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
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
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
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
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         
       
 
         


          



          



         
 





           


            
        
            
            

           
 
         










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


























 




 
 

–




 
 




–






 
 




 
 











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










–
           
         


              

 

  
          


            

  






           
          





          




 








 


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






















































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









   

  “promover el desarrollo 
   
 
  
   
     
competencias constitucionales y legales”, 




    
    
    
       
      




             
           
  



              
             







                 




              







“Los planes de desarrollo y ordenamiento 
   
 
  
     



     
    
    
   
      
     
      


gobierno respectivo (…)”


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









   

              






          

  
            







             



 
 
 
 










 









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









           




            

           






 


 
 


 


 


  

        


 

 


 



 

 


 
 
 
 

 
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





   


  


 


 


   


          


  





       
 
          








           


    






 


 



           


 
         




               

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







           
           



   





    


        




             

         





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
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


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
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










            

 




              




 
 
 
 



           






























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








    


             



 
 
           



            

            
          

            









           


 

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






         





              
               










             



 





  



 
           


 
          


 
  






        




 


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






 



 


   
 


       
          


             
           
          
  
  


            

            



 
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

 








 
 
 
            


         






  
 


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

          




      





 

            




      
              
–




              


             





 
          
       

     



           

            



           
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



             



     




           
          
            



    


         




             


        
























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

























































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









             
             
        




            

                




           












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





              











              
            






           





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













            
    












   

  

  

  



Edición Especial Nº 589 - Registro Oficial

24 

Lunes 15 de septiembre de 2025





  

  

  







    






            
 




  
            





          
















    



Registro Oficial - Edición Especial Nº 589

25 

Lunes 15 de septiembre de 2025








  








–





   

 


 –

 










           






          




            
           



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



         
           









 
          






           


              









Registro Oficial - Edición Especial Nº 589

27 

Lunes 15 de septiembre de 2025















 




         


 
 

 


     
     


      


 


 
 

      


   
 

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



 


   


     


 
 









   




    
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










  










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






  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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








  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

–




  
 





  


  

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



  


  


  


  
  


  
  
  


  
  


  
  


  
  
  


  


  
  
  
  


  


  
  


  


  
  


  


  


  


  


  



Edición Especial Nº 589 - Registro Oficial

34 

Lunes 15 de septiembre de 2025





  
  
  
  
  


  
  
  
  
  

–




  
  
  
  
  
  
  
  
  

–



  






   


 


 

 





   









  




  






  
  
  
  
  


  
  
  
  
  

–




  
  
  
  
  
  
  
  
  

–



  






   


 


 

 





   









  




  

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







            
            







         



          



          




























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










  





   



     
    









     


    

     
   


     


    



     
     


       
     





      

    





















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













             
              
          







           
            

  












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







          




    





           




 

      





  







      





 

           





            





 

    
           
llaman “playar”. El hecho de que algunas personas que trabajaban en la empresa
   



 

            

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



 







 
 
 


 


 


          


 


 







           
             








–




            

de la actividad, ahora trabajan “a medias” con los dueños de la tierra. Es decir, de todo lo 

  


       

              





Edición Especial Nº 589 - Registro Oficial

40 

Lunes 15 de septiembre de 2025





 



            
 





         
            





               
 
              


            

             







             



           









       


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




 



    
            




  
            
 



   
  










 
 
 


 


 


 




              

    









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







            



“Lo que queríamos 

         
les y políticos de nuestra tierra”

          
             
   
         


            




          



             
          
           




 


          





             


   


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


              




           
    


          




             


             








    
     
  
            
         







   
 
 

 
 


 
 


 


 


 


 
 


 
 
 

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








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
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









            



            
    
            

     




















Edición Especial Nº 589 - Registro Oficial

46 

Lunes 15 de septiembre de 2025







    
            

  
            













  
  
  
  
  
  






Registro Oficial - Edición Especial Nº 589

47 

Lunes 15 de septiembre de 2025








            



             

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



              


      
       






 
            




            





  











 



       
 


     




     

      
 


     

      
       

      



      







     
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









     




     

      




         
          
         

              
         
            

  
             









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          
       

          






             






         
         


 












          

             

  

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






























         
            




              


 




 
 
             

















  


                                  
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






























            



  

   

  
 



  

  

 

















 

                           
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































           
             
          



            































 

                                       
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Registro Oficial - Edición Especial Nº 589

53 

Lunes 15 de septiembre de 2025































            
            


            

            

             

            




            

           





















 
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










    



         










             

              
  



           

         


          
          




             
  
             


         




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




            





              
           


              


           




 
          

   
   
            
      
   
  




           


             
           
         

 








  




   
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




             




  

 




         




            































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








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



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






              

              










 

 

 

 

 




          
             
         

         
        









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














 


 


 







             


             



              

 
          
            


           




            

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






               

           


            
    

          



    

            





        
       
       



 




    
    


      
  
      







     
     

   
  


       
    
     

  
      


      
    
      
   

       
     



     
     
    


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    
    
  

    
   


      
    

       




 

    
      
   


       
     
      



 
    
    
 



     
     
   

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












           
           




            
   


        






–



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



            

 














     


             

             




              
          



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








 


           

    





   



  




  




 
               

             

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


  


  




 








           




          
           
            


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





 










 

 



 
             


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



          


              
           

   
           
            


 




  
           
       







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











            
             













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




       

         
           
     
  
















 

 






 
 
 
 








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





















         

    








    
 

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

























 





           


 
             
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




        


    





  








   
 






 




 



         

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



          
   




   







   
               
           




   
           











 


            
              



             

  







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





            
           




             



            
  
       


 







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






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









         
    
  

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        



           









 



































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



 
 
 


 






   



 

          




 

    


 


           


  


           


          


               


           



 


 


          
          



     
  




Registro Oficial - Edición Especial Nº 589

77 

Lunes 15 de septiembre de 2025





           
           


 


 
   


 




 















            
establece que “Los planes         
  
             

como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralización”.

El Art.43 del mismo cuerpo normativo establece que “Los planes de ordenamiento territorial
           
          
         
     


  




           


















Edición Especial Nº 589 - Registro Oficial

78 

Lunes 15 de septiembre de 2025





  
lanificación del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno”.


 –





















El Art. 233 del COOTAD establece que “Todas las dependencias de los gobiernos 


             

Constitución y la ley”.



 











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

























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

                
             
   

              
         

              
    

           
        
          
   

            
           


          
     

   
         



La Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública, en su Art. 7 establece que “Por 
            

Constitución Política de la República […] m) Mecanismos de rendición de cuentas a la 
ciudadanía, tales como metas e informes de gestión e indicadores de desempeño […]” y en 
n de todas las instancias del Estado “[…] e) 

     
ades que ejerzan el poder público […]”.

             
obligados a rendir cuentas: “Las autoridades del Estado, electas o de libre remoción, 

           
           
           
     

Control Social”.

 













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

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
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
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



La Ley Orgánica de Participación Ciudadana en su Art. 29 establece que “El poder 
             


        
        

el exterior” y, en la misma línea, el Art. 56 señala que “En cada nivel de gobierno, la 


    


concentración poblacional”.

  l Art. 61 de la norma señala que “Las asambleas cantonales, 


      
     
            
rática”. 

Complementariamente, el Art. 77 señala que “Las sesiones de los gobiernos autónomos 



   
 
               

           

         



            
aceptadas y negadas”.

 

 

            





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



          
          


 
         





            




           
            




            
           

              

         


          
    
           
            




            

         
            


           
    
            
              

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




           





 





   
     
      


 

   
 


 

    

     
      


 

    
     


 

     
     


 




 


  
            
















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
















  
   








  
   
  
   








































–






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





 
 

 


  
  
  
  




 

 

 




  
 
   
   



 
  


   
   
  







 


   


  
  

   







  
  







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



      



















 
  

    
  
  

































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



    


        
       

        
         

       


    
  
   


   
    
  
  
   
    




        



        

  
       

      

         

      

       
 


  
    
  
   
   
    




          


 

       
    

        
      

      




   

     









   

 
       
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



     
   
   
  
   




  
         











 

        
          
          




 
            
         



            
 
           
            



       

  


























 
  
  

    

   


   
  
  
  
    

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



    
     

   
   
  
 


   

    











    


     

    
 


     


 
  

   
  
  
   
   










     
    
    
     
      
    

    
   
   
     
      
    


   
    

  
   
   
 
    


  
   
   
    
     


 





    


     
   
     

     
    
  
    


  


     
 
   
   

    
  
 


 



    


    
  



  

 

   




Registro Oficial - Edición Especial Nº 589

89 

Lunes 15 de septiembre de 2025





    


 



    
     

   









 –



–


   
   

    
 



  
   
  
    
    
    


    
     
  

  
    



            
      



            



          

   
           
         



          









      


        

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



           


  


 




 

       
          


 
  


           
        


 



 



 



  


 
 
           


          


           


 


 
 


 
 


   




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





 

    
 
           



          

        
            




               


           



 






 









 
         
         



 

         
          



 

          
         



 

     

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







 

        
          





–


















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






















































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














   
   

     
    


   
 




    
   


   
 

 
 





     
    


  
 





    
     
   


        


    
 

  


 


   
  





     
   



 


   
   

      
   
 

  
 

       







 


   


    


    


   



           
























   
   

     
    


   
 




    
   


   
 

 
 





     
    


  
 





    
     
   


        


    
 

  


 


   
  





     
   



 


   
   

      
   
 

  
 

       







 


   


    


    


   



           








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











          
         







            

         







   
   

   





 
   


   


  


     
   


 






    
     
 






     
    
    



     
 


        


      


    


 


  


 

 
 

  
 




    
 


     
  

   

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




 

 
 
 


  

 
 


    


   


   


   





  

   
      

  
   
 
 

   


   






  
 
    


 



    
   
   


   


  


     
   





    
   


 
 

  
 

 




         



      
     
            


  
              

          






        




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









   
   


 
 


 
 

 
 
 



 
 
 


 
 
 


 
 
 

 


 


 
 

 
 


 
 
 
 

 
 

 
 


 


 
 


   
 
 


 


 


 
 


        



   
   

      





 
     





   
     


   


   





    
    


   


   


 


   
 

    



          



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 
 





   
           
   

             







 
 

  



    


     



  


   
   
  


   


 
    
  


  
  
   


  
  


  
   
   


  
   






   


    


   
  


  
  


   


   
  



  
  


    





  


  


  
   


   


   


 


   
  


  


   


  






 
 





   
           
   

             







 
 

  



    


     



  


   
   
  


   


 
    
  


  
  
   


  
  


  
   
   


  
   






   


    


   
  


  
  


   


   
  



  
  


    





  


  


  
   


   


   


 


   
  


  


   


  






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



           





 
 

  


   


 


   
  



  


    
  



   


   


    



  









 
 

  


  


   

 


   


   
    



   
  

   
   


  


   
  

  


  



  




    
   


   


 


   
    












           





 
 

  


   


 


   
  



  


    
  



   


   


    



  









 
 

  


  


   

 


   


   
    



   
  

   
   


  


   
  

  


  



  




    
   


   


 


   
    







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






 
 

 
  


  


   


    




  



  


  


  
    


   



           
         


  
     


a participación ciudadana. La “silla vacía” puede ser un 






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
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
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
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
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




Edición Especial Nº 589 - Registro Oficial

102 

Lunes 15 de septiembre de 2025






           
            
         



   

  

 


            


          
     





              









           

 





 
 


  


 
 
    

  
 
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


















    


          
        


            











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
























































     
    

    


   

     
    




  
   
   
   

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   
    
   


  



    

    


  





    
      

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







          




             
    




    
             








          





           


     






               

          
             
          


  

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


       








   
           








    


              




          
         





           

            



   
            
      


   

   
               
    
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



              

             
         







           

               




            




–























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






            
             

               



              
 




  


          
            


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







–     












 


   

    
   

   
 


 



 
 
    

    


    
 
   



 
  



   
 














  



   






 
    

   
   






 
   
    






   
  









 



 
    
     



   






    
  
    







   


 
 
           






  


           


 


 



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






     














 





  
    







   
   
 
  





 
   
  
  

 
 
   

















    

     
 





  
 
  






 
   
   



















   

   

    

   


  
   





   
    







 
         


 
 





 


              


         










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







  

















    

   
   
   






 





  

  
   














 

  
 

   
   
   





  
  
  
    




  
  
   














   






    
  




   






 


       


 
 





 
         


 





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







–


 













 


   
  
  



 

  

 







  
 












 



  




  






   














   






 
 
 




   







 
 
 
   






 


 


 


 





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








–


 

















    
  




   

   

   

  




 

 
  
   


















 

 



 



   
   












   

  

   




  
   


  






 
            


            


 





         
         


 
            











–


 

















    
  




   

   

   

  




 

 
  
   


















 

 



 



   
   












   

  

   




  
   


  






 
            


            


 





         
         


 
            

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






    











En el Plan Nacional de Desarrollo, los tres objetivos del “Eje Social”, establecen el enfoque en 
          


 


  
            
           




            
          









             
            








      
       


    

        

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





            
          

          





         






“Paz con la Naturaleza”, que hace un llamado a la reflexión para mejorar la relación que 










           
            
             




  














     
    

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






  










   
   



   
   
   






  
    



   
  
   







     

   


    
     

    

   
    
   








    
   



   
    







    





  
  








   

 


    
   
    







      


    



  
  

   
    
   








   
    



    
     

    



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






 


–


–




  
   
 
  








 
 











   

   
 
  
 









  

  
  









  
   










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

























































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






           

            

           

 



            



 
 


 











           
          









   
 
  



       
      
     
       


 



 
       


 

       
        

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

       


        



   
   


       


       


        


 



   
   




 



  


       



       


       


    
    
  
  


          
      
      


 
         

 


        



    
   
     






        


        


 








         





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



  
     
    
    

   


           
       

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        

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






       

–









 

   

 
 

 
 

 
 



    
     
    
   


  
 


  
 


  
   










   
 
  
  
 
 
 
 






 
   
 


  
  







  

  
 
 


 
 
 
 
 

    





  
  
 






  
    
  


 




    
    





  
 


     
    
 
  






   
 
  



 



 

   

 
 

 
 

 
 




   
   


  
 
  





   
   


 
 
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



 
 


 





 

 


 
 
 

 


  


 
 


 
 





 
  


 



 
 








 




  

 








   




 




























  



  
 



 
  
  






    



 


 


 








 
 


 
 









   
  


 
 


 






  
   
   




 



 
 
 





    
  


 

 


 





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










 










  
 


 


   
  
 
   





  




 
  






 


 



 






  


 


 
  
 



 
 


  

    
   


 
 



   










   
    


 
 
 


  
  









    


 
 





  
  
 
  




 













 





 
 



  

 
   






 
   



 


  
 
  



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


    




  
  



 



 
 
  
   
  
  






  
  




 




 
  

 







  
  
  




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








 



          
           

          

      


          
         



 




        
           
         
 

             














             

   




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



 


    
 
         
           

            



 








 



  
            

            

              





















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



           

         
            



  

         





       


   
        


        









 


 





           
           















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






 


 
 
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 


 
           

 







     
            
      












 

       


 


        



    



 


           
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






 


 
             


 






           


             
   


           
               


          


           
            
             
            





 
 
 


 
 





 
 
 
 
 
 
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




           
          

 




              
              




          


               
              








 
 
 
 
 
 
  


 
 
 
 



          



–




         
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






      








La Constitución de la República (2008) en el art. 313 establece que: “… Se consideran sectores 


genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demás que determine la ley …”. En este 
sentido, el art. 314 establece que: “El Estado será responsable de la provisión de los servicios 

vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demás que determine la ley”.





           







    







 
           
  
               





           
        



Registro Oficial - Edición Especial Nº 589

147 

Lunes 15 de septiembre de 2025








           

           


   
          
         











 
           











        
          






 





        
        


            
        


 




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





   





 



           


          











 












 
         


          



   

              
          

   


rse en torno a los riesgos tienen como referente al “Marco de 
2030” (ONU, 2015), que 
            

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




 
eficaz y “reconstruir mejor” en los ámbitos de la recuperación, la rehabilitación y 


      

           












 
         


 


 
       







              






 


 
            






 


 
 

          

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



 
 


          


          





          


 


        



 
            


 



 



    


 


 


            



          


 
           


         
        



 
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
























          
            



             
           
            

            


              
              


            
  

                  






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









                
              











               
     


    




               
 

             

         



           

             
           
         
        

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   

         
          


            
           
              



             





     



              

     
             
          
           



            
           
    
 

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





          






             
           





             



 

              



         
           











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






          














            




          









             





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








































     






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









      




  



    

          
          











           












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
















itirá un “































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
















































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



























          



   


       de la República del Ecuador, dispone que “las 

             
      

ejercicio de los derechos reconocidos en la constitución.”;

            
           
    
 

          

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         
 

        

        



           


          









          
    ades administrativas, la de “ejercer las 
competencias reconocidas por la constitución y la ley.”;

           


             
            




         
       



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





      

            


 
Gestión de Suelo, indica que “los planes de Desarrollo y Ordenamiento
            


                
alimentaria  y la conservación de los recursos naturales en sus áreas de jurisdicción.”;

          



          







             
           



           










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












               
 






      





         

     


lica, prescribe: “Ninguna servidora ni 

de sus funciones” (...).

   
       



             
          


               




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









   


        
         

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          
          
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

  

          

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
             
      “Estrategia Territorial Nacional" 

 



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


             







         
“(...)
          
Desarrollo;”

“Los

descentralizado”. 
  
menciona: “Una 
  


proceso”.

  “Los         

descentralizados”. 
  “Todos
         
         
      
      
        
    
aplicable”.
Que, el inciso tercero del articulo 21 ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o 

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



         
           
           
correspondiente par su formulación, articulación y coordinación”



         
            

           
         
          
           



     
el” Aprobar
         

ejecución”.


      


        
          
  
            “Los 

     
   
 
            
representantes de la ciudadanía…”.
      
           


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


  





          
         
“Garantizar  
          
gobierno.”;



siguientes términos: “Cámbiese 
”Secretaría Técnica Ecuador” por “Secretaría 
Planificación“,   

          



República”;

     “Lineamientos metodológicos   
Desarrollo”;
              
            
             
            
        

 

—


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










 
           
la” Matriz
  “Entiéndase por        


   
           

        
       
           

Descentralizados SIGAD”.
 

—



          

           

“Plan 2025”.
         



“Plan 


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









           
         



“RESOLUCIÓN 



  

 
2025”





             
 


             
        
             
Desarrollo y ordenamiento Territorial (PDOT), alineado al Plan Nacional de Desarrollo “Plan 
2025”, con forme a la propuesta que se adjunta a1 
           





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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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