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CAUSA No. 245-2023-TCE

SENTENCIA

Esta sentencia resuelve el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador SIDE, en contra de la resolucion
Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023, con la que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié
negar el recurso de impugnacion presentado por el recurrente en contra de la
resolucion PLE-CNE-2-31-8-2023, la misma que contiene la proclamacién de
resultados definitivos de la Consulta Popular 2023, por presuntamente, carecer de
motivacién.

El Plene del Tribunal Contencioso electoral considera que la resoluciéon recurrida esta
debidamente motivada y en consecuencia, resuelve negar el recurso presentado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de
octubre de 2023, 16:13. - VISTOS.- Agréguese al expediente:

ANTECEDENTES.-

1. EIl 10 de septiembre de 2023, ingresoé a través del correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electrénicamente
por el sefior José Maria Nivela Icaza, presidente y representante legal de la
Sociedad de Ingenieros del Ecuador SIDE, y su abogado patrocinador,
mediante el cual interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la resoluciéon PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de 2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral fundamentado en el
numeral 7) del articulo 269 del Codigo de la Democracia’.

2. El 11 de septiembre de 2023, se realiz6 el sorteo correspondiente y se le
asigno a la causa el nimero 245-2023-TCE. La competencia, como juez
sustanciador radico en el senor juez doctor Fernando Mufioz Benitez2. El
expediente se recibi6 en ese despacho el 11 de septiembre de 20233,

3. Mediante auto de 11 de septiembre de 20234, se dispuso al recurrente que,
en el plazo de dos (2) dias, cumpla con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4,
5y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; y, numerales 2, 3,4,5y
7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral. Asi también, en el mismo plazo, se dispuso al Consejo Nacional
Electoral remitir en original o copias certificadas el expediente integro
referente a la resolucion PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de
2023.

4. El 12 de septiembre de 2023 ingresé por Secretaria General de este
Tribunal el oficio Nro. CNE-SG-2023-4844-0F, de 12 de septiembre de

| Expediente fs. 4-8,

2 Expediente fs. 14-16.
3 Expediente fs. 17,

4 Expediente fs. 18-19,
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2023, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral® y anexos, dando cumplimiento al auto de 11
de septiembre de 2023.

5. El 13 de septiembre de 2023, ingresé a través del correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito y anexos® suscritos por el
recurrente y su abogado patrocinador, con lo que dié cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 11 de septiembre de 2023.

6. El 18 de septiembre de 2023, el juez sustanciador admitio a tramite la
causa y en lo principal dispuso convocar a los jueces que integraran el Pleno
del Tribunal, asi como también, que la Secretaria General remita copias del
expediente integro en digital a los jueces que conformaran el Pleno que
resolvera la causa.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdicciéon y Competencia.-

7. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver la presente causa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 221 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador; inciso tercero del articulo 72 y,
articulo 268 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Codigo de la Democracia).

Legitimacion.-

8. El recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto por el ingeniero
José Maria Nivela Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad de
Ingenieros del Ecuador SIDE, quien acredito la calidad en la que comparece,
a través del oficio Nro. MTOP-CGJ-22-72-0F de 09 de mayo de 20237, y con
la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-2-8-2023, especificamente en su punto
resolutivo Nro. 38 por lo tanto, se encuentra legitimado de acuerdo al
articulo 244 del Codigo de la Democracia.

Oportunidad.-

9. El penitiltimo inciso del articulo 269 del Cddigo de la Democracia seiiala que,
los recursos subjetivos contenciosos electorales podran ser presentados
por quienes cuenten con legitimacién en los casos establecidos en esta ley,
dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la
resolucion que se recurra.

5 Expediente [s. B5

& Expediente fs. 90-92 vta.
7 Expediente fs. 89

B Expediente fs. 23-29
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10.A fojas 83 del proceso, consta la razén de notificacion de la resolucion
objeto del presente recurso, apreciando que ésta, le fue notificada al
recurrente el 07 de septiembre de 2023. Asi mismo, se ha verificado que, el
sefor José Maria Nivela Icaza ingresé el escrito con su recurso el 10 de
septiembre de 2023. En consecuencia, se confirma que éste ha sido
interpuesto oportunamente.

CONTENIDO DE LA RESOLUCION RECURRIDA

11.La resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-20237 de 06 de septiembre de 2023,
resolvio negar el recurso de impugnacion presentado en contra de la
resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-31-8-202310 de 31 de agosto de 2023, por el
sefior José Maria Nivela lcaza, presidente y representante legal de la
Sociedad de Ingenieros del Ecuador, por considerar que esa resolucion, se
encontraba debidamente motivada, conforme lo establecido en el articulo
76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

CONTENIDO DEL RECURSO Y SU ACLARACION

12. El sefior José Maria Nivela Icaza especifica que la resolucion recurrida es
la Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de 2023, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, la cual resolvié negar el recurso de
impugnacion presentado en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-2-31-8-
2023 de 31 de agosto de 2023, con la que se proclamé “..los resultados
definitivos de la Consulta Popular para mantener el crudo el bloque 43
indefinidamente bajo el subsuelo, Consulta Popular Yasuni de las Elecciones
Presidenciales y Legislativa Anticipadas 2023; y, de la Consulta Popular
Yasuni, realizadas el domingo 20 de agosto de 2023"[Sic).

13. En la fundamentacion de su recurso, el recurrente senala los antecedentes
que dieron lugar a la “Consulta popular para mantener el crudo del bloque
43 indefinidamente bajo el subsuelo (...)", que tuvo lugar el 20 de agosto de
2023, conjuntamente con las elecciones anticipadas presidenciales y
legislativas 2023.

14. Hace referencia a la resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de
agosto de 2023, la cual nn lo principal, declaré la nulidad de las votaciones
de las circunscripciones especiales del exterior de Europa, Asia, Oceania,
Latinoamérica y el Caribe, Africa, Canadd y Estados Unidos de las
“Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023" y “Consulta
Popular Yasunidos (...)".

15. Menciona también que, el Consejo Nacional Electoral, el 25 de agosto de
2023, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 141 del Codigo de la
Democracia, se instald en audiencia ptblica nacional de escrutinios para

% Expediente Fs. 77 a B1 vta
10 Expediente Fs. 60 a 63.
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16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

conocer y examinar las actas de escrutinio de la “Consulta popular para
mantener el crudo del bloque 43 indefinidamente bajo el subsuelo - Consulta
Popular Yasuni”.

Considera que, de “manera sorpresiva”, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral dijo haber culminado con el examen y aprobacion de las actas de
escrutinio y resultados de las 24 juntas provinciales electorales. Agrega
ademas que “(...) hasta el dia de hoy, no f;_e_ﬂgmg,: conocimiento si contintia

t di la de escrutini uesto que no I ion de cie e est

audiencia”. (subrayado en el texto)

Expone que, “salta a la vista la contradiccion entre los diferentes actos
administrativos emanados por el Consejo Nacional Electoral”.

Manifiesta que, la Junta Especial del Exterior, no tenia competencia para
emitir la resolucién PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de 2023
declarando la nulidad de las votaciones para las circunscripciones
especiales del exterior.

Sefala que, de la revision de todos los actos administrativos y de simple
administracion expedidos por el Consejo Nacional Electoral, no encuentra
documento alguno con el cual se “JUSTIFIQUE TECNICAMENTE" el motivo
por el cual no se incluyé en la repeticion de votaciones en el exterior, a la
consulta popular e indica que tnicamente en la resolucion Nro. PLE-CNE-
5-3-9-2023 de 03 de septiembre de 2023, con la cual se negé su objecién
se limitaron a senalar “(...)_no _incide en los resultados de la Consulta
Popular del Yasuni (..)". A su consideracién esta respuesta se

“abrogaron” una decision directa sin sustento técnico y carente de
motivacion, inobservando lo dispuesto en la jurisprudencia Nro. 1158-17-
EP/21.

A su decir, la negativa de la impugnacién tiene como resultado que se les
haya cerrado la posibilidad de que se proceda al sufragio en el extranjero
por la Consulta Popular del Yasuni.

Senala que los derechos vulnerados son: derecho a la igualdad,
participaciéon, voluntad popular, al sufragio, a las garantias de la
motivacion y a la seguridad juridica.

La peticidn concreta del recurrente es: “(...) solicitamos se deje sin efecto las
resoluciones PLE-5-3-9-2023 de 03 de septiembre de 2023 (negativa de
objecién); resolucion PLE-CNE-2-6-9-2023 de 6 de septiembre de 2023
(negativa de impugnacién) y resolucién PLE-CNE-2-25-8-2023 (...) ADEMAS
SOLICITAMOS QUE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DISPONGA EN
SENTENCIA QUE SE VUELVA A REPETIR LA VOTACION DE LOS
ECUATORIANOS EN EL EXTRANJERO PARA LA CONSULTA POPULAR YASUNI
y no solamente como pretenden hacer en el CNE” (Sic).
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ANALISIS JURIDICO

23. El principio general de impugnacion, consiste, en que los ciudadanos

24

25.

26.

27.

28.

puedan contar con los medios necesarios para oponerse o contradecir los
actos y resoluciones de las autoridades encargadas de la aplicacion de las
normas, cuando tales actos o resoluciones provoquen en ellos una
disconformidad.

La aplicacion de tal principio, en materia de derecho electoral se traduce
en el establecimiento de mecanismos contemplados en la Ley, para
garantizar que se respete la legalidad a la que estdn obligadas las
autoridades electorales en sus actos y resoluciones.

El Codigo de la Democracia determina los instrumentos o recursos con los
que cuentan los ciudadanos para exigir la plena vigencia de sus derechos,
entre ellos el recurso subjetivo contencioso electoral, que la ley define
como:

“(...) aquel que se interpone en contra de las resoluciones o actos de la
administracion electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de
participacion de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones
politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por las
resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un
derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido.”"!

En el caso in examine, el recurrente impugna la resolucién Nro. PLE-CNE-
2-6-9-2023, con la que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, nego el
recurso de impugnacion planteado en sede administrativa en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-2-31-8-2023.

Revisado el expediente se observa que, la resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-
2023, resuelve negar el recurso de impugnacion presentado en contra de
la resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-31-8-2023, y el analisis de fondo lo realiza a
partir del numeral “4.2 Argumentacion Juridica de la impugnacion”,
como parte del andlisis, se hace referencia a la resolucién Nro. PLE-CNE-5-
3-9-2023 de 03 de septiembre de 2023, que en su parte pertinente
establece, que los problemas suscitados en las votaciones en el exterior:
“(...) no incide en los resultados de la Consulta Popular de Yasuni (...)" y por
lo tanto resuelve negar el recurso de objecion presentado.

De la revision de las impugnaciones presentadas por José Maria Nivela
Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad de Ingenieros del
Ecuador SIDE, se desprende que, tienen como denominador comiin, el
“solicitar la nulidad de las votaciones de los ecuatorianos en el extranjero
para la Consulta Popular respecto al Yasuni”, incluyendo el recurso

11 Codigo de la Democracia articulo 269
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subjetivo presentado ante este Tribunal. Es decir, se pone en conocimiento
de este Organismo los mismos hechos, y la pretensién del recurrente en
los procedimientos administrativos!?2, Por lo que, el andlisis de la
motivacion de la resolucién impugnada, debe hacérselo de manera
sistematica con las resoluciones mencionadas.

29, Ahora bien, ante los reparos hechos por el Presidente del SIDE, en su
recurso contencioso electoral, respecto de la resolucion Nro. PLE-JPEE-1-
25-8-2023-APE, la cual declara la nulidad de las votaciones en el exterior,
es menester sefalar que, la referida resolucién ya fue objeto de andlisis,
conclusiones y sentencia de este Tribunal en la causa 234-2023-TCE,
términos a los cuales debe atenerse el recurrente en razén de constituir
jurisprudencia con efectos generales. A esto se afade que este Tribunal en
la mencionada sentencia, dejoé sefialado que para que proceda la nulidad,
debe tomarse en consideracion que, de existir errores, o vicios de
procedimiento, estos sean determinantes para el resultado de la votacion.

En el presente caso la resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023 hoy recurrida
es la consecuencia de la impugnacion a la resolucion PLE-CNE-2-31-8-
2023, cuyo considerando décimo noveno contempla “ ...el informe respecto
de la Declaratoria de nulidad de las votaciones en las circunscripciones
especiales del exterior de la Consulta Popular del Yasuni de la Coordinacion
Nacional de Procesos Electorales y la Direccion Nacional de Asesoria Juridica
concluye: “ (...) La Coordinacién Nacional de Procesos Electorales en base al
andlisis técnico realizado por la Direccién Nacional de Estadistica evidencia
que la resolucion PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE adoptada por la Junta Especial
del Exterior, no_incide en los resultados Consulta Popular de Yasuni. En tal
virtud no se configuran los preceptos establecidos en el articulo 148 de la
Ley Organica Electoral y de organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia (..)""? (énfasis suplido); por lo que corresponde sefialar que
los informes que presentan las dependencias de los organismos
electorales en los que basan su resolucién, forman parte de ese acto
administrativo, y, por tal se entienden parte integrante de su motivacién y
gozan del principio de validez.

Al respecto, “La presuncién de validez y legitimidad de la que gozan las
actuaciones de los organismos administrativos de la Funcion Electoral, tiene
como efecto principal la imposicion de una fuerte carga probatoria que pesa
sobre quien pretendiese desvirtuar dicha presuncién. En este sentido, no
basta con afirmar la existencia de un supuesto fraude o alteracién de actas
para alcanzar la conviccién razonable del juzgador, es indispensable que el
acervo probatorio sea capaz de demostrar objetivamente la causal
invocada.”. ( Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia No. 007-2009-TCE).

12 José Ovalle Favela, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, México, pag. 203, citado por Flavio Galvan Rivera,
Derecho Procesal Electoral Mexicano, Editorial Porria, pag. 651
i3 Foja. 62 vta,
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30.

31,

32.

33.

En este sentido, y de acuerdo con la linea jurisprudencial de este Tribunal,
el recurrente se encuentra procesalmente obligado a presentar elementos
probatorios suficientes para lograr la conviccion por parte del juzgador
que efectivamente existen elementos que se conviertan en determinantes
para probar nulidad y se repitan las votaciones respecto de la Consulta
Popular 2023 en el exterior; hecho que no se ha producido en la presente
causa.

Continuando con el analisis de las alegaciones hechas sobre la presunta
falta de motivacion de la resolucion impugnada, es pertinente sefalar que,
el derecho a recibir resoluciones motivadas se encuentra consagrado en el
literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, que a su tenor
literal prescribe que: “No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian los normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinen a su aplicacién a los antecedentes de hecho”'*.

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido
que el criterio rector para el examen de los cargos de presunta vulneracion
a la garantia de motivacion consiste en que, las decisiones de los poderes
publicos cuenten con una motivacion suficiente, mediante una estructura
minimamente completa, tanto en la fundamentacion normativa
(enunciacién y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos
en que se funda la decisién, asi como de su aplicacién a los hechos del
caso), como en la fundamentacion factica (justificacion suficiente de los
hechos dados por probados en el caso)'s.

En este orden de ideas, y de acuerdo a la naturaleza del recurso
interpuesto, este Tribunal hace notar que, era obligacion del recurrente
exponer con claridad los vicios, yerros, o incorrecciones que se alegaban
en contra de la resolucion de la autoridad administrativa, los cuales
debian guardar congruencia con la fundamentacion del acto
administrativo; sin embargo, esto no ha sucedido en el presente caso, y
mas bien, el recurrente cuestiona de manera general, la motivacion del
acto administrative recurrido, por lo que, para verificar si la resolucién
impugnada se encuentra motivada, este Tribunal utilizara los parametros
establecidos por la Corte Constitucional en relacion a la motivacién factica
y normativa suficiente.

En relacién a la fundamentacién fictica, es necesario analizar el contenido
de la resolucion Nro. PLE-CNE-2-31-8-2023'6, objeto de la impugnacién
presentada, la cual proclamé: “(...) los resultados definitivos de la Consulta
Popular para mantener el Crudo del Bloque 43 Indefinidamente Bajo el
Subsuelo - Consulta Popular Yasuni, de las “Elecciones Presidenciales y

14 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 298-17-EP/22, 20 de abril de 2022, parr. 43,
15 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 57, 61,611,y

61.2

16 Expediente fs. 60
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Legislativas Anticipadas 2023; y, de la Consulta Popular Yasuni”’, realizadas
el domingo 20 de agosto de 2023".

34. La fundamentacion factica para tomar esta decision, se basé en el examen
de actas, realizado en la Audiencia Publica Nacional de Escrutinios, llevada
a cabo por la Junta Especial del Exterior el 25 de agosto de 2023; y, en el
contenido de la resolucién PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE, mediante la cual,
se declaré la nulidad de las votaciones en las circunscripciones especiales
del exterior de Europa, Asia y Oceania; Latinoamérica y el Caribe, Africa; y,
Canadé y Estados Unidos, de las Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023, y Consulta Popular Yasuni y Chocod Andino. La citada
resolucién, acogié los informes técnicos, estadisticos y juridicos
elaborados por los departamentos competentes del Consejo Nacional
Electoral, y de los cuales se concluyé que, la resolucién de nulidad
adoptada por la Junta Especial del Exterior: “(...) no incide en los resultados
de la Consulta Popular de Yasuni. En tal virtud, no se configuran los
preceptos establecidos en el articulo 148 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (...)", para declarar la nulidad de las votaciones en el exterior.

35. En la misma linea de ideas, la resoluciéon Nro. PLE-CNE-5-3-9-202317,
como ratio decidendi establecio:

“Por lo tanto, de la resolucién objetada se puede determinar que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, invocé y aplicé en forma pertinente la Constitucién
de la Repuiblica del Ecuador, la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y las normas
reglamentarias; adicionalmente conté con informes técnicos previos en los que
las dreas respectivas analizaron y concluyeron que la Resolucién Nro. PLE-JPEE-
1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de 2023, mediante la cual la Junta Especial del
Exterior resolvié declarar la nulidad de las votaciones en las circunscripciones
del exterior, ho incide en los resultados de la Consulta Popular de Yasuni; dichos
informes sirvieron de sustento para la emision de la Resolucién No. PLE-CNE-2-
25-8-2023 de 25 de agosto de 2023, la cual contiene una estructura suficiente en
cuanto a los fundamentos fdcticos y normativos”.

Por lo que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié negar el recurso
de objecién presentado, y por lo tanto la pretensién del recurrente de
repetir las elecciones, especificamente respecto de la Consulta Popular por
el Yasuni.

36. Ahora bien, habiéndose establecido la fundamentacion factica de la
resolucién impugnada, asi como de las resoluciones que contienen la
motivacién per relationem, es necesario analizar la motivacion normativa
suficiente del acto impugnado en el recurso subjetivo.

17 Expediente fs. 48-52
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37. Del analisis de la resolucion impugnada, se desprende que la misma tiene

38.

39.

40.

41

como fundamento el articulo 148 del Codigo de la Democracia, que a su
tenor literal establece: “Si de la nulidad de las votaciones de una o mds
parroquias o zonas electorales dependiere el resultado definitivo de una
eleccion, de manera que una candidatura se beneficiare en detrimento de
otra u otras, el Consejo Nacional Electoral dispondrad, hasta dentro de diez
dias, que se repitan las elecciones cuyas votaciones fueron anuladas”.

Cabe también mencionar, dicho sea de paso, como lo ha expuesto este
Tribunal en otras ocasiones, la declaraciéon de nulidad debe respetar los
principios contemplados en el articulo 72 del Cédigo de la Democracia,
especialmente el principio de determinancia, por lo que, Unicamente
pueden repetirse las votaciones en una zona electoral si de ello dependiere
el resultado definitivo de una eleccion.

Con estos elementos, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, negé el
recurso de impugnacién presentado por el seiior José Maria Nivela lcaza,
presentada en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-2-31-8-2023 de 31 de
agosto de 2023, por considerar que la misma se encuentra motivada y que
los resultados definitivos fueron proclamados al amparo de la
Constitucion y la Ley.

Por estas razones se constata que, la resolucion impugnada, cuenta con
una fundamentacion factica y normativa suficientes, ya que identifica con
claridad el parametro factico, esto es, el pedido de declaratoria de nulidad
de votaciones en el exterior para la consulta popular; y, como parametro
normativo identifica al articulo 148 del Cédigo de la Democracia, en
consecuencia, luego de un ejercicio de subsuncion juridica, el Pleno
Consejo Nacional Electoral niega el recurso de impugnacion planteado.

Por todo lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional advierte que la Resolucién
PLE-CNE-2-6-9-2023, de 06 de septiembre de 2023, expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, cumple los parametros, que la Corte
Constitucional del Ecuador ha senalado para considerar a las resoluciones
del poder piblico como debidamente motivadas; y, en consecuencia,
evidencia respeto de la garantia consagrada en el articulo 76, numeral 7,
literal 1) de la Constitucion de la Reptblica.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, RESUELVE:

PRIMERO: Negar el recurso subjetivo contencioso electoral, propuesto por el sefior
José Maria Nivela Icaza, representante legal de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador,
SIDE en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023.
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SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, archivese la causa.

TERCERO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente, sefior José Maria Nivela Icaza y a su abogado patrocinador
en los correos electronicos: joseluistorresbq@torres-group.com;
joseluistorresbq@hotmail.com; ci.tb@hotmail.com;
presidencia@sidenacional.org.

b) Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos
secretariageneral@tce.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO: Contintie actuando el abogado David Carrillo Fierro Msc,, en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado digitalmente por
FERNANDO FERNANDO GONZALO

GONZALO MURIOZ BENITEZ

MURNOZ BENITEZ (5505 osno

Dr. Fernando Muiioz Benitez
JUEZ JUEZA

ANGEL EDUARDO fymefzpdiamsricter .
TS . e B s
19:12:12 -05'00 ErrEi
Mgs. Angel Torres Maldonado Mgs. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ
(VOTO CONCURRENTE) (VOTO SALVADO)

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Ceq!g &@Qgim DM 11 de octubre de 2023

#7% DAVID ERNESTO

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Causa Nro. 245-2023-TCE

Quito D.M., 11 de octubre de 2023, a las 16h13.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

VOTO CONCURRENTE
CAUSA Nro. 245-2023-TCE
VISTOS.- Agréguese al expediente:
L ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 10 de septiembre de 2023 ingresé a través del correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electronicamente por el sefior
Jos¢ Maria Nivela Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad de
Ingenieros del Ecuador SIDE, y su abogado patrocinador, el seior José Luis Torres
Baquero, mediante el cual interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de 2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral' fundamentado en el numeral 7
del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

2. El 11 de septiembre de 2023, se realizo el sorteo correspondiente y se le asigno a
la causa el nimero 245-2023-TCE. La competencia, como juez sustanciador, radicd
en el sefior juez doctor Fernando Mufioz Benitez’.

3. Mediante auto de 11 de septiembre de 2023°, se dispuso al recurrente que, en el
plazo de dos (2) dias, cumpla con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; y, 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. Asi también, en el
mismo plazo, se dispuso al Consejo Nacional Electoral remitir en original o copias
certificadas el expediente integro referente a la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-
2023 de 06 de septiembre de 2023.

4. El 12 de septiembre de 2023 ingreso por Secretaria General de este Tribunal el
Oficio Nro. CNE-SG-2023-4844-OF de 12 de septiembre de 2023, suscrito por el

: Expediente fs, 4-8
* Expediente fs, 14-16
' Expediente fs. 18-19
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abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral®, y anexos. Dando cumplimiento al auto de 11 de septiembre de 2023.

5. El 13 de septiembre de 2023, ingresé a través del correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito y anexos® suscritos por el recurrente,
con lo que dio cumplimiento a lo dispuesto en auto de 11 de septiembre de 2023.

6. El 18 de septiembre de 2023, el juez sustanciador admitio a tramite la causa y en
lo principal dispuso convocar a los jueces que integraran el Pleno del Tribunal, asi
como también, que la Secretaria General remita copias del expediente integro en
digital a los jueces que conformaran el Pleno que resolvera la causa.

IL ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia.-

7. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver la presente causa, segun prevé el articulo 221 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; incisos tercero y cuarto del articulo 72 vy, articulo 268
numeral 1 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la
Democracia).

2.2 Legitimacion activa.-

8. El recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto por el sefior José¢é Maria
Nivela Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad de Ingenieros del
Ecuador SIDE, quien acredito la calidad en la que comparece, a través del oficio Nro.
MTOP-CGJ-22-72-OF de 09 de mayo de 2023°, y con la Resolucion Nro. PLE-CNE-
4-2-8-2023, especificamente en su punto resolutivo Nro. 37, por lo tanto, se
encuentra legitimado de acuerdo al articulo 244 del Codigo de la Democracia.

2.3 Oportunidad.-

* Expediente fs. 85

* Expediente fs. 90-92 vta.
“ Expediente fs. 89

" Expediente fs. 23-29
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9. El peniiltimo inciso del articulo 269 del Codigo de la Democracia, sefala que, los
recursos subjetivos contenciosos electorales podran ser presentados por quienes
cuenten con legitimacion en los casos establecidos en esta ley, dentro de tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra.

10. A fojas 83 del proceso, consta la razon de notificacion de la resolucion objeto del
presente recurso, apreciando que ésta, le fue notificada al recurrente el 07 de
septiembre de 2023. Asi mismo, se ha verificado que, el sefior Jos¢ Maria Nivela
Icaza ingreso el escrito con su recurso el 10 de septiembre de 2023. En consecuencia,
se confirma que éste ha sido interpuesto oportunamente.

IIl. ANALISIS DE FONDO
3.1 Contenido de la resolucion recurrida.

11. La Resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023° de 06 de septiembre de 2023,
resolvio negar el recurso de impugnacion presentado en contra de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-2-31-8-2023" de 31 de agosto de 2023, por el sefior José Maria Nivela
Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador, por
considerar que la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-31-8-2023, se encontraba
debidamente motivada, conforme dispone el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador.

3.2 Contenido del recurso y su aclaracion

12. El senor Jos¢ Maria Nivela Icaza especifica que la resolucién recurrida es la Nro.
PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de 2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, la cual resolvié negar el recurso de impugnacion presentado en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-31-8-2023 de 31 de agosto de 2023, con la
que se proclamo “(...) los resultados definitivos de la Consulta Popular para
mantener el crudo el blogue 43 indefinidamente bajo el subsuelo, Consulta Popular
Yasuni de las Elecciones Presidenciales y Legislativa Anticipadas 2023; y, de la
Consulta Popular Yasuni, realizadas el domingo 20 de agosto de 2023 "[Sic].

13. En la fundamentacién de su recurso, el recurrente senala los antecedentes que
dieron lugar a la “Consulta popular para mantener el crudo del blogue 43

L

: Expediente Fs, 77 a 81 vta
’ Expediente Fs, 60 a 63
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indefinidamente bajo el subsuelo (...)", que tuvo lugar el 20 de agosto de 2023,
conjuntamente con las elecciones anticipadas presidenciales y legislativas 2023.

14. Refiere la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de
2023, la cual resolvio en lo principal, declarar la nulidad de las votaciones de las
circunscripciones especiales del exterior de Europa, Asia, Oceania, Latinoamérica y
el Caribe, Africa, Canada y Estados Unidos de las “Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023 "y “Consulta Popular Yasunidos (...)".

15. Menciona también que, el Consejo Nacional Electoral, el 25 de agosto de 2023,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 141 del Codigo de la Democracia, se
instald en audiencia publica nacional de escrutinios para conocer y examinar las
actas de escrutinio de la “Consulta popular para mantener el crudo del bloque 43
indefinidamente bajo el subsuelo — Consulta Popular Yasuni”.

16. Considera que, de “manera sorpresiva”, €l Pleno del Consejo Nacional Electoral
dijo haber culminado con el examen y aprobacion de las actas de escrutinio y
resultados de las 24 juntas provinciales electorales. Agrega ademas que “(...) hasia
el dia de hoy, no tenemos conocimiento si continia tal audiencia de escrutinios,
puesto que no existe resolucion de cierre de esta audiencia”.

17. Expone que, “salta a la vista la contradiccion enire los diferentes actos
administrativos emanados por el Consejo Nacional Electoral”.

18. Manifiesta que, la Junta Especial del Exterior, no tenia competencia para emitir
la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de 2023 declarando
la nulidad de las votaciones para las circunscripciones especiales del exterior,

19. Seniala que, de la revision de los actos administrativos y de simple administracion
expedidos por el Consejo Nacional Electoral, no se encuentra documento alguno con
el cual se “JUSTIFIQUE TECNICAMENTE" el motivo por el cual no se incluyé en
la repeticion de votaciones en el exterior, a la consulta popular e indica que
anicamente en la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-3-9-2023 de 03 de septiembre de
2023, con la cual se negd su objecion se limitaron a sefalar “(...) no incide en los
resultados de la Consulta Popular del Yasuni (..)". A su consideracion, esta
respuesta se “abrogaron” una decision directa sin sustento técnico y carente de
motivacion, inobservando lo dispuesto en la jurisprudencia Nro. 1158-17-EP/21.
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20. A su decir, la negativa de la impugnacion tiene como resultado que se les haya
cerrado la posibilidad de que se proceda al sufragio en el extranjero por la Consulta
Popular del Yasuni.

21. Senala que los derechos vulnerados son, derecho a la igualdad, participacion,
voluntad popular, al sufragio, a las garantias de la motivacion y a la seguridad
juridica.

22. La peticion concreta del recurrente es: “(...) solicitamos se deje sin efecto las
resoluciones PLE-5-3-9-2023 de 03 de septiembre de 2023 (negativa de objecion);
resolucion PLE-CNE-2-6-9-2023 de 6 de septiembre de 2023 (negativa de
impugnacion) y resolucion PLE-CNE-2-25-8-2023 (...) ADEMAS SOLICITAMOS
QUE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL DISPONGA EN SENTENCIA
QUE SE VUELVA A REPETIRA LA VOTACION DE LOS ECUATORIANOS EN EL
EXTRANJERO PARA LA CONSULTA POPULAR YASUNI y no solamente como
pretenden hace en el CNE” (Sic).

3.3 Andlisis Juridico

23. Con los antecedentes expuestos, a este juzgador, le corresponde pronunciarse
respecto de los siguientes problemas juridicos:

(La Junta Especial Electoral del Exterior cuenta con competencia
suficiente para declarar la nulidad de las votaciones dentro de su ambito
territorial?

;Cuales son los presupuestos facticos y juridicos que se requiere para
declarar la nulidad de votaciones y si se cuenta con ellos, dentro de la
presente causa?

3.3.1 Para responder al problema juridico ;La Junta Especial Electoral del

Exterior cuanta con competencia suficiente para declarar la nulidad de las
votaciones dentro de su ambito territorial? corresponde el siguiente analisis.

24. El articulo 25, nimero 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante
LOEOPCD), preve entre las competencias asignadas por la Constitucion y la ley al
Consejo Nacional Electoral, aquella relativa a: “I. Organizar, dirigir, vigilar y
garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a&
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elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados y posesionar
a quienes resulten electas o electos™.

25. De la disposicion transcrita, se desprende que al Consejo Nacional Electoral le
competen la organizacion, gestion y ejecucion de todas las etapas de un proceso
electoral; el mismo que, inicia con la convocatoria a elecciones y termina con la
posesion de las autoridades electas, conforme sefiala el articulo 167 del Codigo de la
Democracia.

26. Las juntas provinciales, regionales y la especial de exterior del Consejo Nacional
Electoral constituyen organismos desconcentrados; es decir, se trata de la misma
entidad administrativa, que sin contar con competencias propias ni personalidad
juridica independiente, reciben del 6rgano central el traslado de funciones puesto que
son jerarquicamente dependientes, manteniendo latente la responsabilidad por el
gjercicio de la potestad administrativa que realizan los entes desconcentrados, en su
nombre.

27. En concordancia, el articulo 35 del Codigo de la Democracia establece: “Los
Organismos Electorales Desconcentrados, tienen jurisdiccion regional, distrital,
provincial y especial en el exterior; son de cardcter temporal. Su funcionamiento y
duracion seran reglamentados por el Consejo Nacional Electoral”.

28. Seguidamente, el articulo 37 del Codigo de la Democracia, entre las
competencias que asigna a la junta especial del exterior identifica a aquella relativa a
“Realizar los escrutinios de los procesos electorales, proclamar los resultados y
posesionar a quienes resulten electas o electos en su respectiva jurisdiccion, asi
como realizar los escrutinios de los procesos electorales con cardcter nacional”.

29. Al respecto, el desarrollo de todo escrutinio, asi como la proclamacion de
resultados, dentro de la circunscripcion electoral sobre la que ejerciere competencia,
en razon del territorio, depende sustancialmente de la posibilidad de contar con datos
confiables originados en el sufragio popular, mediante la consignacion del voto. De
tal modo que, ante la imposibilidad fictica de llegar al convencimiento sobre la
veracidad de la votacion efectivamente emitida por el cuerpo electoral, de tal manera
que no le sea posible a la autoridad electoral conocer, con certeza, la voluntad de los
electores, de modo tal que se pudiere alterar el resultado final de los comicios,
corresponde al Consejo Nacional Electoral o a sus organismos desconcentrados,
seglin el ambito territorial de su competencia, declarar la nulidad de las votaciones,
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acto respecto del cual, cabe la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral, ante este alto 6rgano de administracion de justicia electoral.

30. Resulta pertinente aclarar que, si el Consejo Nacional Electoral o sus organismos
desconcentrados no tuvieren competencia para declarar la nulidad de votaciones, no
tendria sentido alguno, la disposicion prevista en el articulo 269, ntimero 7 de la Ley
Organica Electoral que establece entre las causales del recurso subjetivo contencioso
electoral, aquella relativa a la declaracion de nulidad de la votacion. En tal virtud, si
a este organo de administracion de justicia le corresponde analizar la declaratoria de
nulidad de las votaciones, resulta evidente que esta declaratoria solamente puede
provenir, en sede administrativa del Consejo Nacional Electoral o de sus organismos
desconcentrados; razonamiento del cual se desprende que la administracion electoral
es competente para declarar la nulidad de votaciones, dentro del ambito de sus
competencias, sin perjuicio de la declaratoria de validez, nulidad o nulidad parcial
que pudiere hacer ¢l Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus facultades
jurisdiccionales.

3.3.2 Para resolver el segundo problema juridico ;Cudles son los presupuestos
ficticos y juridicos que se requiere para declarar la nulidad de votaciones y si se
cuenta con ellos, dentro de la presente causa? se analizan los hechos y normas del
derecho aplicables al caso.

31. El articulo 219 de la Constitucion atribuye al Consejo Nacional Electoral la
facultad de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales. Por su
parte, el Codigo de la Democracia regula las distintas etapas del proceso electoral,
entre ellas la potestad para organizar y desarrollar elecciones via telematica. También
regula las causas de nulidad que correspondan a las votaciones, a los escrutinios, a
las elecciones. Por tanto, corresponde determinar si los hechos relativos a las
elecciones correspondientes a la consulta popular Yasuni se adecuan a una de ellas.

32. Precisa destacar que la escuela exegética, de corte francés, consider6 al derecho
como una construccion humana completa y perfecta, por tanto, cualquier problema
juridico tendria una respuesta adecuada, en las reglas juridicas. Sin embargo, la teoria
del derecho contemporanea admite que es imposible que el legislador pueda regular
todas las conductas humanas posibles, por tanto, siempre habra lagunas juridicas que
pueden ser resueltas por la via de principios juridicos. (
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33. Las reglas consisten en mandatos u ordenes normativos de la conducta humana
que solo pueden ser cumplidas o incumplidas; en tanto que, los principio son
mandatos de optimizacion que requieren su mayor realizacion posible, segin las
circunstancias facticas y juridicas, como define el profesor Roberth Alexy.

34. En el caso en analisis, el articulo 143.3 del Cadigo de la Democracia prevé entre
las causas para declarar la nulidad de las votaciones “Si se comprobare suplantacion,
alteracion o falsificacion del registro electoral, o de las actas de instalacion o de
escrutinio.” No es indispensable que se cumplan todas esas circunstancias de
suplantacion, alteracion y falsificacion, sino que basta una de ellas. Existen
diferentes mecanismos que pueden conllevar a la suplantacion, a la alteracion o a la
falsificacion del padron electoral. En el presente caso, es un hecho publico y notorio,
fehacientemente comprobado que durante el proceso electoral en cuestion, se produjo
la alteracion de los padrones electorales, cuando los votos de los electores de una
circunscripcion  electoral del exterior se encuentran registrados en otra
circunscripcion electoral con diferentes candidatos y distintas organizaciones
politicas competidoras, exclusivamente en el caso de la eleccion de asambleistas por
las circunscripciones del exterior. En cuya virtud se justifica la aplicacion de la
invocada disposicion legal.

35. De conformidad con ¢l contenido del principio de presuncion de legitimidad de
los actos electorales, desarrollados ampliamente por la jurisprudencia de este
Tribunal, entre los pronunciamientos mas recientes el sefialado mediante sentencia
dictada dentro de la causa Nro. 044-2021-TCE, quien alega su nulidad asume para si
la carga de la prueba, respecto de la configuracion de la causal sefialada; ademas de
la necesidad de demostrar que las irregularidades identificadas son de tal
trascendencia que tienen la aptitud de alterar el resultado final de las elecciones. En
tal sentido, se trata de tres condiciones necesarias y concurrentes que deben preceder
a la declaratoria de cualquier nulidad, en materia electoral; caso contrario o en caso
de duda, por expresa disposicion normativa se ha de estar por la validez y la
conservacion del acto electoral.

36. Dentro de la presente causa, quien ha alegado y declarado la nulidad de las
votaciones es el Consejo Nacional Electoral, por lo que corresponde que este ente
administrativo demuestre la concurrencia de las tres condiciones necesarias previstas
en el parrafo uf supra. Como contrapunto, la organizacion politica, al abogar por la
validez de las elecciones, no tienen la obligacion de demostrar esta afirmacion, en
tanto se encuentra amparada por la presuncion de validez, ademas de que resulta
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fisica y logicamente imposible probar la no existencia de algo; en este caso, la no
existencia de elementos probatorios necesarios para la declaratoria de nulidad de
votaciones en la circunscripeion electoral especial del exterior.

37. La causa invocada por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la resolucion
recurrida, corresponde a aquella contemplada en el articulo 143, niimero 3 de la Ley
Organica Electoral, que prescribe: “Se declarara la nulidad de las votaciones en los
siguientes casos. ... 3. Si se comprobare suplantacion, alteracion o falsificacion del

registro electoral, o de las actas de instalacion o de escrutinio”.

38. A partir de una interpretacion sistemdtica de la norma trascrita, resulta claro que
la alteracion de un acta de escrutinio puede darse, en sentido material; es decir,
porque se utilizo un acta no suministrada por el Consejo Nacional Electoral, en
calidad de material oficial electoral; asi también, puede existir una alteracion
ideolégica respecto de su contenido, de tal modo que los votos que se escrutan y
constan en las respectivas actas, difieren aritméticamente de los votos emitidos por
las y los electores.

39. Conforme consta de la descripcion de los informes y las resoluciones adoptadas
por la Junta Electoral Especial del Exterior, asi como del Consejo Nacional Electoral,
relacionadas con la declaracion de nulidad parcial de las elecciones realizadas el 20
de agosto de 2023; se tiene como hecho probado que en las circunscripciones del
exterior, el mecanismo de voto telematico usado para el sufragio de las personas
empadronadas en esas circunscripciones electorales presentaron diversos tipos de
problemas y dificultades. Asi, de 409.250 empadronados, Ginicamente 123.854 fueron
inscritos para cjercer el derecho a elegir; y de ellos, tan solo 51.643 lograron, con
dificultades, expresar su voluntad respecto a la eleccion de las dignidades y consulta
popular puestas en su consideracion.

40. En el presente caso, de acuerdo con el informe técnico que sustenta la resolucion
electoral, materia del presente recurso subjetivo contencioso electoral, los ataques y
fallas evidenciadas en el sistema de voto telemético hace imposible conocer si todas
las personas con derecho a emitir su voto, por medio de esta modalidad remota,
efectivamente lo pudieron consignar; asi como tampoco queda claro si el sistema de
procesamiento de votos contd con la capacidad operativa suficiente para garantizar
que tales sufragios fueron contabilizados de manera correcta, y de acuerdo con la
manifestacion libre y espontinea de la voluntad de los ciudadanos radicados en ck
exterior. <
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41. La imposibilidad de contar con certeza respecto de los resultados que arroja el
sistema encargado de procesar el voto telematico y la imposibilidad de contrastar
dicha votacion por otros medios informaticos o fisicos, demuestra que efectivamente
se ha producido una alteracion de las actas de escrutinio, en cuanto a su contenido
ideologico vy aritmético. Por lo tanto, este juzgador observa que el Consejo Nacional
Electoral demostro la existencia de la causal invocada para proceder a la declaratoria
de nulidad de votaciones en la circunscripcion electoral especial del exterior,
referente a la dignidad de asambleistas por el exterior.

42. Una vez que demostrada la configuracion de la causal, resulta indispensable
determinar si esta alteracion al proceso es de tal magnitud que pudiere afectar el
resultado final de las elecciones de consulta popular Yasuni de tal modo que una
opcion NO pudiese llegar a ser declarada ganadora, en detrimento de la opcion Si
que consta como triunfadora en la resolucion de proclamacion de resultados.

43. De acuerdo con los datos extraidos del portal web oficial del Consejo Nacional
Electoral, se desprende que la circunscripcion especial del exterior, que abarca a
sufragantes en Europa, Oceania y Asia aporta con un total de 374 actas al escrutinio
nacional; los sufragantes empadronados en Canada y Estados Unidos aportan con
183 actas al escrutinio nacional; y finalmente, las y los sufragantes de Latinoamérica,
el Caribe y Africa, lo hacen con un nimero de 78. Es decir, cuya totalidad de las
actas que aportan al escrutinio nacional de la circunscripeion especial del exterior es
de 635.

44. Conforme se conoce de idéntica fuente, el escrutinio nacional se conforma por un
nimero total de 40.776 actas. Por lo tanto, la afectacion generada por las falencias
del voto telematico corresponde al 1,56% del escrutinio nacional; de ahi, que
corresponde analizar en qué medida este porcentaje puede ser considerado
determinante para alterar el resultado final de la eleccion; y en funcion de ello,
conocer si resulta pertinente la declaratoria de nulidad; o en su defecto, la
conservacion de los actos legitimamente dictados por la administracion electoral.

45. De acuerdo con datos oficiales, extraidos del portal web del Consejo Nacional
Electoral el pronunciamiento popular respeto de la propuesta de dejar bajo tierra las
reservas petroleras del bloque 43 del Parque Nacional Yasuni fue la siguiente:

OPCION SI: 58,95% 5'541.585 VOTOS
OPCION NO: 41,05% 3'859.550 VOTOS
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Consulta Popular Yasuni
Fecha Corte. miércoles, 27 de septiembre de 2023 11.25:04

CONSULTA
POPULAR YASUNI
[

46. Del andlisis aritmético de los resultados oficiales se destaca que, aun en el
supuesto no consentido que la totalidad de los votos que se expiden en la
circunscripeion electoral del exterior llegaren a ser favorables a la opcion NO, esta
circunstancia tampoco alteraria el resultado final de esta eleccion por lo que, pese a
existir ¢l presupuesto de hecho, el presupuesto probatorio y la causal de nulidad, ¢sta
0 puede ser declarada por no cumplirse con el presupuesto propio de la denominada
determinancia electoral.

47. En definitiva, dada la minima afectacion porcentual que genera esta declaratoria
de nulidad en funcion de los resultados finales del proceso de consulta popular sobre
el Bloque 43 Yasuni ITT del 20 de agosto de 2023, se torna improcedente la
declaratoria de nulidad de votaciones; y como consecuencia de ello, también deviene
en improcedente que tales comicios se repitan dada la inocuidad de su afectacion a
los resultados proclamados por la autoridad administrativa electoral,

48. El articulo 148 del Codigo de la Democracia prescribe que, “Si de la nulidad de
las votaciones de una o mds parroquias o zonas electorales dependiere el resultado
definitivo de una eleccion...” En el presente caso no existe ninguna posibilidad de
que la declaratoria de nulidad en las circunscripciones del exterior y la consecuente
repeticion de las votaciones, altere o afecte el resultado final. Por tanto, en aplicacion
del principio de determinancia de los resultados de la consulta popular, resulta
improcedente declarar tal nulidad.

=
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IV. OTRAS CONSIDERACIONES

49. Sin perjuicio de que, mediante sentencia expedida dentro de la causa Nro. 234-
2023, el Tribunal Contencioso Electoral se pronuncié respecto de un recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto en contra de la misma resolucion, materia
de la presente causa, debe notarse que dicho pronunciamiento genero efecto de cosa
juzgada, unicamente en sentido formal, en tanto resulta improcedente cualquier
intento de reabrir dicha causa. No obstante, la mentada sentencia no produjo efectos
de cosa juzgada material por cuanto, los pronunciamientos efectuados por esta
autoridad jurisdiccional fueron expuestos en relacion al proceso electoral de
elecciones anticipadas 2023, especificamente sobre las dignidades de asambleistas
nacionales y de la circunscripeion especial del exterior, mas no respecto del proceso
de consulta popular del Yasuni, por lo que corresponde a este Tribunal emitir un
pronunciamiento que resuelva el fondo de la controversia.

V. DECISION

El suscrito juez, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIO
Y LAS LEYES DE LA REPﬂBLICA, resuelve:

PRIMERO: Negar el recurso subjetivo contencioso electoral, propuesto por el senor
José Maria Nivela Icaza, presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador, SIDE en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023.

SEGUNDO: Una vez ¢jecutoriada la presente sentencia, archivese la causa.
TERCERO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, sefior Jos¢ Maria Nivela Icaza y a su abogado patrocinador en los
correos electronicos: joseluistorresbq(@torres-group.com; joseluistorresbq@hotmail.com
ci.tb@hotmail.com; presidencia@sidenacional.org.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos secretariageneral@tce.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec;  noraguzman@cne.gob.ec;  dayanatorres(@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.
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CUARTO: Continte actuando el abogado David Carrillo Fierro Msc., en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Ange] onado Msc. Phd (c¢)
JUEZ VOTO CONCURRENTE

Certifico.- Quito, D.M., 11 de octubre de 2023.

id Carrillo Fierro Msc.
ARIO GENERAL
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CAUSA No. 245-2023-TCE
VOTO SALVADO
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

SENTENCIA

(VOTO SALVADO MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO)
CAUSA No. 245-2023-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el presidente de la
Sociedad de Ingenieros del Ecuador SIDE, en contra de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-
6-9-2023, con la que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié negar el recurso
de impugnacién presentado por el recurrente en contra de la resolucién PLE-CNE-2-
31-8-2023, la misma que contiene la proclamaciéon de resultados definitivos de la
Consulta Popular 2023, por presuntamente, carecer de motivacion,

El presente voto salvado se expide por cuanto el suscrito juzgador ya se pronuncié en
la sentencia dictada el 10 de septiembre de 2023 a las 20h34 dentro del proceso No.
234-2023-TCE, y, contrario al criterio del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, se
acepto el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la resolucion PLE-
JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de 2023 de la Junta Especial del Exterior,
misma que fue antecedente de la citada resolucion PLE-CNE-2-6-9-2023 del Consejo
Nacional Electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de octubre de
2023, 16h13. -

Al estar en desacuerdo con lo expuesto por parte de los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral en lo relativo al andlisis juridico y parte resolutiva de la sentencia de mayoria,
expongo los siguientes argumentos:

1. El 10 de septiembre de 2023, ingresé a través del correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electronicamente por el
senor José Maria Nivela Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad de
Ingenieros del Ecuador SIDE, y su abogado patrocinador, el sefior José Luis Torres
Baquero, mediante el cual interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de la resolucion No. PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de 2023,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral! fundamentado en el numeral
7) del articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

2. En el voto salvado expedido por mi parte como juez contencioso electoral en
cuanto a la sentencia de mayoria dictada el 10 de septiembre de 2023 a las 20h34,
dentro del proceso No. 234-2023-TCE, contrario al criterio de los jueces de
mayoria del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, que negaron el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la resolucién PLE-]PEE-1-25-8-
2023-APE de 25 de agosto de 2023, lo acepté.

3. La referida resolucion PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE de 25 de agosto de 2023,
expedida por la Junta Especial del Exterior, fue antecedente de la Resolucion PLE-

! Expediente fs. 4-8
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CNE-2-25-8-2023 de 25 de agosto de 2023, la cual fue objetada y negado el recurso
administrativo electoral mediante la Resolucion PLE-CNE-5-3-9-2023 de 03 de
septiembre de 2023, estas dos, del Consejo Nacional Electoral.

4, A su vez, la resolucion PLE-CNE-2-31-8-2023 del Consejo Nacional Electoral, la
cual fue impugnada, tiene por antecedentes a estas resoluciones, y la indicada
resolucién No. PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de 2023, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, negd el recurso de impugnacién interpuesto
contra esta resolucion PLE-CNE-2-31-8-2023.

5. Enrazon de lo anterior, salvo mi voto, ya que me veo impedido de pronunciarme
respecto al recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el recurrente
contra la resolucién No. PLE-CNE-2-6-9-2023 de 06 de septiembre de 2023 del
Consejo Nacional Electoral.

6. Notifiquese a las partes procesales; y, publiquese el contenido de este voto salvado

en la cartelera virtual-pagina web institucional del Tribunal Contencioso Electoral
www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M,, 11 de octubre de 2023.
R\ DAVID ERNESTO
X% CARRILLO

& FIERRO

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA No. 245-2023-TCE

AUTO DE ACLARACION

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 18 de
octubre de 2023, las 10H26- VISTOS. - Agréguese al expediente el escrito
ingresado por el correo electrénico de la Secretaria General del Tribunal, por el
senor José Maria Nivela Icaza el 14 de octubre de 2023,

ANTECEDENTES.-

1. El 10 de septiembre de 2023, ingresé a través del correo institucional de
la Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado
electrénicamente por el sefior José Maria Nivela Icaza, presidente y
representante legal de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador SIDE, y su
abogado patrocinador, mediante el cual interpuso un recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la resolucion PLE-CNE-2-6-9-2023 de
06 de septiembre de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral fundamentado en el numeral 7) del articulo 269 del Cédigo de la
Democracial.

2. El 11 de octubre de 2023, el Pleno de este Tribunal emitié sentencia
dentro de la causa 245-2023-TCE, y por voto de mayoria se resolvio:
“Negar el recurso subjetivo contencioso electoral, propuesto por el serior
José Maria Nivela Icaza’?, con voto concurrente del doctor Angel Torres
Maldonado? y voto salvado del magister Guillermo Ortega®.

3. El 14 de octubre de 2023, ingreso a través del correo electrénico de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito con el
cual el abogado del senor José Maria Nivela Icaza, solicita aclaracion
respecto de la sentencia de 11 de octubre de 20235.

COMPETENCIA

4. La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en adelante Coédigo de la
Democracia dispone en el articulo 274 que:

! Expediente fs. 4-8.

’ Expediente fs. 104-108 vta.
? Expediente fs. 110-116 vta,
* Expediente fs. 117-117 vta.
® Expediente fs, 123-124 vta.
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“En todos los casos se podra solicitar aclaracién o ampliacién cuando
sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren
resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento”,

5. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral seiiala lo siguiente:

(...) "El juez o el Tribunal que dicto el fallo, resolverd el recurso
horizontal dentro de los dos dias contados desde la recepcidn del escrito
en el despacho”.

6. Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para atender la solicitud de aclaracién presentada por el
peticionario.

LEGITIMACION

7. De la revision del expediente, se puede constatar que, el seior José Maria
Nivela Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad de
Ingenieros del Ecuador SIDE, fue parte procesal dentro de la presente
causa, motivo por el cual, cuenta con la legitimacién activa para formular
este pedido.

OPORTUNIDAD

8. El inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone:

“(...) Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la ultima
notificacion, se podrad pedir aclaracion o ampliacién de la sentencia o del
auto que dicte el Tribunal y que ponga fin al proceso”.

9. En el expediente consta que la sentencia objeto del recurso fue dictada
por el Pleno del TCE el 11 de octubre de 2023; y, notificada a las partes el
mismo dia®.

10.El solicitante ingresé su escrito el 14 de octubre de 2023, por tanto, se

confirma que el recurso de aclaracién y ampliacion ha sido interpuesto
oportunamente,

CONSIDERACIONES

11.De acuerdo a lo contemplado en el primer inciso del articulo 274 del
Codigo de la Democracia’, en todos los casos se podra solicitar aclaracién

8 Expediente fs. 121-121 vta.
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y ampliacién cuando las resoluciones, autos o sentencias del Tribunal
Contencioso Electoral, generen dudas o no hubieren resuelto alguno de
los puntos sometidos a juzgamiento.

12.El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, respecto de la aclaracién dispone:

“Art. 217.Aclaracion o ampliacién. La aclaracién es el recurso horizontal cuya
Jfinalidad es dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas sobre los
contenidos de la sentencia (...)” (Enfasis Afiadido).

ACLARACION

13.El recurrente expone como primer punto a ser aclarado:

“La sentencia en su voto de mayoria afirma:

“29. Ahora bien, ante los reparos hechos por el Presidente del SIDE, en su
recurso contencioso electoral, respecto de la resolucion Nro. PLE-JPEE-1-
25-8-2023-APE, la cual declara la nulidad de las votaciones en el exterior,
es menester senalar que, la referida resolucién ya fue objeto de andlisis,
conclusiones y sentencia de este Tribunal en la causa 234-2023-TCE,
términos a los cuales debe atenerse el recurrente en razén de constituir
jurisprudencia con efectos generales. A esto se afiade que este Tribunal en
la mencionada sentencia, dejo sefialado que para que proceda la nulidad,
debe tomarse en consideracién que, de existir errores, o vicios de
procedimiento, estos sean determinantes para el resultado de la votacién.
En el presente caso la resolucién Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023 hoy recurrida es
la consecuencia de la impugnacién a la resolucién PLE-CNE-2-31-8- 2023,
cuyo considerando décimo noveno contempla “ ...el informe respecto de la
Declaratoria de nulidad de las votaciones en las circunscripciones
especiales del exterior de la Consulta Popular del Yasuni de la Coordinacién
Nacional de Procesos Electorales y la Direccién Nacional de Asesoria
Juridica concluye: “ (.3 La Coordinacién Nacional de Procesos Electorales en
base al andlisis técnico realizado por la Direccion Nacional de Estadistica
evidencia que la resolucién PLE-JPEE-1-25-8-2023-APE adoptada por la
Junta Especial del Exterior, no incide en los resultados Consulta Popular de
Yasuni. En tal virtud no _se configuran los preceptos establecidos en el
articulo 148 de la Ley Orgdnica Electoral y de organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia (...)"13 (énfasis suplido); por lo que corresponde
senalar que los informes que presentan las dependencias de los organismos
electorales en los que basan su resolucion, forman parte de ese acto
administrativo, y, por tal se entienden parte integrante de su motivacion y
gozan del principio de validez.”

* "Art. 274.- (Reformado por el Art. 24 de la Ley s/n, R.0. 634-25, 6-11-2012).- En todos los casos se podra solicitar
aclaracion o ampliacion cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto
alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento.”
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A este respecto se debe aclarar:

1. En qué parte de la causa 234-2023-TCE y/o en la presente causa; o, en
cualquier otra causa; este Tribunal se ha pronunciado expresamente sobre
la competencia dela Junta Provincial del Exterior para declarar la nulidad
de las elecciones de la “Consulta Popular de Yasuni”?

2. Cudl ha sido la disposicién que ha emitido de este Tribunal en relacién a
la competencia de la Junta Provincial del Exterior de adoptar decisiones de
nulidad sobre los resultados de una eleccién a nivel nacional?

En cuanto a lo solicitado, es preciso sefialar que en la transcripcién el
recurrente omite la Gltima parte del punto 29 de la sentencia, en el que
consta expresamente:

“...Al respecto, “La presuncion de validez y legitimidad de la que gozan las
actuaciones de los organismos administrativos de la Funcién Electoral,
tiene como efecto principal la imposicién de una fuerte carga probatoria
que pesa sobre quien pretendiese desvirtuar dicha presuncion. En este
sentido, no basta con afirmar la existencia de un supuesto fraude o
alteracién de actas para alcanzar la conviccion razonable del juzgador, es
indispensable que el acervo probatorio sea capaz de demostrar
objetivamente la causal invocada.”. ( Tribunal Contencioso Electoral,
Sentencia No. 007-2009-TCE).

En este sentido, y de acuerdo con la linea jurisprudencial de este Tribunal,
el recurrente se encuentra procesalmente obligado a presentar elementos
probatorios suficientes para lograr la conviccién por parte del juzgador
que efectivamente existen elementos que se conviertan en determinantes
para probar nulidad y se repitan las votaciones respecto de la Consulta
Popular 2023 en el exterior: hecho que no se ha producido en la presente
causa.” (énfasis suplido).

Con lo que queda expresamente atendido el requerimiento realizado en el
recurso subjetivo contencioso electoral, pues correspondia al recurrente
desvirtuar lo determinado en los informes y resoluciones del Consejo
Nacional Electoral.

Por otro lado el numeral 60 de la sentencia dentro de la causa 234-2023-
TCE contempla: Por tanto, “la Resolucion Nro. PLE-JPEE-1-25-8-2023-
APE, expedida por la Junta Especial del Exterior, identifica los supuestos
ficticos e invoca las normas y principios juridicos que son aplicables y
pertinentes al caso en andlisis; cuenta con la suficiente fundamentacion factica
y juridica, y en tal virtud, cumple los pardmetros de motivacion, en los
términos que exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la
Repuiblica, sin que de ello pueda advertirse transgresion del ordenamiento
juridico, ni la vulneracion de los derechos invocados por el recurrente.”
Refiriéndose este criterio a la integralidad de la resolucion emitida por
la Junta.
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14.En segundo lugar, el recurrente expone:
“En el escrito de aclaracion con el que se completo el recurso de la presente
causa expresamente se alego:
“Al respondernos el CNE que las votaciones en las circunscripciones del
exterior, no incide en los resultados de la Consulta Popular del Yasuni ha
omitido seiialar la causa por la cual esta votacion no incide y esto se debe a que
la votacion en esta circunscripcion sencillamente no correspondia.” (resaltado
afiadido)
Sin embargo la sentencia no hace ninguna mencién a este importante
argumento planteado por lo cual a este respecto se debe aclarar:
“3. Cudl es el ambito de la Consulta Popular para mantener el crudo el bloque 43
indefinidamente bajo el subsuelo, Consulta Popular Yasuni?
4. No debia acaso tnicamente la provincia de Orellana proclamar los resultados de
esta consulta por corresponderles de manera exclusiva en razon del ambito
territorial de dicha consulta? [Sic]

15. Sobre estos dos puntos en concreto, este Tribunal nada tiene que aclarar,
puesto que la constitucionalidad de la Consulta Popular, asi como su
alcance ya fueron determinados por la Corte Constitucional del Ecuador,
dentro del ambito de sus competencias.

16.El recurrente también solicita que se aclare:

“El voto concurrente emitido por el Dr. Angel Torres Maldonado en la sentencia de
la presente causa contiene las siguientes afirmaciones: (...)

De las afirmaciones realizadas por el Juez, es claro evidenciar que considera que el
resultado de esta consulta no se veria afectado por los resultados del exterior por
la “minima afectacion” que esta supondria; y, que la sentencia expedida dentro de
la causa Nro. 234- 2023 (...)

5. Como puede haber una afectacion minima en los resultados de una consulta
popular cuyo dambito territorial no corresponde al que el organismo electoral
administrativo emite resultados?

6. Si la sentencia emitida en la causa 234-2023 se referia exclusivamente a las
dignidades de Asambleistas Nacionales y del exterior esto significa que el tribunal
no resolvio sobre la totalidad de dicha Resolucién y lo hizo tan solo sobre una
parte?

7. Que norma legal o reglamentaria permite o se aplica para que los jueces del
Tribunal Contencioso Electoral NO resuelvan de manera integral respecto de una
Resolucion sobre la que se pide se pronuncien en un recurso Subjetivo Contencioso
Electoral?

8. Si la causa 234-2023 se referia a la declaratoria de nulidad del proceso de voto
telemdtico en el exterior principalmente por las fallas en el mismo, cual es el
motivo para afirmar que tinicamente resolvié ‘“especificamente sobre las
dignidades de asambleistas nacionales y de la circunscripcion especial del exterior,
mas no respecto del proceso de consulta popular del Yasuni”?"

17.Respecto de estos numerales, queda claro que el recurrente pretende que
este Tribunal emita aclaracién sobre el voto concurrente, por lo que no
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cabe pronunciarse al respecto, conforme al articulo 217 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

18.Finalmente, el recurrente expone:

“El voto salvado emitido por el Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo en la sentencia de
la presente causa contiene las siguientes afirmaciones (...)

De las afirmaciones realizadas por el Juez, es claro evidenciar que considera que
se encuentra inmerso en la causal de excusa contenida en el articulo 56 del del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (...)

9. En qué momento el Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo presenté excusa de
participar en el Pleno encargado de resolver la presente causa debido a
encontrarse incurso en la causal contenida en el numeral 4 del articulo 56 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral?

10. Cudl fue la resolucién emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
respecto de la excusa presentada por el Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo en la
presente causa?

11. En qué momento se notificé a las partes procesales y de que forma: a) La
excusa presentada por el Mgtr, Guillermo Ortega Caicedo; y, b) La resolucién del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral sobre dicha excusa?

12. En qué fecha el Presidente de este Tribunal convocé a la sesion jurisdiccional
de Pleno dispuesta en el segundo inciso del articulo 57 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral?

13. En qué fecha tuvo lugar la sesién jurisdiccional de Pleno dispuesta en el
segundo inciso del articulo 57 del Reglamento de Trdmites del Tribunal
Contencioso Electoral?

14. Por qué motivo se integré el Pleno que debia resolver esta causa y emitio
sentencia, con el Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo si este juez se encuentra
impedido de actuar en esta causa como afirma el propio juez?” [Sic General]

19.Conforme el articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, no procede aclaracion en los términos solicitados
por el recurrente.

Por lo expuesto, siendo el estado de la presente causa, se RESUELVE:

PRIMERO: Dar por atendida la aclaracion formulada por el sefior José Maria
Nivela Icaza, respecto de la sentencia de 11 de octubre de 2023 dentro de la
causa Nro. 245-2023-TCE, resuelta por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEGUNDO: Disponer que una vez notificado el presente auto, y por cuanto la ley
no prevé recurso adicional alguno, el Secretario de este Tribunal siente la razén
de ejecutoria de la sentencia de 11 de octubre de 2023.

TERCERO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:
a) Al recurrente, sefor José Maria Nivela Icaza y a su abogado patrocinador

en los correos electrdonicos: joseluistorresbq@torres-group.com
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joseluistorresbg@hotmail.com
ci.tb@hotmail.com ; presidencia@sidenacional.org;

guillermogonzalez333@yahoo.com

b) Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos

secretariageneral@tce.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro.
003.

CUARTO: Contintie actuando el abogado David Carrillo Fierro Msc., en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-
Fi do digital t
FERNANDO  fimsdesitamsntepor
GONZALO MURIOZ BENITEZ
~ Fecha; 2023.10.18 12:52:35
MUNQOZ BENITEZ gcq
Dr. Fernando Munoz Benitez Ab. Ivonne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA
Firmado digitalmente por ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADC
Nombre de reconocimiento (ON); c=EC, I=QUITO, JOAQUIN R e EoHG AR
serialhumber=1900147842, cn=ANGEL EDUARDO TORRES VICENTE VITERI umh«damn{mm-ma N e=tE
MALDONADO puiei el e b
Fecha: 2023.10.18 13:37:51 -05'00' LLANGA EERE AL
Dr. Angel Torres Maldonado MsC. PhD (c) Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ (Voto Concurrente) JUEZ

MsC. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ (Voto Salvado)

Ilﬁ,g Cergjiﬁco.- Quito, D.M. 18 de octubre de 2023.

LNl DAVID ERNESTO

Ab. David Carrillo Fierro Msc,
Secretario General
Tribunal Co ntencioso Electoral
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Causa Nro, 245-2023-TCE

Quito D.M., 18 de octubre de 2023, a las 10h26.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 245-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: escrito ingresado por el sefior José Maria Nivela Icaza,
el 14 de octubre de 2023, a la direccion de correo electronico que pertenece a la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral.

1. Por cuanto, en mi calidad de juez principal del Tribunal Contencioso Electoral he
emitido un voto concurrente respecto de la sentencia de mayoria debidamente notificada a
las partes procesales, me permito atender el recurso de aclaracion y ampliacion interpuesto
por el sefior J OSE MARIA NIVELA ICAZA, en su calidad de recurrente: exclusivamente
en aquellos puntos en los que he emitido criterio, por medio del voto separado que he
pronunciado dentro de la presente causa.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

2. Con fecha 11 de octubre de 2023, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral pronunci6
sentencia dentro de la causa signada con el nimero 245-2023-TCE, en la que se resolvio:
“Negar el recurso subjetivo contencioso electoral, propuesto por ¢l sefior José Maria Nivela
[caza, representante legal de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador, SIDE en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-9-2023". La mentada sentencia contd con voto concurrente
del suscrito, asi como con voto salvado del juez Msc. Guillermo Ortega Caicedo.

3. Conforme consta de la razoén Sentada por Secretaria General, la sentencia fue
debidamente notificada el mismo 11 de octubre de 2023.

4. Con fecha 14 de octubre de 2023 ingreso por secretaria general del Tribunal Contencioso
Electoral el escrito que contiene el pedido de aclaracion y ampliacion formulado por el
sefior Jos¢ Maria Nivela Icaza, quien en lo principal solicita un pronunciamiento sobre
varios temas, los mismos que serdn materia de andlisis en el apartado correspondiente del
presente auto de aclaracion y ampliacion.
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II.  ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

5. El numeral 6 del articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica (en adelante Ley Orgéanica Electoral) en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 217 del Reglamento de Tramites del TCE (Reglamento TCE) faculta al suscrito
juez para resolver el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion interpuesto en lo que
corresponde al voto concurrente pronunciado en el momento procesal oportuno. En
consecuencia, por haber sido la autoridad jurisdiccional que emitio dicho voto, objeto del
presente recurso, asumo la competencia para atender el recurso de aclaracion y ampliacion,
en lo que a esta actuacion jurisdiccional corresponde.

2.2. Legitimacién Activa

6. El recurrente ha actuado en calidad de recurrente dentro del presente recurso subjetivo
contencioso electoral; es decir, actué como parte procesal, debidamente legitimado, dentro
de la presente causa, razon por la cual goza de legitimidad suficiente para interponer el
recurso horizontal, materia del presente analisis.

2.3. Oportunidad

7. El articulo 217 del Reglamento TCE dispone que el recurso horizontal de aclaracion y
ampliacion podra presentarse ante este Tribunal dentro de los tres dias posteriores al dia de
la notificacion de la resolucion que se recurra.

8. Conforme quedd expuesto en el apartado “antecedentes procesales™; la notificacion de la
sentencia conjuntamente con los votos concurrente y salvado se produjo el 11 de octubre de
2023. Seguidamente, el recurrente requiere aclaracion y ampliacion, por medio de la
interposicion del presente recurso horizontal mediante escrito ingresado en Secretaria
General el 14 de octubre de 2023; es decir, al tercer dia de haberse perfeccionado la
notificacion. En consecuencia, el recurso horizontal se encuentra oportunamente
interpuesto.
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III.  ANALISIS DE FONDO
3.1. Requerimiento de aclaracion y ampliacion

9. El recurrente presentd el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion al voto
concurrente que he pronunciado dentro de la presente causa, en el que requiere me
pronuncie sobre lo siguiente:

“S. Como puede haber una afectacion minima en los resultados de una consulta
popular cuyo ambito territorial no corresponde al que el organismo electoral
administrativo emite resultados?

6. Si la sentencia emitida en la causa 234-2023 se referia exclusivamente a las
dignidades de Asambleistas Nacionales y del exterior esto significa que el tribunal
no resolvio sobre la totalidad de dicha Resolucion y lo hizo tan solo sobre una
parte?

7. Que norma legal o reglamentaria permite o se aplica para que los jueces del
Tribunal Contencioso Electoral NO resuelvan de manera integral respecto de una
Resolucion sobre la que se pide se pronuncien en un recurso Subjetivo Contencioso
Electoral?

8. Si la causa 234-2023 se referia a la declaratoria de nulidad del proceso de voto
telematico en el exterior principalmente por las fallas en el mismo, cual es el motivo
para afirmar que unicamente resolvio “especificamente sobre las dignidades de
asambleistas nacionales y de la circunscripcion especial del exterior, mas no
respecto del proceso de consulta popular del Yasuni?”.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
4.1. Andlisis de los puntos que se solicita aclaracion y ampliacion

10. Respecto al punto 5. Como puede haber una afectacion minima en los resultados de
una consulta popular cuyo ambito territorial no corresponde al que el organismo electoral
administrativo emite resultados? se aclara que, si bien la administracion electoral tiene
organos desconcentrados en diferentes niveles territoriales, la consulta popular Yasuni ITT
constituyo una decision en circunscripeion electoral Gnica, puesto que recaba la decision de
todo ecuatoriano empadronado en el territorio nacional y en las circunscripciones
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electorales del exterior. Por tanto, no se puede confundir con las circunscripciones que
eligen asambleistas provinciales o del exterior, cuyo niimero de escaiios equivale al nimero
de habitantes de cada division politico administrativa.

11. En este orden de ideas, por tratarse de una eleccion en circunscripeion electoral unica,
lo que corresponde a las juntas provinciales electorales, asi como a la junta especial del
exterior es escrutas las actas resultantes del conteo de votos que efecttia en cada una de las
juntas receptoras del voto; de tal modo que, el escrutinio de cada junta provincial ha de
sumarse al escrutinio de la circunscripcion especial del exterior, a efecto de ser consolidado
en un solo resultado a nivel nacional.

12. Dicho esto, se aclara al recurrente que, la proporcion de los votos en juego, dentro de la
junta especial electoral del exterior, en relacion a la diferencia evidenciada entre las
opciones SI, NO, NULO y BLANCO, no deja lugar a duda que, cualquiera que fuese el
resultado de la junta especial, en caso de repetirse los comicios, no afectarian, no
cambiarian el resultado final del escrutinio, lo que, en atencion al principio de
determinancia resulta impertinente repetir el acto del sufragio en el exterior, tan como
queda justificado en el voto concurrente.

13. Sobre Si la sentencia emitida en la causa 234-2023 se referia exclusivamente a las
dignidades de Asambleistas Nacionales y del exterior esto significa que el tribunal no
resolvio sobre la totalidad de dicha Resolucion y lo hizo tan solo sobre una parte?se hace
notar al recurrente que, los actos administrativos pueden versar sobre varios topicos. Por su
parte los administrados, legitimados para el efecto, gozan del derecho de recurrir sobre el
acto administrativo en cuestion; no obstante, en todo aquello en que al acto administrativo
no fuere cuestionado, se debe entender como vilido; todo esto en virtud de la presuncion de
legitimidad de la que gozan tales actos del poder publico; asi como el deber de
conservacion de los actos legitimamente emitidos.

14. Siendo asi, el motivo de la controversia dentro de la Causa 234-2023-TCE consistio
exclusivamente sobre las dignidades de asambleistas; por tanto, este Tribunal no pudo
extender la continencia de la causa hacia aspectos no controvertidos, que por el hecho de
ser tales, se presumen legitimos. En este sentido, queda claro que el Tribunal Contencioso
Electoral no se pronuncié sobre aspectos relativos a la Consulta Popular Yasuni, por lo que,
como se expresd, sobre ese aspecto, no se produjo efectos de cosa juzgada material; caso
contrario, este Tribunal se hubiere visto impedido de pronunciarse.
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15. Sobre el punto 7. Que norma legal o reglamentaria permite o se aplica para que los
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral NO resuelvan de manera integral respecto de
una Resolucion sobre la que se pide se pronuncien en un recurso Subjetivo Contencioso
Electoral? queda atendido en el paragrafo precedente.

16. En cuanto al punto 8. Si la causa 234-2023 se referia a la declaratoria de nulidad del
proceso de voto telematico en el exterior principalmente por las fallas en el mismo, cual es
el motivo para afirmar que unicamente resolvio “especificamente sobre las dignidades de
asambleistas nacionales y de la circunscripeion especial del exterior, mas no respecto del
proceso de consulta popular del Yasuni”? se aclara que, si bien la convocatoria a
elecciones anticipadas 2023 sefialé como fecha para las votaciones el 20 de agosto, y esta
coincidio, por razones de optimizacion de recursos econdmicos, humanos y materiales con
el dia de las elecciones correspondiente a la consulta popular Yasuni ITT, esto no quiere
decir que se trate del mismo proceso electoral. Debe notar el recurrente que a cada proceso
electoral le precede su propia convocatoria, su propia normativa reglamentaria, formas de
acreditacion y demés elementos que los individualiza, aun cuando el acto del sufragio se
haya emitido en la misma fecha.

17. Con esta aclaracion, mas lo expuesto en el parrafo 13 del presente auto, queda claro que
las nulidades que se generaron dentro del proceso electoral de elecciones de autoridades de
las Funciones: Ejecutiva y Legislativa, no resultan comunes al proceso electoral
correspondiente a la consulta popular.

V. DECISION
Por las consideraciones expuestas, RESUELVO:

PRIMERO.- Dar por atenido el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion interpuesto
por el sefior Jos¢ Maria Nivela Icaza.

SEGUNDO.- Una vez suscrito el presente Auto, remitase a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral a efecto de proceder conforme lo prescrito en el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:
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3.1 Al recurrente, sefior José Maria Nivela Icaza y a su abogado patrocinador en las
direcciones de coITeo electronico: joseluistorresbq@torres-group.com;
joseluistorresbq@hotmail.com ci.tb@hotmail.com; presidencia@sidenacional.org.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos secretariageneral@tce.gob.ec;
santiagovallejo(@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec; dayanatorres(@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO.- Continte actuando el abogado David Carrillo Fierro Msc., en su calidad de
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado digitalmente por ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO

Nombre de reconocimiento (DN): ¢=EC, I=QUITO,
serialNumber=1900147842, cn=ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO

Fecha: 2023.10.19 09:04:03 -05'00'

Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c)
JUEZ VOTO CONCURRENTE

Certifico.- Quito, D.M., 18 de octubre de 2023.

ARDAVID ERNESTO
cnnlnw FIERRO

Ab. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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VOTO SALVADO

ACLARACION

CAUSA No. 245-2023-TCE

MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

ACLARACION

(VOTO SALVADO MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO)
CAUSA No. 245-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de octubre de
2023, las 10h26.-

VISTOS.- Agréguese a los autos el escrito presentado el 14 de octubre de 2023, por el
senor José Maria Nivela Icaza con el que presenté recurso de aclaracién en contra de la
sentencia de mayoria dictada en esta causa el 11 de octubre de 2023.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

i. El 11 de octubre de 2023 a las 16h13, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
emitié dentro de la presente causa, una sentencia de mayoria de los senores
jueces: Fernando Munoz Benitez, Ivonne Coloma Peralta y Joaquin Viteri Llanga;
un voto concurrente del juez Angel Torres Maldonado; y, un voto salvado, dictado
por este juzgador electoral Guillermo Ortega Caicedo.

ii. La referida sentencia fue notificada a las partes procesales en la misma fecha,
conforme se verifica de las razones de notificacion sentadas por el secretario
general de este Tribunal que obran de autos en el expediente.

iii. El sefior José Maria Nivela Icaza, presidente y representante legal de la Sociedad
de Ingenieros del Ecuador SIDE presenté un escrito el 14 de octubre de 2023,
mediante el cual solicita la aclaracion de la sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 245-2023-TCE.

SEGUNDO.- DECISION

Al haber emitido un voto salvado en la presente causa, me abstengo de pronunciarme
respecto al pedido de aclaracién de la sentencia de mayoria.

TERCERO.- NOTIFICACIONES

Notifiquese con el contenido del presente auto a las partes procesales.

CUARTO.- ACTUACION SECRETARIO GENERAL

Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal

Contencioso Electoral.
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QUINTO.- PUBLICACION EN PAGINA WEB
Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
Juez

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de octubre de 2023.

[ TR S——
CRDAVID ERNESTO
eCARRILLO FIERRO

Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 245-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las cuarenta (40) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia (voto de mayoria, voto concurrente y voto salvado) de 11 de octubre de
2023 (25 fojas); auto de aclaracion (voto de mayoria, voto concurrente y voto salvado) de 18 de
octubre de 2023 (15 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 245-2023-TCE.- Lo certifico.-

W= MILTON ANDRES
¥ PAREDES PAREDES
dar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

™M
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AUTO DE INADMISTON
CAUSA Nro. 248-2023-TCE

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 248-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 28 de septiembre de
2023. Las 12h04.-

VISTOS.- Agréguese al expediente:

ii.

iii.

iv.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1488-0 de 14 de septiembre de 2023, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral;

Oficio Nro. CNE-SG-2023-4933-0F de 15 de septiembre de 2023, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional
Electoral;

Correo electrénico remitido a la direccion institucional de la Secretaria General de
este Tribunal, desde: presidencia@sidenacional.org el 16 de septiembre de 2023 a
las 23h17;y,

Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la causa 248-2023-TCE.

L ANTECEDENTES

El 12 de septiembre de 2023, a las 23h11, se recibié en el correo electrénico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito
en seis (6) fojas, firmado electrnicamente por el sefior José Maria Nivela lcaza, al que
se adjuntan como anexos cinco (5) archivos en extensién PDF documentos que una vez
descargados, obran en cuarenta y nueve (49) fojasl.

Mediante el escrito presentado, el sefior José Marfa Nivela Icaza, quien comparece
ante este Tribunal como presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE),
interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-2-9-9-2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 9 de
septiembre de 2023.

Copia certificada del Memorando Nro. TCE-]JV-2023-0196-M de 1 de septiembre de
2023, mediante el cual el doctor Joaquin Viteri Llanga, informa al presidente del
Tribunal Contencioso Electoral que se ausentara del 13 de septiembre de 2023 al 17
de septiembre de 2023, y solicité se convoque al juez suplente que corresponda segtin
el orden de asignacion para que le subrogue en sus funciones como juez principal?,
razon por la cual se adjunta copia certificada de la Accién de Personal Nro. 170-TH-
TCE-2023 de 7 de septiembre de 2023, a través de la cual, se dispone la subrogacion de
funciones como juez principal al doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, para efecto
de las actuaciones jurisdiccionales en el periodo del 13 al 17 de septiembre de 20233, g

! Fojas 1 a 55 vta,
2 Fojas 56.
3 Fojas 57 a 57 via.
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4.

&

Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-07-08-2023-EXT de 7 de agosto de
2023 en la que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié: “Delegar y
declarar en comisién de servicios institucionales en el exterior, al doctor Angel Torres
Maldonado y al doctor Joaquin Viteri Llanga, jueces del Tribunal Contencioso Electoral, a
fin de que puedan participar en la XVI Conferencia de la Unidn interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE) (...) que se realizard en la ciudad de Panamd del 13 al
16 de septiembre de 2023"4.

Segun la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 209-13-09-
2023-5G y el informe de realizacion de sorteo de 13 de septiembre de 2023 a las
11h05; la sustanciacion de la causa jurisdiccional signada con el nimero 248-2023-
TCE correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal®.

El expediente de la causa ingresé al despacho el 13 de septiembre de 2023, a las
15h30, en un (1) cuerpo compuesto de sesenta y tres (63) fojas.

Auto de sustanciacion dictado por el juez sustanciador el 14 de septiembre de 2023, a
las 14h01¢.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1488-0 de 14 de septiembre de 2023, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual, asigna al recurrente, la casilla contencioso electoral Nro.
103 para las notificaciones que le corresponda recibir dentro de la presente causa’.

Oficic Nro. CNE-SG-2023-4933-0F de 15 de septiembre de 2023, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional
Electoral, constante en una (1) foja, mediante el cual, en cumplimiento a lo ordenado
en el auto de sustanciacion de 14 de septiembre de 2023, a las 14h01, remiti6 a este
Tribunal el expediente de la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 9 de septiembre de 2023, en ochenta y cinco
(85) fojas®. Los documentos ingresaron a través de la recepcién documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 15 de septiembre de 2023 a
las 16h47.

10, Mediante correo electréonico remitido a la direccion institucional de la Secretaria

General de este Tribunal, desde: presidencia@sidenacional.org el 16 de septiembre de
2023 a las 23h179 ingresaron tres (3) archivos adjuntos, conforme al siguiente detalle:
i) Con el titulo “aclaracion recurso subjetivo causa Nro, 248-2023-TCE", mismo que

4 Fojas 58 a 59.

5 Fojas 60 a 63.

& Foja 64 a 65.

7 Foja 69.

8 Fpja 71 a 157,

9 Foja 158 a 168 vta,
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11.

12.

13.

14.

contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, con el titulo: "Aclaracién recurso
subjetivo Consulta Popular-signed-signed.pdf’, de 344 KB de tamafio, que una vez
descargado, corresponde a un escrito en trece (13) paginas, firmado electrénicamente
por el sefior José Maria Nivela y el doctor Manuel Antonio Pérez Pérez, firmas que
luego de su verificacion por el sistema “FirmaEC 3.0.2" son validas, conforme el reporte
electrénico; ii) Con el titulo “Credencial Foro Abogados.jpeg” de 314 KB de tamafio,
un archivo que una vez descargado, corresponde a un (01) documento en una (01)
pagina, no susceptible de validacion; iii) Con el titulo “Offcio Procuracion Dr Perez
SIDE-signed.pdf’ de 532 KB, un archivo, que una vez descargado, corresponde a un
documento en dos (02) paginas, firmado electrénicamente por el ingeniero José Maria
Nivela Icaza, firma que luego de su verificacién por el sistema "FirmaEC 3.0.2" es
valida, conforme el reporte electrénico.

Il JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones que determine la ley, la de
conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados.

Por su parte, el Cédigo de la Democracia, en su articulo 70 numerales 1, 2 y 6,
determina entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral:
“Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos", "Conocer
y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y los organismes desconcentrados” y “Resolver en instancia definitiva, sobre la
calificacién de las candidatas y candidatos en los procesos electorales”,

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
José Maria Nivela Icaza, en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del
Ecuador (SIDE), contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023 emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 9 de septiembre de 2023.

I1l. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso segundo del articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de
la Democracia) determina que se consideran sujetos politicos y que por tanto, pueden
proponer los recursos ante este Tribunal:

“(...) Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos
previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sr‘dag
vulnerados.”. '
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15.

16.

17.

18.

19.

De la revision del expediente, se verifica que el sefor José Maria Nivela lcaza, (en
adelante “el recurrente”) interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral, en su
calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE), por el proceso
de Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023 y Consultas Populares
Yasuni y Chocé Andino, y como tal, ha comparecido ante este Tribunal Contencioso
Electoral para interponer un recurso subjetivo contencioso electoral, contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 9 de septiembre de 2023.

En consecuencia, el recurrente, cuenta con legitimacion activa, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 244 del Codigo de la Democracia; numeral 11 del articulo 13 y
tercer inciso del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante RTTCE).

V. OPORTUNIDAD

En relacion al tiempo de interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral, el
Coédigo de la Democracia, claramente establece en su articulo 269 que “podrd ser
presentado por quienes cuenten con legitimacion en los casos establecidos en esta ley,
dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucién que se
recurra”. Disposicion que también consta en el articulo 182 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

La Resolucién Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 9 de septiembre de 2023, fue notificada el mismo dia a los ahora
recurrentes!?, y el recurso subjetivo contencioso electoral fue interpuesto ante el
Tribunal Contencioso Electoral el doce (12) de septiembre de 202311, por tanto, dentro
del término establecido en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, siendo en
consecuencia oportuno.

V. CONSIDERACIONES Y ANALISIS JURIDICO

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la seguridad
juridica se fundamenta en la existencia de normas claras, previas, ptblicas y aplicadas
por autoridad competente. En tal sentido, el articulo 2452 del Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 6 del RTTCE, establecen los requisitos que
deben cumplir los recursos, acciones o denuncias que se presenten ante este érgano de
administracion de justicia electoral; en tanto que el articulo 245.4 del Cédigo ibidem
determina los presupuestos que ocasionan la inadmisién de una causa contencioso
electoral.

10 Véase a fojas 154 del expediente.
11 Véase fojas 62 del expediente.
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20. En los procesos contencioso electorales, para garantizar el acceso a la justicia, los
juzgadores observan que las actuaciones de las partes procesales se enmarquen en el
tramite legal previsto, particularmente en la fase de admisibilidad, es por ello que
previo a la admision de una causa contencioso electoral, se debe analizar que el escrito
que contenga el medio de impugnacién interpuesto cumpla con todos los requisitos
formales que establece la ley. Asi, y solo si se llegare a cumplir a cabalidad con todos
los requisitos establecidos en la normativa, el juez sustanciador podra continuar con
las siguientes fases procesales.

21. En ese sentido, la etapa de admisibilidad consiste en un examen previo y estricto del
cumplimiento de los requisitos prescritos en el articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia, por lo que, si la accién, denuncia o recurso no cumple con esos requisitos,
el juzgador podra ordenar al recurrente, mediante auto de sustanciacién que complete
y/o aclare las omisiones detectadas en su escrito inicial de interposicién, segin
corresponda, con la finalidad de garantizar su acceso a la justicia.

22. Segin el articulo prenombrado, es posible admitir a tramite una causa contencioso
electoral, aun cuando no se han cumplido con los numerales 1 y 6, ya que el juez
sustanciador tiene la facultad de subsanarlos de oficio. Por su parte, el resto de
numerales del referido articulo, son de estricto cumplimiento para los recurrentes, ya
que son cargas propias de quien activa la jurisdiccion electoral.

23. De la revision del escrito inicial presentado electrénicamente por el recurrente el 12
de septiembre de 2023, a las 23h11, se evidencia en lo principal:

i, Que interpone un recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 9 de septiembre de 2023.

ii. Respecto a los agravios que causa la resolucién recurrida, se sefiala en
el recurso:

“La Resolucién materia del presente Recurso viola la ley al no
estar debidamente motivada y no resolver adecuadamente mi
objecion inicial ni analizar y contestar los argumentos
planteados y omitir cumplir las obligaciones del Organismo
Electoral en relacién a los hechos y consideraciones anotadas.
Sin perjuicio de lo cual el mayor agravio se constituye en
vulnerar la voluntad popular al pretender proclamar resultados
que no corresponden al dmbito territorial de la Consulta."

iili. Como preceptos legales vulnerados senala el articulo 11 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador; y, los articulos 6 y 9 del

Cddigo de la Democracia.

iv.  Transcribe para fundamentar su recurso los nimeros 1, 2, 3,4 y 5 de
articulo 269 del Cédigo de la Democracia. &
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v.  Noindica pretensiones en su recurso subjetivo contencioso electoral.

24. En la presente causa, al evidenciarse que el escrito inicial no cumplia con los requisitos
legales y reglamentarios necesarios para la sustanciacion de la causa, el juez
sustanciador, mediante auto de 14 de septiembre de 2023, a las 14h01, dispuso que el
recurrente, sefior José Maria Nivela Icaza, aclare y complete su escrito, en aplicacion de
lo dispuesto en los numerales 4 y 9 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, en
concordancia con lo determinado en los numerales 4 y 9 del articulo 6; y articulo 14
del RTTCE, en especifico lo siguiente:

“a) Numeral "4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion
clar ] ravios que cause el acto, I 0

preceptos legales vulnerados”. Exprese con claridad y precision los agravios
que cause el acto o la resolucion recurrida y los preceptos legales
vulnerados

b) Establezca con claridad la causal del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia en la que fundamenta su recurso subjetivo contencioso
electoral,

¢) Aclare y complete su pretension.

d) Numeral 9. El nombre y la firma o huella digital del compareciente; asi
como el nombre y la fir su abogado patrocinador”, Al respecto, el
recurrente deberd cumplir lo establecido en el articulo 17 del RTTCE,
ademds, remitird a este Tribunal, la copia de la credencial de su abogado
patrocinador.”

25. En el caso in examine, pese a que el compareciente, fue debidamente prevenido del
tiempo, modo y de los requisitos que debia contener el recurso presentado, asi como
de aquellos que debia aclarar y completar, conforme lo requerido de forma precisa por
el juez sustanciador en el auto de sustanciacion citado; mediante correo electrénico
remitido a la direccién institucional de la Secretaria General de este Tribunal, desde:
presidencia@sidenacional.org el 16 de septiembre de 2023 a las 23h17, presento ante
este Tribunal los siguientes documentos:

a. Con el titulo “aclaracién recurso subjetivo causa Nro. 248-2023-TCE",
mismo que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, con el titulo:
“Aclaracion recurso subjetivo Consulta Popular-signed-signed.pdf’, de
244 KB de tamario, que una vez descargado, corresponde a un escrito en trece
(13) paginas, firmado electrénicamente por el sefor José Maria Nivela y el
doctor Manuel Antonio Pérez Pérez.

b. Con el titulo “Credencial Foro Abogados.jpeg” de 314 KB de tamario, que una
vez descargado, corresponde a un (01) documento en una (01) pagina.
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c. Con el titulo “Oficio Procuracion Dr Perez SIDE-signed.pdf” de 532 KB, que
una vez descargado, corresponde a un documento en dos (02) paginas,
firmado electrénicamente por el ingeniero José Maria Nivela Icaza.

d. En el referido escrito, el recurrente sefala al aclarar y completar su
pretension:

“La pretension del presente Recurse es que en base a los argumentos
planteados este Tribunal deje sin efecto la Resolucion PLE-CNE-2-9-9-
2023 de 09 de septiembre de 2023; disponiendo que se acepte la objecidn
planteada y se rectifiquen y en consecuencia proclamen los resultados
numéricos que corresponden, esto es al dmbito territorial de la Consulta
Popular que como hemos demostrado se circunscribe exclusivamente a la
provincia de Orellana.”

26. Como antecedentes en cuanto a los fundamentos del recurso, accion o denuncia, con
expresién clara y precisa de los agravios que cause el auto, resolucién o hecho y los
preceptos legales vulnerados el recurrente senala:

“El Pleno del Consejo Nacional Electoral convocé al proceso de Consulta Popular
para mantener el crudo del bloque 43 indefinidamente bajo el subsuelo, proceso
al que denominé y se informé a la ciudadania en general que se trataba del
Proceso de Consulta Popular Yasuni’; decision que tuvo como fundamento el
Dictdmen (sic) emitido por la Corte Constitucional del Ecuador en un proceso
propuesto por el grupo o colectivo denominado ‘Yasunidos. En estas
circunstancias el proceso de Consulta se encuentra anclado a dicho Dictamen
(sic) el que fue comunicado a la ciudadania conforme recoge el propio dictamen
(numeral 20 providencia de 12 de abril de 2023) y que refiere a la siguiente
pregunta “;Esta usted de acuerdo con que el gobierno ecuatoriano
mantenga el crudo ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el
subsuelo?”.

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emitio dictamen favorable No. 6-
22-CP/23, de fecha 09 de mayo de 2023, dentro del caso No. 6-22-CP, de la
Consulta Popular para mantener el crudo del bloque 43 indefinidamente bajo el
subsuelo (...)

IX. Decisién
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional L

resuelve: i

1. Emitir dictamen favorable de los considerandos.
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2. Emitir dictamen favorable respecto de la pregunta bajo la siguiente
condicion:
2.1. Para garantizar la libertad del elector, se dispone que al final de la
pregunta deberd incluirse el siguiente texto:

De conformidad con lo dispuesto en el dictamen 6-22-CP/23, las medidas
a implementar, en caso de un pronunciamiento afirmativo del
electorado, se realizardn a través de un retiro progresivo y ordenado de
toda actividad relacionada a la extraccion de petréleo en un término no
mayor a un ano desde la notificacion de los resultados oficiales.
Adicionalmente, el Estado no podra ejercer acciones tendientes a iniciar
nuevas relaciones contractuales para continuar con la explotacion del
blogue 43."

27. Ademas, el recurrente sefiala: “La Corte Constitucional no solo avalé una pregunta de
hace diez afios que no refleja la realidad de lo que sucede en el ITT sino que es una
pregunta técnicamente incorrecta que induce a error a la ciudadania.”

28. El recurrente, segiin se nota de su recurso subjetivo contencioso electoral, buscando
definir al bloque 43 ha ingresado la informacién de Petroecuador e indica: “Esta
informacién nos aclara que el dictamen emitido por la Corte Constitucional se refiere al
‘Bloque 43" que se encuentra en la provincia de Orellana”.

29. A su vez, el recurrente sefiala: “En el caso que nos ocupa el dictamen de la Corte no
establecid el “(..) dmbito territorial sobre las que tendrdn efecto las medidas a
adoptarse, las preguntas circunscriben el Area de Importancia Ecolégica, Cultural y de
Desarrollo Productivo Sostenible conformada por los territorios de (...)", motivo por el
cual habria correspondido al Consejo Nacional Electoral el determinar dicho Ambito
Territorial”.

30. De lo sefialado se observa que el recurrente plantea varios cuestionamientos respecto
al dictamen de la Corte Constitucional relativo a la calificacién de la consulta popular
sobre mantener el crudo ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el
subsuelo.

31.Si bien el recurrente presenta recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucién Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 9 de septiembre de 2023, cabe indicar que las competencias del Tribunal
Contencioso Electoral estan establecidas en los articulos 221 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador y 70 del Cédigo de la Democracia, y en ninguna de estas normas
se encuentra establecido que el Tribunal Contencioso Electoral sea érgano de control
de la Corte Constitucional, ni que en ejercicio de sus potestades jurisdiccionales se
pronuncie respecto a dictimenes expedidos por esta Corte, al no ser competente.

32. El Codigo de la Democracia, establece en su articulo 245.4 las causales de inadmision

de las acciones, denuncias y recursos contencioso electorales, en los siguientes
términos:
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"Art. 245.4.- Son causales de inadmisién las siguientes: (...)

3. Cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones incompatibles,
0 que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el
juzgador no es competente respecto de todas ellas.”

33. Con base en lo expuesto en el presente auto, queda claro que el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto conlleva a que el Tribunal Contencioso Electoral se
pronuncie respecto a asuntos de los que no es competente, lo que configura el
presupuesto del numeral 3 de los articulos 245.4 del Cédigo de la Democraciay 11 del
RTTCE que determinan que, serd causal de inadmisién: “si el juzgador no es competente
respecto de todas ellas”.

34. Adicionalmente, por cuanto el recurrente sefala se fundamenta en el nimero 5 del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia, es decir, resultados numéricos, la
Disposicion General Octava del RTTCE, en su inciso final, sefiala que el Pleno de este
Tribunal “no podra aplicar el principio de suplencia en los medios de impugnacién por
causas de proclamacion de resultados numéricos, nulidad de votaciones, nulidad de
elecciones, nulidad de escrutinios provinciales, nacionales y adjudicacion de escafios”.

Por las consideraciones expuestas, en aplicacion del numeral 3 del articulo 245.4 del Cédigo de
la Democracia en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 del RTTCE, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
José Maria Nivela Icaza, en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador
(SIDE), contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 9 de septiembre de 2023, por el proceso de Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023 y Consultas Populares Yasuni y Chocé Andino.

SEGUNDO.- UNA VEZ EJECUTORIADO el presente auto, se dispone el archivo de la causa.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

3.1. Al recurrente, sefior José Marfa Nivela Icaza, en las direcciones electrénicas:

presidencia@sidenacional.org y dr abg manuelperez@yahoo.com, y en la casilla

contencioso electoral No. 103.

3.2, Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en las direcciones electrénicas: santi llej e.gob.ec /
secretariageneral@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso

electoral Nro. 003.

CUARTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.
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QUINTO.- Publiquese el contenido de este auto en la cartelera virtual-pigina web
www.tce.gob.ec institucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

e —,

//%%

/Dr. Fernando Mufioz Benitez
' JUEZ

\.,

/  JUEL e

M
SA_d

Dr, Juan Patricio Maldonado Benitez
JUEZ

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 28 de septiembre de 2023.

Mgtr, Dayid Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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AUTO DE ACLARACION
Causa Nro. 248-2023-TCE

AUTO DE ACLARACION
CAUSA Nro. 248-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 4 de octubre de
2023.Las 11h09.-

VISTOS.- Agréguese al expediente:

i Correo electrénico remitido el treinta de septiembre de dos mil veintitrés, a las
veintidés horas con treinta y tres minutos desde la direccion de correo
electronico: dr abg manuelperez@yahoo.com, con el asunto: "CAUSA 248-
2023-TCE", el que se recibe en el correo institucional de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral: secretaria.general@tce.gob.ec, mismo que
contiene tres (03) archivos adjuntos en formato PDF.

ii. Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2023-0876-M de 2 de octubre
de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual solicita al magister Vicente
Saavedra Alberca, director administrativo financiero, que emita la respectiva
accion de personal, a fin de que el abogado Richard Gonzdlez Davila, juez
suplente, subrogue en funciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, mientras dure
su ausencia.

iii. Copia certificada de la Accion de Personal Nro. 190-TH-TCE-2023 de 2 de
octubre de 2023, mediante la cual, el doctor Fernando Mufioz Benitez,
presidente del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve la subrogacién en las
funciones como Juez Principal, al abogado Richard Gonzilez Davila segtin el
orden de designacion para efectos de las actuaciones jurisdiccionales a partir
del 2 de octubre de 2023 hasta que dure la ausencia del doctor Joaquin Viteri
Llanga.

iv. Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver esta causa

I. ANTECEDENTES

1. Con auto de 28 de septiembre de 2023 a las 12h04, el Pleno de este Tribunal
inadmitio el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el senor José
Maria Nivela Icaza, en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del
Ecuador (SIDE), en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023, en
aplicacion de la causal prevista en el numeral 3 del articulo 245.4 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la Democracia), en concordancia
con el numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribun#
Contencioso Electoral.
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2. Mediante escritos presentados electrénicamente en la Secretaria General de este
Tribunal el 30 de septiembre de 2023 a las 22h33, el recurrente solicito la
aclaracion del auto de inadmision de 28 de septiembre de 2023, asi como pidid la
nulidad del proceso y presento incidente de recusacion.

1. COMPETENCIA
3. ElCodigo de la Democracia, dispone en el articulo 274 que:

“En todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacién cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno
de los puntos sometidos a su juzgamiento”

4. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
senala lo siguiente:

“La aclaracién es el recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos
puntos oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia

(...) El juez o el Tribunal que dicto el fallo, resolverd el recurso horizontal
dentro de los dos dias contados desde la recepcién del escrito en el despacho”

5. Por lo expuesto, los jueces que conformamos el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, al ser quienes emitimos el auto de inadmision en la presente causa,
somos competentes para atender la solicitud de aclaraciéon presentada por el
peticionario, y pronunciarnos respecto a la solicitud de nulidad y a la de
recusacion.

ML LEGITIMACION

6. De la revision del expediente, se puede constatar que el sefior José Maria Nivela
Icaza, en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE)
fue parte procesal dentro de la presente causa, motivo por el cual, cuenta con
legitimacion activa para formular el pedido de aclaracion.

IV. OPORTUNIDAD

7. El inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone:

“Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la tltima notificacién, se

podra pedir aclaracién o ampliacion de la sentencia o del auto que dicte el
Tribunal y que ponga fin al proceso (...)".
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8. En el expediente consta que la inadmision fue dictada por el Pleno el 28 de
septiembre de 2023 y notificada a las partes procesales el mismo dia; el solicitante
ingreso su escrito el 30 de septiembre de 2023, por tanto, el recurso de aclaracion
ha sido interpuesto oportunamente.

V. CONSIDERACIONES

9. De acuerdo a lo contemplado en el primer inciso del articulo 274 del Codigo de la
Democracia en todos los casos se podra solicitar aclaracién o ampliacién cuando
las resoluciones, autos o sentencias del Tribunal Contencioso Electoral, generen
dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento.

10. De forma concordante se entiende que, los autos que pongan fin al proceso y
sentencias de los jueces electorales pueden ser aclarados, cuando contienen
conceptos oscuros o de dificil comprensién y pueden ser ampliados en aquellos
casos en los que se ha omitido resolver alguno de los puntos controvertidos; sin
embargo, en ningiin caso, la aclaracion o ampliacién puede llevar a que modifique
el alcance o contenido de la decision.

11. En el presente caso el recurrente hace referencia a la intervencion de los jueces
electorales, doctores Angel Torres Maldonado y Patricio Maldonado; y, manifiesta
en lo principal:

“(...) 1.1.1. En la presente causa al actuar en la emision del Auto de Inadmision,
consideraciones antes expuestas; cual de los jueces lo ha hecho careciendo de
Jurisdiccion y Competencia para ello; el Dr, Angel Torres o el Dr. Patricio
Maldonado?

1.1.2 En que parte del proceso se ha informado de la conformacién del Pleno para
esta causa, estableciendo si actuard o no el Dr. Angel Torres como juez Principal,
0 en su defecto actuard otro juez en su reemplazo y los motivos para ello?

1.1.3. En que parte del proceso consta la forma en la que el Dr. Angel Torres se ha
reintegrado a sus funciones para actuar en la presente causa?

1.1.4. En que parte del proceso consta el motivo por el cual el Dr. Joaquin Viteri
Llanga no se ha reintegrado al Pleno en esta causa?

1.1.5. En que momento y de que manera se ha cumplido con el principio deg
transparencia y se ha informado de la conformacion del Pleno que tendria que
resolver esta causa, ANTES de las actuaciones de los demds jueces que junto con
el Juez sustanciador deberian resolver la presente causa?” (sic en general) )
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12.A esto el recurrente, refiriéndose a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, agrega:

“(...) 1.2.1 En que parte del recurso o escrito de aclaracion se ha requerido DE
MANERA EXPRESA que el Tribunal actie como érgano de control de la Corte
Constitucional?

1.2.2 Es que acaso la mera enunciacion de un documento en los antecedentes o
fundamentos de un recurso significa que se estd reclamando del mismo, no se
puede hacer mencion a informes, oficios, memorandos, etc en ningiin recurso
planteado a este Tribunal puesto que se entenderd que se estd recurriendo de
estos documentos?

1.2.3 Si no se puede hacer mencion de los informes, o cualquier documento que
sirve de antecedente a la resolucion o hecho recurrido, como se puede motivar y
explicar los fundamentos de hecho y derecho en las causas planteadas a este
Tribunal?

1.1.4 Cual es el motivo de que este Tribunal en innumerables causas en las que se
hace mencidn de informes, oficios y mds documentos que sirven de sustento al
acto o Resolucion que se reclama en dichas causas, no haya actuado en la misma
firma que en la presente causa y no solo se las ha admitido a tramite sino que se
ha emitido sentencia respecto de las mismas? (sic en general)

13. El recurso de aclaracion tiene por finalidad, conforme el citado articulo 217 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dilucidar puntos
oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia.

14. El recurso horizontal de ampliacién sirve para resolver algin punto que se haya
omitido en la sentencia, por lo que si el recurrente considera que existieron puntos
omitidos en el fallo, el recurso de aclaracion no es la via, sin que el Tribunal
Contencioso Electoral pueda suplir esta falencia, ya que el correcto planteamiento
de los recursos es una carga procesal que corresponde al recurrente, sin que
tampoco proceda que se constituya en organo de consulta a este Tribunal.

15. Reiterando que el correcto planteamiento de los recursos es una carga procesal
que corresponde al recurrente, es necesario indicar que no es adecuado en
derecho se haga referencia a “innumerables causas”, por cuanto pone al Tribunal
Contencioso Electoral en la tarea de dilucidar a cuales corresponde esto.

16. A mas de lo anterior, de las definiciones legales y reglamentarias del recurso de
aclaracion, se entiende que este, es un recurso horizontal y en esa calidad, su
interposicién no constituye una via procesal para reformar, modificar o revocar la
decision jurisdiccional tomada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.
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17. En este contexto, se concluye que el auto de inadmisiéon emitido dentro de la causa
Nro. 248-2023-TCE es explicito, claro y concreto en sus fundamentos, en
conexidad con las normas aplicables al caso, por tanto, no hay nada que aclarar.

18. Como consideraciones adicionales cabe indicar que no esta previsto el recurso de
nulidad de los autos o sentencias dictados por el Tribunal Contencioso Electoral,
de igual manera, que, de autos se verifica que se han incorporado en copias
certificadas, todas las acciones de personal, de las que se desprende que el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral que resolvié la presente causa, ha sido
conformado en legal y debida forma, por lo cual, de acuerdo al articulo 45 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, no existe ninguna
nulidad por solemnidad sustancial, que al respecto pueda ser declarada.

19. Ademas, la solicitud de recusacién es extemporanea, puesto que el articulo 61 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral establece un plazo
especifico para interponerlo, el cual ha sido excedido, sin que quepa por tanto
pronunciarse respecto de ninguno de ellos.

20. Por Gltimo, es conveniente sefialar que es confuso que el recurrente plantee
aclaracion al fallo dictado por los jueces, y a su vez los recuse.

Por lo expuesto, siendo el estado de la presente causa, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal de aclaracién, presentado por el sefior
José Maria Nivela Icaza, en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del
Ecuador (SIDE), respecto del auto de inadmision dictado por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la presente causa.

SEGUNDO.- Disponer que una vez notificado el presente auto, y por cuanto la ley no prevé
recurso adicional alguno, el secretario general de este Tribunal, siente la razon de
ejecutoria del auto de inadmisién emitido el 28 de septiembre de 2023 a las 12h04.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:

3.1. Al recurrente, senor José Maria Nivela Icaza, y su abogado patrocinador, en las

direcciones electrénicas: presidencia@sidenacional.org y

dr abg manuelperez@yahoo.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 103.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram(

Diana Atamaint  Wamputsar, en las direcciones electrénicas:
cne.gob.ec / iajuridica@cne.gob.ec

dayanatorres@cne.gob.ec r secretari al@cne.gob.ec

noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro, 003.
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CUARTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese el contenido de este auto en la cartelera virtual-pagina web
www.tce.gob.ec institucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

=7 —— oS LQWMO/

ernando Munoz Benitez Ab. 1 e Colyma Peralta
JUEZ JUEZA

Mgtr. Gu Elermg__(_);l;gga Caicedo )
- JUEZ

Richar},éz' ez Dévil/
JUEZ

(VOTO CONCURRENTE)

(VOTO CONCURRENTE)

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 4 de octubre de 2023.

il
b

Mgtr. Dayid Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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AUTO DE ACLARACION
Causa Nro. 248-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 04 de
octubre de 2023. Las 11h09.-

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EMITE EL SIGUIENTE:

VOTO CONCURRENTE
AUTO DE ACLARACION
CAUSA Nro. 248-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al proceso lo siguiente: i) Correo electronico remitido el treinta
de septiembre de dos mil veintitrés, a las veintidés horas con treinta y tres minutos
desde la direccion de correo electronico: dr_abg manuelperez(@yahoo.com, con el
asunto: "CAUSA 248-2023-TCE", el que se recibe en el correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral: secretaria, general@itce.gob.ec,
mismo que contiene tres (03) archivos adjuntos en formato PDF; ii) Copia certificada de
la convocatoria a la Sesién Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 28 de septiembre de 2023 a las 12h04, el Pleno de este Tribunal inadmitié el
recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el seiior José Maria Nivela Icaza,
en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE), en contra
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-9-9-2023, en aplicacion de la causal prevista en el
numeral 3 del articulo 245.4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Codigo de la
Democracia), en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2. Mediante escritos presentados electronicamente en la Secretaria General de este
Tribunal el 30 de septiembre de 2023 a las 22h33, el recurrente solicito la aclaracion del
auto de inadmision de 28 de septiembre de 2023, asi como pidié la nulidad del proceso
y presento incidente de recusacion.

I1. COMPETENCIA
3. El Cadigo de la Democracia, dispone en el articulo 274 que:

“En todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacion cuando sus
resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno
de los puntos sometidos a su juzgamiento™
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4. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
sefiala lo siguiente:

“La aclaracion es el recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos
puntos oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia

(...) El juez o el Tribunal que dicto el fallo, resolverd el recurso horizontal
dentro de los dos dias contados desde la recepcion del escrito en el despacho™

5. Por lo expuesto, los jueces que conformamos el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, al ser quienes emitimos el auto de inadmisiéon en la presente causa, somos
competentes para atender la solicitud de aclaracion presentada por el peticionario, y
pronunciarnos respecto a la solicitud de nulidad y a la de recusacion.

NI. LEGITIMACION

6. De la revision del expediente, se puede constatar que el sefior José Maria Nivela
Icaza, en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE) fue
parte procesal dentro de la presente causa, motivo por el cual, cuenta con legitimacion
activa para formular el pedido de aclaracion.

IV. OPORTUNIDAD

7. El inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone:

“Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la ultima notificacion, se
podrd pedir aclaracion o ampliacion de la sentencia o del auto que dicte el
Tribunal y que ponga fin al proceso (...)".

8. En el expediente consta que la inadmision fue dictada por el Pleno el 28 de
septiembre de 2023 y notificada a las partes procesales el mismo dia; el solicitante
ingreso su escrito el 30 de septiembre de 2023, por tanto, el recurso de aclaracion ha
sido interpuesto oportunamente.

V. CONSIDERACIONES

9. De acuerdo a lo contemplado en el primer inciso del articulo 274 del Codigo de la
Democracia en todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacion cuando las
resoluciones, autos o sentencias del Tribunal Contencioso Electoral, generen dudas o no
hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento.

10. De forma concordante se entiende que, los autos que pongan fin al proceso y
sentencias de los jueces electorales pueden ser aclarados, cuando contienen conceptos
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oscuros o de dificil comprension y pueden ser ampliados en aquellos casos en los que se
ha omitido resolver alguno de los puntos controvertidos; sin embargo, en ningin caso,
la aclaracion o ampliacion puede llevar a que modifique el alcance o contenido de la
decision.

11. En el presente caso el recurrente hace referencia a la intervencion de los jueces
electorales, doctores Aﬂgel Torres Maldonado y Patricio Maldonado; y, manifiesta en lo
principal:

“(...) 1.1.1. En la presente causa al actuar en la emision del Auto de
Inadmision, consideraciones antes expuestas; cual de los jueces lo ha hecho
careciendo de Jurisdiccion y Competencia para ello; el Dr. Angel Torres o el
Dr. Patricio Maldonado?

1.1.2 En que parte del proceso se ha informado de la conformacion del Pleno
para esta causa, estableciendo si actuard o no el Dr. Angel Torres como juez
Principal, o en su defecto actuara otro juez en su reemplazo y los motivos para
ello?

1.1.3. En que parte del proceso consta la forma en la que el Dr. Angel Torres se
ha reintegrado a sus funciones para actuar en la presente causa?

1.1.4. En que parte del proceso consta el motivo por el cual el Dr. Joaquin
Viteri Llanga no se ha reintegrado al Pleno en esta causa?

1.1.5. En que momento y de que manera se ha cumplido con el principio de
transparencia y se ha informado de la conformacion del Pleno que tendria que
resolver esta causa, ANTES de las actuaciones de los demdas jueces que junto
con el Juez sustanciador deberian resolver la presente causa? ™ (sic en general)

12. A esto el recurrente, refiriéndose a los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
agrega:

“(...) 1.2.1 En que parte del recurso o escrito de aclaracion se ha requerido DE
MANERA EXPRESA que el Tribunal actiie como organo de control de la Corte
Constitucional?

1.2.2 Es que acaso la mera enunciacion de un documento en los antecedentes o
fundamentos de un recurso significa que se esta reclamando del mismo, no se
puede hacer mencion a informes, oficios, memorandos, elc en ningun recurso
planteado a este Tribunal puesto que se entenderda que se estd recurriendo deg
estos documentos?

61



Jueves 5 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 13 - Registro Oficial

1.2.3 Si no se puede hacer mencion de los informes, o cualquier dociumento que
sirve de antecedente a la resolucion o hecho recurrido, como se puede motivar y
explicar los fundamenios de hecho y derecho en las causas planteadas a este
Tribunal?

1.1.4 Cual es el motivo de que este Tribunal en innumerables causas en las que
se hace mencion de informes, oficios vy mas documentos que sirven de sustento al
acto o Resolucion que se reclama en dichas causas, no haya actuado en la
misma firma que en la presente causa y no solo se las ha admitido a tramite sino
que se ha emiltido sentencia respecto de las mismas? (sic en general)

13. El recurso de aclaracion tiene por finalidad, conforme el citado articulo 217 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dilucidar puntos oscuros o
que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia.

14. El recurso horizontal de ampliacion sirve para resolver algin punto que se hava
omitido en la sentencia, por lo que si el recurrente considera que existieron puntos
omitidos en el fallo.

15. A mas de lo anterior, de las definiciones legales y reglamentarias el recurso de
aclaracion o ampliacion, es un recurso horizontal y en esa calidad, su interposicion no
constituye una via procesal para reformar, modificar o revocar la decision jurisdiccional
tomada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

16. Respecto al primer punto del cual solicita aclaracion, este juzgador considera que, si
bien lo solicitado no se enmarca en ningun punto oscuro o no resuelto en el auto de
inadmision, sino respecto a la conformacion del pleno del Tribunal, es necesario
precisar que, conforme consta en el numeral 4 del auto de inadmision expedido el 28 de
septiembre de 2023, el juez Angel Torres Maldonado fue declarado en comision de
servicios institucionales desde el 13 hasta el 16 de septiembre de 2023. Durante esas
fechas no tuvo intervencion alguna ni en esta, ni en ninguna otra causa.

17. El articulo 73.3 de la Ley Electoral incorpora entre los deberes y atribuciones de los
jueces el de “Concurrir puntualmente y participar cuando corresponda, en las sesiones
publicas y reuniones internas a las que sean convocados;” la acepcion cuando
corresponda es aplicable en materia jurisdiccional cuando el juez sea objeto de
recusacion, se haya excusado o se encuentre en uso de vacaciones o licencia o un
suplente sea llamado a integrar el Pleno. En tanto que, el numeral 4, ibidem, prevé el de
“Integrar el Pleno del Tribunal.”

18. En el presente caso, al tratarse de un juez principal, una vez reintegrado a sus
funciones no necesita cumplir ninguna formalidad para efectos de integrar el Pleno del
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Tribunal Contencioso Electoral que se constituya para conocer y resolver los asuntos
propios de sus facultades.

19. Con relacion al segundo punto, este juzgador, infiere que el auto de inadmision
emitido dentro de la causa Nro. 248-2023-TCE es explicito, claro y concreto en sus
fundamentos, en conexidad con las normas aplicables al caso.

20. Como consideraciones adicionales cabe indicar que no esta previsto el recurso de
nulidad de los autos o sentencias dictados por el Tribunal Contencioso Electoral, y
ademds, la solicitud de recusacion es extemporanea, puesto que el articulo 61 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral establece un plazo
especifico para interponerlo, el cual ha sido excedido, sin que quepa por tanto
pronunciarse respecto de ninguno de ellos.

21. Por ultimo, es necesario sefialar que es confuso, ademas de impertinente, que el
recurrente interponga ¢l recurso de aclaracion al fallo dictado por los jueces, y al mismo
tiempo los recuse.

OTRAS CONSIDERACIONES

22. La ausencia del suscrito juez, en cumplimiento de la comision de servicios
institucionales inici6 en horas de la tarde del dia 13 de septiembre de 2023, por tanto, el
sorteo de la causa No. 248-2023-TCE que recay6 en el juez Guillermo Ortega, realizado
el mismo dia a las 11.00 cuando me encontraba en el despacho; el dia 14/09 se realizo el
resorteo de la causa 187-2023-TCE, en la que resolvi en primera instancia, recayo en el
juez Guillermo Ortega; y, el 15 de septiembre fue sorteada la causa 249-2023-TCE al
juez Juan Patricio Maldonado. Lo cual contradice las infundadas afirmaciones del juez
suplente Richard Gonzalez Davila en su voto concurrente.

23. De otra parte, cabe destacar que no perdi la calidad de juez principal del Tribunal,
sino que me encontraba en comision de servicios institucionales aprobada por el Pleno.
Las actividades en el despacho a mi cargo no fueron interrumpidas, sino que el personal
adelanté los analisis que correspondian, para ser legalizados y notificados, previa
revision y aprobacion, el dia lunes 18 del mes y afio en cuestion.

24. En relacion con la subrogacion del juez Dr. Joaquin Viteri Llanga se dio durante la
mayor parte del mes de septiembre de 2023, tanto por uso de sus vacaciones, cuanto por
razones de salud, las cuales contintian. Tanto es asi que desde el 2 de octubre, el
abogado Gonzailez Davila se encuentra subrogindolo. Por tanto, sus afirmaciones caen
en meras especulaciones y son carentes de sustento,

25. Las afirmaciones del abogado Gonzalez Davila en su voto concurrente dan cuenta
de mala fe, de su actitud injuriosa, de su escasa capacidad interpretativa del derecho e(
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irresponsabilidad al formular cuestionamientos ligeros e infundados. Pues, no existe
ninguna disposicion legal o reglamentaria que disponga, en forma imperativa, la
subrogacion de los jueces principales que se encuentren en comision de servicios
institucionales y, por tanto, se encuentran en actual ¢jercicio de sus funciones.

26. Distinto es cuando el juez principal se encuentre en goce de vacaciones, en uso de
licencia por enfermedad o calamidad doméstica, en cuyos casos se aparta del ejercicio
de las funciones, se produce la ausencia y, en consecuencia, corresponde subrogar.

27. La disposicion legal contenida en el articulo 74 de la Ley Electoral determina como
funcion de los jueces suplentes, la de reemplazar a los principales en su ausencia.
Disposicion que no se encuentra reglamentada. Se debe entender por ausencia temporal
o definitiva. ;Se produce ausencia temporal cuando el juez principal se encuentre en
gjercicio de una comision de servicios institucionales? Es un aspecto que debe ser
reglamentado.

28. Finalmente, precisa insistir que no he sido apartado del conocimiento de la presente
causa por razones de excusa o recusacion. En cuya virtud, intervine el dia 28 de
septiembre de 2023, investido de facultades para integrar el Tribunal que emiti6 el auto
de inadmision a tramite.

Por lo expuesto, siendo el estado de la presente causa, este juzgador, resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal de aclaracion, presentado por el
senor José Maria Nivela Icaza, en su calidad de presidente de la Sociedad de Ingenieros
del Ecuador (SIDE), respecto del auto de inadmision dictado por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la presente causa.

SEGUNDO.- Disponer que una vez notificado el presente auto, y por cuanto la ley no
prevé recurso adicional alguno, el secretario general de este Tribunal, siente la razon de
ejecutoria del auto de inadmision emitido el 28 de septiembre de 2023 a las 12h04.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:
3.1. Al recurrente, sefior Jos¢ Maria Nivela Icaza, y su abogado patrocinador, en

las direcciones electronicas: presidenciaf@sidenacional.org y
dr_abg manuelperez(@yahoo.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 103.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram

Diana Atamaint  Wamputsar, en las  direcciones  electronicas:
santiagovallejo(@cne.gob.ec / asesoriajuridicaf@cne.gob.ec /
dayanatorres(@cne.gob.ec / secretariageneral(@cne.gob.ec /

noraguzman(@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.
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CUARTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese ¢l contenido de este auto en la cartelera virtual-pagina web
www.lce.gob.ec mstitucional.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-

Dr. Angel Toges Maldonado Msc. Phd (¢)
JUEZ VOTO CONCURRENTE

Certifico.~- Quito, D.M., 04 de octubre de 2023

Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Causa Nro. 248-2023-TCE
Voto Concurrente

Causa 248-2023-TCE
Voto Concurrente

Quito, Distrito Metropolitano, 04 de octubre de 2023, a las
11h09.- VISTOS.- A continuacion expongo las consideraciones
por las que consigno el siguiente Voto Concurrente en el
presente Recurso de Aclaracién y Ampliacion del auto de
Inadmision dictado el 28 de septiembre de 2023, a las 12h04,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 numeral 4* del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral:

|

1.1. En el debate que se produjo en el Pleno del Tribunal
convocado para resolver el presente recurso horizontal de
aclaraciéon y ampliacion solicitado por el recurrente doctor
Manuel Antonio Pérez Pérez, parte de la discusion se centro en
determinar:

éPor qué no existio subrogacion de funciones del Juez
Electoral titular Dr. Angel Torres y si existio subrogacion de
funciones para el Juez Electoral titular, Dr. Joaquin Viteri, si
a ambos se les habia conferido por parte del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral mediante Resolucion PLE-
TCE-1-07-08-2023-EXT de 07 de agosto de 2023, comision
de servicios para participar en la XVI Conferencia de la
Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)
desde el 13 al 16 de septiembre de 20237

1.2. Al respecto se debe indicar que el recurrente sefialé en su
recurso, al fundamentar la aclaracion solicitada respecto de la
conformacion y competencia del Pleno del Tribunal, para haber
dictado el auto de inadmision el 28 de septiembre de 2023 a las
12h04, lo siguiente:

“(...) Sin embargo con gran extraneza aparece como uno
de los jueces firmantes del Auto de Inadmision de la
presente causa cuando claramente no podria haberlo

! Sentencia con voto concurrente.- Es aquel que se adhiere al proyecto de sentencia o
resolucion de mayoria, pero expresa discrepancia respecto a los hechos facticos o a la
fundamentacion juridica, sin que esto implique desacuerdo con el fondo de la decision. Este
voto sera suscrito Unicamente por el juez que lo propone.
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hecho por carecer de Jurisdiccion y Competencia ya que
deberla haberse subrogado por parte de otro juez al Dr.
Angel Torres durante el mismo periodo de tiempo por la
misma causa ya que es impensable considerar que al
encontrarse dos jueces en Comision de Servicios fuera del
pais, Unicamente se disponga la subrogacion de uno de
ellos y no del otro (...)"

1.3. El debate del Pleno del Tribunal fue transmitido por las
plataformas digitales del Tribunal Contencioso Electoral, esto en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de
Transformacion Digital y en el mismo se sefald por parte del
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, Dr. Fernando
Mufioz, que no se habia convocado a un juez suplente vy
realizado la subrogacion de funciones del Juez Angel Torres
Maldonado, porque el mencionado Juez Dr. Angel Torres no la
habia solicitado, mientras que el Juez Joaquin Viteri si solicito la
subrogacion de funciones. Asimismo el Juez Electoral, Dr. Angel
Torres senaldé que no solicitd subrogacion de funciones mientras
durara su ausencia debido a que su despacho se encontraba al
dia y no habia necesidad de que un juez suplente actuara en su
ausencia.

1.4. En este contexto debemos recordar que el Cédigo de la
Democracia establece en su articulo 20 que el juez suplente
sustituira a los principales cuando corresponda con apego al
orden de su calificacion y designacion. Ahora bien, en esta linea
el articulo 74 del mismo Codigo de la Democracia sefiala que
son funciones de los jueces suplentes reemplazar a los
principales cuando se produzca su ausencia:

Art. 74 - En el Tribunal Contencioso Electoral existiran cinco juezas o jueces Suplentes, designados
en el mismo proceso que los principales.

las obhgacmnes designadas por el Pleno del Trnibunal y las normas reglamentarias.

1.5. Es menester también sefialar que al Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme lo dispone el articulo 71
nimero 10 del Cédigo de la Democracia, le corresponde: "10.
Celebrar todo acto juridico o administrativo que se requiera para
el buen funcionamiento del Tribunal Contencioso Electoral”.
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1.6. En el presente caso se evidencia que Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral, Dr. Fernando Mufoz ante la falta
de dos jueces principales ha procedido a convocar solamente a
un juez suplente, dejando sin el funcionamiento adecuado el
Tribunal puesto que durante esos dias, no podia reunirse el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, asi como tampoco
podia realizarse el sorteo de las causas como corresponde en
virtud de que no podia integrarse para los mismos a los cinco
jueces que a ese momento conformaban el Pleno del Tribunal,
pues existian solo cuatro. Esto resulta de importancia debido a
gue nos encontramos incluso en periodo electoral.

1.7. Por otra parte es relevante analizar el argumento de que la
subrogacion del Juez Electoral titular, Dr. Angel Torres, no se
produjo porque su despacho se encontraba al dia y por ello,
considerd €l, no existia ninguna necesidad al respecto. Estos
argumentos se caen por su propio peso por No ser causas para
no observar lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo de la
Democracia.

1.8. Por otra parte, implica reconocer implicitamente que el
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, Dr. Fernando
Munoz, dispuso la subrogacion del Juez titular Dr. Joaquin Viteri,
porque no se encontraba al dia en sus funciones o en el
despacho de sus causas y por ende, el Presidente, si considero
necesario que un juez suplente le sustituya mientras dure su
ausencia. De aceptarse esta premisa falsa se estaria
interfiriendo en la independencia interna de un juzgador al
calificarse su desempeno por parte del Presidente del Tribunal,
previo a cumplir con su responsabilidad prevista en el nimero
10 del articulo 71 del Cédigo de la Democracia.

1.9. Lo que en realidad se estaria pretendiendo justificar con un
argumento de esta naturaleza es que por la omision y decision
del Presidente del Tribunal, se deje sin funcionamiento el Pleno
del Tribunal, lo cual resulta inadmisible y obviamente pone en
duda la seguridad juridica en todos los procesos que se tramitan
en el Tribunal, pues no existira certeza de quiénes son los
jueces y juezas que conocen y tramitan las causas cuando nok
exista la subrogacion de un juez titular debido a su ausencia. ,
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1.10. Ademas, la justificacion de que “el despacho se encuentra
al dia” y por eso no existe necesidad alguna para que ante la
ausencia de Juez titular se convoque a un juez suplente
esgrimida por el Juez Dr. Angel Torres en el debate, denota que
se pretende que se trate el cargo de Juez titular del Tribunal,
como si el cargo fuera patrimonio inalienable e indivisible de la
persona, olvidando que el Cdédigo de la Democracia preve, que
no hay como mantener las funciones de juez, cuando se ha
conferido comision de servicios y por eso la misma ley ha
previsto como debe conformarse el Pleno del Tribunal para cada
caso en ausencia de los titulares. Ergo, si un juez titular se va
de vacaciones (ausencia temporal), no puede argumentarse que
el despacho estd al dia y no se necesita lo sustituya la o el juez
suplente que corresponda.

1.11. Cabe mencionar que algo similar, ya sucedié el 23 de
diciembre de 2022, cuando a pesar de que el Presidente del
Tribunal, Dr. Fernando Muhoz, se encontraba de vacaciones,
seguia ejerciendo dicho cargo desde el extranjero, pues ordeno
a servidores del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la
causa 631-2021-TCE, publiguen en cuentas institucionales un
Comunicado referente al mencionado caso, conforme consta en
providencia dictada el 30 de diciembre de 2022, a las 09h30
dentro de la causa 631-2021-TCE, hecho respecto del que se
solicitd la investigacion correspondiente a la Fiscalia General del
Estado.

1.12. En este escenario, en el que las partes procesales tienen
incertidumbre respecto de los jueces que van a resolver sus
causas, hecho que incluso podria significarles no puedan ejercer
el derecho de recusacion, se debe mencionar que el Juez Dr.
Angel Torres, si actué con competencia cuando se resolvié el 28
de septiembre de 2023, a las 12h04, dictar por parte del Pleno
del Tribunal, el auto de inadmision dentro de la presente causa,
pues a esa fecha ya habia terminado su comisidon de servicios.

1.13. Por lo expuesto considero imperativo que se realicen las
reformas procesales correspondientes para dar certeza a los
usuarios/litigantes que concurren al Tribunal Contencioso
Electoral, a fin de que puedan conocer a cada momento la
conformacion del Tribunal que resolverd su causa y no se
generen por las omisiones del Presidente del Tribunal,
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suspicacias sobre la conformacion del Pleno al momento de
debatirse y resolverse las causas.

Sobre |la base de estas consideraciones dejo consignado mi Voto
concurrente a la decision de mayoria.

Notifiquese y camplase.-

Richavd Ggnzalez Davila
Juez Suplgnte subrogante
Voto Concurrente

ito, 04 de octubre de 2023

Mgs. David Carrillo Fierro
Secretario General
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CAUSA Nro. 248-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las veintiocho (28 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de inadmision de 28 de septiembre de 2023 (10 fojas), auto de aclaracion
(voto de mayoria y votos concurrentes) de 04 de octubre de 2023 (18 fojas), resuelto dentro de
la causa Nro. 248-2023-TCE.- Lo certifico.-

Aizons Tasmoes
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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