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SECCIÓN I 

1. MARCO REFERENCIAL 
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1.4.1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible  
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 Plan de Desarrollo  Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y la Estrategia 

Territorial Nacional, 2024-2025 

 

 Eje Social: enfocado en mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, mediante la 

erradicación de la violencia y garantizar la paz ciudadana. Entendiendo que la 

inseguridad y la violencia tienen su origen en brechas sociales estructurales (falta 

de servicios públicos, educación, salud pública y empleo adecuado).  

 Eje Desarrollo Económico: enfocado en fortalecer el régimen monetario de la 

dolarización a través del impulso productivo, innovación e inversión, lo cual, 

mejorará la estabilidad económica, atraerá inversión nacional y extranjera y 

fortalecerá el comercio internacional.  

 Eje Infraestructura, energía y ambiente: enfocado en atender y mejorar la 

infraestructura vial, portuaria y energética, precautelando el uso adecuado y 

responsable de los recursos naturales.  

 Eje Institucional: eje transversal en la planificación del país para garantizar 

transparencia, eficiencia y calidad en la provisión de los servicios públicos por 

medio del manejo de las entidades estatales y una adecuada ejecución del 

presupuesto público.  
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1.4.3. Agenda Nacional para la Igualdad 

 

 

1.4.4. Marco de Sendai para la reducción de riesgos, de desastres entre otros 

 

1.4.5. Programa MIES Creciendo con nuestros hijos CNH 

 

1.4.6. Programa MIES Centro de Desarrollo Infantil CDI 

 

1.4.7. Proyecto de Innovación de Asistencia Técnica y Extensión Rural (PIATER) 
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1.6.1. Igualdad de derechos para todas las personas 
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1.6.2. Protección frente a riesgos y desastres 

 

1.6.3. Adopción de medidas ante el cambio climático  

 

 

1.6.4. Desnutrición crónica infantil 
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SECCIÓN II 
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1. FASE PREPARATORIA 
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1.1.1. Análisis del PDOT vigente 
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1.1.3. Revisión y análisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y 

Evaluación a los PDOT. 
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1.1.4. Revisión y análisis de instrumentos de Planificación  
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1.1.5. Plan de Gobierno propuesto (2023-2027) 

 

 

 

 

1.5.1.1.  Matrices plurianuales 
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1.1.6. Revisión de instrumentos de planificación institucional 

 

 

 

 

  

 

 

1.1.7. Insumos Normativos 

 

1.1.7.1. Revisión de competencias y facultades 
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1.1.7.2.  Revisión de normativa que regule procesos de planificación local.  

 

 

1.1.8. Requerimientos Institucionales 
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1.1.8.1. Mapeo de actores  
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1.1.9. Elaboración del plan de trabajo 
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2. FASE DE ELABORACIÓN DE DIAGNÓSTICO 
 

  

2.1.1. Ubicación Geográfica 
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2.1.2. Reseña Histórica 
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2.1.3. Símbolos Parroquiales 
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2.1.4. Escudo 
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2.1.5. Himno parroquial.  
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2.2.1. FÍSICO AMBIENTAL 

 

 

2.2.1.1. Recurso Minero, Áridos y Pétreos 

 

 

  
 

   

  

 

 

 
  

 
 

 
 

  

 
 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

46 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

47 

 

 

 

2.2.1.2. Patrimonio Hídrico 

 

 
Río Jubal con dren a la cuenca del río Santiago 
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2.2.1.3. Patrimonio Forestal 
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2.2.1.4. Recursos Naturales 
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Ingreso al Camino del Inca en la comunidad de Azuay 
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2.2.1.6. Ecosistemas  
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2.2.1.7. Ecosistemas Frágiles no protegidos  
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2.2.1.8. Fauna 
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2.2.1.9. Flora 

 

 
Taraxacum officinale  

Valeriana oficcinalis 
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Chuquiraga jussieui 

 
Vaccinium floribund 
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2.2.1.10. Amenazas naturales 
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2.2.1.11. Volcánicos 
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2.2.1.12. Movimiento de Masas 
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2.2.1.13. Incendios  

 

 

 

 de costumbres erróneas como es la provocación de incendios en los 

páramos con la finalidad de renovar el pasto para sus hatos ganaderos hace que día a día se 

pierda la biodiversidad de flora y fauna. 
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Quema de pajonal en la comunidad de Pomacocha 

 

 

 

2.2.1.14. Amenazas climáticas 

 

2.2.1.15. Sequías 
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El 70,46% del territorio de 

 Achupallas existe una 

susceptibilidad baja a sufrir 

períodos de sequías, en tanto que el 

21,30 % del territorio presenta 

sensibilidad media y el 8,23 % alta, 

característica reflejada en la 

disminución de los caudales en los 

ríos. 

 

Río Cadrul con su caudal mínimo 
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2.2.1.16. Lluvias Intensas 

 

2.2.1.17. Altas Temperaturas y Heladas 

 
Foto 16. Helada registrada en la parte alta de la comunidad de 

Pallaguchi Huanca 

En la parroquia de San José de 

Achupallas se registran 

temperaturas altas en los meses de 

agosto a noviembre con rangos que 

varían desde los 14°C hasta los 

16°C. 

 

Las heladas son fenómenos 

comunes en la parroquia en los 

meses de junio a septiembre se 

registran temperaturas mínimas 

que varían desde los 4°C hasta los -

2°C, ocurriendo las heladas, 

viéndose afectados en especial 

algunos cultivos como papas, maíz, 

habas. 
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2.2.1.18. Riesgo Climático 

 

2.2.1.19. Clima 
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2.2.1.20. Temperatura 
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2.2.1.21. Precipitación 

 

 

2.2.1.22. Vientos   

 

 

 

 

 

 

 
 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

84 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

85 

 

 

 

2.2.1.23. Conflictos ambientales 

 

2.2.1.24. Zonas Degradadas, contaminadas o en amenaza 
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2.2.1.25. Conflictos de Uso 
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2.2.1.26. Riesgos Antrópicos 

San José de Achupallas está expuesto a 

riesgos antrópicos como contaminación de 

suelos, quebradas y ríos es ocasionada por 

los mismos habitantes; así como los 

incendios forestales con la finalidad de 

incrementar la frontera agrícola, la tala de 

bosques naturales de especies endémicas 

como Yagual, Quishuar y la sustitución por 

especies forestales como pino y eucalipto.  

 
Foto 17. Forestación con pinos en los páramos de 

Ozogoche Alto 

 

 

 

 

En el Ecuador las categorías de 

manejo que conforman el Sistema 

Nacional de áreas protegidas se 

administran de la siguiente manera: 

Parque Nacional, Reserva Marina, 

Refugio de vida Silvestre, Área 

Nacional de Recreación, Reserva de 

producción de Fauna. 

 
Foto 18. Comunidad de Jubal situado dentro del Parque 

Nacional Sangay 
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2.2.1.27. Áreas verdes urbanas 

 

2.2.1.28. Servicios ambientales 

 

 

 

2.2.1.29. Áreas especiales de conservación 

 

 

2.2.1.30. Zonas de importancia hídrica 
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omplejo lacustre Ozogoche. Laguna Mapagüiña 

 

2.2.1.31. Áreas de protección hídrica 

 

 

2.2.1.32. Bosques deforestados en recuperación 
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2.2.1.33. Calidad ambiental 
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2.2.1.34. Contaminación Aire, Suelo y Agua  
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2.2.2. ASENTAMIENTOS HUMANOS 

2.2.2.1. Distribución demográfica 

 

2.2.2.2. Áreas Urbano  rurales 

 

 

 

2.2.2.3.  Centros Poblados 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

97 

 

 

 

 

   
 

 

    

 

 

    

 

 

 
 

  

 

 

 
 

  

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

98 

 

 

 

   
 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

99 

 

 

 

   
 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 

 

 

  

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

100 

 

 

 

   
 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

101 

 

 

 

   
 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

102 

 

 

 

   
 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

103 

 

 

 

 

    

 

 

    

 

 

  
 

 

2.2.2.4. Grupos Históricamente excluidos 
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2.2.2.5. Uso y ocupación del Suelo 

 

2.2.2.6. Límite del área urbana 

 

2.2.2.7. Unidades de uso 
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2.2.2.8. Ocupación y aprovechamiento del suelo 

 

Pastizales ganando espacio a los páramos y 
vegetación arbustiva en la comunidad de Jubal 

 
Área de páramos que son reemplazados por 

pastos comunidad Totoras 

 

 

    
    
    
    
    
    

    
    
    
    

    
    
    
    

    
  

 
 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

106 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

107 

 

 

 

2.2.2.9. Catastro urbano-rural 

 

 

2.2.2.10. Regulación 

 

 

2.2.2.11. Asentamientos irregulares con enfoque de gestión de riesgo 

El 12 de marzo del 2015 el GADMC-

ALAUSÍ inicia el proceso de expropiación 

del predio del señor Vicente Quishpe 

Camas para que se destine al 

reasentamiento de la comunidad de 

Bactinag llegándose a celebrar la 

escritura pública de compraventa por 

expropiación de un lote de terreno de la 

superficie de 11,063.02 m2 destinados 

para la construcción de 39 viviendas. 

 

Foto 51. Área designada para la reubicación de la 
comunidad de Bactinag. 
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En la parroquia San José de Achupallas, se 

ha podido evidenciar que no existe control 

en la construcción de viviendas, cercados y 

cerramientos junto a las principales vías 

intercomunales lo que dará lugar a futuras 

demoliciones de estas infraestructuras por 

no haber respetado el derecho de vía 

establecida en la ley de caminos.   

 

2.2.2.12.  Planes de uso y gestión del suelo 

 

2.2.2.13. Movilidad, conectividad e infraestructura 

 

2.2.2.14. Red de Vías 
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Motoniveladora realizando el 

mantenimiento de la vía Chipcha-Totoras 

 
Lastrado de las vías utilizando material 

inapropiado 
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Ingreso la Moya - Achupallas 
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2.2.2.15. Transporte Terrestre 

 

 

 
Transporte informal de busetas 
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2.2.2.16. Acceso a Tecnologías de la Información y las Comunicaciones TIC 
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2.2.2.17. Riesgos de Infraestructuras 

 

2.2.2.18. Infraestructura Inclusiva 

 

2.2.2.19. Establecimientos Públicos 

2.2.2.20. Educación 
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2.2.2.21. Salud 
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2.2.2.22. Desarrollo Infantil 
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2.2.2.23. Seguridad 

 

 

2.2.2.24. Centros de Atención a grupos prioritarios 
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2.2.2.25. Albergues 

 

 
Unidad educativa cerrada Comunidad 

Mapagüiña 

 
Unidad educativa cerrada Comunidad San 

Francisco 

2.2.2.26. Espacio público 
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2.2.2.27. Infraestructuras de Servicios Básicos 

2.2.2.28. Agua 
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2.2.2.29. Saneamiento 

 

 
 

 

2.2.2.30. Hábitat y Vivienda 
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Vivienda típica de las comunidades de 

Guangras y Jubal 

 
Vivienda típica de la Cabecera Parroquial 
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2.2.3. SOCIO CULTURAL 

2.2.3.1. Demografía y población 

2.2.3.2. Crecimiento Poblacional 
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2.2.3.3. Edad 

 

 

 
 

 

 

2.2.3.4. Género 
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2.2.3.5. Personas en Condición de movilidad humana 

 

 

 

 

 
 

 

 

2.2.3.6. Personas con Discapacidad 
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2.2.3.7. Autoidentificación Étnica 

 

 

 

 
 

 

CAPACIDADES 
ESPECIALES; 148

TERCERA 
EDAD; 593

PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES Y 
TERCERA EDAD
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2.2.3.8. Servicios públicos y sociales 

 

2.2.3.9. Indicadores Básicos  

 

2.2.3.10. Educación 
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2.2.3.11. Nutrición 

 

 

 

2.2.3.12. Desarrollo Infantil 

 

o Proyecto de Erradicación del Trabajo Infantil el mismo que busca la inclusión 

social y educativa en menores de 5 a 17 años. 
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o Centros de Desarrollo Infantil  CDI (imparte atenciones de cuidado diario, 

actividades de juego y aprendizaje a niñas y niños de 1 a 3 años de edad) 

o Creciendo con Nuestros Hijos  CNH (cubre a niñas, niños de 0 a 36 meses con 

sus familias y mujeres gestantes). 

 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 
     

 
     

      

      

 
     

      
 

 
 

2.2.3.13. Seguridad Social 
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2.2.3.14. Programas de Protección Social no contributiva y atención a grupos de 

atención prioritaria. 
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2.2.3.15. Recreación y Uso del Espacio Público 
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2.2.3.16. Saneamiento 

 

2.2.3.17. Desechos sólidos 
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2.2.3.18. Hábitat y Vivienda 
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2.2.3.19. Patrimonio y diversidad cultural 

 

 

2.2.3.20. Patrimonio material e inmaterial 
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Fiesta Patronal San Pedro comunidad de Azuay. 

 

2.2.3.21. Riesgos Asociados al Patrimonio 
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2.2.3.22. Grupos culturales 

 

2.2.3.23. Caracterización 

 

  

 

 

 

 

2.2.3.24. Pobreza y desigualdad 

 

2.2.3.25. Pobreza por Necesidades Básicas Insatisfecha 
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2.2.3.26. Pobreza y Pobreza Extrema 

 

 

2.2.3.27. Índice de Pobreza Multidimensional 

 

 

 

 
 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

150 

 

 

 

 

 

  
 

  

 
 

 
 

  

 
  

   

 
 

 

 
  

   

   

 

 

   

   

 
 

 

   

   

   

   

 
 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

151 

 

 

 

 

 

2.2.3.28. Indicador de GINI 
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2.2.3.29. Seguridad y convivencia ciudadana 

2.2.3.30. Usos del espacio público 

 

2.2.3.31. Índices de Violencia 
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2.2.4. ECONÓMICO Y PRODUCTIVO 

 

2.2.4.1. Actividades económicas y productivas 
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Centro de acopio SUMAK MIKUI 

 
Centro de mecanización SUMAK MIKUI 

 

 

2.2.4.2. Cadena de Valor 

 

 
Planta envasadora de agua 

 
Emprendimiento en la comunidad de Jubal 
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2.2.4.3. Agroecología 
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2.2.4.4. Agricultura 

 

 

  

  

  

  

  

  

 
 

 
 
 

Cultivo de Papa 
 

Cultivo de cebada 
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2.2.4.5. Uso del suelo como unidades productivas enfocadas a la ganadería 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0
1000
2000
3000
4000
5000
6000

UNIDADES
PRODUCTIVAS

HECTAREAS UNIDADES
PRODUCTIVAS

HECTAREAS

USO ANTERIOR USO ACTUAL
PAJONAL 275 1343 61 295
PASTO 1404 3106 2049 5041
ALFALFA 13 11 30 25

USOS DEL SUELO COMO UNIDADES PRODUCTIVAS



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

158 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0
20
40
60
80

100
120
140
160
180

UNIDADES
PRODUCTIVAS

HECTAREAS UNIDADES
PRODUCTIVAS

HECTAREAS

USO ANTERIOR USO ACTUAL
PURUN 8 12 53 41
BARBECHO 124 178 156 165

TERRENOS EN PURUN - BARBECHO



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

159 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

160 

 

 

 

2.2.4.6. Agricultura Familiar y Campesina 
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2.2.4.7. Pesca 

 

 

 

 
 

 

 
Emprendimiento piscícola en la comunidad 

de Chiniguayco 

 
Infraestructura piscícola en la comunidad de 

Mapagüiña 
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2.2.4.8. Recursos Turísticos 

 

 

 

 

Turismo cultural: Fiesta de Cuvivies que se 

realiza en el mes de septiembre en la 

comunidad de Ozogoche. 

La celebración del Inti Raymi o fiesta de la 

cosecha se realiza en el mes de junio, el 

Kuya Raymi que se celebra en el mes de 

septiembre y la Fiesta de Tres Cruces que se 

celebra en el mes de Noviembre 
 

Celebración Kuya Raymi en la comunidad de 
Totoras 
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2.2.4.9. Productos y Mercados locales 

 

 

 

2.2.4.10. Empleo 

 

2.2.4.11. Principal actividad económica familiar 

 

 

2.2.4.12. Mercado Laboral  
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2.2.4.13. Principales actividades económica de la Población 

 

 

 

 
 

 

 

 

2.2.4.14. Concentración y Distribución de la riqueza 
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2.2.4.15. Tenencia de la Tierra con enfoque de género y medios de producción 

 

 

 

 
 

 

 

2.2.4.16. Servicios a la Producción 

2.2.4.17. Mercado de capitales y Financiación de las inversiones 

SI; 2260

NO; 629

TERRENOS CON ESCRITURAS
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2.2.4.18. Acceso a Crédito 

 

 

 

 

2.2.4.19. Banca 
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2.2.4.20. Cooperativas 

 

 

 
 

    

 

 

    

 
 

 

 

  

 
 

    

  
  

 

2.2.4.21. Servicios de Desarrollo Productivo 
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2.2.4.22. I+D+I 
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2.2.4.23. Riesgos Asociados 

 

 

 

 
 

 

2.2.4.24. Economía Popular y Solidaria 

2.2.4.25. Asociaciones productivas urbanas y rurales 

 

 

N° DENOMINACIÓN FINALIDAD 

1 Aso. De Producción Agropecuaria Agro Totoras Agropecuaria 

2 Aso. de Productores de Lácteos Río Jubal Agropecuaria 

3 Aso. de Trabajadores Autónomos Inti Ñan Textil 

4 Aso. de Producción Textil Los Incas Textil 
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N° DENOMINACIÓN FINALIDAD 

5 Aso. de Servicios de Limpieza de Achupalla Crece Mantenimiento 

6 Aso. de Producción Alimenticia Lucerito Alimenticia 

7 Aso. de Productores y Comercializadores Suma Mikuy Agropecuaria 

 
 

 
2.2.4.26. Modelos de Consumo 

2.2.4.27. Medición de Huella Ecológica 

 

 

 

2.2.4.28. Índice de desperdicio alimentario 

 

2.2.4.29. Relación Campo-Ciudad 
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2.2.4.30. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus 

requerimientos. 

 

2.2.4.31. Sistemas de tratamiento de aguas servidas 

 

 

2.2.4.32. Sistemas agrícolas con tecnología limpia 
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2.2.4.33. Energía Renovables 

 

2.2.4.34. Infraestructura Productiva 

2.2.4.35. Infraestructura de Riego 
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2.2.4.36. Mercados 

 

 

 

 

2.2.4.37. Centros de Acopio 
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COMUNIDADES LITROS/DIA 

Totoras  
Dolorosa  
Chiniguayco  
Jubal  
Ozogoche Alto  
Santa Rosa de Chicho  
Ozogoche Bajo  
Cobshe Alto  
San José De Llilla  
Pomacocha  
Pallaguchi Huanca  
Shumid  
Cobshe Bajo  
Guaylla Grande  
Shagllay  
Guangras  
Chipcha  
Guaylla Chico  
San Francisco  
Bactinag  
San Antonio  
Cochaloma  
Mapagüiña  
Achupallas Centro Parroquial  
Nueva Paccha  
Azuay *  

TOTAL  
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2.2.5. POLÍTICO INSTITUCIONAL 
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2.2.5.2. Infraestructura disponible del GADPR-Achupallas 

 

 

 
  

  
      

         
         

         

         

        
        

         
 

 
 

2.2.5.3. Gobernanza del riesgo 
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2.2.5.4. Articulación institucional 

 

 

 

2.2.5.5. Actores territoriales y organización social 

 

N° Nombres y Apellidos CARGO Comunidad/ Institución Contacto 

1 Manuel Jesús Guamán Cajilema Presidente GADPR 0939828352 

2 María Elicia Caguana Ortega Vicepresidenta GADPR 0999890611 

3 Danilo Eduardo Pilco Vellicela Vocal GADPR 0985486301 

4 Manuel Jesús Quinchi Ortiz Vocal GADPR 0986780022 

5 Manuel María Ortega Cajilema Vocal GADPR 0981539749 

6 Heredia Guamán Marco Fernando  Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica Abraham 
Lincoln 

0983113198 

7 Guamanshi Guamán María Elsa Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica "Morona 
Santiago " 

0989425949 

8 Reino Morocho William Renato Rector Unidad Educativa Intercultural 
Bilingüe Pallaguchi Huanca 

0986895104 

9 Agualzaca Guaraca Mariana Inés Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica "José María 
Falconi " 

0988178036 

10 Remache Duchi Geovanni Omar Rector Unidad Educativa Mariscal 
Antonio José de Sucre 

0985087356 

11 Inca Paguay María Margarita Líder Escuela de Educación Básica 
Nudo del Azuay 

0986019158 

12 Andrade Heredia Liliam Encarnación  Líder Escuela de Educación Básica Juan 
Salinas 

0979142071 

13  Tacuri Yungán Carmen Rosario Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe Diego de 
Ibarra. 

0990479546 

14 Marcatoma Daquilema José Martin Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe "Cordillera 
de Los Andes 

0968606492 

15 Peñafiel Malan Mario Patricio  Líder Escuela de Educación Básica 
Intercultural Bilingüe "Arturo 
Borja León 

0979517233 
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N° Nombres y Apellidos CARGO Comunidad/ Institución Contacto 

16 Alcocer Alcocer Luis Gonzalo  Líder Unidad Educativa Comunitaria 
Intercultural Bilingüe Cantón 
Alausí 

0982798416 

17 Guamán Quijosaca Luis Alberto Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación General Básica Ajos 
Pucara 

0993391621 

18 Delgado Pizha Miguel Ángel Rector Unidad Educativa Comunitaria 
Intercultural Bilingüe Río Jubal 

0984448019 

19 Nauya Soria Olga Rocio  Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica " Río Ozogoche" 

0992450372 

20 Socag Espinoza Juan Bernardo  Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica " Luis Felipe 
Torres" 

0990896785 

21 Guamán Quijosaca Manuel Rodrigo Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica "Luis Plutarco 
Cevallos Guerra" 

0959747395 

22 Chucho Chucho Rosa Elena Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe "Provincia 
de Sucumbíos" 

0988061880 

23 Chacaguasay Guamán Pedro  Rector Unidad Educativa Comunitaria 
Intercultural Bilingüe "Totoras" 

0997068553 

24 Illapa Guacho Nancy Rosa  Líder Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica " Charles 
Darwin" 

0986786127 

25 Martínez Cruz Guilber Oswaldo  Director Centro Educativo Comunitario 
Intercultural Bilingüe de 
Educación Básica "Dr. Segundo 
Timoteo Machado Bonilla" 

0987747003 

26 Quingui Chiro Luis Gustavo Líder Escuela de Educación Básica 
Gonzalo Ruiz Silva 

0981334967 

27 Cocha Lliguilema José Nicolas Líder Escuela Educación Básica General 
Córdova Reapertura 

0981598995 

28 María Tránsito Quishpe Sislema  Presidente Azuay 0985773839 

29 Alfredo Gahui  Presidente Bactinag 0999374234 

30 José Manuel Naula  Presidente Chiniguayco 0979740401 

31 María Caisaguano Presidenta Chipcha 0939651584 

32 Julián Quijosaca Presidente Cobshe Alto 0990976328 

33 Isael Miranda Albán  Presidente Cobshe Bajo 0981092578 

34 Octavio Sacancela  Presidente Cochaloma Inca Ñan 0979782829 

35 Jaime Rodrigo Altamirano Nájera  Presidente Dolorosa 0990468935 

36 Segundo Polinario Camas Aucancela  Presidente Guangra 0986690545 

37 Andrés Aucanzhala  Presidente Guaylla Grande 0997670907 

38 Joaquín Quinchi  Presidente Pallaguchi Huanca 0991952362 

39 Jesús Guamán  Presidente Jubal 0988547930 

40 José Estrada  Presidente Llilla 0939723068 

41 Polibio Chala Presidente Mapagüiña   

42 Manuel Mayancela  Presidente Nueva Paccha  0995971055 

43 José Manuel Tenesaca  Presidente Ozogoche Alto 0981989197 
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N° Nombres y Apellidos CARGO Comunidad/ Institución Contacto 

44 Alberto Ortega  Presidente Ozogoche Bajo 0988818402 

45 Sergio Malan  Presidente Pomacocha  0994519083 

46 Leopoldo Malan  Presidente San Antonio 0982665879 

47 Manuel Jesús Mala Quinchi  Presidente San Francisco 0992744033 

48 Ascencio Yaguachi García  Presidente Santa Rosa de Chicho 0939684688 

49 Juana Lourdes Quishpe  Presidente Shagllay 0985685541 

50 Miguel García Pérez  Presidente Shumid 0997811583 

51 Ignacio Cajilema  Presidente Totoras 0980229986 

52 Maritza Tingo Valdiviezo Coordinador KAWSAYTA AWASHUN 0979283547 

53 Oscar Quillopangui Coordinador SWISSAID 0992745699 

54 Mariana Paucar Facilitadora MIESS 0996339737 

55 Diana Julieta Ortiz Pindo Facilitadora MINTEL 0998504631 

56 Fernando Cardoso Técnico 
Pecuario 

MAG 0987123866 

57 Alex Noriega Técnico 
Agrícola 

MAG 0987087184 

58 Fausto Peñafiel Párroco Diócesis 0991534504 

59 
Juan Carlos Vaca Noboa 

Administrador 
Técnico 

Centro de Salud Tipo B 
Achupallas 

0983246678 

 
 

 

2.2.5.6. Participación ciudadana 
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2.3.2. Priorización de potencialidades y problemas 

Para la priorización técnica de las potencialidades y problemas se ha optado por utilizar los 

criterios sugeridos por la Secretaria Nacional de Planificación los cuales son los siguientes: 

  Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores 

participantes frente a la potencialidad o problema.   

 Urgencia: Se refiere a cuán inmediata debe ser la intervención o resolución de esta 

potencialidad o problema para el territorio.  

 Ámbito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, 

porcentaje de población beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.   

 Capacidad institucional: Se refiere al desempeño del GAD, en función de sus competencias 

y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problemática 

planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios. 

  Decisión ciudadana: Se refiere a la priorización establecido por la propia ciudadanía de 

acuerdo con su necesidad y percepción sobre la situación parroquial.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

194 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

195 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

196 

 

 

 

Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de 
gestión 

Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

Disminución del recurso 
hídrico para el uso doméstico y 
riego 

ALTA 

Siembra de plantas nativas 
producidas en el vivero 
institucional para la protección 
de las fuentes hídricas 

Manejo integrado de los 
recursos hídricos con un 
enfoque holístico en la 
planificación y gestión del 
agua, integrando las 
necesidades de las 
comunidades. 

Pérdida de Biodiversidad por 
avance de la frontera agrícola  ALTA 

Concientizar a las comunidades 
que el avance de la frontera 
agrícola y la quema de pajonales 
disminuye la biodiversidad 

Implementación de 
prácticas agrícolas y 
forestales sostenibles para 
preservar los recursos 
naturales para las futuras 
generaciones  

La mayor superficie de la 
parroquia está conformada por 
paramos y bosques nativos con 
gran potencial hídrico 

ALTA 
Gestionar incentivos 
ambientales por la conservación 
de los páramos y bosques nativos 

Concientizar la 
conservación de estos 
recursos con participación 
comunitaria 

Circuito vial principal de la 
parroquia se encuentra 
inconcluso a nivel del 
pavimento dificultando el 
tránsito vehicular 

ALTA 

Mantenimiento vial frecuente a 
nivel de bacheo y limpieza de 
cunetas para asegurar el libre 
tránsito. 

Gestionar la culminación 
del pavimento del eje vial 
Achupallas - Totoras 

Crecimiento desordenado a 
nivel de viviendas rurales sin 
tener en cuenta el acceso a los 
servicios públicos 

ALTA 

Participación directa con el GAD 
Municipal para el monitoreo de 
la construcción de viviendas que 
no respeten el retiro de los ejes 
viales 

Coordinar acciones con la 
institución competente 
para la regularización de 
construcción de viviendas 
rurales 

Existe conectividad con vías de 
segundo orden entre las 
comunidades de la parroquia 

ALTA 
Gestionar la culminación del 
asfalto de la vía Achupallas - La 
Dolorosa 

Ampliar y asfaltar las 
principales vías de la 
parroquia 

Alto grado de circulación 
vehicular comunitaria en 
adolescentes sin el permiso de 
circulación ni licencia de 
conducir 

ALTA 

Realizar controles preventivos 
de circulación vehicular 
especialmente motocicletas que 
son conducidos por adolescentes 

Coordinar talleres con la 
policía nacional para 
impartir la Ley Orgánica de 
Transporte Terrestre y 
Seguridad Vial en las 
comunidades 

La parroquia cuenta con 
espacios públicos de uso 
común con fines de recreación 
y socialización de temas de 
gran importancia para la 
comunidad. 

ALTA 

Priorizar con los cabildos las 
infraestructuras que se deben 
realizarse los mantenimientos 
con el presupuesto participativo 
anual 

Mantener los espacios 
públicos para promover el 
encuentro ciudadano en un 
ambiente libre y saludable 
para la interacción de sus 
habitantes. 

Alta tasa de migración familiar ALTA 
Fortalecer emprendimientos de 
agricultura, ganadería y turismo 
comunitario 

Fomentar el desarrollo 
económico rural mediante 
el fortalecimiento de 
emprendimientos locales 

Perdida de la diversidad 
cultural ALTA 

Fomentar actividades culturales 
con la participación de jóvenes 
ancianos y líderes comunitarios 

Rescate y promoción de 
costumbres y expresiones 
culturales locales 

Existen condiciones favorables 
para fortalecer la cadena 
productiva de la leche 

ALTA 
Mejorar los pastos y forrajes 
para asegurar una buena 
producción de leche. 

Fortalecer las buenas 
prácticas de manejo del 
ganado vacuno a través de 
una buena alimentación, 
genética y tecnología de 
monitoreo 
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Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

Ausencia de riego tecnificado ALTA Dotar de materiales de riego 
para la tecnificación del riego 

Coordinar con el GADPCH 
para la tecnificación de las 
principales Juntas de Agua 
de Riego 

La parroquia cuenta con 
autorizaciones de uso y 
aprovechamiento del agua de 
riego que sirven de soporte 
para la agricultura y ganadería  

ALTA 

Gestionar recursos para mejorar 
la eficiencia del uso de agua de 
riego para aumentar la 
productividad agrícola y 
pecuaria. 

Tecnificar el agua de riego 
para mejorar la producción 
agrícola y ganadera en 
coordinación con el 
GADPCH 

Baja inversión pública en el 
sector agrícola y ganadero ALTA 

Dotar de insumos para el 
fortalecimiento de las 
actividades agrícolas y ganadera 

Coordinar la unificación de 
presupuestos provinciales y 
parroquiales para 
fortalecer el sector agrícola 
y ganadero 

Disponibilidad de áreas para la 
implementación de silvicultura 
sostenible en la parroquia 

MEDIA 
Motivar la siembra de especies 
nativas y forestales con fines de 
conservación y explotación 

Desarrollar un plan integral 
para la implementación de 
plantaciones forestales 

Existen recursos hídricos 
disponibles para mitigar el 
cambio climático a través de un 
manejo sostenible 

MEDIA 

Coordinar la conservación y el 
uso de los recursos hídricos de 
manera eficiente y sostenible con 
acceso equitativo para satisfacer 
las demandas de consumo 
humano, agricultura y 
abrevadero. 

Gestión integrada y 
sostenible de los recursos 
hídricos, considerando la 
preservación del medio 
ambiente y sus necesidades 
futuras 

La parroquia cuenta con un 
gran potencial turístico rural, 
con enfoque patrimonial y 
paisajístico. 

MEDIA 

Promover el turismo sostenible 
que beneficie a las comunidades 
locales a través de la protección 
y conservación de los recursos 
naturales y patrimoniales 

Desarrollar un plan integral 
de turismo donde abarque 
la capacitación local, 
inversión pública y privada, 
y difusión de los atractivos 

Existe democracia en la 
elección anual de los cabildos 
comunales 

MEDIA 
Motivar la participación de la 
población joven y mujeres en la 
conformación de los cabildos 

Implementar políticas 
públicas que promuevan 
mayor participación de la 
población 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

198 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

199 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

200 

 

 

 

 

 
 

 

 

  

  



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

201 

 

 

 

3. ELABORACIÓN DE PROPUESTA 

  

3.1.1. Visión de Desarrollo 

Visión de Desarrollo 

Al 2027 la parroquia de  Achupallas, cuenta con un modelo exitoso de 
crecimiento socio-económico y cultural de sus habitantes, promoviendo la conservación 

sostenible y sustentable de sus recursos naturales, mediante el fortalecimiento de las 
actividades turísticas y agropecuarias, para dinamizar la economía local. 

 
 

3.1.2. Objetivos de desarrollo 

FISICO AMBIENTAL 
Temática: Recursos naturales renovables 
Garantizar el recurso hídrico para la población presente y futura maximizando el 
bienestar económico social de manera equitativa sin comprometer la sostenibilidad de 
los ecosistemas 
Recuperar ecosistemas degradados mejorando la funcionalidad ecológica del clima, 
suelo, agua, en la parroquia. 
ASENTAMIENTOS HUMANOS 
Temática: Movilidad, conectividad e infraestructura 
Garantizar la seguridad y eficiencia del tránsito vehicular y peatonal promoviendo el 
desarrollo económico y social de las comunidades 
Promover la convivencia respetuosa y ordenada en las vías intercomunales protegiendo 
tanto a conductores y peatones con la finalidad de prevenir accidentes 
SOCIO CULTURAL 
Temática: Servicios Públicos y Sociales 
Mejorar la calidad de vida de la población parroquial dotándoles de servicios de calidad 
e infraestructura acorde a las necesidades 
Mejorar los espacios públicos para que sean seguros y accesibles para la comunidad con 
un enfoque de pertenencia. 
Promover el turismo sostenible a través de la recuperación y conservación de su 
biodiversidad natural y patrimonial 
ECONOMICO PRODUCTIVO 
Temática: Actividades Económicas y Productivas 
Mejorar las condiciones de vida de la población rural a través del fortalecimiento 
productivo para la generación de empleo y reducción de la pobreza. 
Optimizar el uso del agua de riego para aumentar la productividad y sostenibilidad del 
sector agropecuario 
POLITICO INSTITUCIONAL 
Temática: Participación Ciudadana 
Promover la participación ciudadana en los procesos democráticos y cohesión social 
permitiendo que las personas influyan activamente en las decisiones que afectan a las 
comunidades. 
Mejoramiento del edificio institucional 
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Desafío de largo plazo (alto y 
medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Manejo integrado de los recursos 
hídricos con un enfoque holístico 
en la planificación y gestión del 
agua, integrando las necesidades 
de las comunidades. 

Garantizar el recurso hídrico para 
la población presente y futura 
maximizando el bienestar 
económico social de manera 
equitativa sin comprometer la 
sostenibilidad de los ecosistemas 

Gestión Ambiental 

Implementación de prácticas 
agrícolas y forestales sostenibles 
para preservar los recursos 
naturales para las futuras 
generaciones  

Garantizar el recurso hídrico para 
la población presente y futura 
maximizando el bienestar 
económico social de manera 
equitativa sin comprometer la 
sostenibilidad de los ecosistemas 

Gestión Ambiental 

Concientizar la conservación de 
estos recursos con participación 
comunitaria 

Garantizar el recurso hídrico para 
la población presente y futura 
maximizando el bienestar 
económico social de manera 
equitativa sin comprometer la 
sostenibilidad de los ecosistemas 

Gestión Ambiental 

Gestión integrada y sostenible de 
los recursos hídricos, 
considerando la preservación del 
medio ambiente y sus necesidades 
futuras 

Garantizar el recurso hídrico para 
la población presente y futura 
maximizando el bienestar 
económico social de manera 
equitativa sin comprometer la 
sostenibilidad de los ecosistemas 

Gestión Ambiental 

Gestionar la culminación del 
pavimento del eje vial Achupallas - 
Totoras 

Garantizar la seguridad y 
eficiencia del tránsito vehicular y 
peatonal promoviendo el 
desarrollo económico y social de 
las comunidades  

Vialidad 

Ampliar y asfaltar las principales 
vías de la parroquia 

Garantizar la seguridad y 
eficiencia del tránsito vehicular y 
peatonal promoviendo el 
desarrollo económico y social de 
las comunidades  

Vialidad 

Coordinar acciones con la 
institución competente para la 
regularización de construcción de 
viviendas rurales 

Mejorar la calidad de vida de la 
población parroquial dotándoles 
de servicios de calidad e 
infraestructura acorde a las 
necesidades 

Hábitat y vivienda 

Fomentar el desarrollo económico 
rural mediante el fortalecimiento 
de emprendimientos locales 

Mejorar las condiciones de vida de 
la población rural a través del 
fortalecimiento productivo para la 
generación de empleo y reducción 
de la pobreza. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 

Fortalecer las buenas prácticas de 
manejo del ganado vacuno a través 
de una buena alimentación, 
genética y tecnología de monitoreo 

Mejorar las condiciones de vida de 
la población rural a través del 
fortalecimiento productivo para la 
generación de empleo y reducción 
de la pobreza. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 

Coordinar la unificación de 
presupuestos provinciales y 
parroquiales para fortalecer el 
sector agrícola y ganadero 

Mejorar las condiciones de vida de 
la población rural a través del 
fortalecimiento productivo para la 
generación de empleo y reducción 
de la pobreza. 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 

Mantener los espacios públicos 
para promover el encuentro 
ciudadano en un ambiente libre y 
saludable para la interacción de 
sus habitantes. 

Mejorar los espacios públicos para 
que sean seguros y accesibles para 
la comunidad con un enfoque de 
pertenencia y eficiencia 
administrativa 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios públicos 

de la parroquia rural 
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Desafío de largo plazo (alto y 
medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Coordinar con el GADPCH para la 
tecnificación de las principales 
Juntas de Agua de Riego 

Optimizar el uso del agua de riego 
para aumentar la productividad y 
sostenibilidad del sector 
agropecuario 

Riego y Drenaje 

Tecnificar el agua de riego para 
mejorar la producción agrícola y 
ganadera en coordinación con el 
GADPCH 

Optimizar el uso del agua de riego 
para aumentar la productividad y 
sostenibilidad del sector 
agropecuario 

Riego y Drenaje 

Desarrollar un plan integral de 
turismo donde abarque la 
capacitación local, inversión 
pública y privada, y difusión de los 
atractivos 

Promover el turismo sostenible a 
través de la recuperación y 
conservación de su biodiversidad 
natural y patrimonial 

Patrimonio cultural, 
arquitectónico y natural 

Rescate y promoción de 
costumbres y expresiones 
culturales locales 

Promover el turismo sostenible a 
través de la recuperación y 
conservación de su biodiversidad 
natural y patrimonial 

Patrimonio cultural, 
arquitectónico y natural 

Coordinar talleres con la policía 
nacional para impartir la Ley 
Orgánica de Transporte Terrestre 
y Seguridad Vial en las 
comunidades 

Promover la convivencia 
respetuosa y ordenada en las vías 
intercomunales protegiendo tanto 
a conductores y peatones con la 
finalidad de prevenir accidentes  

Protección integral de la niñez y 
adolescencia 

Implementar políticas públicas 
que promuevan mayor 
participación de la población. 

Promover la participación 
ciudadana en los procesos 
democráticos y cohesión social 
permitiendo que las personas 
influyan activamente en las 
decisiones que afectan a las 
comunidades  

Promover la organización de los 
ciudadanos de las comunas, 

recintos y demás asentamientos 
rurales, con el carácter de 

organizaciones territoriales de 
base. 

Desarrollar un plan integral para 
la implementación de plantaciones 
forestales 

Recuperar ecosistemas 
degradados mejorando la 
funcionalidad ecológica del clima, 
suelo, agua, en la parroquia. 

Forestación y Reforestación 
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4. ELABORACIÓN MODELO DE GESTIÓN 
 

 

  

 

Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación 

Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación 

El GAD Parroquial de Achupallas 
ante la emergencia ambiental 
establece forestar con especies 
nativas los ecosistemas alterados 
por la acción del hombre. 

Conservación de los Páramos, 
humedales, fuentes hídricas como 
estrategia de preservación del 
Agua y una lucha ambiental contra 
el cambio climático 

Competencia interinstitucional, 
Incentivar el desarrollo de 
actividades productivas 
comunitarias, la preservación de la 
biodiversidad y 
la protección del ambiente. 

Las comunidades de la parroquia 
se encuentran distantes unas de 
otras, razón por la que el GAD 
parroquial pretende establecer 
vías de comunicación en buen 
estado que permitan enlazar las 
actividades productivas, 
económicas y sociales 

Mejoramiento del circuito vial 
como herramienta de gestión 
productiva, económica y Social 

Competencia interinstitucional 
Planificar el desarrollo 
parroquial y su correspondiente 
ordenamiento 
territorial, en coordinación con el 
gobierno provincial. 

El componente social es 
fundamental en la gestión del GAD 
parroquial, por lo que es imperante 
crear y adecuar espacios de 
encuentro y sano esparcimiento. 

Mejorar las capacidades 
ciudadanas que permita su 
integración en los diferentes 
espacios públicos. 

Promover la organización de las 
comunas, recintos y demás 
asentamientos rurales, con el 
carácter de organizaciones 
territoriales de base 

El desarrollo económico es la base 
general para una eficiente 
administración por lo que el 
GADPR- Achupallas se enfoca en las 
cadenas productivas. 

Fortalecer y Mejorar la 
productividad de la parroquia, en 
especial las cadenas agro 
productivas. 

Fomentar la actividad 
agropecuaria local.  
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Formas de gestión nivel provincial y cantonal 

Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión Unidad 

responsable Actor involucrado Interés ¿Por qué, 
para qué? 

Producción de 
especies nativas 
en el vivero 
institucional para 
la recuperación de 
las cuencas 
hídricas 

SWISSAID 
KAWSAYTA 
AWASHUN 

Recuperar los 
recursos hídricos y la 
biodiversidad 
Ambiental a través 
de la reforestación 
con especies nativas. 

Convenio  U. Planificación 
SWISSAID 

Siembra de 
especies de 
forestales para la 
protección y 
conservación de 
los ecosistemas 

CABILDOS 
SWISSAID 
KAWSAYTA 
AWASHUN 

Capacitación y 
formación de líderes 
ambientales 
comunitarios como 
semilleros de 
conservación 

Acuerdos U. Planificación 
SWISSAID 

Mejoramiento de 
la red vial para 
garantizar la 
seguridad del 
tránsito vehicular 
y peatonal como 
medio 
comunicación y 
progreso 

GADPCH. 

Mejorar la red vial 
como medio de 
comunicación de la 
parroquia. 

Convenio Ejecutivo 
U. Planificación 

Capacitación sobre 
el Uso y 
Aprovechamiento 
del derecho de vía 
y zonas de retiro 

GADPCH. 
GADMCA. 

Crecimiento 
poblacional 
ordenado 
respetando el 
derecho de vía y 
zonas de retiro. 

Acuerdos, Monitoreo  

Control Urbano y 
Rural. 

U. Planificación 
Dirección de 

vialidad 

Disminución de la 
tasa de accidentes 
en niños y 
adolescentes 

POLICIA 
NACIONAL,  
MIES 

Generar una cultura 
vial responsable y 
respetuosa entre 
peatones y 
conductores. 

Gestión para impartir 
talleres locales  

Consejo Cantonal 
de la Niñez y 
Adolescencia. 
U. Planificación 
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Plan, programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión Unidad 

responsable Actor involucrado Interés ¿Por qué, 
para qué? 

Mantenimiento de 
los espacios 
públicos 
comunales para 
garantizar un 
entorno seguro y 
saludable al 
servicio de la 
comunidad 

GADMCA 

Espacios públicos 
que promueva la 
distracción, 
sociabilización, 
participación e 
integración de la 
comunidad en 
general. 

Convenio  

Dirección de 
Planificación 
Dirección de 

Obras Públicas 
U. Planificación 

Inclusión de la 
mujer y 
adolescentes en la 
sociedad, 
mediante la 
recuperación de 
las expresiones 
culturales 

MINTUR 
GADMCA 
GADPCH 

Recuperación de la 
identidad cultural y 
riqueza turística de 
la parroquia como 
ente de desarrollo. 

Convenios 
interinstitucionales  

U. Turismo 
U. Planificación 

Fortalecimiento de 
la riqueza turística 
de la parroquia a 
través de la 
conservación del 
patrimonio 
natural y 
arquitectónico. 

MINTUR 
GADMCA 
GADPCH. 

Recuperación de la 
identidad cultural y 
riqueza turística de 
la parroquia como 
ente de desarrollo. 

Convenios 
interinstitucionales  

U. Turismo 
U. Planificación 

Mejorar la cadena 
de producción de 
la leche con énfasis 
en la ampliación de 
los servicios 
veterinarios. 

GADPCH. 
MAG. 

Fomentar un 
incremento notable 
en la productiva 
mediante la 
tecnificación de los 
sistemas de 
producción 

Convenios 
interinstitucionales  

Fomento 
Productivo 

MAG 
U. Planificación 

 

Mejoramiento de 
los sistemas de 
producción 
agrícola y 
ganadera de 
manera sostenible 
y sustentable. 

GADPCH. 
MAG. 

Fomentar un 
incremento notable 
en la productiva 
mediante la 
tecnificación de los 
sistemas de 
producción. 

Convenios 
interinstitucionales  

Fomento 
Productivo 

MAG 
U. Planificación 

 

Fortalecimiento de 
dos comunidades 
a través de 
dotación de 
materiales de 
riego 

GADPCH 

Incrementar la 
producción agrícola 
y ganadera mediante 
el uso eficiente del 
recurso agua. 

Acuerdos 
interinstitucionales  

U. Planificación 
Dirección de 

Riego 

Tecnificación de 
dos sistemas de 
agua de riego a 
través de la 
cooperación inter 
institucional 

GADPCH 

Incrementar la 
producción agrícola 
y ganadera mediante 
el uso eficiente del 
recurso agua. 

Acuerdos 
interinstitucionales  

U. Planificación 
Dirección de 

Riego 

Potenciar las 
capacidades del 
personal 
administrativo y 
operativo del Gad 
Parroquial 

CONAGOPARE 
CPCCS 

Generar espacios de 
inclusión y 
empoderamiento 
para las mujeres 
líderes y dirigentes. 

Apoyo a la Asamblea 
Local Ciudadana  

U. Planificación 
Consejo de 

Planificación 
Parroquial 
Asamblea 
Ciudadana  
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4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas 
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4.3.2. Protección frente a riesgos y desastres 

 

4.3.3. Adopción de medidas ante el cambio climático 
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4.3.4. Desnutrición crónica infantil 
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o Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial  PDOT (Proceso 2023  2027), señala como un punto clave la 

identificación de estrategias para el seguimiento y evaluación del PDOT en la etapa 

del Modelo de Gestión. 

 

 

 

 

-  Diseñar e implementar el sistema de seguimiento y evaluación del GAD, que 

permitirá recopilar la información del avance de cada programa o proyecto. 

- Construir instrumentos como matrices o planes para el seguimiento y evaluación 

del PDOT, 

- Receptar y sistematizar información de todas instituciones cooperantes en el PDOT 

que son actores de varios programas. 

- Elaborar informes de seguimiento y evaluación de los avances de proyectos, 

programas, metas, objetivos e impactos del PDOT.  

- Mantener informadas a las Autoridades parroquiales del avance del PDOT. 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

242 

 

 

 

 

 

 

 

  

Seguimiento 
Metas del PDOT
Programas Proyectos

Elaborar Herramientas de 
seguimiento y avance

Resultados Informar 
periódicamente

Diseño de 
procesos de 
Evaluación

Elaboración 
y Asignación 

de Escalas

EVALUACIÓN

Resultados 
de Avance
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o Profundizar la articulación y aportes con los demás niveles de gobierno y entidades 

del Ejecutivo, a través de la socialización, difusión y retroalimentación del PDOT.  

o Interiorizar a la ciudadanía el objetivo y la lógica de formulación del PDOT como una 

herramienta de gestión y los beneficios de su implementación y logro del desarrollo 

territorial.  

o Concretar aportes de la Academia, ONGs, Cooperación Internacional, en actividades 

relacionadas con la implementación del PDOT.  

o Empoderar a las autoridades y servidores públicos del GAD Parroquial sobre la 

importancia de la implementación efectiva del PDOT.  

o Establecer alianzas estratégicas con comunicadores sociales en general, para la 

movilización social hacia las actividades orientadas a la implementación del PDOT.  

o Canalizar el uso de las Tecnologías de la Información y Comunicación  TIC, para 

masificar la información del PDOT a todos los actores territoriales.  

o Proceso de rendición de cuentas sobre la implementación del PDOT.  

 

 

 

 

    

 

 
 

 

 

  

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

244 

 

 

 

 

    

 

   

 

 

   

 

 

  
 

 

 

  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

245 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

246 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

247 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

248 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

249 

 

 

 

 

   

   

   

  

   

   

   

   

   

   

   

  

   

   

  

  

 

  

  

  

  

   

   

   

  

  

   

  

   

  



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

250 

 

 

 

   

   

   
 

   

  

   

   

   

   

   

  

   

  

  

   

  

   

  

  

   

   

   

  

   

   

   

   

   

   

   

   



Viernes 18 de julio de 2025Registro Oficial - Edición Especial Nº 403

251 

 

 

 

   

  

   

   

   

   

   

   

   

   

  

   

   

   

   

   

   

   

  

  

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 



Viernes 18 de julio de 2025 Edición Especial Nº 403 - Registro Oficial

252 

 

 

 

 

- Agenda de Coordinación Zonal 3. Secretaria Nacional de Planificación. Gobierno del 

Encuentro 2021  2025. Septiembre, 2023. 17 pág. 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades  ANID. Consejo Nacional para 

la Igualdad de Discapacidades. Gobierno del Encuentro 2021  2025. Agosto, 2022. 

288 pág. 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Género - Mujeres y Personas LGBTIQ+. Consejo 

Nacional para la Igualdad de Género. Gobierno del Encuentro 2021-2025. ONU 

MUJERES. Noviembre, 2022. 500 pág. 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Género - Mujeres, Niñas y Adolescentes  ANIG-

NNA. Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Gobierno del Encuentro 2021-

2025. ONU MUJERES. Noviembre, 2022. 17 pág. 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana  ANIMHU. Consejo 

Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana CNIMH. Gobierno del Encuentro 

2021-2025. Julio, 2023. 160 pág. 

- 

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional. Gobierno del Encuentro 2021-

2025. Marzo, 2022. 111 pág. 

- Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 

COOTAD (2010). Asamblea Nacional del Ecuador. 250 pág. 

- Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas  COPFP (2011). Secretaria 

Nacional de Planificación y Desarrollo  SENPLADES. 129 pág. 

- Consejo Nacional de Límites -CONALI 2022. 

- Constitución de la República del Ecuador (2008). Asamblea Constituyente. Ciudad 

Alfaro, Montecristi. 136 pág. 

- Directrices para la elaboración del Informe de Seguimiento y Evaluación a los Planes 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial  PDyOT. Secretaria Nacional de 

Planificación. Gobierno del Encuentro 2021  2025. Agosto, 2022. 40 pág. 

- Falconí 2022. https://es.falconipuig.com/informe-2021-2022/ 

- Guía para la formulación / actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial  PDyOT. Proceso 2023  2027. Secretaria Nacional de Planificación. 

Gobierno del Encuentro 2021  2025. Junio, 2023. 51 pág. 

- https://censoecuador.ecudatanalytics.com/ 

- https://www.meteoblue.com/es/blog/article/show/40120_D%C3%ADa+Meteoro

l%C3%B3gico+Mundial+2023 
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- Indicadores de Pobreza y Desigualdad. Instituto Nacional de Estadísticas y Censos  

INEC. Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). 

Diciembre, 2023. 26 pág. 

- INEC, 2023 

- MAATE, 2023. https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/ 

- Muyulema, 2022 https://www.uartes.edu.ec/sitio/blog/2023/07/21/ 

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Alausí 2019  2023. 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA 

ACHUPALLAS 
 

2023-2027 
 
 
 

Abg. Manuel Jesús Guamán Cajilema 
PRESIDENTE DE GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL 

RURAL DE ACHUPALLAS 
 

ECUADOR-CHIMBORAZO 
ALAUSÍ-ACHUPALLAS 

 
Quien suscribe, Aurora Lucinda Ñamiña Monte secretaria-Tesorera del GADPR 
Achupallas. 
 
Certifico, que el presente documento fue discutido, revisado y aprobado por el Consejo 
de Planificación parroquial Achupallas, con fecha 12/11/2024, en sesión de pleno de la 
junta parroquial Achupallas 12/11/2024 y se emitió la resolución administrativa con 
fecha 12 de noviembre de 2024. 
 
Achupallas, 28 de marzo 2025 
 
 
 
 
 

Tlga. Aurora Ñamiña 
S-TESORERA DEL GADPR ACHUPALLAS 
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