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GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN LA JOYA  
DE LOS SACHAS

ORDENANZA SUSTITUTIVA 
QUE APRUEBA EL PLAN DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y 

GESTIÓN DEL SUELO
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



 

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



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


 
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


 


 




 
 




 



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







 




 








 
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


 


 


 

 


 
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

















que son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo 
   
riqueza, para acceder al buen vivir. 6. “Promover el
proceso de autonomías y descentralización”;

l artículo 31 de la Constitución de la República del Ecuador, garantiza que: “Las personas 

            

                
ciudadanía.”;

        
               




         
           





, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 238, establece: “Los gobie
          
     
  
  
        
consejos regionales”;

     

                



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








 “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes 

in de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural”. 2.
“Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.”, para cuyo efecto expedirán 


            establece que: “La 
           
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”; 



             




el régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: “Promover un ord
   
económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado.”; 











el artículo 375 de la Constitución de la República del Ecuador, manifiesta que: “El Estado, 

             

y gestión del suelo urbano. (…) 3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y 
               
riesgos”;

el artículo 376 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Para hacer 



particular por el cambio de uso, de rústico a urbano o de público a privado.”; 
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






            
          



             

   
            



              

    

              


               
          





               

               



el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que el “Estado central 
    

     

           
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vías.”;


su ámbito de aplicación dispone en el artículo 1: “Este Código establece la organización político
   
     
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





         
           

políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.”;


4 señala:“ Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos 



           
s internacionales (...)”;

             
         
             
              
         



            

             




              
        


              
            


 

“Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico para lo cual determinará las condiciones de 
          
        
áreas comunales (…)”; 

 
Descentralización, establece que al concejo metropolitano le corresponde: “Regular y controlar 

materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra”; 



Edición Especial Nº 2003 - Registro Oficial

10 

Lunes 13 de enero de 2025







           
Descentralización señala que: “La gestión de riesgos que incluye las acciones de p



            
            
        
procesos de ordenamiento territorial (…)”;

           
Descentralización establece que: “El Estado en todos los niveles d   

     

         
          

          

idaridad e interculturalidad (…)”; 



          





              


              



               
       




              

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






           



              


             

    







      
           
 





 
 




             
           
            


                




              
          




     
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






               
          




              





             

      


             
           
     
           


          



         ónomos descentralizados: “1. 
        




“Planificación Nacional.         

           
             
competencias”;






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





, el artículo 16 del COPFP dispone que, “En los procesos de formulación y ejecución de las 

           
         
           


de manera concertada con los gobiernos autónomos descentralizados”;

, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en el artículo 41, enuncia: “Los 
           




              

             

 

            
 
suelo”;


    


              




            
autónomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(…) Sin perjuicio de lo previsto en l
            
territorial de los gobiernos autónomos descentralizados observarán los siguientes criterios: (…) 



lizados”; 

                

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





            
    

          




 







              






            
 





             
          




          



                




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






Suelo tiene por objeto: “(…) fijar los principios y reglas generales qu  

  
           

    
              
competencias de los diferentes niveles de gobierno.”; 


artículo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan 
              

fortalecer la autonomía, desconcentración y descentralización.”;









            

 



 
            
       


         
respecto del Plan de Uso y Gestión del Suelo establece que: “El proceso de formulación o 

Descentralizados, se regulará por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”; 

         
respecto del Plan de Uso y Gestión del Suelo dispone que: “Además de lo estab


s componentes estructurante y urbanístico.”; 
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






establece que: “La facultad para la definición y emisión de las políticas nacionales de hábitat, 
 

(…) Las políticas de hábitat comprenden lo relativo a los lineamientos nacionales  
             
       

de conformidad con los lineamientos nacionales.”;  


e establece que: ¨(…) tendrá 

           

el ejercicio de sus competencias de uso y gestión de suelo (…)¨; 

  
señala que “El catastro nacional int      
        
          
ordenamiento territorial. (…) La inf
   
Autónomo Descentralizados municipales y metropolitanos.”; 



     



       
que: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuarán sus 

    
             
aprobarán previo a iniciar dicha intervención.”; 


           

         

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






               



              














               
             


            
             







          

 
          
            




y Territorios Ancestrales, señala: “Condiciones para determinar el cambio de la clasificación del 



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








 


 


 Que la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales”.
 




               





           

   




astres en los GAD municipales y metropolitanos”;

 

            



          

–



      





           
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





    















   
             





   





       

            

            







    

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






            


           
           


         

            
         






             
            



          
            

               
           
             


             

             
           


 
             
           



  

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








 
            
           






             



   
           
           


 















 –
             
           

              
  


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





 –
            


 –



 








–


  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
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





 
 

  

  

  

 

 

 

 

  
   

 

 
   
  

 
 

 

  

  

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 
 

  
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





 –

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  
 

 

  

  

 

  

  

  

  

  

 

  

 

 

 

  

 

  

  
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





 

 

 

 

 


 –             



 

 

 

   

 

 

 

   

   

   

   

   

 

   

   

   

   

   

   

    
 

 

 

 

 
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





 

 








 



 

   

 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 
 

   

   

   

 

 
 

 

 

 
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





  

   

  
  

  

  







 
 





          
            



   



  

            




             







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





          
           
             






• 


• 
           


•              
            
           









 



 














 
• 


•           


• 
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





• 
• 


• 


• 


•            

    



 –

•            
           


•        


•            


• 
• 



 –

•            


•            


•          


• 


• 



 –

• 
• 
• 
• 
• 
•            



 –

• 
• 
• 


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





• 


•           


• 






             
           
            


 
            

–













 
  



           
            



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





       


              


 
                
     


 –

–

        


            
             
         


             


 




           
          
         






 



         


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









           

        



           

         



 








 –

          




            

               
           
              









             

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








 






          




 

             


 

 



 

             
           
            




 –
            
    



 


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





           
         


              
         


 




   –         
          

    


 
  
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  


         



  



         



          



 
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











 

            


 

                





              


    
         …    


                


             
       


 
 


            



   


              
           

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






              





 
         


            



 




 








 
             
             





               
         


             

          


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









           
              



            


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 –
 –
 
 
 
 –
 
 –
 
 –
 
 –
 

• 




          
             
          


• 
•   





   –            

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

 
           



 

          




 
   
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         
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

           


•      



   –     








 






  

 
 

  
 
Polígono 03….(n) 03….(n)

  
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
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





 – 
 
 
 
 













   



             


 


 


           


 


  

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

 



            


        
       






 







             






 

 



 

         



              

      





             

         


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
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




              


 
 




   
















        










        
     













                
   





   








 
     
       



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            

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





  
 
















     
 
 
 
   


     


 

       
      
      






 


  





















      
      

        
     
      
       
      
     
   
      
       


      
    
     




 
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









     

    
      
        
    


     








  

         
 

     
     
     



 

       

       



 







 




    
    


 



 




























     



     


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






 


    










        
       



 

     

    



 

       
      
     


 
      
 



       

 





 

 







 
 





 
 



 
            


 


     

 

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

         

 


          

              






       

          

















  
































  

 
      



 

      

     

      

   –  

      

      

    


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





 
   









  

 







 



       

       



 
  








  

 

        



         





 

        





 
      

















  

 

       

       



  

  



Registro Oficial - Edición Especial Nº 2003

51 

Lunes 13 de enero de 2025






















 

      



 
     











      











 




       











  

  

 
         



































 




  

  

 




















 

      

       



 
   


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





 

















 
        



 



        



 

      

      












 




 










     





 

 

      

      

















  

 

      





 



     


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





  







  

 

      

     

     





       
           


              































 

   



 




  











  
 


 

 














 

   
   










  
 


 

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





   


 




  
   
   


 














 


   
   



 




  
   
   












  
 


 

 
























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












    

    

    

   









   





    







  

 





 



 






















































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













































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






















–


























































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

















    

               



• 



• 





• 

   



• 
















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







 

–


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





–




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





–




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





–



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





–



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





–




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





–




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





–



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





–




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





 
“Son parámetros o patrones de calidad y medida que obligatoriamente deben observarse en el 
         
     
            
        


           


 
              
                


•            

          





• 







• 







• 





             




    –         


•           




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

• 





•            





• 






 
             


• –     





•      –     

             



• –




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


              



             







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


















    




• 

• 

• 







         

        
           


 



            
           



 
            
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








• 

• 

• 

• 

• 


             
           




           


           
   


           
          



         




         
            
        



            







            
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





  


               
 
  
   
 






             


                
        





            



• 

•  


• 


• 







            
        


 ––
    

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





              






   

   






             
            











    

   
 

 







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





 

 


 









   

   









              





    









 


 

 




 

  
  
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










 



 























   

   







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





              





    

   



 





 






 




 
 


 


 



 

 

 







   

   





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





              






    




 




  
 

 

 
 






 



 





 


 



 


















 







   

   








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








               
            




    

  
  



 

 

 







   

   






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








               





    



 



 

  
 
 
 
 
 
 



 

 
 


  

 
 

 
 
 
 


   

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






   
 


 

  
 
  
  

 
 
 
  

  
 

 

  

 
 
  
 
  
 
 

 

 

 




 

 





  
 
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





   
  


 




 
 

 
 




 

 

 







   

     
  







Registro Oficial - Edición Especial Nº 2003

83 

Lunes 13 de enero de 2025

















    




 
  
  

 
  
 
 

 
 
 





 

 
 

 
  




   

























   

   




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














    



 
  

 
 
 

 
  
  

  
 




  



 



 

 

 
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










   

   

   

   











    

  
  

 





 

 

 


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









   

   






              
                




    






 

 


 


 


 



 
   
 
  




 

 

 


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









   

   













    

    



 

 

 

 

 –

             
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







            





 










 
          






 
           



 

          


           


           

            


               
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





         
           


              


            


              


        
 















 
           


             


      
              






          
            


 
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


 



 
            




 




     


       –     
 
          


          
              



 



            






            


 
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







           

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            


•           




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





             
         


•             
          
          


•            
     


• 
           





            



 






            

     

         

   


  

            


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




  
            

             
             




 
            
            


 





 


            
               
             


 
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
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 



 

               
        

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







 






              
             





 

   



               


             


            





 
           
               




 
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





 
 
              


            



               


            


 
 


• 


•              



•          



• 


•               


• 
• 






            


         
           
          

 
        
–
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










  

    
               




  
           






 

              



 
          


 


 


 
 


 

   
           


 

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






 
 
 
 
             






       
             

               
     









           


 



              


           




 


 


 


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



          


      



 
           


 


 
        



 


             
         


 


 



            
            
         




           
             

  


 



         



 


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











 



 





           





 

            

   





          



 





         



            



 



          





 



            
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










               

    














  
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            



              


 


 
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
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


         
  



 
 


           


 
 
 
 
 
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           


 
 
 
 



 
                

             


                  
          








              
  



             
           



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





 

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


 


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








 
                 
  


                


  



 


      
              
            



            


       


 
 


 


 
           
            

      
          


 
            



   


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





             
             
              






           



 



 





 


     


            



 
 

           

       


            
             




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








 
            
           


              



 





 


 

 





  

   




   




    




    




    




   




  

   




    




  


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





 


 
 
             

              
          
        


           
            

           


 


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
           






 


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

 
 
 
 
 

               





 
 
 
 
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














           



 


 
 
 





            


      


 


     


 
 
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       

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        




 
 
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 


 


 


 
 
 
 
 
 


          


     

                
  
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








   



  
             


 
            
             


        –  








 





• 

• 

• 

• 

• 


• 



 
              
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





             


• 
•           


• 
• 

 




 
 
 
 
 
 
 
 



 –

• 
   


•            



• 


• 

• 
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





• 

• 

• 


               














 

           



              

        
             



• 
• 


• 
• 
•          


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
            
          
  


• 
•           





Edición Especial Nº 2003 - Registro Oficial

114 

Lunes 13 de enero de 2025







• 
• 
• 






         



               







          


•         


•      
   


•            


•             


•             


• 
           


• 





            
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





           





• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
•             



 –  

             

           


• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 




    
     
 


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





 
              
            


           
            
       



             
          


 
 
   




 


  

  

  

  






            

              





Registro Oficial - Edición Especial Nº 2003

117 

Lunes 13 de enero de 2025










 
  
  
  









            
   
            





            


            




           


          


• 
• 
• 
• 
• 
• 

            


  
        
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





  
                 
            
 







     –       




 


 
  


 



           
         
 


 
 
              


 
 
 







 




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





              



 
             


              






 
 




      

   
           


 


 
            
               


  
               






         
  
   


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





             
       


 


 


 
 
 
 
 

             
          
          


            


    



           


 

           


             

 


 
          


 


 
 

         


            


 
 
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

 
 

              
             
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 
 
 


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

          


 
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 
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 



          

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           
          
             



    
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
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
      
   
             
   


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 
  
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
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


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
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

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

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

 
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               


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 
 
 
 
 
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          


          


           
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


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           



            


 
  




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








 
            
           


            




 
           


              


 
 
  


           


            

          



 


 
 
 




 

             





 

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








     

              


 


          


 


 
 
 

 

 
 
            

        



           


 


 







 

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

            
          



  





 


             




            

               


  








  



            

   




Edición Especial Nº 2003 - Registro Oficial

128 

Lunes 13 de enero de 2025










           
           











 








              



   
            
         
          


 


 
            




Registro Oficial - Edición Especial Nº 2003

129 

Lunes 13 de enero de 2025









 
 


 

     



 









 


 


 


 



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








            



               
            


 


             
             


           



    
 



 




 
             




 




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







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


 



           


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 
   


 


 
            



   


 


 
   




 
          




 
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






           






 






 
              





 
        









 

           



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





            
            
           
     





 
          

   
           



 
            
          




            
           
         


 


 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• MD: Estructuras de Madera •
• 


       

          

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





            





  





 –
 
       
            


           

              




    
            
    




            
            
    



    

               

     

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








 
             

            
 




                 


 


      

            


 
           
     




              




           








 





Edición Especial Nº 2003 - Registro Oficial

136 

Lunes 13 de enero de 2025










 
          
         

 
           









 –







            



              



 



 


           

         

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





           
         






           
             


             
 






 
  
           
           
         



 


 

           


          


              
  


 


 



Edición Especial Nº 2003 - Registro Oficial

138 

Lunes 13 de enero de 2025










               


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
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
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

 



  


       
             


               


                


 


 


             


 
  


 




   


             


   

          



 



 





 

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






             


               





 





 
 
 
 


 



 
    

            


          


 


 


            







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










           


          
           


 
 
 
 
 
 
 


 






           


          



 
 

–
 
 

 
 




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








 
             
               


             
             




          
          



          

            







  

  

  

  



  

  

  

  
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





  

  









        
       



 De acuerdo a la LOOTUGS, “…es la vivienda adecuada y 

vulnerabilidad…”. El ente rector de vivienda y hábitat a nivel nacional, en cumplimiento de lo 
             
           


   
           









            


 –


 

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








 
 
 
 
 
 
 
 
 





 




 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
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





 

–
              




 


 








• 
• 


 




• 


• 




 



Edición Especial Nº 2003 - Registro Oficial

146 

Lunes 13 de enero de 2025









          

            


 


         


 
• 

  


•        
           
          


•               
          




 
             
              




 
   
             
            






             

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









 
    





 

            
estrategia “ciudades integradoras, para esto es necesario integrar los derechos humanos al 

para asegurar la integración social y tratar de eliminar la brecha urbana”. 

 






        
           



 





            





               

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





            





 
 
 
 
 


 
   
            


             



• Integración de la zona rosa y el parque lineal en la cabecera cantonal “La Joya de los 
Sachas”.

• 


•            


• 
• 


•           


•            


• 
•            


• 
• 
• 


• 




           


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







 
 
 




          
            



 
 
 
 
 
 
 




         
            



 


• 
• 
• 

              



           



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








 
           

       


 
              




   



 
       














             
 

     
          


 


 
          

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





 


 
           





 
 





 

   

  


             


              


 





 






  


            
        
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
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

                






 



     


 
 
 
 
 


              










       


              
           


 
            
              




Registro Oficial - Edición Especial Nº 2003

153 

Lunes 13 de enero de 2025







             


           






 





           

              




       



              
          
 




  


             


 



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





             





   

 
   

   
 
  
   


 


   
  


   
  
   


 

   


   



   


 
   
   



   
    




   




   
    


     
   
  
   


 
  
    


  
   
   


    


   
   
   
     
   
  


  

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





   
   
    


     


 
   
  


 

    


   
    
  


 

    


   



 

  
   



   
   











 


 



 





          



 
            
             
          


 




Edición Especial Nº 2003 - Registro Oficial

156 

Lunes 13 de enero de 2025







            


   
           
          


           
            


           


 



               
        
          
               

          
        


           
           





 
             


 



          
           


                 
            

            
           

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








  

 


   


 

              

           
         

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 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




 –            
           
         


   



           

            


              
            
          
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








             






  





        
            





           


          
             






                
    










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





               


             
     



               



     






–







      






              










 –           

           

  


  
  
  
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





             






  

              
           



  “bares, tabernas, coctelería, discotecas, (con suministro predominante de 

            
               

               


              
              



               
   
            



           


           
      
              


 
             




            
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








 

             


            
             



             


                













polígono de intervención territorial “Centro Poblado Rural”



     
“Centros Poblados Rurales” podrán         


 
 

            


 
 
 
 
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











 
 

 


 


 
 
 
 



          



          


  –          
           
 






  





  
               


              

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






















          
          




















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





            





















   





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























              


               
     














          





       



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






  




             

         
           




            





          




              


              


 




            


 



       





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





          


                 
              






             
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

             




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    


            



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






              

             


              


              


 

















 
 
 
 
 
 

             
   
            






       


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






            









              

          




















 
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



















            

          
 








      
           














 


 







            


• 
• 
• 
• 


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










 
 
 


 






 
 
 
 











  

  

  

  

  














           



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






            

         
            




            





   











  







  










 










 




   






















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







            






      




 
 
 





            








             

              












             
            
            



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





              
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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