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CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: “REFORMATORIA DEL ARTICULO
62 DE LA LEY DE REGIMEN DEL
SECTOR ELECTRICO”.

CODIGO: 23-898.

AUSPICIO: H. ALVARO PEREZ INTRIAGO.

15-08-2002.

DE LO ECONOMICO, AGRARIO,
INDUSTRIAL Y COMERCIAL.

INGRESO:
COMISION:

FECHA DE ENVIO

A COMISION: 30-08-2002.

FUNDAMENTOS:

Desde la vigencia de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
los recursos provenientes de las recaudaciones del 10% sobre
la facturacion de las planillas de consumo eléctrico que
continGan pagando los sectores industrial y comercial para
financiar el FERUM, han sido acreditados y registrados como
parte del patrimonio del Estado a través del fondo de
solidaridad.

OBJETIVOS BASICOS:

Es necesario para no frenar el desarrollo de los sectores
rurales y urbanos marginales, reformar la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico, para devolver a los gobiernos seccionales los
derechos y las facultades que tenian con la Ley Especial 034
de Electrificacion Rural y Urbano Marginal, coadyuvando a la
descentralizacion y desconcentracion de actividades del fondo
de solidaridad.

CRITERIOS:

Es concerniente que las necesidades de ejecucion de obras de
electrificacion de las zonas rurales y urbanas marginales,
vuelvan a ser identificadas, programadas, dirigidas vy
controladas por los gobiernos provinciales que conocen la
necesidad y reciben directamente las peticiones de los sectores
marginales de sus respectivas provincias.

f.) Dr. Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: “REFORMATORIA DEL
LITERAL d) DEL ARTICULO 59
DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL
Y CARRERA
ADMINISTRATIVA”.

CODIGO: 23-899.

AUSPICIO: H. KAISER AREVALO
BARZALLDO.

INGRESO: 27-08-2002.

COMISION: DE GESTION PUBLICA Y

UNIVERSALIZACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.
FECHA DE ENVIO

A COMISION: 30-08-2002.
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FUNDAMENTOS:

En los procesos de modernizacion del Estado, se ha utilizado
como practica comun la racionalizacion de los recursos
humanos en las instituciones publicas; bajo este criterio hace
una década se inici6 de manera agresiva la reduccion de
personal en dichas entidades. Los valores establecidos para
indemnizaciones en esa fecha, comparados con Ila
depreciacion que sufrié la moneda nacional, en la actualidad
estan absolutamente subvalorados.

OBJETIVOS BASICOS:

Es indispensable reformar el literal d) del articulo 59 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa para que las
disposiciones establecidas en ella, guarden relacion con el
articulo 35 de la Constitucion Politica que dispone una
remuneracion justa y proporcional para los trabajadores y
funcionarios ecuatorianos.

CRITERIOS:

Muchos servidores publicos han expresado su deseo de
acogerse al régimen de reduccion de personal en sus diversas
modalidades, pero se han encontrado con montos exiguos por
concepto de indemnizaciones que no cubre ni es
proporcionado con el esfuerzo y trabajo que han entregado
por afios al Estado.

f.) Dr. Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: “DE  LEGALIZACION  DE
TERRENOS A FAVOR DE LOS
MORADORES Y POSESIONA-
RIOS DE PREDIOS QUE SE
ENCUENTRAN DENTRO DE LA
CIRCUNSCRIPCION  TERRITO-
RIAL DEL CANTON DURAN *.

CODIGO: 23-900.

AUSPICIO: H. JOSE ALVEAR ICAZA.

INGRESO: 15-08-2002.

COMISION: DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA  DE  INTERES
SOCIAL.

FECHA DE ENVIO

A COMISION: 02-09-2002.

FUNDAMENTOS:

La Constitucion Politica de la Republica en sus articulos 32 y
33, consagra el derecho a la vivienda y para su ejercicio
establece la obligacion primordial del Estado y sus
instituciones de estimular la ejecucion de programas de
vivienda de interés social.

OBJETIVOS BASICOS:

Producto de la migracién al cantén Duran se han constituido
asentamientos informales con posesionarios carentes de justo
titulo de dominio, por lo que es indispensable que el
Congreso Nacional dicte una ley que legalice la tenencia de la
tierra de personas y familias que han levantado sus viviendas
y hogares, otorgandoles seguridad juridica.

CRITERIOS:

Es justa la aspiracion de los moradores y posesionarios de las
cooperativas “Los Helechos”, “Algarrobos No. 17; “Brisas del
Guayas”, ‘“20 de Julio”, “El Bosque”, “San Enrique”,
“Bienestar para Todos” y “Dos de Mayo”, de que se proceda a
la legalizacién del dominio y posesion de sus predios.

f.) Dr. Andrés Aguilar Moscoso, Secretario General del
Congreso Nacional.

No. 090-2002

EL DIRECTORIO DEL BANCO ECUATORIANO
DE LA VIVIENDA

En conocimiento del informe presentado por la Gerencia
General y por la Comisién de Recursos Humanos, sobre las
reformas a la estructura orgénica del BEV; vy,

Avoca conocimiento del Oficio No. 0510 GG de 6 de agosto
del 2002, suscrito por el Gerente General; de la Resolucion de
Directorio No. 041-2001; del informe presentado por la
Comision de Recursos Humanos, constante en Memorando de
30 de julio del 2002; y de la explicacién realizada por el
Subgerente de Division de Servicios; sobre reformas a la
Estructura Organica Funcional del BEV,

Resuelve:
Aprobar las reformas planteadas y autorizar que se proceda a
la implementacion inmediata de la nueva estructura, en lo que

se refiere a:

1. Macroestructura y Estructura Organica Funcional del
BEV,

2. Estructura Organica Funcional - Regionales del BEV,
3. Orgéanico Funcional de Comisiones y Comités,

4. Mapa de Procesos del BEV; Yy,

5. Modificacion de la Nomenclatura de Puestos.

Lo certifico:

f.) Miguel Batallas Armendariz, Secretario General, Secretario
del Directorio.
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UNIDAD DE COORDINACION
SUCURSALES Y AGENCIAS

MISION

La unidad coordinara entre la matriz y las regionales, todas las
actividades del BEV sean de tipo comerciales, operacionales,
financieras, administrativas, legales, y otras. Ademas
coordinara con las direcciones nacionales y regionales para
solucionar problemas existentes luego del cierre de ex
agencias a nivel nacional; y cualquier otra actividad que
dispongan las autoridades del BEV, para un mejor
desenvolvimiento y agilidad en solucién de gestiones y
funciones desarrolladas a nivel nacional en el BEV.

FUNCIONES BASICAS

Coordinacién a nivel nacional entre matriz y regionales de
todas las actividades que se desarrollen en el BEV.
Solucién a problemas existentes luego del cierre de ex
agencias.

Coordinacién a nivel nacional y con areas involucradas
para recuperacion de cartera vencida.

Coordinacién a nivel nacional y con areas involucradas
para comercializacion de bienes inmuebles del banco.
Custodio de expedientes de clientes de ex agencias
cerradas que pertenecen a matriz.

Mantener un inventario permanente de bienes inmuebles
del BEV.

Efectuar inventarios fisicos de bienes inmuebles y
encuestas socioeconomicas a nivel nacional.

ORGANICO FUNCIONAL DE COMISIONES Y COMITES B.E.V.

JUNTA GENERAL DE
ACCIONISTAS

DIRECTORIO

(1) COMISION EJECUTIVA

GERENCIA GENERAL

(2) COMISION CALIFICACION

ACTIVOS DE RIESGO

(6) COMISION TECNICA
DE CONSULTORIA *

(7) JUNTA DE
— REMATES *

(8) COMITE DE
CONTRATACIONES *

(9) COMISION DE RECURSOS
HUMANOS**

(3) COMITE DE RIESGO DE MERCADO

(4) COMITE DE RIESGO DE LIQUIDEZ

(5) JUNTA ADM. DEL FONDO COMUN
DE SEGUROS

DIVISION DE
NEGOCIOS
CORPORATIVOS

(10) COMISION DE
CREDITO

DIRECCION NACIONAL
FINANCIERA

—

(15) COMITE DE
INVERSIONES
FINANCIERAS

|

DIVISION DE
SERVICIOS

(11) COMITE JUBILAC.

PATRONAL ESPECIAL

(12) COMISION DE CESANTIA

(13) COMITE DE TECNOLOGIA

(14) COM. CONTRAT. SEGUROS

* Mediante poder especial del 15 de marzo del 2001, Gerencia General otorga delegacion permanente a la Subgerencia de Servicios

Anexo 4
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No. 096-2002

EL DIRECTORIO DEL BANCO ECUATORIANO
DE LA VIVIENDA

Ampliacion de la Resolucion No. 057-2002 de 13 y 17 de
mayo del 2002, para la aplicacién de tasa de US$ 1 dolar, por
los costos administrativos en el manejo de fondos de garantia;

Y,

Avoca conocimiento del Memorando No. SNC-074 de 10 de
junio del 2002 y de la Resolucién No. 057-2002 de 13y 17 de
mayo del 2002; sobre la aplicacion de tasa de US$ 1,00 délar,
por costos administrativos en el manejo de Fondos de
Garantia,

Resuelve:
Ampliar la Resoluciéon No. 057-2002 de 13 y 17 de mayo del
2002, para que en lugar de:

“ - Gastos administrativos por cada
Cuenta de Ahorros US$ 1,00” conste:
“ - Gastos administrativos por cada

Cuenta de Ahorros y de Fondo en

Garantia USS$ 1,00”

Lo certifico:

f.) Miguel Batallas Armendériz, Secretario General, Secretario
del Directorio.

No. 02 413

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
NACIONAL DE CORREOS

Que, la Empresa Nacional de Correos es una entidad de
derecho publico, con personeria juridica, con patrimonio
propio, presupuesto especial y autonomia administrativa y
financiera, y que de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 1494,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 321 de
18 de noviembre de 1999, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, mediante el cual dispone la
delegacion de los servicios postales actualmente a cargo de la
Empresa Nacional de Correos a la iniciativa privada, y la
supresion de la misma encargandose de este proceso al
Consejo Nacional de Modernizacion del Estado CONAM;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 4 del mencionado
Decreto Ejecutivo No. 1494, la Empresa Nacional de Correos
deberd continuar operando y ejerciendo la representacion
postal oficial del Estado, hasta que culmine el proceso de
delegacion;

Que, la Empresa Nacional de Correos del Ecuador, por
mandato legal es la institucion con capacidad y competencia
para emitir sellos postales;

Que, de acuerdo a las normas reglamentarias, para la emision
de sellos postales, se ha considerado pertinente por cumplir
con los requisitos establecidos, la emision postal denominada:
“SOCIEDAD FILARMONICA DE QUITO”;

Que, el sefior representante legal de la Empresa Nacional de
Correos, autorizé la emisién postal y su impresion;

Que, la emision referida circulard a nivel nacional e
internacional; y,

Que, en uso de las facultades legales y reglamentarias antes
citadas,

Resuelve:

Art.  1.- Aprobar la emisiobn postal denominada:
“SOCIEDAD FILARMONICA DE QUITO”, autorizada
por el sefior representante legal de la Empresa Nacional de
Correos, en el tiraje, valor y caracteristicas siguientes:

UN SELLO: Valor: USD 0,25; tiraje: 25.000; colores a
emitirse: policromia; dimension del sello: 28 x 38 mm., de
perforaciéon a perforacion; ilustracion de la vifieta: motivo
alusivo a la emision; procedimiento: offset; impresion: 1.G.M.,
disefio: Empresa Nacional de Correos.

SOBRE DE PRIMER DIA: Valor USD 1,50; tiraje: 450
sobres; colores a emitirse: policromia, incluido especies
postales; dimension del sobre: 16 x 10 cm., ilustracion de la
vifieta: motivo alusivo a la emision; procedimiento: offset,
disefio: Empresa Nacional de Correos.

BOLETIN INFORMATIVO: Sin valor comercial; tiraje 600
boletines; colores a emitirse: policromia; dimensién de
boletin: 38 x 15 cm., ilustracion a la vifieta: motivo alusivo a
la emision; procedimiento: offset; impresion: 1.G.M.; disefio:
Empresa Nacional de Correos.

Art. 2.- El pago de esta emision se aplicard a la partida
“Emisiones Postales y Publicaciones” del presupuesto vigente
de la Empresa Nacional de Correos, previo el cumplimiento
de lo que establece el Art. 58 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control; y, Art. 33 de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

Art. 3.- La impresion de esta emision la efectuara el Instituto
Geografico Militar, mediante el sistema offset en policromia,
sujetandose a los disefios que entregue el Departamento
Filatélico de la Empresa Nacional de Correos, en papel
especial con marca de seguridad y segun especificaciones,
constantes en el articulo primero de esta resolucion.

Art. 4.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, de esto Gltimo se encargara
el sefior Secretario General de Correos.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a los 28 dias del
mes de agosto del 2002.
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f.) Ing. Gonzalo Vargas San Martin, representante legal de la
Empresa Nacional de Correos.

Certifico es fiel copia del original.

f.) Dr. Jorge F. Canelos V., Secretario General, Empresa
Nacional de Correos.

3 de septiembre del 2002.

No. 02 414

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
NACIONAL DE CORREOS

Que, la Empresa Nacional de Correos es una entidad de
derecho publico, con personeria juridica, con patrimonio
propio, presupuesto especial y autonomia administrativa y
financiera, y que de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 1494,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 321 de
18 de noviembre de 1999, emitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, mediante el cual dispone la
delegacion de los servicios postales actualmente a cargo de la
Empresa Nacional de Correos a la iniciativa privada, y la
supresion de la misma encargandose de este proceso al
Consejo Nacional de Modernizacion del Estado CONAM,;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 4 del mencionado
Decreto Ejecutivo No. 1494, la Empresa Nacional de Correos
deberd continuar operando y ejerciendo la representacion
postal oficial del Estado, hasta que culmine el proceso de
delegacion;

Que, la Empresa Nacional de Correos del Ecuador, por
mandato legal es la institucién con capacidad y competencia
para emitir sellos postales;

Que, de acuerdo a las normas reglamentarias, para la emision
de sellos postales, se ha considerado pertinente por cumplir
con los requisitos establecidos, la emision postal denominada:
“HOMENAJE A LOS 100 ANOS DEL CANTON
MARCARA”;

Que, el sefior representante legal de la Empresa Nacional de
Correos, autoriz6 la emision postal y su impresion;

Que, la emision referida circulara a nivel nacional e
internacional; y,

Que, en uso de las facultades legales y reglamentarias antes
citadas,
Resuelve:

Art. 1.- Aprobar la emision postal denominada:
“HOMENAJE A LOS 100 ANOS DEL CANTON
MACARA”, autorizada por el sefior representante legal de la
Empresa Nacional de Correos, en el tiraje, valor y
caracteristicas siguientes:

UN SELLO: Valor: USD 0,40; tiraje: 25.000; colores a
emitirse: policromia; dimension del sello: 28 x 38 mm. de
perforacion a perforacion; ilustracion de la vifieta: motivo
alusivo a la emision; procedimiento: offset; impresion: 1.G.M.,
disefio: Empresa Nacional de Correos.

SOBRE DE PRIMER DIA: Valor USD 3,00; tiraje: 450
sobres; colores a emitirse: policromia, incluido especies
postales; dimension del sobre: 16 x 10 cm., ilustracion de la
vifieta: motivo alusivo a la emision; procedimiento: offset,
disefio: Empresa Nacional de Correos.

BOLETIN INFORMATIVO: Sin valor comercial; tiraje 600
boletines; colores a emitirse: policromia; dimensién de
boletin: 38 x 15 cm.; ilustracion a la vifieta: motivo alusivo a
la emisidon; procedimiento: offset; impresion: 1.G.M.; disefio:
Empresa Nacional de Correos.

Art. 2.- El pago de esta emision se aplicard a la partida
“Emisiones Postales y Publicaciones” del presupuesto vigente
de la Empresa Nacional de Correos, previo el cumplimiento
de lo que establece el Art. 58 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control; y, Art. 33 de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

Art. 3.- La impresion de esta emision la efectuard el Instituto
Geogréfico Militar, mediante el sistema offset en policromia,
sujetdndose a los disefios que entregue el Departamento
Filatélico de la Empresa Nacional de Correos, en papel
especial con marca de seguridad y segun especificaciones,
constantes en el articulo primero de esta resolucion.

Art. 4.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, de esto ultimo se encargara
el sefior Secretario General de Correos.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a los 28 dias del
mes de agosto del 2002.

f.) Ing. Gonzalo Vargas San Martin, representante legal de la
Empresa Nacional de Correos.

Certifico es fiel copia del original.

f.) Dr. Jorge F. Canelos V., Secretario General, Empresa
Nacional de Correos.

3 de septiembre del 2002.
No. 02 415
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Dr. Ignacio Ochoa Morales
REPRESENTANTE LEGAL (E) DE LA EMPRESA
NACIONAL DE CORREOS

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1494 publicado en el
Registro Oficial No. 321 del 18 de noviembre de 1999, se
dispuso la delegacion de los servicios postales actualmente a
cargo de la Empresa Nacional de Correos a la iniciativa
privada, para lo cual se aplicaran las modalidades,
mecanismos y procedimientos establecidos en la Ley de
Modernizacion del Estado y su reglamento;

Que, el segundo inciso del articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 1494 ibidem, encarga al Consejo Nacional de
Modernizacion del Estado, CONAM, llevar adelante los
procesos para la delegacion de los servicios postales;

Que, es necesario poner a disposicién de los potenciales
interesados en participar en el proceso de delegacion del
servicio postal oficial, un banco de datos con informacién
técnica relativa al servicios que presta actualmente la Empresa
Nacional de Correos, asi como otras, de carcter general y
técnico relativas al pais, su marco legal y al proceso de
concesion;

Que, el Director Ejecutivo del CONAM mediante oficio No.
DIREJ-2002-001192 de 28 de agosto del 2002, autorizé la
utilizacién de un espacio fisico en el cuarto piso del edificio
de la Corporacidn Financiera Nacional para el funcionamiento
del cuarto de datos;

Que, mediante escritura publica celebrada ante el sefior
Notario Décimo Séptimo del canton Quito el sefior
representante legal de la Empresa Nacional de Correos otorga
poder especial amplio y suficiente cual en derecho se requiere
a favor del sefior doctor Ignacio Ochoa Morales, Asesor
Juridico de la empresa, para que a su nombre y representacion
realice todo acto y contrato necesario para el normal
desenvolvimiento de la empresa; v,

En uso de sus facultades legales,
Resuelve:

Art. 1.- Disponer que la informacién técnica relativa al
servicio que actualmente presta la Empresa Nacional de
Correos asi como el marco legal del pais, el relativo al
servicio postal oficial y al proceso de concesidn, que se
detalla en anexo 1 de esta resolucidn, sea puesta a disposicion
de los interesados en participar en el proceso de concesion del
servicio postal oficial, en las oficinas del CONAM, descritas
en el cuarto considerando de esta resolucion.

Art. 2.- Aprobar el reglamento de uso del “Data Room” que
se encuentra en el anexo 2 de la presente resolucion, mismo
que contiene las instrucciones generales y normas de acceso,
funcionamiento y uso del banco de datos que la Empresa
Nacional de Correos pone a disposicion de los interesados en
participar en el proceso de concesion del servicio postal
oficial.

Art. 3.- Establecer como derecho de acceso a esta
informacion, el valor de USD 3.000 (tres mil délares), que los

interesados deberan cancelar, en dinero en efectivo o cheque
certificado a nombre de la Empresa Nacional de Correos, en la
Secretaria General de la Empresa Nacional de Correos;
conjuntamente con la prestacion de los documentos
debidamente suscritos por los interesados, sean éstos las
personas naturales directamente o, los representantes legales o
apoderados de las personas juridicas, relacionados con: a)
Expresion de interés en participar en el proceso de concesion;
b) Convenio de confidencialidad; y, c) reglamento de uso del
“Data Room”.

Art. 4.- Disponer la publicacion de un aviso que contenga las
instrucciones generales para la adquisicion del derecho de
acceso al data room, en dos diarios de mayor circulacion del
pais.

La presente resolucion entrara en vigencia sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, a los 29 dias del mes de agosto del afio 2002.

f.) Dr. Ignacio Ochoa Morales, representante legal (E) de la
Empresa Nacional de Correos.

Certifico es fiel copia del original.

f.) Dr. Jorge F. Canelos V., Secretario General, Empresa
Nacional de Correos.

3 de septiembre del 2002.

No. JNDA-233-2002

EL DIRECTORIO DE LA JUNTA NACIONAL DE
DEFENSA DEL ARTESANO

Considerando:

Que la Junta Nacional de Defensa del Artesano, se cred
mediante Decreto Legislativo, publicado en el Registro
Oficial No. 353 de 5 de noviembre de 1953;

Que el Directorio de las juntas nacional, provinciales y
cantonales de defensa del artesano se hallan integrados entre
otros por representantes artesanos designados conforme al
Reglamento de Elecciones;

Que el Reglamento de elecciones de vocales artesanos de las
juntas nacional, provinciales y cantonales de defensa del
artesano fue expedido mediante Resolucidn del Directorio No.
171-20 de 28 de abril del 2000, publicado en el Registro
Oficial No. 129 de 27 de julio del 2000;

Que es necesario ampliar y aclarar varias disposiciones del
Reglamento de elecciones de vocales artesanos de las juntas
nacional, provinciales y cantonales de defensa del
artesano; y,

En uso de la facultad contenida en el Art. 20, literal k) del
Reglamento general de la ley de defensa del artesano,
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Resuelve:

Reformar el Reglamento de elecciones de vocales artesanos
de las juntas nacional, provinciales y cantonales de defensa
del artesano.

Art. 1.- La Junta Nacional de Defensa del Artesano como
organismo encargado de velar por los intereses técnico-
profesionales y econémico sociales de los artesanos, tiene su
sede en la ciudad de Quito, y el Directorio esta integrado
por:

a) Un representante del Presidente de la Republica;

b) El Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) o su delegado; y,

¢) Cuatro delegados artesanos de las asociaciones simples o
compuestas legalmente constituidas. Estos delegados,
serdn artesanos titulados y calificados por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano.

Art. 2.- Para efectos de aplicacion de este reglamento, los
delegados de las organizaciones artesanales a los directorios
de las juntas nacional, provinciales y cantonales de defensa
del artesano, tendran la denominacion de vocales artesanos; y
los representantes de la Presidencia de la Republica, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y ministerios de Trabajo y
Recursos Humanos y de Educaciéon y Cultura de vocales
funcionales.

CAPITULO 11
DE LAS ORGANIZACIONES ARTESANALES

Art. 3.- Las organizaciones artesanales son de dos clases:

1.- Simples, tales como:

a) Gremios.- La agrupacion de artesanos de una misma
rama 0 especialidad artesanal; y,

b) Asociacion interprofesional.-  La agrupacion de
artesanos de diferentes especialidades o ramas
artesanales;

2.- Compuestas:

a) Federacion cantonal.- La agrupacion de tres 0 mas
asociaciones o gremios de base simples de un mismo
canton;

b) Federacion provincial.- La agrupacién de seis 0 mas
asociaciones, gremios de base o tres federaciones
cantonales de una misma provincia;

c) Federacion Nacional por Rama de Actividad.- La
integrada por seis 0 mas asociaciones o gremios de
base de la misma especialidad artesanal,
pertenecientes a varias provincias o cantonales; v,

d) Confederacién de artesanos, la agrupacion de doce o
mas federaciones provinciales y nacionales.

Art. 4.- Todas las asociaciones de artesanos de naturaleza
simple o compuesta, deberan tener sus estatutos debidamente

registrados en el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos y
estar inscritas sus directivas en la Junta Nacional de Defensa
del Artesano.

CAPITULO I
DE LOS ELECTORES

Art. 5.- Son electores de los delegados al colegio electoral,
encargado de designar a los vocales artesanos del Directorio
de la Junta Nacional de Defensa del Artesano, los
representantes de los gremios de base simples como:
asociaciones interprofesionales, asociaciones gremiales y
sindicales que posean personeria juridica.

Art. 6.- Son igualmente electores de los vocales artesanos del
Directorio de la Junta Nacional de Defensa del Artesano, los
representantes de las organizaciones de artesanos de
naturaleza compuesta tales como: confederacién de artesanos
profesionales del Ecuador, federaciones nacionales de rama de

actividad, federaciones provinciales vy federaciones
cantonales, quienes se constituyen en grandes electores
directos.

CAPITULO IV
DEL COLEGIO ELECTORAL

Art. 7.- Para la eleccion de los vocales artesanos de la Junta
Nacional de Defensa del Artesano, el colegio electoral se
constituira por:

a) Un representante de la confederacion de artesanos
profesionales del Ecuador, elegido por el Consejo
Ejecutivo Nacional;

b) Un representante por cada federacion nacional, elegido
por el Consejo Ejecutivo o Directorio, segln el caso;

¢) Un representante por cada federacion provincial, elegido
por el Consejo Ejecutivo o Directivo, segln el caso;

d) Un representante por cada federaciéon cantonal, elegido
por el Consejo Ejecutivo o Directorio, segun el caso; y,

e) Dos representantes por cada provincia, electos de entre las
organizaciones de base.

CAPITULO V
REQUISITOS PARA LA ELECCION DE VOCAL
Art. 8.- Para elegir, ser elegido o reelegido y ejercer la
vocalia en representacion de los artesanos se requiere:
a) Ser ecuatoriano de nacimiento que se acreditard con la
cédula de ciudadania;

b) Hallarse en ejercicio de los derechos de ciudadania;

c) Ser artesano titulado y calificado en ejercicio de su
profesion, arte u oficio;

d) Ser miembro activo de un gremio artesanal de base o
haber sido dirigente de una organizacion simple o
compuesta, por lo menos cinco afios antes de la fecha de
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eleccion; o haber desempefiado una vocalia en la junta
nacional, provincial o cantonal de defensa del artesano;

e) Presentar el acta de delegacion correspondiente;

f) No haber sido removido como vocal de las juntas
nacional, provincial o cantonal, asi como de ninguna
organizacion artesanal por defraudacién, abuso o
disposicién arbitraria de dineros, o por cualquier otro
delito de esta naturaleza, aunque haya sido ya sancionado
por la ley;

g) No ser empleado publico;

h) No ejercer ningin cargo en centros de formacion o
colegios artesanales;

i) Los vocales representantes de la Presidencia de la
Republica y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, para su designacion deberan cumplir con lo
previsto en los literales a), b), f) y h) de este articulo; y,

J) Los demas requerimientos contemplados en este
reglamento.

Art. 9.- Para que un vocal en funciones de las juntas nacional,
provinciales y cantonales, pueda ser reelegido, no es
necesario que sea delegado de su gremio de base o una
asociacién compuesta.

CAPITULO VI
DE LAELECCION Y PROCEDIMIENTO

Art. 10.- En la primera quincena del mes de enero de cada
dos afios, el Directorio de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, convocara a elecciones de vocales por medio de uno
de los principales diarios de la Republica, a los artesanos
pertenecientes a los gremios de base, asociaciones
interprofesionales,  sindicales, federaciones cantonales,
provinciales y nacionales y de la confederacion de artesanos
profesionales del Ecuador.

Art. 11.- Las asociaciones, gremios de base, federaciones
nacionales, provinciales y cantonales de artesanos y la
confederacién de artesanos profesionales del Ecuador,
inscribiran a sus delegados en la junta nacional o provinciales
de defensa del artesano, dentro de los quince dias posteriores
a la convocatoria.

Art. 12.- En la segunda semana de febrero de cada dos afios,
se reuniran todos los delegados de los gremios artesanales de
base, inscritos de acuerdo al articulo anterior, en el local que
determine la junta nacional o provincial y procederan a elegir
por votacion nominativa y por mayoria simple los dos
grandes electores que representaran a la respectiva provincia.

Art. 13.- Concluida la eleccién, el Presidente de la Junta
Nacional o Provincial de Defensa del Artesano, en el plazo
de 48 horas comunicara al Directorio de la Junta Nacional los
resultados sefialando los nombres de los artesanos electos
como grandes electores y remitira el acta de la sesion en la
que se les designo.

Las credenciales respectivas seran suscritas por el Presidente y
Secretario de la junta correspondiente.

Art. 14.- El Directorio de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, calificara la documentacién de los delegados y por
Secretaria procedera a elaborar la lista de grandes electores
que integraran el colegio electoral.

Art. 15.- La segunda quincena del mes de febrero de cada dos
afios, el Directorio de la Junta Nacional, convocara al colegio
electoral constituido conforme a los articulos precedentes,
para elegir o reelegir de entre los grandes electores a los
cuatro vocales artesanos principales y cuatro suplentes.

Art. 16.- El colegio electoral se reunira en la ciudad de Quito,
en el lugar, dia y hora sefialados en la convocatoria, con la
presencia de por lo menos dos tercios de los grandes electores
acreditados.

Si a la hora y dia sefialados, no estuvieren presentes por lo
menos dos tercios de los grandes electores acreditados y
calificados como tales, se esperara una hora, y de persistir la
falta de quérum, se convocaré para una segunda reunion que
se llevard a efecto una semana después de la primera
convocatoria, a la misma hora y con el nimero de grandes
electores que concurrieren se procederd a elegir los
representantes artesanos del Directorio de la Junta Nacional
de Defensa del Artesano.

Art. 17.- El Presidente de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, instalara el colegio electoral y actuara como
Secretario, el Secretario General de la Junta Nacional.

Instalada la sesién, los grandes electores elegiran un Director
de debates, por votacion nominativa y mayoria simple, quien
la presidira.

Art. 18.- El colegio electoral designard por votacion
nominativa y mayoria simple a los cuatro vocales principales
y sus respectivos suplentes, quienes integraran el Directorio
de la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

Art. 19.- Concluida la eleccidn, el Secretario del colegio
electoral proclamard los resultados y elaborara el acta
correspondiente, que serd suscrita conjuntamente con el
Director de debates, el mismo que, ademas oficiara a la Junta
Nacional de Defensa del Artesano, al Ministerio del Trabajo y
Recursos Humanos y al Ministerio de Educacion y Cultura,
comunicando el resultado de la eleccién con los nombres de
los vocales principales y suplentes que integran el Directorio
de la Junta Nacional de Defensa del Artesano para el periodo
respectivo.

Art. 20.- Los vocales artesanos elegidos se posesionaran en
sus cargos dentro de los treinta dias siguientes a su eleccion y
duraran dos afios en sus funciones.

Art. 21.- En la primera sesion del Directorio procederan a
elegir al Presidente y Vicepresidente de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano, con la presencia de todos sus
miembros y con los votos favorables de cuatro. Dichas
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dignidades recaeran en artesanos titulados y calificados,
quienes ejerceran sus cargos por el periodo de dos afios.

Si no fuese posible la concurrencia de los seis miembros del
Directorio para elegir al Presidente y Vicepresidente de la
Junta Nacional, con la asistencia de cinco habra el quérum
necesario para tal eleccion y los votos favorables de cuatro
vocales seran suficientes para declararlos electos.

CAPITULO VII
DE LAS JUNTAS PROVINCIALES Y CANTONALES

Art. 22.- Las juntas provinciales como cantonales, son
organismos dependientes de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, conformadas por tres y cinco vocales artesanos
principales y suplentes respectivamente, quienes deberan
cumplir con los requisitos estipulados en el articulo 8 de este
reglamento.

Los representantes de los ministerios de Trabajo y Recursos
Humanos y de Educacion y Cultura, para integrar los
directorios de las juntas provinciales y cantonales deberan
cumplir lo dispuesto en los literales a), b), e), h), i) y j) del
Art. 8 de este reglamento.

Art. 23.- Los vocales artesanos de las juntas provinciales y
cantonales, seran elegidos por los delegados de los gremios,
asociaciones, sindicatos, asociaciones interprofesionales y
federaciones provinciales y cantonales de artesanos de cada
jurisdiccion, los mismos que presentaran la credencial
correspondiente, suscrita por el Presidente y Secretario de
cada organizacion previo al ejercicio de su delegacion.

Art. 24.- La convocatoria a elecciones la hara el Directorio de
la Junta Nacional de Defensa del Artesano, por medio de uno
de los principales diarios de la localidad, en la primera
semana del mes de abril de cada dos afios.

Art. 25.- Las asociaciones, gremios de base, federaciones
provinciales y cantonales de artesanos, inscribiran a sus
delegados en la Junta Provincial y Cantonal de Defensa del
Artesano, segun corresponda, dentro de los ocho dias
posteriores a la convocatoria.

Art. 26.- En la tercera semana de abril de cada dos afios, se
reuniran todos los delegados de los gremios artesanales
inscritos de acuerdo al articulo anterior, en el local que
determine la junta provincial o cantonal, seglin corresponda y,
procederan a elegir o reelegir por votacion nominativa y por
mayoria simple a los representantes de la respectiva junta.

Art. 27.- Si a la hora y dia sefialados no estuvieren presentes
por lo menos dos tercios de los electores acreditados y
calificados como tales, se esperard una hora, y de persistir la
falta de quérum, se convocara para una segunda reunion que
se llevard a efecto una semana después de la primera
convocatoria, a la misma hora y con el nimero de electores
que concurrieren, se procederd a elegir los representantes
artesanos ante el Directorio de la Junta Provincial o Cantonal
de Defensa del Artesano, respectiva.

Art. 28.- Previa a las elecciones, la documentaciéon sera
calificada por el representante de la Junta Nacional de

Defensa del Artesano, el cual verificara que los delegados
cumplan con lo estipulado en este reglamento, caso contrario
los descalificara.

Presidira el acto eleccionario, el representante o delegado de
la Junta Nacional de Defensa del Artesano y actuara de
Secretario un funcionario de la Junta Provincial o Cantonal,
respectiva.

Art. 29.- Concluida la eleccion, el Secretario del colegio
electoral proclamara los resultados y elaborara el acta
correspondiente, que sera suscrita conjuntamente con el
representante de la Junta Nacional, el mismo que en el plazo
de 48 horas, comunicara al Directorio Nacional sefialando los
nombres de los artesanos electos como vocales.

Art. 30.- Una vez elegidos los vocales principales en las
juntas provinciales, de inmediato se realizara la primera sesion
del Directorio en la cual se elegirdn al Presidente,
Vicepresidente y Secretario entre sus integrantes, los dos
primeros que deberén ser artesanos titulados y calificados. En
las juntas cantonales se elegiran el Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero y un Vocal Coordinador. El
representante  de la junta nacional entregard los
nombramientos correspondientes.

Art. 31.- Los vocales representantes de la Funcién Ejecutiva y
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, acreditaran su
condicion de tales, con el documento respectivo en el que se
oficialice su designacion, sin el cual no podra ejercer su
representacion. De igual forma lo harén los representantes a
las juntas provinciales por parte de los ministerios de Trabajo
y Recursos Humanos y de Educacién y Cultura.

Art. 32.- Los presidentes y vocales de las juntas nacional,
provinciales y cantonales, permanecerdn en sus funciones
hasta que sean legalmente reemplazados.

Art. 33.- En caso de falta injustificada de un vocal artesano
principal a tres sesiones consecutivas legalmente convocadas,
el Presidente de la junta respectiva principalizara al
respectivo suplente.

Art. 34.- La calidad de vocal artesano de las junta nacional,
provinciales o cantonales se pierde:

a) Por haber perdido las condiciones establecidas en el
articulo 8 de este reglamento;

b) Por excusa debidamente aceptada por el Directorio de la
Junta Nacional de Defensa del Artesano;

¢) Por remocion o destitucién del cargo;

d) Por inasistencia injustificada a mas de tres sesiones
consecutivas de Directorio legalmente convocadas; v,

e) Por fallecimiento.

En caso de que los vocales funcionales representantes de la
Funcion Ejecutiva y del IESS, incurran en cualquier
prohibicion para el desempefio de su cargo previstas en este
reglamento, la Junta nacional y/o provincial solicitarad a la
autoridad correspondiente la separacion y reemplazo.
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Art. 35.- El Directorio de la Junta Nacional de Defensa del
Artesano de oficio o a peticion de parte debidamente
fundamentada, removera o destituira de sus funciones segun el
caso a los vocales artesanos de las juntas nacional,
provinciales y cantonales, que incumplieren la ley, los
reglamentos y las resoluciones del mismo o por faltas graves
legalmente comprobadas.

De la resolucién de remocion o destitucién se podra apelar
ante el Tribunal de Disciplina Nacional.

Art. 36.- Si un delegado artesano elegido estuviere ejerciendo
la Presidencia, Secretaria General o la representacion legal de
cualquier organizacion artesanal simple o compuesta, antes de
posesionarse sea como vocal de la junta nacional, provincial o
cantonal, presentard su renuncia a dicho cargo.

Art. 37.- El Directorio de la Junta Nacional de Defensa del

Artesano interpretara las dudas respecto al alcance de las

disposiciones constantes en el presente reglamento.
DISPOSICIONES FINALES

Art. 38.- Derdgase el Reglamento de elecciones de vocales

artesanos de las juntas nacional, provinciales y cantonales,

publicado en el Registro Oficial 129 del 27 de julio del 2000,
y demés normas que se opongan al presente.

Art. 39.- Este reglamento entrara en vigencia a partir de la
fecha de su aprobacién por el Directorio de la Junta Nacional
de Defensa del Artesano, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta, a los diez dias del mes de agosto
del dos mil dos.

f.) Nicanor Campafia Quinteros, Presidente INDA.

f.) Guillermo Almeida Valencia, Vicepresidente.

f.) Eduardo Velézquez Garcia, Vocal Artesano.
f.) Hugo Durazno Montesdeoca, Vocal Artesano.

f.) Marco Guerrén Morillo, Vocal Artesano.
f.) Dr. Angel Rocha Romero, Vocal delegado “IESS”.

f.) Rocio Almeida Beltran, Secretaria General.

No. 192

Dr. Ramon Jiménez Carbo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

Que mediante Ley No. 45 publicada en el Registro Oficial No.
372 de 19 de julio del 2001, se expidi6 la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado;

Que mediante Resolucién No. 146 de 15 de marzo del 2001 se
confiri6 dentro de su ambito de competencia territorial,
atribuciones al Delegado Distrital del Guayas;

Que mediante Resolucién No. 112 de 7 de junio del 2002, se
delegd, dentro del ambito territorial, atribuciones a los
delegados distritales;

Que mediante Resolucion No. 190 de 1 de agosto del 2002 se
expidié el nuevo Reglamento Organico Funcional de la
Procuraduria General del Estado;

Que este despacho considera necesario armonizar y mantener
los criterios institucionales en materia de consultoria legal y
contratacion publica; y,

En uso de las atribuciones legales,
Resuelve:

Art. 1 Derdgase el Art. 1, letra a) de la Resolucion No. 146 de
15 de marzo del 2001.

Art. 2 Los directores distritales cumpliran las facultades
previstas en el Art. 13 numeral 13.6 y 13.7, en los asuntos que
sean originarios de las respectivas circunscripciones
territoriales, siempre que el asunto sobre el que versen haya
sido materia de pronunciamiento obligatorio y/o definitivo,
vigente del Procurador General del Estado y en armonia con
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
pertinentes.

Art. 3 Las reconsideraciones a los pronunciamientos, seran
absueltos por el Procurador General del Estado.

Art. 4 Encérguese de la ejecucion de la presente resolucién a
los directores distritales.

Esta resolucidon entra en vigencia desde la fecha de su
expedicidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, Distrito
Metropolitano, el 20 de agosto de 2002.

f.) Dr. Ramon Jiménez Carbo, Procurador General del Estado.

Esta copia es igual al original, que reposa en el archivo, de
esta Procuraduria y a la cual me remito en caso necesario.- Lo
certifico.- f.) Lcdo. Henry Cucalén Camacho, Secretario
General, Procuraduria General del Estado.

No. SBS-DN-2002-0624
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Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segln lo dispuesto en el articulo 3, de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo Il “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Gonzalo Azarias Burgos Trivifio, ha presentado
la solicitud y documentacidn respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que retne los requisitos exigidos en
las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. DGGI-DCR-2002-269 de 8 de mayo
del 2002, el Director de Central de Riesgos de esta
Superintendencia, informa que revisadas las bases de datos de
la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y cheques
protestados, el sefior Gonzalo Azarias Burgos Trivifio, no ha
sido reportado con hechos negativos por las instituciones del
sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en la letra a) del
articulo 17 de la Resolucion ADM-2002-5984 de 6 de agosto
del 2002,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Gonzalo Azarias Burgos
Trivifio, portador de la cédula de ciudadania No. 090566489-
2, para que pueda desempefarse como perito avaluador de
bienes muebles en el Banco Nacional de Fomento, que se
encuentra bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el Registro de Peritos Avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-241 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compaiiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito Distrito
Metropolitano, a los veintidds dias del mes de agosto del afio
dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veintidds
dias del mes de agosto del afio dos mil dos.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado.
Es fiel copia.
Lo certifico.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado,
Superintendencia de Bancos.

29 de agosto del 2002.

No. SBS-DN-2002-0629

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segln lo dispuesto en el articulo 3, de la Seccién |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”
del Titulo VIl “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Marco Aurelio Loor Trivifio, ha presentado la
solicitud y documentacidn respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que retne los requisitos exigidos en
las normas reglamentarias pertinentes;

Que a la fecha de expedicién de esta resolucion el sefior
Marco Aurelio Loor Trivifio, no registra hechos negativos
relacionados con central de riesgos, cuentas corrientes
cerradas y cheques protestados; v,

En ejercicio de las facultades conferidas en la letra a) del
articulo 17 de la Resolucion ADM-2002-5984 de 6 de agosto
del 2002,

Resuelve:

Avrticulo 1.- Calificar al sefior Marco Aurelio Loor Trivifio,
portador de la cédula de ciudadania No. 090239780-1, para
que pueda desempefiarse como perito avaluador en los bancos
privados, que se encuentran bajo el control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el Registro de Peritos Avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-245 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compafiias.

Comuniquese y publiguese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito Distrito
Metropolitano, a los veintiséis dias del mes de agosto del afio
dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiséis
dias del mes de agosto del afio dos mil dos.
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f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado.
Es fiel copia.
Lo certifico.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado,
Superintendencia de Bancos.

29 de agosto del 2002.

No. SBS-DN-2002-0630

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segln lo dispuesto en el articulo 3, de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Fernando Agustin Landivar Heredia, ha
presentado la solicitud y documentacion respectivas para su
calificacion como perito avaluador, la que retne los requisitos
exigidos en las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. DGGI-DCR-2002-371 de 11 de
junio del 2002, el Director de Central de Riesgos de esta
Superintendencia, informa que revisadas las bases de datos de
la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y cheques
protestados, el sefior Fernando Agustin Landivar Heredia, no
ha sido reportado con hechos negativos por las instituciones
del sistema financiero; v,

En ejercicio de las facultades conferidas en la letra a) del
articulo 17 de la Resolucion ADM-2002-5984 de 6 de agosto
del 2002,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Fernando Agustin Landivar
Heredia, portador de la cédula de ciudadania No. 010075055-
3, para que pueda desempefiarse como perito avaluador en las
instituciones del sistema financiero, que se encuentran bajo el
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el Registro de Peritos Avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-246 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compaiiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito Distrito

Metropolitano, a los veintisiete dias del mes de agosto del afio
dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veintisiete
dias del mes de agosto del afio dos mil dos.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado.
Es fiel copia.
Lo certifico.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado,
Superintendencia de Bancos.

29 de agosto del 2002.

No. SBS-DN-2002-0635

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segln lo dispuesto en el articulo 3, de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que mediante Resolucién No. SBS-DN-2002-0526 de 17 de
julio del 2002, el sefior Luis Antonio de Guzman Polanco, fue
calificado para ejercer el cargo de perito avaluador en los
bancos privados, que se encuentran bajo el control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros;

Que mediante oficio de 22 de agosto del 2002, el sefior Luis
Antonio de Guzméan Polanco, ha solicitado ampliacién para
ejercer el cargo de perito avaluador en las instituciones del
sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 1 del
articulo 7 de la Resolucion ADM-2002-5872 de 10 de abril
del 2002,

Resuelve:

Articulo Unico.- Ampliar la calificacion otorgada mediante
Resolucion No. SBS-DN-2002-0526 de 17 de julio del 2002,
al sefior Luis Antonio de Guzman Polanco, portador de la
cédula de ciudadania No. 170239914-6, para que pueda
desempefiarse como perito avaluador en las instituciones del
sistema financiero, que se encuentran bajo el control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros.
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Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito Distrito
Metropolitano, a los veintinueve dias del mes de agosto del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veintinueve
dias del mes de agosto del afio dos mil dos.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado.
Es fiel copia.- Lo certifico.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado,
Superintendencia de Bancos.

29 de agosto del 2002.

No. SBS-DN-2002-0636

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que segln lo dispuesto en el articulo 3, de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Enriqgue Rodrigo Tamayo Pefiafiel, ha
presentado la solicitud y documentacion respectivas para su
calificacion como perito avaluador, la que retne los requisitos
exigidos en las normas reglamentarias pertinentes;

Que con memorando No. DGGI-DCR-2002-269 de 8 de mayo
del 2002, el Director de Central de Riesgos de esta
Superintendencia, informa que revisadas las bases de datos de
la central de riesgos, cuentas corrientes cerradas y cheques
protestados, el sefior Enrique Rodrigo Tamayo Pefiafiel, no ha
sido reportado con hechos negativos por las instituciones del
sistema financiero; y,

En ejercicio de las facultades conferidas en la letra a) del
articulo 17, de la Resolucion ADM-2002-5984 de 6 de agosto
del 2002,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Enrique Rodrigo Tamayo
Pefiafiel, portador de la cédula de ciudadania No. 060039403-
5, para que pueda desempefiarse como perito avaluador de
productos agricolas en el Banco Nacional de Fomento, que
se encuentra bajo el control de la Superintendencia de Bancos
y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucién en
el Registro de Peritos Avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-247 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compaiiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito Distrito
Metropolitano, a los veintinueve dias del mes de agosto del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veintinueve
dias del mes de agosto del afio dos mil dos.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado.
Es fiel copia.

Lo certifico.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado,
Superintendencia de Bancos.

30 de agosto del 2002.
No. SBS-DN-2002-0637

Sonia Soria Samaniego
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD

Considerando:

Que seguin lo dispuesto en el articulo 3, de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”, del
Capitulo II “Normas para la calificacion y registro de peritos
avaluadores”, del Subtitulo IV “De las garantias adecuadas”
del Titulo VII “De los activos y limites de crédito”, de la
Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, corresponde a la
Superintendencia de Bancos y Seguros calificar la idoneidad y
experiencia del perito avaluador;

Que el sefior Manuel Ignacio Torres Carridn, ha presentado la
solicitud y documentacion respectivas para su calificacion
como perito avaluador, la que reline los requisitos exigidos en
las normas reglamentarias pertinentes;

Que a la fecha de expedicion de esta resolucion el sefior
Manuel Ignacio Torres Carrion, no registra hechos negativos
relacionados con central de riesgos, cuentas corrientes
cerradas y cheques protestados; v,
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En ejercicio de las facultades conferidas en la letra a) del
articulo 17 de la Resolucion ADM-2002-5984 de 6 de agosto
del 2002,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar al sefior Manuel Ignacio Torres Carrién,
portador de la cédula de ciudadania No. 070043140-6, para
que pueda desempefiarse como perito avaluador en los bancos
privados y las cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacién financiera con el publico, que se encuentran
bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion en
el Registro de Peritos Avaluadores, se le asigne el nimero de
registro No. PA-2002-249 y se comunique del particular a la
Superintendencia de Compaiiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito Distrito
Metropolitano, a los veintinueve dias del mes de agosto del
afio dos mil dos.

f.) Sonia Soria Samaniego, Directora de Normatividad.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, a los veintinueve
dias del mes de agosto del afio dos mil dos.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado.
Es fiel copia.- Lo certifico.

f.) Lic. Pablo Cobo Luna, Secretario General, encargado,
Superintendencia de Bancos.

30 de agosto del 2002.
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
POLICIAL

Considerando:

Que en la actualidad se encuentran funcionando seis juzgados
de distrito de la Policia Nacional, pertenecientes a los distritos
'y IV, con asiento en las ciudades de Quito y Guayaquil;

Que con el objeto de acelerar la tramitacion procesal y
distribucion equitativa del trabajo, y siendo las salas de
sorteos existentes en los dos distritos mencionados, parte de la
Funcion Judicial Policial, es necesario para su mejor
funcionamiento, reformar el Reglamento de Sorteos
vigente; y,

En ejercicio de las facultades que le otorga el Art. 189 de la
Ley Orgénica de la Funcion Judicial, supletoria de la Ley de
la Funcién Judicial de la Policia Nacional, y conforme
preceptdan los Arts. 20 y 77 de la misma,

Resuelve:

Expedir las siguientes reformas al Reglamento de Sorteos
vigente, publicado en el Registro Oficial No. 400 de 21 de
marzo de 1986:

Art. 1.- Reférmase el Art. 3, el mismo que dira: “...OFICINA
DE SORTEOS.- En las ciudades de Quito y Guayaquil, habra
una oficina de sorteos, bajo la dependencia de las respectivas
Primera y Segunda Cortes Distritales de la Policia Nacional.”.

Art. 2.- Reférmase el Art. 4, el mismo que dira:
“..PERSONAL DE LA OFICINA.- La Oficina de Sorteos
estara integrada por el Secretario Relator y Oficial Mayor de
las respectivas Cortes Distritales de la Policia Nacional,
quienes se desempefiaran como Jefe y Secretario,
respectivamente.”.

Art. 3.- Reférmase el inciso 1° del Art. 10, el mismo que dira:
“..PROCEDIMIENTO DE SORTEO.- El sorteo se realizara
en el lugar donde funcionen las Cortes Distritales de la Policia
Nacional con la intervencion del Ministro Juez de
Sustanciacion, el Jefe de la Sala de Sorteos y su Secretario, y
ademas se contara con la presencia de los Jueces Distritales.”.

Art. 4.- Reférmase el Art. 11, el mismo que dira: “ACTA DE
SORTEO.- Practicado el sorteo, se levantard un acta que seré
firmada por el Jefe de la Sala de Sorteos, por los Jueces
Distritales y por el Secretario de la citada oficina; actas que
integraran un libro especial que se llevara para el efecto.”.

Art. 5.- Reférmase el inciso 1° del Art. 12, el mismo que dira:
“BOLETIN DE SORTEO.- Se elaborara un boletin de sorteo,
por duplicado; un ejemplar se fijara en la puerta de la Oficina
de Sorteos, y otro se conservara en el archivo integrando un
libro, debidamente foliado y rubricado por el Jefe de la Sala
de Sorteos y su respectivo Secretario.”.

Art. 6.- Derdgase en su totalidad el Art. 14.

Las presentes reformas al Reglamento de Sorteos, entraran en
vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Corte Nacional de Justicia
de la Policia Nacional, en Quito a 28 de agosto del 2002.

f.) General Superior Milton Andrade Davila, Presidente.

f.) General Noel Mesias Barriga, Ministro Juez.

f.) General Dr. Federico Mera Cevallos, Ministro Juez.

f.) Dr. Alejandro Carrion Pérez, Ministro Juez.

f.) Dr. Fernando Gonzalez Williams, Ministro Juez.

f.) Dr. Wilfrido Pino Heredia, Ministro Fiscal.

Certifico: Quito, a 28 de agosto del 2002.

f.) Dra. Ximena Quijano Salazar, Secretaria Relatora.
Es fiel copia del original.- Certifico.
Quito, a 30 de agosto del 2002.

f.) Dra. Ximena Quijano Salazar, Secretaria Relatora de la
Corte Nacional de Justicia Policial.
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No. 138-2002

Dentro del juicio ordinario por nulidad de escritura No. 325-
01, que sigue Luz Maria Barrionuevo en contra de René
Targelia Zumba Samaguano, Jorge Salguero, Fausto Barrera
Mayorga, Luis Adriano Guamanquispe Llamuca.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL'Y MERCANTIL

Quito, 1 de julio del 2002; las 09h30.

VISTOS: Luz Maria Barrionuevo deduce recurso de casacion
contra la sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Ambato, en el juicio ordinario de nulidad
absoluta de escritura de compraventa que sigue la recurrente
en contra de René Targelia Zumba Samaguano, Jorge
Salguero y otro.- Aduce que en la sentencia se han
transgredido los articulos 12, 1726 y 2439 del Cddigo Civil.-
Fundamenta el recurso en las causales primera y tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacion.- Por concedido el recurso
sube a la Corte Suprema de Justicia y se radica la
competencia, por el sorteo de ley, en esta Primera Sala de lo
Civil y Mercantil, la que en providencia de 18 de enero del
2002, lo acepta a tramite. Concluida la sustanciacién, atento el
estado de la causa, para resolver se considera: PRIMERO.- La
recurrente, en la fundamentacion de su recurso, acusa a la
sentencia, en resumen, de lo siguiente: a) Que la accion
planteada por ella en la demanda es que se declare la nulidad
absoluta de la escritura de compraventa, sin embargo, en la
sentencia los juzgadores incurren en el error de calificar a su
accion de nulidad del contrato de compraventa contenido en
dicha escritura. b) Que la prescripcidn extintiva de la accion
de nulidad absoluta de una escritura publica es de quince
afios, como consagra el articulo 1726 del Codigo Civil, y no
la de diez afios prevista en el articulo 2439, que ha sido
interpretado erréneamente y aplicado indebidamente en la
sentencia. ¢) Que el articulo 1726, de acuerdo con el articulo
12 del Codigo Civil, prevalece sobre la del articulo 2439. Que
la escritura puablica a la que se refiere su demanda adolece de
nulidad absoluta, porque no contiene los documentos
habilitantes, como es el de la autorizacion de la
desmembracion del terreno urbano de la ciudad de Ambato,
que debia conceder la Municipalidad de ese cantén, y que
ademas no se ha observado lo puntualizado en el articulo 241,
inciso segundo de la Ley de Régimen Municipal, que dispone
que los notarios para autorizar esa clase de escrituras exigiran
la autorizacion del Concejo Municipal correspondiente.
Ninguno de estos motivos que vician a la escritura publica de
nulidad absoluta han sido tomados en cuenta en la sentencia.
SEGUNDO.- El articulo 2416 del Codigo Civil contempla
dos clases de prescripcion: a) la adquisitiva de dominio, que
consiste en la adquisicion del derecho de propiedad de un
bien por haberlo poseido en las condiciones y por el tiempo
sefialado en la ley, y b) la extintiva de las acciones judiciales
que consisten en la pérdida de un derecho, o con mayor
precisién en la extincion de las acciones derivadas de un
derecho, por su abandono por el tiempo fijado por la ley. Esta

prescripcion extintiva esta integrada por dos elementos: 1.- La
inaccion, desidia, o abandono del titular, y 2.- El transcurso
del tiempo.- La persona que puede exigir un derecho y deja
transcurrir cierto plazo sin demandarlo, pierde su accion. El
Legislador, al privarle a una persona de su accion luego de
cierto plazo, lo hace por la necesidad de orden social de que
desaparezca una obligacion luego de una prolongada inaccion
del titular del derecho, puesto que una sociedad en la que
pudieren alegarse derechos originados en fechas muy remotas,
sufriria como consecuencia una perturbacién general e
incesante. Segin Alessandri Rodriguez 'y Somarriva
Undurraga, los fundamentos para la prescripcion extintiva
son: 1.- El interés social de que las situaciones juridicas no
queden por largo tiempo en la incertidumbre. 2.- La
presuncién de que la persona que descuide el ejercicio de su
propio derecho demuestra falta de voluntad por conservarlo.
3.- La necesidad de sancionar la negligencia, y 4.- La accion
del tiempo que todo lo destruye. TERCERO.- La prescripcion
extintiva de las acciones judiciales, conforme dispone el
articulo 2439 del Codigo Civil se opera generalmente en cinco
afios para la acciones ejecutivas y de diez para las ordinarias,
contados desde que la obligacion se haya hecho exigible
(segundo inciso del articulo 2438). Pero el mismo Codigo
Civil contempla excepciones a esta regla, entre ellas la
establecida en la ultima parte del articulo 1726, en que el
plazo de prescripcion extintiva es de 15 afios. Por otro lado,
asimismo por excepcion no prescriben ciertos derechos
sefialados por la ley, tales como determinadas acciones
derivadas del estado de una persona, la accion para solicitar la
particion de una comunidad, la accion para la demarcacion de
linderos; la accién reivindicatoria o de dominio, ya que el
derecho de propiedad no se extingue por el transcurso del
tiempo, a menos que una persona posea un bien en el plazo
fijado para la prescripcion adquisitiva de dominio, en cuyo
caso el derecho del primer propietario se extingue no por la
prescripcion extintiva de la accion, sino por la prescripcion
adquisitiva de dominio, conforme manda el articulo 2441 del
Cddigo Civil. CUARTO.- En el caso sub lite, la demanda
propuesta por la actora, (fojas 4 a 8 del cuaderno del primer
nivel), contiene la accion de nulidad de la escritura de
compraventa celebrada el 10 de marzo de 1982, ante el
Notario Publico del canton Pillaro, mediante la cual Luis
Adriano Guanaquispe Llanuca vende a René Targelia Zumba
Samaguano doscientos metros cuadrados de terreno, ubicado
en el centro urbano de la ciudad de Ambato. Es verdad que la
accion deducida es de nulidad absoluta de dicha escritura
publica, y no del contrato de compraventa que la contiene.
Pero eso no tiene relevancia sobre el plazo de prescripcion
extintiva de la accion ordinaria, ya que tanto cuando se trate
de la accién de nulidad absoluta de escritura pablica como de
nulidad absoluta del contrato de compraventa, el plazo de
prescripcion extintiva, de la una y de la otra es el mismo.
QUINTO.- La recurrente en la fundamentacion de su recurso
alega que el plazo de prescripcion de la accion extintiva de
nulidad de una escritura publica es el de quince afios, por asi
establecerlo el articulo 1726 del Codigo Civil. Este articulo es
de este tenor: “La nulidad absoluta puede y debe ser
declarada por el juez, aln sin peticion de parte, cuando
aparece de manifiesto en el acto o contrato, puede alegarse
por todo el que tenga interés en ello excepto el que ha
ejecutado el acto o celebrado el contrato, sabiendo o
debiendo saber el vicio que lo invalidaba, puede asimismo
pedirse por el Ministerio Publico en interés de la moral o de
la ley; y no puede sanearse por la ratificacion de las partes,
ni por un lapso que no pase de quince afios”. Efectivamente,
segun lo dispuesto por la Gltima parte del articulo transcrito,
el plazo de la prescripcidn extintiva es de quince afios. Pero el
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recurrente no toma en cuenta que desde la fecha en que se ha
celebrado la escritura publica mencionada (10 de marzo de
1982) hasta la fecha de citacion con la demanda a los
demandados, que ha tenido lugar el 7 de julio de 1997 (fojas
10 del cuaderno de primer nivel) han transcurrido mas de
quince afios y, por tanto se ha operado la prescripcion
extintiva prevista en el articulo 1726 mencionado; de suerte
que la equivocacion en que se incurre en la sentencia, de
aplicar indebidamente el articulo 2439, en nada ha sido
determinante de su parte resolutiva, que es una exigencia
esencial de la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion. SEXTO.- En vista de que en la sentencia recurrida
se declara la prescripcion extintiva de la accion propuesta en
la demanda, resultaba inatil que el Tribunal ad quem entre a
analizar las cuestiones alegadas por la actora concernientes a
la nulidad absoluta de la escritura de compraventa. Por igual
razén, de economia procesal, esta Sala se abstiene de tomar en
cuenta los cargos formulados por la recurrente de que se han
transgredido en la sentencia normas de derecho que son
indispensables para la validez de la compraventa de un lote de
terreno desmembrado de uno de mayor superficie... En
conclusion, los cargos formulados en el recurso de casacion
contra la sentencia dictada por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Ambato, no tienen sustentacion vy,
consiguientemente, se las desestima. Por las consideraciones
expuestas, la Primera Sala de lo Civil y Mercantil,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, no casa la
sentencia pronunciada por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Ambato, en el juicio ordinario de nulidad
absoluta de escritura publica seguido por Luz Maria
Barrionuevo contra René Targelia Zumba Sanaguano, Jorge
Salguero y otro. Sin costas. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Ernesto Alban Gomez, Santiago Andrade Ubidia,
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

Esta copia es igual a su original.- Certifico.

Quito, 1 de julio del 2002.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

No. 139-2002

Dentro del juicio verbal sumario de inquilinato No. 293-01
que sigue doctor Gabriel Varela Barcenes, como procurador
judicial de Ernesto Adolfo, Blanca Susana, Maria Angelina 'y
Fabiola del Consuelo Lucio Endara, en contra de German
Escobar Jurado, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 4 de julio del 2002; las 09h30.

VISTOS: German Escobar Jurado deduce recurso de casacion
contra la sentencia dictada por la Primera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Quito, en el juicio verbal sumario de
inquilinato propuesto en su contra por Ernesto Adolfo, Blanca
Susana, Maria Angelina y Fabiola del Consuelo Lucio
Endara, por medio de su procurador judicial doctor Gabriel
Varela Barcenes.- Aduce que en la sentencia se han
transgredido los articulos 1, 12, 14, 30, 40, 47 y disposicién
primera transitoria de la Ley de Inquilinato y los articulos
182, 183, 126, 273, 277 y 219 del Codigo de Procedimiento
Civil.- Fundamenta el recurso en las causales primera,
segunda y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion.- Por
concedido el recurso sube a la Corte Suprema de Justicia y se
radica la competencia, por el sorteo de ley, en esta Primera
Sala de lo Civil y Mercantil, la que en providencia de 22 de
noviembre del 2001, acepta a tramite el recurso. Concluida la
sustanciacion, atento el estado de la causa, para resolver se
considera: PRIMERO.- En orden logico, esta Sala examina
primeramente las acusaciones contra la sentencia fundadas en
la causal segunda del articulo 3 de la Ley de Casacién, porque
de admitirse alguna de ellas debe declararse la nulidad de lo
actuado irregularmente y reenviarse el proceso al 6rgano
judicial correspondiente a fin de que conozca la causa desde
el punto en que se produjo la nulidad, sustancidndola
conforme a derecho, conforme dispone el articulo 14 de la
Ley de Casacién. La causal segunda del articulo 3 de la Ley
de Casacion es de este tenor: “Aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacion de normas procesales
cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o
provocado indefension, siempre que hubieren influido en la
decision de la causa y que la respectiva nulidad no hubiere
quedado convalidada legalmente.”. El recurrente, con apoyo
en la causal transcrita y lo dispuesto en el articulo 1067 del
Cédigo de Procedimiento Civil, formula el cargo de que el
proceso estd viciado de nulidad, porque se ha violado el
trdmite inherente a la causa, en razon de que en este juicio,
que es verbal sumario, se ha reformado la demanda, por lo
siguiente: 1) Porque no hay identidad entre el local sefialado
en la demanda y el local sefialado en la declaracion
juramentada de los actores que se acompafia a la demanda, y
2) Porque en la sentencia se da a los actores mas de lo que
pidieron en la demanda, con violacion de los articulos 273 y
277 del Cédigo de Procedimiento Civil.- Acerca de este cargo
se anota: La reforma a la demanda consiste en afiadirle o
quitarle algo, cambiar el medio o los accidentes conservando
lo esencial o sea aquello por lo que la cosa es lo que es.
Ciertamente, en el juicio verbal sumario, como en el que se
tramita la litis, no se puede reformar la demanda por la
prohibicion del articulo 849 del Cddigo de Procedimiento
Civil, pero ninguno de los motivos aducidos por el recurrente
constituyen una reforma a la demanda. La falta de identidad
entre el objeto de la demanda y el objeto de la declaracion
juramentada, es un elemento de valoracién de la prueba que
corresponde hacerlo al momento de dictar sentencia, y de
haber yerro en esa valoracion, se incurriria en el vicio in
iudicando previsto en la causal tercera del articulo 3 de la Ley
de Casacion, no en la causal segunda. Asimismo, el
concederse en la sentencia mas de lo pedido en la demanda,
con quebranto de lo dispuesto por el articulo 277 del Cddigo
de Procedimiento Civil, constituye el vicio de extra petita, que
esta previsto en la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de
Casacién. SEGUNDO.- Otro de los cargos formulados por el
recurrente, apoyado en la causal segunda del articulo 3 de la
Ley de Casacién es que la demanda es incompleta y, en
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consecuencia, el Juez no debi6 aceptarla a tramite sino
mandar a que se la complete dentro del término de tres dias, y
como no se procedi6 asi, hay violacion del inciso segundo del
articulo 73 del Codigo de Procedimiento Civil, lo que ha
producido la nulidad de todo el proceso. Acerca de este cargo
se anota: Efectivamente, uno de los deberes del Juez, cuando
se presenta una demanda, es examinar que cumpla los
requisitos determinados por el articulo 71 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y si la demanda no cumple esta
exigencia, mandar a completarla. Sin embargo, la omision de
este deber del Juez no constituye una violacion del tramite
que ocasione la nulidad procesal, sino la omision de un
presupuesto para el éxito de la demanda, puesto que, si al
momento de la sentencia, el Juez encuentra que la demanda es
ininteligible 0 no contiene los otros requisitos esenciales
previstos en el articulo 71 del Cddigo de Procedimiento Civil
que no le permitan conocer el verdadero sentido y alcance de
las pretensiones contenidas en la demanda, no obstante la
indagacion que pudiera obtener del estudio de las otras piezas
procesales, no le queda otra opcion que la de dictar sentencia
inhibitoria. El doctor Juan Isacc Lovato, en su obra

“Programa Analitico del Derecho Civil Ecuatoriano”, tomo
tercero), (Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito,
1962 Pag. 308) aclara debidamente este tema, cuando dice:
“La ley quiere que la demanda sea clara y precisa. Asi lo
dispone; y para conseguirlo, fija el contenido de la demanda.
Ordena, ademas, que el juez examine y declare que es clara'y
completa; y que no la dé trdmite mientras no la encuentre y
declare que esta conforme a las exigencias legales al
respecto. Mas, si el actor no cumplié la ley, y presentd una
demanda oscura; si el juez no la estimo asi y, por lo mismo,
no ordend que el actor la aclarara y la causa ha llegado al
estado de sentencia, el juez estd obligado a dictarla, y, para
esto, ha de interpretar la demanda tomando en cuenta otros
escritos o pedimentos del actor y como la haya interpretado
el demandado”. Por las razones precedentes, y una vez que el
proceso es valido, no son admisibles los cargos formulados
por el recurrente por el vicio in procedendo previsto en la
causal segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion.
TERCERO.- El recurrente, con apoyo en la causal tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacién, formula el cargo que, de
acuerdo con el articulo 1 de la Ley de Inquilinato, para que
exista una relacion juridica de inquilinato es indispensable
que haya un contrato escrito. Que a pesar que los actores no
han acompafiado a la demanda dicho instrumento, como
manda el articulo 45 de la Ley de Inquilinato (Art. 47 actual),
ha sido aceptado como medio de prueba idéneo de la relacién
juridica de arrendamiento la declaracion juramentada de
aquellos. Este cargo es desestimado por la Sala, en reiteracion
de la motivacion de la sentencia dictada en el juicio seguido
por Oswaldo Rogelio Barreno Diaz en contra de Isabel Maria
Coloma Garéfalo, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 327 de 16 de mayo del 2001, que es de este tenor:
“<Quinto: Este Tribunal, en fallos de triple reiteracion
dictados mediante las Resoluciones: No. 730-98, publicada en
el R.O. 103 de 7 de enero de 1999 y en la Gaceta Judicial
Serie XVI, No. 13, pp. 3481 a 3482; No. 408-99, publicada
en el R.O. 273 de 9 de septiembre de 1999, y la No. 584-99,
publicada en el R.O. 349 de 29 de diciembre de 1999, dijo
respecto al tema: “La disposicion de la Ley No. 96
reformatoria del Art. 45 de la Ley de Inquilinato, debe
entenderse en el sentido de que los contratos verbales de
arrendamiento de locales urbanos pueden ser suplidos por una
declaracién juramentada realizada por el arrendador ante el
juez, con los requisitos exigidos por dicha Ley, declaracion
que admite prueba en contrario y que de ser necesaria servira
para los fines del Art. 45 de la mencionada Ley. La frase

usada en la Ley No. 96 que dice que: «los arrendadores QUE
AL MOMENTO no tuvieren contrato escrito con su
inquilino...», debe entenderse en el sentido de que «EL
MOMENTO», es la época de presentacion de la demanda
respectiva, con el propdsito que la declaracion juramentada
contenga datos actualizados. Afirmar lo contrario seria
colocar en la indefension a quienes han arrendado un
inmueble sin exigir que el contrato se reduzca a escrito,
quienes en ningln caso podrian dar por terminado el contrato,
aun cuando el inquilino incumpla gravemente sus
obligaciones, lo que practicamente implicaria privar de la
propiedad al arrendador, que no podria recuperar su inmueble
hasta que el locatario por su sola voluntad decida
devolvérselo. El Art. 192 de la Constitucién Politica de la
Republica ordena: «El sistema procesal serd un medio para la
realizacion de la justicia. Hara efectivas las garantias del
debido proceso y velard por el cumplimento de los principios
de inmediacidn, celeridad y eficiencia en la administracion de
justicia. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades». Los jueces no pueden denegar justicia por la
falta de un requisito formal y menos ain cuando la propia ley
establece la manera en que dicha formalidad puede ser
reemplazada con iguales efectos legales. La disposicion
contenida en la reforma, debe ser considerada como vélida
para todo contrato de arrendamiento de locales urbanos que
no conste por escrito, en beneficio del propietario de un
inmueble que necesite exigir algun derecho, pues tanto
arrendador como inquilino tienen sendos derechos vy
obligaciones que cumplir, y no se puede someter a la justicia a
simples formalidades, ya que se estaria violando el derecho
constitucional a la defensa”. CUARTO.- El recurrente,
asimismo apoyado en la causal tercera del articulo 3 de la Ley
de Casacion, acusa a la sentencia de adolecer de yerro en la
valoracion de las confesiones rendidas por los actores, puesto
que dichas confesiones estan en abierta contradiccion con la
declaracion juramentada acompafiada en la demanda. Asi,
mientras que en las confesiones aseveran que no le conocen al
demandado, (German Escobar Jurado) y, por tanto, no
celebraron contrato alguno con él, no cobraron las pensiones
de arrendamiento ni otorgaron recibos una vez que fue el
hermano de ellas el que se ha entendido en todo, en cambio en
la declaracion jurada expresan lo opuesto. Examinadas las
confesiones realizadas por las actoras Alicia Susana, Angelina
de las Mercedes y Fabiola Consuelo Lucio Endara (fojas 25 a
32 del cuaderno de primer nivel), y las aclaraciones a las
confesiones (fojas 40 a 46), las confesantes en forma
concordante expresan que conocen personalmente al
arrendatario Germéan Escobar Jurado y que en todos los
asuntos del arrendamiento se ha entendido a nombre de ellas
su hermano Ernesto Adolfo Lucio Endara.- Los negocios
juridicos puede hacer una persona por si 0 por medio de
mandatario. El mandato, de acuerdo con nuestro sistema legal,
es consensual y no necesita, generalmente, de formalidad
alguna, salvo los casos sefialados especificamente por la ley,
en que debe otorgarse el mandato por escritura publica. El
mandato puede ser verbal e incluso tacito, puesto que
simplemente es el encargo de realizar ciertos actos juridicos
por cuenta del mandante. Segun lo establecido por el articulo
2051 del Codigo Civil, “Si el negocio interesa juntamente al
que hace el encargo y al que lo acepta, o cualquiera de estos
dos y a un tercero, 0 a ambos y a un tercero, 0 a un tercero
exclusivamente, hay verdadero mandato. Si el mandante obra
sin autorizacién del tercero, hay entre estos dos el cuasi
contrato de la agencia oficiosa”. En esta virtud, al decir las
confesantes que en todo lo concerniente al arrendamiento se
entendia su hermano no contradice la declaracién juramentada
en cuanto hacen afirmaciones en “tiempo presente” y “de
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conocimiento personal”. QUINTO.- Un asunto en que el
recurrente pone mucho acento es el referente a la identidad del
inmueble arrendado. En la fundamentacion del recurso sobre
este tema afirma: “La falsedad que contiene la declaracion
juramentada que contradice ademas la confesion judicial
rendida por las tres supuestas arrendadoras esta patentizada
en la sentencia de 14 de mayo del 2001, las 08h50, si se toma
en cuanta que en el libelo de demanda se asegura que se
dizqué (sic) se me ha arrendado un local con el nimero 352
de la calle Robles y 6 de Diciembre de esta ciudad, sin
embargo en la declaracién juramentada se afirma que se
encuentra ubicado en la calle Robles No. 368 y Av. 6 de
Diciembre, lo que determina que, no haya identidad en los
locales; hay una diferencia, entre el uno y el otro, de dieciséis
largos metros, por lo mismo, la sentencia cuestionada, al
confirmar la dictada por la Jueza Segunda de Inquilinato de
Quito, el 18 de abril del afio 2000, no puede ejecutarse por
violar los articulos 273 y 277 del Codigo de Procedimiento
Civil....”. Examinadas las piezas procesales se observa que
en la demanda (fojas 10 del cuaderno de primer nivel) se
sefiala que el local arrendado estd ubicado en la calle Robles
No. 352 y Av. 6 de Diciembre de la ciudad de Quito, y en la
declaracion juramentada (fojas 1) se sefiala lo mismo; puesto
que en la parte pertinente dice: “El local arrendado, serd
destinado para que instale un negocio licito, el mismo que se
encuentra ubicado en la carrera Robles No. 352 y Av. 6 de
Diciembre, de esta ciudad de Quito”. Es decir, no existe entre
estos dos documentos las divergencias alegadas por el
recurrente. Mas bien es este quien en las preguntas 2 y 4 del
interrogatorio que presenta para que declaren los testigos
Josefina Guerrén viuda de Vargas, Luis Orlado Enriquez
Guerrén y Nancy Vargas Guerrdn, (fojas 16) le asigna al local
arrendado el No. 368 de la calle Robles. Igualmente, en el
escrito incorporado a fojas 19 del cuaderno del primer nivel
pide que se oficie al Registro de Arrendamiento de Quito a fin
de que confiera certificacion sobre todo del local No. 368 de
la calle Robles. En contestacion a ese oficio, el Jefe de
Registro de Arrendamientos confiere la certificacion de fojas
53. De todo ello se desprende que es el demandado, actual
recurrente, quien, con deslealtad procesal, ha tratado de causar
confusion en los juzgadores sobre la identidad del local
arrendado; identidad que, por cierto, ha quedado
perfectamente establecida en la diligencia de inspeccion
judicial del local arrendado, ubicado en la calle Robles No.
352 de la ciudad de Quito (fojas 51 del cuaderno de primer
nivel). SEXTO.- Sobre la acusacion del recurrente de que en
la sentencia no se ha tomado en cuenta los recibos y depdsitos
realizados por él, por cuenta del arrendamiento; estudiado el
proceso no se ha encontrado recibos o depdsitos sobre pagos
de pensiones de arrendamiento, a mas del depdsito realizado
en el Juzgado Segundo de Inquilinato (fojas 59 a 61 del
cuaderno de primer nivel). Este depésito es para que se
declare procedente el recurso de apelacion interpuesto por el
demandado, no es en concepto de pago. SEPTIMO.-
Finalmente el recurrente acusa a la sentencia de haberse
exigido autorizacion escrita de las arrendadoras para admitir
que €l subarrendara parte del local a José Erazo, mientras que
se acepta la relacion de inquilinato simplemente a base de un
contrato verbal. “Repugna, por decirlo menos -dice- que el
contrato que es principal se haya realizado en forma verbal y
la autorizacién para subarrendar se exija que haya sido por
escrito”. Al respecto se anota: La autorizacion escrita para el
subarrendamiento es una exigencia impuesta para los efectos
del articulo 28, letra f) (articulo 30 actual) de la Ley de
Inquilinato. No queda, por tanto, a discrecion del juzgador
exonerar 0 no que la autorizacion para el subarriendo sea por
escrito. En cambio la declaracion juramentada, en sustitucion

del instrumento escrito del contrato de arrendamiento, esta
prevista en la disposicion transitoria primera de la misma ley,
asunto que se analiza en el considerando tercero. Por todo lo
dicho en los considerandos precedentes, en la sentencia
recurrida no se ha quebrantado ninguna de las disposiciones
legales citadas por el recurrente y, por consiguiente, no
adolece de los vicios in iudicando establecidos en las causales
primera y tercera del articulo 3 de Ley de Casacion.
OCTAVO.- A criterio de esta Sala no se desprenden indicios
de que las confesantes hubiesen cometido el delito de
perjurio, en consecuencia, se desestima el pedido formulado al
respecto por el recurrente. Por las consideraciones expuestas,
la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, no casa la
sentencia dictada por la Primera Sala de la Corte Superior de
Quito, en el juicio de inquilinato seguido por Ernesto Adolfo,
Blanca Susana, Maria Angelina y Fabiola Consuelo Lucio
Endara, por medio de su procurador judicial doctor Gabriel
Varela Bércenes, en contra de German Escobar Jurado. Con
costas, sin honorarios que regular en esta etapa procesal.
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Ernesto Alban Gémez, Santiago Andrade Ubidia,
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

Esta copia es igual a su original.

Certifico.- Quito, 4 de julio del 2002.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

No. 142-2002

En el juicio verbal sumario (Recurso de Casacién) No. 29-
2002 que, por amparo posesorio, sigue Juan Isidro Alvarado
Vera, en su calidad de Presidente de la Asociacion de
Comerciantes Minoristas de Platanos y Frutas “Unidos
Venceremos”. En contra de la I. Municipalidad del Canton La
Libertad (representada por el Ing. Patricio Cisneros Granizo y
el Abg. Francisco Orrala Reyes, en sus calidades de Alcalde y
Procurador Sindico, respectivamente), se ha dictado lo
siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 5 de julio del 2002; las 09h00.

VISTOS: El Ing. Patricio Cisneros Granizo y el Abg.
Francisco Orrala Reyes, en sus calidades de Alcalde y
Procurador Sindico, respectivamente, de la I. Municipalidad
del Canton La Libertad, deducen recurso de casacion en
contra de la sentencia dictada por la Tercera Sala de la Corte
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Superior de Justicia de Guayaquil, dentro del juicio verbal
sumario que, por amparo posesorio, sigue Juan Isidro
Alvarado Vera, en su calidad de Presidente de la Asociacion
de Comerciantes Minoristas de Platanos y Frutas “Unidos
Venceremos”, en contra de la Municipalidad. Concedido que
ha sido el recurso, por el sorteo de ley ha correspondido su
conocimiento y resolucion a esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, que para resolver
considera: PRIMERO.- Los recurrentes citan como normas
de derecho infringidas los articulos 228 de la Constitucion
Politica de la Republica; articulos 15, 17, 161, 162, 163 letra
f), 211, 224, 239, 241, 270, 262, 263 y 299 de la Ley de
Régimen Municipal; articulos 4, 985, 986, 987, 2421 del
Codigo Civil; articulos 211 “y siguientes” del Codigo de
Procedimiento Civil.”, y fundamentan su recurso en las
causales primera, segunda y tercera de la Ley de Casacion.-
Estos son los limites, determinados por los propios
recurrentes, dentro de los cuales se desenvolverd la actividad
jurisdiccional del Tribunal de Casacion. SEGUNDO.- En
cuanto a la procedencia del recurso de casacion en el caso sub
jadice, no obstante tratarse de un juicio posesorio, este
Tribunal expresamente declara que el recurso supremo y
extraordinario es admisible en los juicios que se tramitan por
amparo posesorio, como lo ha dicho en varias resoluciones
(providencia inicial de 26 de enero del 2000, publicada en el
Registro Oficial 27 de 29 de febrero del 2000; Resolucion No.
98 de 7 de marzo del 2001, providencia inicial publicada en el
Registro Oficial 325 de 14 de mayo del 2001; Resolucion No.
77 de 22 de febrero del 2001, Registro Oficial 308 de 18 de
abril del 2001; y Resolucién No. 395 de 14 de diciembre del
2001, R.O. 524 de 28 de febrero del 2002), “...pues el objeto
de ellos es determinar la existencia de un hecho, cual es la
posesion y declarar los efectos juridicos que se derivan de
dicha situacién factica, que se traducen en la tutela posesoria
que el juez otorga. La declaracion judicial sobre esta
situacion, de la cual derivan verdaderos derechos, coincide
por tanto con la naturaleza declarativa de las decisiones
judiciales dictadas dentro de los procesos de conocimiento.
Arturo Valencia Zea (La Posesion, tercera edicién, Editorial
Temis, Bogota, 1983, pagina 185) considera a la posesion
como aquella relacién juridica regulada por la ley, que
establece derechos que, en caso de controversia, son
declarados por el Juez, y manifiesta: «La relacion juridica
surge Unicamente cuando determinadas normas juridicas
imponen a los demas la obligacion o deber de respetar el
poder de hecho (o relacion material con las cosas) de que son
titulares los poseedores» y agrega: «Nadie discute hoy que la
posesion es una auténtica relacion juridica en cuanto se
encuentra protegida por el ordenamiento juridico... Toda
posesion se encuentra protegida con la accion directa y las
acciones posesorias; lo cual indica que los deméas se
encuentran obligados a respetar las relaciones materiales que
alguien establece con una cosa.. La relacion entre el
propietario y la cosa o entre el poseedor y la cosa, es apenas el
supuesto de una relacion juridica; esta se constituye por una
serie de normas que protegen al propietario o al poseedor en
el goce y el poder de hecho, imponiendo a los demés el deber
de respetar la propiedad o la posesion». Por lo tanto, se
concluye que los juicios posesorios son procesos de
conocimiento y las sentencias que en ellos se pronuncian son
susceptibles de ser recurridas mediante casacion.”.
TERCERO.- Cuando se acusa violacién a las disposiciones
constitucionales, este cargo ha de ser analizado en primer
lugar, ya que al ser la Constitucion Politica de la Republica la
norma suprema del Estado, a la cual han de ajustarse todas las
normas secundarias y las actuaciones de la autoridad publica 'y
de los ciudadanos, la afirmacién de que se esta desconociendo

los mandatos contenidos en la Constitucion impone revisar
prioritariamente y con especial detenimiento tal aserto, ya que
de ser fundado el cargo, todo lo actuado quedara sin valor ni
eficacia alguna, por lo que no puede realizarse ligeramente
una afirmacién de esta naturaleza, sino que se ha de proceder
con seriedad, responsabilidad y respeto tanto frente al texto
constitucional como en relacién con la autoridad y los
ciudadanos en general. Los recurrentes se han limitado a
afirmar que las sentencias de primera y segunda instancia
constituyen “una burla a las disposiciones constitucionales”
(fojas 22 del cuaderno de segundo nivel), pero no precisan de
qué manera se ha vulnerado la disposicién constitucional
citada, que dice: “Los gobiernos seccionales autonomos seran
ejercidos por los consejos provinciales, los concejos
municipales, las juntas parroquiales y los organismos que
determine la ley para la administracion de las
circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas.
Los gobiernos provincial y cantonal gozardn de plena
autonomia y, en uso de su facultad legislativa podran dictar
ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones
especiales de mejoras.”, ademas de que la norma no se
relaciona con la especie, por lo que se desecha este cargo por
infundado. CUARTO.- A continuacion se analizara la
imputacion de que el fallo casado se halla incurso, entre otras,
en la causal segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion. Los
recurrentes acusan “mala aplicacion” del articulo 211 del
Cddigo de Procedimiento Civil, y la ubican en la causal
segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion. Respecto a este
cargo se considera: en nuestro sistema legal, las causas de
nulidad procesal se hallan sefialadas en el articulo 355 del
Cadigo de Procedimiento Civil, que concierne a la omision de
solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e
instancias, y en el articulo 1067 ibidem que concierne a la
violacién del trdmite correspondiente a la naturaleza del
asunto o al de la causa que se esta juzgando. La ley contempla
también solemnidades especiales para el juicio ejecutivo y
para el juicio de concurso de acreedores (articulos 356 y 357
del Cédigo de Procedimiento Civil). Por ello, todo cargo en
contra de la sentencia, amparado en la causal segunda, debe
hacer referencia a los articulos citados; pues de lo contrario, el
cargo no seria una proposiciéon juridica completa, cual se
requiere para recurrir en casacion. La norma citada por los
recurrentes dice: “Los jueces y tribunales apreciaran la fuerza
probatoria de las declaraciones de los testigos conforme a las
reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la razon que éstos
hayan dado de sus dichos y las circunstancias que en ellos
concurran.”, disposicion cuya infracciéon en ningun caso
podria viciar el proceso de nulidad insanable o provocar
indefension, como lo establece la causal segunda del articulo
3 de la Ley de Casacidn, por lo que este cargo carece de
fundamento. QUINTO.- Respecto a la causal tercera, los
recurrentes no han sefialado con precision y claridad las
infracciones cometidas por el Tribunal ad quem al valorar las
pruebas, que hayan conducido a una equivocada aplicacion de
normas de derecho en la sentencia, ni han precisado qué
disposiciones de la ley procesal aplicables a la materia han
sido vulneradas, ni determinado que las conclusiones a que
llega el Tribunal ad quem hayan sido absurdas o arbitrarias,
con quebrantamiento de la ley y las reglas de la logica, la
sicologia o la experiencia. Como se ha venido mencionando
en numerosas resoluciones de esta Sala, la valoracion o
apreciacion de la prueba corresponde auténomamente a los
jueces y tribunales de instancia. El Tribunal de Casacion no
tiene facultad para revisar esas pruebas, y a base de esa
revision, llegar a una conclusidn distinta del Tribunal de
instancia acerca de la verdad o no de los hechos afirmados por
una u otra de las partes. Su facultad esta limitada Gnicamente
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a examinar si se han producido errores de derecho en esa
valoracion 'y que esos errores hayan influenciado
sustancialmente en la parte dispositiva del fallo, por lo que se
desecha este cargo por carecer de la debida sustentacion.
SEXTO.- Finalmente, en cuanto a la causal primera, los
recurrentes acusan falta de aplicacion de los articulos 15, 17,
161, 162, 163 letra f), 211, 224, 239, 241, 270, 262, 263 y
299 de la Ley de Régimen Municipal; articulos 4, 985, 986,
987 y 2241 del Codigo Civil, pero Gnicamente fundamentan
su cargo respecto a los articulos 262 y 263 de la Ley de
Régimen Municipal y 985 del Cédigo Civil, acusacién que
serd analizada a continuacion: 1) Los recurrentes dicen que el
Tribunal de Gltima instancia ha inaplicado los articulos 262 y
263 de la Ley de Régimen Municipal, ya que segun estas
normas, los bienes publicos municipales “...son inalienables,
inembargables e imprescriptibles, por lo que no pueden ser
invocados por particulares para efectos de ocupacion, o uso.
Si la Municipalidad de La Libertad, de acuerdo a la
planificacion que tiene para la ciudad de La Libertad, ha
previsto la construccion de un mercado para mejorar la
infraestructura en el cantdn, ese acto o resolucion de construir
ese mercado no puede ser impugnado a través de un amparo
posesorio como el que indebidamente se ha concedido, pues
los jueces estarian atentando no solo con la ordenanza de
Planificacion Urbana y se estaria oponiendo a una obra
municipal.”. 2) Es necesario entonces dilucidar si el inmueble
materia de la litis es 0 no de propiedad publica municipal,
para determinar si cabe o no otorgar un amparo posesorio
sobre esta clase de bienes. Al respecto, se anota: la propiedad
del Estado puede ser publica o privada, conforme lo dijo este
Tribunal, en su Resolucion No. 104 de 27.05.2002, dictada en
el juicio de expropiacion No. 280-2001: “...Segtin la doctrina
administrativa, que ha desarrollado con amplitud el tema del
dominio publico, la propiedad estatal puede ser publica o
privada; cada una de las cuales representa un régimen juridico
diferente. El dominio puablico es un conjunto de bienes de
propiedad del Estado, entendiéndose comprendido en el las
entidades del sector publico, que por los fines de utilidad
comln a los que responden, estan sujetos a un régimen
especial de derecho publico. El dominio privado del Estado,
por el contrario, no se diferencia del derecho similar de los
particulares y, por ende, las atribuciones del Estado sobre los
bienes del derecho privado y los eventuales derechos de los
particulares se rigen por las disposiciones del Cddigo Civil,
salvo algunas excepciones. El articulo 623 del Cédigo Civil
no contiene una definicién del dominio publico, sino que se
limita a mencionar qué cosas tienen ese caracter. Asi, llama
bienes nacionales de uso publico aquellos cuyo uso pertenece
a todos los habitantes de la nacion, y enumera, a manera de
ejemplo unos pocos de esos bienes. Los otros bienes, que por
sentido residual no son incluidos en la clasificacion anterior,
los llama bienes del Estado o fiscales. Asimilados a la
doctrina administrativa, los primeros pertenecen al dominio
publico del Estado, y los segundos al dominio privado. La
clave para ubicar a los bienes del Estado en la una o en la otra
categoria son la afectacién y la desafectacion. Afectar es
consagrar un bien al uso publico, y desafectar, en cambio, es
sustraerlo de su destino de uso publico. En otros términos, el
criterio para distinguir las categorias de «dominio publico» y
«dominio privado» atiende basicamente al destino o uso
asignado al bien. La esencia del dominio publico de un bien
estd dada, pues, porque el bien estd destinado, directa o
indirectamente, al servicio publico. La doctrina, a su vez,
clasifica al dominio publico en natural y artificial. En el
dominio publico natural, la ubicacién de un bien dentro del
dominio publico la efectda la ley e implica su afectacion de
puro derecho, tales son, por ejemplo, las plataformas o

z6calos submarinos, las minas y yacimientos, el mar
adyacente hasta la distancia sefialada por la ley, etc. Estos
bienes conservan tal caracter aunque la administracion decida
darles un tratamiento, uso o explotacion econémica
concediéndoles a particulares. En los bienes de dominio
publico artificial, ademas de la calificacion genérica de la ley,
de la cual deriva su condicion juridica, es necesario un acto de
afectacion de parte del Estado o entidad del sector publico.
Asi, para que un inmueble de propiedad de un particular
ingrese al dominio publico del Estado, la Ley de Contratacion
Publica contempla el marco general al que debe sujetarse el
acto administrativo de declaracién de utilidad publica por la
autoridad competente y el procedimiento para fijar el precio
justo previsto en el Codigo de Procedimiento Civil, que
guarda correspondencia con el articulo 33 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador. La desafectacion,
cuando se trata de bienes del dominio publico natural, debe
ser declarada exclusivamente mediante ley, ya que implica el
cambio de la condicion juridica elemental establecida
especificamente asimismo por un acto legislativo de la misma
jerarquia. En el caso de un bien del dominio publico artificial,
la declaracion de desafectacion debe ser hecha por la misma
autoridad administrativa que resolvié la afectacion.”. A los
bienes de las municipalidades, que forman parte de los bienes
estatales dentro del &mbito de las entidades seccionales, les es
aplicable la misma division. 3) El articulo 262 de la Ley de
Régimen Municipal dice: “Son bienes de dominio publico
aquellos cuya funcién inmediata es la prestacion de servicios
publicos a los que estan directamente destinados. Los bienes
de dominio publico son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. En consecuencia, no tendran valor alguno
los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados
en contravencion a esta disposicion. Sin embargo, los bienes a
los que se refiere el inciso anterior podran ser entregados
como aporte de capital del Municipio para la constitucion de
empresas 0 para aumentos de capital en las mismas, siempre
que el objetivo sea la prestacion de servicios publicos.”; por
su parte, el articulo 263 ibidem sefiala: “Son bienes de uso
publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y
general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacién individual mediante el pago de una
regalia. Los bienes de uso publico por hallarse fuera del
mercado, no figurardn contablemente en el activo del balance
municipal; pero la Municipalidad llevard un registro general
de dichos bienes para fines de administracion. Constituyen
bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacién que no pertenezcan a
otra jurisdiccion administrativa; b) Las plazas, parques, ejidos
y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico;
¢) Las aceras, soportales o poyos que formen parte integrante
de las calles y plazas y deméas elementos y superficies
accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a
que se refieren los literales a) y b); d) Las quebradas con sus
taludes y los rios con sus lechos y plazas en la parte que pasa
por las zonas urbanas o sus reservas; e) Las superficies
obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes; f) Las
fuentes de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico; y, g) Los demas bienes que
en razdn de su uso o destino cumplen una funcién semejante a
los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga
el Estado bajo el dominio municipal. Aunque se encuentren
en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al Municipio, por parte de los
propietarios, los bienes citados en este articulo, se
consideraran de uso publico.”. 4) Los conceptos expresados
en la resolucion citada son plenamente aplicables a los bienes
de uso publico de las municipalidades, por ser bienes estatales
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que se encuentran bajo su dominio. Y su lectura, asi como de
las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal transcritas,
nos indica: a) que la divisién que se hace respecto a los bienes
estatales, en bienes de uso pulblico y de uso privado, es
aplicable en el Ecuador a los bienes municipales; b) que el
criterio para distinguir entre bienes de uso publico y bienes de
uso privado de las municipalidades, es el de la destinacion
que la municipalidad haya de dar a cada bien; c) que los
bienes de uso publico de las municipalidades, a diferencia de
los bienes de uso privado, son inalienables, inembargables e
imprescriptibles; d) si son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, no son por lo tanto susceptibles de posesion
0 apropiacién por ningln particular, sea persona natural o
juridica. Entonces, no podria un particular iniciar una accion
de amparo posesorio sobre bienes municipales publicos, si
estos bienes gozan de estas caracteristicas. 5) El Tribunal de
ultima instancia dice en su considerando quinto: “...1a accion
posesoria esta prevista en la ley como un derecho, y en la
misma, no se discute la propiedad del bien raiz, de igual (SIC)
se observa que al dar contestacién, la demandada reconoce
que los actores sean ocupantes del bien raiz materia de la
accion...”. Si bien el articulo 987 del Codigo Civil dice que
“En los juicios posesorios no se tomara en cuenta el dominio
que por una 0 por otra parte se alegue. Podran, con todo,
exhibirse titulos de dominio, para comprobar la posesion, pero
solo aquellos cuya existencia pueda probarse sumariamente.
Ni valdré objetar contra ellos otros vicios o defectos, que los
que puedan probarse de la misma manera.”, el juzgador tiene
el deber de analizar en esta clase de acciones, a mas de los
fundamentos facticos como son la posesion del actor y los
actos que la perturban, si el bien materia de la controversia es
susceptible de posesion, porque en caso contrario, no tendria
sentido declarar la procedencia de un amparo posesorio a
favor de un particular sobre un bien estatal de uso publico, ya
que la sentencia seria inejecutable, al ser estos bienes
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Por lo tanto, el
fallo de ultima instancia ha inaplicado los articulos 262 y 263
de la Ley de Régimen Municipal, y aplicado indebidamente el
articulo 985 del Codigo Civil, por lo que procede casar la
sentencia y dictar la que en su lugar corresponda, de
conformidad con lo que dispone el articulo 14 de la Ley de
Casacion. SEPTIMO.- En la especie, la Asociacion de
Comerciantes Minoristas de Platanos y Frutas “Unidos
Venceremos”, representada por su Presidente, Juan Isidro
Alvarado Vera, demanda a la I. Municipalidad de La Libertad,
para que se conceda a su favor amparo posesorio sobre un
area de terreno ubicada en el sector denominado La Albarrada
del cantdn La Libertad; en dicho solar, dice la demanda, la
asociacion “ha mantenido con animo de seflor y duefio la
posesion de la mencionada area de terreno, en donde ha
construido 91 locales en la que los socios de la persona
juridica demandante, realizan actividad comercial, actos que
solo el dominio da derecho, sin que persona juridica o natural
reclame derecho alguno... nuestra organizacion juridica viene
realizando arreglos a los locales comerciales para dar un
mejor servicio a la comunidad, recibiendo de parte de la
entidad demandada el dia 30 de marzo del presente afio
(2000), 6rdenes de paralizacion de trabajos por medio de la
Comisaria Municipal, recibiendo amenazas verbales que se
nos pretende despojarnos de la posesion del bien raiz
descrito.” (fojas 17 a 18 del cuaderno de primer nivel). En la
audiencia de conciliacion y de contestacion a la demanda,
(fojas 49-50), la entidad demandada opone, entre sus
excepciones, la de “Falta de derecho del actor para proponer
la accion posesoria que ha intentado, por ser un mero tenedor
en su calidad de arrendatario, tanto es asi que el 31 de marzo
del afio en curso, (2000) presentaron en las oficinas de esta

Municipalidad una solicitud a fin de que esta le venda los
terrenos que vienen ocupando, solicitud que ha seguido el
tramite correspondiente, obteniéndose los informes de los
respectivos departamentos de los cuales se concluye que el
area que pretende es un area de uso publico destinado a
mercado, por tanto es un area intransferible e
imprescriptible...”. Las acciones posesorias, dice el articulo
980 del Codigo Civil, tienen por objeto conservar o recuperar
la posesion de bienes raices o de derechos reales constituidos
en ellos; el articulo 982 ibidem dice que no podra proponer
accion posesoria sino el que ha estado en posesion tranquila y
no interrumpida un afio completo; y el articulo 985 del mismo
cuerpo legal dice que el poseedor tiene derecho para pedir que
no se le turbe o embarace su posesion o se le despoje de ella,
para que se le indemnice del dafio que ha recibido, y para que
se le dé seguridad contra el que fundadamente teme. Son por
lo tanto requisitos de la acciéon de amparo posesorio: 1) que
quien propone la accion haya estado en posesion tranquila y
no interrumpida un afio completo; 2) que la perturbacion que
contradiga su poder de hecho sobre la cosa tiene que ser
mediante actos materiales, tales como introducir ganado a un
predio, destruir cercas o alambrados, cosechar las siembras
hechas por el poseedor, realizar alguna construccidn, etc., con
la intencién de poseer; siempre que de estos hechos no resulte
una exclusion absoluta del actual poseedor, requisito que se
manifiesta en hechos o turbaciones positivas de la posesion,
tal como lo ha manifestado este Tribunal en sus sentencias
No. 763-98 publicada en el Registro Oficial 104 de 8 de enero
de 1999 y No. 454-2000 publicada en el Registro Oficial 282
de 12 de marzo del 2001. Pero ademas, el articulo 981 del
Cadigo Civil dice que sobre las cosas que no pueden ganarse
por prescripcion, no puede haber accion posesoria. Si bien la
entidad municipal demandada no ha probado a lo largo del
proceso la alegacion de que la asociacion demandante era
arrendataria de ese bien municipal, sin embargo, al ser el
inmueble materia de la litis de propiedad publica municipal,
en reserva para servicios publicos, como es el de mercado,
conforme consta de los oficios No. 031-PD-00 de la Direccion
de Planificacion Urbana (fojas 24 del cuaderno de primer
nivel) y No. 053-AJ-2000 del Procurador Sindico de la I.
Municipalidad del Canton La Libertad (fojas 28), no podia
este inmueble ser objeto de amparo posesorio, porque, como
se ha dicho en lineas precedentes, los bienes de uso publico
de propiedad municipal no son susceptibles de posesion por
parte de particulares. Por las consideraciones que anteceden,
la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema
de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
casa la sentencia dictada por la Tercera Sala de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, y en su lugar, desecha la
demanda por improcedente.- Devuélvase el proceso al
Tribunal de origen para los fines de ley.- Sin costas.
Notifiquese y publiquese.

Fdo.) Dres. Ernesto Alban Gomez, Santiago Andrade Ubidia y
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

Certifico.- Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

Razén: Las copias que anteceden son iguales a sus
originales.- Certifico.- Quito, 5 de julio del 2002.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 143-2002
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Dentro del juicio verbal sumario No. 309-2001 que por
contrato de arrendamiento sigue Jorge Elias Kalil Chara en
contra Eduardo Jara Martinez, se ha dictado lo que sigue:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

Quito, 8 de julio del 2002; las 10h00.

VISTOS: Jorge Kalil Chara interpone recurso de hecho, una
vez que se le negod el recurso de casacion que interpuso de la
sentencia dictada por la Sexta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, dentro del juicio verbal sumario que,
por terminacion de contrato de arrendamiento, sigue en contra
de Eduardo Jara Martinez. Por el sorteo legal correspondié su
conocimiento a esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia, que acept6 el recurso. Concluido
el trdmite correspondiente, para resolver se considera:
PRIMERO.- El recurrente funda el recurso en la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casacidn, y sostiene que en
la sentencia recurrida se han violado los articulos 8 y 9 del
Reglamento de la Ley de Propiedad Horizontal, que por la cita
que se hace en el escrito correspondiente, debemos entender
que se refiere al que estuvo vigente a la fecha (9 de julio de
1980), en que se celebrd el contrato de compraventa del
inmueble sobre el que versa el presente juicio, reglamento que
fue promulgado en el Registro Oficial 159, de 9 de marzo de
1961. Se aclara que a la fecha de la presentacion de la
demanda estuvo ya vigente el reglamento general de la ley,
publicado en el Registro Oficial 270, de 6 de septiembre de
1999. SEGUNDO.- En la sentencia recurrida se rechaza la
demanda fundamentalmente porque no se ha justificado que
exista una relacion contractual de arrendamiento entre el actor
y el demandado, pues el bien inmueble que supuestamente
estuvo arrendado tiene dos copropietarios, uno de los cuales
ha cedido sus derechos a su hermano, que es el demandado en
el juicio, pero que estaria autorizado por tanto a usar el
cincuenta por ciento del inmueble. TERCERO.- En este
contexto corresponde examinar la alegacion que hace el
recurrente de la presunta infraccion del Reglamento de la Ley
de Propiedad Horizontal, que en los articulos citados dice lo
siguiente: “Articulo 8.- Cuando un piso, departamento o local
pertenezca a dos 0 mas personas, éstas deberan nombrar un
mandatario en forma legal para que los represente en todo lo
relacionado con la propiedad, su administracion, etc.”’; y
“Articulo 9.- Para que pueda realizarse la transferencia de
dominio de un piso, departamento o local, asi como para la
Constitucion de cualquier gravamen o derecho real sobre
ellos, serda requisitos indispensable que el respectivo
propietario compruebe estar al dia en el pago de las expensas
0 cuotas de administracion, conservacion y reparacion; asi
como el seguro. Al efecto, los notarios exigirdn como
documento habilitante, la certificacion otorgada por el
administrador. Sin este requisito no podra celebrarse ninguna
escritura ni inscribirse. Los notarios y los registradores de la
propiedad, seran personal y pecuniariamente responsables, en
caso de no dar cumplimiento a lo que se dispone en este
articulo”. CUARTO.- Al dictarse la Ley de Propiedad
Horizontal (Registro Oficial 1069 de 15 de marzo de 1960),
se justifico su expedicion afirmando que se trataba de “una
Ley que facilite la transaccion de compra-venta, que
determine los derechos y obligaciones de cada propietario
como tal y como conddmino del edificio; que establezca las
limitaciones necesarias para que el derecho de unos no

interfiera o dafie el derecho de otros; que dicte las normas
necesarias para la regulacion interna del grupo social que
habita el edificio”. Es decir se establecié un régimen especial
de condominio de inmuebles, para cuyo buen funcionamiento
y, en particular, para evitar el surgimiento de conflictos entre
los copropietarios, era necesario emplear formulas
innovadoras para su uso y administracion, mas todavia al
tratarse de inmuebles, como el departamento de este caso,
Cuyo uso por copropietarios puede resultar engorroso, como
se ha demostrado en la inspeccién realizada en este juicio.
También se establecieron, por las mismas razones, exigencias
especiales para la transferencia de dominio, constitucion de
gravamenes o derechos reales sobre los mismos. Esta es la
razon de ser de algunas de las disposiciones de la mencionada
ley (articulos 7, 10, 11, 12, 14) y de los diversos reglamentos
de la misma que han regido a lo largo de los afios, inclusive el
que contiene los articulos en que se sustenta el presente
recurso y que se estima que han sido infringidos. QUINTO.-
Ahora bien, lo primero que toca examinar en este caso es la
pertinencia de alegacion formulada por el recurrente respecto
al asunto sobre el que se trabd la litis y que es materia de la
sentencia recurrida. El actor demandd, en un Juzgado de
Inquilinato, la terminaciéon de un contrato de arrendamiento
supuestamente convenido con el demandado, la desocupacion
del local y el pago de pensiones locativas. EI demandado al
contestar la demanda negd la existencia del contrato de
arrendamiento y afirm6 que ocupaba parte del inmueble por
un convenio celebrado con su hermano, copropietario del
mismo, segun declaracion juramentada que adjunta. Tocaba
entonces al actor probar la existencia de ese contrato y, como
ya se ha sefialado, la sentencia impugnada rechaza la demanda
porque, en opinidn del Tribunal, no se ha justificado que se
haya producido una relacién contractual de arrendamiento
entre el actor y el demandado, opinién que la Sala de
Casaciébn no puede revisar, porque corresponde a la
conviccion que se ha formado el juzgador valorando los
elementos de prueba que obran del proceso y que solamente
podria ser materia de casacion si el Tribunal de instancia
hubiese llegado a conclusiones contrarias a la lgica y al
sentido comun, contraviniendo las reglas de la sana critica, lo
cual no ocurre en el presente caso. En la sentencia ademas se
deja a salvo los derechos que pudiera tener el actor para
ejercerlos por la via que corresponda. SEXTO.- Siendo éstos
la materia del litigio y el contenido de la sentencia, se alega la
violacion del articulo 8 del reglamento que exige que los
copropietarios nombren un mandatario para la administracion
del inmueble; y del articulo 9, por cuanto, se afirma, que en el
convenio celebrado entre uno de los copropietarios y su
hermano no se han cumplido los requisitos exigidos por el
reglamento; pero estas omisiones, en una de las cuales ha
incurrido el propio actor en su calidad de copropietario, se
refieren a cuestiones, ambas, ajenas al litigio y que de ninguna
manera correspondia examinar en la sentencia, que resolvid,
como se sefiala reiteradamente, una demanda de inquilinato.
Ni tampoco cabe sostener que las omisiones han traido como
efecto el surgimiento de un contrato de arrendamiento. Por
estas consideraciones, esta Primera Sala de lo Civil y
Mercantil  de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, no casa la
sentencia expedida por la Sexta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil dentro del juicio verbal sumario que,
por terminaciéon de contrato de arrendamiento, sigue Jorge
Kalil Chara en contra de Eduardo Jara Martinez. Notifiquese,
publiquese y devuélvase.



28 -- Registro Oficial N° 661

Jueves 12 de Septiembre del 2002

Fdo.) Dres. Ernesto Alban Gémez, Santiago Andrade Ubidia,
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

Razén: Es fiel copia de su original.- Certifico.

Quito, 8 de julio del 2002.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora de la
Primera Sala, de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema.

No. 144-2002

Dentro del juicio verbal sumario por inquilinato No. 266-01,
que sigue Yolanda Otero de Bosisio, como Gerente y
representante legal de la Compafiia Ortopedia Americana
ORAMERSA S.A., en contra del doctor José Rafael Guevara
Aguirre y Antonio Eduardo Pefia Valdiviezo, se ha dictado lo
siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 9 julio del 2002; las 09h30.

VISTOS: La compafiia Ortopedia Americana ORAMERSA
S.A., por intermedio de su representante legal Yolanda Otero
de Bosisio, deduce recurso de casacion contra la sentencia
dictada por la Quinta Sala de la Corte Superior de Guayaquil,
en el juicio verbal sumario de inquilinato seguido por la
Compafiia recurrente en contra de José Rafael Guevara
Aguirre y Antonio Eduardo Pefia Valdiviezo. Aduce que en la
sentencia se han transgredido los articulos 1588 y 180 del
Cadigo Civil; los articulos 72, 118, 169 y 278 del Cddigo de
Procedimiento Civil; los articulos 27 literal a), 30 y 47 de la
Ley de Inquilinato vigente, y los articulos 18, 23, numeral 27,
y 24, numeral 17 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador.- Fundamenta el recurso en las causales primera y
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacidn.- Por negado el
recurso de casacion interpone el de hecho, en virtud del cual
sube a la Corte Suprema de Justicia y se radica la
competencia, por el sorteo de ley, en esta Primera Sala de lo
Civil y Mercantil, la que en providencia de 26 de octubre del
2001, acepta el recurso de hecho y, consiguientemente, admite
a trdmite el recurso de casacion. Concluida la sustanciacion,
atento el estado de la causa, para resolver se considera:
PRIMERO.- La acusacién medular de la recurrente, apoyada
en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion, se
puede resumir en lo siguiente: Que la sentencia dictada por la
Quinta Sala de la Corte Superior de Guayaquil ha
transgredido el articulo 1588 del Cddigo Civil, que establece
que un contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales; transgresion que
consiste en no habérsele dado la fuerza juridica que tiene al
contrato de arrendamiento legalmente celebrado entre la Cia.

Ortopedia Americana ORAMERSA S.A., en calidad de
arrendadora, y el doctor José Guevara Aguirre en su calidad
de inquilino, particularmente en lo estipulado en la clausula
tercera. SEGUNDO.- La Ley de Inquilinato distingue estas
dos categorias de arrendamientos de locales urbanos: 1.- La de
locales destinados a vivienda, en una de estas tres formas: a)
De vivienda exclusivamente; b) De vivienda y comercio; y, ¢)
De vivienda y taller, y 2.- La de locales destinados a otras
actividades, no comprendidos en el ndmero anterior. Las
normas que regulan los contratos en la primera categoria son
de caracter social y tienen la finalidad de proteger a la parte
mas débil de la relacion contractual, que esta formada en su
generalidad por la poblacion urbana mas necesitada de
vivienda. En cambio, las normas que regulan los contratos de
segunda categoria se rigen, salvo ciertas modalidades, por las
reglas basicas de la contratacion previstas en el Cédigo Civil.
Ciertamente, la Ley de Inquilinato no ha sido redactada con la
técnica juridica apropiada, que separe ordenadamente la una
de la otra categoria de contratos, lo que crea confusiones en su
interpretacion. Por eso, una norma de la Ley de Inquilinato no
debe interpretarse aisladamente sino armonizandole con las
otras disposiciones de la misma ley, Unicamente asi puede
obtenerse el recto significado de sus disposiciones; es decir,
desentrafiar su sentido y alcance de acuerdo con el elemento
sistematico contemplado en la regla cuarta de hermenéutica
del articulo 18 del Cddigo Civil. Una de las normas de
naturaleza eminentemente social y que, por tanto, prevalece
sobre la autonomia de la voluntad de los contratantes, es la
contenida en el articulo 17 de la Ley de Inquilinato, que
establece que la pension mensual de arrendamiento de un
inmueble no podra exceder de la doceava parte del avalto
comercial con que dicho inmueble conste en el catastro
municipal, y de los impuestos municipales que gravaren a la
propiedad urbana. De la interpretacion de este articulo aislado
se podria llegar a la conclusion de que rige el limite maximo
de la pensién mensual para toda clase de contratos de
arrendamiento de locales urbanos, cualquiera que fuere el
destino que se les dé. Pero no es asi, porque segun se infiere
de lo dispuesto por los articulos 14 y 15 de la misma Ley de
Inquilinato, la obligacion de inscribir los contratos de
inquilinato en el Registro de Arrendamientos Municipal se
refiere Unicamente a los locales urbanos destinados a
vivienda, vivienda y comercio o vivienda y taller. Si no hay la
exigencia legal de inscribir en esos registros los
arrendamientos destinados a otras actividades es obvio que no
ha lugar a la fijacion de canones maximos de arrendamiento,
atribucion que le corresponde a aquella dependencia
municipal. Esta interpretacion concuerda con la finalidad de la
doctrina social de proteger la habitacion o morada de las
personas sin techo, no a los arrendatarios que destinen los
locales a actividades lucrativas; quienes no pueden acogerse a
la figura juridica concerniente al cobro excesivo de pensiones
de arrendamiento. En correspondencia con este principio, las
leyes especiales que, en numerosas ocasiones, se han
expedido para congelar las pensiones de arrendamiento de los
locales urbanos, se han limitado exclusivamente a los
destinados a vivienda, vivienda y comercio o vivienda y taller.
Esta Sala, se reafirma en las resoluciones: No. 41 de 27 de
febrero del 2001, publicada en el R.O. No. 289 de 21 de
marzo del 2001, y No. 734 de 27 de noviembre de 1998,
publicada en el R.O. No. 103 de 7 de enero de 1999, en el
siguiente sentido: “Estudiado el contexto de las normas
juridicas contenidas en el Titulo Il de la Ley de Inquilinato,
esta Sala llega a las siguientes conclusiones: a) en cada canton
debe existir, a cargo del municipio respectivo una Jefatura de
Catastros; en Quito, Guayaquil, y en los concejos municipales
que asi lo resuelvan, habra también una Oficina de Registro
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de Arrendamientos independiente de la Jefatura de Catastros;
b) a estas oficinas deben obligatoriamente acercarse las
personas naturales o juridicas que pretendan arrendar un
predio urbano, con el objeto de inscribirlo, cuando este vaya a
destinarse para vivienda, vivienda y taller, o vivienda y
comercio; salvo las instituciones de derecho publico o
derecho privado con finalidad publica, al tenor de lo que
dispone el articulo 15 de la Ley de Inquilinato, que dice:
<Exonérase a las instituciones de derecho publico y de
derecho privado con finalidad publica de la obligacion de
inscribir sus bienes inmuebles destinados al arrendamiento
para la vivienda, vivienda y taller, y vivienda y comercio, en
las oficinas de registros de arrendamientos de las
municipalidades>. La disposicion citada se esta refiriendo (a
establecer tanto la obligacion de inscribir como la
exoneracion) Unicamente a los casos de arrendamiento de
vivienda y para las actividades productivas que se desarrollen
complementariamente en forma personal por quien habite un
local; en ninguna parte se menciona siquiera a arrendamientos
para comercio, industria u otras actividades lucrativas, porque
en estos casos no existe la obligacion de inscripcion”. El fallo
citado continta: “Por lo tanto, no existe obligacion de
inscribir a los inmuebles en que vaya ha instalarse un
comercio 0 industria Unicamente. ;Por qué?. Porque el
articulo 14, que es el que impone la sancion para el caso de
que el arrendador no inscriba su predio, contempla multa
exclusivamente cuando no se hayan inscrito predios
destinados a vivienda, o vivienda y comercio, 0 vivienda y
taller; no existe ninguna sancién cuando no se inscriben los
predios que no son destinados a vivienda, en razén de que la
Ley de Inquilinato es de carécter social, siendo su objeto
proteger a los ciudadanos en la satisfaccion de su necesidad
vital de contar con un espacio de habitacion (incluido el lugar
de desarrollo de sus actividades productivas personales en
forma complementaria), que, por falta de medios econémicos,
no pueden adquirir una vivienda propia y se ven la necesidad
impostergable de arrendar un lugar donde vivir junto con su
familia, lo cual puede conducir a abusos por parte de ciertos
arrendadores. Pero, cuando se arrienda un local para instalar
en el un comercio o industria, el arrendatario lo hace con el
fin de obtener con su actividad un beneficio econdémico, de
lucrar con ello y es bien conocido que mientras mejor
ubicacion y servicios tenga un negocio, mejores posibilidades
tiene de alcanzar éxito. El alquiler de inmuebles para
destinarlos a la actividad mercantil, por su misma naturaleza,
no puede ser amparado por una ley social pues el mercader,
regido en su actividad por la libre oferta y la demanda, puede
escoger donde ubicar su negocio y sabe hasta donde le resulta
rentable pagar determinado canon arrendaticio; no tiene, en
definitiva, la necesidad urgente e impostergable de arrendar
para satisfacer una necesidad vital, por lo que no se encuentra
en desigualdad de condiciones con respecto al arrendador para
que éste le pueda imponer una pensién locativa abusiva, pues
si la propuesta no le conviene sencillamente no la acepta. Es
por ello que estos locales no estan inmersos en la obligacién
de inscripcion, y por la misma razén las oficinas de registro de
arrendamiento o las jefaturas de catastro municipales, en su
caso, no pueden fijar respecto de ellos la pensién maxima de
arrendamiento. Como consecuencia de lo anterior, no estando
el arrendador obligado a inscribir un predio que no esta
destinado a vivienda, ni las oficinas de registro de
arrendamiento o las jefaturas de catastro municipales
facultadas a fijar la pension maxima en que se debe arrendar
el mismo, mal puede ser aplicable al caso la disposicion
contenida en el articulo 18 de la Ley de Inquilinato, que
contempla una sancion para aquellos que cobraren una
pension mayor que la fijada por las mencionadas

dependencias”. TERCERO.- Los contratos de arrendamiento
de locales urbanos se rigen por las reglas basicas sobre los
contratos previstas en el Coédigo Civil, en todo cuanto no se
opongan a la Ley de Inquilinato, por la prevalencia que tiene
ésta. Tratdndose de arrendamiento de locales urbanos que no
se destinen a vivienda, en cualesquiera de sus tres formas,
surte pleno efecto el articulo 1588 del Cédigo Civil, en lo que
atafie a la concertacion de las partes sobre las pensiones de
arrendamiento, por las razones sefialadas en el considerado
precedente.- En el caso sub lite, el contrato de arrendamiento
celebrado entre la Cia. Ortopedia Americana ORAMERSA
S.A., representada por su Gerente General Yolanda Otero de
Bosisio, por una parte, y el doctor José Rafael Guevara
Aguirre, por otra, (fojas 3 a 5 del cuaderno de primer nivel),
en la clausula tercera se estipula clara y explicitamente lo
siguiente: “El arrendatario declara haber recibido el local
materia del arrendamiento a su entera satisfaccion, para
dedicarlo a gabinete de Rayos X, y se obliga a pagar a la
arrendadora o a quien sus derechos represente, la cantidad
de $ 600,00 (seiscientos 00/100) délares de los EE.UU). Los
pagos se hardn por meses anticipados siendo el Unico
comprobante de pago el recibo firmado por la arrendadora o
quien sus derechos represente. Se deja establecido que el
pago de alicuotas de condominio asi como el de los servicios
bésicos como agua, luz eléctrica correrdn por cuenta
exclusiva del arrendatario. El arrendatario queda
expresamente prohibido a sub arrendar el local arrendado o
traspasar sus derechos”. Sin embargo, en la sentencia
recurrida, mientras el considerando cuarto declara que la
relacion de inquilinato se halla establecida en el contrato
mencionado, en el considerando quinto reemplaza la pensién
mensual de arrendamiento concertada por los contratantes con
la fijada por la Oficina de Inquilinato de la Municipalidad de
Guayaquil, que es la de 56.500 sucres, y en base de este
Gltimo canon dicta la parte resolutiva. Por las razones
anteriormente expuestas, en la sentencia dictada por la Quinta
Sala de la Corte Superior de Guayaquil, se ha dejado de
aplicar el articulo 1588 del Codigo Civil y se ha aplicado
indebidamente el articulo 17 de la Ley de Inquilinato, por lo
cual la sentencia adolece del vicio in iudicando previsto en la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion. A esta
Sala le toca, entonces, dictar, de conformidad con el articulo
14 de la Ley de Casacidn, la sentencia que corresponde, en
lugar de la dictada por el Tribunal ad quem. CUARTO.- La
Cia. Ortopedia Americana ORAMERSA S.A., por medio de
su Gerente y representante legal Yolanda Otero de Bosisio,
fundada en el contrato de arrendamiento que acompafia y
aduciendo que el arrendatario y el garante han incurrido en la
falta de pago por mas de dos meses de las pensiones de
arrendamiento, demanda al doctor José Rafael Guevara
Aguirre, en su calidad de arrendatario, y al sefior Antonio
Eduardo Pefia Valdiviezo, en su calidad de garante solidario,
para que en sentencia: 1) se declare terminado el contrato de
arrendamiento; 2) se ordene la inmediata desocupacion y
entrega del local arrendado; 3) se ordene el pago de las
pensiones arrendaticias vencidas y que se vencieren hasta la
total desocupacion del local arrendado, y 4) se los condena al
pago de las costas procesales. En la audiencia de conciliacion
y contestacion a la demanda (fojas 23 del cuaderno de primer
nivel), el demandado doctor José Rafael Guevara Aguirre
opone las siguientes excepciones: “b) No es verdad que le
adeude pensiones de arrendamiento a la Cia. Ortopedia
Americana, ORAMERSA S.A.; c¢).- Niego los fundamentos de
hecho por cuanto no se ajustan a la verdad y
consecuentemente los derechos por no tener sustento
juridico; d).- Reclamo el pago de las costas procesales, por
obligarme a litigar injustificadamente” .- El otro demandado
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Antonio Eduardo Pefia Valdiviezo no contesta a la demanda;
falta de contestacion que, de conformidad con el articulo 107
del Cddigo de Procedimiento Civil, se considera como
negativa simple los fundamentos de la demanda.- El Juez
Cuarto de Inquilinato de Guayaquil, en sentencia de primera
instancia, acepta todas las pretensiones formuladas por la
actora en la demanda. Por apelada la sentencia por el
demandado doctor José Rafael Guevara Aguirre, conoce la
causa la Quinta Sala de la Corte Superior de Guayaquil, la
cual en sentencia de segunda instancia, revoca el fallo del
inferior y declara sin lugar la demanda formulada por Yolanda
Otero de Bosisio por los derechos que representa. Asi las
cosas, para resolver se considera: QUINTO.- De conformidad
con la carga de la prueba distribuida por el articulo 1742 del
Cadigo Civil, en correspondencia con el articulo 118 del
Caodigo de Procedimiento Civil, le tocaba a la actora
demostrar los hechos afirmados en la demanda y negados por
el demandado.- Esta, con el contrato de arrendamiento
incorporado a los autos, (fojas 3 a 5 del cuaderno de primer
nivel) ha probado las relaciones de inquilinato mantenidas
entre la compafiia actora y el demandado, y la obligacion de
este Gltimo de pagar en concepto de pensiones de
arrendamiento mensuales la cantidad de seiscientos ddlares.
Asimismo, ha probado que el sefior Antonio Eduardo Pefia
Valdiviezo se ha obligado como garante o deudor solidario
del arrendatario en todas y cada una de las estipulaciones del
contrato mencionado, especialmente a responder por el pago
de las pensiones de arrendamiento. En el contrato de
arrendamiento no consta la fecha de su celebracion, pero de
los escritos presentados por el propio demandado, que
coincide con la demanda, se desprende que la fecha de
celebracion de dicho contrato ha sido el 27 de noviembre de
1997. Al arrendatario, por su parte, le correspondia probar el
pago de las pensiones de arrendamiento. Segun consta de los
comprobantes incorporados en fojas 27 a 31 del cuaderno de
primer nivel, el demandado José Rafael Guevara Aguirre ha
demostrado que ha depositado, por concepto de pensiones de
arrendamiento, en el Juzgado Cuarto de Inquilinato por los
meses de noviembre y diciembre de 1999 y de enero a junio
del afio 2000, a razon de 56.500 sucres mensuales, es decir el
canon fijado por el Departamento de Inquilinato de la
Municipalidad de Guayaquil, no el estipulado en el contrato
que es de 600 dolares mensuales, el que debia pagar por no
haber estado el local arrendado destinado a vivienda; vivienda
y comercio o vivienda y taller; conforme se explica en los
considerandos segundo y tercero. Por las consideraciones
expuestas, la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia dictada por la Quinta Sala de la Corte Superior de
Guayaquil, en el juicio seguido por la Cia. Ortopedia
Americana ORAMERSA contra José Rafael Guevara Aguirre
y Antonio Eduardo Pefia Valdiviezo, y en su reemplazo,
acepta las pretensiones contenidas en la demanda y se
condena al doctor José Rafael Guevara Aguirre, en calidad de
arrendatario, y a Antonio Eduardo Pefia Valdiviezo, en
calidad de garante solidario, a pagar a la Cia. ORAMERSA
S.A., los siguientes rubros: a) Las pensiones de
arrendamiento, a razén de seiscientos dolares mensuales, a
partir del primero de noviembre del 1999 hasta el 30 de
noviembre del 2001, en que ha desocupado el inmueble. De
este rubro se descontard los depoésitos hechos por el
arrendatario en aquel Juzgado, en concepto de pensiones de
arrendamiento, asi como también el depdsito que ha realizado
para que se declare procedente el recurso de apelacion, segun
consta en la razdn sentada por el Secretario del Juzgado
respectivo (fojas 70 del cuaderno del primer nivel). No se

resuelve sobre la pretension de declaratoria de desocupacion
del local arrendado por haber sido ya desocupado de hecho.
Con costas. En cincuenta dolares se regulan los honorarios del
doctor Miguel Andrade Luna, del que se descontara el
porcentaje legal para el Colegio de Abogados, por el
patrocinio de la actora en esta etapa procesal. De acuerdo con
lo que dispone el articulo 17 de la ley de la materia se ordena
la devolucién del monto total de la caucién a la parte
recurrente. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Ernesto Alban Gémez, Santiago Andrade Ubidia,
Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

Esta copia es igual a su original.- Certifico.

Quito, 9 de julio del 2002.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE ANTONIO ANTE

Considerando:

Que la Constitucién Politica de la Republica, en su articulo
86, numeral 2, declara de interés publico la proteccion del
medio ambiente y la prevencion de la contaminacion
ambiental;

Que de acuerdo a la autonomia que el articulo 228 de la Carta
Magna reconoce a esta Municipalidad, y al tenor de los fines,
funciones y competencias que le atribuye la Ley de Régimen
Municipal en sus articulos 12, numeral 1°, 164, literales a) y
j), 397 y 398, literales i) y 1), este gobierno se halla en
capacidad de expedir ordenanzas destinadas a proteger el
medio fisico cantonal y controlar las actividades productivas
que puedan deteriorarlo;

Que la contaminacion ambiental generada por desechos no
domésticos provenientes de fuentes fijas asentadas en el
cantén, es un hecho que atenta contra el derecho de la
poblacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado;

Que a fin de cumplir con los propositos del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental, establecido por la Ley
de Gestion Ambiental, y para respaldar su competencia en el
control de problemas como el de la contaminacion, el I.
Municipio de Antonio Ante ha recibido la expresa delegacion
de funciones del Ministerio del Ambiente, mediante el
convenio suscrito el pasado veintiuno de febrero dos mil uno,
al tenor de lo previsto en los articulos 9, literal i), y 13 de la
Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de
Participacion Social;

Que con fecha 13 de agosto del 2002, mediante oficio 01408-
SIM-2002, el Subsecretario Juridico Ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas, otorga el dictamen
favorable; y,
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En ejercicio de las atribuciones legales, que le confiere la Ley
Organica de Régimen Municipal,

Expide:

ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE LA
CALIDAD AMBIENTAL EN LO RELATIVO A LA
CONTAMINACION POR DESECHOS NO
DOMESTICOS GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DEL CANTON ANTONIO ANTE

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Art.- 1. GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada
aplicacidn de las disposiciones de esta ordenanza, ténganse en
cuenta las siguientes definiciones:

ABIOTICO: Corresponde al aire, suelo, agua y todas las
condiciones del climay de la luz.

AGRICOLA: Establecimiento dedicado al cultivo de la tierra.
Se incluyen actividades floricolas, empresas avicolas y todas
las actividades del sector.

AMBIENTE: Es el conjunto de condiciones que rodean a los
Seres Vivos.

AUTORIDAD AMBIENTAL: Dependencia municipal
competente para la aplicacion de los mecanismos de control
previstos en esta ordenanza.

ARTESANAL: Establecimiento utilizado por un artesano
legalmente calificado, para la transformacion de materia prima
con predominio de labor manual.

BIOTICO: Todo componente de origen animal o vegetal
presente en el ambiente.

CARGOS: Sancion pecuniaria que impone la autoridad
municipal competente a un sujeto de control, por cada unidad
de contaminante del agua o aire que éste emita.

CARGOS POR CONTAMINACION: Mecanismo de control
basado en la imposicion de cargos a los sujetos de control por
cada unidad de contaminante que emitan y sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos por esta ordenanza
y su Instructivo General de Aplicacién para la calidad de los
elementos agua y aire del canton.

CARGA COMBINADA CONTAMINANTE (CC): Es el
nimero de kilogramos por dia de carga organica que,
introducida en un cuerpo receptor o alcantarillado municipal,
constituye contaminacion.

CCE: Carga Combinada Contaminante de Emisiones.

CCL: Carga Combinada Contaminante Liquida.

CCP: Carga Combinada Permitida.

CERTIFICADO DE REGISTRO AMBIENTAL: Es la especie
valorada que obtiene el establecimiento que se registra ante la
autoridad ambiental, necesario para que pueda funcionar
legalmente.

CIIU: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme.

COMISION AMBIENTAL: Instancia de didlogo vy
concertacion para la cabal resolucion de los problemas y
conflictos ambientales del cantdn.

CONTAMINACION: Es la presencia en el ambiente de
sustancias, elementos, energia o combinacién de ellas, en
concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las
establecidas en la legislacion vigente.

CONTAMINANTE: Sustancia organica o inorgénica que
altera y deteriora la calidad de los elementos aire, agua o
suelo.

DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS: Son aquellos
efluentes ricos en materia orgénica, que tienen una gran
demanda de oxigeno y no tienen caracteristicas de toxicidad
y/o peligrosidad.

DESECHOS LIQUIDOS PELIGROSOS: Son los que estan
contaminados por sustancias y materiales con caracteristicas
inflamables, corrosivas, reactivas, oxidantes, cancerigenas,
mutagénicas, teratogénicas, toxicas o0 ecotdxicas, en
concentraciones superiores a las permitidas por la ley. Se
hallan previstos en el anexo del Instructivo General de
Aplicacion de esta ordenanza.

EFLUENTE: O aguas residuales, son liquidos de composicion
variada provenientes de fuentes fijas, no domésticas, que por
tal motivo han sufrido degradacion en su calidad original.

EMISION: Descarga proveniente de una fuente fija de
contaminacidn del aire a través de un ducto o chimenea, o en
forma dispersa.

ESTABLECIMIENTO: Local o lugar fijo, que genera un
producto o presta un servicio perteneciente a una persona
natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera,
que constituya sujeto de control de esta ordenanza.
FLORICOLA: Actividad o establecimiento dedicado a la
produccién de flores para su expendio a nivel local, nacional
o internacional.

FUENTE FIJA DE CONTAMINACION: Establecimiento que
emite o puede emitir contaminantes.

INDUSTRIA MANUFACTURERA: Todo establecimiento
que desarrolle una actividad de elaboracion o fabricacion de
un producto a base de la transformacion de materia prima. Se
incluye a la pequefia industria.

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES: Rangos establecidos
por la ordenanza y su Instructivo General de Aplicacion, que
establecen las variaciones permisibles de contaminacién con
relaciéon a los parametros fisico-quimicos o bioldgicos de
calidad del agua y aire.
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PLAZO: Lapso que pende para el cumplimiento de algin
requisito o tramite, y que incluye los dias sabados, domingos,
feriados y no laborables.

PERMISO AMBIENTAL: Documento mediante el cual la
autoridad ambiental autoriza el funcionamiento de un sujeto de
control que cumple con las disposiciones de esta ordenanza.

REGISTRO: Procedimiento por medio del cual los sujetos de
control proporcionan a la autoridad ambiental los datos que
permiten la identificacién de su actividad.

REINCIDENCIA: Es la conducta infractora que reitera en el
incumplimiento de una norma.

RIESGO DE CONTAMINACION: Conjunto de hechos
técnicamente demostrados, directamente interrelacionados y
conducentes a establecer la presuncién de que determinada
actividad productiva genera una contaminacién que en un
lapso no mayor a dos afios, deteriorard los elementos agua,
aire y suelo.

SERVICIO: Todo establecimiento que brinda una prestacion
de caracter intangible que contribuye al bienestar de las
personas, individual o colectivamente consideradas.

SUJETOS DE CONTROL: Son todos los establecimientos, en
su calidad de fuentes fijas asentadas en el cantdn, que generan
contaminacion por desechos liquidos y emisiones a la
atmosfera.

TERMINO: Lapso que pende para el cumplimiento de algun
requisito o tramite, en el que no cuentan los dias sabados,
domingos, feriados o no laborables.

UNIDAD DE CARGA COMBINADA CONTAMINANTE
(UCC): Expresion cuantitativa basica en que se descompone
el volumen de contaminacion emitido por un establecimiento.

USD: Délar de los Estados Unidos de América.

Art. 2.- PRINCIPIOS.- La adecuada aplicacion de todas y
cada una de las disposiciones de este cuerpo normativo, se
sustenta en los siguientes principios:

PREVENCION: Los mecanismos establecidos por esta
ordenanza van orientados a mitigar no solo los dafios sino
principalmente los riesgos de contaminacion, de tal forma que
privilegian la prevencion de los primeros como base del control.
DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO: La
responsabilidad de demostrar técnicamente el cumplimiento
de los mecanismos de control y prevencién de la
contaminacion, recae principalmente sobre los sujetos de
control y, en forma paralela pero secundaria, sobre la
Administracién Municipal y la comunidad. En este sentido, la
autoridad ambiental se encuentra facultada para adoptar
medidas tendientes a prevenir el dafio ambiental, aun sin tener
la certeza de su inminencia.

DEL COSTO - EFECTIVIDAD: Los mecanismos de control
de esta norma se orientan a que los sujetos de control
minimicen su contaminacion, en la forma mas oportuna,
eficiente y barata, de manera que el costo por el manejo
adecuado de sus desechos, sea el menor.

DE LA ECOEFICIENCIA: Los instrumentos contemplados
en esta norma promueven el mejoramiento de los procesos

productivos de las empresas y la minimizacién de su impacto
en el ambiente.

QUIEN CONTAMINA PAGA: Sera responsabilidad de quien
contamina, pagar los costos de las medidas de prevencion y
control de la misma. Por ende, el contaminador pagara el
valor de los dafios causados o su reparacion -cuando esto
Gltimo fuere posible-, y cancelara la multa impuesta por la
autoridad municipal.

CAPITULO 11
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 3.- OBJETO.- Esta norma regula los mecanismos para la
proteccién de la calidad ambiental cantonal afectada por los
desechos liquidos y emisiones a la atmdsfera de caracter no
doméstico emitidos por los sujetos de control. Preserva, en
particular, los elementos agua, aire, suelo y sus respectivos
componentes bidticos y abidticos, en salvaguarda de la salud
de la comunidad del cantdn.

Dentro de los desechos liquidos se incluyen los lodos
residuales de procesos y, en general, los efluentes de fuentes
fijas que se descarguen en los canales del alcantarillado
publico o directamente a los cuerpos receptores naturales, al
suelo y subsuelo del cantén.

La aplicacion detallada de los mecanismos previstos en esta
ordenanza, se encuentra en su Instructivo General de
Aplicacion y, adicionalmente, en los instructivos especificos
que expida el I. Concejo Municipal para los sectores en que
clasifique a los sujetos de control.

Art. 4.- SUJETOS DE CONTROL.- Son sujetos de control
de esta ordenanza los establecimientos asentados fisicamente
en el canton, se hallen o no domiciliados en el mismo,
dedicados a las actividades industrial, pequefia industria,
agricola, floricola, de servicios, artesanal, asi como en general
aquellos que constituyan fuentes fijas de generacion de
desechos peligrosos no domésticos previstos en el “Convenio
de Basilea Sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion”.

Art. 5.- NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES.- Al tenor
del articulo precedente, los desechos liquidos y emisiones a la
atmosfera, generados por los sujetos de control, deberan
someterse a los niveles maximos permisibles establecidos por
esta ordenanza y sus instructivos de aplicacion vy,
supletoriamente, a los previstos por la ley y reglamentos
nacionales sobre la materia. En ningin caso, los niveles
establecidos por la ordenanza y sus instructivos, serdn menos
estrictos que los establecidos en los dltimos cuerpos legales
nombrados.

TITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 6.- LA AUTORIDAD AMBIENTAL LOCAL.- La
dependencia competente para ejecutar y hacer cumplir las
disposiciones de esta ordenanza, es el Departamento de
Higiene Ambiental del Municipio.

Art. 7.- DEL CONCEJO MUNICIPAL.- El Concejo
Municipal es el encargado de definir las politicas de control a
adoptarse para la contaminacion objeto de esta norma.
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Art. 8.- DE LA COMISION AMBIENTAL.- Es el 6rgano
de participacion ciudadana, que asesora al Concejo, Alcalde,
Departamento de Higiene Ambiental y Comisario, respecto a
los temas regulados por esta ordenanza y demas que le sean
asignados en su reglamento interno. Sus fines y composicion
son los sefialados en los articulos 44 y 45.

Art. 9.- DEL ALCALDE.- Dirigira y coordinara la gestion
de los funcionarios municipales encargados de la ejecucion de
los mecanismos contenidos en este cuerpo normativo.

Art. 10.- DE LOS INSPECTORES Y COMISARIOS.- Los
inspectores seran responsables, principalmente, de las visitas
a los establecimientos sujetos de control y de verificar su
cumplimiento de las disposiciones de este cuerpo normativo,
asi como de presentar los informes técnicos del caso a la
autoridad ambiental.

Los comisarios municipales apoyaran las visitas de los
inspectores y seran los encargados de juzgar las infracciones a
las disposiciones de esta ordenanza asi como de imponer las
respectivas sanciones.

TITULO TERCERO

DE LOS MECANISMOS DE CONTROL
Y PREVENCION

CAPITULO |
PROCEDIMIENTOS COMUNES

Art. 11.- DEL CATASTRO Y REGISTRO.- Todo sujeto de
control deberd ser catastrado por la autoridad ambiental. Sin
embargo, cumplido o no este paso, todo establecimiento
obligado en los términos del articulo 4 debera registrar en esa
dependencia los datos técnicos generales que permitan la
efectiva identificacion de su actividad.

Art. 12.- DEL CERTIFICADO DE REGISTRO Y
PERMISO AMBIENTAL.- Todo sujeto de control debera
obtener el Certificado de Registro Ambiental que otorga la
autoridad ambiental, como requisito indispensable para poder
funcionar legalmente. El Certificado de Registro Ambiental,
se obtiene al momento en que el establecimiento se registra
ante dicha autoridad. Tendrd una vigencia de tres meses de
plazo.

El permiso ambiental, lo obtienen los sujetos de control una
vez demostrado su cumplimiento de los niveles maximos
permisibles de contaminacion, a través del Informe Técnico
Demostrativo. El permiso ambiental sera actualizado cada dos
afios.

El Departamento de Higiene Ambiental proporcionard al resto
de instancias municipales, una informaciéon permanente y
actualizada de los certificados de registro ambiental y
permisos ambientales que expida, a fin de que todas los exijan
como requisitos indispensables para cualquier otra
autorizacion que soliciten los sujetos de control.

Art. 13.- DEL INFORME TECNICO DEMOSTRATIVO
(ITD).- Es el instrumento que contiene la mas precisa
informacion técnica sobre las condiciones en que un sujeto de

control desarrolla su actividad, y permite establecer si éstos
cumplen con los niveles maximos permisibles de
contaminacion y demas normas técnicas pertinentes, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de esta ordenanza.
Para este efecto, todo sujeto de control, ademas de presentar
la correspondiente informacién dentro del formulario
elaborado y proporcionado por la autoridad ambiental, debera
adjuntar los resultados de una caracterizacion actualizada de
sus desechos y emisiones, realizada por un profesional o
laboratorio especializados y legalmente autorizados.

El ITD se presentara ante la autoridad ambiental, suscrito por
el propietario o representante legal del establecimiento, dentro
de los tres meses que tiene de vigencia el Certificado de
Registro Ambiental. Si transcurrido ese tiempo no se
presentara el ITD, se impondra al infractor la multa
correspondiente y se le concederd un plazo perentorio de
sesenta dias para que lo haga, lapso durante el cual se
prorrogara la vigencia del aludido certificado.

También habré obligacion de presentar el ITD en los deméas
casos sefialados por esta ordenanza como requisito para
actualizar o recuperar el permiso ambiental. El Instructivo
General de Aplicacion y los instructivos especificos,
establecerdn las peculiaridades técnicas que sean necesarias
para la presentacion del ITD, de acuerdo al tipo de actividad
productiva de los sujetos de control.

Art. 14- DEL PROGRAMA DE MONITOREO Y
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO.- Los
establecimientos que hayan obtenido el Permiso Ambiental,
ingresaran automaticamente a un Programa de Monitoreo de
Cumplimiento de Normas Técnicas.

El programa consiste en el monitoreo que realizard el
Departamento de Higiene Ambiental, a través de visitas
anuales a sus establecimientos, para verificar el cumplimiento
de los niveles maximos permisibles de contaminacion,
mediante caracterizaciones de sus desechos liquidos y
emisiones a la atmésfera.

Sin perjuicio de la competencia que tiene el Departamento de
Higiene Ambiental para la ejecucion de esta actividad, de
considerarlo conveniente se podra concesionar o tercerizar la
prestacion de este servicio.

Art. 15.- DERECHO DE INSPECCION.- Sin perjuicio del
Programa de Monitoreo y Verificacion, el Jefe del
Departamento de Higiene Ambiental, el asistente técnico y los
inspectores, estan facultados para realizar en cualquier dia del
afio inspecciones a las instalaciones de los establecimientos
sujetos de control, a fin de verificar el cumplimiento de esta
ordenanza. En todo caso, el Unico requisito previo para
cumplir con esta diligencia serd la presentacion al
representante del sujeto de control, de la orden escrita del
jefe/a del departamento o de quien le subrogue.

Art. 16.- DIFUSION DE MECANISMOS DE
CONTROL.- No obstante la vigencia y aplicacion de esta
ordenanza, para coadyuvar en su conocimiento por parte de
los sujetos de control y de la comunidad, la autoridad
ambiental deberd organizar campafias de difusion masiva de
sus disposiciones, a través de los diferentes medios de
comunicacion que operen en el cantdn.

Paralelamente a lo anterior, es responsabilidad de los sujetos
de control, buscar la informacién o asesoria apropiadas para el
oportuno cumplimiento con los mecanismos de control de la
ordenanza.
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CAPITULO 11

DEL CONTROL DE DESECHOS ORGANICOS Y
EMISIONES

Art. 17.- DE LOS CARGOS POR CONTAMINACION.-
Los sujetos de control que, una vez presentado el ITD,
demostraren que la carga combinada contaminante para sus
desechos liquidos organicos y emisiones a la atmosfera
sobrepasan  los  niveles maximos permisibles de
contaminacion, no podran obtener el permiso ambiental. En
estos casos, los incumplidores estaran sujetos a los cargos por
contaminacién, mediante los cuales se conminard al
acatamiento de dichos niveles en los plazos determinados por
la autoridad o, caso contrario, al pago de los mismos.

Si a la presentacion del ITD se verifica el incumplimiento, se
identificard la cantidad de carga combinada contaminante que
sobrepasa los niveles maximos permisibles, y se entregara al
establecimiento involucrado una  notificacion de
incumplimiento, conminandole a que en el plazo de seis meses
demuestre la sujecion a dichos niveles.

Dentro del lapso indicado, el establecimiento deberé
respaldarse en la presentacion de un alcance a su ITD, de
acuerdo a las observaciones que le haga la autoridad
ambiental, para demostrar el cumplimiento de los niveles
méaximos permisibles, hecho lo cual obtendrd el permiso
ambiental.

De no presentar el alcance al ITD en el lapso arriba indicado o
si presentandolo no se demostrare que el sujeto de control se
halla cumpliendo, se lo conminara al pago inmediato a favor
del Municipio, del valor de los cargos que le sean imputables.

La reincidencia de esta infraccion se sancionara conforme a lo
previsto en el Titulo Cuarto.

Art. 18.- NIVELES DE LA CARGA COMBINADA
CONTAMINANTE PARA DESECHOS LIQUIDOS
ORGANICOS.- El nivel maximo permisible de la carga
combinada contaminante para desechos liquidos organicos es
de 172 kg./d. Sin embargo, sujetdndose a los limites
establecidos en el articulo 5 de esta ordenanza y a estudios
técnicos actualizados, los instructivos especificos de cada
sector en que se clasifique a los sujetos de control, podran
establecer otros niveles maximos permisibles.

Art. 19.- METODO DE MEDICION DE CC.- La medicion
de la CC se hara siguiendo los siguientes parametros:

a. PARA DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS: La
mediciéon de la Carga Combinada Liquida (CCL) se
sujetard al procedimiento previsto en el Titulo V, Capitulo
Unico del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental en lo relativo al recurso agua,
segun el cual la CCL equivale a:

CCL = (2DBOs_+ DQO) + SS
3
Donde:
CCL = Carga Combinada Contaminante (Liquidos), en kg./d.

DBO5 = Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias en
kg./d.

DQO = Demanda Quimica de Oxigeno, en kg./d.
SS = Solidos Suspendidos, en kg./d.

En el caso de los desechos liquidos, se cobrard un valor
monetario por unidad multiplicado por la diferencia entre la
carga combinada contaminante maxima permitida (CCPL) y la
carga combinada contaminante de la muestra tomada en el
establecimiento (CCL) en Kkg./d., de una carga combinada de
desechos organicos (DBO, DQO, SS). El célculo del valor
monetario sera:

T1=(CCL-CCPL)xt
Donde:

T1 = Valor de cargo por dia para desechos liquidos en
USD/dia.

CCPL = Carga combinada contaminante méaxima permitida en
kg./d.

CCL = Carga combinada contaminante de la muestra tomada
en kg./d.

t = Valor monetario por unidad de carga combinada
contaminante a partir del limite maximo permisible (t = 0.05
usD).

Para calcular el valor monetario total se utilizara la siguiente
ecuacion:

TL=T1xD
Donde:
TL = Valor monetario total en délares.

T1 = Valor de cargo por dia para desechos liquidos en
USD/dia.

D = Numero de dias de incumplimiento.

Para las emisiones a la atmosfera: La carga combinada
contaminante de emisiones a la atmosfera (CCE), se calculara
considerando las particulas, los dxidos de carbono, 6xidos de
azufre, 6xidos de nitrogeno, provenientes de la combustion de
los diversos combustibles, de acuerdo a la siguiente formula:

CCE =P + COx + SOx + NOx
Donde:

CCE = Carga combinada contaminante de emisiones a la
atmosfera kg./m?3

P = Carga de particulas en kg./m?

COx = Carga de 6xidos de carbono en kg./m?

SOx = Carga de 6xidos de azufre en kg./m3

NOXx = Carga de 6xidos de nitrégeno en kg./m?

Para el céalculo del valor monetario total del cargo imponible a
la CCE se seguira el mismo procedimiento establecido para la
CCL.

En el caso de las emisiones a la atmdsfera, se cobrara un valor
monetario unitario multiplicado por la diferencia entre la
carga combinada contaminante maxima permitida para

emisiones a la atmdsfera (CCPE) en kg./m? y la carga
combinada contaminante de la muestra tomada en el
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establecimiento (CCE) en kg./m3. El célculo del valor
monetario sera:

T2 =(CCE-CCPE) xt
Donde:

T2 = Valor de cargo por dia por emisiones a la atmésfera en
UsD/dia.

CCPE = Carga combinada contaminante maxima permitida
para emisiones a la atmosfera en kg./m.3

CCE = Carga combinada contaminante de la muestra tomada
en kg./m.2

t = Valor monetario por unidad de carga combinada
contaminante a partir del limite maximo permisible (t = 0.05
USD) para calcular el valor monetario total se utilizard la
siguiente ecuacion:

TE=T2xD
Donde:
TE = Valor monetario total en dolares.

T2 = Valor de cargo por dia para de emisiones a la atmosfera
en USD/dia.

D = Numero de dias de incumplimiento.

En el Instructivo General de Aplicacion de la ordenanza se
estableceran las particularidades de este procedimiento para
cada actividad productiva a la que se pertenezcan los sujetos
de control.

Art. 20.- DEL VALOR UNITARIO DE LOS CARGOS.-
Tanto el valor unitario de la CCL como el de la CCE,
emitidos por un sujeto de control, serd equivalente a 0.05
USD. Como Unica excepcion, para los artesanos legalmente
calificados el valor unitario sera de 0.025 USD.

CAPITULO 111

DEL CONTROL DE DESECHOS LIQUIDOS
PELIGROSOS

Art. 21.- DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO.- Cuando
presentado el 1TD aludido en el parrafo segundo del articulo
13, se determinare un incumplimiento de los niveles maximos
permisibles de contaminacidon para los desechos liquidos
peligrosos, el establecimiento implicado no obtendrd el
permiso ambiental y se le entregard una notificacion de
incumplimiento, en la que se conminard al establecimiento a
presentar en el plazo de noventa dias, un Plan de
Cumplimiento, ajustado a los requerimientos de esta
dependencia.

Presentado el plan y notificada su aprobacion, el
establecimiento tendra un plazo de doce meses para ejecutarlo
y demostrar el cumplimiento con los niveles maximos
permisibles. La autoridad ambiental podra autorizar prérrogas,
por causas técnicamente o ajenas a la voluntad del sujeto de
control, debidamente sustentadas, pero en ningin caso la
prérroga serd mayor a seis meses.

TITULO CUARTO

DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES

Art. 22.- DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Las
conductas que infrinjan las disposiciones de esta ordenanza
seran sancionadas sin considerar cual haya sido la intencion
del infractor. Por tanto, constatada objetivamente la relacion
entre la conducta infractora y el dafio o riesgo causados, se
sancionara al responsable, sin perjuicio de que, paralelamente,
se entablen en su contra las acciones judiciales que sean
pertinentes.

Art. 23.- DE LAS CLASES DE INFRACCIONES.- Son
conductas infractoras de esta ordenanza, las siguientes:

- DE 1"~ CLASE:
1) No registrarse, segin lo previsto en el articulo 11.

2) No brindar la informacién completa en el ITD o cuando la
autoridad ambiental realice las inspecciones mencionadas en
los articulos 14 y 15.

3) Funcionar sin haber obtenido el certificado de registro o el
permiso ambiental.

- DE 2PA CLASE:

1) No presentar el ITD, conforme lo dispuesto en el articulo
13.

2) No presentar el Plan de Cumplimiento, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21.

3) Sobrepasar los limites maximos permisibles de
contaminacion para desechos organicos liquidos vy
emisiones a la atmosfera una vez transcurrido el plazo
previsto en el Art. 17.

- DE 3RA CLASE:

1) Sobrepasar los limites maximos permisibles de
contaminacion para desechos toxicos y peligrosos, una vez
ejecutado el Plan de Cumplimiento.

2) Sobrepasar los limites maximos permisibles de
contaminacion para desechos toxicos y peligrosos, una vez
que se ha obtenido el permiso ambiental sin haber tenido la
necesidad de presentar y ejecutar un Plan de Cumplimiento.

3) Sobrepasar los limites maximos permisibles de
contaminacion para desechos liquidos organicos Yy
emisiones a la atmdsfera, una vez que se ha obtenido el
permiso ambiental.

4) No ejecutar el Plan de Cumplimiento dentro del plazo
correspondiente.

5) Obstaculizar o resistirse a la practica de inspecciones de
control, que realice la autoridad ambiental.

6) Dar informacion falsa en el ITD o en las inspecciones que
realice la autoridad a los establecimientos, con una evidente
intencion fraudulenta.
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Art. 24.- REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO.-
A los sujetos de control que reiteren en la comisién de una de
las infracciones de primera o segunda clase, se les aplicara la
multa correspondiente con un recargo del cincuenta por
ciento. La tercera reincidencia, ademas de la multa respectiva,
ameritara la suspension del permiso ambiental y/o la clausura
del establecimiento hasta que el sujeto de control rectifique.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

Art. 25.- DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS.- Son
fundamentalmente preventivas y se concretan en la
imposicion de multas. Para las infracciones de primera clase,
la multa equivaldra a cien délares (100 USD), doscientos
délares (200 USD) para las de segunda, y cuatrocientos
délares (400 USD) para las de tercera clase. Esta regla se
aplicara salvo las siguientes excepciones:

a) Para las conductas previstas en los numerales 3) de las
infracciones de segunda y tercera clase, en lugar de multas
se les impondrdn los montos de los cargos que
correspondan, los mismos que también se utilizaran para
calcular el porcentaje mencionado en el articulo 24, si se
produjeren reincidencias;

b) En el caso del numeral 1) de las infracciones de tercera
clase, la multa serd de mil seiscientos délares (1.600
UsD);

c) Para los sujetos de control infractores, que sean artesanos
calificados, los montos de las multas se reduciran en un
setenta y cinco por ciento; y,

d) En los casos de las infracciones de los numerales 3), de
las de segunda clase, y 1), 2) y 3) de las de tercera, a los
infractores les seran imputables los costos de las
caracterizaciones de sus desechos.

Art. 26.- DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
Estan destinadas a suspender el riesgo o el dafio que generen
las conductas contaminantes reiteradas o peligrosas. Estas
sanciones son: La suspension del permiso ambiental y la
clausura del establecimiento, que operan en forma indefinida
hasta que se demuestre el respectivo cumplimiento.

Sin perjuicio de la imposicion de la multa a que haya lugar,
este tipo de sancion sera aplicable a los siguientes casos:

a) Para las conductas infractoras de primera y segunda clase,
reincidentes por tercera ocasion;

b) Para las infracciones de tercera clase; v,

c) Dentro del procedimiento de juzgamiento, en razén de la
circunstancia expresada en el parrafo tercero del articulo
31.

En todo caso, la suspension del permiso ambiental se
complementara con la clausura del establecimiento.

Art. 27.- CASOS ESPECIALES.- En los siguientes casos,
previamente a la imposicion de las sanciones administrativas, se
cumpliran los siguientes procedimientos:

a) Para quienes cometan la infraccion del numeral 2), de las
de tercera clase, se les dard la mitad de los plazos
previstos en el articulo 21, referidos al disefio,
presentacion y ejecucion del Plan de Cumplimiento, asi
como una eventual prérroga, reducida en similar
porcentaje; v,

b) Para quienes cometan la infraccion del numeral 3), de las
de tercera clase, se les concedera un plazo perentorio de
sesenta dias, contados a partir de la respectiva notificacion
de la autoridad.

Art. 28.- APLICACION DE SANCIONES.- El Comisario
Municipal sera la autoridad competente para imponer las
sanciones previstas en esta ordenanza.

Para el caso de las infracciones de primera y segunda clase,
las sanciones se aplicaran a peticion de la autoridad
ambiental, sustentada en un informe técnico pertinente;
mientras que para las de tercera clase, se requerird del
procedimiento de juzgamiento previsto en el titulo quinto.

Art. 29.- REPARACION DE DANOS.- Colateralmente a la
imposicion de las sanciones pecuniarias y administrativas a
que hubiere lugar, de haberse producido dafios ambientales al
entorno del canton, como efecto de infracciones a esta
ordenanza, se conminara al infractor a la reparacion de los
mismos, cuando fuere posible. En caso de no cumplirse con
esta obligacion, la autoridad ambiental quedara facultada para
realizar los trabajos respectivos y repetir por via coactiva
contra el infractor, el pago de los gastos incurridos en dichos
trabajos méas un diez por ciento.

El cumplimiento de esta obligacion, no exime al infractor del
pago de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados
con su infraccion, que podrd demandarse ante el juez
competente.

TITULO QUINTO

DEL PROCEDIMIENTO DE JUZGAMIENTO

CAPITULO PRIMERO
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 30.- DE LA INSTRUCCION DEL
PROCEDIMIENTO.- EIl procedimiento de juzgamiento de
las conductas infractoras de tercera clase, lo instruye el
Comisario Municipal, una vez que ha conocido de las mismas
mediante las siguientes formas:

1. Por denuncia escrita del afectado o grupo de afectados,
ante la autoridad ambiental o los comisarios municipales.

2. A peticién expresa, fundamentada en un informe técnico,
de la autoridad ambiental.

3. Por accién popular, iniciada por cualquier persona o

agrupacion.

Art. 31.- PRESUPUESTOS DEL PROCEDIMIENTO.-
Previo al tramite respectivo, en el término de cuarenta y ocho
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horas de recibidos los instrumentos mencionados en los
numerales del articulo precedente, el Comisario remitira al
Presidente de la Comision Ambiental, mencionada en el titulo
séptimo de esta ordenanza, copias certificadas de los mismos,
a fin de que dicho 6rgano, en el término de tres dias, emita su
opinion fundamentada sobre la procedencia o improcedencia
de la accion.

Simultaneamente, en los casos de los numerales 1 y 3 del
articulo 30, el Comisario oficiard a la autoridad ambiental
solicitando que dentro del mismo lapso indicado en el parrafo
anterior, realice la inspeccion del establecimiento o lugar
objetos de la reclamacién, y presente el correspondiente
informe técnico.

Si del informe técnico de la autoridad ambiental se desprende
un riesgo inminente de dafios por contaminacion, el
Comisario deberd inmediatamente ordenar la suspension o
clausura de la actividad del sujeto de control acusado, hasta
definir su situacion mediante la resolucion que corresponda.

Art. 32.- DEL PROCEDIMIENTO.- Al tenor de lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Gestion Ambiental y
sin perjuicio de las particularidades establecidas en este titulo,
el procedimiento para el juzgamiento de las infracciones seré
el previsto en el Capitulo Il del Libro Il del Cédigo de la
Salud.

Art. 33.- DE LA APELACION.- Como Unico recurso
administrativo, la parte inconforme con el fallo del Comisario,
podré interponer su apelacion ante el Concejo Municipal.

Art. 34- DE LA RESPONSABILIDAD DEL
DENUNCIANTE.- En caso de que el Comisario,
fundamentadamente, calificare en su resolucion la malicia o
temeridad de la accidn planteada, se castigara al denunciante
con la obligacidn de pagar los costos y gastos del proceso, sin
perjuicio de la interposicién en su contra de las acciones
civiles y penales derivadas de su conducta.

Art. 35- DE LA RESPONSABILIDAD DE LA
AUTORIDAD.- Las actuaciones u omisiones de la autoridad
ambiental que hayan provocado dafios o perjuicios por la mala
aplicacion de esta ordenanza, podran reclamarse por los
afectados ante el Alcalde y en Gltima instancia administrativa,
ante el Concejo Municipal. De constatarse la responsabilidad
del funcionario, se le impondran las sanciones administrativas
pertinentes, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que
establezca la ley para estos casos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ACCION POPULAR

Art. 36.- DE LA ACCION POPULAR.- Se concede accion
popular a cualquier persona, grupo, organizacion o
comunidad del canton, sin necesidad de ser directamente
afectados, para que denuncien cualquier conducta que infrinja
las disposiciones de esta ordenanza.

Quien presente la accion popular estara sujeto a la
responsabilidad prevista en el articulo 34.

Art. 37.- DEL PROCURADOR SINDICO.- A fin de
promover el legitimo ejercicio de la acciéon popular, la
autoridad ambiental notificara con copia de la denuncia al
Procurador Sindico del Municipio, quien, analizara sus

fundamentos de hecho y de derecho, y de encontrarla
procedente la patrocinara, en persona o por un delegado de su
departamento, e impulsara el trdmite correspondiente,
conjuntamente con la persona o procurador comin que
represente a los accionantes. Se exceptUa de este patrocinio,
las acciones que se propongan contra una autoridad
municipal.

En caso de que el Procurador Sindico deniegue su impulso al
tramite de la accidn, el accionante podra proseguir por su
propia cuenta con su reclamo.

TITULO SEXTO
DE LOS INCENTIVOS
CAPITULO PRIMERO
DEL FONDO AMBIENTAL

Art. 38.- FONDO AMBIENTAL.- Mediante esta ordenanza
se crea el Fondo Ambiental para incentivar el uso de
tecnologias limpias y energias alternativas, y, en general, de
medidas orientadas al manejo sustentable de los recursos
naturales y a la proteccion del entorno cantonal.

Este fondo se financiard con el cincuenta por ciento de los
ingresos que obtenga el municipio por la aplicacion de multas
a los infractores de esta ordenanza, asi como por los aportes
del presupuesto municipal y de las donaciones que para este
efecto obtenga el propio Municipio. Dichos ingresos se
destinaran, principalmente, a los siguientes fines:

1) Subvencionar las campafias de difusion y promocion de
cumplimiento de la ordenanza; asi como las de educacion
y concienciacion ambientales de la poblacion.

2) Financiar proyectos de investigacion cientifica tendientes
a promocionar la utilizacion de tecnologias limpias y
energias alternativas en los procesos productivos de los
sujetos de control de esta ordenanza.

3) Ofras actividades afines de incentivo para la proteccion
ambiental.

El Fondo Ambiental se halla sujeto a las normas pertinentes
de la administracion financiera municipal, pero ademas,
contard con un reglamento especifico que determine su
composicion y funcionamiento.

Sin perjuicio del enunciado anterior, para velar por su adecuado
funcionamiento, se designara un coordinador del fondo quien
vigilara el cumplimiento de las metas y planes que sobre el tema
posean la autoridad ambiental y la Administracion Financiera
Municipal; y propondra planes anuales de fortalecimiento e
inversion del Fondo Ambiental.

CAPITULO SEGUNDO
OTROS INCENTIVOS

Art. 39.- DE LOS MEDIOS.- El cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza, sera
estimulado o desalentado, respectivamente, por la autoridad
ambiental, a través de los mecanismos mas idoéneos para esos
efectos. El Concejo Municipal, a pedido del Alcalde o de la
autoridad ambiental, o por su propia iniciativa, aprobara los
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incentivos econdmicos 0 no econdmicos, que estimare
convenientes y oportunos, a fin de mejorar el cumplimiento de
esta ordenanza por parte de los sujetos de control.

Art. 40.- PUBLICIDAD.- Como reconocimiento publico a
los sujetos de control que acaten las disposiciones de esta
ordenanza, la autoridad ambiental se encargara de publicar en
el transcurso del mes de enero de cada afio, en uno o mas de
los periédicos de mayor circulacion del cantén, el listado de
los establecimientos cumplidores.

Simultaneamente y de la misma forma, a fin de conminar al
debido cumplimiento de este cuerpo normativo, la autoridad
ambiental también publicara un listado de los sujetos de
control que no se hayan ajustado a las disposiciones
pertinentes.

Art. 41.- PREMIO.- La autoridad ambiental se encargara de

organizar anualmente la premiacion a los sujetos de control

que en mejor forma se hayan ajustado a las disposiciones de la

ordenanza. La entrega de los premios, se dara en ceremonia

solemne a realizarse durante las fiestas de cantonizacion.
TITULO SEPTIMO

DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA

CAPITULO PRIMERO

PROCEDIMIENTO DE INFORMACION
Y CONSULTA

Art. 42.- DIFUSION.- Previa a la concesion del permiso
ambiental, la autoridad ambiental debera publicar por tres dias
consecutivos, en las carteleras y medios de comunicacion de
que disponga el Municipio, extractos de la solicitud del
permiso y de la informacidn mas relevante del respectivo ITD,
de acuerdo al formato elaborado por dicha autoridad; con el
fin de informar fundamentadamente a la comunidad del
canton sobre este hecho, indicando el plazo y la dependencia
municipal previstos para conocer cualquier observacion u
oposicidn, con sustento, al otorgamiento del permiso.

Art. 43.- OBSERVACIONES Y OPOSICION.- El término
para presentar alguna observacion u oposicion fundamentada
a la autoridad ambiental, es de diez dias, contados desde la
fecha de la publicacion del extracto. Las observaciones
deberan presentarse por escrito ante la autoridad ambiental,
debidamente firmadas e indicando los nombres y domicilio
del responsable.

Las oposiciones se presentaran fundamentadamente, con los
soportes documentales del caso, ante la misma dependencia,
la cual instruird un procedimiento similar al previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Quinto de esta ordenanza.

La oposicion presentada estara sujeta a la responsabilidad que
tiene toda denuncia, de acuerdo a lo estipulado por el articulo
34 de esta ordenanza.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA COMISION AMBIENTAL

Art. 44.- OBJETO Y FUNCION.- Con el objeto de asesorar
y orientar las politicas municipales de control y prevencion de
la contaminacion del cantén, asi como para canalizar la
discusion de las demandas ciudadanas referidas a la materia
que se regula en esta ordenanza y ofrecer a la autoridad
municipal opiniones y alternativas de solucién de los
conflictos ambientales, se crea la Comision Ambiental, como
entidad consultiva ad honorem de este Municipio.

Entre otras funciones, la comision se encargara de organizar y
elegir, conjuntamente con la autoridad ambiental, al ganador
anual del premio aludido en el articulo 41 de esta ordenanza.

También, propondra al Alcalde la organizacion de campafias
educativas y de promocién de cumplimiento de esta
ordenanza.

Art. 45.- CONFORMACION.- La Comision Ambiental se
conformard de la siguiente forma: el representante maximo de
la autoridad ambiental o su delegado, un representante de los
gremios o0 asociaciones de la produccion, uno por las ONG’s
ambientalistas, uno por las juntas de agua y uno por las juntas
parroquiales.

TITULO OCTAVO
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 46.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- La
estructura administrativa y logistica, y los servicios
ambientales que preste la autoridad ambiental municipal para
la cabal aplicacién de los mecanismos de control previstos en
esta ordenanza, serén financiados con cargo a:

1) EIl presupuesto anual que financia las actividades de la
dependencia a la que se halle adscrita la autoridad
ambiental.

2) Los ingresos percibidos por las tasas ambientales y
derechos, asi como por la recaudacion de multas
impuestas en la aplicacion de esta ordenanza.

3) Cualquier otro ingreso que en calidad de donacién o
crédito, nacionales o internacionales, gestione y obtenga
el Municipio para este ambito.

Art. 47.- TASA POR EL SERVICIO DE MONITOREO Y
VERIFICACION.- El hecho generador de esta tasa es el
servicio, a cargo de el Municipio o de la empresa a quien se lo
concesione, de monitoreo y verificacion técnica de los niveles
permisibles de contaminacién de los desechos generados por
las fuentes fijas sujetos al control. Con esta tasa se cubrira el
cien por cien del servicio antes mencionado y su cancelacion
serd un requisito indispensable para que dichos sujetos
puedan obtener el permiso ambiental.

La base imponible de la tasa es el equivalente al costo total
anual del servicio arriba indicado, calculado segun la
respectiva pro forma que para el efecto elaborara la autoridad
ambiental de el Municipio.
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En consecuencia, esta tasa es igual a cuarenta dolares (40
USD), excepto el sector artesanal, para el cual sera de quince
dolares (15 USD).

La tasa sera recaudada por la Administracion Financiera
Municipal.

Art. 48.- PRESUPUESTO DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO.- La dependencia técnica
- administrativa del Municipio que como autoridad especifica
se halle encargada de la gestion ambiental en el cantén,
debera elaborar su presupuesto anual incluyendo el monto de
la recaudacion de estos tributos durante el afio
inmediatamente anterior, asi como de la recaudacion
proyectada a inicios del ejercicio econdémico.

Para este efecto, el Director Financiero del Municipio remitira
a dicha autoridad ambiental un informe pormenorizado por
los conceptos aludidos en el parrafo anterior.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- REGLAMENTO E INSTRUCTIVOS.- Los
instructivos, reglamentos y formatos para la ejecucién practica
de esta ordenanza, deberan ser expedidos en el plazo de
noventa dias, contados desde la publicacion de esta Ultima en
el Registro Oficial.

En este lapso, a mas de otras observaciones, los sujetos de
control, individualmente o agrupados en sectores, podran
presentar a la autoridad ambiental, una propuesta de niveles
méximos permisibles para la carga combinada contaminante a
ser incluida en los respectivos instructivos especificos para
cada sector, adjuntando el estudio técnico actualizado que la
sustente.

SEGUNDA.- NORMAS TECNICAS SUPLETORIAS.-
Subsidiariamente, para la aplicacion de los niveles maximos
permisibles previstos en el articulo 5 de esta ordenanza y para
otras normas técnicas afines, se tomaran como referencia,
segun sea el caso, a los reglamentos de la Ley para la
Prevencidon y Control de la Contaminacion Ambiental, y otros
que a nivel nacional sean competentes.

TERCERA.- DEL CATASTRO Y REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS.- A partir de la fecha de expedicion
de esta ordenanza, el Municipio emprenderd un proceso de
discriminacién de los establecimientos catastrados que sean
sujetos de control de esta ordenanza.

Los establecimientos sujetos al control de esta norma, que se
hallen funcionando a la fecha de expedicién de esta norma,
deberan registrarse ante la autoridad ambiental, en un plazo de
noventa dias.

Los establecimientos nuevos que deseen instalarse y funcionar
en el canton, a partir de la fecha en que entre en vigencia esta
ordenanza, deben presentar a la autoridad ambiental un
estudio de impacto ambiental y Plan de Contingencia, en base
a lo establecido en el instructivo que para este efecto elaborara
dicha autoridad. Los establecimientos artesanales nuevos,

deberan presentar un informe de impacto ambiental, ademas
de los requisitos establecidos en esta ordenanza.

CUARTA.- DEL FONDO AMBIENTAL.- De darse las
condiciones ambientales y financieras, el Concejo Municipal
podra resolver la constitucion del Fondo Ambiental creado
mediante esta ordenanza, como persona juridica adscrita a este
6rgano.

QUINTA.- REAJUSTE DEL VALOR DE LAS
SANCIONES, MULTAS Y PERMISOS.- El Concejo
Municipal podra hacer una revision de los valores
establecidos en esta ordenanza para los permisos y multas, a
fin de hacer los reajustes que considere pertinentes, previo
informes técnico, econémico y juridico que lo respalden.
SEXTA.- PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE.- Todo
procedimiento de juzgamiento que se halle en tramite al
momento en que se expide esta ordenanza y que tenga
relacion con su objeto de control, continuara sustancidndose
al tenor de las disposiciones competentes al momento en que
se inicid.

SEPTIMA.- DE LOS CONVENIOS NECESARIOS.- El
Municipio coordinard la aplicacion de esta ordenanza con las
demés autoridades competentes del Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental. Para el efecto debera celebrar lo antes
posible un convenio de cooperacion que precise las
obligaciones de cada una de las partes.

Sin perjuicio de lo anterior, el Municipio celebrara otros
convenios interinstitucionales que fueren necesarios para la
adecuada aplicacion de este cuerpo normativo.

OCTAVA .- Con el fin de realizar su difusién y capacitacion a
los sectores involucrados, esta ordenanza empezara a regir
cumplido el plazo de noventa dias, contados desde el dia
siguiente a la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo
Municipal de Antonio Ante, a los once dias del mes de abril
del dos mil uno.

f.) Dr. Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde.

f.) Téc. Maria Esther Espinosa de Posso, Secretaria General
del Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico.- Que la
presente Ordenanza para la proteccion de la calidad ambiental
en lo relativo a la contaminacién por desechos no domésticos
general por fuentes fijas, fue discutida y aprobada por el
Gobierno  Municipal de Antonio Ante, en las sesiones
ordinarias realizadas en cinco y once de abril del dos mil uno.

f.) Téc. Maria Esther Espinosa de Posso, Secretaria General
del Concejo.

Vicealcaldia de Antonio Ante.- Atuntaqui, a los doce dias del
mes de abril del dos mil uno, a las 09h00.- VISTOS: De
conformidad con el articulo 128 de la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal, remitase original y copias de la presente
ordenanza ante el sefior Alcalde para su sancion y
promulgacion.- Camplase.
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f.) Dr. Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde.

Alcaldia de Antonio Ante.- Atuntaqui, a los trece dias del mes
de abril del dos mil uno; a las 10h00.- VISTOS: Por cuanto la
presente ordenanza retine todos los requisitos legales y con
fundamento en el articulo 128 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, ejecttese y remitase al Registro Oficial para su
publicacién.

f.) Sr. Luis Gonzalo Yépez Rocha, Alcalde.



