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06-2025.- EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR. 

 
CONSIDERANDO 

 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 264, numeral 1 
otorga a los Gobiernos Autónomos Municipales la competencia exclusiva para 
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 
suelo urbano y rural; y el numeral 5, el de crear, modificar o suprimir mediante 
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. 
 
Que, en el Art. 491 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización - COOTAD, en sus literales a) y b), se indica que, se 
consideran impuestos municipales sobre la propiedad urbana y sobre la 
propiedad rural;  
 
Que, el artículo 496 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, determina que las municipalidades y distritos 
metropolitanos realizarán, en forma obligatoria, actualizaciones generales de 
catastros y de la valoración de la propiedad urbana y rural cada bienio; 
 
Que, el Concejo Cantonal revisará el monto de los impuestos urbanos y rurales 
que regirán para el bienio 2026-2027, conforme lo determina el Artículo 497 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; 
 
Que, el artículo 569 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, establece que el objeto de la contribución especial de 
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades 
inmuebles por la construcción de cualquier obra pública municipal o 
metropolitana. 
 
Que, el artículo 572 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, manda que, la construcción de vías conectoras y avenidas 
principales generarán contribución por mejoras para el conjunto de la zona o de 
la ciudad, según sea el caso. 
 
Que, el artículo 573 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, establece que, existe el beneficio a que se refiere el artículo 
anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una obra pública, o se 
encuentra comprendida dentro del área declarada zona de beneficio o influencia 
por ordenanza del respectivo concejo. 
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Que, el artículo 574 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, determina que, el sujeto activo de la contribución especial 
es la municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdicción se ejecuta la 
obra, y el Art. 575 ibídem, indica que los sujetos pasivos de la contribución 
especial son los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecución de 
la obra pública.  
 
Que, mediante ejecución del GADM y el Banco de Desarrollo, se realizó el 
proyecto "Actualización del Catastro Multifinalitario de predios urbanos de la 
matriz y nueve centros poblados del Cantón Simón Bolívar, Provincia de 
Guayas" con el código de la SERCOP: GADCDMA-CLCL-04-2015, con fecha 
de inicio: 07-oct-2016 hasta el 06-marzo-2017; 
 
Que, para este fin el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Simón Bolívar debe expedir normas de avalúo para las edificaciones y el suelo 
que regirán para el Bienio 2026-2027. 
 
En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 numeral 9 de la Constitución 
de la República, en concordancia con el Art. 504 y 517 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,  

 
EXPIDE LA SIGUIENTE: 

 
“ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AVALÚO DE LOS PREDIOS 
URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR PARA EL BIENIO 
2026-2027”. 

 
 

Art. 1.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo del impuesto predial urbano y rural 
es el Gobierno Autónomo Municipal del cantón Simón Bolívar. 
 
Art. 2.- SUJETO PASIVO. - El sujeto pasivo, en calidad de contruyente, son 
todas las personas naturales o jurídicas, las sociedades de hecho, las 
sociedades de bienes, las herencias yacentes y demás entidades, aunque 
careciesen de personalidad jurídica, como lo establecen los Artículos 23, 24, 25 
y 26 del Código Tributario, sean estos propietarios, usufructuarios o 
posesionarios de bienes raíces ubicados dentro de la jurisdicción del Cantón 
Simón Bolívar. 

Art. 3.- OBJETO y ÁMBITO DE APLICACIÒN. - El presente instrumento tiene 
por objeto implementar un modelo de valoración, coherente a la realidad 
inmobiliaria urbana del Cantón Simón Bolívar, cuyo manejo facilite el 
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mantenimiento y actualización catastral, como también, definir un plano de valor 
de suelo urbano, que sirva de base para el cálculo individual de predios. 

 
Adicionalmente, determinar las tipologías constructivas de las edificaciones del 
área urbana y cantonal de Simón Bolívar. 

 
El Concejo Cantonal de Simón Bolívar, en calidad de ente rector, dicta las 
normas jurídicas y técnicas para la actualización y conformación del inventario 
catastral, que permitirá, respectivamente, organizar, administrar y mantener de 
la mejor forma el catastro y avalúo de la propiedad inmobiliaria urbana y rural 
del cantón. 

 
Art. 4.- ÁMBITO. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicarán, 
en todos los predios urbanos y rurales localizados en la jurisdicción cantonal, 
de acuerdo a los límites establecidos en la Ley de la Creación del Cantón y 
Ordenanzas de Delimitación Urbana respectivamente. 
La   empresa   ECOEARTH   CONSULTING   CIA.    LTDA.   (SEEARTH 
CONSULTING), con RUC: 1792022355001, obtuvo los datos catastrales de la 
zona en estudio, como también, la Ortofoto, la Cartografía Base y Catastral, 
estudios temáticos y complementarios, mediante el contrato con el código de la 
SERCOP: GADCDMA-CLCL-04-2015, denominado "Actualización del Catastro 
Multifinalitario de predios urbanos de la matriz y nueve centros poblados del 
Cantón Simón Bolívar, Provincia de Guayas" con fecha de inicio: 07-oct-2016 
hasta el 06-marzo-2017. 

Conforme a la normativa de Cartografía Nacional; Decreto Supremo 2686-B, 
Registro Oficial 643 del 4 de agosto de 1978, dicta que: 

“Toda la producción de documentación cartográfica catastral se sujetará a las 
normas técnicas ecuatorianas relacionadas con el ámbito geográfico, acorde, a 
los parámetros internacionales y concordantes con la Ley de cartografía 
nacional y su reglamento”, 

Las Políticas Nacionales de Geoinformación; Registro Oficial No. 269 del 1 de 
septiembre del 2010 en las que, específicamente en el numeral 1.12 indica: 

“Las instituciones productoras y/o custodias de información geoespacial, deben 
contar con una base de datos geográfica estructurada basada en el catálogo de 
objetos nacional vigente”, y, finalmente, 

 
El Acuerdo Ministerial Nº 029-16 del MIDUVI. 

El producto final, pasó por un proceso de fiscalización de manera externa, y 
también, por el ente regulador; el Instituto Geográfico Militar, los cuales, 
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aprobaron los productos a cabalidad. 

La empresa ECOEARTH implementó el programa G2T para el manejo de 
información de la zona Urbana, el cual, puede ser usado también para la gestión 
Catastral de las zonas Rurales. 

 
Art. 5.- DEPENDENCIAS MUNICIPALES RESPONSABLES.- Corresponde a 
la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, mantener el registro 
catastral, estableciendo el valor de las edificaciones y de los terrenos, de 
conformidad con los principios técnicos que rigen en la materia, elaborando para 
el efecto las normas de avalúo para las edificaciones y solares, y el plano del 
valor de la tierra hasta determinar el valor imponible que servirá de base para 
él computo o liquidación del impuesto a la propiedad urbana y rural, a regir en el 
bienio; con la obligación de enviar a la Dirección Financiera el padrón de los 
contribuyentes de forma anual, y, 

La Dirección Financiera notificará por la prensa o por una boleta a la propietarios 
ciudadanía, haciéndoles conocer la realización del avalúo. Concluido el proceso 
notificará por los medios disponibles para el conocimiento público el valor del 
avalúo de cada predio. No existiendo reclamo alguno dispondrá la emisión de 
los respectivos títulos y procederá al cobro de los mismos, como lo establece el 
Art. 496 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización. 

Art. 6.- CLASIFICACIÓN DE BIENES. - Los bienes son clasificados dependiendo 
del tipo de aplicabilidad como lo indica el Art. 4 del Capítulo I del Acuerdo 
Ministerial Nº 029-16. Estos son: 

6.1. Avalúos y Catastros 

6.1.1. Urbanos (Suelo y Construcción) 

6.1.2. Rurales (Tierra y Construcción) 

6.2. La valoración individual (tasación) en bienes muebles 

6.2.1. Cultivos, pastos y forestales 

6.2.2. Semovientes 

6.2.3. Maquinaria y Equipo 

6.2.4. Bienes y servicios ambientales 

Art. 7.- DEL CATASTRO PREDIAL. - El Catastro predial, se entiende como el 
inventario de los bienes inmuebles, públicos y privados del cantón, tiene fines 
tributarios y administrativos. Corresponde a la planificación y desarrollo de la 
ciudad con base en un modelo catastral compuesto por datos catastrales básicos 
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alfanuméricos y geográfico; contiene la información georreferenciada predial en 
la ficha catastral la cual se sistematiza y complementa con la cartografía digital 
georreferenciada de acuerdo a los siguientes aspectos: 
 

7.1. ASPECTOS JURÍDICOS. - Registro de la documentación catastral 
relacionada con el derecho de propiedad o posesión de los bienes inmuebles, a 
través de la escritura pública registrada y el correspondiente código catastral. 

7.2. ASPECTOS FÍSICO-TÉCNICOS. - Corresponde al registro de los 
linderos y mensuras, de las características de terrenos y superficie, edificios, 
construcciones, mejoras conforme a la información georreferenciada a través de 
documentación gráfica y en forma sistemática sobre base de datos. 

7.3. ASPECTOS TRIBUTARIOS O FISCALES. - Una vez realizada la 
actualización de los avalúos por la Dirección de Planificación y Ordenamiento 
Territorial a través del sistema informático, la Dirección Financiera determinara la 
tributación aplicable a los predios de propiedad Urbana, respecto al bienio 2026- 
2027 aplicando el porcentaje respectivo que oscilara entre un mínimo de cero 
punto veinticinco por mil y un máximo de cinco por mil, según lo dispuesto en el 
artículo 504 del COOTAD y a los predios rurales aplicando el porcentaje 
respectivo que oscilará entre un mínimo de cero punto veinticinco por mil y un 
máximo de tres por mil, según lo dispuesto en el articulo 517 del COOTAD. 
Art. 8.- COMPONENTES DE FORMACIÓN DEL CATASTRO PREDIAL 
URBANO Y RURAL. - La formación del catastro predial urbano y rural dentro de 
la jurisdicción cantonal se realizará en atención a los siguientes procesos: 

8.1. EL CATASTRO DEL TÍTULO DE DOMINIO DE LOS PREDIOS. - 
Proceso por medio del cual se incorpora o se actualiza en el catastro, 
individualizados por un código, los títulos de propiedad inscritos en el 
Registro de la Propiedad, de los predios o de las alícuotas, en caso de 
copropiedades y/o sometidas al régimen de propiedad horizontal. 

8.2. EL REGISTRO INDIVIDUAL EN LA BASE DE DATOS 
ALFANUMÉRICA. - Tal registro, llevado y controlado por medios 
electrónicos y que servirá para obtener la información catastral, contendrá 
los siguientes datos legales, físicos y técnicos del predio: 
❖ Derechos sobre el predio o bien inmueble. 
❖ Características del terreno y de las edificaciones, sus avalúos y 

modificaciones (incluye: áreas según escritura, valor por hectárea, 
valor por metro cuadrado, avalúo, factores de corrección, 
levantamiento planimétrico con coordenadas UTM, Datum WGS84. 
❖ El código catastral, según lo establecido en las "Normas Técnicas 
Nacionales para el catastro de bienes inmuebles urbanos – rurales y 
avalúos de bienes; operación y cálculo de tarifas por los servicios 
técnicos de la Dirección Nacional de Avalúos y Catastros" (Acuerdo 
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Ministerial # 29, Suplemento Registro Oficial # 853 de octubre 3 de 
2016), el cual se implementará a medida que la arquitectura informática lo 
permita, quedando estructurado de la siguiente manera: 
 

Los datos legales, físicos y técnicos del predio se recopilarán a través del llenado 
de las fichas de investigación de campo, las cuales, contendrán lo siguiente: 
Detalle de la investigación, Detalle del predio, Del terreno, De la construcción, y 
fotografías del predio. 

8.3. MAPAS O REGISTRO CARTOGRÁFICOS. - Se realizarán a través de 
los siguientes procesos: 
❖ La utilización de los soportes indeformables manejados por la 

Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial. 
❖ Los levantamientos catastrales practicados a cada propiedad donde 

consta la información sobre las edificaciones existentes (deslinde 
predial), 

8.4. FOTOGRAFÍAS AÉREAS. - En el caso que el propietario facilite, siempre 
que sea aprobadas por el Instituto Geográfico Militar. 

8.5. IMÁGENES DE SATÉLITE. - Cuando la municipalidad lo tuviere, o el 
acceso a la IDE del Instituto Geográfico Militar. 

8.6. CARTOGRAFÍA DIGITAL BÁSICA. - Generada por el GAD u otorgada 
por el Instituto Geográfico Militar, que incluye las zonas homogéneas y las 
clases de suelo. 

8.7. LEVANTAMIENTO PLANIMÉTRICO. - Utilizando sistema de 
posicionamiento Global (G.P.S. y estaciones totales) o cinta métrica. 

Art. 9.- DE LAS ACTUALIZACIONES Y MANTENIMIENTO CATASTRAL. - 
Corresponde a la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, la 
actualización y mantenimiento, previo a la solicitud del propietario o representante 
legal o cuando se estime conveniente y se justifique realizar las siguientes 
actualizaciones al registro catastral: 

9.1. Inclusión / Re inclusión, a petición o de oficio. 
9.2. Fusión y División de solar previa aprobación del concejo. 
9.3. Fraccionamientos o urbanizaciones debidamente aprobada por el 

concejo. 
9.4. Transferencia de Dominio. 
9.5. Rectificación por error en cuanto al nombre, código, parroquia, número de 
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manzana, calle, número de predio, ficha catastral, barrio, ciudadela, etc. 
9.6. Actualización proveniente de solicitudes de los registros catastrales, 

prescritos por la ordenanza de normas urbanísticas. 
9.7. Modificaciones o actualizaciones, previa notificación al propietario, para 

exoneraciones, permutas o compensaciones. 
9.8. Anulaciones de códigos por existir duplicidad o inconsistencia. 

 
Art.10.-   MODIFICACIÓN   POR   RESOLUCIÓN   ADMINISTRATIVA.- 
Corresponde a la Dirección Financiera, resolver Reclamos Administrativos, 
presentados por los usuarios. 

Se resolverá mediante Resoluciones Administrativas firmadas por el/la Director 
(a) Financiero (a), quienes dispondrán a la Dirección de Planificación y 
Ordenamiento Territorial, Departamentos de Tesorería, Rentas y Coactiva, 
apliquen las modificaciones correspondientes, siempre que el usuario justifique 
debidamente su reclamo, como: 

10.1. Exoneraciones conforme a lo que determina la ley, 
10.2. Rebajas de acuerdo a lo que dispone la presente ordenanza y/o el Código 

Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 
10.3. Por error de área, nombres, duplicidad, etc. 

Art. 11.- INVENTARIO CATASTRAL. - Los registros de los predios, los registros 
cartográficos y registros notariados son actualizaciones que forman parte del 
inventario catastral, el mismo que deberá ser llevado, alimentado y controlado en 
medios electrónicos que garanticen el enlace de las bases alfanumérica y la 
cartográfica, por medio de un Sistema de Información Territorial Municipal. 

A través del sistema computarizado, el inventario catastral con el avalúo será 
proporcionado a los diferentes departamentos municipales para que 
complementen sus actividades.  

Art. 12.- CLASIFICACION DE LOS PREDIOS. - Según la identificación del 
predio por el uso del suelo y el destino de la edificación, la clasificación de los 
predios urbanos se clasifica en los siguientes: 

C Solar con edificación autorizada por la Municipalidad para jardín de infantes, 

Escuelas, colegios y/ o universidades. 

P Solar con edificación de propiedad particular y uso residencial. 

P1 Solar con edificación de propiedad particular y uso rentero. 

P2 Solar con edificación de propiedad particular y uso comercial. 
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P3 Solar con edificación de propiedad particular y uso mixto (residencial y 
comercial. 

P4 Solar y edificación de propiedad particular de uso industrial. 

P5 Solar de propiedad particular calificado como no edificado. 

P6 Solar cuya construcción de propiedad particular ha sido sometida a rebaja 
temporal de 20 % al 40% del valor del saldo de la deuda hipotecaria. 

 
P7 Posesionario en terrenos de propiedad particular con construcción. 

 

P8 Posesionario en terrenos de propiedad particular sin construcción. 

M1 Posesionario con construcción en solares de propiedad Municipal. 

M2 Solar y edificación de propiedad municipal. 

M3 Solar de propiedad municipal, calificado como no edificado. 
M4 Solar de propiedad municipal con contrato de arrendamiento del solar. 

E Solar y edificación de propiedad de cualquier entidad del sector público. 

E2 Solar no edificado, de propiedad de cualquier entidad del sector publico 

E3 Solar y edificación, al cual se le aplica la exoneración del Art. 510, del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 

E4 Solar con edificación especial sujeta a avalúo individual. 

G Solar y edificación perteneciente al Estado extranjero o al organismo 
internacional. 

H Solar y edificación destinados a hotel. 

I Solar y edificación de propiedad eclesiástica. 

J Solar y edificación perteneciente a personas jurídicas privadas. 

K Solar y edificación destinada a instalaciones deportivas y especiales. 

L Solar y edificación de propiedad particular, con exoneración del 100 % por 

Aplicación de la Ley del Anciano. 

L1 Solar y edificación de propiedad particular, con exoneración porcentual por 
Aplicación de la Ley del Anciano. 

NU Predios ubicados en zonas no urbanizadas o de expansión urbana 
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S  Solar con edificación de propiedad de instituciones de beneficencia o 
asistencia social. 

S1 Solar de propiedad de instituciones de beneficencia o asistencia social con 
edificación de otra persona. 

S2 Edificación de propiedad de instituciones de beneficencia o asistencia social 
en lote de propiedad de otra persona. 

V2 Solar de propiedad particular, con edificación obsoleta. 

Art. 13.- CLASIFICACION DE LAS CONSTRUCCIONES. - Según la 
identificación de las construcciones de cada predio; estas se clasifican por el tipo, 
edad y estado de conservación de las mismas. 
 
Art. 14.- TIPOLOGÍAS DE LAS EDIFICACIONES. - En el Cantón Simón Bolívar 
se ha encontrado los siguientes tipos básicos de construcción: 

1 Chalet de Ladrillo. 
2 Chalet de Madera. 
3 Casa MIDUVI Estr. Met. 
4 Casa mixta de 2 pisos. 
5 Casa de Ho Armado de 2 pisos. 
6 Edificios de departamentos. 
7 Local Comercial. 
8 Galpón pequeño. 
9 Galpón Industrial. 

ART. 15.- NOTIFICACIONES A LA CIUDADANIA. - La Dirección Financiera 
notificará por la prensa, carteleras, trípticos u otros; a la ciudadanía en general, 
haciéndoles conocer la vigencia del avalúo para el bienio 2026-2027, y la 
obligación que tienen de inscribir el dominio de sus inmuebles y las 
modificaciones que en ellos hubieren realizado. 

Art. 16.- TARIFAS IMPOSITIVAS. - Para determinar el Cobro de los Impuestos 
Prediales Urbano y Rurales, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Simón Bolívar de conformidad con lo que establece el artículo 504 y 517 
del COOTAD, determina aplicar la Tarifa siguientes: 

Predios Urbanos: 
El uno punto diez por mil (1.10 x 1000) a los predios de avalúos menores a 
$15000.00 (quince mil 00/100 dólares). 
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El uno punto quince por mil (1.15 x 1000) a los predios de avalúos iguales o 
mayores a 15,000.00 hasta 30,000.00 (treinta mil 00/100 dólares). 

El uno punto veinticinco por mil (1.25 x 1000) a los predios con avalúos mayores 
a $ 30.000.00 (treinta mil 00/100 dólares). 

Predios Rurales: 
El uno punto veinticinco por mil (1.25 x 1000) a los predios con avalúos menores 
o iguales a $ 10.000.00 (diez mil 00/100 dólares). 

El uno punto cincuenta por mil (1.50 x 1000) a los predios con avalúos mayores a 
$ 10.000 (diez mil 00/100) y menor o igual a $ 161.079.00 (ciento sesenta y un 
mil setenta y nueve 00/100 dólares). 

El dos punto setenta y cinco por mil (2.75 x 1000) a los predios con avalúos 
mayores a $ 161.079.00 (ciento sesenta y un mil setenta y nueve 00/100 dólares). 

 
 
 
DE LOS COMPONENTES DEL CATASTRO 

 
Art. 17.- DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES. - Cuando un predio resulte 
cortado por la línea divisoria de las zonas urbana y rural, se considerará incluido, 
para efectos tributarios, en la zona donde quedare más de la mitad de su valor 
comercial. 

Para establecer conceptos, aclaraciones de aplicaciones y otros relacionados a 
los predios urbano y rurales se considerará todo lo establecido en la presente 
ordenanza y la sección segunda y tercera del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización, esto es desde el artículo 501 al 520. 

Art. 18.- AVALÚO DEL PREDIO: Este valor constituye el valor intrínseco, propio 
o natural del inmueble y servirá de base para la determinación de impuestos y 
para otros efectos no tributarios como los de expropiación, de conformidad con lo 
establecido en el Art. 449 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización. 

Para establecer el valor de la propiedad se considerará, en forma obligatoria, los 
siguientes elementos. Art. 502 y 516 del COOTAD. 

18.1. Valoración del Suelo, por método de comparación; 
18.2. Valoración de la Edificación, por método de reposición y tipologías 

constructivas. 
El avalúo del predio estará conformado por los siguientes parámetros: Avalúo del 
suelo, de las construcciones y mejoras constructivas (como por ejemplo muros, 
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cerramientos, circulaciones, jardines, cisternas, etc.), estos dos últimos, en el 
caso de que existieran. La expresión matemática a utilizarse será: 

Ap = Vit + Ac 
 

Donde; 
  

Ap= Avalúo del predio 

Vit= Valor individual del suelo 

Ac= Avalúo de la construcción y la sumatoria de las mejoras 
constructivas 

Art. 19.- VALORACIÓN DEL SUELO (Vit). - Para establecer el precio unitario del 
suelo se considerará, por lo menos uno de los siguientes elementos. 

19.1. Método comparativo o de mercado. Procedimiento mediante el cual se 
considera el valor del lote o parcela asignado, por simple comparación con 
parcelas o lotes existentes en el mercado, con valor conocido, con características 
intrínsecas y extrínsecas, semejantes u homogéneas a las del bien objeto de 
estudio, calculando un valor unitario promedio o un valor total y multiplicado por 
la superficie de la parcela o lote, y, por los factores de corrección previstos en esta 
ordenanza. 
Para el cálculo o determinación del avalúo, se tomará como referencia el valor del 
mercado, obtenido mediante el método comparativo, producto de los estudios 
valorativos y en concordancia con las disposiciones legales vigentes. 

En los casos en donde no exista o sea escasa la información de mercado de la 
compra-venta de los bienes inmuebles, especialmente sobre lotes de terreno, se 
aplica otros procedimientos para obtener el valor de mercado de suelo, estos 
métodos alternativos son: método de reposición y potencial de desarrollo. 

El valor final comercial del terreno o lote individual responde a la siguiente fórmula: 

Vit = Vsh x S x Fa 
Donde; 

Vit = valor individual del terreno 

Vsh = valor del metro cuadrado determinado en la zona geoeconómica 

Sa = superficie del terreno o lote (tomado del GIS) 

Fa = factor afectación. 
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Art. 20.- ZONA HOMOGÉNEA. - Espacios geográficos con características 
similares en cuanto a vías, topografía, servicios públicos, uso actual del suelo, 
norma de uso del suelo, tipificación de las construcciones y/o edificaciones, áreas 
homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales permanentes u otras 
variables que permitan diferenciar estas áreas de las adyacentes. 

El valor base del terreno se realizará en áreas o zonas partiendo de la delimitación 
del suelo urbano. Se aplicará un modelo geográfico y la metodología de Análisis 
Multicriterio para jerarquizar y ponderar criterios y variables en base a los 
productos esperados (mapas temáticos) que constan en los términos de 
referencia. 

20.1. LOTE TIPO. - Unidad de comparación, y será el que más se repite en 
cuanto a su frente, fondo y tamaño, dentro de cada zona homogénea 
determinada. 

Art. 21.- ZONA GEOECONÓMICA. - El suelo urbano, una vez habilitado, toma 
presencia diferencial a base de la potencialidad de inversión de capital y el 
establecimiento de intereses socioeconómicos, equipamiento, riesgos que 
permitan los niveles de jerarquía, de las distintas zonas de valor que se 
encuentran en la ciudad, no se desarrolla valores en base a sectores 
homogéneos, ya que existe distorsiones profundas al no establecer las 
diferencias entre manzanas continuas. 

Art. 22.- FACTOR DE AFECTACIÓN DEL SUELO. - El factor afectación (Fa) 
está definido como la corrección del valor del suelo que resulta de la 
multiplicación de los factores de afectación de suelo cuyos coeficientes se 
calculará de acuerdo al estudio de valoración. Cabe indicar que no 
necesariamente todos los factores serán aplicados, sino que dependerán de las 
condiciones de cada lote. 
A partir del valor base se procede a valorar los lotes de terreno, utilizando factores 
de corrección o de ajuste para la individualización del valor de cada uno de 
acuerdo a sus características físicas, comparadas con el lote tipo modal. De 
acuerdo a lo establecido en el Art. 502 del COOTAD, los factores de aumento o 
reducción del valor del terreno debe considerar diferentes aspectos propios de las 
características del terreno como: aspectos geométricos (factor frente, factor 
fondo, factor tamaño); topográficos y accesibilidad a diferentes servicios. 

Fa = Fmz x Ffor x Fta x Ftop x Fsbas x Fcomp x Fvia x  Fusuel 
Donde; 

 
Fa= Factor afectación 
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Fmz= 
Factor localización en manzana 
Ffor= Factor forma 
Fta= Factor tamaño 
Ftop= Factor topográfico 
Fsbas= Factor accesibilidad a servicios básicos 
Fcomp= Factor accesibilidad a otros servicios complementarios 
Fvia= Factor material de la vía 
Fusuel= Factor uso de suelo 

a. FACTOR LOCALIZACIÓN EN MANZANA (Fmz). 
 
  

 

b. FACTOR FORMA (Ffor). 
 
 

 
c. FACTOR TAMAÑO (Fta).- La variación por efectos de tamaño del lote, 

se calculará con la siguiente fórmula: 

Fta = (0,30 x St)/Sa + 0,70 

Donde;0.3*200 
St= área del lote tipo 
Sa= área del lote a avaluar 

El factor mínimo será de 0,6 y el máximo de 1,20, por variación de superficie. 

d. FACTOR TOPOGRAFÌA (Ftop).- (Rango pendiente) (FPEND) 
Considera la forma del terreno expresado en términos de pendiente. 
Considerando como una variable discreta se calcula con las siguientes 
ecuaciones. 
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e. FACTOR ACCESIBILIDAD A SERVICIOS BÁSICOS (Fsbas).- 
Aplicable cuando se constata la presencia de los siguientes servicios: 
agua potable, alcantarillado y energía eléctrica. 

 

f. FACTOR ACCESIBILIDAD A OTROS SERVICIOS 
COMPLEMENTARIOS (Fcomp). - La disponibilidad de servicios 
complementarios se considera como: aceras, bordillos, telefonía, 
recolección de basura y aseo de calles. 

 
 

 

g. FACTOR MATERIAL DE LA VÍA (Fvia). - Determinado en base a la 
información levantada en el proceso de actualización catastral y 
caracteriza los diferentes materiales empleados para la capa de rodadura. 

 

 

h. FACTOR USO DE SUELO (Fusel). - La disponibilidad de servicios 
complementarios se considera como: aceras, bordillos, telefonía, 
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recolección de basura y aseo de calles. 
 
 

 

  
  
  
   

      

    

    
     
     
     
      

      
 

Art. 23.- VALORACIÓN DE LA EDIFICACIÓN O CONSTRUCCIÓN. - El valor de 
la edificación es el precio de las construcciones o infraestructura que se hayan 
desarrollado con carácter permanente sobre un lote o parcela, calculado por el 
método de reposición y tipologías constructivas. 

A partir de las características de la construcción, instalación u obra 
complementaria, vía comparación manual de tipología constructiva, lográndose 
así el valor por metro cuadrado, unidad de nuevo o de reposición, se procede a 
realizar los siguientes: 

AC = (A x PU_Tipo x FUso x FAca x FEdad x FCons) + 
∑ (MejConst x Fcons) 

Donde; 
 

AC= avalúo o Valor total de la edificación depreciado 

A= Área de la edificación a evaluar (Del GIS en m2) 

PU_Tipo= Precio unitario base de la edificación (tipología constructiva) 

FUso= Factor por uso de la edificación 

FAc= Factor por acabados 

FEdad= Factor por edad de la construcción 

Fcons= Factor por estado de conservación de la edificación 
MejConst= Sumatoria individual de instalaciones especiales o 
mejores en el predio. 
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23.1. PRECIO UNITARIO BASE DE LA EDIFICACIÓN (PU_Tipo).- La 
cuantificación del precio se realizó en usd/m2. 

23.2. FACTOR POR USO DE LA EDIFICACIÓN (FUso).- Dentro de la 
circunscripción del Cantón Simón Bolívar, se ha encontrado alrededor de 12 
tipos de uso económico que se realiza en las diferentes edificaciones del 
sector. 

23.3. FACTOR POR ACABADOS (FAc).- Referente a la calidad de las 
construcciones. Son 4 tipos: De primera, Medio Alto, Medio Bajo y Popular. 

23.4. FACTOR POR EDAD DE LA CONSTRUCCIÓN (FEdad).- 
Depreciación que sufren las edificaciones por el paso del tiempo, conforme a 
sus características arquitectónicas, calidad de materiales, procesos 
constructivos empleados. 

23.5. MÉTODO DE DEPRECIACIÓN (MÉTODO DE ROSS – HEIDECKE).- 
Calcula la depreciación en la valoración de construcciones; teniendo como 
ventaja sobre otros métodos la consideración del estado de conservación de 
las mismas; permitiendo calcular una depreciación más acorde con la 
realidad. 

Este método es exclusivo para la valoración de construcciones e incluye dos 
aspectos fundamentales que son la depreciación por edad, que se calcula con 
la siguiente fórmula: 

 
 
 

Donde; 

E= Edad de la construcción (año actual – año de construcción) 

Vu= Vida útil (tabla 25 Vida útil de las construcciones típicas) 
 

23.6. FACTOR DE DEPRECIACIÓN POR ESTADO DE CONSERVACIÓN DE 
LA EDIFICACIÓN (Fcons).- Implica el estado de la conservación de la 
edificación. tres tipos: Bueno, Regular y Malo. 

23.7. MEJORAS CONSTRUCTIVAS (MejConst).- Sumatoria individual de 
instalaciones especiales o mejores en el predio. 

Art. 24.- TABLA DE VALORES DE SUELO RURAL DEL CANTON SIMON 
BOLIVAR 

DESTINO ECONOMICOS: 01,02,03,04,05,06,08,11,12,13,14,15,16 

FEdad = (1 - ( 𝟐𝟐))  
𝑽𝑽𝑽𝑽 𝑽𝑽𝑽𝑽 
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ZONA HOMOGÉNEA 01 

 
Clase 

de 
Tierras 

Índice de 
Corrección 

Valor 
Comercial 

1 1.45 7910 
2 1.21 6601 
3 1 5455 
4 0.82 4473 

 

Estos valores se aplicarán a la zona homogénea1 identificada en el mosaico 
de zonificación de precios de la tierra en hectáreas. 

 
DESTINO ECONÓMICOS: 01,02,03,04,05,06,08,11,12,13,14,15,16 

 
ZONA DE HOMOGÉNEA 02 

 
Clase 

de 
Tierras 

Índice de 
Corrección 

Valor 
Comercial 

1 1.45 7092 
2 1.21 5918 
3 1 4891 
4 0.82 4011 

 
Estos valores se aplicarán a la zona de homogénea 2 identificada en el 
mosaico de zonificación de precios de la tierra en hectáreas. 

 
DESTINO ECONÓMICOS: 01,02,03,04,05,06,08,11,12,13,14,15,16 

ZONA DE HOMOGÉNEA 03 

Clase 
de 

Tierras 

Índice de 
Corrección 

Valor 
Comercial 

1 1.45 6274 
2 1.22 5279 
3 1 4327 
4 0.82 3548 
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Estos valores se aplicarán a la zona homogénea 3 identificada en el 
mosaico de zonificación de precios de la tierra en hectáreas. 

DESTINO ECONOMICOS: 01,02,03,04,05,06,08,11,12,13,14,15,16 

ZONA DE HOMOGENEA 04 

Clase 
de 

Tierras 

Índice de 
Corrección 

Valor 
Comercial 

1 1.45 5346 
2 1.22 4498 
3 1 3687 
4 0.82 3023 

 
Estos valores se aplicarán a la zona de homogénea 4 identificada en el 
mosaico de zonificación de precios de la tierra en hectáreas. 

 
DESTINO ECONOMICO: 07 HABITACIONAL 

ZONA HOMOGENEA 05 

CLASE DE 
TIERRA 

SUPERFICIE M2 VALOR 
DÓLAR/m2 DESDE HASTA 

1 0 200 6 
2 201 300 5 
3 301 400 5 
4 401 600 5 
5 601 700 4 
6 701 800 4 
7 801 900 4 
8 901 1.000 4 

Art. 25.- DEDUCCIONES. - Los propietarios de un predio rural que soporten 
deudas hipotecarias que graven al predio con motivo de su adquisición, 
construcción o mejora, tienen derecho a solicitar que se les reconozcan las 
deducciones correspondientes determinadas en el Art. 503 del Código Orgánico 
de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 

Para tal efecto, presentarán una solicitud al/la Director (a) Financiero (a) Municipal 
hasta el 30 de noviembre de cada año, junto con los documentos establecidos en 
el Art. 503 literal a del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización. 
 
Toda deducción se otorgará a petición de la parte interesada. 
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Art. 26.- VARIOS PREDIOS DE UN SOLO PROPIETARIO. - Cuando un 
propietario posea varios predios avaluados separadamente en la jurisdicción del 
Cantón Simón Bolívar, para formar el catastro y establecer el valor catastral 
imponible, se sumarán los valores imponibles de los distintos predios, incluidos 
los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la deducción por cargas 
hipotecarias que afecten a cada predio. La tarifa establecida en el artículo 13 se 
aplicará al valor así acumulado. Para facilitar el pago del tributo se podrá, a pedido 
de los interesados, hacer figurar separadamente los predios, con el impuesto total 
aplicado en proporción al valor de cada uno de ellos. 

Art. 27.- PREDIO DE VARIOS CONDÓMINOS. - Cuando hubiere más de un 
condueño en predios que se hayan adquirido por compra, herencia, donación o 
legado, o cualquier otro título, se aplicarán las normas que se dan en el Art. 506 
del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 

Para este objeto se dirigirá una solicitud al/la Director (a) Financiero (a) Municipal, 
presentada la solicitud, la enmienda tendrá efecto el año inmediato siguiente. 
Art. 28.- DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES 
PARA TRANSFERIR UNA PROPIEDAD. - El Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización tiende a sincerar el avalúo real de cada 
propiedad, por lo tanto, el Registrador de la Propiedad del Cantón solo podrá 
inscribir cuando se incorpore como documento habilitante el respectivo 
Certificado de Avalúo que deberá solicitarlo el interesado, previo al respectivo 
pago de la Tasa de Tramite y Tasa por el certificado. 

Toda persona propietaria de inmueble que transfiere la propiedad de alguna 
manera deberá solicitar el Respectivo Certificado de Avalúo. 
Art. 29.- DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES 
PARA CATASTRARLO. -Toda persona, natural o jurídica, que de cualquier 
forma legal adquiere el dominio de bienes inmuebles en el cantón, está obligado 
a registrarlo en la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial 
adjuntado el instrumento público que acredite el dominio, debidamente inscrito en 
el Registro de la Propiedad del Cantón, para que conste en el inventario catastral 
la respectiva transferencia de dominio. 

Esta obligación deberá cumplirse dentro de los 30 días subsiguientes a la 
inscripción del instrumento público en el Registro de la Propiedad. 

Si un predio es sometido a Régimen de Propiedad Horizontal, subdivisión o fusión 
este deberá registrarse, previa inscripción den el Registro de la Propiedad, en la 
Direccion de Planificación y Ordenamiento Territorial  
 
Art. 30.- DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - El Registro de la Propiedad 
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mantendrá indefinidamente la conexión informática con la Dirección de 
Planificación y Ordenamiento Territorial a partir de la conexión informática, 
suministrará la siguiente información: 
 
❖ Nombre de los contratantes; 
❖ Objeto del Contrato; 
❖ Nombre, Ordinal del Notario, Cantón al que pertenece y nombre del 

funcionario que autoriza el contrato de ser el caso; 
❖ Descripción del bien inmueble materia del contrato; 
❖ Gravámenes que sobre el bien inmueble urbano o rustico se constituyan, 

nombre del acreedor y deudor, de hacerlo, fecha de inscripción del 
contrato en el Registro de la Propiedad del Cantón de Simón Bolívar. 

❖ Matricula Inmobiliaria; 
 

Art. 31.- SANCIONES A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 
MUNICIPALES.- Los funcionarios y empleados que por negligencia u otra causa 
debidamente acreditada cometieren actos contra la moral o la ética u otra 
circunstancia acreditada que tienda a lesionar los intereses de la municipalidad 
será sancionado con una multa equivalente al 25% y hasta el 125% del valor 
absoluto de Remuneración Básica Unificada del trabajador en general, y, 
destituido de su cargo cuando se comprobare o hubiere presunciones de dolo sin 
perjuicio de las demás sanciones legales a que diera lugar su conducta. 

 
Art. 32.- DEL IMPUESTO ADICIONAL PARA EL CUERPO DE BOMBEROS. - 
El impuesto adicional correspondiente de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 55 
literal “e” del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, se aplicará un porcentaje equivalente al cero punto quince 
por mil (0,15 x 1000) sobre el valor imponible de la propiedad urbana, de 
acuerdo a la reforma del Art. 33 de la Ley de Defensa contra Incendios, publicado 
en el Registro Oficial No. 429, de 27 de septiembre de 2004. 

Art. 33.- EMISIÓN DE LOS TÍTULOS DE CRÉDITO. - Sobre la base de los 
catastros, la Dirección Financiera Municipal ordenará al Jefe de Rentas la emisión 
de los correspondientes títulos de crédito hasta el 31 de diciembre del año en 
curso al que corresponden, siendo estos refrendados por el/la directora (a) 
Financiero (a), pasará a la Tesorería Municipal para su cobro, sin necesidad de 
que se notifique al contribuyente de esta obligación. 

Los títulos de crédito contendrán los requisitos previstos en el Art. 150 del Código 
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Tributario. 

Art. 34.- DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS PREDIOS URBANOS. - De 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 512 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, el impuesto deberá 
pagarse en el curso del respectivo año, sin necesidad de que la tesorería 
notifique esta obligación. Los pagos podrán efectuarse desde el primero de enero 
de cada año, aún cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se 
realizará el pago a base del catastro del año anterior y se entregará al contribuyente 
un recibo provisional. El vencimiento de la obligación tributaria será el 31 de 
diciembre de cada año. 
Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio, 
inclusive, gozarán de los descuentos al impuesto, de conformidad con la escala 
siguiente: 

FECHA DE PAGO DESCUENTO 
 

Del 1 al 15 de enero 10% 
Del 16 al 31 de enero 9% 
Del 1 al 15 de febrero 8% 
Del 16 al 28 de febrero 7% 
Del 1 al 15 de marzo 6% 
Del 16 al 31 de marzo 5% 
Del 1 al 15 de abril 4% 
Del 16 al 30 de abril 3% 
Del 1 al 15 de mayo 3% 
Del 16 al 31 de mayo 2% 
Del 1 al 15 de junio 2% 
Del 16 al 30 de junio 1% 

 
Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendrán un recargo del diez 
por ciento (10%) del valor del impuesto a ser cancelado. Vencido el año fiscal, el 
impuesto, recargos e intereses de mora serán cobrados por la vía coactiva. 
 

Art. 35.- DEL PAGO DE IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES.- De 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 523 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, en el GAD Municipal del 
Cantón Simón Bolívar el pago del impuesto se lo realizará en un solo dividendo. 
Los pagos que se efectúen hasta el 15 de febrero, tendrán un descuento del diez 
por ciento (10%) anual. 

Art. 36.- INTERESES POR MORA. - A partir de su vencimiento, el impuesto al 
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predio rural y sus adicionales, ya sea de beneficio municipal o de otras entidades 
u organismos públicos, devengarán el interés anual desde el primero de enero 
del año al que corresponden los impuestos hasta la fecha de pago, de 
conformidad con el Art. 21 del Código Tributario. 

Art. 37.- LIQUIDACIÓN DE LOS CRÉDITOS. - Al efectuarse la liquidación de 
créditos tributarios, se establecerá con absoluta claridad el monto de los intereses, 
recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo 
que se reflejará en el correspondiente parte diario de recaudación. 

Art. 38.- IMPUTACIÓN DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se 
imputarán en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por último, 
a multas y costas. 
Si un contribuyente o responsable debiere varios títulos de crédito, el pago se 
imputará primero al título de crédito más antiguo que no haya prescrito. 

Art. 39.- RECLAMOS. - Los sujetos pasivos tienen derecho a presentar reclamos 
y recursos, ante el/la directora(a) Financiero(a) Municipal siguiendo el 
procedimiento establecido en la Ley. 

Art. 40.- CERTIFICACIÓN DE AVALÚOS. - La Dirección de Planificación y 
Ordenamiento Territorial conferirá los certificados sobre avalúos de la propiedad 
urbana o rural que le fueren solicitadas solo por los contribuyentes o responsables 
del impuesto predial, previa solicitud escrita y la presentación del comprobante de 
pago del impuesto predial del año en curso y de la tasa establecida en la 
Ordenanza de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos. 

Art. 41.- REGISTRO DE PREDIO. - Es el acto de constatar las mensuras, 
ubicación geográfica, áreas, linderos, construcciones y demás elementos 
valorizables del predio. Este trámite el interesado deberá solicitarlo por escrito, 
previo a la cancelación de la respectiva tasa de registro de predio. 

Art. 42.- VERIFICACIÓN. - cuando el interesado solicita le verifiquen la 
clasificación del predio o por que considere exista algún error y el funcionario 
municipal deba verificar, para comprobar el error realizará una verificación previa 
a la cancelación de la respectiva tasa de registro de predio. 

Art. 43.- MEDIDAS DE CONTROL POR INTERMEDIO DE LA EMPRESA 
ELECTRICA CANTONAL DE MILAGRO. - Esta institución o cualquier otra 
entidad que estuviere a cargo del suministro de la energía eléctrica, está 
obligada a colaborar en las medidas de control que la municipalidad efectúa 
para evitar las construcciones nuevas, mejoras, modificaciones o reparaciones 
que se produzcan sean previamente registradas en el catastro municipal. 

Para esto, la Empresa Eléctrica Cantonal de Milagro o quien haga sus veces 
deberá, otorgar los medidores eléctricos, previa presentación del respectivo 
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certificado que el predio se encuentra debidamente catastrado. 

La Empresa Eléctrica Cantonal de Milagro, será solidariamente responsable 
con el propietario del inmueble por los impuestos evadidos a consecuencia de 
la omisión en el cumplimiento de su obligación que le corresponde en virtud de 
esta disposición expresa. 

Art. 44.-GLOSARIO DE TERMINOLOGÍA. - Para la correcta interpretación y 
aplicación de esta ordenanza, se definirá las palabras técnicas que son utilizadas 
en la presente ordenanza: 

ACTOS ANTIJURÍDICOS: Actos voluntarios ilícitos que tienen por fin inmediato 
establecer entre las personas relacionen al margen de la ley. 
 
ACERA: Parte lateral de la vía publica comprendida entre el predio y la calzada, 
destinada al tránsito de peatones. 
PORTAL: parte del predio comprendido entre la acera y la línea de fábrica, 
destinado a uso público. 

AFECTACIÓN: Acción por el cual se asigna un uso público a un terreno privado. 

ALÍCUOTA: Parte determinada de un agregado. Sumadas las alícuotas miden 
exactamente un todo. 
ALTURA DE LA EDIFICACIÓN. - Es la máxima distancia vertical permitida en 
la zonificación respectiva. Se medirá desde la mitad del frente del lote. En los 
predios con desnivel, la altura de la edificación será paralela al nivel natural del 
terreno. En la altura máxima se excluye el subsuelo, los tanques de agua, 
cubierta de escaleras, elementos de remate y mecánicos. 

ÁREA CONSTRUIDA. - Es la suma de las superficies edificadas. 

ÁREA NO EDIFICABLE. - Es aquella afectada por restricciones físicas, 
normas, de zonificación o de protección natural. 

AVALÚO: Acción y efecto de valuar, esto es de fijar o señalar a un bien inmueble 
la estimación del valor correspondiente. 

AVALÚO DE LA PROPIEDAD: El que corresponde al valor estimado municipal 
del predio, en función de las especificaciones técnicas de un predio determinado 
y los valores unitarios aprobados, establecidos para fines impositivos por el 
departamento técnico de Planificación y Ordenamiento Territorial en aplicación 
del Art. 495 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización. 

AVALÚO DEL SOLAR: Es el resultante de multiplicar el área del lote o solar por 
el valor del metro cuadrado del suelo, considerado los factores endógenos y 
exógenos. 
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AVALÚO DE LA EDIFICACIÓN: Se lo determinará multiplicando el área de 
construcción por el valor del metro cuadrado según estudio realizado. 

BASE DE DATOS CATASTRAL ALFANUMÉRICA: La que recoge, en forma 
literal, la información sobre atributos de los bienes inmuebles; implica la 
identificación de la unidad predial y posibilita la obtención de la correspondiente, 
ficha fechada y sus datos. 

BERMA: espacio de la vía, entre la calzada y la acera, destinada al 
estacionamiento vehicular. 

BIEN INMUEBLE (BIENES RAÍCES): El que no puede ser trasladado de un lugar 
a otro, como el suelo y todo lo que estén incorporado a él de manera orgánica. 
Misma definición de Propiedad inmueble. 
BIEN MOSTRENCO: Bienes muebles o inmuebles que se encuentran en estado de 
abandono y perdidos y cuyos propietarios se desconocen. 
CARTOGRAFÍA: Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se 
inicia con la planificación del levantamiento original, y concluye con la preparación 
e impresión final del mapa. 

CALZADA: Área de la vía Publica destinada al tránsito de vehículos. 

CATASTRO: Es el ingreso o registro del inmueble o su actualización al archivo o 
inventario municipal y la asignación del código o clave catastral correspondiente. 

El mismo que puede ser fundamentado por documentos legales que acreditan la 
titularidad del propietario como: adjudicaciones, cancelación de hipoteca, 
hipoteca, posesión efectiva, transferencia de dominio, venta de acciones y 
derechos hereditarios, etc.; o por posesión. 

CATASTRO POR CENSO: Es el que permite conocer al Jefe de Avalúo y 
Registro cuantos predios existen dentro del Cantón, pero no da la titularidad. 

CERTIFICADO DE AVALÚOS: Documento emitido por la Dirección de 
Planificación y Ordenamiento Territorial, donde indica el avalúo, área, linderos y 
medidas del predio de acuerdo al documento registrado en el archivo a cargo del 
departamento municipal. 

CLAVE CATASTRAL: Identificación alfanumérica única y no repetible que se 
asigna a cada predio o a cada unidad en régimen de propiedad horizontal, la que 
se origina en el proceso de catastro. 

COEFICIENTE DE OCUPACIÓN DEL SUELO (COS): Relación entre el área 
máxima de edificación en planta baja y el área del solar. 

COEFICIENTE DE UTILIZACIÓN DEL SUELO (CUS): Relación entre el área 
máxima de edificación permitida y el área del solar 
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CONTRAVENCIÓN: Violación de la ley; infracción a disposiciones municipales; 
falta que se configura al no cumplirse lo ordenado. 

DEDUCCIONES O REBAJAS: Rebajas que podrán ser solicitadas por el 
contribuyente en la Dirección Financiera Municipal, en atención a los casos al 
respecto previstos por el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización. 

DIVISIÓN O SUBDIVISIÓN: Desmembramiento de un inmueble en dos o más 
con una superficie menor en atención a dimensiones mínimas establecidas por 
ordenanza. 

EVASIÓN TRIBUTARIA: Medio hábil o mecanismo para eludir una obligación 
tributaria. 

EXONERACIONES O EXENCIONES: Exclusión o dispensa legal, total o parcial, 
permanente o temporal, que la ley en forma expresa otorga a personas naturales 
o jurídicas respecto de la obligación de pagar algunos impuestos. 
FACTORES DE CORRECCIÓN: Coeficientes mediante los cuales se corrigen el 
valor o precio base por metro cuadrado del suelo, en atención a su uso, ubicación, 
topografía, dotación de servicios y, o afectaciones. 
FACHADA. - Es el plano vertical que, de una edificación, que puede coincidir 
con la línea de fábrica o con el retiro frontal de la edificación de acuerdo al COS 
y a las zonas preestablecidas en el ordenamiento urbano. 

EMITIR EL CATASTRO: Generar el avalúo de todos los predios a la vez para 
la disposición del cobro del impuesto predial Urbano y Rural, y sus adicionales. 

FUSIÓN: Integración de dos o más predios en uno, sea por existir edificación que 
genera tal fusión o por solicitud expresa del usuario y autorizada por la 
Municipalidad. 

INCLUSIÓN: Registro de un predio por primera vez, en el catastro municipal. 

IMPUESTO PREDIAL: Obligación tributaria que tiene toda persona natural o 
jurídica propietaria de un inmueble (sujeto pasivo) ubicado en zona urbana, 
urbana rural o rural delimitada por el Concejo Cantonal, en favor de la 
Municipalidad (sujeto activo) en cuya circunscripción territorial se encuentra 
ubicado el predio. 

INSCRIPCIÓN: Acción y efecto de inscribir, actos y contratos relativos a bienes 
muebles registrables o inmuebles, para perfeccionar la transferencia de derechos 
reales. 

INSTRUMENTO PÚBLICO DE DOMINIO: Documento otorgado ante un 
funcionario competente (Notario) que tiene como finalidad transferir o constituir 
un derecho real. 
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INSPECCIÓN FINAL: Acto que ejecuta DAC para verificar y determinar que una 
construcción realizada se ajusta a los diseños, planos y especificaciones, acordes 
a las normas establecidas por la ordenanza de edificaciones. 

INSTRUCCIÓN DEL PROCESO: Formalización de un juicio o de una causa 
penal. Reunión de pruebas o prácticas de diligencias y actuaciones procésales 
necesarias para comprobar la existencia de un delito, así como para individualizar 
e identificar los autores, cómplices y encubridores. 

INVENTARIO CATASTRAL: Relación ordenada de los bienes o propiedades 
inmuebles urbanos y rurales del cantón, como consecuencia del censo catastral; 
contiene la cantidad y valor de dichos bienes y los nombres de sus propietarios, 
para una fácil identificación y una justa determinación o liquidación de la 
contribución predial. 

LINEA DE FABRICA: Limite entre un solar y las áreas de uso público. Cuando 
se da un desorden de crecimiento urbano producto de irrespeto a normas el 
Municipio aplicará la parte correspondiente a la COOTAD. 
LINDERO: Línea común que define legalmente él límite entre dos o más solares 
o lote, o entre un lote y una zona de uso público. 
LOTE: Segmento de una manzana que cuenta con límites definidos, registrable 
como unidad de propiedad en el Registro de la Propiedad. Terreno limitado por 
propiedades vecinas, con acceso a uno o más espacio público. 

LOTE MÍNIMO. - Es el área mínima de terreno establecido por la norma de 
zonificación para el proceso de subdivisión. 

FRACIONAMIENTO. - Es un terreno urbano dividido de acuerdo al art- 470 del 
COOTAD. 

URBANIZACIÓN. - Es un terreno urbano dividido en lotes dotados de 
infraestructura de servicios básicos, y aptos para construir. 

MANZANA: Es el área dentro de un trazado urbano, limitada por áreas de uso 
público, generalmente calles. 

MURO MEDIANERO: Cerramiento construido, sobre el lindero de terrenos 
pertenecientes a dos propiedades vecinas 
PARCELA O LOTE: Terreno que se encuentra en zona rural y que forma parte 
de otro de mayor extensión, lotización o parcelación. 

PASAJE PEATONAL: Vía destinada a uso exclusivo de peatones con ingreso 
eventual de emergencia de vehículo. 

PERMISO DE CONSTRUCCIÓN. - Es el documento otorgado por la 
Municipalidad para ejecutar una obra física, previo al cumplimiento de requisitos 
establecido por la institución. 
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PERMISO DE HABITABILIDAD. - Es la autorización que la Municipalidad 
concede para que una construcción entre en servicio. 

PLANO APROBADO. - Es el plano legalizado por la Municipalidad 

POSESIONARIO: Personas naturales y, o jurídicas que ocupan un predio. 

PREDIO: Inmueble determinado por poligonal cerrada, con ubicación geográfica 
definida y, o georreferenciada. 

PROPIEDAD: Derecho de poseer, usar y disfrutar una cosa. Existen dos tipos de 
propiedad, la propiedad mueble y la propiedad raíz o inmueble. 

PROPIEDAD MUEBLE: Son aquellos bienes susceptibles de ser trasladados de 
un lugar a otro sin alterar su forma y sustancia 

PROPIEDAD INMUEBLE: Son aquellos bienes que no pueden ser trasladar de 
un lugar a otro, pues de hacer lo altera su sustancia o forma 

PROPIEDAD HORIZONTAL: Es la división de una propiedad en pisos, 
departamentos o unidades u otros usos. Cada propietario o condómino es dueño 
exclusivo de su piso, departamento o unidad, y copropietario del terreno y de 
todas las cosas de uso común en forma porcentual con relación al área total de 
dicha propiedad (suelo y edificación). Trámite que debe ser aprobado por el 
Alcalde, previo cumplimiento de los requisitos de carácter técnico determinados 
en ordenanza. 

REBAJAS DE IMPUESTOS: Deducción o descuento al impuesto predial urbano 
de predios que soportan deudas o cargas hipotecarias que lo gravan con motivo 
de su adquisición, construcción o mejoras. Para la determinación de la rebaja se 
considerará el valor y o saldo deudor de la hipoteca. 

R.B.U.: Remuneración Básica Unificada para los trabajadores en general, 
establecido legalmente. 

REINCLUSIÓN: Predio registrado, pero del cual no existe emisión del título. 

RETIRO: Distancia comprendida entre los linderos y la fachada; esta se tomará 
horizontalmente y perpendicular al lindero. 

SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL MUNICIPAL (SITM): Sistema 
computarizado de propósitos múltiples, que brinda información geográfica geo 
referenciada a nivel cantonal, para uso de las diferentes áreas como catastro, 
OOPP, y otras. Y que permite tomar decisiones. 

SOLAR: Lote que se encuentra en zona urbanizada con todos los servicios 
básicos de infraestructura; agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, energía 
eléctrica, alumbrado público y telefonía. 
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SOLARES NO EDIFICADOS: De acuerdo a la ordenanza de edificaciones, se 
considera como solares no edificados aquellos sobre los cuales no se levanta 
construcción alguna, o que tengan edificaciones que no superen el 30% del 
avalúo comercial municipal del terreno. 

SOPORTAL: Superficie en planta baja de uso público para circulación peatonal, 
desarrollada a partir de la línea de fábrica, con cubierta o voladizo, y sobrepiso 
antideslizante. 

TASA: Valor, en unidad monetaria, que se establece para el pago de un bien o 
de un servicio. 

TRANSFERENCIA DE DOMINIO: Corresponde al momento en el cual un bien 
determinado pasa del dominio de una persona a otra. 

TRIBUTO: Prestación en dinero que el Estado, por disposición de la ley, exige 
con el objeto de cumplir con sus fines. 

USO DE SUELO: Tipo de utilización asignado de manera total o parcial a un 
terreno o edificación, pudiendo ser exclusivo, predominante, condicionado e 
incompatible. 

USO DEL SUELO: RESIDENCIAL. - Es el de inmuebles destinados a vivienda. 
USO DE SUELO PRINCIPAL. - Es aquel señalado como predominante con 
carácter de obligatorio. 
USO DE SUELO COMPATIBLE. - Es aquel cuya implantación puede coexistir 
con el uso principal sin perder este ninguna de las características que le son 
propias dentro del sector delimitado. 
USO DE SUELO CONDICIONAL. - Es aquel cuya aprobación está supeditada 
a la aprobación Municipal de acuerdo a normas específicas. 

USO DE SUELO PROHIBIDO. - Es aquel que se contrapone o es incompatible 
al uso de suelo principal, por lo cual se prohíbe su implantación. 

VIVIENDA UNIFAMILIAR. - Es la edificación con áreas aptas para la residencia 
independiente de una familia. 

VIVIENDA BIFAMILIAR. - Es la edificación con áreas aptas para residencia 
independiente de dos familias. 

VIVIENDA MULTIFAMILIAR. - Es la edificación con áreas aptas para la 
residencia independiente de tres o más familias. 

VOLADIZO. - Es aquella parte de la edificación que sobresale de la fachada 
sobre planta baja dentro del lote. 

Art. 45.- Procedimiento. - En todos los procedimientos y aspectos no señalados 
en esta ordenanza se aplicarán las disposiciones pertinentes del Código Orgánico 
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de Organización Territorial Autonomía y Descentralización y del Código Tributario. 
Art. 46.- Derogatoria. - Quedan derogadas todas las ordenanzas y demás 
disposiciones expedidas sobre este impuesto, con anterioridad a la presente. 

Art. 47.- Anexos. - La presente Ordenanza, anexa como parte integra de la 
misma, 5 fojas útiles, correspondientes a fichas técnicas y descripciones. 

 
DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ordenanza, entrará en vigencia a partir de su sanción por parte del 
Ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Simón 
Bolívar, sin perjuicio de su publicación en el Dominio Web Institucional, Gaceta 
Oficial y en el Registro Oficial.  

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Simón Bolívar, veintitrés días 
del mes de diciembre del año dos mil veinticinco.  

 

 
 

Lcda. María Fernanda Vargas Córdova, Mgtr.            Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada 
       ALCALDESA DEL GADMCSB                      SECRETARIO GENERAL GADMCSB 

 
 

Simón Bolívar, 23 de diciembre del 2025.- El infrascrito Secretario General del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Simón Bolívar, 
certifica que la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AVALÚO DE LOS 
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR PARA 
EL BIENIO 2026-2027, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinaria del 18 
y extraordinaria del 23 de diciembre del 2025, en  primero y 
segundos debates  respectivamente. - LO CERTIFICO. 

 
 
 

 
 

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada 
 SECRETARIO DEL GADMCSB 
 
  

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNOAUTÓNO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR.- Simón Bolívar, 23 de diciembre 
del 2025.- De conformidad con la razón que antecede  y en cumplimiento a lo 
dispuesto en el cuarto inciso del Artículo 322 del Código Orgánico de 

Firmado electrónicamente por:

MARIA FERNANDA
VARGAS CORDOVA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

GILBERT PASCUAL
VARGAS ESTRADA
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GILBERT PASCUAL
VARGAS ESTRADA
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Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, REMITO             a la señora 
Lcda. María Fernanda Vargas Córdova, Mgtr. Alcaldesa del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Simón Bolívar, la 
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AVALÚO DE LOS PREDIOS URBANOS 
Y RURALES DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR PARA EL BIENIO 2026-2027, 
para que la sancione o la observe. 

 
 

 
 

Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada 
SECRETARIO DEL GADMCSB  

 
 

ALCALDÍA    DEL    GOBIERNO    AUTÓNOMO     DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE SIMÓN BOLÍVAR. - Simón Bolívar, 26 de diciembre del 2025.- 
De conformidad con la disposición contenida en el cuarto inciso del artículo 322 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y estando de acuerdo 
con la Constitución de la República del Ecuador, SANCIONO la ORDENANZA 
QUE ESTABLECE EL AVALÚO DE LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES 
DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR PARA EL BIENIO 2026-2027, y dispongo su 
promulgación y publicación de acuerdo al artículo 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

 
 

 
 

 
Lcda. María Fernanda Vargas Córdova, Mgtr. 

ALCALDESA DEL GADMCSB 
  

 
Proveyó y firmó la señora Lcda. María Fernanda Vargas Córdova, Mgtr., 
Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Simón 
Bolívar, la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL AVALÚO DE LOS PREDIOS 
URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR PARA EL BIENIO 
2026-2027. - Simón Bolívar, 26 de diciembre del 2025.- LO CERTIFICO. 

 
 
 

 
Ab. Gilbert Pascual Vargas Estrada 

SECRETARIO DEL GADMCSB  
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ANEXO IV.- ZONA HOMOGÉNEA DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR 
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ANEXO V.- ZONA GEOECONÓMICA DEL CANTÓN SIMÓN BOLÍVAR. 
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ANEXO VI.- CUADRO DE TIPO, TIPOLOGÌAS 

CONSTRUCTIVAS VALOR POR M2. 
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ANEXO VII.- FACTOR POR USO DE LA EDIFICACIÓN. 
 

 

  

 

 

    
 

 
 
 

  

  
  

 
 
 

 
 
 

ANEXO IX.- VIDA ÚTIL DE LAS CONSTRUCCIONES TÍPICAS. 
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ANEXO X.- FACTOR DE DEPRECIACIÓN POR ESTADO DE 

CONSERVACIÓN. 
 

Factor De Depreciación Por Estado De 
Conservación 

 

 
 

ANEXO XI.- PRECIOS UNITARIOS PARA MEJORAS 
CONSTRUCTIVAS. 
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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN SUCRE  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Que, en cumplimiento a los principios de seguridad jurídica, confianza legítima y; 
legalidad, dispuestos en la Constitución de la República del Ecuador, el Código 
Orgánico Organización Territorial Autonomía y Descentralización (COOTAD); y, 
conforme lo dispone la disposición transitoria cuarta del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas, el GAD Municipal del cantón Sucre, ha procedido a 
elaborar el proyecto de Reforma al presupuesto, sujetándose a los programas 
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, incluyendo además los 
resultados del proceso participativo que se realizó en los diferentes actos y asambleas 
locales y parroquiales. 
 
Que, siendo el presupuesto un instrumento de gestión para la determinación de los 
ingresos y gastos y su aplicación, se ha considerado las disposiciones legales 
establecidas en los artículos 262, 293 y 296 de la Constitución de la República y lo que 
determina el Código Orgánico Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), en lo referente a la formulación, programación, aprobación, ejecución, 
clausura y liquidación del presupuesto; los artículos 95, 96 y 97 del Código Orgánico 
de Planificación y Finanzas Públicas; Ley Orgánica de Servicio Público; Ordenanzas; 
Resoluciones y Acuerdos promulgados por los organismos legislativos y ejecutivos de 
la entidad. 
 
Que, el presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que 
permitirá dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del 
Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Sucre en el ejercicio presupuestario 
2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la 
población y el desarrollo territorial, ya que plasma la planificación de la actividad 
financiera que le regirá a la Municipalidad para el indicado ejercicio 2025. 
 
Que, con la finalidad de promover y garantizar la participación democrática de la 
ciudadanía del cantón Sucre, así como normar los procedimientos para la deliberación, 
decisión, cogestión, formulación, ejecución, seguimiento y control de los presupuestos 
participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, la 
distribución equitativa de los recursos, la disminución de las brechas de inequidad 
social y de género, la transparencia y efectividad de la gestión pública que permita 
alcanzar de manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen 
vivir. 
 
En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas 
públicas, estas en todos los niveles de gobierno se conducirán de forma sostenible, 
responsable, transparente y procurarán la estabilidad económica.  
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En esta reforma por suplemento de crédito no se afecta los programas y proyectos que 
conlleva al presupuesto participativo. 
 
La Dirección Financiera conjuntamente con la dirección de Planificación elaboraron 
mediante la aplicación de reglas técnicas financieras el anteproyecto de Presupuesto 
General del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Sucre para el ejercicio 
económico 2025 y lo pusieron en conocimiento del Alcalde, en aplicación del régimen 
jurídico aplicable.  

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, preceptúa: “Art. 238.- 
Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 
subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En 
ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. 
Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los 
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los 
consejos regionales”;  
 
Que, el art. 240 de la Constitución, en concordancia con el art. 56 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), establece que 
el Concejo Municipal es el órgano de legislación y fiscalización del gobierno autónomo 
descentralizado municipal el cantón Sucre;  
 
Que, el art. 286 de la Constitución, en relación con la política fiscal, establece que: “Las 
finanzas públicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirán de forma sostenible, 
responsable y transparente y procurarán la estabilidad económica. Los egresos 
permanentes se financiarán con ingresos permanentes. (…)”;  
 
Que, el art. 287 de la Constitución, respecto de la política fiscal, dispone que: “Toda 
norma que cree una obligación financiada con recursos públicos establecerá la fuente 
de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho público 
podrán financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.”;  
 
Que, los arts. 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que 
se tratarán los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos autónomos 
descentralizados y la estructura presupuestaria;  
 
Que, el artículo 218 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, establece: Aprobación.- El órgano legislativo, y de fiscalización 
aprobará el presupuesto general del respectivo gobierno autónomo descentralizado; 
además conocerá los presupuestos de sus empresas públicas o mixtas aprobados por 
los respectivos directorios.";  
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Que, el artículo 221 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, establece: “Partes del presupuesto.- El presupuesto de los 
gobiernos autónomos descentralizados constará de las siguientes partes: a) Ingresos; 
b) Egresos; y, e) Disposiciones generales. El presupuesto contendrá, además, un anexo 
con el detalle distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente 
contemplará el respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos 
colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de 
conciliación y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales";  
 
Que el artículo 255 del COOTAD, enmarca (…) ¨ - Reforma presupuestaria. Una vez 
sancionado y aprobado el presupuesto sólo podrá ser reformado por alguno de los 
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones 
se efectuarán de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Código. 
(…); 
 
Que el artículo 259 de ley precitada indica que (…) ̈  Otorgamiento. – Los suplementos 
de créditos se clasificarán en: créditos adicionales para servicios considerados en el 
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto: El 
otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones: a) 
Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido 
prever; b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, 
ni mediante traspasos de créditos. Todos los derechos reservados. Prohibida su 
reproducción parcial o total. Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser 
necesario. c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes 
en el presupuesto deben rendir más. sea por no habérselas estimado de manera 
suficiente o porque en comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya 
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecución del 
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o 
incremente durante todo el ejercicio financiero; y, d) Que en ninguna forma se afecte 
con ello al volumen de egresos destinados al servicio; 
 
Que el artículo 260 del COOTAD determina (…) - Solicitud. – Los suplementos de 
crédito serán solicitados al legislativo del gobierno autónomo descentralizado por el 
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situación de 
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera; 
 
Que, mediante REFORMA PRESUPUESTARIA SUPLEMENTO DE CRÉDITO Nº 
13 DF-PRE-2025, de fecha diciembre 08 de 2025, el área financiera del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Sucre, remitió al ejecutivo del GAD Municipal, 
la Décima Reforma por suplemento de crédito al presupuesto para el ejercicio 
económico 2025;  
 
En uso de las atribuciones contempladas en el artículo 57 literal a) que guarda 
concordancia con el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización; expide la siguiente: 
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“ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS 
(DÉCIMA PRIMERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, 
PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025”. 
 
Artículo 1.- Reformar por suplementos de crédito el presupuesto general del Gobierno 
Autónomo Descentralizado del cantón Sucre, para el ejercicio fiscal 2025, por el valor 
de USD 5.542,31 (Cinco mil quinientos cuarenta y dos 31/100 dólares de los 
Estados Unidos de América), de acuerdo al siguiente detalle: 

 
Artículo 2.- De la ejecución y aplicación del presupuesto general del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Sucre, así como la validación en el 
Plan Operativo Anual (POA) y Plan Anual de Contrataciones (PAC) conforme el 
detalle del artículo anterior, encárguese el señor Alcalde, el/la Director/a Financiero/a, 
el/la directora/a de Planificación y Ordenamiento Territorial y el/la Jefe/a de Compras 
Públicas del GAD Municipal del cantón Sucre. 
 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 
 
Única. – De conformidad con el artículo 83 del Reglamento General del Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dentro del término de 30 días, contados 
a partir del día siguiente a la sanción de la presente Ordenanza, la Dirección Financiera 
actualizará el presupuesto codificado a la fecha de aprobación del presupuesto del año 
en curso, luego de lo cual se procederá con las modificaciones al POA y PAC. 
 

PARTIDA DENOMINACIÓN PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCIÓN NUEVO 
CODIFICADO

2 INGRESOS DE CAPITAL
28 TRANSFERENCIAS O DONACIONES DE CAPITAL E INVERSIÓN

28.01 Transferencias o Donaciones de Capital e Inversión del Sector Público
28.01.01.02 Convenio de Cooperación económica con el MDH 330.860,65 5.542,31 0,00 336.402,96

330.860,65 5.542,31 0,00 336.402,96

PARTIDA DENOMINACIÓN PRESUPUESTO AUMENTO DISMINUCIÓN NUEVO 
CODIFICADO

21071020300000000000002000000Decimotercer Sueldo (Convenio MIES) 15.506,92 225,42 0,00 15.732,34
21071020400000000000002000000Decimocuarto Sueldo (Convenio MIES) 9.597,09 117,51 0,00 9.714,60
21071051000000000000000000001Servicios Personales por Contrato – MIES 186.085,00 2.705,00 0,00 188.790,00
21071060100000000000003000000Aporte Patronal - MIES 22.117,68 328,64 0,00 22.446,32
21071060200000000000003000000Fondo de Reserva- MIES 15.502,62 225,34 0,00 15.727,96
21073023500000000000100000000SERVICIO DE ALIMENTACIÓN – MIES 65.954,44 310,80 0,00 66.265,24
21073080100000000000000000000ALIMENTOS Y BEBIDAS 23.004,54 1.500,00 0,00 24.504,54
21078020400000000000000000000TRANSFERENCIAS O DONACIONES AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO32.677,86 129,60 0,00 32.807,46

370.446,15 5.542,31 0,00 375.988,46

5.542,31

INCORPORACIÓN DE INGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CRÉDITOS

TOTAL

INCORPORACIÓN DE EGRESOS MEDIANTE SUPLEMENTO DE CRÉDITOS

FUNCION # 2 Servicios Sociales
PROGRAMA # 1 GESTIÓN DE BIENESTAR Y DESARROLLO

TOTAL

TOTAL SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS
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Disposición Final. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, 
sin perjuicio de su publicación en la página web, la gaceta institucional y el Registro 
Oficial.  
 
Publíquese en la Gaceta Oficial y en la página web de la institución, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 324 del Código Orgánica de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD). 
 

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Sucre, a los veintiséis días de diciembre del 
año 2025. 
 
 
 

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodríguez 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre. 

 
 
 

Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg. 
Secretario General 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 
 

Certificado de Discusión. - Certifico: Que la ORDENANZA QUE REFORMA POR 
SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS (DECIMA PRIMERA REFORMA) EL 
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO 
ECONÓMICO 2025, fue discutida y aprobada por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones Ordinarias de Concejo realizadas en 
los días 23 y 26 de diciembre del 2025.   
 
 
 
 

Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg. 
Secretario General 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 
 
Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, una vez aprobada por el Concejo: la 
ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS 
(DECIMA PRIMERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, 
PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025, remito la misma al Señor Alcalde del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Sucre, para que en su calidad 

Firmado electrónicamente por: 

CARLOS GUSTAVO 
MENDOZA RODRIGUEZ
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

LUIS ALBERTO URETA 
CHICA
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

LUIS ALBERTO URETA 
CHICA
 
Validar únicamente con FirmaEC
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de ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho días, los que 
empezarán a decurrir a partir de la presente fecha. 
 
Bahía de Caráquez, 26 de Diciembre del 2025.  
 
Lo Certifico. - 
 

 
Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg. 

Secretario General 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 

 
GAD MUNICIPAL DE SUCRE.- Bahía de Caráquez, 05 de Enero del 2026.- las 
08h10.- Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente señalado en el art. 322 inciso 
cuarto del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) la ORDENANZA QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE 
CRÉDITOS (DECIMA PRIMERA REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL 
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, 
PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2025, por considerar de que en la aprobación 
de la misma por parte del Concejo no se ha violentado el trámite legal correspondiente al 
igual de que dicha normativa está de acuerdo con la Constitución y las leyes, para que 
entre en vigencia sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial Municipal y en el 
dominio web de la Institución. Hecho lo cual dispongo que sea remitida en archivo digital 
las gacetas oficiales a la asamblea nacional, además se las promulgarán y remitirán para 
su publicación en el Registro Oficial.  
 
 
 

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodríguez 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 

 
Certifico que el Señor Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodríguez, Alcalde del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Sucre, sancionó: la ORDENANZA 
QUE REFORMA POR SUPLEMENTOS DE CRÉDITOS (DECIMA PRIMERA 
REFORMA) EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SUCRE, PARA EL EJERCICIO 
ECONÓMICO 2025, el 05 de Enero del 2026, a las 08h10. 
 
Lo certifico.- 
 
 

Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg. 
Secretario General 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucre 
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RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA DE ALCALDÍA  

N° GADMCSPP-A-2025-205-RA 

 

CONSIDERANDO 

 

Que, el artículo 76 de la Constitución de la República del Ecuador en su numeral 7, literal 
l) dispone: “Las resoluciones de los poderes públicos deberán ser motivadas. No 
habrá motivación si en la resolución no se enuncian las normas o principios jurídicos 
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a los antecedentes 
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren 
debidamente motivados se considerarán nulos. Las servidoras o servidores 
responsables serán sancionados.”; 

Que, el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: El derecho a 
la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia 
de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 
competentes; 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador dispone a los 
organismos del Estado ejercer solamente las competencias y facultades que les 
sean atribuidas en la Constitución y la ley; 

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador dispone: “La 
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación.”; 

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “Los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 
subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En 
ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio 
nacional.”; 

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador menciona que todos 
los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el 
ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; 

Que, el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador detalla catorce 
competencias exclusivas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales; 
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Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece: “Autonomía.- La autonomía política, administrativa y 
financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales 
prevista en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos 
niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios…” 
“… La autonomía administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de 
organización y de gestión de sus talentos humanos y recursos materiales para el 
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa 
o delegada, conforme a lo previsto en la Constitución y la ley…”; 

Que, el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización -COOTAD- define al gobierno autónomo descentralizado 
municipal como persona jurídica de derecho público, con autonomía política, 
administrativa y financiera, integrados por las funciones: participación ciudadana; 
legislación y fiscalización; y, ejecutiva; 

Que, el artículo 54, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización -COOTAD- establece las funciones de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales; 

Que, el artículo 55, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización -COOTAD- establece las competencias exclusivas de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales; 

Que, el artículo 60 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece las atribuciones del alcalde o alcaldesa y en su literal 
b) manifiesta: “b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno 
autónomo descentralizado municipal”; 

Que, el artículo 98 del Código Orgánico Administrativo establece: “Acto administrativo. 
Acto administrativo es la declaración unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio 
de la función administrativa que produce efectos jurídicos individuales o generales, 
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedirá por 
cualquier medio documental, físico o digital y quedará constancia en el expediente 
administrativo”.  

Que,  el artículo 99 del mismo cuerpo legal, señala los requisitos de validez del acto 
administrativo, los mismos que son: 1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4. 
Procedimiento 5. Motivación. 

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Público y 
de las Personas Jurídicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Públicos 
200-04, establecen que toda entidad contará con un reglamento orgánico, estatuto 
orgánico o el instrumento técnico de gestión organizacional, actualizado, que 
contendrá: la estructura orgánica, niveles jerárquicos, funciones, atribuciones, 
productos y demás especificaciones establecidas en la normativa aplicable …”; 
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Que, mediante Resolución Administrativa de Alcaldía N° GADMCSPP-A-2025-03-RA, del 
07 de enero de 2025, se expidió la reforma al Estatuto Orgánico de Gestión 
Organizacional por Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón San Pedro de Pelileo. 

Que, mediante varios memorandos, las Direcciones Administrativa, Financiera, de 
Planificación Territorial, de Control Municipal y la Procuraduría Sindica, han 
solicitado la reforma parcial del Estatuto Orgánico vigente, como un ejercicio de 
mejora continua tras la actualización del Manual de Descripción, Valoración y 
Clasificación de Puestos Institucional. 

Que, en el proceso de socialización previo a la implementación del Estatuto Orgánico, se 
han identificado oportunidades de mejora, que evidencian la necesidad de ajustar el 
documento, con el fin de garantizar la operatividad de los procesos, evitar la 
duplicidad de funciones y asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales 
bajo los principios de eficacia y eficiencia, así como el debido proceso y la seguridad 
jurídica en todos los trámites administrativos y la legalidad de los mismos, 
establecida en los artículos 76 en su numeral 7, literal l), 82, 226 y 227 de la 
Constitución de la República. 

En uso de las atribuciones que me confiere el artículo 60 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD, 

 

Resuelve, 

 

EXPEDIR LA REFORMA PARCIAL AL ESTATUTO ORGÁNICO DE GESTIÓN 
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SAN PEDRO DE PELILEO: 

 

CAPÍTULO I 

DIRECCIÓN DE CONTROL MUNICIPAL 

 
Art. 1.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 2.3 Dirección de Control Municipal. 

Incorpórese en el apartado de Atribuciones y Responsabilidades lo siguiente: 

l) Regular y autorizar la explotación, tratamiento y almacenamiento de materiales 

áridos y pétreos de acuerdo a la normativa vigente. 

Art. 2.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 2.3.2 Sección: Control Urbano, del 

Espacio Público y Ambiental. Incorpórese en el apartado de Atribuciones y Responsabilidades lo 
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siguiente:  

t) Administrar la acreditación del GAD Municipal del cantón San Pedro de Pelileo como 

Autoridad Ambiental de Acreditación responsable para la explotación de materiales 

áridos y pétreos, y; la autorización de utilizar el sello del Sistema Único de Manejo 

Ambiental con el apoyo de las demás unidades administrativas competentes. 

Art. 3.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 2.3.2 Sección: Control Urbano, del 

Espacio Público y Ambiental. Incorpórese en el apartado de Entregables lo siguiente:  

r) Catastro minero actualizado.  

s) Informe anual de gestión ante el ente rector del ambiente para continuar con la 

acreditación como Autoridad Ambiental de Aplicación Responsable. 

 

CAPÍTULO II 

PROCURADURÍA SÍNDICA 

 

Art. 4.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2 Procuraduría Síndica. Sustitúyase el 

texto de la misión por el siguiente: 

Ejercer la representación judicial y la asesoría jurídica del GAD Municipal del cantón San 

Pedro de Pelileo, garantizando la legalidad de los actos administrativos, contratos 

administrativos y el ejercicio de la potestad sancionadora, mediante la prestación de servicios 

legales oportunos y efectivos, salvaguardando los intereses institucionales, el debido 

proceso y la seguridad jurídica. 

Art. 5.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2 Procuraduría Síndica. Suprímase el 

literal g) de las atribuciones y responsabilidades. Además, de las atribuciones persistentes reasigne 

los literales para mantener el orden del documento. 

Art. 6.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2 Procuraduría Síndica. Sustitúyase el 

texto de los literales c) y h) de las Atribuciones y Responsabilidades por los siguientes: 

c)  Emitir directrices y lineamientos legales a las unidades y secciones bajo su 

responsabilidad. 

g)  Participar en las comisiones técnicas con voz, pero sin voto, para procesos de 

licitación conforme lo determina la LOSNCP. 

Art. 7.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2 Procuraduría Síndica. Inclúyase el 

texto del literal j) de las Atribuciones y Responsabilidades por el siguiente: 

j)  Dirigir el sistema integrado del procedimiento administrativo sancionador. 

Art. 8.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.1 Unidad: Patrocinio y Asesoría 

Jurídica. Sustitúyase el texto de la misión por el siguiente: 
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Asesorar jurídicamente a las unidades administrativas y ejercer el patrocinio judicial y 

extrajudicial del GAD Municipal del Cantón San Pedro de Pelileo, garantizando la seguridad 

jurídica, el debido proceso, la seguridad jurídica en sus actuaciones y la defensa efectiva de 

los intereses institucionales. 

Art. 9.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.1 Unidad: Patrocinio y Asesoría 

Jurídica. Sustitúyase el texto de los literales a), g), h), j), k) y o) de las Atribuciones y 

Responsabilidades por los siguientes: 

  a)  Implementar proyectos normativos y legales definidos por la Procuraduría Síndica. 

g)  Emitir informes y criterios jurídicos, en el caso de existir oscuridad o ambigüedad en 

la aplicación de la norma, a petición de las unidades administrativas de acuerdo a 

sus informes técnicos. 

h)  Preparar proyectos de actos administrativos previo a ser suscritos por el ejecutivo. 

j)  Elaborar proyectos de contratos administrativos y adendas previo a ser suscritas 

por el ejecutivo. 

k)  Participar en las comisiones para remates de bienes muebles o inmuebles 

municipales. 

o)  Preparar proyectos de convalidación o extinción de resoluciones administrativas por 

declaratoria de utilidad pública y otros. 

Art. 10.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.1 Unidad: Patrocinio y Asesoría 

Jurídica. Sustitúyase el texto de los literales a), f), g), i), n) y s) de los Entregables por los siguientes: 

a)  Informe de ejecución de proyectos normativos y legales. 

f)  Proyectos de actos administrativos previos para suscribir por el ejecutivo. 

g)  Notificaciones de los actos administrativos realizados mediante los recursos 
administrativos. 

i)  Proyectos de contratos administrativos. 

n)  Resolución de convalidación de resoluciones administrativas previo a la suscripción 
de ejecutivo, y demás determinadas en el Código Orgánico Administrativo respecto 
a las resoluciones administrativas. 

s)  Resolución de petición de levantamiento de prohibiciones de enajenar en casos de 
declaratoria de utilidad pública. 

Art. 11.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.2 Unidad: Administración de Justicia. 
Suprímase los literales n), s) y t) de las Atribuciones y Responsabilidades. Además, de las 
atribuciones persistentes reasigne los literales para mantener el orden del documento. 

Art. 12.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.2 Unidad: Administración de Justicia. 
Sustitúyase el texto de la misión por el siguiente: 
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Dirigir, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo sancionador garantizando el 
debido proceso, la seguridad jurídica y la correcta aplicación de la potestad sancionadora 
Municipal. 

Art. 13.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.2 Unidad: Administración de Justicia. 

Sustitúyase el texto de los literales a), b), c), e), g), h) y j) de las Atribuciones y Responsabilidades 

por los siguientes: 

  a)  Implementar proyectos normativos y legales definidos por la Procuraduría Síndica. 

b)  Asesorar a las unidades administrativas sobre la base de su ámbito de acción. 

c)  Elaborar su plan operativo anual, coordinar su consolidación con la Procuraduría 

Sindica y evaluación con la Secretaría Ejecutiva. 

e) Garantizar el debido proceso y la seguridad jurídica en todas las etapas del 

procedimiento administrativo sancionatorio. 

g)  Iniciar el procedimiento administrativo sancionador mediante la emisión del acto de 

inicio. 

h)  Confirmar, modificar y/o revocar medidas provisionales de la presunta infracción 

adoptadas por la función de inspección. 

j)  Disponer la práctica de diligencias probatorias de oficio o a petición del inculpado 
garantizando su derecho a la defensa. 

Art. 14.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.2 Unidad: Administración de Justicia. 

Inclúyase el texto de los literales f), i) y o) de las Atribuciones y Responsabilidades por los siguientes: 

f)  Consolidar, custodiar y archivar los expedientes de los procedimientos 
administrativos sancionadores en sus etapas de instrucción, sanción y recursos 
administrativos. 

i)  Disponer medidas cautelares de acuerdo a la ley. 

o)  Garantizar las condiciones del debido proceso, la seguridad jurídica y los tiempos 
determinados en las normas dentro de los procedimientos sancionadores en etapa 
de instrucción. 

Art. 15.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.2 Unidad: Administración de Justicia. 

Sustitúyase el texto de los literales a), b), c) y k) de los Entregables por los siguientes: 

a) Informe de ejecución de proyectos normativos y legales en materia sancionatoria. 

b)  Plan operativo anual del área y sus informes de cumplimiento. 

c)  Propuesta de proyectos normativos en materia de procedimiento administrativo 
sancionador. 

k)  Resolución administrativa sancionatoria, absolutoria, de caducidad, y/o de 
declaratoria de nulidad. 

Art. 16.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.2.2 Unidad: Administración de Justicia. 
Suprímase el literal o) de los Entregables. Además, de los entregables persistentes reasigne los 
literales para mantener el orden del documento. 
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Art. 17.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3 Dirección de Planificación Territorial. 
Suprímase el literal o) de las Atribuciones y Responsabilidades. Además, reasigne los literales de 
las Atribuciones y Responsabilidades persistentes para mantener el orden del documento. 

 

 

CAPÍTULO III 

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 

 

Art. 18.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3 Dirección de Planificación Territorial. 

Sustitúyase el texto de los literales m) y q) de los Entregables por los siguientes: 

m)  Gestionar la emisión de actos administrativos para la aprobación de 

fraccionamientos que requieran obras de infraestructura básica, lotización, 

urbanización, conjuntos habitacionales, y regularización de excedentes y diferencias 

de áreas, de acuerdo a la normativa vigente aplicable. 

q)  Regular el manejo responsable del arbolado urbano. 

Art. 19.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.1 Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. Suprímase los literales f), j), l) y n) de las Atribuciones y Responsabilidades, y 
reorganícese los literales restantes para mantener el orden en el documento. 

Art. 20.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.1 Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. Inclúyase el texto siguiente texto en las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese 
los demás literales para mantener el orden en el documento: 

i) Reportar información territorial y de ordenamiento en el Sistema de Información 
Local, además consolidar la información de las demás unidades administrativas para 
su reporte. 

j) Administrar, mantener actualizada y depurar la geodatabase y la información 
cartográfica territorial." 

k) Certificaciones de uso de suelo, certificaciones del ente rector de la vivienda y demás 
información de ordenamiento territorial solicitada por usuarios. 

l) Reportar información territorial a solicitud de unidades administrativas, ciudadanos 
y/o entidades públicas." 

Art. 21.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.1 Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. Sustitúyase el texto de los literales e), k) y m) de las Atribuciones y Responsabilidades 
por lo siguiente: 

e) Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, el Plan de Uso y Gestión 
del Suelo y sus planes complementarios de requerir de acuerdo a la normativa. 
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k) Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. 

m) Reportar información validada y verificable al SIGAD. 

Art. 22.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.1 Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. Suprímase los literales e), j) y l) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes 
para mantener el orden en el documento. 

Art. 23.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.1 Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. Inclúyase el texto siguiente texto en los Entregables, y reorganícese los demás literales 
para mantener el orden en el documento: 

i) Reporte de información validada y verificable al SIGAD. 

j) Información actualizada y depurada de la geodatabase y la información cartográfica 
territorial. 

k) Certificaciones de uso de suelo y demás información de ordenamiento territorial 
solicitada por usuarios. 

l) Reportes de información territorial a solicitud de ciudadanos, unidades 
administrativas y/o entidades públicas." 

Art. 24.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.1 Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. Sustitúyase el texto de los literales k) y m) de los Entregables por lo siguiente: 

k) Informe de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. 

m) Reportar información validada y verificable al SIGAD. 

Art. 25.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.2 Régimen Urbanístico y Patrimonio 
Inmueble. Sustitúyase el texto de los literales e) y h) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo 
siguiente: 

e) Otorgar permisos de: construcción; trabajos varios; propiedad horizontal; colocación 
de letreros, vallas y medios visuales; e, implantación de estructuras fijas de soportes 
de estaciones radioeléctricas, licencias únicas de funcionamiento, devolución de 
garantías de construcción, IPRUS (línea de fábrica), conforme a la normativa 
vigente. 

h) Realizar el análisis técnico previo a la autorización de: lotizaciones, 
fraccionamientos, parcelaciones agrícolas, unificaciones, particiones judiciales, 
fraccionamientos y reestructuraciones parcelarias. 

Art. 26.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.2 Régimen Urbanístico y Patrimonio 
Inmueble. Suprímase el literal e) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes para 
mantener el orden en el documento. 

Art. 27.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.2 Régimen Urbanístico y Patrimonio 
Inmueble. Inclúyase el texto siguiente texto en los Entregables, y reorganícese los demás literales 
para mantener el orden en el documento: 

m) Certificación patrimonial. 

n) Informe de desvinculación patrimonial. 
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Art. 28.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.2 Régimen Urbanístico y Patrimonio 
Inmueble. Sustitúyase el texto de los literales c), e) y g) de los Entregables por los siguientes: 

c) Permiso de: construcción; trabajos varios; propiedad horizontal; colocación de 
letreros, vallas y medios visuales; e, implantación de estructuras fijas de soportes de 
estaciones radioeléctricas, licencias únicas de funcionamiento, informe de 
devolución de garantías de construcción, IPRUS (línea de fabrica). 

e) Autorizaciones e informes técnicos de fraccionamientos de predios por: lotizaciones, 
fraccionamientos, parcelaciones agrícolas, unificaciones, particiones judiciales, 
fraccionamientos y reestructuraciones parcelarias. 

g) Informe de análisis técnico de fraccionamientos por: lotizaciones, fraccionamientos, 
parcelaciones agrícolas, unificaciones, particiones judiciales, fraccionamientos y 
reestructuraciones parcelarias. 

Art. 29.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3 Planificación Territorial. Sustitúyase 
el texto de la misión por el siguiente: 

Planificar el desarrollo urbanístico y arquitectónico del cantón mediante la formulación de 
planes y programas de infraestructura vial y equipamientos, garantizando el crecimiento 
ordenado del territorio conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

Art. 30.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3 Planificación Territorial. 
Reorganícese los literales de las Atribuciones y Responsabilidades para mantener el orden en el 
documento. 

Art. 31.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3 Planificación Territorial. Sustitúyase 
el texto de los literales f) y g) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

f) Determinar afectaciones viales con base en la planificación vial. 

g) Planificar y diseñar nuevos trazados viales y sus reformas. 

Art. 32.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3 Planificación Territorial. Suprímase 
el literal h) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes para mantener el orden en el 
documento. 

Art. 33.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3 Planificación Territorial. Sustitúyase 
el texto de los literales d) y g) de los Entregables por lo siguiente: 

d) Informe de afectaciones viales. 

g) Informe Predial de Regulación de Uso de Suelo (línea de fábrica). 

Art. 34.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3.1 Sección: Gestión de Proyectos. 
Sustitúyase el texto de la misión por el siguiente: 

Desarrollar estudios y diseños técnicos de proyectos de infraestructura vial y equipamiento 
contemplados en la planificación territorial, garantizando su viabilidad técnica y económica. 

Art. 35.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3.1 Sección: Gestión de Proyectos. 
Sustitúyase el texto de los literales e) y f) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

e) Diseñar proyectos viales, arquitectónicos, urbanísticos y de equipamiento de 
acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el plan de gobierno local 
vigente. 
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f) Formular especificaciones técnicas de proyectos viales arquitectónicos, urbanísticos 
y de equipamiento. 

Art. 36.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3.1 Sección: Gestión de Proyectos. 
Suprímase el literal f) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes para mantener el 
orden en el documento. 

Art. 37.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3.1 Sección: Gestión de Proyectos. 
Inclúyase el texto siguiente texto en los Entregables, y reorganícese los demás literales para 
mantener el orden en el documento: 

h) Informe Predial de Regulación de Uso de Suelo (línea de fábrica). 

i) Perfil del proyecto, informe de prefactibilidad y factibilidad. 

Art. 38.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.3.1 Sección: Gestión de Proyectos. 
Sustitúyase el texto de los literales c) y d) de los Entregables por lo siguiente: 

c) Estudios definitivos para ejecución de obras. 

d) Diseños viales, arquitectónicos y de ingeniería para ejecutar proyectos urbanísticos 
y de equipamiento. 

Art. 39.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.4 Sección: Gestión Ambiental. 
Sustitúyase el texto de la misión por el siguiente: 

Promover el desarrollo sostenible del cantón mediante la implementación de mecanismos de 
protección, manejo y restauración del ambiente; gestionar el patrimonio natural y las áreas 
verdes municipales; y viabilizar ambientalmente los servicios y obras públicas municipales. 

Art. 40.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.4 Sección: Gestión Ambiental. 
Suprímase el literal g) de las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los literales restantes 
para mantener el orden en el documento. 

Art. 41.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.4 Sección: Gestión Ambiental. 
Sustitúyase el texto de los literales c), e), h), i), j), k) y n) de las Atribuciones y Responsabilidades 
por lo siguiente: 

c) Elaborar su plan operativo anual, coordinar su consolidación con la Dirección de 
Planificación Territorial y evaluación con la Secretaría Ejecutiva. 

e) Gestionar y dar seguimiento a los instrumentos de planificación local y ambiental. 

h) Ejercer el rol de facilitador ambiental en los procesos en los que el GAD Municipal 
del San Pedro de Pelileo actúa como Autoridad Ambiental de Acreditación 
Responsable. 

i) Gestionar la regularización ambiental de actividades, obras y proyectos municipales 
en coordinación con las unidades administrativas correspondientes. 

j) Administrar el sistema de monitoreo de la calidad de los componentes ambientales 
aire y ruido del cantón. 

k) Gestionar sistemas de información ambiental del cantón. 

n) Gestionar y planificar el mantenimiento de áreas verdes y arbolado urbano en 
coordinación con la Sección de Mantenimiento Vial y de Equipamiento. 
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Art. 42.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.4 Sección: Gestión Ambiental. 
Suprímase los literales b), h), j), o) y p) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes para 
mantener el orden en el documento. 

Art. 43.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.4 Sección: Gestión Ambiental. 
Inclúyase el texto siguiente texto en los Entregables, y reorganícese los demás literales para 
mantener el orden en el documento: 

b) Plan operativo anual del área y sus informes de cumplimiento. 

Art. 44.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 3.3.4 Sección: Gestión Ambiental. 
Sustitúyase el texto de los literales c), d), e), f), i) y n) de los Entregables por lo siguiente: 

c) Planes, programas y o proyectos para la protección, manejo sostenible y o 
restauración del recurso forestal y vida silvestre, así como para la forestación y 
reforestación con fines de conservación. 

d) Planes, programas o proyectos de respuesta al cambio climático. 

e) Reportes de información ante el ente rector de la Gestión Ambiental nacional o local. 

f) Expediente para obtener la autorización administrativa ambiental de la entidad 
competente para actividades, obras y/o proyectos municipales. 

i) Planes, programas o proyectos de protección del patrimonio natural. 

n) Registro de control de manejo responsable de arbolado urbano (permiso de poda de 
árboles). 

CAPÍTULO IV 

DIRECCIÓN FINANCIERA 

Art. 45.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1 Gestión Financiera. Suprímase los 
literales b), f), h), k), p) y s) de las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los literales 
restantes para mantener el orden en el documento. 

Art. 46.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el 4.1 Gestión Financiera. Sustitúyase el texto de 
los literales j) y q) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

j) Ejecutar la baja de títulos de créditos incobrables, mediante resolución 
administrativa. 

q) Emitir reportes de la ejecución presupuestaria y financiera institucional. 

Art. 47.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.1 Presupuesto. Suprímase el literal 
a) de las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los literales restantes para mantener el 
orden en el documento. 

Art. 48.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.1 Presupuesto. Suprímase el literal 
a) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes para mantener el orden en el documento. 

Art. 49.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.2 Contabilidad. Suprímase los 
literales a) y l) de las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los literales restantes para 
mantener el orden en el documento. 
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Art. 50.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el 4.1.2 Contabilidad. Sustitúyase el texto de los 
literales l), m) y n) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

l) Cumplir con las obligaciones tributarias incluidos sus anexos en coordinación con la 
Unidad de Tesorería y presentar las declaraciones oportunamente. 

m) Solicitar la información contable de los entes desconcentrados de la Municipalidad. 

n) Registrar las operaciones contables correspondientes a ingresos, egresos, bajas, 
ajustes y otros asientos contables definidos en la norma. 

Art. 51.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.2 Contabilidad. Suprímase los 
literales a), m) y n) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes para mantener el orden 
en el documento. 

Art. 52.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.3 Tesorería. Inclúyase el texto 
siguiente texto en las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los demás literales para 
mantener el orden en el documento: 

r) Gestionar la mediación y negociación derivadas de procesos coactivos, previa 
autorización del ejecutivo. 

Art. 53.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.4 Rentas. Sustitúyase el texto de la 
misión por el siguiente: 

Determinar y gestionar eficientemente los ingresos tributarios y no tributarios del GAD 
Municipal de San Pedro de Pelileo, mediante la correcta determinación, emisión y control de 
obligaciones conforme a la normativa vigente. 

Art. 54.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.4 Rentas. Suprímase el literal l) de 
las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los literales restantes para mantener el orden 
en el documento. 

Art. 55.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el 4.1.4 Rentas. Sustitúyase el texto de los literales 
g) y m) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

g) Emitir títulos de crédito. 

m) Ejecutar las Resoluciones Administrativas Sancionatorias por el incumplimiento de 
obligaciones. 

Art. 56.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.4 Rentas. Suprímase los literales f), 
h, l) y m) de los Entregables, y reorganícese los literales restantes para mantener el orden en el 
documento. 

Art. 57.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.1.4 Rentas. Sustitúyase el texto de los 
literales k) y o) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

k) Reporte de verificación de patrimonio y/o capital invertido. 

o) Estadísticas de emisión por tipo de tributo. 

 

CAPÍTULO V 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA 
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Art. 58.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5 Contratación Pública. Inclúyase el 
texto siguiente texto en las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los demás literales 
para mantener el orden en el documento: 

m) Elaborar, revisar y supervisar actos administrativos de contratación pública. 

n) Asesorar en la contestación a requerimientos, consultas, reclamos, denuncias y 
demás establecidas en la ley, en coordinación con la Procuraduría Síndica y el 
designado o comisión técnica para el objeto." 

Art. 59.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5 Contratación Pública. Inclúyase el 
texto siguiente texto en los Entregables, y reorganícese los demás literales para mantener el orden 
en el documento: 

i) Actos administrativos de contratación pública de acuerdo a la normativa legal vigente 
hasta la etapa precontractual. 

j) Respuestas a requerimientos, consultas, reclamos, denuncias y demás establecidas 
en la ley en coordinación con la Procuraduría Síndica y el designado o comisión 
técnica para el objeto. 

Art. 60.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5 Contratación Pública. Suprímase 
los literales c) y d) de las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese los literales restantes 
para mantener el orden en el documento. 

Art. 61.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5.1 Sección: Asesoría Preparatoria. 
Sustitúyase el texto del literal f) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

f) Asesorar y revisar el cumplimiento de requisitos legales dentro de la etapa 
preparatoria de los procedimientos de contratación pública. 

Art. 62.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5.1 Sección: Asesoría Preparatoria. 
Sustitúyase el texto del literal d) de los Entregables por lo siguiente: 

d) Acta de validación de cumplimiento de requisitos legales de especificaciones 
técnicas, términos de referencia y formularios. 

Art. 63.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5.2 Sección: Compras Públicas. 
Sustitúyase el texto de la misión por el siguiente: 

Ejecutar los procedimientos de contratación pública dentro de la fase precontractual, 
mediante el cumplimiento de la normativa legal vigente, asegurando la transparencia y 
eficiencia en las adquisiciones institucionales. 

Art. 64.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5.2 Sección: Compras Públicas. 
Sustitúyase el texto de los literales g y h) de las Atribuciones y Responsabilidades por lo siguiente: 

g) Operar, publicar y dar seguimiento los procedimientos de contratación en el portal 
compras públicas hasta la culminación de la fase precontractual. 

h) Elaborar las resoluciones administrativas de procesos de contratación pública en su 
etapa precontractual a su cargo, de acuerdo a los modelos entregados por la 
coordinación. 
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Art. 65.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.5.2 Sección: Compras Públicas. 
Sustitúyase el texto del literal c) de los Entregables por lo siguiente: 

c) Resoluciones administrativas de procesos de contratación pública en su etapa 
precontractual. 

Art. 66.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.6 Administración del Talento 
Humano. Inclúyase el texto siguiente texto en las Atribuciones y Responsabilidades, y reorganícese 
los demás literales para mantener el orden en el documento: 

q) Elaborar los contratos de personal bajo Código de Trabajo, LOSEP, o cualquier 
modalidad de relación laboral de acuerdo a lo que determine la normativa legal 
vigente. 

Art. 67.- En el Art 13. Estructura Descriptiva, en el apartado 4.2.6 Administración del Talento 
Humano. Inclúyase el texto siguiente texto en los Entregables, y reorganícese los demás literales 
para mantener el orden en el documento: 

u) Contratos de personal bajo Código de Trabajo, LOSEP, o cualquier modalidad de 
relación laboral de acuerdo a lo que determine la normativa legal vigente. 

Art. 68.- Inclúyase el texto siguiente texto en las Disposiciones Generales: 

Novena. – Para la ejecución de las Atribuciones y Responsabilidades de la Sección: 

Participación Ciudadana y Control Social, se desarrollarán mediante una coordinación 

administrativa y operativa con la Secretaría Ejecutiva.   

Decima. – Se publicará en el Intranet Institucional y en la Gaceta Municipal la versión 

codificada del Estatuto Orgánico, que deberá ser aprobada en conjunto con cada resolución 

que modifique su contenido.  

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

Primera. – Las nuevas denominaciones de las unidades administrativas del GAD Municipal del 

cantón San Pedro de Pelileo entrará en vigencia desde el 1 de enero de 2026.  

DISPOSICIÓN FINAL 

Primera. –  La presente resolución y la reforma codificada al Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón San 

Pedro de Pelileo, que se encuentra como anexo, entrarán en vigencia a partir de la fecha de su 

suscripción, sin perjuicio de su publicación en el registro oficial.  

Segunda. – De la ejecución de la presente Resolución se encarga a todos los Directores 

Departamentales del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón San Pedro de 

Pelileo, en el ámbito de sus atribuciones y responsabilidades. 
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Tercera. – Notifíquese a las unidades administrativas institucionales, a fin de garantizar el 

cumplimiento cabal de la presente. 

Dado y firmado en la Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón San 

Pedro de Pelileo, a los 30 días del mes de diciembre del año dos mil veinte y cinco. 
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