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ASAMBLEA NACIONAL

Oficio N° SAN-2012-0592

Quito, 29 de mayo del 2012

Sefior Ingeniero

Hugo del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
Ciudad

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines legales pertinentes, me
permito adjuntar copia certificada de la Resolucion del
Pleno de la Asamblea Nacional, mediante la cual se aprobd
la ""Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR)” con la Declaracion del Ecuador
al momento de adherir a la "Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar''.

Atentamente,

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:

Que, segun lo dispuesto en el numeral 8 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica, y el numeral 8 del Art. 9 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa es funcion de la
Asamblea Nacional, aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda;

Que, de acuerdo a los numerales 1, 3 y 7 del Art. 419 de la
Constitucion de la Republica, y a los numerales 1, 3 y 7 del
Art. 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa la
ratificacion de los tratados internacionales, requerird de
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando
comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

Que, en cumplimiento al numeral 1 del Art. 438 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion se pronuncid, mediante Dictamen
007-11-DTI-CC, de 01 de septiembre de 2011, referente a
la “Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR)”,

Que, mediante oficio No. T. 4643-SNJ-11-1202, de 20 de
septiembre de 2011, suscrito por el Economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica,
se remite a la Asamblea Nacional, para el tramite
respectivo, la “Convencion de la Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR)”,

Que, la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral, mediante oficio No. 153 CSRI-011, de marzo 13
de 2012, presenta al Pleno el informe correspondiente al
pedido de aprobacion de la Convencion de la Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), en el
que se recomienda aprobar el texto de la Declaracion del
Ecuador al Momento de Adherir a la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

Articulo Unico.- Aprobar la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) con la
Declaracion del Ecuador al momento de adherir a la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los veintidés dias del mes de mayo de dos mil
doce.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO que es fiel copia
del original que reposa en los archivos de la Asamblea

Nacional.- Quito, 29 de mayo del 2012.- f.) Dr. Andrés
Segovia S., Secretario General.

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:

Que, el Art. 4 de la Constitucién de la Republica sefiala
que:

“El territorio del Ecuador constituye una unidad
geogrdfica e historica de dimensiones naturales,
sociales vy  culturales, legado de nuestros
antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio
comprende el espacio continental y maritimo, las
islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago
de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el
subsuelo y el espacio suprayacente continental,
insular y maritimo. Sus limites son los determinados
por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible
e inviolable. Nadie atentara contra la unidad

territorial ni fomentara la secesion.

La capital del Ecuador es Quito.



Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 715 -- Viernes 1° de junio del 2012 -- 3

El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los
segmentos correspondientes de la orbita sincronica
geoestacionaria, los espacios maritimos y la
Antartida”;

Que, el 18 de agosto de 1952, Ecuador, Chile y Pert
suscribieron la Declaracion sobre Zona Maritima o
Declaracion de Santiago, por la que en su seccion II,
proclamaron “...como norma de su politica internacional
maritima, la soberania y jurisdiccion exclusivas que a cada
uno de ellos corresponde sobre el mar que baria las costas
de sus respectivos paises, hasta una distancia minima de

»,

200 millas marinas desde las referidas costas.”;

Que, la Declaracion de Santiago constituyé un hito en la
evolucion del derecho internacional del mar, que permitié a
otros paises avanzar en la determinacién de sus respectivas
jurisdicciones hasta la distancia de 200 millas marinas, y
que se concretd en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, (en lo sucesivo: la Convencidn)
de 1982;

Que, Ecuador, Chile, Perti y Colombia, paises miembros de
la Declaracion de Santiago, al término de las negociaciones
sobre la Convencion, destacaron el 28 de abril de 1982,
“que el reconocimiento universal de los derechos de
soberania y jurisdiccion del Estado costero dentro del
limite de 200 millas consagrado por el proyecto de
Convencion, constituye un logro fundamental de los paises
que integran la Comision Permanente del Pacifico Sur, en
concordancia con los objetivos basicos previstos en la
Declaracion de Santiago de 1952,

Que, el Ecuador hasta el momento no ha adherido a la
Convencion, a pesar de haber liderado, junto a Chile y Pert,
la lucha de los paises en desarrollo en contra de los
intereses de las grandes potencias maritimas de explotar
solo para su propio beneficio las riquezas del mar;

Que, el Ecuador con su adhesion a la Convencion, ratifica
su soberania y jurisdiccion sobre las 200 millas marinas,
adyacentes a su territorio continental e insular al incorporar
mecanismos, procedimientos e instancias de exigibilidad de
sus derechos;

Que, es indispensable adoptar las disposiciones previstas en
la Convencién, asi como en otros instrumentos
internacionales, con el fin de proteger y preservar los
ecosistemas del Archipiélago de Galapagos;

Que, la adhesion del Ecuador a la Convencidn, le permite
participar a través de la Autoridad de los Fondos Marinos
en la exploracion y explotacion de la Zona que constituye
patrimonio comun de la humanidad;

Que, es necesaria la participacion del Ecuador en los foros
especializados en los que se discute acerca de la evolucion
y nuevas normas del derecho internacional del mar;

Que, el articulo 310 de la Convencion de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar faculta a los Estados a formular
“declaraciones o manifestaciones, cualquiera que sea su
enunciado o denominacion, a fin de, entre otras cosas,
armonizar su derecho interno con las disposiciones de la
Convencion”;

Que, los estudios hechos por importantes sectores de la
sociedad ecuatoriana entre ellos por las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas, garantes de la soberania e integridad
territoriales, se han pronunciado en favor de la adhesion del
Ecuador a la Convencion;

Que, ciento sesenta y dos Estados son parte de la
Convencion y que sus normas constituyen derecho
internacional publico y, por tanto, son de aplicacion
universal;

Que, la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion,
en su Dictamen No. 007-11-DTI-CC de fecha 1 de
septiembre del 2011, en el Numeral segundo dispone que:
“...Previo a la ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar “CONVEMAR”, se
deberan incorporar las Declaraciones o Manifestaciones
pertinentes analizadas en este dictamen...”; y,

En ejercicio de su facultad prevista en el articulo 120
numeral 8 de la Constitucion de la Republica,

Resuelve:

APROBAR LA PRESENTE DECLARACION DEL
ECUADOR AL MOMENTO DE ADHERIR A
LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS

SOBRE EL DERECHO DEL MAR

I.- El Estado Ecuatoriano, en cumplimiento del articulo 4 de
la Constitucion de la Republica, que dispone que “El
territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales,
legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este
territorio comprende el espacio continental y maritimo, las
islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de
Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y
el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
limites son los determinados por los tratados vigentes”,
ratifica la plena vigencia de la Declaraciéon sobre Zona
Maritima, suscrita en Santiago de Chile el 18 de agosto de
1952, por la cual Chile, Ecuador y Perti proclamaron
“..como norma de su politica internacional maritima la
soberania y jurisdiccion exclusivas que a cada uno
corresponde sobre el mar que bafia las costas de sus
respectivos paises, hasta una distancia minima de 200 millas
marinas desde las referidas costas...” a fin “...de asegurar a
sus pueblos las necesarias condiciones de subsistencia y de
procurarles los medios para su desarrollo econdmico...”;

I1.- El Estado Ecuatoriano, conforme a las disposiciones de
la Convencion ejerce soberania y jurisdiccion sobre las 200
millas marinas, las que se hallan integradas por los
siguientes espacios maritimos:

1. Las aguas interiores, que son las aguas situadas al interior
de las lineas de base;

2. El mar territorial, que se extiende desde las lineas de base
hasta un limite que no exceda las 12 millas marinas;

3. La zona econdmica exclusiva, que es un area
comprendida entre los limites exteriores del mar territorial y
hasta una distancia de 188 millas marinas adicionales; y,
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4. La plataforma continental;

II1.- En las aguas interiores y en las doce millas marinas del
mar territorial, contadas a partir de las lineas de base, el
Ecuador ejercera su jurisdiccion y competencia soberanas,
sin limitacion ni restriccion de ninguna naturaleza. Se
garantiza el derecho de los paises riberefios y no riberefios
al paso inocente, rapido e ininterrumpido de sus
embarcaciones con la obligacion de que cumplan las
disposiciones del Estado ecuatoriano y siempre que ese
paso no sea perjudicial para la paz, el buen orden y la
seguridad del Estado;

IV.- En la Zona Econémica Exclusiva, la Republica del
Ecuador ejercera los siguientes derechos y obligaciones:

1. Soberania exclusiva para los fines de exploracion,
explotacion, conservacion y administracion de los recursos
naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas
suprayacentes al lecho, del lecho y del subsuelo del mar;

2. Soberania exclusiva para los fines de exploracion y
explotacion econdmica de la zona, tal como la produccion
de energia derivada del agua, de las corrientes marinas y de
los vientos;

3. Ejercicio del derecho exclusivo de: autorizar, regular y
ejecutar la construccion, funcionamiento y uso de toda clase
de islas artificiales, instalaciones y estructuras, en las 200
millas de su territorio maritimo, incluido en la plataforma
continental;

4. Los demas derechos y deberes previstos en la
Convencion;

5. Los demas Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan de
las libertades de navegacion, de sobrevuelo y de tendido de
cables y tuberias submarinos, con sujecion a las
disposiciones previstas en la Convencion.

Los demas Estados acataran y cumpliran las leyes,
reglamentos y regulaciones dictadas por el Estado
ecuatoriano en su calidad de estado riberefo;

V.- En la plataforma continental, el Estado ecuatoriano
ejerce derechos de soberania exclusivos a los efectos de la
exploracion, conservacion y explotacion de sus recursos
naturales, y nadie podra explotarlos sin su expreso
consentimiento.

El Estado ecuatoriano proclama que, dentro del plazo y las
condiciones previstas en el articulo 76 de la Convencion,
hard uso de la facultad que le asiste para extender su
plataforma continental hasta una distancia de 350 millas
marinas medidas desde las lineas de base del Archipiélago
de Galapagos;

VI.- El Ecuador reitera la plena validez y vigencia del
Decreto Supremo No. 959-A, publicado el 28 de junio de
1971, en el Registro Oficial 265, de 13 de julio de 1971, por
el cual establecié sus lineas de base rectas conforme al
derecho internacional. Reafirma que dichas lineas en el
Archipiélago de Galapagos, responden al origen geologico
comun de esas islas, a su unicidad histérica y pertenencia al

Ecuador, asi como a la necesidad de conservar y preservar
sus ecosistemas singulares en el planeta. Las lineas de base,
a partir de las cuales se miden los espacios maritimos
descritos en el numeral II de la presente Declaracion, que
son las siguientes:

1.- Lineas de Base Continentales:

a. La linea partird del punto de interseccion de la
frontera maritima con Colombia, con la recta Punta
Manglares (Colombia) Punta Galera (Ecuador);

b. Desde este punto, una recta pasando por Punta
Galera que vaya a encontrar el punto mas
septentrional de la isla de la Plata;

c. De este punto, una recta a Puntilla de Santa Elena;

d. Recta desde la Puntilla de Santa Elena en direccion
al Cabo Blanco (Pert), hasta la interseccion del
Paralelo Geografico que constituye la frontera
maritima con el Pert.

2. Lineas de Base Insulares:

a. Del islote Darwin, una recta al extremo nororiental
de la isla Pinta;

b. Recta al punto mas septentrional de la isla
Genovesa;

c. Recta que pasando por la punta Valdizan, Isla San
Cristobal, corte la prolongacion norte de la recta
que une al extremo sur-oriental de la isla Espafiola
con la Punta Pitt, Isla San Cristobal;

d. Recta desde esta interseccion al extremo sur-
oriental de la Isla Espaifiola;

e. Recta a Punta Sur, Isla Santa Maria;

f. Recta que pasando por el extremo sur-oriental de la
Isla Santa Isabela, cerca de Punta Esex, vaya a
cortar la prolongacion sur de la linea que una al
punto mas saliente de la costa occidental de la Isla
Fernandina, aproximadamente en el centro de la
misma, con el extremo occidental del sector sur de
la Isla Isabela, en las proximidades de Punta
Cristobal,

g. De este punto de interseccion una linea que
pasando por el extremo occidental del sector sur de
la isla Isabela, en las proximidades de Punta
Cristobal, vaya al punto mas saliente de la costa
occidental de la isla Fernandina, aproximadamente
en el centro de la misma;

h. Recta a la Isla Darwin;

VIL.- En relaciéon con la delimitacion de los espacios
maritimos adyacentes al territorio continental del Ecuador,
el Estado declara que estd determinada por los tratados de
limites vigentes y constituida por los paralelos geograficos
que se extienden desde los puntos donde las fronteras
terrestres llegan al mar;
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VIII.- Ratifica que se encuentran en plena vigencia los
instrumentos internacionales aplicables al Archipiélago de
Galapagos, por los cuales éste ha sido incorporado como
Patrimonio Natural de la Humanidad y Reserva de la
Bidsfera por el Programa del Hombre y la Bidsfera,
declarados por la UNESCO. En tal virtud, el Estado
ecuatoriano ejerce plena jurisdiccion y soberania tanto
sobre la Reserva Marina de Galapagos, establecida en la
Ley Orgénica de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos,
publicada en el Registro Oficial No. 278 del 18 de marzo de
1998, la Zona Maritima Especialmente Sensible y la “Zona
a Evitar”, estas dos tltimas establecidas por la Organizacion
Maritima Internacional;

IX.- El Ecuador declara que el Golfo de Guayaquil es una
bahia historica por el uso y aprovechamiento ancestrales por
parte de la poblacion ecuatoriana, asi como por la positiva
influencia que las aguas del rio Guayas ejercen en la
generacion de un ecosistema altamente rico en recursos
naturales;

X.- El Estado ecuatoriano declara que la regulacion de los
usos o actividades no previstos expresamente en la
Convencion (derechos y competencias residuales) que se
relacionen con sus derechos en las 200 millas marinas, asi
como futuras ampliaciones de los mismos, le corresponden
privativamente;

XI.- Manifiesta que los Estados cuyos buques de guerra,
naves auxiliares u otros buques o aeronaves que, previa
notificacion y autorizacion del Estado ecuatoriano, transiten
por los espacios maritimos sujetos a su soberania y
jurisdiccion, son responsables por los dafios ocasionados
por la contaminacion del medio marino en que incurran, de
conformidad con lo previsto en los Arts. 235 y 236 de la
Convencion;

XII.- De conformidad con las disposiciones pertinentes de
la Convencioén, cuando la misma poblacién o poblaciones
de peces asociadas se encuentren tanto dentro de la zona
ecuatoriana de 200 millas como en un area maritima
adyacente a dicha zona, los Estados cuyos nacionales
pesquen tales especies en el area adyacente a la zona
ecuatoriana, estdn obligados a acordar con el Estado
ecuatoriano las medidas necesarias para su conservacion y
proteccion, asi como para promover su Optima utilizacion.
A falta de dicho acuerdo, el Ecuador se reserva el ejercicio
de los derechos que le corresponden conforme el articulo
116 y otras disposiciones de la Convencion, asi como de las
demas normas pertinentes del derecho internacional;

XIII.- El Estado ecuatoriano en los casos en que sea parte
de un contrato comercial en la Zona de los Fondos Marinos,
no se sometera a arbitraje comercial obligatorio, por asi
prohibirlo el Art. 422 de su Constituciéon. En tales casos
estipulard previamente y de manera expresa, el mecanismo
de solucién de controversias al que se sometera, siempre
que éste no involucre la cesion de su jurisdiccion soberana;

XIV.- De conformidad con el articulo 287 de Ila
Convencion, el Ecuador elige, para la solucion de las
controversias relativas a la interpretacion o la aplicacion de
la Convencion, a:

1. El Tribunal Internacional del Derecho del Mar;
2. La Corte Internacional de Justicia;

3. Un tribunal especial, constituido de conformidad
con el Anexo VIII, para una o varias de las
categorias de controversias relacionadas con
pesquerias, proteccion y preservacion del medio
marino, investigaciéon cientifica marina 'y
navegacion, incluida la contaminacion causada por
buques y por vertimiento;

XV.- En relacion con el articulo 297, parrafos 2 y 3 de la
Convencion, el Gobierno del Ecuador no aceptard
someterse a los procedimientos de la Seccion 2 de la Parte
XV, las controversias relativas al ejercicio de los derechos
que le corresponden en cuanto a actividades de
investigacion cientifica, asi como respecto a la regulacion
de las pesquerias dentro de las 200 millas marinas, incluidas
sus facultades discrecionales para determinar la captura, su
capacidad de explotacion, la asignacion de excedentes, si
los hubiere, y las modalidades y condiciones establecidas en
sus leyes y reglamentos de conservacion y administracion;

XVL- En relacion con lo dispuesto en el articulo 297,
parrafo 3, literales b) iii y c), el Ecuador no aceptara la
validez del informe de la comision de conciliacion que
sustituya las facultades discrecionales del Estado
ecuatoriano relativas a la utilizacién de los excedentes de
recursos vivos dentro de sus zonas de soberania y
jurisdiccion, en aplicacion de los articulos 62, 69 y 70 de la
Convencion, o cuyas recomendaciones entrafien efectos
perjudiciales para las actividades pesqueras ecuatorianas;

XVIIL.- De conformidad con el articulo 298 de la
Convencion, el Ecuador declara que no acepta ninguno de
los procedimientos previstos en la Seccion 2 de la Parte XV
con respecto a las categorias de controversias sefialadas en
el parrafo 1 de dicho articulo 298, literales a), b) y c);

XVIII.- El Estado ecuatoriano declara, de conformidad con
los articulos 5 y 416 de la Constitucion de la Republica, que
sus espacios maritimos constituyen una zona de paz, en tal
virtud, en dicha zona no podra realizarse ningln tipo de
gjercicios o maniobras militares, ni actividades de
navegacion que atenten o puedan atentar contra la paz y
seguridad, sin su expreso consentimiento.

Asimismo manifiesta que se requerird de notificacion y
autorizacion previas, para el transito por sus espacios
maritimos, de buques impulsados por energia nuclear o que
transporten sustancias radioactivas, toxicas, peligrosas o
nocivas.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los veintidés dias del mes de mayo de dos mil
doce.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente.

f.) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General.
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ASAMBLEA NACIONAL.- CERTIFICO que es fiel copia
del original que reposa en los archivos de la Asamblea
Nacional.- Quito, 29 de mayo del 2012.- f.) Dr. Andrés
Segovia S., Secretario General.

No. 01-183-2012-CPCCS

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
Art. 434 establece que: “Los miembros de la Corte
Constitucional se designaran por una Comision Calificadora
que estara integrada por dos personas nombradas por cada
una de las funciones: Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social”. La seleccion de los
miembros se realizara de entre las candidaturas presentadas
por las funciones anteriores, a través de un proceso de
concurso publico, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana. En la integracion de la Corte se
procurara la paridad entre hombres y mujeres”.

El procedimiento, plazos y demas elementos de
seleccion y calificacion seran determinados por la ley;

Que, el Régimen de Transicion en su Art. 25, inciso
primero, establece que: “Una vez constituidas las nuevas
funciones Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y
Control Social, se organizara la Comision Calificadora que
designara a las magistradas y magistrados que integren la
primera Corte Constitucional...” ;

Que, las funciones Legislativa, Ejecutiva, de Transparencia
y Control Social, se encuentran legalmente constituidas;

Que, el Régimen de Transicion, en su articulo 25 inciso
tercero; la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, Disposicion Transitoria Sexta; y, la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, Disposicion Transitoria Quinta determinan
que corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social dictar las normas y procedimientos que
regulen el concurso para la designacion de las y los
miembros de la primera Corte Constitucional;

Que, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional en sus articulos 177, 178, 179, 180,
181, 182, 183 y 184 establecen las normas para el proceso
de seleccion y designacion de las y los miembros de la
Primera Corte Constitucional, a través del concurso publico
con veeduria y posibilidad de impugnacion ciudadana; y,

En ejercicio de la atribucion conferida en la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
Art. 38 numeral 16 y en la Disposicion Transitoria Quinta
expide la siguiente:

REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA
CALIFICACION Y DESIGNACION DE LAS
JUEZAS Y JUECES QUE INTEGRARAN LA

PRIMERA CORTE CONSTITUCIONAL

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- El presente Reglamento conforme a las
disposiciones constitucionales y legales, norma el
procedimiento para la calificacion y designacion de las Juezas
y Jueces de la primera Corte Constitucional, mediante
concurso publico, veeduria e impugnacion ciudadana.

Art. 2.- Publicidad de la informacion.- Con el fin de
transparentar el proceso de calificacion y designacion
previsto en el presente reglamento y garantizar el control
social, la informacion generada en el presente concurso sera
publica y constara en la pagina web del CPCCS.

Art. 3.- Designacion de notarios publicos.- De la nomina
de notarios y notarias del Cantéon Quito, la Comision
Calificadora seleccionara por sorteo publico a quien o
quienes daran fe publica de los actos que asi lo requieran
dentro del proceso.

Art. 4.- Notificaciones y publicaciones.- Todas las
notificaciones y publicaciones a realizarse en el presente
proceso de calificacion, se efectuaran en todas sus fases
dentro del término de dos dias contados a partir de la
resolucion de la Comision Calificadora, en el correo
electronico sefialado para el efecto por las o los
candidatos, asi como en la pagina del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Para el caso de escrutinio publico y de impugnacién
ciudadana se publicard el listado de todas las y los
candidatos que pasen la fase de revision de requisitos por
medio de la prensa escrita en tres diarios de circulacion
nacional para que la ciudadania conozca y se pronuncie
sobre la presunta falta de probidad e idoneidad de la o el
candidato, el incumplimiento de requisitos o estar incurso
en alguna de las inhabilidades u ocultamiento de
informacion relevante, prescritas en la Constitucion, la
ley o este reglamento.

CAPITULO 1I
DEL PLENO DEL CPCCS

Art. 5.- Atribuciones del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.- Son
atribuciones en el proceso de calificacion y designacion de
las Juezas y Jueces de la Corte Constitucional, las
siguientes:

a. Dictar las normas del proceso de calificacion y
designacion de las Juezas y Jueces de la primera Corte
Constitucional;

b. Vigilar la transparencia de los actos de la Comision
Calificadora dentro del proceso de calificacion;



Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 715 -- Viernes 1° de junio del 2012 - 7

c. Absolver consultas propuestas por la  Comision
Calificadora sobre la aplicacion de las normas
contenidas en el presente reglamento y resolver sobre
situaciones no previstas en el mismo. Sus resoluciones
seran de cumplimiento obligatorio;

d. Requerir a la Comision Calificadora la informacion en
cualquier fase del proceso de calificacion, misma que
debera ser remitida en un término maximo de setenta y
dos horas;

e. Conocer el informe final de los resultados del concurso
publico, remitido por la Comision Calificadora, con los
puntajes obtenidos en orden de prelacion y adjuntando
toda la documentacion generada y recibida como
consecuencia de su actividad; asi como los nueve
nombres de las y los Jueces principales y las y los
elegibles, que seran posesionados por la Asamblea
Nacional; y,

f. Las demas facultades y competencias que Ila
Constitucion, la Ley y el presente reglamento le
otorguen para el cumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO 111
DE LA COMISION CALIFICADORA

Art. 6.- Atribuciones de la Comision Calificadora.- Son
las siguientes:

a. Dirigir y ejecutar en todas sus fases el proceso de
calificacion y designacion de las Juezas y Jueces de la
primera Corte Constitucional;

b. Conocer y resolver las reconsideraciones propuestas
por las y los candidatos respecto de su admisibilidad,
valoracion de méritos y conocimiento;

c. Conocer y resolver en unica y definitiva instancia las
impugnaciones presentadas por Ila ciudadania u
organizaciones sociales, relacionadas con la falta de
probidad, idoneidad, incumplimiento de requisitos,
existencia de las inhabilidades u ocultamiento de
informacion relevante, establecidas en la Constitucion,
la ley o este Reglamento, por parte de las candidaturas;

d. Requerir al Pleno del Consejo, la absolucion de
consultas sobre Ia aplicacion de las normas de este
Reglamento y cumplirlas de manera obligatoria;

e. Solicitar a través de la Presidencia de la Comision
Calificadora, a cualquier funcionario publico la
informacion o documentacion que considere necesaria
en el proceso de seleccion;

f. Entregar la informacion requerida por el CPCCS;

g. Remitir al Pleno del CPCCS el informe final de los
resultados del concurso publico, con los puntajes
obtenidos en orden de prelacion y adjuntando toda la
documentacion generada y recibida como consecuencia
de su actividad; asi como los nueve nombres de las
Juezas y Jueces designados y de las y los elegibles, que
seran posesionados por la Asamblea Nacional; y,

h. Las demas atribuciones establecidas en la Constitucion,
la Ley y el presente reglamento.

CAPITULO IV

DE LAS Y LOS CANDIDATOS A JUEZAS Y JUECES
DE LA PRIMERA CORTE CONSTITUCIONAL

SECCION PRIMERA
DE LOS REQUISITOS

Art. 7.- Requisitos para las candidaturas.- Conforme
establece el Art. 433 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en el Art. 172
de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para la calificacion y designacion de las
Juezas y Jueces de la primera Corte Constitucional, las y los
candidatos cumpliran los siguientes requisitos:

a. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y encontrarse en ejercicio
de sus derechos politicos;

b. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais;

c. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de
abogada o abogado. la judicatura o la docencia
universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo
de diez afios; y,

d. Demostrar probidad y ética. que seran valorados a
través del concurso publico.

SECCION SEGUNDA
DE LAS INHABILIDADES

Art. 8.- Inhabilidades.- No podran ser candidatos o
candidatas para ser Juezas o Jueces de la primera Corte
Constitucional de acuerdo al Art. 173 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional:

a. Quienes pertenezcan o hayan pertenecido a la directiva
de un partido o movimiento politico en los diez afios
inmediatamente anteriores a su postulacion;

b. Quienes al presentarse al concurso publico tengan
contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la
ejecucion de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacion de recursos naturales;

c. Quienes se encuentren en mora en el pago de pensiones
alimenticias;

d. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional en servicio activo;

e. Quienes se encuentren suspendidas o suspendidos en el
ejercicio de la profesion;

f. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en
gobiernos de facto;
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g. Quienes se hallaren incursas o incursos en uno o varios
de los impedimentos generales para el ingreso al
servicio civil en el sector publico; y,

h. Quien sea conyuge o conviviente, o sea pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de un miembro de la Corte Constitucional o de
algin miembro de la Comision Calificadora.

La o el candidato acreditara no estar incurso en ninguna de
las  prohibiciones sefialadas, mediante declaracion
juramentada, elevada a escritura publica ante Notario.

CAPITULO V

DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y
OPOSICION

SECCION PRIMERA

DE LA POSTULACION DE CANDIDATURAS

Art. 9.- Solicitud de Postulacion de Candidaturas.- La
Presidenta o Presidente de la Comision Calificadora oficiara
a las primeras autoridades de las Funciones Ejecutiva,
Legislativa y de Transparencia y Control Social, para que
presenten cada una de ellas a sus nueve candidatos para el
proceso de calificacion y designacion de las Juezas y Jueces
de la primera Corte Constitucional, dentro del término de
diez dias contados a partir de la notificacion.

La lista de las y los candidatos estara conformada de forma
alternada, respetando la paridad de género, asi como la
inclusion de al menos una persona perteneciente a los
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios.

Art. 10.- Contenido de la Solicitud de Postulacion de las
Candidaturas.- La solicitud con la que se notifique la
peticion de las candidaturas contendra:

a. La peticion de que cada Funcién del Estado sefialada en
el articulo anterior, designe a nueve candidatos para
Juezas o Jueces de la Corte Constitucional;

b. Identificacion de los requisitos exigidos para ser Jueza
o Juez de la Corte Constitucional, asi como sus
prohibiciones, de acuerdo con lo previsto en la
Constituciéon, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y este
reglamento; y,

c. El procedimiento y los criterios de calificacion
determinados en este reglamento.

Art. 11.- Presentacion de candidaturas.- Cada Funcién
del Estado con capacidad nominadora para este proceso de
calificacion y designacion presentard sus nueve candidatas
y candidatos para Juezas o Jueces de la Corte
Constitucional dentro del término improrrogable de diez
dias, contados a partir de la notificacion de la peticion de
candidaturas.

Las candidaturas serdn presentadas en la Secretaria General
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
en el horario especificado en la peticion.

Art. 12.- Documentos que conforman el expediente.- La
o el candidato presentara el expediente adjuntando la
documentaciéon de respaldo debidamente certificado o
notariado en el término de cinco dias contados a partir del
requerimiento que realice la Comision Calificadora. La
Comision Calificadora tendra dos dias término para realizar
el requerimiento, a partir del ultimo dia del término de
presentacion de candidatas o candidatos.

La documentacion del expediente de los candidatos sera
entregada en original, copia certificada o notariada, a quien
se le entregard un certificado con la fecha y hora de
recepcion y el numero total de fojas del expediente.

Los expedientes de las y los candidatos serdn presentados
en la Secretaria General del CPCCS. El horario de
recepcion sera desde las 08h30 hasta las 17h30.

Seran documentos de presentacion obligatoria:

a. Hoja de vida, con especificacion de correo electronico
para notificaciones;

b. Copia notariada a color de la cédula de ciudadania y
certificado de votacion del ultimo proceso electoral;

c. Copia notariada del titulo de tercer y/o cuarto nivel y el
certificado de registro emitido por el organismo
competente;

d. Certificado de no tener deuda en firme con el Servicio
de Rentas Internas;

e. Certificados de no tener obligaciones en mora con el
IESS como empleador o prestatario;

f. Certificado de responsabilidades y/o cauciones,
otorgado por la Contraloria General del Estado;

g. Certificado de no estar impedido para ocupar cargo
publico, emitido por el Ministerio de Relaciones
Laborales;

h. Certificado de no haber sido miembro de la directiva de
un partido o movimiento politico en los diez afios
anteriores a la convocatoria al presente concurso,
otorgado por el Consejo Nacional Electoral;

i. Certificado de no mantener contratos con el Estado
otorgado por el INCOP;

j. Certificado conferido por el Tribunal Contencioso
Electoral de no tener sentencia ejecutoriada por alguna
infraccion tipificada en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador-
Codigo de la Democracia, sancionada con la suspension
de derechos politicos y de participacion, mientras esta
subsista;

k. Documentacion certificada, que acredite la experiencia
profesional, ejercicio de la judicatura o docencia
universitaria por el lapso minimo de diez afios, en el
caso de docencia universitaria el certificado serd
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otorgado por un centro de educaciéon superior
debidamente acreditado por el organismo competente;

1.  Documentacion que acredite la probidad e idoneidad
notorias en el ejercicio de la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por
un lapso minimo de diez afios; y,

m. Declaracion juramentada elevada a escritura publica
realizada ante notario, de no encontrarse incurso en
inhabilidades constitucionales y legales y de tener la
probidad e idoneidad previstas para el ejercicio del
cargo.

La o el candidato sera responsable por cualquier falsedad o
inexactitud en la documentacidn presentada, de
comprobarse las mismas se procederd a su inmediata
descalificacion, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 13.- Revision de requisitos.- Una vez terminada la
fase de presentacion de candidaturas, la Comision
Calificadora, dentro del término de tres dias, verificara el
cumplimiento de requisitos y la inexistencia de las
inhabilidades establecidas en la Constitucion de Ia
Republica, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y el presente Reglamento, por parte
de las y los candidatos del concurso. La Comision
Calificadora en el término de dos dias, emitira la resolucion
respectiva la cual debera ser notificada y publicada con el
listado de candidatas y candidatos admitidos.

Art. 14.- Subsanacién de documentos y sustitucion de
candidatos.- Al tratarse, exclusivamente, de la falta de
documentacién que acredite el cumplimiento de un
requisito, se notificara a la o el candidato concediéndole el
término de tres dias para presentar el respectivo documento;
en caso de no subsanarse la falta del requisito, se procedera
a notificar a la funcién que nomind a la o el candidato, para
que, en el término de cinco dias y por una sola vez, proceda
a nominar a un nuevo candidato o candidata.

El nuevo candidato en el término de cinco dias, contados a
partir del requerimiento de la Comision de Calificacion,
presentara la documentacion exigida para este concurso en
la Secretaria General del CPCCS en los horarios
establecidos.

La Comision de Calificacion procedera a revisar la
documentacion del nuevo candidato o candidata en el
término de dos dias, contados a partir de la recepcion de la
documentacion.

La Comision Calificadora dentro del término de dos dias
emitira la resolucion sobre la revision de requisitos con lo
que concluird esta fase, cuyo listado se publicard en la
pagina web del CPCCS y se notificara a las y los candidatos
en el correo electronico sefialado en los expedientes.

SECCION SEGUNDA

DEL ESCRUTINIO PUBLICO E IMPUGNACION
CIUDADANA

Art. 15.- Escrutinio publico e impugnacion ciudadana.-
Dentro del término de diez dias contado a partir de la

publicacion del listado de las y los candidatos que pasaron
la fase de revision de requisitos, la ciudadania y las
organizaciones sociales, a excepcion de las y los
candidatos, podran presentar impugnaciones, relacionadas
con la falta de probidad, idoneidad, incumplimiento de
requisitos o existencia de las inhabilidades u ocultamiento
de informacion relevante, establecidas en la Constitucion,
la ley o este Reglamento.

Las impugnaciones se formularan por escrito, debidamente
fundamentadas y con firma de responsabilidad; se adjuntara
copia de la cédula de ciudadania del impugnante y la
documentacion de cargo debidamente certificada.

Art. 16.- Contenido de la impugnacion.- Las
impugnaciones que presenten los ciudadanos y/o las
organizaciones sociales deberan contener los siguientes
requisitos:

a. Nombres, apellidos, nacionalidad, domicilio, nimero de
cédula de ciudadania, estado civil, profesion y/o
ocupacioén de la o el impugnante;

b. Nombres y apellidos de la o el candidato impugnado;

c. Fundamentacion de hecho y de derecho que sustente la
impugnaciéon en forma clara y precisa, cuando se
considere que una candidatura no cumple con los
requisitos legales, por falta de probidad e idoneidad,
existencia de alguna de las inhabilidades u ocultamiento
de informacion relevante para postularse al cargo;

d. Documentos probatorios debidamente certificados o
notariados;

e. Determinacion del lugar y/o correo electrénico para
notificaciones; y,

f. Firma de la o el impugnante.

Art. 17.- Calificacion de la impugnacién.- La Comision
Calificadora, dentro del término de tres dias, aceptara las
impugnaciones que considere procedentes y rechazard las
que incumplan los requerimientos indicados en el articulo
anterior, de todo lo cual la Comision Calificadora notificara
a las partes en el término de dos dias de conformidad con el
articulo 4 del presente reglamento.

La  Comisiéon Calificadora, remitira al impugnado o
impugnada el contenido de la impugnacion con los
documentos de soporte.

Art. 18.- Audiencia publica.- El o la Presidente de la
Comision Calificadora convocara a la audiencia publica a
las y los candidatos impugnados y a la parte impugnante.

Para garantizar el debido proceso la Comisién Calificadora
en la notificacion de aceptacion de la impugnacion, sefialard
el lugar, dia y hora para la realizacion de la audiencia
publica en la que las partes presentaran sus pruebas de
cargo y de descargo, en un término no menor a 3 dias
contados desde la notificacion.
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Art. 19.- Sustanciacion de la audiencia publica.- En el
lugar, dia y hora sefialada, la Presidenta o el Presidente de
la Comision Calificadora instalara la audiencia publica con
el quérum reglamentario.

En primer término se concedera la palabra a la parte
impugnante, luego de lo cual se oird al impugnado o
impugnada. El tiempo para cada exposicion sera maximo de
veinte minutos y podra hacerla en forma personal, sin
perjuicio de contar con el asesoramiento profesional.

Se garantiza el derecho a una réplica de las partes, que no
excedera los 10 minutos, en el orden establecido.

En caso de inasistencia del impugnante, de pleno derecho,
se archivara la impugnacion. Si la inasistencia es del
impugnado o impugnada, la parte impugnante tendra
derecho a ser escuchada en la audiencia. De no asistir las
dos partes se archivara el proceso.

Art. 20.- Resolucion.- La Comision Calificadora, en el
término de tres dias emitirda en forma motivada su
resolucion y la notificara a las partes en el término de dos
dias a través del correo electronico sefialado para el efecto,
ademas se publicard en la pagina web del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social los resultados y el
listado final de candidatos y candidatas que pasan a la fase
de méritos.

Art. 21.- Calificacién de méritos y accién afirmativa.-
Dentro del término de ocho dias, contados a partir de la
finalizacion de la fase de impugnacion, la  Comision
Calificadora evaluara y calificara los méritos y accion
afirmativa, de lo cual emitira un informe que contendra una
lista con los nombres de las y los candidatos organizados en
orden descendente de acuerdo a la calificacion asignada a
sus méritos; informacién que sera publicada en el portal
web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y notificada al correo electronico sefialado por los
candidatos.

Todo documento sera evaluado y calificado una sola vez.

Los y las candidatos seran evaluados sobre 100 puntos, que
se distribuirdn de la siguiente manera:

Fase de Méritos.

30 puntos

Fase de Oposicion.

35 puntos examen de conocimientos
35 puntos comparecencia oral

Art. 22.- Cuadro de valoracion de méritos.- La
calificacion de méritos se realizard de conformidad a los
siguientes parametros:

CORTE CONSTITUCIONAL

CRITERIOS

| PUNTAJE

1. TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS.

Acumulable hasta 5 puntos (Se consideraran los titulos de tercer y cuarto nivel que hayan obtenido el o la
postulante debidamente registrados por la autoridad de Educacioén Superior ecuatoriana.)

e Titulo de tercer nivel en Derecho 2 puntos

e Titulo de cuarto nivel, Doctor en Jurisprudencia, Especialidad o Maestria en 3 puntos
Derecho, Ciencias Sociales o Ciencias Politicas (1,5 por titulo)

e Titulo de cuarto nivel (PHD) en cualquier disciplina del Derecho 2 puntos

CERTIFICADO.

Acumulable hasta 5 puntos.

horas.

2. FORMACION PROFESIONAL COMPLEMENTARIA SANCIONADA POR DIPLOMA O

Se considerara la formacion y capacitacion profesional recibida de manera complementaria en las disciplinas
académicas de: Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Publico, Derecho Administrativo, Derecho
Penal, Ciencias Sociales y Politicas, Género ¢ Interculturalidad.

En certificaciones y diplomas en los que no se exprese nimero de horas, se entendera que cada dia cuenta por ocho

CRITERIO

e Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pais con una duracion entre 8 y 16
horas (0.25 puntos por cada uno), en las disciplinas académicas arriba sefialadas

e Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pais con mas de 16 horas. (0,5
punto por cada uno) en la disciplinas académicas arriba sefialadas

3. EXPERIENCIA PROFESIONAL:

Acumulable hasta 8 puntos
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Se considerara la experiencia especifica demostrada mediante la ocupacion de cargos de direccion, la realizacion de
asesorias, patrocinio profesional y otras formas de ejercicio profesional en el campo del Derecho, en las disciplinas
académicas de: Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Publico, Derecho Administrativo, Ciencias
Sociales, Politicas, Género e Interculturalidad.

Se consideraran certificaciones o diplomas que permitan verificar la experiencia especifica.

CRITERIOS

e Cargo de nivel jerarquico superior de acuerdo a lo determinado por el Ministerio
de Relaciones Laborales, ademas de los cargos académicos de Rector y Decano
ejercidos al menos por un afio continuo. (2 puntos por cargo Directivo).

e Asesorias, consultorias juridicas en las disciplinas académicas de: Derecho
Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Publico, Derecho Administrativo,
Ciencias Sociales, Politicas, Género e Interculturalidad. 1 punto por actividad
profesional.

e Desempefio en funciones de direccion o gestion en organismos privados
ejercidos al menos por un afio continuo. (1 punto por cargo).

Patrocinio legal nacional o internacional en las disciplinas académicas de: Derecho
Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Publico, Derecho Administrativo,
Ciencias Sociales, Politicas, Género e Interculturalidad. (0,50 puntos por actividad).

4. DOCENCIA UNIVERSITARIA

Acumulable hasta 5 puntos.

CRITERIOS

e Docencia en programas de post-grado dictadas en las disciplinas académicas afines
de: Derecho Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Publico, Derecho
Administrativo, Ciencias Sociales, Politicas, Género e Interculturalidad, ejercida por
modulos a partir 16 horas. 1 punto por modulo.

e Docencia en programas de pregrado. 1 punto por cada aflo o semestre o ciclo
lectivo.

5. PUBLICACIONES Y PRODUCCION INTELECTUAL
Acumulable hasta 5 puntos.

Se considerara las publicaciones en las disciplinas académicas: Derecho Constitucional, Derechos Humanos,
Derecho Publico, Derecho Administrativo, Ciencias Sociales, Politicas, Género e Interculturalidad.

CRITERIOS

Publicaciones de autor en las disciplinas demandadas (2 puntos por cada una)

e Publicaciones en las que el postulante sea coautor en las disciplinas académicas
demandadas (0,50 puntos por cada obra)

e Investigaciones, ensayos o articulos publicados en revistas especializadas (0.50 por
cada publicacion)

Expositor, Expositora en seminarios, simposios, conferencias, talleres, foros en las
disciplinas académicas demandadas. (0,50 puntos por cada una)

6. PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS. Acumulable hasta 2 puntos

Se consideraran los premios y reconocimientos emitidos por las entidades nacionales y extranjeras en méritos y
labores relacionadas con los campos del Derecho.

e Premios y reconocimientos (1punto por premio)
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Art. 23.- Accién afirmativa.- Se aplicaran medidas de
accion afirmativa para promover la igualdad de las y los
candidatos. Cada accion afirmativa serd calificada con un
punto, acumulable hasta dos puntos, siempre que no exceda
la calificacion total.

Condiciones para la valoracion de la accion afirmativa:

a. Ecuatoriana o ecuatoriano en el exterior, por lo menos
tres afios en situacion de movilidad humana, lo que sera
acreditado mediante certificado visado o residencia en
el exterior, otorgado por el consulado respectivo;

b. Personas con discapacidad, acreditado mediante el
certificado del CONADIS;

c. Persona domiciliada durante los tultimos cinco afios en
zona rural, condicion que sera acreditada con
certificado firmado por la Presidencia de la Junta
Parroquial respectiva;

d. Ser menor de 35 o mayor de 65 afios al momento de
presentar la postulacion;

e. Ser mujer;y,

f. Pertenecer a los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios.

SECCION CUARTA
DE LA FASE DE OPOSICION

Art. 24.- De la oposicion.- La oposicion se cumplird
mediante dos procedimientos: Examen de conocimientos y
resolucion de un caso practico mediante comparecencia
oral.

Art. 25.- Del banco de preguntas y de la definicion de
casos hipotéticos a resolver.- La Comision Calificadora
con la asesoria de catedraticos de las universidades con
categoria A, B y C, con conocimientos de las disciplinas
académicas de: Derecho Constitucional, Derechos
Humanos, Derecho Administrativo, Derechos Procesal,
Ciencias Sociales y Politicas, Genero e Interculturalidad; y
dentro de un término de veinte dias contados a partir de la
solicitud de peticion de las y los candidatos de las
respectivas funciones del Estado, debera elaborar el banco
de 500 preguntas, objetivas y de opcion multiple, y 10 casos
hipotéticos para la comparecencia oral de las candidatas y
candidatos.

Los casos hipotéticos con las respectivas preguntas seran
entregados en acto publico a un Notario Publico, y ese acto
se solicitara el nimero de copias que requiere para el mejor
y mas seguro desarrollo del proceso.

El banco de preguntas se conformara de la siguiente forma:
70% sobre Derecho Constitucional; 10% sobre Derechos
Humanos; Ciencias Sociales y Politicas, y 10% sobre
tratados y convenios internacionales firmados por el
Ecuador en derechos de la mujer, prevencion de la
discriminacion, derechos de los pueblos indigenas y de las
minorias; 10% sobre Derecho Procesal Constitucional y
Administrativo.

El banco de preguntas debera ser publicado en la pagina
web del CPCCS 48 horas antes del dia y hora sefialados
para la realizacion de la prueba de oposicion se guardara la
confidencialidad sobre el banco de respuestas hasta 24
horas después de realizada la prueba.

Art. 26.- Del examen de conocimientos.- La Comision
Calificadora convocara a las y los candidatos a rendir una
prueba de conocimientos.

La convocatoria se realizarda una vez iniciada la fase de
méritos y sefialara el lugar, fecha y hora para la realizacion
del examen, mismo que debera rendirse dentro de dos dias
término contados a partir de la publicacion y notificacion de
la nota de méritos y accion afirmativa.

Al momento del examen, el sistema informatico, de forma
aleatoria, conformara pruebas diferenciadas de 35 preguntas
para cada candidato, y cada pregunta tendra una valoracion
de un punto.

Concluido el examen, el Notario, en presencia de la
Comision Calificadora y los veedores abrira los sobres de
preguntas con las respectivas respuestas correctas e
inmediatamente las mismas seran publicadas en el portal
web del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

Las y los candidatos que no concurran a rendir las pruebas
en el lugar dia y hora fijados seran descalificados del
proceso.

Art. 27.- De la comparecencia oral.- Dentro del término
de tres dias contados a partir de la prueba de oposicion, la
Comision Calificadora convocara a las y los candidatos que
contintien en el proceso de seleccion, a las comparecencias
publicas que se llevardn a cabo de manera individual y en
orden alfabético, en la que el candidato realizara la
presentacion oral de su ponencia para la decision de un caso
hipotético sometido a su conocimiento, en sobre cerrado, y
por sorteo ante Notario, un dia antes de su comparecencia
publica. El candidato no podrd hacer publico bajo ningin
concepto el caso hipotético que le correspondiera, y sera de
uso exclusivo.

Las y los comisionados podran conocer el contenido del
caso sorteado en el momento que son asignados a el o los
candidatos, de igual forma las preguntas realizadas por los
catedraticos las mismas que podran o no ser tomadas por la
Comision, quienes podran elaborar y realizar sus propias
preguntas al momento de la comparecencia.

Los sobres de respaldo (la tercera copia), que quedaron a
cargo de los comisionados, seran abiertos ante el Notario,
segun corresponda al momento de iniciarse la
comparecencia oral de cada uno de ellos, para garantizar
que es el mismo caso que le fue entregado al postulante,
quien dispondrd de un tiempo maximo de cuarenta y cinco
minutos para realizar su presentacion, luego de lo cual, los
comisionados podran efectuar las preguntas que consideren
pertinentes por un tiempo adicional de quince minutos.

Las comparecencias seran registradas mediante grabaciones
magnetofonicas que estaran bajo custodia del Secretario de
la Comision Calificadora.
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SECCION QUINTA

DE LA NOTIFICACION, RECALIFICACION DE
MERITOS, ACCION AFIRMATIVA Y OPOSICION

Art. 28.- Notificaciéon y publicacion de resultados.-
Concluido el proceso de calificacion de méritos, accion
afirmativa y oposicion, se procederd a notificar a las y los
candidatos y publicar los resultados de conformidad con el
Art. 4 del presente reglamento.

Art. 29.- Solicitud de recalificacién.- Las y los candidatos
podran solicitar por escrito y debidamente fundamentada la
recalificacion sobre su propia puntuacion de los méritos,
accion afirmativa y de oposicion, dentro del término de tres
dias contados a partir de la notificacion de resultados
finales. La Comision Calificadora resolvera la solicitud de
recalificacion dentro del término de cinco dias.

El resultado de la recalificacion se notificard a la o el
candidato conforme lo sefiala el Art. 4 de este Reglamento.

Art. 30.- De la calificacion y los resultados.- Una vez
terminada la fase de recalificacion de méritos, accion
afirmativa y oposicion, la Comision Calificadora elaborara
el listado final de las y los candidatos a juezas y jueces de la
primera Corte Constitucional, en orden al puntaje final
obtenido durante el proceso de calificacion y designacion.

En caso de existir empate en la puntuacion de las y los
candidatos la Comision Calificadora realizard un sorteo
publico ante Notario. Si el empate se establece entre una
candidatura de un hombre y una mujer, se escogera la
candidata mujer.

Art. 31.- Notificacion, publicacion y difusion de
resultados.- La Comision Calificadora procedera a la
notificacién y publicacion conforme el Art. 4 del presente
reglamento y dispondra la publicacion del listado de las y
los dieciocho  mejor puntuados, en tres diarios de
circulacion nacional, asi como en la pagina web
institucional y en las instalaciones del CPCCS.

Art. 32.- Proclamaciéon de resultados e informe.-
Concluido el proceso de seleccion y designacion de las
juezas y los jueces de la primera Corte Constitucional, la
Comision Calificadora proclamara los resultados del mismo
y los difundird en cadena nacional, en los idiomas de
relacion intercultural, asi como en los medios de
comunicacién social y en la pagina web del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, luego de lo cual,
entregara un informe detallado del proceso, junto con toda
la documentaciéon de sustento, debidamente foliada y
certificada, a los Presidentes de la Funcién Legislativa,
Funcién Ejecutiva y Funcién de Transparencia y Control
Social.

Art. 33.- Posesion.- Proclamados los resultados definitivos
del concurso, inmediatamente la Comision Calificadora
enviara a la maxima autoridad de la Asamblea Nacional los
nombres de las juezas y jueces de la primera Corte
Constitucional, para su posesion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El presente Reglamento entrard en vigencia
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

La presente reforma al Reglamento se aprobd en segundo
debate en sesion extraordinaria en la sala de sesiones del
pleno, y codificado, por la Secretaria General del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, en la ciudad
de Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del mes de
mayo del 2012.

f.) Fernando Cedefio Rivadeneira, Presidente (E).

f.) Antonio Velazquez Pezo, Secretario General.

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL.- CERTIFICO que es fiel copia del

original que reposa en los archivos de Secretaria General.-
Quito, 17 de mayo del 2012.- f) Firma del responsable.

Quito, D. M., 20 de marzo del 2012

SENTENCIA N.° 045-12-SEP-CC

CASO N.° 0265-09-EP

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Juez constitucional sustanciador: Dr. Edgar Zarate Zarate

I. ANTECEDENTES
De la solicitud y sus argumentos

Carlos Gustavo Narvdez Quilachamin, amparado en lo
dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, presenta una accion extraordinaria
de proteccion en contra del auto resolutorio dictado por la
seflora jueza tercera de Inquilinato y Relaciones Vecinales
de Pichincha, el 2 de febrero del 2009 a las 09h00, dentro
del tramite de desahucio signado con el N.° 747-2008, por
considerar que la referida decision judicial viola varias
normas del ordenamiento juridico.

El accionante sefiala que el 28 de abril de 1988, junto con
su conyuge, concretd la compra de una media agua y garaje
de un inmueble de mayor extension, propiedad de la sefiora
Teresa Magdalena Jacome Aguirre y su difunto conyuge
Juan Hedaulberto Naula Cazares, quienes lo adquirieron
mediante escritura ptblica de compra venta otorgada ante el
Notario, Dr. Ulpiano Gaibor, el 9 de septiembre de 1971.
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Manifiesta que desde la fecha en que compro el
mencionado inmueble ha mantenido una posesion pacifica,
publica e ininterrumpida del mismo, es decir, con el animo
de sefior y dueflo; sin embargo, veinte afios después de
haber adquirido el bien inmueble, la sefiora Teresa Jacome
expresa su deseo de desalojarlos de la propiedad aduciendo
que como no se hicieron escrituras, debian entregarle la
cantidad de treinta mil dolares.

Con el proposito de conseguir sacarlos de su propiedad, la
sefiora Teresa Jacome presentd una denuncia en la
Comisaria Segunda de la Mujer y la Familia alegando una
supuesta agresion; denuncia que no prosperd debido a los
multiples argumentos presentados ante la sefiora Comisaria
que desmintieron lo manifestado por la denunciante.

Posteriormente, la sefiora Teresa Jacome y su hijo Christian
Naula simularon una compra venta a favor de la sefiora
Sonia del Pilar Flores Véasquez, la misma que presenté una
demanda de desahucio por transferencia de dominio, que
por sorteo conocid la sefiora jueza segunda de Inquilinato
de Pichincha. En este proceso, el accionante, para desvirtuar
lo manifestado por la demandante, adjuntd6 7 recibos
firmados por la sefiora Teresa Jacome, los cuales avalaban
la entrega de dinero que hacia mensualmente por concepto
de la compra del inmueble. Dichos recibos fueron
examinados por el Departamento de Criminalistica de la
Policia Judicial, el cual después de realizar un examen
grafotécnico determind que los recibos que acreditan los
abonos a la compra venta de las mediaguas y el garaje no
han sido falsificados y son de tutoria de la sefiora Teresa
Jacome.

Por todo lo expuesto y de las pruebas presentadas en
originales y copias certificadas, la jueza segunda de
Inquilinato resolvié declarar la nulidad de todo lo actuado
por cuanto la accion presentada no obedecia a una de
inquilinato, sino a una civil, la cual debia ventilarse en la
via pertinente.

La transferencia de dominio ficticia antes mencionada,
motivd el inicio de una acciéon penal colusoria que
actualmente conoce la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Superior de Justicia de Quito, signada con el N.° 528-2008-
B, en razén de que la supuesta compradora del inmueble
aparece pagando la cantidad de cuarenta y cinco mil ddlares
en efectivo a la sefiora Teresa Jacome.

Aproximadamente desde el 30 de septiembre del 2008, el
sefior Carlos Olmedo Teran Viteri manifestd ser el nuevo
propietario del bien inmueble, el cual lo habia adquirido a la
sefiora Sonia Flores y quien para pretender ocuparlo
incurri6 en una serie de infracciones, tales como agresiones,
amenazas y mentiras. Por todo lo relatado, el accionante
indica que acudi6 ante el sefior intendente general de
Policia para que constate como autoridad los hechos
violentos de los cuales fue victima por parte del supuesto
propietario.

El senor Carlos Teran Viteri, aduciendo ser el nuevo
propictario del bien en disputa, propuso un juicio de
desahucio que fue conocido por el Juzgado Tercero de
Inquilinato, el que mediante auto resolutorio dictado el 2 de
febrero del 2009 concedio el desahucio presentado.

El accionante manifiesta que para proteger la posesion que
mantiene por muchos afios en el bien inmueble, ha
presentado una demanda de amparo posesorio en contra de
la sefiora Teresa Jacome, una demanda de prescripcion
adquisitiva de dominio y una demanda de amparo posesorio
en contra de Carlos Teran Viteri; procesos que se
encuentran tramitandose en los respectivos juzgados civiles
y de los cuales no ha existido pronunciamiento alguno hasta
la presente fecha.

Pretension concreta
El accionante expresamente solicita:

“...declarar que el Auto Resolutorio que con esta demanda
impugno ha violado mis derechos constitucionales
mencionados tantas veces en este libelo, dejar sin efecto el
Auto Resolutorio en cuestion, esto es el Auto dictado por la
sefiora Jueza Tercera de Inquilinato (hoy Jueza Tercera de
Inquilinato y Relaciones Vecinales), Dra. Bertha Viteri, el 2
de febrero de 2009, las 9h00, con el cual se concede la
solicitud de desahucio ilegalmente presentada en mi contra,
y disponer la reparacion integral de los dafios ocasionados
con la resolucion que cuestiono”.

Auto impugnado

Parte pertinente del auto dictado el 2 de febrero del
2009 por el Juzgado Tercero de Inquilinato

“Juzgado Tercero de Inquilinato.- Quito, a 2 de febrero
del 2009; las 09h00.- VISTOS: (...) OCTAVO: Al
respecto.- En el caso, los desahuciados no se oponen por
ninguna de las dos Unicas causales determinadas en el Art.
48 2do. inciso y no han justificado conforme a la Ley, tener
derecho a la posesion o tenencia del inmueble materia del
desahucio, por ningin otro titulo que no sea el de
inquilinos.- Por ello, de conformidad con el antedicho Art.
841 del Coédigo de Procedimiento Civil, se presume su
relacion de inquilinato. NOVENO.- El desahuciante esta
haciendo uso del derecho que le confieren los Arts. 31 y 48
de la Ley de Inquilinato y ¢l nada tiene que ver con
problemas surgidos entre los anteriores duefios del bien y
los desahuciados, pues tales problemas tendran que
solventarse por cuerda separada y el campo legal
respectivo, solo entre las personas involucradas y no con
¢l.- Por todo lo anteriormente expuesto y sin que sea
necesaria ninguna otra consideracion, de conformidad con
los Arts. 31 y 48 de la Ley de Inquilinato, en justicia y por
derecho, se declara procedente a este desahucio
ordenandose que CARLOS GUSTAVO NARVAEZ
QUILACHAMm Y CRUZ MARIA GUERRA MORENO,
desocupen y entreguen al nuevo duefio, el inmueble por
ellos ocupado y que constituye materia de esta causa, una
vez que se cumplan los tres meses de Ley, contados desde
la ultima citacion, por boleta, hecha el 13 de noviembre del
2008.- Bajo prevenciones de lanzamiento...”.

De la contestacion y sus argumentos

La Dra. Bertha Viteri Fiallos, jueza tercera de Inquilinato y
Relaciones Vecinales de Pichincha, el 03 de febrero del
2010 da cumplimiento a lo dispuesto mediante providencia
del 27 de enero del 2010, dictada por la Segunda Sala de
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Sustanciacion de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en atencidbn a la accion extraordinaria de
proteccion presentada el 6 de mayo del 2009, remite el
respectivo informe al cual acompaiia copias certificadas del
juicio de desahucio por transferencia de dominio signado
con el N.° 747-08.

En lo principal, la accionada sefiala que en del tramite de
desahucio N.° 747-08, propuesto por Carlos Olmedo Teran
Viteri en contra de los sefiores Carlos Narvaez Quilachamin
y Cruz Maria Guerra, se ha observado la normativa vigente,
es decir, se ha juzgado conforme a las leyes preexistentes
sin vulnerar el debido proceso.

Indica que la existencia de un tribunal imparcial y la
independencia de un juez frente a toda decision constituyen
una garantia para las partes, entendiéndose asi que su
actuacion en el presente caso Unicamente estd vinculada al
imperio de las normas juridicas y a la obligaciéon que
imponen sus mandatos, tal como se advierte en los
fundamentos expuestos en el auto resolutorio del 2 de
febrero del 2009.

Para asegurar la vigencia del principio de contradiccion
dentro de la organizaciéon del tramite, tiene trascendental
importancia la citacion a la contraparte, particularidad que
se hizo efectiva mediante citacion con la peticion de
desahucio a Carlos Narvdez y Cruz Maria Guerra, a quienes
ademas se les ha notificado mediante boletas dejadas en la
casilla judicial sefialada para el efecto, asegurando de este
modo la tutela judicial efectiva.

Expresa la accionada que la pretension del accionante no es
de caracter constitucional, sino de defensa de la posesion y
de dominio que considera tener sobre el bien que fuera
materia del desahucio, cuyo debate corresponde a la justicia
ordinaria, tal como se advierte de lo sefialado en el acapite
II1.5 de la demanda, donde se describen las acciones que ha
iniciado para defender la posesion.

Indica que el accionante pretende someter a debate
constitucional aspectos que son propios de la justicia
ordinaria, desconociendo que la accién extraordinaria de
proteccion tiene por finalidad evitar y reparar las
violaciones constitucionales cometidas por los oOrganos
judiciales en contra de los derechos fundamentales, lo cual
en el presente caso no ha ocurrido. La accion extraordinaria
de proteccion no convierte a la Corte Constitucional en una
instancia adicional para revisar las actuaciones de la justicia
ordinaria, como es la pretension de los recurrentes.

Finalmente, sefiala que ha cumplido estrictamente con todas
las disposiciones legales que norman esta clase de juicios y,
por lo tanto, al no evidenciarse violaciéon por accién u
omision de derechos reconocidos en la Constitucion, la
accion propuesta deviene en improcedente y por tanto debe
desestimarsela.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 y 437
de la Constitucion de la Republica, el Pleno de la Corte

Constitucional es competente para conocer y resolver sobre
las acciones extraordinarias de proteccion contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia. En
el presente caso, se presenta accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto resolutorio dictado por la
jueza tercera de Inquilinato y Relaciones Vecinales de
Pichincha el 2 de febrero del 2009 a las 09h00, dentro del
juicio de desahucio por transferencia de dominio propuesto
por Carlos Teran Viteri en contra de Carlos Narvaez y Cruz
Maria Guerra, por medio del cual se declara procedente el
desahucio y se ordena que los demandados desocupen y
entreguen al nuevo duefio, el inmueble por ellos ocupado.

La Sala de Admision, mediante auto del 15 de octubre del
2009 a las 12h20, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, considera que la accion extraordinaria
de proteccion retine los requisitos de procedibilidad
determinados en el articulo 52 de dichas Reglas y articulo
437 de la Constitucion y, por lo tanto, admite a tramite la
presente accion.

Naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion

La Constitucion es norma fundamental de la cual se derivan
todas las demas reglas que rigen y organizan la vida en
sociedad, es entonces la fuente suprema del ordenamiento
juridico que ocupa el mas alto rango dentro de la piramide
normativa y a ella debe estar subordinada toda la
legislacion.

En un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico, conforme lo establece el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica, el objetivo
principal es proteger a la persona que lo conforma,
aplicando la normativa necesaria para tal efecto, sin que
esto signifique una vulneracion a los principios enmarcados
en la Constitucion.

Con la vigencia de la actual Carta Fundamental, es
entendible que la Corte Constitucional sea el organismo
llamado a cumplir con objetivos de defensa y salvaguarda
de principios y derechos; en este sentido, la accion
extraordinaria de proteccion, establecida en el articulo 94 de
la Norma Suprema, edifica una multiple garantia de
proteccion a favor de la victima de violacién de derechos
constitucionales o del debido proceso, bien sea por la accion
u omision en sentencias o autos definitivos dictados por un
organo de la Funcion Judicial. Por ende, cuando se refiera a
un derecho constitucional violado por accion u omision, su
reclamo de tutela debe plantearse ante una instancia
diferente de la que expidi6 el fallo presuntamente infractor;
esto es que en el caso de sentencias judiciales, la instancia
distinta a la funcion Judicial competente es la Corte
Constitucional.

Asi, diremos que la accion extraordinaria de proteccion
nace como una garantia jurisdiccional que busca proveer
una manera segura de resguardar derechos que en un
proceso pudiesen haber sido vulnerados; sin embargo,
resulta preciso acotar que para la procedencia de esta accion
es necesario que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal.
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Problema juridico planteado

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en el
presente caso debera resolver si el auto impugnado por el
accionante, dictado el 2 de febrero del 2009, por medio del
cual fue desahuciado del inmueble materia de la litis, en el
cual ha habitado con su familia por varios afios, vulnero el
derecho a una tutela efectiva, imparcial y expedita, el
derecho al debido proceso y por ende las garantias basicas
que este asegura. Para esto, se hace necesario responder a
las siguientes interrogantes: Las garantias basicas del
debido proceso ;han sido o no vulneradas con la expedicion
de la resolucion del 2 de abril del 2009?; y, ;Se transgrede o
no el principio a la seguridad juridica con la resolucion
emitida por el Juzgado Tercero de Inquilinato de Pichincha?

Las garantias basicas del debido proceso ;han sido o no
vulneradas con la expedicién de la resolucion del 2 de
abril del 2009?

“Las garantias constitucionales son los mecanismos que
establece la Constitucion para prevenir, cesar o enmendar la
violacion de un derecho que estd reconocido en la misma
Constitucion. Sin las garantias, los derechos serian meros
enunciados liricos, que no tendrian eficacia juridica alguna
en la realidad'”.

Asi, diremos que las garantias adecuadas son aquellas que
estan disefiadas para todos los derechos reconocidos y que
son eficaces porque producen el resultado previsto, que es
reparar la violacion de derechos?.

De acuerdo a la jurisprudencia establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la aplicacion de las
garantias del Debido Proceso no solo es exigible a nivel de
las diferentes instancias que integran el Poder Judicial, sino
que estas deben ser respetadas por todo 6rgano que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional.

El debido proceso, garantizado por el articulo 76 de la
Constitucion de la Reptiblica, es un principio elemental,
siendo el conjunto de derechos propios de las personas y
condiciones, de caracter sustantivo y procesal, que deben
cumplirse en procura de que quienes sean sometidos a juicio
gocen de las garantias para ejercer su derecho de defensa y
obtener de los organos judiciales y administrativos un
proceso justo, pronto y transparente. Carriéon Lugo lo define
como el “Derecho que todo justiciable tiene de iniciar o
participar en un proceso teniendo, en todo su transcurso, el
derecho de ser oido, de alegar, de probar, de impugnar sin
restriccion alguna”.

Citado por Avila Santamaria Ramiro en el libro “Desafios
Constitucionales, pag. 90”. Ver doctrina sobre las garantias y
su relacién con el Estado y la teoria del derecho: Antonio
Manuel Pefia Freire, La garantia del Estado Social de Derecho,
Madrid, Trotta, 199; Geraldo Pisarello, Los derechos sociales y
sus garantias, elementos para una reconstruccion, Madrid,
Trotta, 2007; Carolina Silva Portero, “Las Garantias de los
derechos ;invencion o reconstruccion?”

Ver Héctor Faiindez Ledesma, El Sistema Interamericano de
proteccion de los derechos humanos. Aspectos institucionales
y procesales, ITHD, 3 Edicion, Costa Rica, 2004, p. 303-316.

Al respecto, Arturo Hoyos manifiesta que el debido proceso
es una institucion instrumental en virtud de la cual debe
asegurarse a las partes en todo proceso —legalmente
establecido y que se desarrolle sin dilaciones justificadas—
oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, independiente e
imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y
manifestaciones de la parte contraria, de aportar pruebas
licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de
los medios de impugnacion consagrados por la ley contra
resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho,
de tal manera que las personas puedan defender
efectivamente sus derechos”.

En el presente caso, el accionante manifiesta que se ha
vulnerado las garantias basicas del debido proceso,
especialmente su derecho a la defensa; asimismo, indica
que se ha violentado su derecho a una tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses y a la
seguridad juridica en razon de haberse resuelto la solicitud
de desahucio, contraviniendo expresos pronunciamientos de
otras autoridades jurisdiccionales y ademds porque en
ningun momento del proceso se tomé en cuenta todas las
argumentaciones y pruebas presentadas.

Para verificar si efectivamente existié una vulneracion a los
derechos aludidos por el accionante, nos permitiremos
realizar un breve andlisis de los mismos y dado el caso los
cotejaremos con las situaciones procesales que dieron como
resultado el auto de desahucio expedido por la jueza tercera
de Inquilinato y Relaciones Vecinales dentro del juicio de
desahucio N.° 747-2008.

El numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica establece: “7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: i) Nadie podra ser
juzgado mas de una vez por la misma causa y materia...; 1)
Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas...”.

De esta forma, se establece constitucionalmente el derecho
a la defensa de toda persona, y en tal sentido, todo tipo de
actos que conlleven la privacion o limitacion del referido
derecho producira en ultima instancia indefension. En otras
palabras, esta garantia esencial es una manifestacion del
debido proceso. Como lo afirma la doctrina, la relacion
existente entre la tutela judicial efectiva y la prohibicion de
la indefension, se configuran en un tUnico derecho, el
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension.

En este orden, la indefension es un concepto “mucho mas
amplio, quizd también mas ambiguo o genérico, -que la
tutela efectiva- pues puede originarse por multiples causas.
Sélo puede prosperar su alegacion cuando de alguna forma,
generalmente por violacién de preceptos procedimentales,
se impida al acusado ejercitar oportunamente su defensa,
cuando se obstaculiza el derecho de defensa como

3 Citado Miguel Hernandez Teran en “El Debido Proceso en el

Marco de la Nueva Constitucion, opusculo, Debido Proceso y
Razonamiento Judicial”, p. 13.



Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 715

-- Viernes 1°de junio del 2012 -- 17

posibilidad de refutar y rechazar el contenido de la
.y . 4
acusacion que en su contra se esgrime’.

En suma, el pleno ejercicio del derecho a la defensa es vital
durante la tramitaciéon del procedimiento, porque de ello
dependera en ultima instancia el resultado del mismo. Asi,
el derecho de hallarse en el proceso impone al juez el deber
de: notificar al acusado y al abogado defensor, con Ia
suficiente antelacion, y no excluirlo indebidamente del
proceso, puesto que de otro modo no se garantiza el derecho
de las personas a exponer sus posiciones, a ser oidas por los
tribunales, o a presentar sus argumentos o pruebas de
defensa’.

El derecho de tutela judicial efectiva es aquel por el cual
toda persona tiene la posibilidad de acudir a los dérganos
jurisdiccionales, para que a través de los debidos causes
procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una
decision fundada en derecho sobre las pretensiones
propuestas. Es una garantia fundamental recogida en el
articulo 75 de la Constitucion que dice: “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningin caso quedard en indefension”. Este principio se
establece como un derecho de proteccion para brindar a
toda persona el cumplimiento de los principios de
inmediacion y celeridad.

Diremos entonces que el derecho a la tutela judicial efectiva
es la posibilidad de reclamar a los 6rganos judiciales la
apertura de un proceso para obtener una resolucion
motivada y argumentada sobre una peticién amparada por la
ley.

Ahora bien, en razén de lo expuesto nos centraremos en la
decision impugnada, esto es, el auto del 2 de febrero del
2009, por medio del cual se ordena el respectivo desahucio
por parte de la jueza tercera de Inquilinato y Materias
Vecinales. Dicho auto fue dictado dentro del juicio de
desahucio solicitado por el sefior Carlos Olmedo Teran
Viteri, quien afirma ser el real y Unico propietario del bien
adquirido mediante compra venta a la sefiora Sonia Pilar
Flores Vasquez. Del andlisis realizado al proceso, es
sencillo colegir que el sefior Carlos Teran Viteri pretende,
por medio de la solicitud de desahucio propuesta y haciendo
uso de los articulos 31 y 48 de la Ley de Inquilinato,
desalojar a los supuestos inquilinos de su propiedad, esto es
al accionante y su familia. Si bien es cierto que en este tipo
de juicios no se admite recurso alguno tal como lo establece
el Codigo de Procedimiento Civil, ya que basicamente es la
terminacion legal de un contrato de arrendamiento sea este
escrito o verbal, no deja de ser relevante el hecho de que
por esta razon se obvien circunstancias que podrian resultar
importantes y trascendentales al momento de emitir un
pronunciamiento.

Inaki Esparza Leibar, El Principio del Proceso Debido,
Barcelona, Jos¢ Maria Bosch Editor S.A., 1995, p. 182.

Omar Huertas Diaz, Francisco Javier Trujillo Londofio y otros,
El Derecho al Debido Proceso y a las Garantias Judiciales en
la Dimension Internacional de los Derechos Humanos,
Bogota, Grupo Editorial Ibaiiez, 2007, p. 144-145.

Asi, en el expediente sometido a estudio consta la
presentacion de un juicio similar, es decir un desahucio por
transferencia de dominio en contra del accionante. Dicha
accion fue propuesta en el Juzgado Segundo de Inquilinato
por la sefiora Sonia Pilar Flores Vasquez, antigua
propietaria del bien inmueble. En su oportunidad, la sefiora
jueza segunda de Inquilinato de Quito, una vez que conocid
la causa signada con el N.° 251-2008, mediante auto del 9
de junio del 2008 resuelve: “Por las consideraciones
expuestas, al haberse omitido la solemnidad sustancial 2°
del Art. 346 del Codigo de Procedimiento Civil comin a
todas las instancias y que influyen en la decisién de la
causa, en fiel aplicacion de lo dispuesto en el Art. 349
ibidem, se declara la nulidad de todo lo actuado...”. Este
pronunciamiento permite entrever una clara actuacion
apegada a derecho por parte de la jueza segunda de
Inquilinato, puesto que a esa fecha ya se encontraban
presentadas, por parte del accionante, demandas de amparo
posesorio en contra de Teresa Jacome y en contra de Carlos
Teran respectivamente, asi como una demanda de
prescripcion adquisitiva de dominio, procesos que hasta la
presente fecha no cuentan con una sentencia definitiva.
Estos hechos permiten vislumbrar que existe una disputa
legal sobre el bien materia de la litis, afirmacién que es
corroborada con el certificado N.° C21071553001,
constante de fojas 318 a 320, extendido por el sefior
registrador de la Propiedad, en el cual, de conformidad con
el articulo 1000 del Codigo de Procedimiento Civil, se
dispone que se inscriba la demanda de prescripcion
adquisitiva extraordinaria de dominio en el Registro de la
Propiedad del cantén Quito.

Al hablar de una tutela efectiva y el derecho a la defensa
como lo hicimos en parrafos anteriores, nos referimos a
derechos y garantias constitucionales que deben ser
respetados por parte de las autoridades al momento de
dictar sentencias o emitir pronunciamientos, los cuales al
parecer no fueron tomados en cuenta por la jueza tercera de
Inquilinato al emitir el auto impugnado. Es cierto que la
Ley de Inquilinato faculta al nuevo duefio de un inmueble a
solicitar el desahucio por transferencia de dominio de su
propiedad; sin embargo, en el presente caso no existe
certeza respecto de la propiedad del bien, y por tanto,
tomando en consideracion las particularidades del caso, era
imperante realizar un analisis minucioso para que la
resolucion que se adopte no afecte a otro derecho
constitucional, como el derecho a la seguridad juridica,
conforme analizaremos mas adelante, tomando en cuenta la
supremacia constitucional. En este sentido, el articulo 424
de la Constitucion dice: “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
juridica o acto del poder publico”. La supremacia
constitucional desde el punto de vista material hace
referencia al hecho de que la Constitucion es la base sobre
la cual descansa el sistema juridico de un Estado,
legitimando la actividad de los oOrganos estatales y
dotandolos de competencia. Por ello, necesariamente es
superior a los 6rganos creados y a las autoridades investidas
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por ella. Por otra parte, la supremacia formal se refiere a su
forma de elaboracién, entendida sobre todo como el
establecimiento de procesos de revision de la norma
constitucional. Esto conlleva a la distinciéon entre norma
fundamental y ley ordinaria y, por lo mismo, podriamos
decir que la forma de la norma, es decir, su proceso de
creacion o modificacion, determina su naturaleza
constitucional. En la especie, la supremacia de Ia
constitucion prevalece sobre cualquier acto atentatorio
contra los derechos subjetivos del accionante, al no
observar el debido proceso, no reconocerle el legitimo
derecho a la defensa y transgredir la seguridad juridica.

.Se transgrede o no el principio a la seguridad juridica
con la resolucion emitida por el Juzgado Tercero de
Inquilinato de Pichincha?

En el presente caso, como bien se manifestd, existen dos
resoluciones expedidas por los jueces de inquilinato en
diligencias de desahucio por transferencia de dominio, que
contienen fallos completamente distintos, a pesar de existir
identidad de objeto y de sujeto, la una expedida por la jueza
segundo de Inquilinato en la causa signada con el N.° 251-
2008 del 9 de junio del 2008, y la segunda, emitida por la
parte accionada en la presente causa, seflora jueza tercera de
Inquilinato de Pichincha, dentro del proceso N.® 747-2008,
el 2 de abril del 2009. Tal hecho rifie con el respeto y
observancia de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion de la Republica, puesto que los accionantes
ven vulnerado su derecho a la seguridad juridica,
consagrado en el articulo 82 de la Carta Suprema. El
principio a la seguridad juridica encuentra su fundamento
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades  competentes, por expresa  disposicion
constitucional; por tanto, no cabe que luego de haberse
declarado la nulidad de todo lo actuado por parte de la jueza
segundo de Inquilinato de Pichincha, respecto al desahucio
presentado por la sefiora Sonia Pilar Flores Vasquez, se
resuelva meses mas tarde, que ahora si procede el mismo, y
ordenar el desalojo de los accionantes de su vivienda, mas
aun si consideramos que las condiciones no variaron, puesto
que los juicios instaurados en la via ordinaria para decidir
respecto de un asunto de fondo, esto es, respecto a la
propiedad® del bien en disputa, ain no han concluido, y

El derecho a la propiedad se encuentra reconocido y
garantizado en el numeral 26 del Art. 66 de la Constitucion,
que dice: “26. El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho
al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas”. Ademas el articulo
321 ibidem, sefala: “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
deberd cumplir su funcion social y ambiental”. En este mismo
sentido la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en su Art. 23 establece que: “Toda persona tiene
derecho a la propiedad privada correspondiente a las
necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a
mantener la dignidad de la persona y del hogar”. Similar
enunciacion tiene la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que dice: “Art. 17. 1. Toda persona tiene derecho a
la propiedad, individual y colectivamente. 2. Nadie serd
privado arbitrariamente de su propiedad”.

tomando en consideracion las pruebas aportadas por las
partes demandadas, con las cuales intentan justificar su
calidad de propietarias del bien inmueble y no de simples
inquilinos. Por las caracteristicas peculiares del caso, es
necesario considerar que se vulner6 el derecho de los
accionantes a la seguridad juridica, que a la postre genero la
violacion de normas procesales fundamentales, conforme se
menciono en lineas anteriores.

En definitiva, tomando en cuenta que uno de los deberes
primordiales del Estado constitucional de derechos y
justicia es garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica, cabe en el presente caso la proteccion efectiva y
eficaz de los derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso, que a su vez comportan otras garantias basicas
como el derecho a no ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Por tanto, en estricta aplicacion de
los principios constitucionales sefialados se establece que la
jueza tercero de Inquilinato de Pichincha no debi6 conocer
y resolver el desahucio presentado por existir ya un
pronunciamiento previo de juez competente sobre la misma
pretension, con distinto demandante, en contra de la misma
persona.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales
a la tutela efectiva, imparcial y expedita, al debido
proceso y a la seguridad juridica previstos en los
articulos 75, 76 y 82 de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la acciéon extraordinaria de proteccion
planteada por el sefior Carlos Gustavo Narvaez
Quilachamin y la sefiora Cruz Maria Guerra Moreno y,
en consecuencia, dejar sin efecto el auto dictado por la
sefiora jueza tercera de Inquilinato y Relaciones
Vecinales, doctora Bertha Viteri, el 2 de febrero del
2009.

3. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes, Hernando
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del doctor
Patricio Herrera Betancourt, en sesion extraordinaria del
dia martes veinte de marzo del dos mil doce. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.



Segundo Suplemento -- Registro Oficial N° 715

-- Viernes 1°de junio del 2012 -- 19

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 30 de mayo del 2012.-
f.) Ilegible, Secretaria General.

CAUSA 0265-09-EP

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de
la Corte Constitucional, el dia lunes 07 de mayo del dos mil
doce.- Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Secretaria General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por: f.) Ilegible.- Quito, a 30 de mayo del 2012.-
f.) Ilegible, Secretaria General.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

EL CONCEJO CANTONAL
Considerando:

Que, la Asamblea Nacional Constituyente, en virtud del
Art. 1 del Mandato Constituyente No. 1, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 223 de 30 de
noviembre del 2007, asumi6 el ejercicio efectivo de los
plenos poderes y en tal razéon dictd el Mandato
Constituyente No. 2, por el cual entre otras cosas establecid
el monto de la indemnizacion, por supresion de partidas,
renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la
jubilacion de los servidores publicos en general y cuyo
limite lo fij6 de acuerdo a lo estipulado en el Art. 8 de dicho
mandato;

Que, el Art. 11, inciso segundo del numeral 2 de Ia
Constitucion de la Republica garantiza a las personas la
igualdad y goce de todos los derechos, deberes y
oportunidades; prohibiendo la discriminacién entre otras
razones, por la edad;

Que, esta misma norma en el Art. 37, numeral 3, establece
que el Estado garantizara a las personas adultas mayores la
jubilacién universal;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus
articulos 238 y 239 concede la plena autonomia a los
gobiernos seccionales para legislar dentro de sus respectivas
jurisdicciones;

Que, el Codigo del Trabajo en el inciso segundo numeral 2
del Art. 216 establece que "Los trabajadores que por
veinticinco aflos o mdas hubieren prestado servicios,
continuada o ininterrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus empleadores"; y, que los municipios que
conforman el régimen seccional autébnomo, regularan

mediante la expedicion de las ordenanzas correspondientes
la jubilacion patronal para estos aplicable”;

Que, el Art. 2 literal a) del Coddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOQOTAD, establece como objetivo de dicho cuerpo legal la
autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la
unidad del Estado Ecuatoriano;

Que, el Art. 5 inciso primero del codigo antes sefialado
refiere que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
comprende el derecho y la capacidad efectiva de este nivel
para regirse mediante normas y Organos de gobierno
propios, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno en beneficio de sus habitantes,
ratificandose tal naturaleza en el contenido del Art. 53;

Que, los Arts. 7 y 57 literal a) del COOTAD, conceden
facultad normativa a los municipios para expedir normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables a su circunscripcion territorial; y,

En uso de las atribuciones contempladas en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Expide:

La siguiente  ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
JUBILACION PATRONAL DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS.

Art. 1.- La presente ordenanza establece el beneficio de
jubilacion patronal a los trabajadores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Pifias, quienes
deberan cumplir veinticinco afios o mas, continuada o
interrumpidamente de servicio en la instituciéon o con un
minimo de 60 afios de edad.

La jubilacion de los trabajadores municipales sera
independiente de la jubilacién que concede el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Art. 2.- Los trabajadores municipales que cumplan las
condiciones constantes en esta ordenanza, presentaran su
solicitud dirigida al sefior Alcalde, quien previo informe de
la Unidad de Administracion del Talento Humano y
Financiero resolvera lo solicitado.

La Unidad de Administraciéon del Talento Humano
informara respecto del tiempo de servicio, cargo que
desempeiia el solicitante, edad y mas aspectos relacionados
con su funcion.

El Financiero certificara respecto de la Gltima remuneracion
percibida y la disponibilidad econémica y presupuestaria
efectiva.

Art. 3.- Recibidos los informes sefialados en el articulo
anterior el seflor Alcalde procedera a resolver lo solicitado.
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Art. 4.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado de Pifas,
pagara al trabajador cuya solicitud haya sido aprobada, por
pension mensual de jubilacion patronal la cantidad de veinte
(US $ 20) dolares.

Art. 5.- Si falleciere la persona que se halle en goce de
pension jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir
durante un afio, una pension igual a la que percibia el
causante, de acuerdo con las disposiciones comunes
relativas a las indemnizaciones por riesgos del trabajo.

Art. 6.- El trabajador que se acoge a la jubilacién no podra
volver a prestar sus servicios en el Municipio de Pifias, bajo
ninguna modalidad.

Art. 7.- Las solicitudes seran atendidas en orden
cronoloégico de presentacion y de acuerdo con la
disponibilidad  presupuestaria, a menos que la
Administracion Municipal considere la posibilidad de dar
prioridad a un trabajador que esté atravesando una
enfermedad cronica que afecte al desempeiio de sus
funciones.

Art. 8.- El Jefe de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, luego de aprobada la presente ordenanza debera
presentar un informe de las personas que pueden acogerse a
la jubilacion patronal, para el presente afo fiscal y
anualmente presentard su informe dentro de los quince
primeros dias de cada aflo del mes de enero, al
Departamento Financiero para que estos hagan constar la
partida presupuestaria correspondiente y tener el recurso
econdémico efectivo para dar cumplimiento a la presente
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las solicitudes de jubilaciones que han sido
presentadas hasta la presente fecha y no han sido
tramitadas, gozaran de todos los derechos consagrados en la
presente ordenanza.

SEGUNDA.- Deroguese toda estipulacion en contrario a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial y pagina web de la institucion.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Pifias,
a los veintitrés dias del mes de enero del dos mil doce.

f.) Joseph Wilton Cueva Gonzalez, Alcalde del GADM-
Pifas.

f.) Vicente Espinoza Sanchez, Secretario General.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PINAS.- CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA
QUE ESTABLECE LA JUBILACION PATRONAL DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PINAS” fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Piiias, en
sesiones ordinarias del dieciséis y veintitrés de enero del
dos mil doce, en primero y segundo debate,
respectivamente.

Pifias, a 24 de enero del 2012.

f.) Vicente Espinoza Sanchez, Secretario General.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS

ALCALDIA

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324
del Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Sanciono la presente
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA JUBILACION
PATRONAL DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PINAS” y ordeno la promulgacién a
través de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web
de la institucion.

Pifias, a 24 de enero del 2012.

f.) Joseph Wilton Cueva Gonzalez, Alcalde del GADM de
Pifias.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PINAS.- Sanciond y ordend la promulgacién a través de su
publicacion en el Registro Oficial y pagina web de la
institucion, la presente “ORDENANZA QUE ESTABLECE
LA JUBILACION PATRONAL DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PINAS”, el sefior
Joseph Wilton Cueva Gonzalez, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Pinas, a los
veinticuatro dias del mes de enero del dos mil doce.- Lo
certifico.

Pifias, a 24 de enero del 2012.

f.) Vicente Espinoza Sanchez, Secretario General.

SUSCRIPASE !!
= | REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Av. 12 de Octubre N 16-90 y Pasaje Nicolas Jiménez / Edificio NADER

Teléfonos: Direccion: 2901 629 / 2542 835

Oficinas centrales y ventas: 2234 540

Editora Nacional: Mafiosca 201 y 10 de Agosto / Teléfono: 2455 751

Distribucion (Almacén): 2430 110

Sucursal Guayaquil: Malecon N° 1606 y Av. 10 de Agosto / Teléfono: 04 2527 107
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