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Cotacachi

Administracion 2023 - 2027

ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA QUE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO PUBLICO, RECOLECCION Y
TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON COTACACHI

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La “ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO
PUBLICO, RECOLECCION Y TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON COTACACHI”, fue publicada en el Registro Oficial Edicion Especial
Nro. 413, de fecha 17 de abril de 2018, la cual tiene por objeto regular la generacion,
clasificacion, barrido, recoleccion, disposicion final y tratamiento de los residuos y
desechos soélidos del canton Cotacachi.

Asi también, el 24 de octubre de 2018, se publico en el Registro Oficial Suplemento Nro.
354 la ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA QUE REGULA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO PUBLICO, RECOLECCION Y
TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON COTACACHI,
dentro de la cual se reform¢ varios articulos de este cuerpo normativo con la finalidad de
establecer una diferenciacion respecto a las comunidades de la parte baja de la parroquia
Garcia Moreno.

El 09 de octubre de 2025, a través de comunicado oficial emitido por el Ministerio de
Ambiente y Energia, se informdé a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales la decision del Gobierno Nacional de desvincular la tasa de recoleccion de
basura (TRB) de la facturacion del servicio publico de energia eléctrica. Esta medida se
sustenta en la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la cual prohibe
que la TRB esté vinculada, directa o indirectamente, a las tarifas o al consumo de energia.
Es asi que, desde octubre de 2025, las Empresas Eléctricas de Distribucion dejaran de
incorporar ese valor en las planillas de consumo a los usuarios, dicha disposicion fue
aplicable a los GAD’s Municipales que mantenian un cobro desproporcionado como tasa
de recoleccioén de residuos, el GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi no se encuentra
dentro de ese grupo de gobierno autonomos. Por lo tanto, se extendid el cobro hasta la
finalizacion de los convenios que son 31 de diciembre de 2025.

La gestion integral de los desechos solidos constituye una de las competencias exclusivas
del Municipio de Cotacachi, en virtud de lo establecido en la normativa actual, los
servicios publicos y la administracidon municipal. La recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos generados en el Canton demandan una estructura operativa y
financiera estable que garantice la continuidad, calidad y sostenibilidad del servicio.

Durante los ultimos afios, el cobro de la tasa por recoleccidon de desechos solidos se realiz6d
a través del cobro de la tasa en la planilla de luz eléctrica mecanismo que ya no es
permitido por los cambios normativos y las disposiciones emitidas por los organismos
estatales. Esta situacion ha generado la necesidad urgente de adoptar un esquema propio,
actualizado y juridicamente viable para asegurar la correcta recaudacion de la tasa de
recoleccion de desechos solidos en el Canton, misma que constituye la principal fuente
de financiamiento para la prestacion de los servicios publicos.
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En este contexto, se hace necesario establecer un nuevo marco normativo que faculte al
Gobierno Municipal el asumir directamente el cobro de la tasa, implementando medidas
propias, técnicas y administrativas que se ajusten a las disposiciones legales vigentes.
Esta normativa busca asegurar transparencia, equidad tarifaria, sostenibilidad financiera
y la continuidad del servicio, en beneficio de todos los habitantes del Canton.

Con lo expuesto, es preciso contar con un mecanismo propio para el cobro de la tasa de
recoleccion de desechos solidos, lo que conllevara a que sean administrados de manera
correcta y eficiente.

Por lo que se pone a consideracion para el tramite de revision y aprobacion la
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA QUE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO PUBLICO, RECOLECCION Y
TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON COTACACHI”.

Lo expresado anteriormente justifica de forma amplia la presentacion de este proyecto de
Ordenanza Reformatoria.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion), en su
articulo 1 determina: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico”;

Que, el articulo 14 de la Constitucidn prescribe: “Se reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y
la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y
la recuperacion de los espacios naturales degradados™;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion establece: “El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia
con la naturaleza™;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion indica: “Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible”;

Que, conforme al articulo 226 de la Constitucion, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, los servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley;
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Que, la Constitucion en el articulo 227 establece: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion en su articulo 238 indica: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion determina: “Los gobiernos autoénomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. [...] Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucion determina: “Prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
laley”;

Que, el literal d) del articulo 4 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), establece: “La
recuperacion 'y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable”;

Que, el articulo 5 del COOTAD, sefiala que los gobiernos municipales ademas de la
autonomia politica y financiera, tendran autonomia administrativa: “[...] La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa
o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley [...]”;

Que, el articulo 7 del COOTAD menciona: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial [...]”;

Que, el articulo 53 del COOTAD establece respecto a la naturaleza juridica que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion;
y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

competencias que le corresponden. La sede del gobierno autobnomo descentralizado
municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del cantén”;

el literal k) del articulo 54 del COOTAD establece como una de las funciones del
GAD Municipal la siguiente: “Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales™;

los literal d) y e) del articulo 55 del COOTAD establecen como competencias
exclusivas del GAD Municipal las siguientes: “[...] Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley; y Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

el numeral a) del articulo 57 del COOTAD instituye como una de las atribuciones
del concejo municipal, la siguiente: “El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

el articulo 136 del COOTAD con relacion al ejercicio de las competencias de
gestion ambiental indica: “De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la
ley [...] Los gobiernos autonomos descentralizados municipales estableceran,
en forma progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar
los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas
residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como
eliminar el vertido en redes de alcantarillado’;

el articulo 322 del COOTAD establece dentro de las decisiones legislativas que:
“Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma,
por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté
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acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira
el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion.
Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza,
se considerara sancionada por el ministerio de la ley”;

Que, el articulo 431 del COOTAD sefiala: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de manera concurrente estableceran las normas para la gestion integral del ambiente
y de los desechos contaminantes que comprende la prevencidn, control y sancion
de actividades que afecten al mismo. Si se produjeren actividades contaminantes
por parte de actores publicos o privados, el gobierno autonomo descentralizado
impondra los correctivos y sanciones a los infractores sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondran en conocimiento de la
autoridad competente el particular, a fin de exigir el derecho de la naturaleza
contemplado en la Constitucion™;

Que, el articulo 566 del COOTAD establece: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales 0 metropolitanos siempre que su monto guarde relacion
con el costo de produccion de dichos servicios [...]”;

Que, el literal d) del articulo 568 establece: “Las tasas serdn reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes

’,

servicios: [...] d) Recoleccion de basura y aseo publico [...]”;

Que, el articulo 3 del Codigo Tributario prescribe: “Solo por acto legislativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas
y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 11 de la norma ibidem indica: “Las leyes tributarias, sus reglamentos y
las circulares de cardcter general, regiran a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin
embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion
deban realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se
aplicaran desde el primer dia del siguiente ano calendario, y, desde el primer dia
del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores”;

Que, los numerales 7 y 8 del articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente (en adelante
COAM) establecen como facultades de los GAD Municipales las siguientes: “6.
Elaborar e implementar planes, programas y proyectos sobre la gestion integral de
residuos y desechos no peligrosos y sanitarios generados en su jurisdiccion, en
especial para la prestacion del servicio publico de separacién en la fuente,
almacenamiento temporal, barrido, recoleccion, transporte, aprovechamiento,
tratamiento o disposicion final de residuos o desechos solidos no peligrosos y
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Que,

Que,

Que,

Que,

sanitarios, asi como establecer incentivos para los actores que participen en dicha
gestion; y, 7. Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los
residuos y/o desechos solidos para prevenirlos, aprovecharlos, valorizarlos o
disponerlos correctamente”;

el numeral 2 del articulo 231 del COAM con relacion a la responsabilidad de la
gestion integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes
actores publicos y privados prescribe: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos seran los responsables del manejo
y procesamiento integral de residuos y desechos solidosno peligrosos
y desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccidn; por lo tanto, estan
obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion e incentivos de
permanencia en cada uno de los cantones, de acuerdo con el principio de
jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberan
establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de
inclusion econdmica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y
correcta disposicion final de los desechos solidos no peligrosos que no pueden
ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, con implementacion de los
mecanismos que permitan la trazabilidad de estos, para lo cual podran conformar
mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad de conformidad con
la Ley. Asimismo, seran responsables por el desempeiio de las personas contratadas
por ellos, para efectuar la gestion de residuos y desechos soélidos no peligrosos y
desechos sanitarios, en cualquiera de sus fases”;

el literal f) del articulo 574 del Reglamento General al Codigo Organico del
Ambiente, con relacion a la gestion de los desechos solidos establece: “Prestar el
servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
los desechos sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la
normativa secundaria correspondiente”;

el articulo 579 de la norma ibidem prescribe: “El servicio publico para la gestion
integral de residuos y desechos so6lidos no peligrosos debera ser prestado por los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales y metropolitanos bajo el
modelo de gestion adoptado de conformidad con la Ley y la norma secundaria que
emita la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto”;

el articulo 590 del Reglamento General al Codigo Organico del Ambiente establece:
“La recoleccion es la accion de retirar, recoger y colocar los residuos
y desechos solidos no peligrosos en el equipo destinado a transportarlos hasta las
estaciones de transferencia o sitios de aprovechamiento previo a la disposicion
final. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales, deberan garantizar
la prestacion del servicio de recoleccion de residuos y desechos solidos no
peligrosos, distinguiendo entre organicos, reciclables y desechos, considerando un
analisis de caracterizacion, cantidad, cobertura, rutas, frecuencias, horarios y
tecnologia de acuerdo a las caracteristicas del canton”;
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Que,

Que,

el articulo 591 de la norma ibidem establece: “El transporte es el movimiento de
residuos y desechos a través de cualquier medio de transporte conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales deberdn realizar el traslado de los residuos y desechos so6lidos no
peligrosos desde el lugar de su almacenamiento temporal hasta un centro de acopio
de residuos solidos no peligrosos, estacion de transferencia o sitio de disposicion
final. Para el transporte de residuos y desechos via maritima o fluvial los gobiernos
autonomos descentralizados municipales deberdn implementar los mecanismos
mas idoneos y apropiados al medio, y podran adoptar modelos mancomunados o
los demads que estableciera la Ley”; y,

es imprescindible fortalecer la capacidad operativa y de gestion del juzgado de
coactiva municipal, a efecto de lograr la recuperacion de la cartera vencida, y contar
oportunamente con los recursos que se requieran para mejorar la capacidad
economica del GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi, mediante una
ordenanza que cuente con la normativa legal vigente.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literales a) y e);
y, 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA QUE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO PUBLICO, RECOLECCION Y
TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON COTACACHI”

CAPITULO I

GENERALIDADES

Art. 1.- Eliminese el articulo 59 y 60.

Art. 2.- Incorporese los siguientes articulos seguido del articulo 58, con el siguiente texto:

“Art. ....- Tasa del servicio. -La tasa se denominara “Aseo publico, recoleccion,
tratamiento de residuos y remediacion sustentable de ecosistemas”.

Las tasas por el servicio se diferencian entre el sector urbano de Cotacachi y rural,
en cada caso habré cuatro categorias: doméstica, productiva, comercial, industrial,
oficial y otros”.

“Art. ....- De la Determinacion de la tasa para la zona urbana de la ciudad
de Cotacachi, cabecera parroquial de Quiroga, Pilchibuela y Ashambuela: El
costo promedio de tasa mensual para “Aseo publico, recoleccion, tratamiento de
residuos y remediacion sustentable de ecosistemas” es de 3.60 USD, el costo de
la tarifa tendra relacion con el consumo de agua de cada usuario. Esta se relaciona
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a 5 rangos de consumo de agua potable con la finalidad de establecer alguna

condicionante de equidad en el supuesto; siendo éstos:

1. Rango 1 consumo de hasta 10m?
2. Rango 2 consumo de 10.1 a 30m’
3. Rango 3 consumo de 30.1 a 50 m?
4. Rango 4 consumo de 50.1 a 100m?
5. Rango 5 consumo mayor a 100.1m?
Rango Doméstica Productiva Industrial Oficial
0
75% del 125% del 150% (.161 75% del costo
: . porcentaje de .
1 porcentaje de porcentaje de costo de la tarifa
costo financiero | costo financiero . doméstica del
romedio m3 promedio m3 financiero primer rango
P promedio m3
0
100% del 150% del 175% (.161 75% del costo
) . porcentaje de .
) porcentaje de porcentaje de costo de la tarifa
costo financiero | costo financiero . doméstica del
romedio m3 promedio m3 financiero segundo rango
p promedio m3
0
150% del 200% del 150%del * 1 750, el costo
) . porcentaje de )
porcentaje de porcentaje de de la tarifa
3 . . costo .
costo financiero | costo financiero . doméstica del
. . financiero
promedio m3 promedio m3 : tercer rango
promedio m3
0
200% del 250% del 225%del 1 550 del costo
: . porcentaje de .
porcentaje de porcentaje de de la tarifa
4 . . costo .
costo financiero | costo financiero . doméstica del
: . financiero
promedio m3 promedio m3 . cuarto rango
promedio m3
0
250% del 300% del 325%del | 250/ del costo
: . porcentaje de .
5 porcentaje de porcentaje de costo de la tarifa
costo financiero | costo financiero . doméstica del
romedio m3 promedio m3 ﬁnanc'l ero quinto rango
P promedio m3
“Art. ....- De la Determinacion de la tasa para las parroquias rurales y

comunidades de la zona Andina del cantén Cotacachi: Se aplicara el cobro de
la tasa “Aseo publico, recoleccion, tratamiento de residuos y remediacion
sustentable de ecosistemas” de forma anual, de conformidad a la siguiente tabla:
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Territorio Doméstica | Comercial | Industrial O(f)i:;zlsy
USD USD USD USD
Zona Andina: Anrabi, San Miguel, Turucu,
Santa Barbara, Iltaqui, Topo Grande, Batan,
Azaya, San Pedro, Cercado, San Pedro,
Tunibamba,  Alambuela, = Yambaburo,
Cushcagua, Chilcapamba, Morales Chupa,
Morochos, Piava Chupa, Piava San Pedro.
San Ignacio, La Calera, Quitugo. (0,50 al mes | (1,00 al mes | (5,00 al mes | (5,00 al mes
por un aflo) | por un afio) | por un afio) | por un afio)
San Martin, Guitarra Ucu, Cuicocha Pana,
Cuicocha Centro, Condor Loma, San 6,00 12,00 60,00 60,00
Bartolo, Huagra Corral, San Nicols,
Cumbas Conde, Ucshapungo, Arrayanes,
San Antonio del Punge, San Jos¢ del Punge,
Domingo Sabio,
Perafan, Colimbuela, Ambi Grande,
Quitumba, Peribuela, Pucalpa, San Luis de la
Carboneria, Morlan.
(1,00 al mes | (2,00 al mes | (5,00 al mes | (5,00 al mes
Parroquia Imantag: centro parroquial porunailo) | porunafio) | porunafio) | porun afio)
12,00 24,00 60,00 60,00
o e n i de Al S5 |t s | 0t | Gt | 5003 s
(excepto las comunidadejs de la parte baja) porunafio) | por un ailo) | porunafio) | por un afio)
gzrﬁgrera, Plaza Gutiérrez y Vacas 12,00 24,00 60,00 60,00
(2,00 al mes | (2,00 al mes | (5,00 al mes | (5,00 al mes
Golondrinas y sus recintos por un aflo) | por un afio) | por un afio) | por un afio)
24,00 24,00 60,00 60,00

b

“Art. ....- De la Determinacion de la tasa para las comunidades de la parte
baja de la zona de Intag, pertenecientes a la parroquia de Garcia Moreno del
cantén Cotacachi: Se aplicard el cobro de la tasa “Aseo publico, recoleccion,
tratamiento de residuos y remediacion sustentable de ecosistemas” de forma
anual, de conformidad a la siguiente tabla:
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Territorio Doméstica | Comercial | Industrial O(t)itc:(z)i:y
USD USD USD USD

Zona de Intag, parte baja de la
Parroquia Garcia Moreno,
Comunidades: San Miguel del
Chontal, San Jos¢ de Magdalena, El | 1,00 al mes | 2,00 al mes | 5,00 almes | 5,00 al mes
Paraiso, El Corazon, Rio Verde, Pueblo | porunafio | porunafio | porunafio | porun afio
Unido, Cielo Verde, Santa Rosa de
Manduriacu, Piedra Amarilla, Salto del 12,00 24,00 60,00 60,00
Tigre, Naranjito, Santa Rosa de
Naranjal y La Rumidahui.

”

“Art. ... .- De los usuarios: Se establecen los siguientes usuarios y tasas por la
prestacion del servicio de recoleccion, transporte de residuos y su disposicion
final:

a) Las personas naturales o juridicas que ocupen ocasional y temporalmente
lugares de la via publica, para actividades lucrativas en las que se produzcan
aglomeraciones de personas, junto con el permiso de ocupacion de la via
publica pagaran la tasa de 20% del total del permiso; y,

b) Para los generadores de residuos sélidos y liquidos industriales y peligrosos,
(aceites minerales usados, lodos industriales y filtros usados) deberan realizar
la gestion directa con un gestor calificado con licencia ambiental para su
entrega y los pagos deberan realizarse de acuerdo a la generacion mensual y
el costo determinado por la empresa que se encuentre prestando el servicio”.

“Art. ....- Recaudacion de la tasa. - La recaudacion de la tasa se realizara:

a) Para el caso de la zona urbana de la ciudad de Cotacachi y la cabecera
parroquial de Quiroga, Pilchibuela, Ashambuela, se recaudard a través de la
carta de consumo de agua potable emitida por el GAD Municipal u otro
mecanismo que se defina; y,

b) Para el caso de la zona rural de Cotacachi: zona Andina, Parroquia Imantag,
zona de Intag, Golondrinas y sus recintos; se recaudaran en las ventanillas
municipales o a través de otro mecanismo de recaudacion que defina el GAD
Municipal.

“Art. ... .- De la forma de pago.- La tasa “Aseo publico, recoleccion, tratamiento
de residuos y remediacion sustentable de ecosistemas” para el caso de la zona rural de
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Cotacachi: zona Andina, Parroquia Imantag, zona de Intag, Golondrinas y sus recintos,
se pagara hasta el 30 de junio de cada afio, con la modalidad siguiente:

a) Un solo pago; o,
b) Hasta tres pagos prorrateados”.

“Art. ... De la tasa administrativa por recaudacion directa.- La recaudacion
de la tasa “Aseo publico, recoleccion, tratamiento de residuos y remediacion
sustentable de ecosistemas”, mediante recaudacion directa por parte del GAD
Municipal, genera un costo operativo de $ 0,25 centavos de dolar al mes por
contribuyente, el cual sera pagado dentro de la planilla respectiva mensual por
cada usuario. El caso de uso de otro mecanismo de recaudacion este valor se
definido mediante el costo operativo que represente dicha recaudacion para el
tercero”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion de Ambiente elaborara el catastro para el cobro de la “Aseo
publico, recoleccion, tratamiento de residuos y remediacion sustentable de ecosistemas”,
en base a la informacion disponible por el GAD Municipal y de otras instituciones
publicas o comunitarias que disponga de un catastro actualizado de usuarios del servicio
de recoleccion de basura.

SEGUNDA. - La Subdireccion de Desarrollo Tecnoldgico, en coordinacion con la
Direccion de Ambiente y la Secretaria de Participacion Social y la crearan el modulo para
el cobro de la “Aseo publico, recoleccidon, tratamiento de residuos y remediacion
sustentable de ecosistemas”.

TERCERA. - De la ejecucion de la presente Ordenanza encarguense a la Direccion
Financiera y la Direccién de Ambiente.

CUARTA. - La presente Ordenanza Reformatoria se ejecutara a partir del 01 de enero
de 2026, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - La Direccién de Ambiente dispondra de 10 dias para la elaboracion del
catastro, desde la vigencia de la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - La Subdireccion de Desarrollo Tecnolédgico dispondra de 10 dias para
creacion del médulo para el cobro de la tasa de “Aseo publico, recoleccion, tratamiento
de residuos y remediacion sustentable de ecosistemas™.

TERCERA. — La Secretaria del Concejo Municipal en el plazo de 30 dias debera
codificar el texto de la presente Ordenanza.
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DISPOSICION DEROGATORIA:

PRIMERA. - Quedan derogados los articulos 59 y 60 de la “ORDENANZA QUE
REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO PUBLICO,
RECOLECCION Y TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON
COTACACHI”, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 413, de fecha
17 de abril de 2018.

SEGUNDA. — Queda derogada la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
“ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO
PUBLICO, RECOLECCION Y TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON COTACACHI, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 354,
el 24 de octubre de 2018.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza se publicard en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web
institucional y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el salon maximo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santa Ana de Cotacachi, a los 23 dias del mes de diciembre de 2025.

MAR JOSE EFREN
VALLOS MORENO

ket

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

Lo Certifico;

NANCY ADRIANA

[
Ay
ey
2 PIJUANGO SANCHEZ
) Validar Gnicamente con FirmaiC
O]

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

13



Viernes 16 de enero de 2026 Edicion Especial N° 959 - Registro Oficial

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, Certifico que la “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA “ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ASEO PUBLICO, RECOLECCION Y TRATRAMIENTO
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON COTACACHI”, fue discutida y aprobada
en primer debate en la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de fecha 19 de
diciembre del 2025 y en segundo debate en la Sesién Extraordinaria del Concejo
Municipal de fecha 23 de diciembre del 2025.

Lo Certifico;

fiFirmado electrénicamente por

ANANCY ADRIANA®

HIPIJUANGO SANCHEZ
Validar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

NOTIFICACION.- Cotacachi, 26 de diciembre de 2025, en mi calidad de Secretaria del
Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi y en aplicacion al articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, notifiqué al sefior Magister Jomar Cevallos
Moreno, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, con el original y copias respectivas de la “ORDENANZA REFORMATORIA
A LA “ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ASEO PUBLICO, RECOLECCION Y TRATRAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL CANTON COTACACHI”, que fue aprobada por el Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi, en primer debate el 19
de diciembre del 2025 y en segundo debate el 23 de diciembre del 2025.

Firmado electrénicamente por:
NANCY ADRIANAp
PIJUANGO SANCHEZ
Validar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHLI.- Cotacachi, 26 de diciembre del 2025.- En cumplimiento
con lo que prescribe los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al haberse aprobado la Ordenanza siguiendo el tramite de
ley y por cuanto la misma estd acorde a la Constitucion y demads leyes de la Republica, en mi
calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi SANCIONO 1la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
“ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO
PUBLICO, RECOLECCION Y TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON COTACACHI”.

mado electrénicamente por:
MAR JOSE EFREN
.VALLOS MORENO

idar Gnicamente con FirmaEC

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, certifico que el Msc. Jomar
Cevallos Moreno, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi sancioné la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA
“ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO
PUBLICO, RECOLECCION Y TRATRAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL CANTON COTACACHI”, en la ciudad de Cotacachi, a los 26 dias del mes de
diciembre del 2025.

B

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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GOBIERNO
AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICJPAL DE
MONTUFAR

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION,
EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL
DEL CANTON MONTUFAR PARA EL BIENIO 2026-2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, en su Constitucidn, decidié construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay, de tal forma que se establecié en un Estado
democratico de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el articulo 1
de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados son auténomos por mandato del articulo 238 de la CRE, y por
las garantias legales reconocidas en los articulos 5y 6 del Cédigo Orgdanico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Al tratarse de una autonomia politica, administrativa y
financiera, los Concejos Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el
dmbito de su jurisdiccién territorial, como manda el articulo 240 de la CRE, ademas de las facultades
ejecutivas que todo gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme los articulos 7, 10y 28 de la
norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El articulo 264 de la CRE dispone el catdlogo de competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el articulo 260 ibidem, pueden ser
ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en cuanto a la gestidon de servicios
publicos, garantizando, de conformidad con los principios previstos en los articulos 226y 227 de la CRE,
3 del COOTAD y 26 del Cédigo Organico Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad
y complementariedad en la gestidon, segin las competencias que corresponde a cada gobierno
auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El articulo 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden jerarquico de
aplicaciéon normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia, el principio de competencia,
en especial de la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados, prevé que las normas expedidas en el ejercicio de tales competencias prevalecen
sobre otras normas infra constitucionales, en caso de conflicto.

El articulo 264.9 de la CRE dispone que los gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva para
formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, de tal forma que dichos catastros son
inventarios prediales territoriales de los bienes inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural. Asi,
los catastros constituyen instrumentos que registran la informacién que las Municipalidades utilizan en
el ordenamiento territorial, permitiendo consolidar e integrar la informacidn situacional, instrumental,
fisica, econdmica, normativa, fiscal, administrativa y geografica de los predios urbanos y rurales sobre
el territorio.

Uno de los principales indicadores para evaluar la administracién catastral en el pais es el grado de
cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion territorial
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, nivel de gobierno obligado a cumplir con Ia
formacién y la administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, siendo éstas
competencias exclusivas constitucionales que se consideran bajo los siguientes presupuestos: a) La
formacién misma del catastro inmobiliario; b) La estructuracidon del inventario predial en el territorio
urbano y rural del Cantdn; vy, c) La forma integrada del uso de la informacién catastral inmobiliaria para
otros contextos de la administracién y gestién territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones
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barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccién, regularizacién de la tenencia del suelo,
equipamientos de salud, medio ambiente y de expropiacion.

Al ser prioritario para la administracion municipal el cumplimiento de la disposicién constitucional
prevista en el numeral 9 del articulo 264 de la CRE, considerando que existe la necesidad de construir
catastros inmobiliarios de manera técnica y que se ajusten a la perspectiva tributaria sujeto pasivo.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacion, administracion, determinacién y recaudacion del
impuesto a la propiedad urbana y rural, con normativas que permiten también regular la administracion
del catastro inmobiliario y definen el valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en el
cumplimiento de la disposicidon constitucional de las competencias exclusivas y de las normas
establecidas en el COOTAD, permite a los gobiernos municipales, en lo referente a la formacién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, actualizar la informacién predial y el valor de la propiedad cada
bienio.

Al respecto, se debe considerar que el valor de la propiedad es intrinseco, propio o natural de los
inmuebles, y sirve de base para la determinacién de impuestos, asi como para otros efectos tributarios
y no tributarios, ademds de constituirse un elemento importante para procedimientos de expropiacion
que los gobiernos auténomos descentralizados municipales requieren.

El articulo 496 del COOTAD dispone que las municipalidades realizardn, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A
este efecto, la Direccion Financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios,
haciéndoles conocer la realizacion del avaldo. Por tanto, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, estan obligados a emitir reglas para determinar el valor de los predios urbanos y rurales en
sus jurisdicciones, ajustandolos a los rangos y factores vigentes en la normativa rectora de cada gobierno
cantonal, que permitan determinar una valoracion adecuada a los principios de igualdad,
proporcionalidad, progresividad y generalidad inherentes a los tributos que regirdn para el bienio 2026-
2027.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR
Considerando:

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que el Estado constitucional de derechos vy justicia, que se gobierna de manera descentralizada, da
prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccidon, que se encuentran
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las garantias
jurisdiccionales reguladas en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
y en normativa juridica supletoria;

Que el articulo 66.26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza: “El derecho a
la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al

acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”;

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador protege: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
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claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa
tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, 1o que
implica que los organismos del sector publico comprendidos en el articulo 225 de la Constitucion
deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que el articulo 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado; (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que el articulo 226 de la CRE establece que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que el articulo 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autdnomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional,

Que el articulo 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el articulo 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el numeral 9 del articulo 264 de la CRE establece, como competencia exclusiva a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, la formacién y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales;

Que el articulo 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado,
de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el articulo 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que de conformidad con el articulo 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el

siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
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ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.
(...) En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior. (...) La jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados. (...),;

Que de conformidad con el articulo 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones estdn
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que el articulo 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informacion necesaria para el
disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio
y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendrd un catastro nacional
integrado georreferenciado, de hdbitat y vivienda; 3. Elaborard, implementard y evaluard politicas,
planes y programas de hdbitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos;

Que la Disposicion Transitoria Decimoséptima de la CRE, establece que el Estado central, dentro del
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Constitucion, financiard y, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados, elaborard la cartografia geodésica del territorio
nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los procesos
de planificacion territorial, en todos los niveles {(...);

Que el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran, entre
otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) I)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales {(...);

Que el articulo 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulaciéon, mediante
ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal
atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;

Que el articulo 139 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que la
formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion, deberan seguir los lineamientos y pardmetros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos
afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbanay rural;

Que el articulo 147 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem, respecto del

ejercicio de la competencia de habitat y vivienda, establece que el Estado, en todos los niveles
de gobierno, garantizard el derecho a un hdbitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y
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digna, con independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas, siendo el
gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de
hdbitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que el articulo 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone que los
gobiernos autdénomos descentralizados metropolitanos y municipales son beneficiarios de ingresos
generados por la gestidon propia, y su clasificacidon estara sujeta a la definicion de la ley que regule
las finanzas publicas, siendo para el efecto el Codigo Organico de Planificacién de las Finanzas
Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestidn municipal;

Que el articulo 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que,
por razones de conservacion ambiental, étnico- culturales o de poblacidn, podran constituirse
regimenes especiales.

Que el articulo 481 del COOTAD define que: por excedentes de un terreno de propiedad privada se
entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan
el drea original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, por
errores de cdlculo o de medidas;

Que en el articulo 481.1 ibidem, la norma de la titularidad de las competencias municipales establece
que, si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y el
correspondiente avalto e impuesto predial. Situacion que se reqgularizard mediante resolucion de la
mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la propiedad,

Que el articulo 492 del COOTAD dispone: “Las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentardn
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. (...) La creacion de tributos, asi como su aplicacion
se sujetard a las normas que se establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o
facultan crearlos”.

Que segun el articulo 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar procesos
de formacién del catastro, de valoracién de la propiedad y el cobro de sus tributos, y su aplicacién
se sujetard a normas que mantengan actualizados en forma permanente los catastros de
predios urbanos y rurales, haciendo constar los bienes inmuebles en dichos Catastros, con el
valor actualizado de la propiedad, de acuerdo con la ley;

Que el articulo 495 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece que el
valor de la propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco,
propio o natural del inmueble y servird de base para la determinacion de impuestos y para otros
efectos tributarios, y no tributarios;
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Que el articulo 526 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem, determina que los
notarios, registradores de la propiedad, las entidades del sistema financiero y cualquier otra entidad
publica o privada que posea informacion publica sobre inmuebles enviardn a la entidad responsable
de la administracidn de datos publicos y a las oficinas encargadas de la formacion de los catastros,
dentro de los diez primeros dias de cada mes, el registro completo de las transferencias totales o
parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones entre condéminos, de las adjudicaciones
por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado,
distinguiendo en todo caso el valor del terreno y de la edificacion {(...);

Que el articulo 561 del COOTAD sefala que las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto serd
satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme
a las ordenanzas respectivas;

Que el articulo 2 del Cadigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre toda otra
norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los érganos jurisdiccionales
las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que de conformidad con el articulo 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacidn tributaria se regira
por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que conforme el articulo 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademds de ser medios para
recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econdmica general {(...);

Que el articulo 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el articulo 65 ibidem, establece que, en el dmbito municipal, la direccion de la administracion
tributaria corresponderd, en su caso, al (..) Alcalde, quienes la ejercerdn a través de las
dependencias, direcciones u drganos administrativos que la ley determine, disponiendo que a los
propios drganos corresponderd la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales
adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya
base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion
corresponda a otros organismos;

Que el articulo 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacién
tributaria;

Que los articulos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a adoptar,
por disposicién administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en el referido Cddigo;

Que el articulo 115 de la norma tributaria dispone que las peticiones por avaluos de la propiedad
inmueble rustica se presentardn y tramitardn ante la respectiva municipalidad, la que los resolverd

en la fase administrativa, sin perjuicio de la accion contenciosa a que hubiere lugar;

Que el articulo 55 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece que la
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posesién agraria es la ocupacién material de una extensién de tierra rural del Estado y de sus frutos,
que ha sido adquirida de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad, con el danimo de que sea
reconocida y adjudicada su propiedad;

Que el articulo 56 de la Ley Organica ibidem, establece un reconocimiento de la posesidn agraria sin que
por ello se constituye en titulo de dominio, y, por excepcidn, el posesionario, cuando aun no haya
solicitado la adjudicacion puede: (a) transferir su derecho mediante instrumento publico, sin que
se transfiera el tiempo de posesidn sino Unicamente ésta respecto del predio, de forma publica y
pacifica, por lo cual el nuevo posesionario acreditara el tiempo minimo de cinco (5) afos para ser
adjudicatario de la tierra rural estatal; y, (b) transferir por causa de muerte la posesidn, sin que ello
constituya justo titulo mientras no es adjudicada, para lo cual el causante transmitird a sus
herederos el tiempo de posesion, no teniendo validez legal gravdmenes constituidos sobre tierras
del Estado, por quienes, para hacerlo, se han arrogado falsamente calidad de propietarias, asi como
los actos y contratos otorgados por particulares sobre dichas tierras; ademds, prevé que no se
pueda constituir sobre las tierras rurales estatales ningin derecho real por la sola voluntad de los
particulares, requiriéndose acto administrativo, emanado de la Autoridad Agraria Nacional, para la
constitucion del titulo de dominio a favor de particulares; en tal medida, los derechos y acciones de
sitio, derechos y acciones de montafia u otros similares, son tierras estatales y deben adjudicarse a
sus legitimos posesionarios, conforme ley, por lo que, quienes hayan poseido o cultivado aquellas
tierras, fundados en tales titulos, estdn obligados a adquirirlos en la forma y dentro de los limites
legales, de lo contrario la Autoridad Agraria Nacional dispondrd de ellas;

Que en el articulo 113 de la Ley Orgénica ibidem se establece el control de la expansién urbana en
predios rurales, disponiendo que los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, no puedan aprobar
proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de
la Autoridad Agraria Nacional; (..) Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta
disposicion carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de
las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que el articulo 599 del Cédigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social;

Que el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Organica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacidn y uso de suelo rural, para lo
cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en la Ley y a solicitud del
gobierno autdénomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el informe
técnico que autorice el cambio de clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de expansion
urbana o zona industrial, ademas de la informacion constante en el respectivo catastro rural;

Que el articulo 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, (LOOTUGS),
sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que podrd ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo, y que el suelo rural de expansion
urbana serd siempre colindante con el suelo urbano del cantdn o distrito metropolitano, a excepcion
de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria;

Que en el articulo 100 de la LOOTUGS, se establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado
es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de datos
nacional, que registrard en forma programdtica, ordenada y periddica, la informacion sobre los
bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial; (...) El Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado deberd actualizarse de manera continua y permanente, y serd
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulard la conformacion y funciones
del Sistema y establecerd normas, estdndares, protocolos, plazos y procedimientos para el
levantamiento de la informacidn catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en
cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podrd requerir informacion adicional
a otras entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro deberd ser utilizada
como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentard el Sistema
Nacional de Informacion;

Que conforme la Disposicidon Transitoria Novena de la LOOTUGS, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion {(...) los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
actualizardn la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y
permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora del
hdbitat y vivienda;

Que el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A emitido por el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda (MIDUVI), promulgado en el Registro Oficial Suplemento 20 del 14 de marzo de
2022, expididé la Norma Técnica Nacional de Catastros, que tiene por objeto regular técnicas
relacionadas con la conformacidn, actualizacidon, mantenimiento del catastro y valoracién urbano y
rural de bienes inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado, y el
registro de proveedores de servicios catastrales y/o valoracidon masiva de bienes inmuebles a nivel
nacional;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los articulos 53, 54, 55 literal i), 56, 57,58, 59 y 60 del COOTAD,
concordantes con los articulos 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION,
EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL
DEL CANTON MONTUFAR PARA EL BIENIO 2026-2027

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Articulo 1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los catastros
prediales urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad
Urbana y Rural, para el bienio 2026 — 2027.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de los
limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demds zonas
urbanas y rurales del Cantdn de acuerdo con el Plan de Uso y Gestion del Suelo y su ordenanza vigente.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION. - El dmbito de aplicacién de la presente Ordenanza sera para todas

las parroquias urbanas y rurales, sefialadas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan
de Uso y Gestidn del Suelo vigentes.
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Articulo 3.- CLASES DE BIENES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MONTUFAR (GADMM). - Son bienes del GADMM aquellos sobre los cuales ejerce dominio.
Estos bienes se dividen en: bienes del dominio publico; y, bienes del dominio privado, que se subdividen
en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico. En esta ultima clasificacion, se consideran
los bienes mostrencos situados dentro de la circunscripcion territorial del Canton Montdufar, entendidos
como aquellos bienes inmuebles que carecen de dueiio conocido, y que, para el efecto, el GADMM,
mediante ordenanza, establecera los mecanismos y procedimientos para la regularizacion de dichos
bienes.

La posesion del GADMM prevalecerd cuando exista conflictos de dominio con entidades estatales que
hayan tenido a cargo la administracién y adjudicacién de bienes mostrencos, debiendo ser resuelto por
jueces contenciosos administrativos de la jurisdiccion del Cantén Montufar.

Articulo 4.- DEL CATASTRO. - Es el inventario de bienes inmuebles urbanos o rurales que pertenecen a
una determinada jurisdiccion. El GADMM registrard la informacion correspondiente a cada predio, tanto
los datos basicos, asi como los datos cartograficos catastrales.

Articulo 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en el municipio
del cantén Montufar, comprende:

a) La estructuracidon de procesos automatizados de la informacién catastral y su codificacién;
b) Laadministracion en el uso de la informacidn de la propiedad inmueble;

c) Laactualizacion del inventario de la informacién catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) Laactualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

f)  El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; y,

g) Laadministracidn de los catastros inmobiliarios urbanosy rurales.

Articulo 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el articulo 321 de la Constitucion y el articulo 599
del Cédigo Civil, la propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcidn social y ambiental. La Propiedad o dominio es
el derecho real que tienen las personas, naturales o juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella, conforme ley y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, conforme el Cédigo Civil. Habra de
considerarse, para el efecto, la posesién agraria como la ocupacién material de la extensién de tierra
rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad,
con el animo de sea reconocida y adjudicada su propiedad. La posesidn agraria, para ser eficaz, debera
ser actual e ininterrumpida por un tiempo no menor de cinco (5) afios, y puede darse a titulo individual
o familiar, conforme a la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. El reconocimiento de
la posesidn agraria sera solicitado por el posesionario.

La propiedad de hecho se refiere al sefiorio fisico y material que una persona ejerce sobre una cosa,
manifestando poder o dominio sobre ella, independientemente si tiene un titulo legal que lo respalde
(como una compra — venta o herencia); es la tenencia efectiva que implica la posibilidad de usarla y
disfrutarla, como un inquilino o alguien que ocupa sin ser el duefio formal

Articulo 7.- ASENTAMIENTO DE HECHO.- Para efectos de la presente ordenanza, se entenderd por
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asentamiento de hecho aquel territorio con ocupacién humana, consolidado o no, que no reune los
requisitos técnicos, legales o de urbanizaciéon establecidos en la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo para ser reconocido como asentamiento humano regularizado.

Los predios ubicados en asentamientos de hecho constardn en el catastro municipal bajo esta condicién
juridica, sin que ello implique reconocimiento de dominio, regularizacidon automatica de la tenencia del
suelo ni exoneracidn del cumplimiento de las obligaciones tributarias que correspondan.

Articulo 8.— CONSIDERACIONES PARTICULARES PARA LA GESTION CATASTRAL.- E| GADMM, para la
gestion del catastro inmobiliario multifinalitario, observara las siguientes consideraciones particulares:

. Conflicto de linderos: Cuando se presenten diferencias de linderos entre propietarios y/o

poseedores de predios colindantes, la unidad de avallos y catastro municipal registrara el area en
disputa en el catastro hasta que exista decision legal de la autoridad competente.

. Conflictos entre propietarios sobre un mismo predio: En caso de existir dos o mas titulos inscritos

sobre un mismo predio, se registrara el que tenga la inscripcién mas antigua, previa certificacion
del Registro de la Propiedad.

. Predios municipales: A excepcion de los bienes de uso publico, se registrardn a nombre del GADMM

los bienes mostrencos conforme a lo dispuesto en los articulos 418 y 419 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

. Posesiones: En los predios urbanos no se registraran los posesionarios; en los predios rurales si se

registraran. La regularizacién se efectuara conforme a los procedimientos establecidos por las
autoridades competentes.

. Comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas: Los predios se registraran a nombre

de la organizacién correspondiente, conforme al titulo de propiedad inscrito o a la posesién
legalmente reconocida.

. Reservas naturales del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE): Se registraran a nombre

de la autoridad ambiental nacional.

. Propiedad horizontal: Los predios declarados en propiedad horizontal se registraran de

manera declarativa junto con sus propietarios.

. Fraccionamientos: Se registrardan Unicamente los fraccionamientos debidamente aprobados por

la autoridad municipal o metropolitana competente.

. Integracidon o unificacion de predios: Se registrard el predio resultante una vez aprobada

técnicamente la integracion.

. Bienes inmuebles patrimoniales: Se registraran conforme al inventario patrimonial nacional o a

la calificacién emitida por la autoridad competente.

. Cambio de jurisdiccién territorial: Cuando un predio cambie de jurisdiccidén por disposicién legal,

judicial o administrativa, serd desafectado del catastro del cantén de origen e ingresado al catastro
del nuevo cantén.
Discrepancias de drea: Las diferencias de area detectadas entre el levantamiento catastral y las
escrituras se regularizaran conforme al error técnico aceptable, el cual no podrd superar el quince
por ciento (15%).

Articulo 9.- PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos para ejecutarse para
intervenir y regularizar la informacion catastral del Cantdn. Estos procesos son de dos (2) tipos:

a)

Codificacidn Catastral, que consiste en la clave catastral o cédigo territorial, que identifica al predio
de forma Unica para su localizacion geogréfica en el ambito territorial de aplicaciéon urbano o rural,
mismo que es asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcidn
en el padrdn catastral, por la entidad encargada de administrar el catastro del cantén.
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La clave catastral es Unica durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio, y es
administrada por la entidad encargada de la formacién, actualizacién, mantenimiento vy
conservacioén del catastro inmobiliario urbano vy rural.

De acuerdo con la normativa nacional la clave catastral seguird la estructura jerdrquica de
codificacion predial de la Norma Técnica Nacional de Catastros, pero en cuanto a la longitud
numérica de zona y sector se adapta a la realidad y la informacidn existente en el cantén Montufar,
y que es funcional para el GADMM. Esto se lo puede hacer de acuerdo con la disposicién general
primera de la Norma Técnica Nacional de Catastros, siguiendo la estructura presentada en la Tabla
1y Tabla 2.

Tabla 1: Clave Catastral Urbana

Componentes | Provincia | Canton | Parroquia | Zona | Sector | Manzana | Predio
delaclave

catastral

NUmero de 2 2 2 2 2 3 3
digitos

Tabla 2: Clave Catastral Rural

Componentes | Provincia | Cantén | Parroquia | Zona | Sector [Poligono Predio
delaclave catastral
catastral
NiUmero de 2 2 2 2 2 3 3
digitos

En el caso de que existan declaratorias de régimen de propiedad horizontal, sea en el ambito urbano o
rural, se deberda afiadir a las estructuras detalladas anteriormente, los siguientes componentes
adicionales (Tabla 3):

Tabla 3: Componentes Adicionales para Propiedad Horizontal

Componentes de la Propiedad Horizontal
clave catastral Unidad Bloque Piso
Numero de digitos 3 3 3

Las construcciones seran identificadas al menos a nivel de bloques constructivos que pertenezcan a cada
predio, sea este declarado en unipropiedad como para el predio matriz declarado en propiedad
horizontal, de acuerdo con la estructura prevista en la Tabla 4:

Tabla 4: Codificacion Catastral de las Construcciones

Componentes de la clave catastral Propiedad Horizontal
Bloque
Ndmero de digitos 3

Administracion de las claves catastrales. — Para la administracion de las claves catastrales se debe
considerar lo siguiente:

e Laclave catastral es un cddigo Unico y exclusivo que debera ser asignado a cada uno de los predios
urbanos y rurales, registrados en el cantéon Montufar;
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e Laclave catastral de los predios matriz urbanos o rurales (que contienen varios predios declarados
en propiedad horizontal) se llenara con cero en los campos correspondientes a: unidad, bloque,
piso; y, adicionalmente se llenardn los campos correspondientes a los copropietarios con su
respectivo porcentaje de participacion de acuerdo con las alicuotas vigentes para cada uno de
ellos;

e Para dreas urbanas se debera utilizar como unidad de andlisis a la manzana, mientras que para las
areas rurales se utilizara el poligono catastral;

e Si un predio es fraccionado se asignara a cada una de las fracciones (predios) resultantes una
nueva clave. La clave del predio original se cancelara y almacenara en los registros histéricos del
catastro y no deberd ser utilizada nuevamente. Las siguientes claves por asignar a los nuevos
predios mantendran la secuencia de la codificaciéon prevista en la manzana o en el poligono
catastral;

e Sidos o mas predios con clave catastral asignada se integran o unifican, se le asignara una nueva
clave catastral al predio resultante que deberd respetar la secuencia en la codificacién prevista en
la manzana o en el poligono catastral. Las claves catastrales se cancelardn y almacenaran en el
registro histérico catastral y no deberdn ser utilizadas nuevamente;

e Previo al registro en el catastro de fraccionamientos o integraciones, éstos deberan cumplir con
los requisitos y estandares urbanisticos vigentes, y ademas ser aprobados por la dependencia
municipal o metropolitana pertinente;

e En el caso de que un predio urbano o rural se declare en propiedad horizontal, se deberd
mantener la clave catastral del predio matriz, y se llenaran los campos correspondientes a: unidad,
bloque y piso. Sin embargo, antes de esta asignacidn, la declaratoria de propiedad horizontal
debera ser autorizada por la entidad municipal pertinente previo cumplimiento de los requisitos
y estandares urbanisticos vigentes en el GAD municipal o metropolitano correspondiente;

e Todas las instancias municipales o metropolitanas que presten servicios asociados al predio
deberan utilizar la clave catastral como enlace e identificador Unico dentro de la gestion
municipal;

En caso de detectar algun error en la asignacién de la clave catastral, el GADMM lo rectificara.

b) Levantamiento Predial, que se realiza con el registro del formulario de declaracién mixta (Ficha
catastral), entiéndase como declaracion mixta la que ocurre cuando una persona o institucion que
se declara propietario o poseedor de un predio (hecho), e informa datos asociados a este y autoriza
su inspeccion (voluntad) al existir estos dos elementos el hecho y la voluntad se constituye una
declaracién mixta.

Las variables incluidas en la ficha catastral permiten conocer las caracteristicas de los predios que
se van a levantar, con los siguientes referentes: Identificaciéon del predio; Tenencia del predio;
Descripcion fisica del terreno; Infraestructura y servicios; Uso de suelo del predio; y, Descripcion de
las edificaciones. Estas variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de
indicadores, que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante
el levantamiento y la recoleccidn de los datos del predio, que serdn levantados en la ficha catastral
o formulario de declaracidn.

Articulo 10.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el articulo 265 la
Constitucion, concordante con el articulo 142 COOTAD, el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcion Ejecutiva, que, para el efecto, sera la Direccion

Nacional de Registro de Datos Publicos.

La relacion entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucién de constituir
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dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcién del bien inmueble en el Registro de la Propiedad.
Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el drea urbana -sélo de la propiedad
inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesién del bien.

Articulo 11. — GENERALIDADES DE LA GESTION CATASTRAL.- De acuerdo con el Articulo 13, de la
Norma Técnica Nacional de Catastros, el Catastro Inmobiliario Multifinalitario estard conformado por
los siguientes componentes.

1. Componente Econdmico. - Los elementos minimos son:
a) Valor del suelo
b) Valor de las construcciones (si fuese el caso)
c) Valor total del predio (suelo y construcciones)

2. Componente Fisico. - Los elementos minimos son:
a) Predio. - Los datos esenciales de caracterizacidn son:
a.1 Datos Comunes a los Predios Urbanos y Rurales
e Clave catastral
e Clave catastral anterior (si existiere)
e Tipo de predio
e Régimen de Propiedad:
v’ Propiedad horizontal
v" Unipropiedad
e Uso del predio
e Direccién:
v' Eje principal,
v’ Eje secundario
o Area gréfica del predio
e Propiedad Horizontal:
Clave catastral del predio matriz
Clave catastral de cada predio declarado en propiedad horizontal
Alicuota
Area individual de suelo
Area comunal de suelo
Area comunal de construccién
Area individual de construccién
e |[nfraestructura, servicios e instalaciones:
v' Tipo de via de acceso
v’ Sanitarias
v’ Energia Eléctrica
v Comunicaciones
v' Eliminacidn de basura
v' Agua
e Funcionario responsable de la actualizacion predial
e Fecha de actualizacion

AN NN N Y NN

a.2 Datos Adicionales de los Predios Urbanos
e Localizacidn en la manzana
e |nfraestructura, servicios e instalaciones:
v" Acerasy Bordillos
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v' Transporte urbano

a.3 Datos Adicionales de los Predios Rurales
e Disponibilidad de riego

b) Construccidn. - Los datos esenciales de caracterizacién son:
e (Caddigo de identificacion de la construccion (Bloque)
e Numero de pisos del bloque
Condicidn fisica
Estado de construccién
Condicién patrimonial
e Afio de construccion
Afio de restauracion (si fuese el caso)
e Area construida
Ocupacién del blogue constructivo o piso
Instalaciones especiales de la edificacion
CUEN
Elementos constructivos:
v’ Estructura
v Acabados
v’ Pared
v Cubierta

¢) Vivienda. - Los datos esenciales de caracterizacién son:

e (Codigo de vivienda

e Clasificacion

e Tipo de vivienda

e Condicién de ocupacion

e Datos Censales:
v" Numero de habitaciones (excluye: bafio, cocina y negocio)
v Propiedad o posesidn de la vivienda
v" Numero de habitantes

3. Componente Juridico. - Los datos esenciales de caracterizacién son:
a) Datos del Ocupante (propietario, posesionario)
e Propietario:
v’ Persona natural
v’ Persona juridica
e Persona juridica:
v’ Publica
v’ Privada
v’ Razén social
v" RUC/ Identificacién
e Persona Natural:
v" Documento de Identificacion
v Apellidos y Nombres
v’ Estado civil (casado, soltero, viudo, divorciado y unién libre)
e Datos del cényuge o conviviente:
v" Documento de identificacidn

29



Viernes 16 de enero de 2026 Edicion Especial N° 959 - Registro Oficial

v" Apellidos y Nombres
e Teléfono convencional o celular de contacto del ocupante

b) Datos Copropietarios o Propietarios en Derechos y Acciones
e Copropietario o propietario en derechos y acciones (Documento de identificacion,
nombres completos)
v Documento de identificacién
v" Apellidos y Nombres
e Porcentaje de participacién de cada copropietario conforme declaratoria de propiedad
horizontal o propietario en derechos y acciones.

c) Dominio o Posesion
e Dominio
v" Predios con titulo inscrito en el Registro de la propiedad
= Cantdn de inscripcion del titulo
= Fecha de inscripcidn
* Area de escritura
v’ Posesidn
= Afios en posesion
v' Asentamiento de hecho
v’ Conflicto

Para la gestion catastral aplicardn las consideraciones generales y particulares establecidas en los
articulos 20y 21 de la Norma Técnica Nacional de Catastros, asi como también lo estipulado en el articulo
22 sobre Componentes minimos para la validacidn, correspondiente a la informacién del Catastro
Inmobiliario Multifinalitario, la misma que debera ser realizada por el GADMM considerando los
elementos de la calidad presentes en la Norma ISO 19157:2013 Calidad de la Informacién Geogréfica;
contemplando los siguientes componentes minimos:

a) Completitud. - Es la presencia y/o ausencia de objetos y sus atributos.

b) Consistencia légica. - Grado de adherencia a las reglas légicas de la estructura de los datos,
atributos, y relaciones.

c) Exactitud posicional. - Los elementos a considerar son: Exactitud absoluta o externa,
Proximidad entre los valores de coordenadas reportados y los valores verdaderos o aceptados.

d) Exactitud tematica. - Correccidn de la clasificacion, Comparacion de las clases asignadas a los
objetos o a sus atributos, con las que le corresponden en campo.

CAPITULO Il
LA DETERMINACION TRIBUTARIA
Procedimiento, Sujetos y Reclamos

Articulo 12.- DETERMINACION. - Son los actos emitidos por el GADMM o emanados por dicha
administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de la
base imponible y la cuantia del tributo.

El valor base de la propiedad, atendera los elementos previstos en el siguiente articulo, atendiendo a la
fecha de producido el hecho generador; caso contrario, se practicara pericialmente el avaluo de acuerdo

con los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

La administracién tributaria hara constar en sus registros catastrales las determinaciones efectuadas, a
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fin de que el contribuyente tenga conocimiento de estas y pueda ejercer sus derechos, conforme a ley.

Para efectos de la publicaciéon de la informacion, el GADMM utilizara los medios institucionales y otros
con los que disponga, conforme normativa juridica vigente.

Todo acto de determinacion goza de las presunciones de legalidad y legitimidad, y son susceptibles de
recursos administrativos y jurisdiccionales, conforme a ley.

Los valores para pagar que resulten de los procesos de determinacién establecidos por el GADMM, son
exigibles y generan intereses conforme normativa vigente, permitiendo a la administracion tributaria
ejercer la accion de cobro correspondiente.

Articulo 13.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerard, en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo: precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de
comparacion con precios de venta de predios de condiciones similares u homogéneas del mismo
sector, multiplicado por la superficie del predio;

b) El valor de las edificaciones: precio de las construcciones que se hayan desarrollado con
caracter permanente sobre un predio, calculado sobre el método de reposicién; vy,

c) El valor de reposicion: se determina aplicando un proceso que permite la simulacién de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada
de forma proporcional al tiempo de vida util.

Articulo 14.- Clasificacion. - Los bienes inmuebles a fin de que puedan ser valorados catastralmente, se
clasifican en inmuebles urbanos e inmuebles rurales.

Articulo 15. - Enfoques de valoracion. - Recogen los criterios, principios y los métodos en base a los
cuales se determina el valor catastral de los bienes inmuebles.

Articulo 16. -Enfoque de mercado. - Proporciona una estimacién del valor comparando el bien con otros
idénticos o similares. Este enfoque esta relacionado con el principio de oferta y demanda, sobre todo a
partir de la informacién de compraventas efectivas.

Articulo 17. - Enfoque de costo. - Este enfoque se determina con base en el principio de sustitucion,
para la estimacién del valor, es necesario las siguientes consideraciones:

a) Cuantificar las caracteristicas fisicas del bien, asi como su valor de reemplazo o reproduccion,
afectandolo posteriormente por los factores correspondientes al demérito por edad y
conservacion, asi como las obsolescencias econémicas, funcionales y técnicas.

b) Describir en el informe de valoracidn la naturaleza de los deméritos aplicados.

c) Considerar, en el caso de requerirse el indicador valor de reproduccién, la utilizacion de
técnicas y materiales iguales a los del bien que se esta valorando.

Articulo 18.- NOTIFICACION. - La Direccién Financiera notificard a las personas propietarias, de
conformidad a los articulos 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que

se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Paradar a conocer la realizacién del inicio del proceso de avallo, con el levantamiento de
informacién predial; y,
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b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalto realizado.

Articulo 19.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos precedentes,
es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Montufar, GADMM.

Articulo 20.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de
hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demds entidades, aun cuando careciesen de
personalidad juridica, como sefialan los articulos 23 al 27 del Cédigo Tributario, y que sean
propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales de la
jurisdiccidn territorial del Cantén.

Articulo 21.- RECLAMOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros, que acrediten interés
legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el Capitulo V, Titulo I, del Cddigo
Tributario, particularmente atendiendo el contenido de los articulos 115 al 123 de dicha norma.

Todo procedimiento iniciado por una reclamacion sera impulsado de oficio por la autoridad competente
o la/el servidor designado para el efecto, atendiendo oportunamente las peticiones de las y los
contribuyentes, observando los principios de oportunidad y simplificacion, asi como el de
responsabilidad del administrado previsto en la Ley Orgdnica de Optimizacidon y Simplificacién de
Tramites Administrativos.

La administracion tributaria cantonal ordenara, en una misma providencia, la préctica de diligencias de
tramites que, por su naturaleza, puedan realizarse de manera simultdnea y no requieran tramite
sucesivo, prescindiendo de diligencias innecesarias.

La autoridad responsable de emitir la resolucidn respectiva podra designar a un/a funcionario/a del
GADMM para que, bajo su vigilancia y responsabilidad, sustancie el reclamo o peticién, suscriba
providencias, solicitudes, despachos y otras actuaciones para la tramitacion. El/la funcionario/a
designado sustanciara el trdmite y suscribird las resoluciones con la misma fuerza juridica que la
autoridad competente tiene.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Articulo 22.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base imponible, se consideraran
las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los articulos 503, 510, 520 y 521 del COOTAD, asi
como las demds rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes y normativas, para las
propiedades urbanas y rurales.

Toda deduccién, rebaja o exencidn se hara efectiva mediante la presentacion de la solicitud
correspondiente por parte de la/el contribuyente, ante la Direccion Financiera, quien resolvera su
aplicacion, de conformidad a las respectivas normas establecidas por el GADMM.

Por las consistencias tributarias, presupuestaria y de la emisién plurianual se considerara el valor del
Salario Basico Unificado del trabajador en general (SBU), que corresponda al dato oficial que se
encuentre vigente en el momento de legalizar la emisién del primer afio del bienio, de conformidad con
la definicidn que resuelva el Consejo Nacional de Trabajo y Sueldos (CNTS) o el Ministerio de Trabajo,
segun corresponda. Ingresado como pardmetro el valor de tal remuneracion al sistema, y si, a la fecha
de emisidon del segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato del SBU del afio
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anterior.

Las solicitudes de rebajas, exenciones y exoneraciones se podran presentar hasta las fechas establecidas
en las normativas especificas del GADMM, y estaran acompafiadas de todos los documentos
justificativos.

Articulo 23.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para ladeterminacion
de la contribucidn predial adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de
Bomberos del Cantdn, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en articulo 33
de la Ley de Defensa Contra Incendios, que prevé la unificacién de la contribucién predial a favor de
todos los Cuerpos de Bomberos de la Republica, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias
urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo (sic), y en tal virtud, la
contribucién se aplicara en el aio fiscal correspondiente, en un cero punto quince por mil (0,15x1000)
del valor de la propiedad.

Articulo 24.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales emitida
por el drea técnica correspondiente, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a
quien tenga esa responsabilidad, la emisién de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, mismos que, refrendados por la maxima
autoridad del area financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados,
pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique personalmente al
contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el articulo 150 del Cédigo Tributario. La
falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral 6 de
la indicada norma-, causard la nulidad del titulo de crédito.

Articulo 25.- LIQUIDACION DE CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacién de los titulos de crédito
tributarios se establecerd, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos a que
hubiere lugar, asi como el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte
diario de recaudacion.

Articulo 26.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el siguiente
orden: a Intereses; al Tributo; y a Multas y Costas. Si un contribuyente o responsable debiere varios
titulos de crédito, el pago se imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Articulo 27.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Las y los contribuyentes responsables de los impuestos a los
predios urbanos y rurales, quienes cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias en
lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracion y control del impuesto a los predios
urbanos y rurales, estardn sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Articulo 28.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Jefatura de Avaltios y Catastros conferira la certificacion
sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigente en el presente bienio, que le fueren
solicitados por las/los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales. Para
el efecto, las/los solicitantes realizaran su pedido de forma escrita y presentaran el certificado de no
adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.

Articulo 29.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto principal y

sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos publicos, devengaran
el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los impuestos hasta la fecha del
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pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central y en
concordancia con el articulo 21 del Cddigo Tributario. El interés se calcularad por cada mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Articulo 30.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad urbana es aquel que se
impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantén y que formen parte del componente estructurante
de Plan de Uso y Gestién del Suelo vigente, segln el articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), y demas normativa juridica cantonal.

Para el efecto se ha considerar suelo urbano al ocupado por asentamientos humanos concentrados, que
estan dotados, total o parcialmente, de infraestructura bdsica y servicios publicos, y que constituye un
sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados, segun las escalas e inclusion de los
nucleos urbanos en suelo rural, pudiendo ser de varias clases de suelo urbano: consolidado, no
consolidado y de proteccion, segln los pardmetros sobre condiciones basicas como gradientes, sistemas
publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integracién con la malla urbana y otros
aspectos establecidos en la LOOTUGS.

Articulo 31.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto
activo es el GADMM, en la forma establecida por la ley.

Articulo 32.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de
la informacidn predial en el formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales: Identificacion predial; Tenencia; Descripcion del terreno; Infraestructura y servicios; Uso y
calidad del suelo; y, Descripcion de las edificaciones.

Articulo 33.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan gravados
por los siguientes impuestos de conformidad con los articulos 501 al 513 del COOTAD y la Ley de Defensa
contra Incendios:

a) Impuesto a los predios urbanos;

b) Impuesto a los solares no edificados (articulo 507del COOTAD);

c¢) Impuestos a inmuebles no edificados en zonas de promocidn inmediata (articulo 508 del
COOTAD);

d) Contribucion predial adicional al Cuerpo de Bomberos (articulo 33, Ley de Incendios).

Articulo 34.- TASAS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS.- Las tasas que se gravan a los predios
urbanos son las correspondientes a servicios administrativos a bienes declarados en propiedad
horizontal, en cuerpo cierto, de copropiedad en derechos y acciones; y las que se determinen en
normativa del GADMM.

Articulo 35.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. - Los predios urbanos serdn valorados mediante la

aplicacién de los elementos previstos en el articulo 502 del COOTAD: 1) valor del suelo y 2) valor de las
construcciones, considerando su valor de reposicion.
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1) Valor del suelo urbano.

El valor del suelo urbano corresponde al valor unitario asignado a cada metro cuadrado (m?) de terreno,
determinado en zonas homogéneas que consideran caracteristicas de: ubicacion y accesibilidad
(proximidad a vias principales, centros de servicios y equipamientos urbanos); infraestructura disponible
(coberturay calidad de servicios basicos); condiciones topograficas y de tamafio; y, usos y ocupacion del
suelo conforme al Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS)
vigentes.

Zonas homogéneas urbanas

En el componente estructurante del Plan de Uso y Gestidn del Suelo vigente en el cantén Montufar, se
define a los poligonos de intervencién territorial (PIT) como dreas “pertenecientes a una subclasificacion
del suelo especifica definidas a partir de sus caracteristicas homogéneas”; y se muestra que su
identificacién se baso en la determinacion de caracteristicas geomorfoldgicas, de edificabilidad, sociales,
econdmico productivas y paisajisticas ambientales; asi como de la capacidad de soporte del territorio,
riesgos naturales y antrdpicos.

Adicionalmente se consideraron caracteristicas de ocupacion como dreas utiles construidas y no
urbanizables, predios vacantes y no vacantes, acceso a sistemas publicos de soporte, proteccion
patrimonial, ambiental y de riesgos; y la necesidad de aplicacion de instrumentos de gestién del suelo.

Esta identificacion establece para el area urbana existen 24 PIT; por lo que se realizd una evaluaciéon de
esta divisidon a través de pendientes, red vial y densidad de edificaciones. Esta division geografica se
renumero, definiéndose asi 49 zonas homogéneas urbanas. Estas se dividen de la siguiente manera:

UBICACION NUMERO ZONAS
HOMOGENEAS

Cabecera cantonal (parroquias Gonzalez Suarez y San José) 25
Chitan de Navarretes 3
Cristobal Colon 8
Ferndndez Salvador 2
La Paz 10
Piartal 1

Zonas homogéneas urbanas de valor

Se determinan a partir del estudio de mercado tanto con la investigacién de muestras de ofertas en
firme como de registros de transferencia de dominio realizadas dentro de los ultimos 18 meses. Se
deberan contar con muestras que permitan tener el 95% de confiabilidad y 5 % de error.

En los espacios geograficos que no se puedan verificar muestras o registros de cambio de domino del
suelo se recurrira al IPC (indice de Precios al Consumidor). El IPC constituye un indicador econémico
oficial que refleja la variacién promedio de precios de bienes y servicios a lo largo del tiempo, por lo que
su aplicacién permite ajustar los valores histéricos a precios actuales, manteniendo la equivalencia
econdémica. Este proceso consiste en multiplicar los valores obtenidos en la ZHV por el factor de
variacién del IPC acumulado entre enero de 2024 (base) y septiembre de 2025 (actual), que
corresponden a 111,86 y 114,81 respectivamente, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC). Es decir, el IPC = (114,81/111,86) = 1,03.
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La aplicacion de IPC garantiza la homogeneidad temporal de los datos y permite que los valores
utilizados en la valoracion masiva reflejan de manera mds precisa las condiciones econdmicas vigentes.
Obteniéndose asi los precios promedios base para cada una de las zonas homogéneas:

ZONA PRECIO BASE PROMEDIO
PARROQUIA HOMGENEA ($/m2)
CHITAN DE NAVARRETE ZHU_46 11,602647
ZHU_47 10,664462
ZHU_26 17,094038
ZHU_27 16,448788
ZHU_28 24,879484
CRISTOBAL COLON ZHU 29 19,622152
ZHU_30 10,613478
ZHU_31 14,076667
ZHU_32 9,348228
ZHU_33 10,101228
FERNANDEZ SALVADOR ZHU_48 12,414211
ZHU 49 8,411667
ZHU_1 39,851966
ZHU 2 64,075968
ZHU_3 69,12629
ZHU 4 53,472583
GONZALEZ SUAREZ ZHU 7 91,958959
ZHU_8 80,162751
ZHU 9 32,801
ZHU_13 32,109924
ZHU_25 33,131667
ZHU_34 22,764361
ZHU_35 13,061466
ZHU_36 11,552703
ZHU_37 15,406479
LA PAZ ZHU_38 26,48322
ZHU_39 14,526552
ZHU_40 21,290706
ZHU_41 12,223676
ZHU_42 12,36
ZHU_43 13,766032
PIARTAL ZHU_44 11,569366
SAN JOSE ZHU_4 53,472583
ZHU 5 50,094088
ZHU_6 73,23098
ZHU_ 7 91,958959
ZHU_8 80,162751
ZHU 9 32,801
ZHU_10 73,672105
ZHU_11 91,841667
ZHU_12 67,742308
ZHU_14 18,54
ZHU_15 48,242625
ZHU_16 58,522095
ZHU 17 27,628235
ZHU_18 31,653659
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ZHU_19 25,220512
ZHU 20 48,817887
ZHU_21 48,817887
ZHU_22 11,815478
ZHU_23 8,336941
ZHU_ 24 33,131667
ZHU_25 33,131667
6 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE MONTUFAR Sk:':'.v'
ZONAS HOMOGENEAS VALOR SAN GABRIEL =
g |
§ Il . FROYECTO:
e CRISTOBAL COLON ACTUALRZACION DEL CATASTRO
URBANOY RURAL YADECUACION
DE LA INFRAESTRUCUTRA
TECNOLOGICAEXISTENTE PARA
LAGESTION CATASTRAL
Simbologia
g GONZALEZ SUAREZ —— Eje VialE35
§ { ~( e : Red vial urbana
o “_ y Dparroquias_n‘nontufar
A= t ZONAS DE VALOR (rangos)
) I 5336941 - 11,817951
P 11,817952- 19,622152
g 24,717420 - 32,840818
£ C I 2840819 - 49,6591
- I 40.659112 - 91,958959
& ’.. S ' R
g WSs |- Ubicacis
1y } icacion
SANJORES . /’ San Gabriel
(GOBERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
ZONAS HOMOGENEAS VALOR
g Yz :
- 852000 853000 854000
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‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE MONTUFAR Sk:/:r.om
ZONAS HOMOGENEAS DE VALOR CRITOBAL COLON 7 SGUTTIONS

PROYECTO:

ACTUALIZACION DEL CATASTRO URBANO Y RURAL
Y ADECUACION DE LAINFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICAEXISTENTE PARA LA GESTION
CATASTRAL

10068000

Simbologia
—— Eje VialE35 ZONAS DE VALOR (rangos)
———— Red vial urbana - 9,348228
= ias_montufar [ 9348229 - 10,613478
10613479 - 14,076667
14,076668 - 17,094038
I 17054039 - 19622152
I 19522153 -24,879484

10067500

Ubicacion

\\Cristobal
Colon

10067000

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
MUNICIFIO DE MONTUFAR

ZONAS HOMOGENEAS

DATUM: WGS 84 Fuente: Equipo consultor
PROYECCION: UTM PUGS - GADMM
ZONA: 175 Fecha: Octubre 2025

10066500

854500 855000 855500

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE MONTUFAR Sk;':rtj'n
ZONAS HOMOGENEAS DE VALOR LA PAZ 2T

PROYECTO: |

ACTUALIZACION DEL CATASTRO URBANO

Y RURAL Y ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCUTRATECNOLOGICA EXISTENTE
PARA LA GESTION CATASTRAL

10057000

_‘q_i—.
e ™| -
i A Simbologia
Ubicacion o
—— Eje VialE35
Red vial urbana
ZONAS DE VALOR (rangos)
I 5336941 - 11,817951
Lafaz] |« I 11817952 - 19 622152

10056500

19,622153- 24717419
24717420 - 32,840818

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL.
MUNICIPIO DE MONTUFAR

2 — ZONAS HOMOGENEAS
H
2 DATUM: WGS 84 Fuente: Equipo consultor
g PROYECCION: UTM PUGS - GADMM
- | ZONA: 178 Fecha: Octubre 2025
/
0.25 | ols
848500 849000 849500
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‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE MONTUFAR Sk:/:r.“'"ﬂ
T
ZONAS HOMOGENEAS DE VALOR CHITAN DE NAVARRETES o

PROYECTO:
ACTUALIZACION DEL CATASTRO URBANO
YRURAL YADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
EXISTENTE PARA LA GESTION CATASTRAL

10069500

Simbologia

Red vial urbana

D parroquias_montufar
ZONAS DE VALOR (rangos)
I 5336941 - 11,817951

I 11817952 - 19,622152

10069000

Ubicacién
Chitan de
Navarretes
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
MUNICIPIO DE MONTUFAR
ZONAS HOMOGENEAS
s DATUM: WGS 84 Fuente: Equipo consultor
§ . , PROYECCION: UTM PUGS - GADMM
2 CRISTOBAL COLcm—_Lw ZONA: 178 Fecha: Octubre 2025
g b A 5 i
856500 857000 857500
5 *
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE MONTUFAR Sk.“
yTom
ZONAS HOMOGENEAS DE VALOR FERNANDEZ SALVADOR o
] —
/ TR PROYECTO:
“ ACTUALIZACION DEL CATASTRO URBANO Y RURAL
[ Y ADECUACION DE LAINFRAESTRUCTURA
\ TECNOLOGICAEXISTENTE PARA LA GESTION
N CATASTRAL
A
g simbologia
§ e i VIAS_RURAL " Ubicacion
e tipo_via
——— ADOQUINADO
ASFALTADO a7
—— EMPEDRADO V
HORMIGON
LASTRE - Fernandez
PUENTE. Salvador
--- TIERRA
ZONA'S DE VLAOR (rango)
zhvakpro
I 2335041 - 11817951
B 11817952 - 19,622152

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
MUNICIPIO DE MONTUFAR

ZONAS HOMOGENEAS RURALES

DATUM: WGS 84 Fuente: Equipo consultor
PROYECCION: UTM PUGS - GADMM
ZONA: 178 Fecha: Octubre 2025

10066000

861500 862000
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®

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE MONTUFAR

Sky/01

ZONAS HOMOGENEAS DE VALOR PIARTAL

PROYECTO: |

ACTUALIZACION DEL CATASTRO URBANO
YRURAL YADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
EXISTENTE PARA LA GESTION CATASTRAL

10062750

{ Simbologia
‘ Red vial urbana
[ | zHv_PiaRTAL1

36464 m2

N " | San Gabriel

10062500

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
MUNICIPIC DE MONTUFAR

ZONAS HOMOGENEAS

DATUM: WGS 84 Fuente: Equipo consultor
PROYECCION: UTM PUGS - GADMM
ZONA: 178 Fecha: Octubre 2025

0.5
1 Kilometros.

859000

859250

859500

Individualizacion del valor del suelo urbano

A partir del valor base que consta en los mapas de zonas homogéneas de valor anexos, se establece el
valor individual del terreno por m2, considerando los siguientes factores de correccion:

Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;

Geomeétricos: localizacion, forma, superficie, relaciéon dimensiones frente y fondo;
Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, bordillos,
red telefdnica, recoleccion de basura y aseo de calles.

Para el calculo de los valores de los factores considerados en la presente ordenanza, se aplicé el método
de comparacién por pares, que es una técnica clave dentro del Proceso Analitico Jerarquico (AHP), por
sus siglas en inglés, para la toma de decisiones multicriterio. Esta técnica permite asignar factores, segin
las caracteristicas que presenta un predio a las opciones o criterios evaluandolos de dos en dos usando
una escala numeérica. Se aplicé una escala del 1 al 1.5 para expresar la importancia o grado de incidencia
relativa, creando matrices de comparacion que, tras calculos (valores propios), derivan pesos relativos
a cada uno de los factores evaluados

No. Escala Descripcién
Numérica

1) 1 Igual importancia o afectacién de los dos factores
2) 1.1 Débil o moderara a media afectacién de un factor respecto al otro
3) 1.2 Media afectacion de un factor respecto al otro
4) 1.3 Fuerte afectacion de un factor respecto al otro
5) 14 Muy fuerte afectacién de un factor respecto al otro
6) 0.5 Muy débil afectacion de un factor respecto al otro
7) 1.15 De moderada a media afectacidn del un factor respecto al otro
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8) 1.25 De media a fuerte afectacién del uno respecto al otro
9 1.5 Incidencia extremadamente fuerte del un factor respecto al otro
Asi, por ejemplo:
C. suelo - Original | Criterios |Seco |Inundable |Cenagoso Humedo |[Sum |r3 P fac | %
Seco 1,00 | Seco 1 11/9 11/5 11/5 4,50 | 1,46 | 0,28 | 1,00 | 28
Inundable | 0,98 | Inundable 1 1 11/7 11/7 4,21 1,43 | 0,26 | 0,98 | 26
Cenagoso | 0,95 | Cenagoso 5/6 7/8 1 1 3,701 1,39(0,23 | 0,95 | 23
Hamedo | 0,95 |Himedo | 5/6 7/8 1 1 3,70 | 1,39 (0,23 | 0,95 | 23
16,11 1,00 100
max
1,46

De esta manera, se deberdn considerar los siguientes factores, conforme el siguiente cuadro:

FACTORES DE AFECTACION POR INDICADORES URBANOS

Forma ocupacion

Factor de ocupacion(foc)

Edificado 1,00

En construccion 0,98

No edificado 0,95
Caracteristicas del suelo Factor C_suelo (fcS)
Seco 1,00
Inundable 0,98
Cenagoso 0,95
Humedo 0,95
Topografia Factor topografia (ftop)
A nivel 1,00

Bajo nivel 0,96

Sobre nivel 0,96
Accidentado 0,97
Escarpado Hacia Arriba 0,95
Escarpado Hacia Abajo 0,95
Localizacion del predio Factor localizacion (flo)
Esquinero 1,00

En cabecera 1,00
Manzanero 1,00
Intermedio 0,99

En pasaje 0,97
Interior 0,95

Forma del predio Factor forma (for)
Regular 1,00
Irregular 0,97
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Muy Irregular 0,91
. 1,0

Relacion Frente/Fondo (Fff)
0,94

Por lo expuesto, para la valoracion individual del suelo (VIU) se considera la siguiente formula:
VIU =Vshx Fax$S

Desglosandose como:

VIU: valor individual del terreno urbano

Vsh: valor por metro cuadrado (m?) de zona homogénea (del plano del valor del suelo;
Fa: factor de afectacién total; vy,

S: Superficie del terreno en metros cuadrados (m?).

El Factor de afectacién total (Fa) esigual al producto de los factores de afectacidon porindicadores:
Fa = foc x fcS x ftop x flo x for x fff

Desglosandose como:

Fa: factor de afectacién total

foc: factor de ocupacion;

fcS: factor de caracteristicas del suelo;
ftop: factor de topografia;

flo: factor de localizacion;

for: factor de forma; y,

fff: factor relacion frente/fondo

2) Valor de las construcciones en suelo urbano
Descripcidn de las tipologias constructivas

El proceso de valoracién de edificaciones exige que los valores unitarios de reposicion reflejen con la
mayor precisién posible la realidad material, estructural y funcional de las construcciones existentes en
el cantén Montufar.

En este contexto, es necesario comprender previamente cdmo se combinan los materiales constructivos
en las edificaciones de todo el territorio, qué patrones constructivos se repiten y qué niveles de
formalidad estructural predominan en las edificaciones del cantén. Con este objetivo, se desarrolla un
andlisis multivariado sobre la base de datos de bloques constructivos catastrados, con el propdsito de
identificar tipologias constructivas reales, entendidas como agrupaciones homogéneas de edificaciones
gue comparten combinaciones similares de sistemas estructurales, materiales predominantes, cubiertas
y acabados.

El analisis se realizé mediante dos enfoques estadisticos complementarios: un modelo de agrupamiento
K-means con codificacidn matricial y un modelo jerdrquico basado en distancia de Gower para variables
categoricas. Esta doble aproximacién permitié validar la consistencia de los agrupamientos desde dos
|6gicas distintas: una basada en la similitud matematica multidimensional y otra en la proximidad
estructural y material de las edificaciones.

Previo al analisis, las variables catastrales fueron reclasificadas por familias de materiales constructivos,
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reduciendo la dimensionalidad sin perder informacién tipoldgica. Asimismo, se seleccionaron
exclusivamente aquellas variables con incidencia directa en el costo de reposicidn: estructura, columnas,
vigas, entrepisos, paredes, escaleras, cubiertas, pisos, revestimientos, tumbados, puertas y ventanas.
Como resultado de la convergencia entre ambos modelos estadisticos, se definieron cinco tipologias
constructivas principales, las cuales sintetizan la diversidad edificatoria real del cantén Montufar.

Estas tipologias no constituyen meras categorias descriptivas, sino que se convierten en un insumo
técnico fundamental para la estructuracion del modelo matricial de valoracién, al permitir diferenciar
con objetividad los valores unitarios de reposicion conforme a la calidad, complejidad estructural y nivel
de terminacion de cada grupo edificatorio. A continuacion, se describen las tipologias identificadas:

Tipologia 1.- Tradicional en tierra y madera: Edificaciones generalmente de autoconstrucciéon, con
muros de adobe, tapial o madera, cubiertas livianas de madera con teja, zinc o paja, pisos de tierra o
cemento simple, sin entrepisos ni acabados relevantes. Predomina en sectores rurales y periferias.

Tipologia 2.- Hormigén armado y mamposteria: Estructuras aporticadas de hormigén armado, paredes
de ladrillo y bloque, losas macizas, cubiertas formales, pisos cerdmicos, revestimientos completos y
carpinterias de mejor calidad. Asociada a vivienda urbana consolidada, comercio y servicios.

Tipologia 3.- Mixta: Combinacidon de elementos tradicionales y formales: muros mixtos, refuerzos
parciales de hormigdn, cubiertas de madera con teja o zinc, pisos de cemento alisado con sectores
ceramicos, revestimientos parciales. Representa procesos de mejoramiento progresivo.

Tipologia 4.- Edificaciones livianas o complementarias: Construcciones auxiliares como galpones,
bodegas, cuartos de herramientas, con estructura simple de madera o metal, cerramientos en bloque
sin enlucir o zinc, pisos de tierra o cemento, sin acabados. Son de uso productivo o complementario.

Tipologia 5.- Transicion constructiva en mamposteria: Edificaciones con paredes de bloque o ladrillo y
elementos estructurales de hormigdn, cubiertas de madera con teja o zinc, pisos mixtos (ceramica y
cemento), carpinterias de calidad media. Constituye una transicidn entre vivienda rural tradicional y
vivienda urbana formal.

Factores de reposicion

El calculo del valor de las construcciones en suelo urbano mediante factores de reposicion se articula de
manera directa con las tipologias constructivas identificadas mediante el andlisis multivariado. En
efecto, el modelo de valoracidn establecido opera bajo el mismo principio que sustenta la identificacion
tipoldgica: el valor de una edificacién estd determinado por la combinacién real de materiales y sistemas
constructivos que la conforman.

Asi, considerando que los materiales que constan en la ficha y base catastral 2024-2025 se relacionan
directamente con las tipologias constructivas identificadas con el andlisis multivariado realizada; se
identifica la necesidad de mantenerlos pero reorganizando su agrupacion y que consta en la Tabla de
Factores de Reposicién de la ordenanza del bienio 2024-2025, con categorias y materiales cuya
nomenclatura y ldégica de agrupacidn no se corresponden plenamente con los estdndares nacionales
definidos por el MIDUVI, ni con los requerimientos de interoperabilidad catastral que exige el modelo
G2T.

Para superar estas limitaciones y garantizar una valoracion mas coherente, homogénea y técnicamente
alineada con la normativa nacional, se propone sustituir la clasificacion de materiales de la ordenanza
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vigente por las agrupaciones oficiales de la Ficha Catastral G2T, las cuales:

e Responden a una estructura jerdrquica estandarizada por categorias, subcategorias y tipos de
material;

e Se encuentran armonizadas con la metodologia nacional de valoracion catastral del MIDUVI;

e Incorporan materiales que reflejan con mayor fidelidad la realidad constructiva observada en el
territorio;

e Permiten una integraciéon directa con procesos modernizados de inventario catastral,
levantamiento en campo y sistemas GIS;

e Facilitan la actualizacion futura del catastro mediante tipologias constructivas, andlisis
multivariado y registros sistematicos.

Esta sustitucion, basada en la correspondencia entre los materiales de ambas fichas (las del bienio 2024-
2025 y la G2T), permite una transicidon hacia un esquema mads robusto, claro y adaptable. Las nuevas
agrupaciones de la ficha G2T se convierten asi en la base técnica para clasificar materiales, asignar
factores de reposicion y garantizar la comparabilidad con metodologias nacionales y otros catastros del
pais.

Ahora bien, para la valoracidn de edificaciones, se usan los factores de reposicién de establecidos en la
ordenanza 2024-2025, siguiendo la nueva agrupacién de materiales establecida por la nueva Ficha
Catastral G2T; por las siguientes razones:

e Los factores de reposicidon de la ordenanza 2024-2025 han sido historicamente aplicados en los
procesos de valoracion predial del cantdn y constituyen un estandar técnico reconocido por la
municipalidad. Mantener estos valores garantiza consistencia metodoldgica, evita quiebres
normativos y permite que la nueva propuesta de valoracién se articule sin generar rupturas con
los criterios oficiales previamente establecidos.

e Dado que los materiales cooperantes en cada tipologia corresponden a los mismos materiales
contemplados en la matriz de factores de reposicion de la ordenanza vigente, existe una
continuidad técnica natural. Esto permite que los factores actuales sigan siendo validos, pues,
relativamente, no se han incorporado materiales nuevos ni tecnologias constructivas no
previstas por la normativa actual.

e El uso de nuevos factores podria generar variaciones abruptas en los avallos que no
necesariamente responden a cambios reales en la construccion. Al mantener los factores
vigentes, la propuesta garantiza estabilidad, comparabilidad interanual, coherencia territorial, y
evita incrementos o reducciones artificiosos en los avaluos.

e Los factores de la ordenanza 2024-2025 reflejan relaciones de reposicidn relativas entre
materiales (por ejemplo, diferencias entre madera fina, madera comun, hormigén armado,
cafa, etc.). Estas relaciones siguen siendo técnicamente validas, pues corresponden a
comportamientos constructivos y costos relativos que se mantienen en Montufar y su entorno
regional.

e La metodologia MIDUVI permite utilizar factores locales siempre que tengan sustento técnico
previo, como los que constan en la ordenanza. Por tanto, mantener los factores existentes
cumple los principios de: estandarizacién, trazabilidad, coherencia técnica y aplicabilidad
municipal.
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CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION

De esta manera, y considerando que los factores de reposicidon definidos representan coeficientes que
expresan la participacion econdmica relativa de cada componente constructivo (columnas, vigas,
paredes, pisos, cubiertas, tumbados, puertas, ventanas, instalaciones, entre otros) dentro del costo total
del metro cuadrado construido. Cada material posee un factor propio que refleja su incidencia real en
el costo de reposicidn, tal como se muestra a continuacion:

Columnas Piso Puertas

0. Mamposteria 0,4700 0. No tiene 0 0. No tiene 0

autoportante

(adobe, tapial,

ladrillo o bloque)

1. Acero 2,5135 1. Adoquin 0,533 1. Aluminio / vidrio 0,7443

2. Cafia guadua 0,3335 2. Alfombra 0,368 2. Hierro 0,5423

3. Hormigdn armado | 2,9147 3. Ceramica 0,837 3. Madera panelada | 0,3992

4. Madera comun 1,4961 4. Césped sintético 0,215 4. Madera tamborada | 0,4723

5. Metal y 2,7141 5. Duela 0,398 5. Madera 0,9723

hormigén procesada enrollable

6. Maderay hormigén| 2,2054 6. En cemento 0,3307 6. Plastico 0,4236
preformado

7. Pilotaje de 2,413 7. Flotante 0,265 7. Tool 0,5423

hormigén armado

Vigas 8. Gress 0,9037 8. Vidrio templado 0,9786

0. No tiene 0 9. Lamina de tol 0,25 9. Cana 0,015

corrugado

1. Acero 1,1667 10. Madera comun 0,215 10. Malla 0,3682

2. Cafia guadua 0,2274 11. Marmol 2,1202 11. Madera comun 0,2989

3. Hormigdn armado | 0,9805 12. Marmolina 1,121 12. Madera fina 0,3688

4. Madera comun 0,4342 13. Parquet 0,8496 13. Madera reforzada | 0,9456

5. Madera tratada 1,1172 14. Pintura 0,4785 14. Hierro / madera 0,4929

Entre piso 15. Porcelanato 0,6615 15. Madera / malla 0,03

0. No tiene 0 16. Tablon 1,423 16. Lanfort 0,3971

1. Acero hormigdn 0,4546 17. Vinyl 0,522 \Ventanas

2. Hierro hormigén 0,4621 Revestimiento 0. No tiene 0

(losa deck)

3. Madera comUn 0,1399 0. No tiene 0 1. Aluminio 0,5425

4. Cafa 0,0321 1. Madera comun 1,8244 2. Cana 0,015

5. Boveda de ladrillo | 0,1899 2. Cafa 0,3795 3. Madera comun 0,2319

6. Boveda de piedra 0,5338 3. Madera fina 1,3671 4. Madera fina 0,4293

Pared 4. Arena cemento 0,3464 5. Plastico 0,3895
preformado
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0. No tiene 0 5. Tierra 0,2566 6. Enrollable 0,637

1. Adobe 0,9552 6. Marmol 2,995 7. Hierro 0,4135

2. Bahareque 0,4155 7. Marmetdn 2,115 Cubre ventanas

3. Bloque 1,2094 8. Marmolina 1,235 0. No tiene 0

4. Cafia guadua 0,3076 9. Baldosa 0,6675 1. Hierro 0,1973

5. Ladrillo 1,3289 10. Cemento 0,1661 2. Madera comun 0,1137

6. Gypsum 0,7011 11. Baldosa ceramica | 1,224 3. Cafa 0

7. Hormigon 1,9314 12. Grafiado 0,3724 4. Madera fina 0,1607

prefabricado

8. Madera comun 0,6836 13. Champeado 0,634 5. Aluminio 0,3192

9. Madera procesada | 1,0979 14. Piedra/ladrillo 1,851 6. Enrollable 0,3555

fina ornamental

10. Malla 0,0003 Revestimiento gradas 7. Madera / malla 0,021

11. Lona 0,0003 0. No tiene 0 Closets

12. Piedra 1,4512 1. Madera comun 0,0166 0. No tiene 0

13. Tapial 1,0422 2. Cafia 0,015 1. Madera comun 0,3023

Gradas/ escaleras 3. Madera fina 0,0235 2. Madera fina 0,5667

0. No tiene 0 4. Arena cemento 0,0059 3. Aluminio 0,3954

1. Madera comUn 0,0464 5. Tierra 0,0045 4. Tool / hierro 0,25

2. Metélica 0,9915 6. Marmol 0,976 Inst. Sanitarias

3. Hormigon armado 0,049 7. Marmetdn 0,0601 0. No tiene 0

4. Madera fina 0,089 8. Marmolina 0,0771 1. Pozo ciego 0,099

5. Hierro 0,0418 9. Baldosa 0,011 2. Sanitaria 0,18

6. Cafa 0,0151 11. Baldosa cerdmica | 0,0132 3. Fluvial 0,1838

7. Ladrillo 0,0237 12. Grafiado 0,1731 4. Red combinada 0,3638

8. Piedra 0,0346 13. Champeado 0,1731 Bafios

9. Hormigon simple 0,0439 14. Piedra/ladrillo 0,025 0. No tiene 0
ornamental

Cubierta Tumbados 1. Letrina 0,1384

0. No tiene 2,3596 0. No tiene 0 2. Bafio comun 0,1057

1. Acero 2,3596 1. Cafia enlucida 0,161 3. Medio bafio 0,0825

2. Ashesto cemento 0,921 2. Fibra material 0,663 4. Un bafio 0,1058

3. Cafia guadua 0,3064 3. Gypsum 0,7011 5. Dos bafios 0,2115

4. Chova 1,3519 4, Madera fina 1,4009 6. Tres bafios 0,3172

5. Hierro 0,9915 5. Madera triplex 1,2981 7. Cuatro bafios 0,4229

6. Losa hormigon 2,2199 6. Malla enlucida 0,2357 8. + de 4 bafios 0,6344

armado

7. Madera comUn 0,6721 7. Madera comun 1,2981 Inst. Eléctricas

8. Madera procesada | 0,9463 8. Sintético 1,212 0. No tiene 0

fina

9. Palma, paja 0,1619 9. Yeso 0,3117 1. Alambre exterior 0,4002
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10. Policarbonato 0,6030 10. Mortero arena ‘ 0,4438 ‘ 2. Tuberia exterior 0,4867
11. Steel panel 0,9915 3. Empotradas 0,5159
12. Teja 1,0542
13. Zinc 0,4875

De esta manera, las tipologias constructivas obtenidas del analisis multivariado no son categorias
aisladas, sino que se traducen operativamente en el modelo de célculo a través de la sumatoria de
factores de reposicién correspondientes a los materiales predominantes de cada tipologia; por ejemplo:

Las edificaciones de la Tipologia 1 presentan factores bajos, asociados a tierra, madera y
cubiertas livianas.

Las de la Tipologia 2 concentran los factores mas altos, por el predominio de estructura
aporticada, mamposteria y losas de hormigdn.

Las tipologias 3 y 5 se ubican en rangos intermedios, reflejando combinaciones mixtas.

La Tipologia 4 registra factores bajos vinculados a su funcion auxiliar y su menor estandar
constructivo.

La metodologia de uso de estos factores, para cada edificacion, es la siguiente:

Se identifica en la ficha catastral:

Qué tipo de columna tiene;

Qué tipo de pared;

Qué piso, cubierta, tumbado, ventanas, bafios, instalaciones, etc.

Se toma un solo factor por cada elemento (el que coincide con su material real).

Se suman todos los factores de columna, viga, entrepiso, etc., que intervienen en la
construccion.

Esta suma representa el “perfil constructivo economico” de la edificacion.

Constante de reposicion

Una vez obtenida la sumatoria de factores de reposicion de cada edificacidn, esta se multiplica por la
constante de reposicion segln el nimero de pisos, obteniéndose asi el valor unitario de reposicion por
metro cuadrado actualizado. Este procedimiento garantiza que:

Las edificaciones formalmente consolidadas tributen conforme a su verdadero nivel de
inversion.

Las edificaciones tradicionales o de menor estandar no sean sobrevaloradas.

Se respete la heterogeneidad constructiva real del cantdn, evidenciada por el analisis
multivariado.

La constante de reposicién, que se ha actualizado con el indice de Precios de la Construccién IPCO, es la
siguiente, seguin el nimero de pisos:

CONSTANTE DE REPOSICION DEL VALOR

Numero de pisos Factor
1 34.3214
+1 33.6797
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FACTORES DE DEPRECIACION
Factor por edad

El Factor por edad se calcula seglin el método Fitto-Corvini, que calcula un coeficiente de depreciacion
fisico-técnica que mide la pérdida de valor de una edificacién en funcidn de la relacién entre su edad
efectiva y su vida util. Se expresa mediante una curva no lineal, lo que permite que la depreciacion sea
progresiva: leve en los primeros afios, moderada en la mitad de la vida util y acelerada hacia el final. Este
factor se aplica como multiplicador del valor de reposicién nuevo, ajustando el valor del bien de acuerdo
con el proceso natural de envejecimiento de su sistema constructivo.

La formula para aplicar es:

Factor por edad = 1 - (Edad de la construccién / Vida util del material de la columna)'®
La vida util del material de la columna se presenta en el siguiente cuadro y se toma la referencia de los
estudios realizados en la Norma Técnica de Valoraciéon para los Bienes Inmuebles Urbanos, Rurales y

Edificaciones del Distrito Metropolitano de Quito del afio 2023:

CUADRO DE LA VIDA UTIL DEL MATERIAL DE ESTRUCTURA (COLUMNAS)

Columnas en Ficha Vida util (afos)
0. Mamposteria Autoportante (adobe, 35

tapial, ladrillo o bloque)

1. Acero 55

2. Cafia Guadua 10

3. Hormigdn Armado 55

4. Madera Comun 30

5. Metal y Hormigdn 55

6. Madera y Hormigén 43

7. Pilotaje de Hormigdén Armado 55

Como ejemplo, para una construccion de 10 afos y cuya columna es de Hormigdn Armado, se usa:
Factor por edad de ejemplo =1 - (10 / 55)*° = 1- (0.18)*°= 1- 0.08 = 0.92
Es decir, el factor por edad de la construccion de este ejemplo es 0.92.

Se establece ademas que el Factor por Edad tendra un limite minimo de 0,20, con el fin de reconocer el
valor residual minimo del sistema estructural, incluso cuando la edificacién haya superado su vida util
tedrica. Desde el punto de vista técnico, ningin material estructural pierde el 100 % de su valor fisico
real, ya que siempre conserva una capacidad portante residual, un valor de recuperacion, reutilizacion
o reciclaje, asi como un aporte funcional minimo a la estabilidad del bien inmueble.

Este 20% residual representa la resistencia remanente del material, aun en estados avanzados de
envejecimiento; el valor técnico de permanencia fisica del elemento estructural dentro del conjunto
edificatorio; el valor econdmico minimo recuperable por demolicién, reutilizacion de componentes o

reciclaje de materiales como acero, hormigén, madera o metal.

Desde el punto de vista de la valoracién catastral, la aplicacion de un minimo de 0,20 evita la
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subvaloracion extrema de edificaciones antiguas, protege la coherencia del modelo econométrico y
garantiza que el avaluo refleje no solo el desgaste, sino también el porcentaje de material aun existente
y funcional. De esta forma, el modelo reconoce una depreciacidn técnicamente realista y juridicamente
equitativa, alineada con los principios de proporcionalidad y seguridad juridica en la determinacién del
valor de las construcciones. Factor por conservacion.

Factor por conservacion

El estado de conservacion es el factor que corrige el valor de la edificacién de acuerdo con su condicién
fisica real, independientemente de su edad cronoldgica. Mientras el factor por edad representa el
desgaste natural del tiempo, el estado de conservacién incorpora el efecto del mantenimiento, el
deterioro, las intervenciones y el grado de funcionalidad estructural y constructiva del inmueble.

El factor por conservacion se detalla en la siguiente tabla:

CUADRO DE FACTORES DE DEPRECIACION POR ESTADO DE CONSERVACION

Cadigo Estado de Descripcion Técnica Factor
Ficha Conservacion
0 Muy bueno Elementos estructurales, constructivos y de acabado en 1.00

condiciones dptimas; sin patologias visibles, con
mantenimiento reciente y funcionamiento integral.

1 Bueno Presenta desgaste leve por uso normal; sin afectacion 0.85
estructural, con mantenimiento periddico funcional.

2 Regular Deterioro visible en acabados e instalaciones; inicio de 0.65
fisuras o desgaste funcional; requiere mantenimiento

correctivo.
3 Malo Deterioro severo; fisuras importantes, corrosion, humedad 0.40
generalizada; funcionamiento parcial con riesgo técnico.
4 Obsoleto (ruina) | Pérdida casi total de funcionalidad y seguridad; elementos 0.20

colapsados o con inminente fallo estructural; no
recuperable sin reconstruccion.

El valor 0.20 se adopta como limite inferior técnico, ya que incluso en condiciones de ruina la edificacién
conserva: una parte de su estructura fisica remanente, un valor residual de material recuperable y un
aporte minimo al soporte del predio mientras no sea demolida. Este enfoque evita factores nulos que
generarian distorsiones en el avalio catastral y mantiene la continuidad matemdtica del modelo de
valoracidn.

Por lo expuesto, para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado (m?) de la edificacién, se
aplicaran los siguientes criterios:

Valor m2 individual de la edificacién = Sumatoria de factores de reposicidon por material x constante de
reposicién del valor x factor de depreciacion por edad x factor de depreciaciéon por estado de
conservacion.

El valor total de le construccién se calcula entonces con la siguiente férmula:

Valor de la edificacién = Valor m2 individual de la edificacién x superficie de cada piso / bloque
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Articulo 36.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del
valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el COOTAD, Cddigo
Tributario y otras leyes. De acuerdo con el Cédigo Tributario, existen las siguientes bases imponibles:
Base Imponible =0; Base Imponible #0; Base Imponible = Valor del Predio.

Articulo 37.- IMPUESTO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil (2%0) anual,
que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion. Para su aplicacién se estara
a lo dispuesto en el articulo 507 del COOTAD.

Articulo 38.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE INMUEBLES NO EDIFICADOS O DE
CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Las y los propietarios de
inmuebles no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocidn inmediata,
descritas en el articulo 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes
alicuotas:

a) Inmuebles No Edificados: El uno por mil (1%0) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido un afio desde
la declaracién, mediante Ordenanza, de la zona de promocién inmediata; v,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%0) adicional, que se cobrard sobre el valor de la
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas dentro de la zona de promocion
inmediata, de acuerdo con lo establecido en el COOTAD (articulo 508), aplicaAndose el impuesto,
transcurrido un afio desde la respectiva notificacion.

Articulo 39.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa impositiva
que es de UNO PUNTO UNO POR MIL (1.1%o0).

Articulo 40.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios avaluados
separadamente en la misma jurisdiccidn municipal, para formar el catastro y establecer el valor
imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea
en Condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se
tomara como base lo dispuesto por el articulo 505 del COOTAD.

Articulo 41.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los impuestos a que se refiere
la presente seccion las propiedades que correspondan a predios unifamiliares urbano-marginales, con
avaluos de hasta veinticinco remuneraciones basicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general. Las
zonas urbano-marginales se encontraran previamente definidas por el GADMM, mediante Ordenanza.

Articulo 42.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO Y/O DERECHOS YACCIONES. -
Cuando un predio pertenezca a varios condéminos o disponga de varios copropietarios en derechos y
acciones, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos de las acciones y derechos
disponibles, asi como de la copropiedad, de conformidad con el articulo 506 del COOTAD, concordante
con la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza del
GADMM.

Articulo 43.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal. Los pagos

podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el
Catastro. En este caso, se realizard el pago con base al Catastro del afio anterior y se entregard al
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contribuyente un recibo provisional.
El vencimiento de la obligacidn tributaria serd el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozardn de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 dejunio 2%
Del 16al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el diez por ciento (10%)
de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el articulo 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por la mora
mediante el procedimiento de pago normal o en su defecto via coactiva.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Articulo 44.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad rural es la generacion de
un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantén y que formen parte del
componente estructurante de Plan de Uso y Gestién del Suelo vigente que no contemplen las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantdn, determinadas por la Ley.

Articulo 45.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales estan gravados por
los siguientes impuestos, establecidos en los articulos 514 al 524 del COOTAD y en la Ley de Defensa
contra Incendios:

a) Impuesto a los predios rurales; y,
b) Contribucién adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantdn.

Articulo 46.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Articulo 47.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrard los elementos cualitativos y cuantitativos que
establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacion
predial, en el formulario de declaraciéon o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:
Identificacion predial; Tenencia; Descripcion del terreno, Infraestructura y servicios; Uso y calidad del
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suelo, y, Descripcion de las edificaciones.

Articulo 48.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos previstos en COOTAD: 1) valor del suelo y 2) valor de las construcciones,
considerando su valor de reposicion.

1. Valor del suelo rural
Zonas homogéneas rurales
La construccion de las zonas homogéneas rurales considera la siguiente informacién:

Uso del suelo rural: Esta capa tiene como origen la capa de poligonos de intervencion territorial,
aprobada en el Plan de Uso y Gestién del suelo (PUGS), del cantdn Montufar. De esta capa se considera
el campo, R-Zona, que contiene una zonificacién del destino de uso de las diferentes areas.

Clases agroldgicas: Siendo un cantén eminentemente agropecuario, se utiliza como un insumo
importante para la determinacién de zonas homogéneas la cobertura de clases agroldgicas provistas por
el Sistema de Informacién Publica (SIPA), el mismo que divide al territorio por las ocho clases (8) clases
de tierras del Sistema Americano de Clasificacién, siendo la clase | la que presenta mejores condiciones
para la produccidn agricola, pecuario y-o forestal y la VI, las condiciones menos favorables, debiendo
destefiirse para proteccion. Este mapa incluye informacion de:

e Condiciones agrondmicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil, profundidad,
drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrégeno-, P —Fésforo-, K —Potasio-, PH —Salinidad-, capacidad
de Intercambio Catidnico, y contenido de materia orgdnica);

e Condiciones Topograficas (Relieve y erosién); vy,

e Condiciones Climatoldgicas (Indice climatico y exposicién solar).

Debe anotarse que en el cantdn Montufar no se encuentran areas de las clases | y I, por lo que se
consideran Unicamente las 6 clases restantes. Estas clases por las caracteristicas del territorio cantonal,
se agruparon en tres a) las clases Ill y IV, cuyas caracteristicas permiten la actividad agropecuaria con
limitaciones bajas y medias; b) las clases V y VI suelos con limitaciones para la actividad agricola, pero
gue pueden con manejo utilizarse para la ganaderia y la actividad forestal y las clases VIl y VIII, que
presenten fuertes limitaciones para la actividad agricola y pecuaria, su uso deberia destinarse para
turismo controlado, conservacion e investigacion cientifica.

Limitaciones por Cangahua: De la misma fuente de informacidn, se incluye la cobertura tematica de
areas con presencia de “cangahua”, que constituye un limitante para el uso agricola pecuario o forestal,
dividiéndose en dos zonas (presencia y no presencia)

Sistemas Productivos:

e Sistema Marginal. - No destinado al crecimiento econédmico vy la redistribucién social por el
estado. El intercambio es minimo, este sistema de produccién es solo para subsistencia, no hay
excedentes.

e Sistema Mercantil. - Predominan generalmente medianas y pequefas propiedades, en las que
se aplica un paquete tecnoldgico semitecnificado. Esta articulado con el mercado, pero su
objetivo principal no es la reproduccién del capital, la escala de producciéon que maneja limita la
capitalizacién de la unidad de produccién agricola; pese a esto, existe reproduccién social, en
términos de mantenimiento de la unidad familiar.
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e Sistema Combinado. - Este sistema se caracteriza por la utilizaciéon de un paquete tecnoldgico
semitecnificado, utiliza formas tradicionales en el manejo de cultivos. Las relaciones
sociolaborales estan sustentadas en la fuerza de trabajo asalariada y con otras formas de
remuneracion. El destino de la produccién es el mercado local, generalmente con productos que
forman parte de la canasta basica familiar.

e Sistema Empresarial. - Este sistema utiliza el capital en la compra de paquetes de alta
tecnologia, maquinaria y equipos, que se emplean en las labores culturales de siembra y
cosecha. Esta en la capacidad de emplear mano de obra asalariada permanente y ocasional.
Utiliza un tipo de agricultura intensiva. El destino de la produccién son los mercados
internacionales. El interés de este sistema es la maximizacion de la tasa de ganancia.

Se establecen a partir de los insumos mencionados las siguientes zonas homogéneas con sus respectivos
valores base, conforme al anexo cartografico:

ZONA CAPACIDAD - USO - CANGAHUA SISTEMA
HOMOGENEA PRODUCTIVO
ZH1 Amortiguamiento Combinado
ZH1 A Amortiguamiento No aplicable
ZH2 Aprovechamiento extractivo Mercantil
ZH3 Arqueoldgico No aplicable
ZH4 Asentamientos humanos Mercantil
ZH5 Comercial y de servicios Mercantil
ZH6 Industrial Mercantil
ZH7 Polo de desarrollo No aplicable
ZH8 Agropecuario limitaciones muy bajas a Combinado
moderadas
ZH8A Pecuario forestal, limitaciones fuertes muy Combinado
fuertes
ZH9 Agropecuario limitaciones muy bajas a Mercantil
moderadas
Agropecuario limitaciones muy bajas a
ZHO9A moderadas No aplicable
ZH9B Pecuario forestal, limitaciones fuertes a muy Mercantil
fuertes
ZH9C Produccién agropecuaria limitaciéon cangahua Empresarial
ZH10 Produccién agropecuaria limitaciéon cangahua No aplicable
ZH10_A Produccién agropecuaria limitacién cangahua Mercantil
ZH10 B Produccién agropecuaria limitacién cangahua Combinado
ZH11 Proteccidn ecoldgica Mercantil
ZH11A Proteccion ecoldgica No aplicable
ZH11B Proteccion ecoldgica Combinado
ZH13 Zona de tolerancia Mercantil

Individualizacion del valor del suelo rural

A partir del valor base que consta en los mapas de zonas homogéneas de valor anexos, se establece el
valor individual del terreno por m2, considerando los siguientes factores de correccién:
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FACTORES DE AFECTACION POR INDICADORES RURALES
TOPOGRAFIA (fTo)
Plana 1
Pendiente Leve 0,985
Pendiente Media 0,97
Pendiente Fuerte 0,96
TIPO DE RIESGOS (fRg)
Deslaves 0,7
Hundimientos 0,7
Volcanico 0,7
Contaminacion 0,7
Heladas 0,7
Inundaciones 0,7
Vientos 0,7
Ninguna 1
FACTOR SUPERFICIE — Ha. (fsu)
0-2,5 1
2,5-5 0,95
5,0-10,0 0,9
10,0 - 50 0,85
>50 0,8
EROSION (fEro)
No tiene 1
Leve 0,985
Moderada 0,97
Severa 0,96
DRENAIJE (fDre)
Excesivo 0,96
Moderado 0,98
Mal Drenado 0,96
Bien Drenado 1

Por lo expuesto, para la valoracion individual del suelo (VIR) se considera la siguiente férmula:

VIR=VshxFarxS$
Desglosandose como:
VIR: valor individual del terreno rural;
Vsh: valor por metro cuadrado (m?) de zona homogénea (del plano del valor del suelo;
Far: factor de afectacion total rural;y,
S: Superficie del terreno en metros cuadrados (m?).

El factor de afectacidn total rural (Far) esel producto de los factores de afectacién porindicadores:
Far = fTo x fRg x fsu x fEro x fDre

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 959 Viernes 16 de enero de 2026

Desglosandose como:

Far: factor de afectacidon total rural;
fTo: factor de topografia;

fRg: factor de riesgos;

fsu: factor de superficie;

fEro: factor por erosion; vy,

fDre: factor por drenaje.

2.  Valor de edificaciones
Se sigue el procedimiento previsto en el numeral 2 del articulo 35 de esta ordenanza.

Articulo 49.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del
valor de la propiedad, en aplicacidn de las rebajas, deducciones, exoneraciones y exenciones previstas
en el COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.

Articulo 50.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un/a propietario/a en un mismo Cantén, y
la tarifa se aplicard al valor acumulado de los predios, previa la deduccién a que tenga derecho el
contribuyente.

Articulo 51.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del impuesto
predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley, multiplicado por la tarifa impositiva que
es de CERO PUNTO NOVENTA Y CINCO POR MIL (0,95%0).

Articulo 52.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere més de un/a propietario/a
de un mismo predio, se aplicardn las siguientes reglas:

e Las vy los contribuyentes, de comuin acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se haga
constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad;

e A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacidn directa con el avaltio de
su propiedad;

e (Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segin el valor que
proporcionalmente le corresponda;

e Elvalor de las hipotecas se deducird a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigird una solicitud a la Direccidn Financiera. Una vez presentada la solicitud, la
enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Articulo 53.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podrd efectuarse en dos (2)
dividendos:

- El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; v,
- Elsegundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectien hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento del diez
por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se entregara
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al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre
de cada afo.

Articulo 54.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacidn en su gaceta
oficial, en el dominio web del GADMM vy en el Registro Oficial, de conformidad con el inciso primero del
articulo 324 del COOTAD.

Articulo 55.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin efecto
Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El GAD Municipal de Montufar deberd obligatoriamente vincular los permisos definitivos de
edificacidn a las claves catastrales de bloques constructivos registrados y previstos en la Norma Técnica
Nacional de Catastros.

SEGUNDA. - El procedimiento para la obtencion del registro de proveedores de servicios catastrales y/o
valoracién de bienes inmuebles deberd cumplir con lo estipulado en la Norma Técnica Nacional de
Catastros, sin perjuicio de los requisitos determinados por el GADMM.

TERCERA.- La presente Ordenanza, en concordancia con la Ordenanza que pone en vigencia el PUGS del
Canton Montufar, permitira la regulacion y registro de los procesos administrativos de control,
seguimiento y regularizacidon de las construcciones informales existentes en el territorio cantonal,
conforme a la normativa urbanistica y de ordenamiento territorial vigente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El GAD Municipal de Montufar a través de la Jefatura de Avallos y Catastros debera
proponer en el lapso de 100 dias, contados a partir de la aprobacion de esta ordenanza, un Plan Catastral
que permita la actualizacion de las caracteristicas de bloques, pisos y unidades catastrales (en
unipropiedad y propiedad horizontal); y ejecutarlo a lo largo del bienio 2026 — 2027.

SEGUNDA. - El GADMM, a través de la Jefatura de Avallos y Catastros deberd ajustar la informacion
grafica y alfanumérica de manera que tengan una correcta correspondencia (uno a uno) durante el
bienio 2026 — 2027.

TERCERA. - El GAD Municipal de Montufar debera realizar la actualizacién integral del catastro conforme
a la normativa nacional vigente, a fin de garantizar la plena integracidn entre la informacién
alfanumérica, grafica y tematica, y permitir la adopcidon completa del modelo de valoracién establecido
por la Norma Técnica Nacional de Catastros.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir de su aprobacién y
sancién, sin perjuicio de la publicacién en el dominio web institucional y en el Registro Oficial del
Ecuador.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar,
a los veintiséis dias del mes de diciembre el dos mil veinticinco.
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UCERO BENALCAZAR

E- TE! 1 lidar Gnicamente con FirmakEC
Msc. Raul Lucero Benalcazar

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

rmado electrénicamente por:
OSE ELIECER %IRIRA
HULDE

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR.
CERTIFICADO DE DISCUSION; CERTIFICO Que la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL DEL CANTON MONTUFAR PARA EL BIENIO 2026-2027,
fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Montufar, en sesidn ordinaria del 24 de diciembre del 2025 y sesidn extraordinaria del 26 de diciembre
del 2025 en primera y segunda instancia, respectivamente

San Gabriel a los veintiséis dias del mes de diciembre del dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.-

snicamente por:
IECER TIRIRA

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR. San
Gabriel a veintiséis de diciembre del 2025, a las 10h10. VISTOS; La “ORDENANZA QUE REGULA LA
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FORMACION DE CATASTROS PREDIALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL DEL CANTON MONTUFAR PARA EL
BIENIO 2026-2027.”, amparado en lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” elévese a conocimiento del
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar, para su sancién. - Cimplase.-

mado_electrénicamente por
OSE ELIECER TIRIRA
LDE

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR.
RAZON.- Siento como tal, que notifiqué personalmente al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Montufar, con la providencia que antecede, el dia de hoy viernes veintiséis
de diciembre del 2025, a las 10H10 horas.

Lo certifico:

OSE E.
HULDE

Validar tnicamente con FirmaEC

LIECER TIRIRA

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MONTUFAR. San Gabriel, a
los veintinueve dias del mes de diciembre del 2025, a las 9H00. En uso de las atribuciones que me
confiere el Art. 322, inciso cuarto del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, “COOTAD” SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS
PREDIALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD URBANA Y RURAL DEL CANTON MONTUFAR PARA EL BIENIO 2026-2027.-

Cumplase y Promulguese.
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Msc. Raul Lucero Benalcazar
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

Sancioné y ordend su promulgacién la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS
PREDIALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD URBANA Y RURAL DEL CANTON MONTUFAR PARA EL BIENIO 2026-2027 el Msc. Raul Lucero
Benalcazar, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Montufar, a los veintinueve
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco-

Lo certifico.

Dr. Eliécer Tirira
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MONTUFAR

59



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




