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
        
           
          
            
         

             
          
         


 
reconoce y garantiza a las personas, el derecho a la integridad personal, que incluye: “b) 

           
          

a violencia, la esclavitud y la explotación sexual”;

 el artículo 82 de la Constitución de la República, establece “El derecho a la 
      
competentes”; 

 

ución y la ley; “(...) 4) Colaborar en el mantenimiento de la paz y 
de la seguridad”; y en el número 7 establece “Promover el bien común y anteponer el 
interés general al interés particular, conforme al buen vivir”; 


“(...) En la formulación, ejecución, evaluación, y control de las políticas públicas y 

y nacionalidades”; 



          


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


            






 la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 226 señala: “Las 
         



Constitución”; 

             
determina que los gobiernos municipales: “(...) En el ámbito de sus competencias y 
territorio y en uso de sus facultades expedirán Ordenanzas Cantonales”; 

           


      




el artículo 4 señala los fines de los gobiernos autónomos descentralizados entre ellos: “h) 


de sus habitantes”; 


           



             
  “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana 
           




 

competencias, en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana”;
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













el artículo 238 establece que: “Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de 
           
      

nacional”; 


el artículo 322, establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos 
      



              

tramitados”; 


Público, indica: “Funciones de seguridad ciudadana, protección int
            
           
  
             
          
           

respuesta ante desastres y emergencias.”; 




“1. Implem



          
          

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














            
          

              



         

         
Código Orgánico Integral Penal (…)”;


artículo 64, numeral 6 señala como funciones del Ministro del Interior: “Coordinar con 
          
política de seguridad ciudadana, protección interna y orden público”; 


artículo 82, menciona: “Los procesos desconcentrados se desarrollarán en un ámbito 
          


           
    
Estado”;

el Código Orgánico Administrativo en el artículo 25, señala: “Las administraciones 


precise sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias”; 

         : “Todas las 
       


objetivos del buen vivir”; 
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el Código Orgánico Administrativo en el artículo 41, dispone: “Las personas deben 

        
           
        

          
         
requeridos. Denunciarán los actos de corrupción”; 

el artículo 54 del Código Orgánico Administrativo (COA) dispone que “los órganos 

   
les atribuya en el acto de creación.”;

el artículo 55 del Código Orgánico Administrativo (COA) dispone que “para la 
atribución de competencias a los órganos colegiados se tomarán en cuenta al menos: “1. 
          
    


su dirección.”;

el artículo 56 del Código Orgánico Administrativo (COA) dispone que: “(…) Todo 
           
n determinadas en el acto de creación.”;










   
siguientes principios: “(…) b) Complementariedad.    


           
            
             
Estado; (…) f) Responsabilidad.


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


          
asignadas”; 



           



la Ley de Seguridad Pública y del Estado en el artículo 11 señala: “De los órganos 

             








  


          

           
            



           
             


             



berán coordinar con el ministerio rector de la materia. (...)”; 

la Ley de Seguridad Pública y del Estado en el artículo 11 literal b) señala: “(…) El 

              


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cargada de la coordinación de la seguridad pública y del Estado.”; Que, la Ley de 
Seguridad Pública y del Estado en el artículo 11 literal c) señala: “(…) la prevención y la 



 
           






            
            







          

          


               
        













            
          
          
        

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







           
         



 


 
 

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

              

         



 
             




           
          



            
    

           



 




 
              

          


 
            

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



 
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

           

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
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

• 
• 
• 
• 
• 

 


• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 


• 
• 
• 
• 
• 

             


         
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
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          
        
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 




          
          
            

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






 
 
          


 
           


          
           

     


 


       


 
       
  


           


 


            




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

 
 
 
 


 
 

           






           

           

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


              
           

           



          

       





          












 
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          

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

•            
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

• 
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
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

 
         



       




             



       
             






               
          













           

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












 


   “
      
”, 









       
                
             
      











                
            


   
      













NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA





NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA





NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA





JUAN PAUL PACHECO 
VELASQUEZ





JUAN PAUL PACHECO 
VELASQUEZ


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



         
     
    

















NESTOR FERNANDO 
PAILLACHO CHICAIZA


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1


EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, 

REPÚBLICA DEL ECUADOR


CONSIDERANDO

Que, el artí culo 83, numeral 6 de la Constitucio n de la Repu blica establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;
Que, el artí culo 264, numeral 4 de la Constitucio n de la Repu blica establece que los gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre otros servicios pu blicos, el de manejo de desechos so lidos;
Que, el Art. 301 de la Constitucio n de la Repu blica del Ecuador, establece que solo por acto normativo de o rgano competente se podra  establecer o modificar impuestos;
Que, los literales b) y c) del Art. 57 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial Autonomí a y Descentralizacio n (en adelante COOTAD) le concede la potestad a los GAD Municipales de regular mediante ordenanza la aplicacio n de tributos establecidos en la ley incluyendo la creacio n, modificacio n exoneracio n o extincio n de tasas por concepto de recoleccio n de residuos so lidos, en concordancia con el Art. 186 del mismo cuerpo normativo.
Que, el Art. 8 del Co digo tributario define a la facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos provinciales, en los términos “Lo dispuesto en el artículo 
anterior se aplicará igualmente a las municipalidades y consejos provinciales, cuando 
la ley conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria”, esto, con relacio n al Art. 7 ibidem en el cual se desarrolla la facultad reglamentaria en te rminos generales. 
Que, el Art. 566 del COOTAD establece cual es el objeto de las tasas en los te rminos 
“Las municipalidades y distritos metropolitanos podrán aplicar las tasas retributivas 
de servicios públicos que se establecen en este Código. Podrán también aplicarse tasas 
sobre otros servicios públicos municipales o metropolitanos siempre que su monto 
guarde relación con el costo de producción de dichos servicios. A tal efecto, se 
entenderá por costo de producción el que resulte de aplicar reglas contables de general 
aceptación, debiendo desecharse la inclusión de gastos generales de la administración 
municipal o metropolitana que no tengan relación directa y evidente con la prestación 
del servicio”. Esto, en concordancia con el Art. 7 del Co digo tributario.
Que, el Art. 567 del COOTAD, desarrolla la obligatoriedad de pago de empresa pu blicas o estatales, en los te rminos “El Estado y más entidades del sector público 
pagarán las tasas que se establezcan por la prestación de los servicios públicos que 
otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este 
objeto, harán constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos”, de lo que se colige, que toda institucio n pu blica sin excepcio n, siempre que sea sujeto 
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2


activo de la tasa, es decir, sea beneficiaria del servicio, estara  obligada a cancelar la tasa que se haya creado para el efecto.
Que, el Art. 568 ibidem establece cuales son los servicios pu blicos sobre los cuales se podra n establecer tasas, entre ellos: “Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas 
serán reguladas mediante ordenanzas, .cuya iniciativa es privativa del alcalde 
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la 
prestación de los siguientes servicios: d) Recolección de basura y aseo público”.

Que, el 29 de abril de 2011, mediante Registro Oficial E.E. N°138 se publico  la Ordenanza de creacio n de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (EMAS-EP) con el objeto institucional de gestionar integralmente los residuos so lidos del canto n. 
Que, los numerales 3, 4 y 5 del Art. 3 de la Ley Orga nica de Empresa Pu blicas (en adelante LOEP) enlista los principios que regira n a las empresas pu blicas, en los te rminos “3. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la 
exploración, explotación e industrialización de los recursos naturales renovables y no 
renovables y en la comercialización de sus productos derivados, preservando el 
ambiente; 4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, 
universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios 
equitativos y responsabilidad en la prestación de los servicios públicos; 5. 
Precautelar que los costos socio-ambientales se integren a los costos de producción;”, por lo que en concordancia con el Art.566 del COOTAD las empresas pu blicas como la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (en adelante EMAS-EP).
Que, el Art. 42 la LOEP establece cuales son las formas de financiamiento de las empresas pu blicas, en los te rminos “podrán adoptar los mecanismos de 
financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos 
empresariales, tales como los de uso eficiente de los recursos, la calidad de los servicios, 
los niveles de producción e inversión y otros emprendimientos”, por lo que resulta necesario fijar una tasa por el servicio de recoleccio n que permita recuperar el costo de produccio n del servicio, garantizando su sostenibilidad y calidad.
Que, el Art. 6 de la Ordenanza de creacio n de la EMAS-EP establece como deberes y atribuciones de la empresa “f) indica que la EMASEP regulará el cobro de tasas por la 
recolección, transporte y tratamiento de desechos sólidos comunes, infecciosos, 
especiales, tóxicos y peligrosos para la salud”, para el efecto, de conformidad a los servicios ofertados y la necesidad institucional, la EMASEP podra  presentar proyectos de ordenanza que viabilicen y garanticen la continuidad del servicio tanto en el campo operativo como administrativo.
Que, el Art. 28 de la misma Ordenanza establece como recursos institucionales a las 
“b) indica sobre las tasas, cánones, regalías, tarifas y multas por los servicios que presta 
la empresa EMASEP”, considerando que esta tasa tiene como u nico fin recuperar el costo del servicio sin generar lucro o beneficio adicional, por lo que constituye la principal fuente de ingreso de la empresa.
Que, el Art.15 de la Ordenanza de creacio n de la EMASEP establece cuales son las atribuciones y deberes del Directorio de la institucio n, de los cuales se puede 
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destacar “d) someter a consideración y aprobación del Gobierno Municipal los 
proyectos de ordenanzas que le conciernan a la empresa; l) fijar las tarifas por los 
servicios que presta la empresa, así como las sanciones pecuniarias, cánones 
arrendaticios, regalías y los que fueren menester para el cabal cumplimiento de sus 
fines”, por lo que el proyecto de reforma de esta ordenanza cuenta con las exigencias antes citadas.   
Que, la “Ordenanza que regula el cobro de la nueva tasa por la gestio n integral de residuos so lidos en el canto n Santa Rosa, provincia de El Oro, Repu blica del Ecuador” entro  en vigor el 01 de septiembre de 2023, publicada mediante Registro Oficial, Edicio n Especial N°1013, cuyos valores han resultado insuficientes al costo actual del servicio o hecho generador.
Que, en razo n de las disposiciones enumeradas y en uso de las atribuciones que le concede el Art. 322 del COOTAD y en ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el artí culo 240 e inciso final del artí culo 264 de la Constitucio n de la Repu blica, en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del artí culo 57 del COOTAD y la autonomí a polí tica de la que gozan los gobiernos municipales al tenor del Art. 238 Constitucional, expide la:


ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTIÓN INTEGRAL 

DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, 
REPÚBLICA DEL ECUADOR.



Art. 1.- OBJETO DE LA TASA. – Recuperar el costo de produccio n del servicio de gestio n integral de residuos so lidos brindado por la Empresa Pu blica de Aseo del canto n Santa Rosa dentro de su jurisdiccio n, de conformidad a lo establecido en los artí culos 566, 567 y 568 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n. 
Art. 2.- HECHO GENERADOR. - La prestacio n eficiente del servicio de gestio n integral de residuos so lidos que brinda la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMAS EP a todas las personas naturales o jurí dicas del canto n Santa Rosa, desde la fuente de generacio n al sitio de tratamiento y disposicio n final.
Art. 3.- EXIGIBILIDAD. - Los sujetos pasivos de esta tasa debera n satisfacer la misma, mensualmente, en las condiciones establecidas en esta ordenanza.
Art. 4.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo beneficiario del tributo determinado en la presente ordenanza sera  la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMAS-EP.
Art. 5.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de esta tasa las personas naturales o jurí dicas que como contribuyentes o responsables deben satisfacer el consumo mensual de energí a ele ctrica.
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Art. 6.- BASE IMPONIBLE, FORMULA Y TARIFAS. - La tasa de recoleccio n se obtendra  de acuerdo a la aplicacio n de la siguiente formula:
 TRDS = (SBU x %KWT)Para la comprensio n y aplicacio n de esta fo rmula es necesario definir los siguientes elementos:• TRDS = TASA DE RECOLECCIO N DE DESECHOS SO LIDOS.• SBU = SALARIO BA SICO UNIFICADO.• %KWT = PROCENTAJE APLICADO POR EL NIVEL (RANGO) DE CONSUMO DE ENERGI A ELE CTRICA.Para la aplicacio n de esta fo rmula se ha clasificado a los usuarios en cuatro categorí as: residencial, comercial, industrial y otros; con diferentes rangos de consumo, tal como se detalla en la siguiente tabla:
























 












     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
  


  










     
     
     
     
     
     
     
     
     
  


  

  


  
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








     
     
     
     
     
  


  

  


  

  


  

  


  

  


  

  


  

  


  

  


  






     
     
     
     
     
     
     
     
     
  


  

  


  

  


  



Art. 7.- DE LA RECAUDACIÓN MENSUAL.- La Corporacio n Nacional de Electricidad S.A Regional- El Oro (CNEL), deducira  el valor que llegue a convenirse con la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMAS-EP, por concepto de costos de recaudacio n; y, la diferencia de lo que produzca o se cobre por esta tasa, a trave s del sistema de pago interbancario, con cre dito a la cuenta corriente N° 68220238 que tiene la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMAS EP en el Banco Central del Ecuador, en los te rminos establecidos en el convenio de cooperacio n interinstitucional vigente a la fecha.
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Igualmente, la Corporacio n Nacional de Electricidad S.A Regional- El Oro (CNEL), mensualmente remitira  a la Direccio n Financiera de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMAS-EP, las liquidaciones, facturas y el catastro mensual del total recaudado por concepto de la recaudacio n de residuos so lidos.
Art. 8.- EXCENCIONES. - Segu n lo determinado en el Art. 35 del Co digo Tributario, en armoní a con lo dispuesto en el Art. 567 Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n, no existe exencio n tributaria de esta tasa a favor de persona natural o jurí dica alguna, en consecuencia, el Estado o ma s entidades del sector pu blico que realicen el hecho generador, tambie n debera n satisfacer el tributo establecido en esta ordenanza.
Art. 9.- NORMAS APLICABLES. - Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones determinadas en esta ordenanza y de lo constante en el convenio que se suscribira  entre la Corporacio n Nacional de Electricidad Regional – El Oro (CNEL) y la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMAS EP sobre la recaudacio n mensual de esta tasa, son aplicables las disposiciones estipuladas en el Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n y Co digo Tributario. Consecuentemente, el sujeto activo podra  ejercer todas las facultades que implica el ejercicio de la administracio n tributaria de la tasa establecida en esta ordenanza.
Art. 10.- DE LAS CONTRAVENCIONES Y SANCIONES. – Las personas que tengan a su cargo, hacer constar la respectiva tasa en las planillas mensuales de consumo de energí a ele ctrica y que por cualquier causa no lo hicieren, sera n sancionadas con una multa que sera  impuesta administrativamente por la Corporacio n Nacional de Electricidad S.A. Regional El Oro (CNEL).En caso de reincidencia, sera n sancionados con la ma xima pena establecida en el reglamento correspondiente, sin perjuicio de la destitucio n de su cargo.


DISPOSICIÓN GENERAL

PRIMERA.- La presente ordenanza sera  de aplicacio n obligatoria a todo el territorio del canto n Santa Rosa, tanto en la jurisdiccio n continental como insular, lugares en los que se brinda el servicio.
DISPOSICIÓN DEROGATORIA

PRIMERA. – Con la aprobacio n de la vigente normativa queda expresamente derogada “La Ordenanza que regula el cobro de la nueva tasa por la gestio n integral de residuos so lidos en el canto n Santa Rosa, provincia de El Oro, Repu blica del Ecuador” al igual que toda norma de igual o inferior rango que verse sobre la presente regulacio n y que se oponga a su contenido.Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Canto n Santa Rosa, a los ocho dí as del mes de julio del an o dos mil veinticinco.


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7






    
     

 Lic. Maritza Bricen o Correa, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL 
ORO, (SUBROGANTE). 



 Que el Concejo Municipal del Canto n Santa Rosa, conocio  y aprobo  la ORDENANZA 

QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 
SOLIDOS EN EL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPÚBLICA DEL 
ECUADOR, en la Sesio n Ordinaria del tres (03) de julio del an o dos mil veinticinco y en Sesio n Extraordinaria del cuatro (04) de julio del an o dos mil veinticinco, en primera y segunda instancia respectivamente. //                  

Santa Rosa, 08 de julio del 2025.








   

 
          









De conformidad con lo prescrito en los artí culos 322 y 324 del Co digo Orga nico de Organizacio n Territorial, Autonomí a y Descentralizacio n, SANCIONO, la presente 
ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTIÓN INTEGRAL 
DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, 



LARRY RONALD VITE 
CEVALLOS





MARITZA ELIZABETH 
BRICENO CORREA





MARITZA ELIZABETH 
BRICENO CORREA





MARITZA ELIZABETH 
BRICENO CORREA


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8


REPÚBLICA DEL ECUADOR, y ordeno su promulgacio n a trave s de su publicacio n en el Registro Oficial y pagina web institucional.    
 Santa Rosa, 08 de julio del 2025.



 


 Sanciono  y ordeno  la promulgacio n a trave s de su publicacio n en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA QUE 

REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 
SOLIDOS EN EL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPÚBLICA DEL 
ECUADOR, el Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos, alcalde del Canto n Santa Rosa, a los ocho dí as del mes julio del an o dos mil veinticinco.

 Santa Rosa, 08 de julio del 2025.







Lic. Maritza Bricen o Correa, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL 
CANTÓN SANTA ROSA (SUBROGANTE). - Siento razo n que la ORDENANZA QUE 
REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS 
SOLIDOS EN EL CANTÓN SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPÚBLICA DEL 
ECUADOR, fue publicada en la Gaceta Oficial Municipal y en el Dominio Web del GADM, a los ocho dí as del mes julio del an o dos mil veinticinco.


 Santa Rosa, 08 de julio del 2025.










LARRY RONALD VITE 
CEVALLOS





MARITZA ELIZABETH 
BRICENO CORREA





MARITZA ELIZABETH 
BRICENO CORREA


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











 



      
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  








 Provincial “COTOPAXI SOLIDARIO”





 febrero de 2025, se Expidió la Ordenanza Provincial “C

”; publicad





         

           
         
        





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



             




PROVINCIAL “COTOPAXI SOLIDARIO”









  La nueva denominación del “Patronato de Protección   
Atención Prioritaria”“COTOPAXI SOLIDARIO”,
         
         

             
         



“COTOPAXI SOLIDARIO” 


  “ ”       


              
 
        
          
“”






         
         
        






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





           

          




 





 





 




          





       

         



 

         
        




  












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



 


 










 


            


            



 




          





             

     



          
 




 






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


            

       

   







 




           





   
 









         

             



      


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

    Institucional “ ”   


         






         


       “ ”, 


         
“”

          
            
“”

            



   





             






         “
”

 


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



          



           



             





 




 





 


 

       



              




          





 


 


         

       



          “Cotopaxi 

Solidario”;

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



 
Presidenta o Presidente de “Cotopaxi Solidario”.







        
           





           
          


            




        




           

       





 







 


    




 
        

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



  
     
          
       



 


 




 










“Cotopaxi Solidario”, 

    “Patronato de Protección a Grupos de 

”




 de “
”


             




 

  El presupuesto de “ ”, se financiará por los 


         

        
          



 

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



 






            
“”
         
       
          


 



            





          
Provincial “ ”; hasta el 31 de diciembre de 2025, l
          
    

  r propiedad de “ ”   
 
        
         
     


 –         
Provincial “ ”; hasta el 31 de diciembre de 2025, l

 
“”
            
        


          
Provincial “”; hasta el 31 de diciembre de 2025
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




   
          


          
Provincial “ ”; en tanto se designen de los nuevos 
        
         





“”, publicada en









































LOURDES LICENIA 
TIBAN GUALA





VICTOR MANUEL 
HERRERA NARVAEZ


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
































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