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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALCEDO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los gobiernos autonomos municipales han sumido ciertas competencias delegadas por
norma Constitucional, en coordinacion con el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, mediante funciones que deben ser
encaminadas a la efectiva y oportuna prestacion de los servicios que les corresponden
brindar, demostrando altos pardmetros de eficiencia y calidad en la actuacion local.

Una de las competencias exclusivas que deben ser asumidas por los gobiernos
municipales se refiere a “preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”, tarea que
antes era gestionada directamente por el gobierno central.

La cultura estd definida como un conjunto de conocimientos, ideas, tradiciones y
costumbres que caracterizan a un pueblo, a una clase social o una época; en el territorio
del cantén Salcedo, existen raices culturales que procura encontrar la identidad de un
pueblo, debido a que obedece a un proceso dindmico a lo largo del tiempo; haciéndose
necesario que el Gobierno Municipal, sean un Gobierno Intercultural.

De esta manera presento para el analisis y aprobacion por parte del Concejo Municipal,
el proyecto de Ordenanza para Preservar, Mantener y Difundir el Patrimonio Cultural
Tangible e Intangible del Canton Salcedo.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 3.7 de la Constitucidn de la Reptblica del Ecuador, norma: Son deberes
primordiales del Estado: 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Que, el articulo 21 Constitucién de la Republica del Ecuador, norma: Las personas
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la
libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas.

Que, el numeral 13 del articulo 57 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
instituye: Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constituciéon y con los pactos,
convenios, declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos: 13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y
preservar su patrimonio cultural e historico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto.

Que, el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador norma:
Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
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otros previstos en la Constitucion y la ley: 13. Conservar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos.

Que, conforme al articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Que, conforme instituye el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador norma que “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el numeral § del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga
competencia exclusiva de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales para preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico y cultural,
y construir los espacios publicos para estos fines.

Que, el numeral 7 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
instituye como objetivo del Régimen de Desarrollo: “Proteger y promover la diversidad
cultural y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y
acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador norma que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autéonomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores”;

Que, el articulo 377 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, norma: El sistema
nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica
y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno
de los derechos culturales.

Que, el articulo 379, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instituye: Son parte
del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de
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las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las lenguas,
formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales,
incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo. 2. Las edificaciones, espacios y
conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que
constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor histdrico,
artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontologico. 3. Los documentos, objetos,
colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor historico, artistico,
arqueoldgico, etnografico o paleontolégico. 4. Las creaciones artisticas, cientificas y
tecnologicas. Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran inalienables,
inembargables e imprescriptibles. El Estado tendrd derecho de prelacion en la
adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizara su proteccion. Cualquier
dafio seréd sancionado de acuerdo con la ley.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador a en su articulo 380 norma: “velar,
mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacion,
restauracion, difusioén y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible,
de la riqueza histdrica, artistica, lingiiistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y
del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador”;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: literal h) preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines”;

Que, de acuerdo con el articulo 56 del Coédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autobnomo descentralizado municipal;

Que, el literal a) del articulo 57 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, ¢l primer inciso del articulo 144 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, cita: Ejercicio de la competencia de preservar, mantener
y difundir el patrimonio cultural.- Corresponde a los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los
espacios publicos para estos fines. Para el efecto, el patrimonio en referencia sera
considerado con todas sus expresiones tangibles e intangibles. La preservacion abarcara
el conjunto de acciones que permitan su conservacion, defensa y proteccion; el
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mantenimiento garantizard su sostenimiento integral en el tiempo; y la difusion
procurara la propagacion permanente en la sociedad de los valores que representa.

Que, ¢l articulo 24 de la Ley Organica de Cultura, establece que el Sistema Nacional de
Cultura esta conformado por dos subsistemas; y que el Subsistema de la Memoria Social
y el Patrimonio Cultural estd compuesto por las siguientes entidades, organismos e
instituciones: “(...) d. Los Gobiernos autonomos descentralizados y de Régimen
Especial en el ambito de sus competencias™;

Que, el articulo 25 de la Ley Organica de Cultura cita que el Ministerio de Cultura y
Patrimonio es el responsable de la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
las politicas publicas, planes, programas y proyectos; y regulard a las entidades,
organismos e instituciones que integran el Sistema Nacional de Cultura en el ambito de
sus competencias;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la Ley Organica de Cultura: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia
de gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservacion y difusion. En
el marco de dicha competencia tienen atribuciones de regulacién y control en su
territorio a través de ordenanzas que se emitiera en fundamento a la politica publica
cultural, la presente Ley y su Reglamento”;

Que, el articulo 98 de la Ley Orgénica de Cultura determina que “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial que tienen la competencia
exclusiva sobre la gestion de mantenimiento, preservacion y difusion del patrimonio
cultural, se encargaran de planificar, presupuestar, financiar y otorgar de manera regular
los recursos necesarios, asi como realizar planes, programas y proyectos locales para el
efecto”;

Que, son fines de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
los establecidos en el articulo 3: numeral 7. Racionalizar el crecimiento urbano de las
ciudades para proteger los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio
que permitan un desarrollo integral del ser humano”;

Que, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo establece como implicaciones de la funcidn social y ambiental de la
propiedad: “Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en
las condiciones adecuadas para evitar danos al patrimonio natural y cultural, y a la
seguridad de las personas”;

Que, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo determina que el ordenamiento territorial tiene por objeto: “2. La
proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio”;
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Que, el articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resoluciéon No. 0004-CNC-2015
publicada en el Registro Oficial Nro. 514 de fecha 3 de junio del 2015, resolvié transferir
la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico y cultural,
y construir los espacios publicos para estos fines, a favor de los gobiernos autdbnomos
descentralizados metropolitanos y municipales;

Que, es obligacion primordial de los municipios garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir de la
colectividad, asi como el contribuir al fomento y proteccion de los intereses locales,
criterio que debe primar en los concejos cantonales al momento de dictar las
disposiciones relativas a preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectéonico y
cultural, y construir los espacios publicos para estos fines, dentro de la jurisdiccion del
canton, en el marco de los principios establecidos en el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y la Ley Organica de Cultural,
favoreciendo la descentralizacion y el principio pro cultura.

En ejercicio de las atribuciones legales otorgadas por los articulos 238 y 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 y 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salcedo.

Expide:

LA ORDENANZA PARA PRESERVAR, MANTENER Y DIFUNDIR EL
PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE DEL CANTON
SALCEDO.

] CAPITULO I
AMBITO, OBJETO Y DEFINICIONES

Art. 1. - Ambito. - La presente ordenanza es aplicable a todas las actividades vinculadas
a la planificacion, intervencion y gestion del patrimonio cultural tangible e intangible
del cantén Salcedo, asi como a las comunidades, colectivos, personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, mixtas o privadas, que realicen dichas
actividades en la jurisdiccion del canton Salcedo.

Art. 2. - Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular y normar el
procedimiento para el ejercicio de la competencia exclusiva de preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico y cultural del canton Salcedo, y construir los
espacios publicos para estos fines, con sujeciéon a los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion del Suelo para su uso y puesta
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en valor.

Art. 3. - Definiciones. - Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza se entendera
por:

Patrimonio Cultural: Es el conjunto dindmico, integrador y representativo de bienes y
practicas sociales, creadas, mantenidas, transmitidas y reconocidas por las personas,
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y organizaciones
culturales.

Los bienes que conforman el patrimonio cultural del Ecuador son tangibles e intangibles
y cumplen una funcion social derivada de su importancia historica, artistica, cientifica o
simbolica, asi como por ser el soporte de la memoria social para la construccion y
fortalecimiento de la identidad nacional y la interculturalidad.

Patrimonio Arquitecténico: Se define a los bienes culturales constituidos por las obras
o producciones humanas que no pueden trasladarse.

Patrimonio Tangible o Material: Son los elementos materiales, muebles e inmuebles,
que han producido las diversas culturas del pais y que tienen una significacion historica,
artistica, cientifica o simbolica para la identidad de una colectividad y del pais. El
patrimonio cultural tangible puede ser arqueoldgico, artistico, tecnolodgico,
arquitectonico, industrial, contemporaneo, funerario, ferroviario, subacuatico,
documental, bibliografico, filmico, fotografico, paisajes culturales urbanos, rurales,
fluviales y maritimos, jardines, rutas, caminos e itinerarios y, en general, todos aquellos
elementos cuya relevancia se inscriba en la definicion indicada.

Bienes Inmuebles: Obras o producciones humanas que no pueden ser trasladadas de un
lugar a otro por su génesis estructural o por su relacion con el terreno. Mantienen valores
histéricos, culturales y simbodlicos con caracteristicas tipologicas, morfologicas y
técnico-constructivas de singular importancia.

Bienes Muebles: Incluye todos los bienes culturales que pueden trasladarse de un lugar
a otro.

Son la evidencia material de un proceso de evolucioén de los pueblos y su entorno y la
expresion artistica, social, economica y cultural de un periodo histérico y un ambito
geografico determinado.

Bienes Arqueologicos y Paleontologicos: Los bienes arqueoldgicos estdn conformados
por todos los vestigios materiales y contextos culturales dejados por las sociedades
humanas del pasado, expresados tanto en la modificacion del paisaje como en la
elaboracion de objetos en un tiempo y lugar determinados. Pueden encontrarse aislados
o agrupados y corresponder a un asentamiento simple o complejo y estar en la superficie,
bajo tierra o bajo las aguas.
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Los bienes paleontologicos comprenden los vestigios que dan cuenta de la vida de las
formas de vida zooldgica o botanica fosilizada en las diversas épocas.

Bienes Documentales: Objetos en diferentes tipos de materiales que registran,
conservan y transmiten informacién de interés para la sociedad y que forman parte de su
memoria social, que poseen valor historico, artistico, simbdlico.

Patrimonio Intangible o Inmaterial. - Son todos los valores, conocimientos, saberes,
tecnologias, formas de hacer, pensar y percibir el mundo y, en general, las
manifestaciones que identifican culturalmente a las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades que conforman el Estado intercultural, plurinacional y
multiétnico ecuatoriano.

Pertenecen al patrimonio cultural nacional intangible o inmaterial, los usos, costumbres,
creencias, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que la sociedad en
general y cada comunidad, pueblo o nacionalidad reconocen como manifestaciones
propias de su identidad cultural. Las que se trasmiten de generacidon en generacion,
dotadas de una representatividad especifica, creadas y recreadas colectivamente como
un proceso permanente de trasmision de saberes y cuyos significados cambian en funcion
de los contextos sociales, econémicos, politicos, culturales y naturales, otorgando a las
sociedades un sentido de identidad.

El patrimonio inmaterial se puede manifestar en los siguientes ambitos:

a) Tradiciones y expresiones orales;

b) Usos sociales rituales y actos festivos;

€) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza;
d) Manifestaciones creativas;

e) Técnicas artesanales tradicionales;

f) Patrimonio alimentario y gastrondémico;

Centro Histdrico. - Asentamientos humanos vivos fuertemente condicionados por una
estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos de la
evolucion de un pueblo. Representan no solamente un incuestionable valor cultural, sino
también econémico y social, denominados de acuerdo al uso y gestion del suelo como
poligonos de intervencion.

Poligonos patrimoniales. - Son urbanos o rurales delimitados que poseen un alto valor
historico, cultural, urbanistico, arqueologico, paleontoldgico o paisajistico con el fin de
orientar acciones que permitan la conservacién y valoracion de sus caracteristicas
patrimoniales; dentro de las cuales se identifican y delimitan Centros Historicos, tramos
y conjuntos historicos, geografias sagradas, paisajes, rutas e itinerarios culturales, y
otros que los instrumentos normativos nacionales e internacionales definan o incorporen.
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Conjunto urbano. - Agrupacion o concentraciéon de dos o mas bienes inmuebles en
areas especificas, denominadas: calles, cuadras, manzanas, que se destacan dentro del
entorno urbano por poseer caracteristicas formales, volumétricas y compositivas
similares conformando un todo armoénico y agradable visual urbano-arquitectonica y
paisajistica. Su tratamiento se lo realiza a través de unidades de actuacion urbanistica.

Difusién. - Conjunto de acciones encaminadas a transmitir hacia la sociedad en general
los valores inherentes a la importancia y funcion social que cumple el patrimonio cultural
para el fortalecimiento de la identidad y como legado para las futuras generaciones.

Espacio publico. - Son espacios con fines y usos sociales, recreacionales, culturales o
de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales o simbolicas de
intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad, que conservan un valor
histoérico y sociocultural para el canton.

Itinerarios Culturales. - Via de comunicacidén terrestre, acuatica o de otro tipo,
fisicamente determinada y caracterizada por poseer su propia y especifica dindmica y
funcionalidad historica. Se identifican por la unién de una serie de elementos y objetos
materiales con otros valores de tipo intangible, a través del hilo conductor de un proceso
civilizador determinante en un momento histérico para una sociedad o grupo
determinado.

Mantenimiento. - Conjunto de acciones de intervencion, encaminadas a mantener el
patrimonio cultural material en las condiciones Optimas de integridad y funcionalidad,
especialmente después de que hayan sufrido intervenciones de conservacion y/o
restauracion.

Memoria Social. - Es la construccion colectiva de la identidad mediante la
resignificacion de hechos y vivencias socialmente compartidos por personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde el presente identifican y reconocen
acontecimientos, sucesos y momentos de transcendencia histérica, arqueoldgica,
antropologica o social.

Paisajes Culturales. - Territorio que engloba un sistema coherente, articulado de
acciones e interacciones naturales y humanas marcadas e integradas por la geografia que
lo conforma y por los procesos historicos culturales desarrollados; producto del cual se
crean espacios, territorios, de singulares caracteristicas con valor historico, socio-
cultural, ecologico, estético, visual, productivo, econémico, religioso, espirituales y
simbolicos de reconocimiento local, parroquial, cantonal, provincial, y/o nacional e
inclusive internacional.

Plan Urbanistico Complementario. - Instrumento de planificacion que tiene por objeto
detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial referente a la competencia exclusiva de preservar,
mantener y difundir el patrimonio cultural.
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Preservacion. - Conjunto de acciones que permitan la conservacion del patrimonio
cultural con el fin de prevenir su deterioro ante posibles riesgos y precautelar su
integridad y/o autenticidad. En el caso del patrimonio cultural inmaterial, la preservacion
hard referencia a los mecanismos de salvaguardia necesarios de implementar para
garantizar la continuidad y vigencia de las manifestaciones culturales.

Repositorios de la Memoria Social. - Son espacios organizados, abiertos al publico,
que custodian y disponen de acervos documentales, bienes culturales y patrimoniales en
varios soportes que incluyen museos, archivos histéricos, bibliotecas, hemerotecas,
mediatecas, cinematecas y fonotecas entre otros.

Rutas Culturales. - Agrupacion de hitos que poseen determinadas caracteristicas
comunes y son resultado de un proceso intelectual previo. El patrimonio cultural es el
hilo que conduce su organizacion. Pueden crearse a partir de criterios territoriales y
tematicos.

Salvaguardia. - Se entiende por salvaguardia las medidas encaminadas a favorecer la
viabilidad y continuidad del patrimonio cultural inmaterial, entre otras: la identificacion,
documentacion, investigacion, proteccion, promocion, transmision y revitalizacion.

Sitio o conjunto histérico. - Grupo de construcciones y de espacios, inclusive los
lugares arqueoldgicos y paleontolégicos que constituyan o hayan constituido un
asentamiento humano en medio urbano como rural; y cuya cohesion y valor son
reconocidos desde el punto de vista arqueologico, arquitectonico, prehistorico, histdrico,
¢ético o socio cultural.

Centralidad. - Espacio emblematico de un territorio, que articula las actividades, los
lazos comunes y el encuentro de sus habitantes con el cual se identifican.

Centralidad Parroquial. - Espacios publicos con significacion, en donde se desarrollan
las relaciones sociales, que dan sustento a la vida de los diversos grupos sociales de un
territorio determinado y que reunen uno o varios elementos de relevancia histérica,
simbolica, urbana y/o de usos social.

Aprovechamiento urbanistico. - Determinacion de las posibilidades de utilizacion del
suelo en términos de clasificacion, uso, ocupacion y edificabilidad.

Poligonos de intervencion territorial. - Son las 4reas urbanas o rurales definidas por el
PUGS, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo
geomorfologico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socioecondémico e histérico-
cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de
infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los
tratamientos y la zonificacioén correspondientes.

Tratamientos urbanisticos. - Son las disposiciones que orientan las estrategias de
planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de intervencion
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territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfoldgico, fisico-ambiental y socio-
economico.

Estado de Ruina. - Se refiere al deterioro avanzado o no, o a la destruccidon que sufran
aquellos elementos que poseen un valor historico, artistico, cultural, arquitectonico o
natural significativo para una comunidad o sociedad. Estos bienes pueden ser
edificaciones, monumentos, sitios arqueologicos, obras de arte, documentos historicos,
paisajes naturales, entre otros.

SECCION 1
DE LA GESTION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y CULTURAL

Art. 4. - De las facultades locales para el ejercicio de la competencia. - Son facultades
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Salcedo la rectoria
cantonal, regulacion, planificacion, gestion y control local establecidas en la normativa
vigente.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Salcedo, a través de la
Direccion de Seguridad Ciudadana, Control Publico Y Gestion de Riesgos, Direccion
de Planificaciéon del Desarrollo y Direccion de Desarrollo Social, Econémico, Cultura
y Turismo ejercera las actividades contempladas en el Estatuto Orgadnico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Salcedo, para preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural, en
coordinacion con las demas dependencias municipales, con sujecion a la estructura
organizacional vigente.

Para preservar y mantener el patrimonio cultural, esta instancia deberé trabajar de forma
conjunta con las dependencias municipales responsables del control del uso y gestion
del suelo, en lo referente al patrimonio cultural arquitectéonico, del mantenimiento y
construccién de los espacios publicos con la dependencia de obras publicas y difusion
del patrimonio cultural con las dependencias de comunicacion y participacion ciudadana.

SECCION I1
DE LA MESA TECNICA DE PATRIMONIO CULTURAL

Art. 5. - De la Mesa Técnica de Patrimonio Cultural. - Se crea la Mesa Técnica de
Patrimonio Cultural del canton Salcedo, con el fin de vigilar y cuidar el cumplimiento
de las normativas para la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural
del cantdn, en el marco de las politicas publicas nacionales y cantonales.

La Mesa Técnica de Patrimonio Cultural del canton Salcedo, estara integrada por los
siguientes miembros permanentes, con derecho a voz y voto:

- El Director de Planificacion del Desarrollo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Salcedo, quien lo presidiera.
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El Delegado de la Unidad de Proyectos
El Director de Desarrollo Social, Economico, Cultura 'y
Turismo.

Seran miembros asesores, con derecho a voz, pero sin voto:

Un Técnico o profesional especializados en los dmbitos del patrimonio cultural
provenientes de los colegios profesionales del canton Salcedo.

El Director del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural o su delegado, para
asesoria técnica especializada.

El Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Salcedo o su delegado

Un representante del Comité Cantonal de Participacion Ciudadana de Salcedo de
acuerdo al &mbito correspondiente.

El Presidente de la Junta Parroquial o su delegado, cuando el bien patrimonial este
en la jurisdiccion de su parroquia rural.

El representante de la Diodcesis en el canton Salcedo, dependiente del tema a
tratarse.

Un ciudadano del canton Salcedo, dependiendo del tema a tratarse / u otros.

Una vez conformada la Mesa técnica emitira el correspondiente reglamento para su
funcionamiento.

Los miembros Asesores de la Comision de Patrimonio Cultural seran ad-honorem;

La mesa técnica sesionara ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando
el caso amerite; actuara como secretario el Secretario del Concejo.

Art. 6. - Atribuciones y deberes de la Mesa Técnica de Patrimonio Cultural. - Son atribuciones y
deberes de la Mesa Técnica de patrimonio cultural, las siguientes:

Emitir un informe técnico de acuerdo a las competencias de patrimonio.

Velar por el cumplimiento de las normas legales para la conservacion del patrimonio cultural
del canton Salcedo.

Conocer e informar al Concejo municipal sobre los planes programas y proyectos que se
desarrollen en las areas patrimoniales.

Conocer y resolver de conformidad con las normas de esta ordenanza, de la ordenanza del
PUGS, de las Normas de Arquitectura y Urbanismo y demds normas pertinentes, previo
informe técnico motivado de la Unidad de Control Publico a través de la Direccion de
Planificacion del Desarrollo.

Participar en la formulacién de propuestas de politicas publicas relacionadas con el
patrimonio cultural del Canton.

Vigilar el cumplimiento de la Politica Publica respecto de la promocion,
valoracion y difusion de los bienes patrimoniales cantonales.

Poner en conocimiento, para la aprobacion del Concejo Municipal, los proyectos
de creacion o modificacién de monumentos publicos destinados a conmemorar
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procesos, hechos y personajes de la historia, vigilando que se cumplan todas las
disposiciones legales.
- Las demas que se considere necesarias y le otorguen las leyes de la materia.

Art. 7. - Atribuciones de las Unidades Administrativas Municipales. - Para el
gjercicio de la competencia, las Unidades Administrativas correspondientes deberan
actuar conforme a las normas nacionales y locales vigentes.

Son atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Planificacion del
Desarrollo:

a) Cumplir y velar por el cumplimiento de lo normado en la Constitucidn, las leyes
y la presente Ordenanza, con el objetivo de preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectonico, cultural y construir los espacios publicos para estos
fines en el canton,;

b) Definir los poligonos en los cuales el uso prioritario sea patrimonial y los demas
usos deberan ser complementarios al uso principal, con el objeto de fortalecer el
desarrollo econdmico y turistico del canton;

¢) Participar en la articulacion o integrar el tema patrimonial en la definicion de
poligonos de intervencion, aprovechamientos y tratamientos urbanisticos.

d) Elaborar los lineamientos técnicos para proyectos de politicas publicas locales
en concordancia con la politica publica nacional;

e) Elaborar los lineamientos técnicos y normativos para proyectos de ordenanzas
o reglamentos para la gestion y control del patrimonio arquitectonico y cultural del
canton;

f) Formular e implementar planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural del canton, en
articulacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton; el
Plan de Uso y gestion del Suelo;

g) Adoptar las medidas precautelatorias, preventivas y correctivas para la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural nacional, dentro de su
circunscripcion territorial; y coordinar su implementacion con el Gobierno
Nacional en la asignacion de recursos conforme sefiala el articulo 3 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

h) Autorizar las intervenciones de edificaciones del patrimonio cultural nacional
de su circunscripcion territorial, de conformidad con la normativa correspondiente,
y notificar dicha autorizacion al ente rector, de manera periddica;

i) Promover la restitucion y recuperacion de los bienes patrimoniales expropiados,
perdidos o degradados, en coordinacion con el gobierno central;

j) Prestar asistencia técnica a personas juridicas de derecho privado, de derecho
publico y a personas naturales, para la conservacidon, restauracion, recuperacion,
acrecentamiento, exhibicion, registro o revalorizacion del patrimonio cultural y de
la memoria social;

k) Informar al ente técnico nacional competente las intervenciones de las obras de
conservacion, restauracion o reparacion de bienes muebles pertenecientes al
patrimonio cultural nacional;

13



Lunes 23 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1182 - Registro Oficial

1) Emitir el informe técnico favorable de viabilidad a la Comision técnica de
Patrimonio y Cultura para la declaratoria de patrimonio cultural nacional a los
bienes inmuebles historicos o culturales dentro de su circunscripcion territorial que
se encuentren en riesgo por destruccion o abandono, siempre y cuando no exista
un reconocimiento nacional, a fin de declarar su utilidad publica y expropiar;

m) Coordinar con las diferentes instancias internas del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Salcedo a fin de fortalecer acciones para la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural;

n) Coordinar con las entidades nacionales correspondientes y con los demads
gobiernos autébnomos descentralizados, las gestiones necesarias para el desarrollo
de proyectos, nacionales en materia de patrimonio cultural nacional;

0) Validar las solicitudes que presenten los ciudadanos y organizaciones para su
reconocimiento como patrimonio cultural material inmueble;

p) Emitir los informes técnicos correspondientes en el ambito de sus competencias;
Y,

q) Las demas que se le sean atribuidas por el Ordenamiento Juridico y delegadas
por la autoridad competente en materia de Patrimonio Cultural.

Son atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Desarrollo Social,
Economico, Cultural y Turismo:

a) Autorizar la movilizacion temporal o definitiva de los bienes culturales
patrimoniales dentro de su respectiva circunscripcion territorial, de acuerdo a la
normativa vigente, y notificar al ente técnico nacional competente para el
registro correspondiente;

b) Validar las solicitudes que presenten los ciudadanos y organizaciones para su
reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial, material y/o mueble;

¢) Implementar y vigilar la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica y lingiiistica, de
la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que
configuran la identidad plurinacional e intercultural del canton;

d) Monitorear y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural nacional de su
circunscripcion;

e) Gestionar los repositorios de la memoria social que se encuentren en su
circunscripcidn territorial y bajo su administracion, en el marco de la politica
publica nacional;

f) Promover la investigacion sobre patrimonio cultural del canton;

g) Elaborar y actualizar el registro e inventario de todos los bienes y
manifestaciones que constituyen patrimonio cultural nacional de su
circunscripcidn territorial, ya sean de propiedad publica o privada, de acuerdo a
la normativa nacional vigente, y alimentar al inventario nacional;

h) Desarrollar mecanismos para la investigacion cultural y mejores practicas de
conservacion, rescate, promocion y desarrollo de saberes tradicionales y
ancestrales.
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i) Gestionar la declaratoria de patrimonio cultural inmaterial del Estado
Ecuatoriano de las manifestaciones historicas y/o culturales del canton Salcedo.

Son atribuciones y responsabilidades de la Jefatura de Gestion de Proyectos:

a) Coordinar con la entidad técnica nacional, la intervencion en bienes inmuebles
pertenecientes al patrimonio cultural arquitectonico;

b) Gestionar la declaratoria de patrimonio cultural nacional a los bienes inmuebles
historicos o culturales;

¢) Gestionar la declaratoria de utilidad publica de bienes inmuebles de interés
publico pertenecientes al patrimonio cultural nacional.

d) Informar a la Unidad de control pertinente sobre los datos y hechos que
constituyen presunta infraccidon administrativa sobre bienes inmuebles de
patrimonio arquitectonico; (...)

e) La Unidad de Proyectos debera capacitar, previo a la autorizacion de permiso
de intervencién en bienes inmuebles, a los vendedores de bienes raices,
arquitectos e ingenieros y constructores albaifiiles, trabajadores de la
construccion para lo cual deberd llevar un registro.

Son atribuciones y responsabilidades de la Jefatura de Gestion de Riesgo:

a) Elaborar e implementar el Plan de Gestion Patrimonial Cultural tangible e
intangible articulado a la gestion de riesgos en coordinaciéon con las
instancias nacionales rectoras de las politicas de Riesgos;

CAPITULO 11

DE LA FORMA DE PLANIFICAR, INCORPORAR BIENES Y
MANIFESTACIONES AL PATRIMONIO CULTURAL

SECCION I
BIENES QUE SE INCORPORAN AL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 8. - De los bienes y objetos reconocidos por Ley. - Los bienes y objetos que a
continuaciodn se detallan son reconocidos por mandato de ley como parte del Patrimonio
Cultural Nacional y se integraran al inventario:

a) Los objetos de formas de vida zooldgica y botanica fosilizada o mineralizada,
sitios o lugares paleontoldgicos como bosques petrificados, debiendo definirse
el entorno natural y cultural necesario para dotarles de unidad paisajistica para
una adecuada gestion integral, misma que serd articulada con el organismo
competente.

b) Los bienes inmuebles o sitios arqueoldgicos de la época prehispanica y
colonial.

¢) Los objetos arqueoldgicos como restos humanos y faunicos; asi como,
utensilios de piedra, cerdmica, madera, metal, textil o en cualquier otro material
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proveniente de la época prehispéanica y colonial determinados por especialistas
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

d) Los sitios, estructuras, edificaciones, objetos y restos humanos, medios de
transporte y su cargamento o cualquier contenido y los objetos de caracter
histérico que conforman el patrimonio cultural subacuatico.

e) Las edificaciones y conjuntos arquitectonicos de la época colonial y
republicana construidos hasta 1940 que contengan un valor cultural e historico
que sea menester proteger.

f) Los bienes muebles de la época colonial y republicana con al menos cien afios
de antigiiedad.

g) Los objetos de uso artesanal, industrial o mecdnico que cuenten
con al menos cien afos de antigiiedad.

h) Los documentos histéricos, completos o incompletos, individuales o en
colecciones que tengan interés histérico, simbolico, cultural, artistico,
numismatico, filatélico, cientifico o para la memoria social, que tenga mas de
50 afios de haber sido producidos.

i) Los documentos filmicos, sonoros, visuales y audiovisuales, las fotografias,
negativos, archivos audiovisuales magnéticos, digitales que tengan interés
histérico, simbolico, cultural, artistico, cientifico o para la memoria social, y en
general documentos en cualquier tipo de soporte que tengan mas de 30 afios, sin
restriccion o menoscabo de los derechos de autor y propiedad.

j) Las colecciones y objetos etnograficos significativos para la interpretacion de
las culturas y tradicion historica.

k) Los fondos y repositorios documentales, archivisticos y bibliograficos
historicos constituidos desde el Estado a través de sus diferentes funciones,
instituciones y niveles de gobierno, asi como por la academia publica o privada.

Art. 9. - Delas declaratorias. - Del procedimiento para la declaratoria como patrimonio
cultural de los bienes inmuebles que se encuentren en riesgo. - La Mesa Técnica de
Patrimonio Cultural solicitara al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural el informe
técnico correspondiente, requisito que integrara el expediente de declaratoria para la
resolucion de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Salcedo, conforme lo dispone el articulo 55 de la Ley Organica de Cultura.

La resolucion de declaratoria serd comunicada al Ministerio de Cultura y Patrimonio, a
fin de que el bien se incorpore al inventario nacional.

La Jefatura de Control Publico, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Salcedo coordinard la implementacion de las recomendaciones técnicas para la
proteccion inmediata del bien de patrimonio cultural en riesgo, emitidas por la entidad
técnica nacional competente. Para el efecto, le corresponde a la Jefatura de Control
Publico, la elaboracion de informes trimestrales respecto del cuidado y mantenimiento
de los bienes englobados en este articulo. Dicho informe, debera ser puesto a
conocimiento de la comisidn técnica de patrimonio cultural.

SECCION II
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DEL INVENTARIO DEL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 10. - Del Inventario y sus ambitos. - El inventario del patrimonio cultural es el
instrumento base de planificacion y gestion que contiene la identificacion, descripcion
y valoracién de bienes, objetos, sitios y manifestaciones del patrimonio cultural;
especifica el universo del patrimonio cultural con el que cuenta el canton; y detalla el
estado de conservacion, vulnerabilidad y amenaza en el que éstos se encuentran.

El Inventario del Patrimonio Cultural se realizard de acuerdo a los siguientes dmbitos:

1) Bienes Inmuebles

2) Bienes Muebles

3) Bienes Arqueologicos y Paleontologicos
4) Bienes Documentales

5) Patrimonio Inmaterial

Art. 11. - Sistema Nacional de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador. -
El inventario de bienes y manifestaciones del patrimonio cultural del canton se integrara
al Sistema Nacional de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador, utilizando las
fichas técnicas establecidas, para lo cual la Direccién de Planificacion del Desarrollo
implementard los mecanismos técnicos y tecnoldgicos correspondientes y sera
responsable de su gestion.

Art. 12. - Criterios de valoracion de bienes y manifestaciones patrimoniales. - Los
criterios o parametros de valoracion de los bienes patrimoniales inmuebles, muebles,
documentales, arqueoldgicos y/o paleontologicos y de patrimonio inmaterial deberan
regirse de acuerdo a la normativa técnica establecida.

Art. 13. - Valor patrimonial y niveles de proteccion de bienes inmuebles
patrimoniales. - Los bienes inmuebles patrimoniales seran valorados de acuerdo a los
criterios establecidos y al baremo o tabla de puntuacion en los aspectos considerados,
con la ponderacion correspondiente, que permitira clasificar a cada edificacion, conjunto
urbano, espacios publicos y equipamiento funerario en uno de los cuatro niveles de
proteccion:

a) Proteccion absoluta. - Tienen grado de proteccion absoluta por su Alto Valor
Patrimonial; considerando su calidad arquitectdnica, artistica, constructiva e
histérica, merecen ser conservadas y preservadas, protegiendo la totalidad del
edificio con todas sus caracteristicas arquitectonicas, constructivas y decorativas,
sin dejar de lado el uso de innovaciones tecnologicas, las mismas que deberan
constituir un aporte para la proteccidon, conservaciéon y puesta en valor de las
edificaciones.

b) Proteccion parcial. - Tienen un grado de proteccion parcial por su Valor
Patrimonial y por poseer caracteristicas representativas a nivel de fachada:
(escala, altura, disposicion de vanos y llenos, texturas, colores, proporciones,
etc.) asi como en sus espacios interiores: tipologia caracteristica, accesos,
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portales, soportales, galerias, escaleras, patios, etc.

¢) Proteccion condicionada. - Tienen grado de proteccion condicionada por su
Significacion Patrimonial, en donde sus interiores poseen un alto nivel de
deterioro o de intervencion lo que ha ocasionado la pérdida de sus caracteristicas
tipologicas originales. Se conservard las caracteristicas volumeétricas,
compositivas y de materiales, basicamente al exterior por su aporte al conjunto e
imagen urbana.

d) Valor sin proteccion. - Tiene valor por su connotacion historica, social, cultural,
religiosa pero no necesita proteccion.

De acuerdo a nivel de proteccidn, el inventario establecerd los tipos de intervencion
requeridos o sugeridos para cada inmueble patrimonial.

Art. 14. - Obligaciones frente al inventario. - Los titulares de cualquier derecho real,
administradores, tenedores, poseedores, y en general cualquier persona natural o
juridica, publica o privada que tenga bajo su cargo bienes del patrimonio cultural
nacional deberdn facilitar el acceso a los bienes y a la informacion sobre éstos, a los
servidores publicos e investigadores debidamente autorizados para el registro ¢
inventario de bienes y manifestaciones patrimoniales.

Art. 15. - Reporte del Inventario. - Para la generacion de politicas publicas cantonales
para la conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural, la Mesa técnica de
Patrimonio Cultural, emitira un reporte semestral del inventario total de bienes y
manifestaciones validadas por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural,
especificando los indicadores del estado de conservacion, vulnerabilidad y el nivel de
proteccion de los mismos.

La maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Salcedo, pondra en conocimiento de la ciudadania, mediante los canales de
comunicacion que considere oportunos, el reporte del inventario de bienes y
manifestaciones patrimoniales del cantén a fin de promover su proteccion y puesta en
valor.

Art. 16. - Actualizacion del Inventario de bienes inmuebles patrimoniales.- La
actualizacion del Inventario de bienes inmuebles patrimoniales, se coordinara con el
proceso de actualizacion general de los catastros y valoracion de la propiedad urbana y
rural del canton.

Art. 17. - Del registro de transferencia de dominio de bienes patrimoniales. - Toda
transferencia de dominio, sea a titulo gratuito u oneroso, de un bien perteneciente al
patrimonio cultural nacional que se encuentra inventariado, en propiedad o posesion
privada, a excepcion de los objetos arqueologicos y paleontologicos, cuya titularidad la
mantiene el Estado, deberd notificarse por parte del adquiriente a la Mesa Técnica de
Patrimonio Cultural, quien a su vez solicitara el registro correspondiente al Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural conforme lo dispone el articulo 54 del Reglamento
General a la Ley Organica de Cultura.

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1182 Lunes 23 de marzo de 2026

En el caso de bienes inmuebles patrimoniales, el registrador de la propiedad debera
incluir la condicion patrimonial de los mismos en el Repertorio de Bienes del Canton y
remitir de manera semestral a la Mesa Técnica de Patrimonio Cultural la informacion
necesaria para la actualizacion del inventario. Los propietarios se someten a la normativa
de proteccion dictada para el efecto.

Art. 18. - De la mera tenencia de objetos arqueolégicos, paleontolégicos y muebles.
- La condicién de depositarios a titulo de mera tenencia de objetos arqueologicos y
paleontolégicos, debera ser notificada a la Mesa Técnica de Patrimonio Cultural del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Salcedo, para efecto de
registro e incorporacion en el Sistema de Informacidén del Patrimonio Cultural del
Ecuador.

SECCION III

DEL PROCESO PARA INCORPORACION DE MANIFESTACIONES A LA
LISTA REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO INMATERIAL DEL
ECUADOR

Art. 19. - Solicitud para la incorporacion de manifestaciones a la Lista
Representativa del Patrimonio Inmaterial del Ecuador. - De oficio o a peticion de
parte, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Salcedo, a través de
la Direccion de Desarrollo Social, Econémico, Cultura y Turismo, de acuerdo a sus
competencias tramitara ante la entidad nacional competente la solicitud para la
incorporacion de manifestaciones a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial del Ecuador, de acuerdo a los requisitos establecidos en la normativa nacional
correspondiente.

De obtenerse la viabilidad para el proceso de incorporacion, la Mesa Técnica de
Patrimonio Cultural coordinara con las instituciones y actores locales la elaboracion del
expediente técnico para lo cual podréd solicitar el apoyo y orientaciones técnicas del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

La Direccidon de Desarrollo Social, Econémico, Cultura y turismo y de acuerdo a sus
competencias, emitira el informe correspondiente para la aprobacion de la méaxima
autoridad del GADMCS, documento que integrara el expediente técnico a ser remitido
al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, para el tramite correspondiente.

SECCION IV

DEL PROCESO PARA DESVINCULACION Y PERDIDA DE CALIDAD DE
BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 20. - De la desvinculacion y pérdida de calidad como bien del patrimonio
cultural nacional. - De oficio o a peticion de parte, el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del canton Salcedo, remitird ante la entidad nacional
competente la solicitud para la desvinculacion y pérdida de calidad de un bien del
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patrimonio cultural nacional, para el efecto, la Mesa Técnica de Patrimonio Cultural
elaborara un informe técnico de la situacion actual del bien, mismo que cumplira los
requisitos del articulo 124 del Coédigo Organico Administrativo, debiendo
obligatoriamente contener la ficha de inventario y un diagndstico técnico del bien y las
conclusiones y recomendaciones claras, que deberd ser presentado a la méxima
Autoridad y el mismo debera ser remitido por parte de la méxima autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Salcedo al Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural para su andlisis e informe que determinara la viabilidad o no de la
desvinculacion.

Durante el proceso no se podran realizar intervenciones en el bien, objeto de
desvinculacion.

Art. 21. - Notificaciones para desvinculacion y pérdida de calidad de bienes del
patrimonio cultural. - Para todos los procesos establecidos en la presente seccion, la
Jefatura de Control Publico realizara las notificaciones correspondientes a los titulares
de los bienes patrimoniales, a través del mecanismo oficial y tramitard la correspondiente
actualizacion del inventario. La notificacion se realizard por escrito a los propietarios
del bien patrimonial correspondiente.

SECCION V
DE LOS REPOSITORIOS DE LA MEMORIA SOCIAL

Art. 22. - Del catastro de los repositorios de la memoria. - La Unidad encargada de la
Gestion de Patrimonio Cultural levantard y actualizard el catastro de los museos,
bibliotecas y archivos historicos, publicos y privados de la localidad, que podran
integrarse a las redes que el ente rector de la cultura y el patrimonio establezca para el
efecto.

Art. 23. - Del caracter nacional e internacional de los repositorios. - El ente rector
de la Cultura y el Patrimonio resolvera el caracter nacional e internacional de los
repositorios de la memoria social, autorizard la creacion de sedes y designard a sus
maximas autoridades.

Las colecciones en exposicion y reserva de los museos administrados por el ente rector
constituyen un solo bien para efecto juridico, con caracter indivisible, inalienable e
imprescriptible, de manera que los objetos culturales que las integran son de pertenencia
del Estado, gestionados de manera desconcentrada por las entidades competentes.

Art. 24. - De la difusion del patrimonio documental. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Salcedo procesara de manera técnica sus acervos
documentales de cardcter historico, en cualquier soporte, mediante actividades de
organizacion, clasificacion, descripcién y conservacidon para garantizar el acceso, la
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investigacion y difusion de la informacidn y contribuir a la construccion de la memoria

social.

SECCION VI

DE LA SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Art. 25.- De los ambitos del patrimonio inmaterial. - Constituyen ambitos del
patrimonio cultural inmaterial:

a)

b)

d)

Tradiciones y expresiones orales. - Conjunto de conocimientos y saberes
expresados en mitos, leyendas, cuentos, plegarias, expresiones literarias, asi
como narraciones de la memoria local y otras que tengan un valor simbdlico para
la comunidad y que se transmiten oralmente de generacién en generacidn; se
incluye la lengua como vehiculo de transmision cultural.

Usos sociales rituales y actos festivos. - Conjunto de practicas, manifestaciones
y representaciones culturales desarrolladas en un contexto espacial y temporal,
como celebraciones, fiestas, juegos tradicionales, practicas comunitarias
ancestrales y ritos, entre otros. Son ritualidades asociadas al ciclo vital de grupos
e individuos que se transmiten de generacion en generacion con la finalidad de
propiciar la cohesion social de los grupos.

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza. - Conjunto de
conocimientos, técnicas y practicas que las comunidades desarrollan y
mantienen en interaccidon con su entorno natural y que se vinculan a su sistema
de creencias referentes a: técnicas y saberes productivos, medicina tradicional,
espacios simbdlicos, sabiduria ecoldgica, toponimia entre otros. Se transmiten
de generacion en generacion y tienen un valor simboélico para la comunidad.

Manifestaciones creativas. - Categoria referente a las representaciones de la
danza, la musica, el teatro y otras expresiones que tienen un valor simbdlico para
la comunidad y que se transmiten de generacion en generacion.

Técnicas artesanales tradicionales. - Referente a las técnicas artesanales y
constructivas tradicionales y a su dinamismo. Se refiere a procesos,
competencias, conocimientos, técnicas y usos simbdlicos que intervienen en el
proceso de elaboracion. El conocimiento y el saber hacer se transmiten de
generacion en generacion.

Patrimonio alimentario y gastronéomico. - Conocimientos y técnicas
vinculadas a la elaboracion de alimentos que tienen un valor simbdlico para una
comunidad, ligados a los paisajes y a los territorios de patrimonio agro
biodiverso. Se incluyen las técnicas y procesos agricolas tradicionales, asi como
los contextos de produccion, transformacion, intercambio y consumo de los
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alimentos que por su importancia socio cultural, econémica, ambiental e
identitario sean considerados relevantes.

CAPITULO 111

NORMAS PARA LA INTERVENCION DEL PATRIMONIO INMUEBLE

Art. 26. - Tipos de intervencion en inmuebles y espacios publicos. - Se establecen los
siguientes tipos de intervencion:

a)

b)

Preservacion: Consiste en tomar medidas tendientes a resguardar dafios o
peligros potenciales de destruccion de los bienes del patrimonio cultural. Incluye
la emision de normativas, medidas legales y otros que no impliquen,
necesariamente, actuar sobre los objetos.

Conservacion: La conservacion puede ser considerada como sindénimo de
preservacion porque es el conjunto de acciones que permite anticiparse a los
dafios o peligros, pero también se refiere al mantenimiento, cuidado, intervencion
y control permanente de todos los bienes de importancia historica, artistica,
arqueologica, tipologica, arquitectonica, documental, etc. Se incluye el ambiente
en que estan situados a fin de garantizar su permanencia. Son los diferentes
procedimientos técnicos que se utilizan para conservar parte o todo de los
diferentes tipos de bienes culturales materiales; por lo tanto, al estar
comprometidas algunas ramas de la ciencia, es necesario el establecer las
acciones propias para que el proceso de conservacion sea llevado en los términos
acordes a las normas aceptadas por los organismos que tienen que ver con el
quehacer de la conservacion de bienes inmuebles, en este caso. Y dentro de éste,
se puede definir el método o procedimientos mas adecuados, acorde con la técnica
en ese momento de intervencion.

Recuperacion: Las edificaciones con proteccion absoluta, con niveles de
deterioro reversible o que presenten elementos afiadidos impropios, podran ser
objeto de intervenciones de recuperacién, mediante obras de restauracion,
pudiendo complementarse, en casos de excepcion, con obras de reconstruccion
en donde se hubieren perdido partes de la edificacion, siempre y cuando se apoye
en documentacién completa y detallada del original y si ningun aspecto esta
basado en conjeturas. Las edificaciones con proteccion parcial podran ser objeto
de intervenciones de recuperacion, mediante obras de restauracion o de
rehabilitacion, pudiendo complementarse con obras de reconstruccion en donde
se cuente con la documentacion pertinente sobre las partes a reconstruirse, aunque
también se puede recurrir a agregar edificacion nueva complementaria, siempre
y cuando se logre integracion con lo existente, se denote su expresion
constructiva actual (sin caer en falsos historicos) y no se ocasione alteracion
tipologica de la edificacién original. Se entendera por reconstruccion a la
intervencidn constructiva que permita la devolucion de los elementos perdidos o
alterados, pero denotando siempre la contemporaneidad en su ejecucion,
debiendo ser identificable respecto a la estructura original.
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d) Consolidacion: Este tipo de intervencion tendra caracter de urgente cuando un

monumento, edificacion histérica, estructura arqueologica o elemento
patrimonial, en su totalidad, parte o partes de €l estén afectados y se encuentre
comprometida su estabilidad. Debera considerarse como base indispensable en el
proceso de restauracion. Este tipo de intervencidén se la realiza cuando un
elemento constructivo de una edificacion esté deteriorado o haya perdido parte
de su todo y que tenga la posibilidad técnica de que vuelva a ser considerado util
para lo que fue creada, valiéndose de la técnica mas adecuada en el momento de
su intervencion.

Liberacion: Comprende la eliminacion de partes del edificio o elementos
accesorios adicionados, que desnaturalizan su ordenamiento espacial, su
composiciéon o atentan contra su estabilidad, a la vez que permite rescatar las
caracteristicas arquitectdnicas, tipoldgicas, pictdricas, etc., originales de un
inmueble.

Esta accion estd encaminada a recuperar elementos varios que hayan sido
sustituidos o reemplazados por otros que no son parte conformantes de la
construccion valorada (que puede estar constituida con varias agregaciones,
coherentes unas con otras), con la condicion de que los nuevos elementos tengan
una identificacion o lectura de informacion reciente.

Todas las acciones anteriores deberan ser justificadas técnicamente ademas de su
contexto tedrico que sera base de su actuacion.

Restauracion: Es la intervencién de caracter excepcional. Su finalidad es
recuperar los valores estéticos, historicos y culturales de un monumento
fundamentado en el respeto de los elementos antiguos y de los elementos
auténticos.

Es la tipologia originaria de la actividad de recuperacion integral de un inmueble,
y de la cual se han subdividido las otras actividades especificas de acuerdo a su
particularidad de accidon y de colaboracidon con otras ramas de las ciencias que
intervienen en la misma; el fin mediato es que el bien sea, en lo posible, integro
y auténtico para el conocimiento y deleite de las generaciones actuales y futuras.
Sin embargo, dependiendo de su tratamiento, llevard la impronta de la
intervencion actual, por mas minima que sea.

Son intervenciones que implican una operacién global o parcial de un conjunto o
de una individualidad arquitectonica de alta valoracidon, que tiene como fin
preservar y revelar valores estéticos e historicos y se basa en el respeto de su
condicién original verificada en los documentos auténticos previamente
investigados  interdisciplinariamente  (arqueologia, historia, materiales
constructivos, etc.) Este tipo de intervencion estd encaminada a devolver al
inmueble los ambientes con que fueron disefiados, tendiendo hacia sus relaciones
funcionales primarias, esto cuando se conserva el bien original.

g) Restitucion: Es la intervencidon que permite la reposicién de elementos que se
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h)

han perdido por diferentes circunstancias o que por su grado de deterioro no
permite su restauracion debiendo ser identificables mediante el uso de materiales,
fichas, leyendas u otros medios que los diferencie de los originales. Se
consideraran aspectos basicos: medidas, proporciones, relaciones y materiales a
emplearse, para que el elemento o parte restituida, sin ser una recreacion
arquitectonica (falso historico), mantenga unidad visual en todos los aspectos con
la estructura original. Es parte del concepto general de restauracion, el mismo que
se caracteriza por tratar de conformar un proceso en la medida de contar con un
elemento de igual valor al original, su porcentaje de valoracién dependera del
conjunto sobre el total de restitucion realizado sobre el original.

Reintegracion: Es la intervencion que permite la reposicion total o parcial de
elementos que se encuentran presentes pero que, por diferentes circunstancias han
llegado a un estado irreversible de deterioro, como también a elementos que por
alguna circunstancia han sido movidos de su sitio y que se pueden recolocar en
el mismo (la forma perfecta de esta operacion es la llamada anastilosis). En el
primer caso, deben ser identificables mediante fichas, leyendas u otros medios.
Este proceso es parte del concepto general de restauracion, pero con la
condicionante de que la parte reintegrada formo parte del todo en su momento, y
al momento de que por cualquier medio tecnoldégico actual se proponga la
reintegracion, el valor sobre la pieza reintegrada tendré igual valor intrinseco que
una restituida.

Refuerzo: Cuando partes o elementos estructurales de un edificio se hayan
deteriorado a tal grado que es imposible su consolidacion, se recurrird al uso de
elementos nuevos o refuerzos, tales como placas de acero y otros que puedan
aplicarse. Como su nombre lo indica, esta operacion se orienta a otorgar nueva
consistencia estructural a un edificio o parte de él.

Cuando un elemento integrante de una estructura de un bien inmueble, estructural
o complementaria, haya perdido su coherencia como material, se ha procedido a
establecer esta metodologia de intervencion, la cual radica en que la misma se
pueda conseguir su nueva conformacion recuperando sus propiedades anteriores.

Reconstruccion: Se reitera que esta es una operacion excepcional, debe obedecer
a imperativos en los que, por ejemplo, se encuentre de por medio un hecho
historico de interés nacional o que se requiera sentar un precedente aleccionador.

Esta categoria esta definida bajo dos criterios bésicos: el primero, que se refiere
al hecho de que una edificacion por sus condiciones, se encuentra en un estado
de conservacidn ruinoso o que amenaza ruina o que se han deteriorado de manera
irreversible sus elementos soportantes como muros, paredes o cimentacion.

Entonces, debe procederse a su reconstruccion utilizando el mismo sistema
constructivo preexistente.

El segundo caso tiene relacion con estructuras inventariadas que, por manifestar
mala intencion o descuido, son destruidas, debera obligarse a su reconstruccion
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k)

1)

de acuerdo a las caracteristicas tipologicas, estructurales, constructivas
preexistentes y formales. Sin embargo, deberd identificarse con claridad que es
un elemento nuevo.

Este tipo de intervencidn se efectiia cuando en un bien inmueble se haya perdido
cualquier elemento constitutivo del mismo, por la razéon que fuere, sin embargo
para realizar este tipo de intervencidn se requiere de mayor informacion, pues
depende del grado de deterioro a que haya llegado el inmueble, para lo cual el
procedimiento es el emplear el mismo sistema constructivo original e ir
empatando con el antiguo con el fin de que no haya invasiéon tecnologica en
perjuicio de la tradicional, sino lo contrario que se complemente la una con la
otra, el estudio guiara la intervencion.

Remodelacion y Complementacion Funcional: Este tipo de intervenciones
aplicable a arquitectura historica, vernacula, modesta o popular, permitira
devolver y dotar condiciones de habitabilidad perdida, deteriorada o nueva
mediante adecuaciones de elementos que otorguen confort ambiental y espacial.
Estas intervenciones denotaran su contemporaneidad y deberdn ser reversibles a
la estructura original.

Sin embargo, cuando existe un cambio de uso y existen nuevos requerimientos
las condiciones serdn mas funcionales con el nuevo uso, todo depende del tipo de
inmueble y de su grado de proteccion; intervenciones denotaran su
contemporaneidad y deberan ser reversibles a la estructura original.
Reubicacion: Seréd de caricter excepcional por razén de rescatar o mantener un
monumento. Este tipo de intervencion es de un tratamiento muy dréstico en todas
sus formas que se quiera tratar. Para su implementacion habra que estudiar su
metodologia, el lugar a donde se trasladara y sus consecuencias inmediatas.

m) Demolicion: Dentro de este grupo se han catalogado en forma preliminar aquellos

edificios que de manera clara rompen con las caracteristicas del tejido urbano en
términos de ocupacion, utilizacidn del suelo, altura y volumen de edificacion, sin
aportar con valores de una arquitectura posterior. En la nueva propuesta se
deberan recuperar las caracteristicas de homogeneidad o de estratificacion
armonica del ambito en el que se encuentran. Este tipo de intervencion se
caracteriza por la decisioén de los organismos competentes a que se llegue a este
punto en la restauracion de un bien inmueble, si bien es cierto que dentro del
campo de la conservacion se puede llegar a conservar hasta los pedazos de muros
originales de cualquier cultura, en casos extremos se llegara a actuar de acuerdo
a los estudios que se realizaren en su recuperacion.

Nueva Edificacion: Se refiere al caso de solares vacios que en la actualidad
estan afectando a la integridad del conjunto urbano. Al respecto se establece la
normativa en términos de ocupacion y densidad del uso del suelo, asi como la
altura y volumen de edificacién en correspondencia con las caracteristicas del
area donde se encuentran ubicados. Para este caso deberan adoptarse los criterios
y principios establecidos dentro de la arquitectura contemporanea, tanto en
planeamiento especial, sistema constructivo y estructura, debiendo ceiiirse a la
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0)

p)

presente normativa.

Cuando una edificacién protegida ha sido derrocada con autorizacion municipal
por amenaza de ruina, se autorizara la construccidon de una nueva edificacion por
parte de la Comision Técnica de Patrimonio y Cultura, de que la propuesta
presentada garantice su adecuada integracion al entorno urbano.

Las nuevas edificaciones integradas a las existentes en las areas historicas de origen
colonial o republicano, deberan cumplir con las siguientes normas:

a. Se respetard la linea de cubiertas del entorno inmediato en el que se
inscribe la nueva edificacion

b. Se respetara la tipologia de patios existentes.

c. La ubicacion de bloques de escaleras no debe afectar la estructura ni las
fachadas del inmueble;

d. Los zaguanes de acceso principal podran ubicarse al centro o a los
costados de la edificacion propuesta, y su ancho minimo sera de un metro
ochenta centimetros;

e. El disefio de fachadas de nueva edificacién, integrada a conjuntos
historicos, se regird en su composicion a la proporcion dominante entre
vanos y llenos del tramo en el que se inscribe el proyecto

f. La altura de planta baja, a no ser por razones de las pendientes del terreno,
no serd menor a la altura de los otros pisos;

g. Las ventanas seran preferentemente rectangulares y de composicion

vertical.

h. No se permiten los volados o voladizos de ambientes cerrados de
cualquier tipo.

Puesta en valor: Comprende el habilitar el patrimonio cultural de las condiciones
objetivas y ambientales, que, sin desvirtuar su naturaleza, resaltan sus
caracteristicas y permiten su Optimo aprovechamiento, aumentando su valor
cualitativo, tomando en cuenta las ventajas econdmicas asociadas al mismo. Se
trata de poner en productividad una riqueza inexplotada que lejos de mermar su
significado lo acrecienta, pasandola del dominio exclusivo de las minorias
eruditas al conocimiento y disfrute de la mayoria de la poblacion. Es una accion
sistematica eminentemente técnica, dirigida a utilizar un bien conforme a su
naturaleza, destacando y exaltando sus caracteristicas y valores, hasta colocarlo
en condiciones de cumplir a plenitud la funcién a que seréd destinado.
Proteccion al Paisaje Natural y Urbano: Las protecciones se cumpliran de
acuerdo a las normativas ecologicas para evitar la contaminacion y alteracion del
paisaje.

a) Ampliacion: Obra que incrementa el drea cubierta de un inmueble y que

deberd expresar su cardcter contemporaneo e integrarse coherentemente a
la edificacion existente.
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b) Rehabilitacion: Las intervenciones de rehabilitacion de los predios
catalogados como rehabilitables, tienen como finalidad la de recuperar y
elevar las condiciones de habitabilidad de una edificacién existente, a fin
de adaptarla a las necesidades actuales. Se sujetaran a las siguientes normas:

a. Respetara la tipologia de la edificacion;

b. Se admite la incorporacion de elementos necesarios para dotar de
mejores condiciones higiénicas y de confortabilidad;

c. Se permite cubrir los patios con material transliicido o transparente,
sin que ello signifique cambiar proporciones o producir
transformaciones de los elementos constitutivos del patio;

d. La construccion de cubiertas en los patios debera ser reversible;

e. En las areas histOricas patrimoniales, la altura maxima sera la que
determine la zonificacion especifica para cada predio;

f. La altura de entrepiso estara determinada por la existente o se tomara
como referencia la altura de las edificaciones aledanas;

g. Se permite el uso de claraboyas a ras de cubierta, o elevadas con la
misma inclinacién de cubierta que permita un espacio libre maximo de
0.30 m;

h. Las cubiertas mantendran pendientes no Inferiores a treinta grados
ni mayores a cuarenta y cinco grados, y su recubrimiento superior sera
de teja de barro cocido, salvo los casos excepcionales de edificios cuyo
disefio original tenga otros materiales;

i. No se modificaran las fachadas;

j- Se prohiben los recubrimientos con materiales ajenos a la
composicion basica, a las texturas propias de las edificaciones
historicas o a los sistemas constructivos de fachadas y muros externos;
k. Se recuperaran las caracteristicas morfoldégicas y ornamentales de
fachadas, tales como aberturas y llenos, aleros, balcones, portadas,
balaustradas, antepechos y resaltes;

I. En caso de pérdida de elementos de fachada o parte de ellos, podra
recrearselos, expresando la intervencidon contemporanea, pero siempre
en armonia con lo existente;

m. La consolidacién de muros de adobe o tapial, podrd realizarse
unicamente con materiales de tierra cruda o cocida, piedra o madera.
En los casos justificados técnicamente, se podran construir estructuras
adicionales a las existentes, que se regiran por las siguientes normas:

- Podran utilizarse materiales y sistemas constructivos, tradicionales o
contemporaneos, incluyendo tecnologias alternativas, siempre Yy
cuando éstas sean probadas y compatibles con la estructura intervenida
y las adyacentes;

- Las estructuras de acero u hormigén deben aislarse de los muros
preexistentes mediante una separacion de al menos seis centimetros;
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esta separacion serd con materiales aislantes apropiados entre los
muros y el hormigén o el hierro, a fin de que esté debidamente
protegida de la humedad y de las filtraciones; las estructuras completas
de acero u hormigoén tendran cimentacion independiente. Se adjuntara
los detalles constructivos y los informes necesarios para sustentar las
propuestas;

n) Las puertas y ventanas de edificaciones en areas histdricas se sujetaran

a las siguientes disposiciones:

-En la rehabilitacion de edificaciones en areas patrimoniales debera
reutilizarse o replicarse las puertas y ventanas con las caracteristicas
de disefio y materiales que originalmente tienen o tenian en caso de
haberse destruido o desaparecido. Por razones de falta de referencias
evidentes o por nuevo uso autorizado, para la edificacion podran
permitirse disefios y materiales alternativos acordes con las
caracteristicas de la edificacion y como parte del proceso de
aprobacion de los planos arquitectonicos;

0) En las ventanas tipo vitrina, se aceptaran las siguientes opciones:

- Ventanas sin ninglin elemento adicional, que facilite la exhibicion

permanente de articulos;

- Cubre ventanas desmontables de madera hacia el exterior, pudiendo
disponerse atras del vidrio, de cortina metalica tipo coqueado; vy,

- Contraventanas de madera al interior, las cuales pueden ser fijas,
moviles o desmontables;

p) No se permite eliminar ni cerrar los balcones, excepto si ésta es una
caracteristica original de la edificacion rehabilitada. En este caso, se
justificara con los documentos graficos necesarios;

q) En las areas historicas se permite el uso de lonas de proteccion solar
sobre accesos, vitrinas y ventanas, y de marquesinas sobre accesos,
siempre y cuando sean de estructura liviana con sujeciones en la
fachada y cuya altura util respecto a la acera no sea menor a dos metros
cincuenta centimetros. Seran reversibles, y de considerarlo necesario,
la Municipalidad podra disponer su retiro. Tendrd una proyeccion
maxima hacia la calle de un metro veinte centimetros, siempre y
cuando no vaya mas alla de los 0.20 m. antes del borde de acera. Esta
disposicion sera aplicable siempre y cuando haya la suficiente
justificacion por el uso requerido en los sitios especificos propuestos;

Art. 27. - Niveles de Intervencion. - Se han establecido cuatro niveles de intervencion:
1,2,3 y4. Los tres primeros corresponden a las edificaciones y conjuntos Inventariados
en cuyas fichas de registro, inventario y catalogacion se encuentran especificadas en el
sistema de inventario de bienes culturales del INPC de manera individual o de conjunto,
en la que se indica la intervencion permitida; y, el cuarto se refiere a las edificaciones
no inventariadas o calificadas como negativas.

a) Nivel 1: Inmuebles y conjuntos con proteccion absoluta. - Este nivel corresponde
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a los inmuebles que por sus caracteristicas arquitectonicas son ejemplos singulares que
se convierten en hitos irrepetibles; cuya conservacion representa un testimonio tangible
de una época.

Es la categorizacion que prevé la proteccion de la edificacion que no podrad ser
modificada y en las que las intervenciones permitidas son de: conservacion orientada
al mantenimiento, restauracion, consolidacion, reintegracion, liberacion de elementos
no compatibles, y adecuacion a nuevos usos compatibles o recuperacion de condiciones
de habitabilidad.

Los usos recomendados preferentemente seran los de equipamiento de servicios
sociales y culturales, de emprendimientos patrimoniales, los de vivienda y otros
compatibles.

b) Nivel 2: Inmuebles y conjuntos con proteccion condicionada. - A este nivel de
proteccion corresponden los edificios y conjuntos de valor arquitectonico y urbano que
por haber sufrido transformaciones de cierta importancia o por ser imperativo su
acondicionamiento a otros usos, se permiten cierto tipo de obras y niveles de
intervencion segun los siguientes grados:

Grado A: Inmuebles y conjuntos rehabilitables con recuperacion. - En estos
edificios y conjuntos las intervenciones permitidas son de: conservacion,
reestructuracion, consolidacion, reintegracion, liberaciéon de elementos no
compatibles y adecuacion para nuevos usos, siendo el factor predominante de la
intervencion la recuperacion de elementos tipologicos de fachada, cubierta,
implantacion y caracteristicas volumétricas. Se permite también la realizacion de
obra nueva con disefio integrado como complemento a las demandas funcionales,
las que deberdn integrarse a las caracteristicas del entorno tanto del paisaje
construido como el natural.

Grado B: Inmuebles y conjuntos modificables con condiciones. - Se permite la
remodelacion formal y funcional, ampliaciones, obra nueva integrada, bajo las
condiciones establecidas en la ficha de inventario, sean de proteccion de fachadas
frontal, lateral y posterior, sistema constructivo, emplazamiento, volumen y/o
elementos ornamentales y constructivos. Los usos recomendados en los dos grados,
preferentemente serdn: vivienda, comercio, servicios turisticos y administrativos,
emprendimientos patrimoniales y equipamiento de servicios y otros compatibles.

¢) Nivel 3: Proteccion de Conjunto. - Las nuevas construcciones en las areas historicas
seran disefiadas tomando en cuenta las caracteristicas del conjunto en altura, volumen,
portales, retiros laterales, altura de entre pisos, relacion de llenos y vacios, materiales
de cubierta; se aplicaran conceptos de disefio nuevo integrado. Los usos permitidos
preferentemente serdn para vivienda, comercio, servicios turisticos, emprendimientos
patrimoniales y administrativos, equipamiento de servicios y otros compatibles.
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En esta categoria se encuentran los inmuebles con calificacion C, que es el siguiente:

Grado C: Nueva edificacion con condiciones de proteccion al conjunto. Se aplica
a las edificaciones que requieren refaccion para integrarse al conjunto, cuyo disefio
se realizara utilizando los conceptos de integracién arquitectonica y urbana. La
aplicacion de estas categorias, se especifican en las fichas de catalogacion
individual de cada una de las edificaciones inventariadas, que consten en el SIPCE
del INPC.

d) Nivel 4: Inmuebles catalogados como negativos y edificaciones no inventariadas:
Comprende las siguientes edificaciones:

a. Inmuebles con catalogacion negativa: que se encuentren en las zonas urbanas
de Primero y Segundo Orden que afecten a la imagen de los conjuntos
patrimoniales, se exigira su demolicion o redisefio con fines de rehabilitacién o
sustitucion por una nueva edificacion que conserve las caracteristicas urbano
arquitectonicas del entorno aplicando los conceptos de disefio nuevo integrado.

b. Inmuebles que amenacen ruina: serdn sometidos a evaluacion de especialistas
para la realizacion de propuestas de salvamento, consolidacion estructural,
restauracion o conservacion de ruina. Las edificaciones que no puedan recuperarse
y que estén ubicadas en las zonas protegidas y conjuntos patrimoniales se permite
su demolicion y construccion de obra nueva, bajo regulaciones de altura,
volumenes, portales, implantacion y otras caracteristicas reguladas en la presente
ordenanza, para proteger a todo el conjunto.

Las edificaciones que se construyan en los lotes vacantes, deberan sujetarse a las
siguientes condiciones para la realizacion de disefios nuevos integrados:

1. A las caracteristicas del entorno natural: Mantenimiento de la morfologia del
terreno o garantia técnica y paisajistica de que las modificaciones producidas no
amenacen la estabilidad del terreno ni la calidad del paisaje. Mantenimiento y
reforzamiento de la estructura vegetal en el lote.

2. A las caracteristicas del entorno construido: Fortalecimiento de los
conjuntos ambientales, urbanos o arquitectonicos existentes (impedir rupturas).
Fortalecimiento del Paisaje y morfologia de las Imagen remota que generen a la
distancia.

3. A las caracteristicas morfologicas de las edificaciones patrimoniales
colindantes y conjuntos edificados: Volumetria, altura de cumbreras y aleros,
altura y nimero de pisos con relacion al espacio publico (plazas, calles, pasajes,
etc.) niveles de entrepiso, forma de la cubierta, color, texturas, formas y otros
elementos. Continuidad de retiros, portales, galerias, ventanales y balcones.
Adosamientos o retiros laterales y conformacion de pasajes, calles escalinatas y
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otros elementos urbanos. Materiales y técnicas tradicionales (condicionados o
restringidos).

Art. 28. - Intervenciones para Recuperar Imagen. - Las intervenciones que se
recomiendan para recuperar la imagen, se refieren a tres acciones:

1. Recuperacion del volumen construido: Eliminacion de afiadidos, sobre todo
los que emergen de las cubiertas, considerados elementos extrafios, como:
tanques de agua, antenas, terrazas con usos de bodega y depdsitos, y otros que
alteren la unidad del conjunto.

2. Recuperacion de pendientes y materiales de las cubiertas: Las cubiertas
mantendran las pendientes promedio en el area circundante y, como material de
recubrimiento, teja de arcilla cocida o similar a las de las cubiertas tradicionales
del entorno debiendo eliminarse materiales que alteren la imagen y color de la
ciudad y el paisaje. Se debera integrar soluciones de desalojo de aguas lluvias y
conexion domiciliaria al alcantarillado pluvial de la ciudad.

3. Mantenimiento de fachadas: se eliminaran materiales que no sean parte de la
construccion original que alteren las caracteristicas tradicionales de las fachadas
y que sean incompatibles con los materiales originales. En general se realizaran
acciones de conservacion. Las fachadas posteriores y culatas de cubiertas podran
completarse o rediseflarse con elementos nuevos contemporaneos usando los
conceptos de integracion. Las propuestas deberan tomar en cuenta aspectos
historicos, formales, constructivos, colores, eliminacion de instalaciones y
elementos extrafios que permitan el rescate de las caracteristicas formales
originales.

CAPITULO IV

DE LAS SANCIONES, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CONTROL Y PRESERVACION

SECCION I
DE LAS SANCIONES

Art. 29. - Procedimientos. - Los procedimientos para el juzgamiento y sanciones
respectivas a las acciones que no cumplan con las disposiciones de la presente ordenanza
estaran sujetas a las disposiciones del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Cultura, Ley de Patrimonio, Cédigo
Organico Integral Penal, Codigo Organico Administrativo, y demds normativa conexa
relacionada a temas patrimoniales.

Art. 30. - Regulacion de sanciones. - La imposicion de sanciones en cuanto al
incumplimiento de los procesos administrativos y acciones atentatorias contra el
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patrimonio edificado y espacios publicos del canton, se encuentren regulados en la
normativa municipal.

Art. 31. - Del juzgamiento. - Las infracciones a las disposiciones de la presente
ordenanza seran juzgadas por la seccion de Administracion de Justicia.

Art. 32. - Imposicion de sanciones. - Las sanciones que se impongan afectaran a los
inmuebles independientemente de sus titulares de dominio.

Art. 33. - Sancion en el caso de alteracion de las caracteristicas formales. - Se
aplicard una sancion econdmica de dos remuneraciones bésicas unificadas, a los
propietarios de inmuebles patrimoniales que alteren los elementos y caracteristicas de
los bienes patrimoniales.

Art. 34. - Falta de derrocamiento de elementos afiadidos. - Se aplicard una sancion
econdmica de dos remuneraciones basicos unificadas a los propietarios de inmuebles
patrimoniales que no cumplan lo determinado en el literal ¢) del Art. 26 de la presente
ordenanza. Adicional a la multa, debera restablecer la configuracion original al igual que
los detalles constructivos y decorativos.

En el caso de que se hayan alterado las caracteristicas formales de los espacios que en
el articulo 26 de la presente ordenanza, se establece; adicional al pago de la multa debera
restablecerse la configuracién original al igual que los detalles constructivos y
decorativos.

La Direccion de Planificacion del desarrollo, con el informe de la Jefatura de Control
Publico, solicitara a al sistema de justicia municipales el inicio del proceso sancionador.

Art. 35. - Falta de permisos en la ejecucion de los trabajos. - Se aplicard una sancion
de hasta veinte salarios basicos unificados a quienes realicen la restauracion,
rehabilitacion o reparacion de los bienes que pertenezcan al Patrimonio Cultural
Nacional del Estado sin la aprobacion previa.

La Direccion de Planificacion del desarrollo, con el informe de la Jefatura de Control
Publico, solicitara al sistema de justicia municipales, inicie el tramite legal respectivo.

Art. 36. - Falta de mantenimiento. - Se sancionara con cinco salarios bdasicos del
trabajador en general, el deterioro de la edificacion patrimonial por falta de
mantenimiento. Sin perjuicio de la multa el propietario deberd tomar las acciones
inmediatas para frenar su deterioro, de no hacerlo el Gobierno Auténomo Municipal del
Canton Salcedo podra proceder a la declaratoria de utilidad publica o expropiacion.

Art. 37. - Incumplimiento a la obligacion de reponer dafios. - Se aplicard una sancion
economica de veinte a cuarenta salarios basicos unificados el incumplimiento de reparar
integralmente el dafo causado a los bienes que pertenezcan al Patrimonio Cultural
Nacional y del Estado en los plazos que establezca la Direccion de Planificacion del
Desarrollo, sin menoscabo de las acciones legales pertinentes.
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Art. 38. - Incuria en la conservacion de los inmuebles. - Cuando el propietario del
inmueble de valor patrimonial inventariado por accion u omision lo dejare destruir o
deteriorar la multa serd proporcional al dafio causado hasta por cien salarios basicos
unificados, debiendo el propietario restituir el bien con caracteristicas y sistemas
constructivos originales, en el plazo que disponga la Direccion de Planificacion del
Desarrollo. La sancion maxima se aplicard cuando se haya afectado la totalidad del bien,
en funcion de ello los calculos seran proporcionales.

Art. 39. - Decomiso de bienes utilizados en la infraccion. - Los bienes que se hayan
utilizado en el cometimiento de la infraccion, seran decomisados siguiendo el
procedimiento legal pertinente.

Art. 40. - De las Denuncias. - la Jefatura de Control Publico, informara a Procuraduria
Sindica de darse casos de derrocamiento de edificaciones inventariadas como Patrimonio
Cultural del Estado, Procuraduria Sindica, presentard la respectiva denuncia en el ente
competente, con la finalidad de la aplicacion de lo manifestado en la Seccion Quinta,
articulo 237 del Codigo Organico Integral Penal.

Art. 41. - Responsabilidad de los servidores publicos. - Los servidores publicos del
Gobierno Autonomo Municipal de Salcedo que con su omision en el ejercicio de sus
funciones coadyuvare directa o indirectamente para que se infrinjan las disposiciones de
la presente Ordenanza, seran responsables en via administrativa, sin perjuicio de la
sancion civil o penal pertinente.

Art. 42. - Accion popular. - Cualquier ciudadano est4 facultado para denunciar ante el
Gobierno Autonomo Municipal del Canton Salcedo de cualquier actividad relacionada
con el trafico ilicito de bienes patrimoniales, denuncia que podra mantenerse en reserva.
El incumplimiento de la preservacion y mantenimiento y el cambio de sitio injustificados
de los bienes patrimoniales bajo custodia de personas naturales o juridicas publicas o
privadas, sera motivo de inicio de procesos ante Fiscalia.

SECCION 11
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 43. - Del procedimiento sancionador. - En lo relacionado a todo el procedimiento
sancionador, se aplicara las disposiciones que sobre esta materia regula el Codigo
Organico Administrativo.

SECCION II1
DEL CONTROL Y LA PRESERVACION

Art. 44. - Control y preservacion local. - En el marco de la competencia para preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton Salcedo
y construir los espacios publicos para estos fines, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Salcedo, realizard las siguientes actividades de
control y preservacion:
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1. Velar por la preservacion, mantenimiento y difusiéon del patrimonio cultural
tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica y lingiiistica, de la memoria
colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad
plurinacional e intercultural del canton;

2. Supervisar los lugares, espacios y contenedores cantonales en los que existan
bienes culturales patrimoniales locales y en el caso de los bienes culturales
patrimoniales nacionales informar al ente rector de la competencia en caso de que
estos estén expuestos a cualquier situacion de riesgo;

3. Adoptar medidas precautelatorias y salvaguardias para la proteccion del
patrimonio cultural local;

4. Monitorear y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural local de su
circunscripcion;

5. Autorizar el cambio de ubicacion de bienes culturales patrimoniales locales dentro
de su respectiva circunscripcion territorial, observando la normativa vigente;

6. Autorizar y supervisar las intervenciones del patrimonio cultural local, lo que
incluye restauraciones, rehabilitaciones, entre otros, de conformidad con la
normativa correspondiente;

7. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 45. - De la prohibicion de remodelaciones, modificaciones y reconstrucciones.
- No podran realizarse remodelaciones, modificaciones, reconstrucciones ni
reparaciones de los bienes inmuebles patrimoniales, sin previa autorizacién de la
Direccion de Planificacion del desarrollo.

Los propietarios que manifiesten negligencia, incuria o descuido del inmueble
patrimonial, deberdn obligarse a su reconstruccion de acuerdo a las caracteristicas
tipoldgicas, estructurales y constructivas preexistentes; sin perjuicio de que el Gobierno
Autonomo Municipal del Canton Salcedo, traslade los valores que se deduzcan de la
destruccion del patrimonio al cobro del impuesto predial.

Art.46. - Del descuido de bienes patrimoniales. - Cuando los propietarios descuiden o
actiien en contra del correcto mantenimiento de su edificacion, poniendo en peligro su
estado y deteriorando la imagen del sector y la ciudad, tendran un plazo de sesenta dias
para realizar las gestiones de conservacion.

Art. 47. - De las destrucciones. - Los propietarios que destruyan o causen dafios con
dolo en los inmuebles patrimoniales, sin perjuicio de la accion penal, tienen la obligacion
de restituir en un plazo no mayor a doscientos dias calendario el bien patrimonial.

Art. 48. - De la certificacion. - Para cualquier trabajo a efectuarse en los inmuebles
ubicados dentro de las areas patrimoniales, serd requisito previo obtener del Sistema de

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1182 Lunes 23 de marzo de 2026

Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano - SIPCE, a través de la Direccion de
Planificacién del desarrollo, un certificado en que conste si el inmueble estd o no
incluido dentro del inventario y clasificacion de monumentos y bienes de preservacion
arquitectonica, con el objeto de observarse lo que en ¢l se determina.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El Gobierno Autonomo Municipal del Canton Salcedo a través de la
Direccion de Desarrollo Social, Econdémico, Cultura y Turismo y la Direccion de
Planificacion del desarrollo, y la Direccion de Seguridad Ciudadana, Control Publico y
Control de Riesgos realizard inspecciones permanentes de los bienes patrimoniales
inmuebles individuales, asi como de los que se encuentran en areas histéricas declaradas
Patrimonio Cultural.

SEGUNDA: El contenido de esta Ordenanza se entenderd dentro del contexto y en
funcion fundamental de los objetivos de proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural material e inmaterial del cantén Salcedo, en el marco del cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, la
resolucion del Consejo Nacional de Competencias relacionada a la transferencia de
competencias patrimoniales y de otros cuerpos legales correspondientes.

TERCERA: En todo lo no previsto en esta Ordenanza se aplicaran las disposiciones de
la Constitucion de la Republica, Ley de Patrimonio Cultural y su Reglamento, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Orgéanico
Administrativo; y, demas leyes conexas o afines con las presentes disposiciones.

CUARTA: A partir de la vigencia de la presente ordenanza quedan sin efecto ordenanzas
y resoluciones relacionadas con la preservacion y proteccion de las areas historicas y
patrimonio arquitectonico del canton de Salcedo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: A partir de la promulgacion y puesta en vigencia de la presente ordenanza,
y en plazo de 180 dias, la Direccion de Planificacion del Desarrollo procedera a depurar
y actualizar el inventario de bienes patrimoniales.

SEGUNDA: Todos los tramites iniciados deberan ser evacuados en un término de 60
dias desde la vigencia de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogase todas las ordenanzas, resoluciones y demds normas que se opongan a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL
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La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su Publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Salcedo, a los 04 dias del mes de marzo del 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion constituye un eje importante para el desarrollo de la gestion publica,
esto permite orientar y mejorar las acciones institucionales para el cumplimiento de
los objetivos y metas, para asi cumplir el proceso, desarrollar y mejorar los
conocimientos y habilidades para realizar los proyectos, programas y objetivos de
manera eficiente y asi apoyar el fortalecimiento progresivos para sus capacidades, en
este marco los Gobiernos Auténomos Descentralizados, tienen la responsabilidad de
formular, actualizar y ejecutar sus instrumentos de planificacion en coherencia a los
lineamientos nacionales vigentes.

Con la aprobacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, se establece un marco
estratégico renovado que define prioridades, objetivos, politicas y metas nacionales
orientadas al desarrollo integral y sostenible del pais. Dicho instrumento incorpora
enfoques transversales como la sostenibilidad ambiental, la reduccion de brechas
territoriales, la inclusion social, la eficiencia institucional y la articulacién multinivel del
Estado.

En este contexto, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de
Yaguachi debe realizar el proceso de alineacion de su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y demas instrumentos de planificacion institucional
al nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, con el
proposito de asegurar la coherencia vertical y horizontal de la planificacién publica.
Este proceso permite articular las competencias y acciones del nivel cantonal con las
politicas nacionales, optimizar el uso de los recursos publicos, fortalecer la gestién por
resultados y contribuir de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Estado.
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ORDENANZA No. 002-2026.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE YAGUACHLI.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que, son deberes primordiales del Estado; “Fortalecer la unidad nacional en la
diversidad”; y, ademas, en los numerales 5 y 6 establece la accion de; “Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir’,
ademas de; “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”.

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que; “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningtn caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion”.

Que, el articulo 85, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
menciona que; “Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de
bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto”.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, resalta que; “La
planificaciéon garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, el articulo 262, 263, 264 y 267 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, expresa que los gobiernos regionales autdonomos tienen la competencia
exclusiva, sin perjuicio de las otras que determine la Ley que regula el Sistema
Nacional de Competencias de; “Planificar el desarrollo regional y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial”.

Que, el articulo 276, numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce que el régimen de desarrollo tiene como objetivo; “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado”.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, subraya que; “E/
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
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indicativo para los demas sectores”’.

Que, el articulo 3, literal ¢, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacién, asegura que; “Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales,
en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para
el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de
sus competencias y el uso eficiente de los recursos”.

Que, el articulo 3, literal e, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacion, sostiene que; “Los gobiernos autonomos descentralizados tienen
la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir
asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano’.

Que, el articulo 31, literal b, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia Descentralizacién, sostiene que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado regional; “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial regional, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas regionales, en el marco de sus competencias
establecidas en la Constitucion y la ley”.

Que, el articulo 323 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, reconoce que; “El 6érgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el
organo legislativo del gobierno autobnomo, por simple mayoria, en un solo debate y
seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicaciéon en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para
ello (...)".

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
establece que; “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacion”.

Que, en el articulo 8 de la Resolucion No. 002-CNC-2017 (15 de mayo de 2017),
sostiene que; “Para la aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan reportar al ente rector de la planificacion
nacional la siguiente informacion, validada y verificable (...)a) Todos los objetivos
estratégicos y metas de resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, aprobado y vigente, vinculadas a la planificacion nacional y a las
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competencias exclusivas por nivel de gobierno (...)".

Que, en el articulo 3, numeral 2 de la Resolucién Nro. 018-CTUGS-2024 (12 de
noviembre de 2024), se conoce que; “El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demas
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”.

Que, mediante la Resolucion Nro. 012-2025-CNP (21 de agosto de 2025), el Concejo
Nacional de Planificacion conocié y aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029
y su Estrategia Territorial Nacional, en su integridad y contenidos.

Qué, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete a
través del Acuerdo No. SGAPPG-2025-007 (19 de diciembre del 2025), expide las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2025 — 20297, su Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; ACUERDO Nro. PR-SGA-2025-094 (16 de enero de 2025).

Qué el Concejo Cantonal de Planificacion del Sistema De Participacién Ciudadana del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yaguachi, en sesion
de concejo del 12 de febrero de 2026, revis6 y emitié Informe Favorable de la
propuesta de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
San Jacinto de Yaguachi.

EXPIDE

ORDENANZA DE ALINEACION Y ACTUALIZACION DE LA FASE DE PROPUESTA DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE YAGUACHI, AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS).

Articulo 1. Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar y
formalizar la Alineacion y Actualizacién de la Fase de Propuesta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yaguachi, correspondiente al periodo
de vigencia 2023-2027, con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador
no se detiene”, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) adoptados por el Estado ecuatoriano en el marco de los
compromisos internacionales de desarrollo sostenible, asegurando la articulacion
multinivel de la planificacidon y la coherencia de la accidén publica municipal.

Articulo 2. Aprobacion de la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: Apruébese, en todas sus partes, la alineacién de los
objetivos estratégicos, politicas publicas territoriales, metas de resultados e
indicadores del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yaguachi con los
instrumentos nacionales y supranacionales sefialados en el articulo precedente.

Dicha alineacién se encuentra debidamente sistematizada en la Matriz de
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Alineacion oficial emitida por la Subsecretaria General de Planificacién de la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion, y Gabinete
instrumento técnico-normativo que establece la correspondencia programatica,
estratégica y territorial entre los niveles de planificacion nacional y local, y que
constituye parte integrante, inseparable y constitutiva de la presente Ordenanza,
con pleno efecto juridico y administrativo.

Articulo 3. Alcance y obligatoriedad: Las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza son de cumplimiento obligatorio para todas las autoridades,
direcciones, coordinaciones, unidades técnicas, administrativas y operativas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yaguachi.

Asimismo, todo proceso de planificacidn, programacion, inversién publica,
formulacion presupuestaria, ejecucion de proyectos y evaluacion institucional
debera observar estrictamente la alineacion aprobada mediante esta Ordenanza.

Articulo 4. Adecuacion de los instrumentos de planificacion y gestion:
Dispéngase a la Direccion de Gestion de Planificacion, asi como a las demas
dependencias competentes, que realicen los ajustes, actualizaciones vy
adecuaciones necesarias a los planes, programas, proyectos, carteras de
inversion, presupuestos institucionales, planes operativos anuales y demas
instrumentos de gestion, a fin de garantizar su correspondencia con la alineacion
del PDOT aprobada.

Estas adecuaciones deberan observar los principios de eficiencia, eficacia,
sostenibilidad fiscal, enfoque territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental,
transparencia y participacion ciudadana.

Articulo 5. Seguimiento, evaluaciéon y control: La Direccion de Gestion de
Planificacion sera responsable de coordinar el seguimiento y evaluacién del
cumplimiento de la alineacion del PDOT, debiendo:

a) Verificar la coherencia de los instrumentos institucionales con la presente
Ordenanza;

b) Consolidar informacién de avances, metas e indicadores;

c) Emitirinformes técnicos peridédicos para conocimiento del Ejecutivo Cantonal,
del Concejo Municipal y de los organismos de control y planificaciéon nacional.

Articulo 6.- Articulacién interinstitucional: ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yaguachi promovera la articulacion con
otros niveles de gobierno, entidades publicas y actores territoriales, con el fin de
fortalecer la implementacion de politicas publicas alineadas al Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los ODS.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de Yaguachi, a
través de la Direccion de Gestion de Planificacion, procedera a reportar la informacion
correspondiente al cumplimiento de metas, avances e indicadores del PDOT alineado,
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en el Sistema de Informacioén de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (SIGAD),
especificamente en el Moédulo de Cumplimiento de Metas, una vez que la
Subsecretaria General de Planificacion de la Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacién y Gabinete, habilite oficialmente el ingreso de la informacién
conforme a los lineamientos técnicos y cronogramas establecidos para el efecto.

Hasta tanto se habilite dicho mddulo, las unidades responsables deberan resguardar
y sistematizar la informacion técnica que sustente el cumplimiento de esta obligacion,
a fin de garantizar la trazabilidad, transparencia y consistencia de los datos
reportados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguense expresa y tacitamente todas las normas, resoluciones, disposiciones
administrativas, instructivos internos o actos de igual o inferior jerarquia que se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con el contenido y alcance de la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion
por el érgano legislativo competente, sin perjuicio de su posterior publicacién en la
pagina web oficial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San
Jacinto de Yaguachi, acto que se realizara para fines de publicidad, transparencia
y conocimiento publico, conforme a lo establecido en la normativa vigente y los
principios que rigen el sistema juridico-administrativo del Estado.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Pleno del Concejo Cantonal de San
Jacinto de Yaguachi, a los 26 dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis,
como constancia de la voluntad soberana del 6rgano legislativo provincial y para
los fines legales correspondientes.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
KATHERINE VIVIANA fricmse siecstnicmmnte ye
OLIVARES COLL ':MA“”
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Lcda. Viviana Olivares Coll. Ab. Manuel Decker Gomez.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL.

San Jacinto de Yaguachi, 26 de febrero del 2026

El Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton San Jacinto de Yaguachi. CERTIFICA. - QUE LA ORDENANZA DE
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ALINEACION Y ACTUALIZACION DE LA FASE DE PROPUESTA DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE YAGUACHI, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), fue conocida, discutida y aprobada en las sesiones del 12
de febrero del 2026 y 26 de febrero del 2026. Esto de conformidad con el Art.
322 inciso Tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD. @z

MANUEL ALBERTO
CKER GOMEZ
“
Ab. Manuel Decker Gomez.
SECRETARIO GENERAL.

San Jacinto de Yaguachi, 26 de febrero del 2026.

Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén San
Jacinto de Yaguachi. - Toda vez que la ORDENANZA DE ALINEACION Y
ACTUALIZACION DE LA FASE DE PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN JACINTO DE YAGUACHI, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), ha sido conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Cantonal de San Jacinto de Yaguachi, en las sesiones ordinarias del 12 de febrero
del 2026 y 26 de Febrero del 2026, habiendo cumplido con las disposiciones
contempladas en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, esta Alcaldia en uso de las facultades contenidas en
el Art. 322, inciso cuarto de la mencionada ley SANCIONA en todas sus partes.

[Of e wa |
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KATHERINE VIVIANA
LIVARES COLL

lidar Gnicamente con FirmaEC

=] i
P. Prof. Viyiana Olivares Coll.
ALCALDESA DEL CANTON SAN JACINTO DE YAGUACHI.

San Jacinto de Yaguachi, 26 de febrero del 2026.

Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Jacinto de Yaguachi. - Proveyo y firmo6 el decreto que antecede la Lcda. Viviana
Olivares Coll, alcaldesa del cantén San Jacinto de Yaguachi, a los 26 dias del mes
de febrero del 2026.

Ab. Manuel Decker Gomez.
SECRETARIO GENERAL.
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PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE IMPLEMENTA CION DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS- MODIFICACION DE LA
UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA EXPONE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestion de riesgos en el Ecuador ha evolucionado de un enfoque puramente reactivo hacia un modelo
de gobernanza preventiva y resiliente. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza,
en ejercicio de su autonomia y competencia concurrente establecida en el COOTAD, reconoce que la
seguridad de sus habitantes es la base fundamental para el desarrollo sostenible del canton.

La presente reforma a la "Ordenanza de Implementacién del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién de Riesgos" responde a tres necesidades institucionales criticas:

1. Armonizacion Juridica y Técnica: Es imperativo articular la normativa local con el marco
legal nacional y los decretos ejecutivos que rigen la materia. Esta actualizacion permite que el
GAD actue bajo los principios de jerarquia y planificacion, asegurando que la gestion de riesgos
no sea un esfuerzo aislado, sino una politica publica coordinada.

2. Proteccion de la Vida y Grupos Vulnerables: La reforma se fundamenta en la obligacion ética
y legal de proteger a las personas frente a eventos adversos. Se pone especial énfasis en dotar a
la municipalidad de la autoridad necesaria para intervenir cuando existan condiciones que
pongan en riesgo inminente la integridad fisica de la ciudadania, garantizando un territorio mas
seguro.

3. Fortalecimiento de la Capacidad de Control: Una normativa sin capacidad de cumplimiento
pierde eficacia. Por ello, se propone la creacién de un régimen de infracciones y sanciones
administrativo. Esto permite tipificar conductas negligentes y aplicar medidas correctivas,
multas y clausuras mediante un debido proceso administrativo liderado por la Comisaria
Municipal, basado siempre en informes técnicos de la Unidad de Gestion de Riesgos y el Cuerpo
de Bomberos.

En conclusidn, esta reforma no es meramente administrativa; es una herramienta de gestion territorial
que busca salvar vidas, reducir la vulnerabilidad y asegurar que Tiwintza cuente con un marco juridico
moderno, sancionador y, sobre todo, preventivo.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 154, numeral 1, establece que
corresponde a las ministras y ministros de Estado ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a
su cargo y expedir acuerdos y resoluciones;

Que, la Constitucidn en su articulo 226, establece que las instituciones del Estado y servidores
publicos ejercerdn solamente las competencias atribuidas en la Ley, teniendo el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines;
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Que, el articulo 227 de la Constitucidn expresa que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, jerarquia, coordinacién y
planificacion;

Que, el articulo 389 de la Constitucioén sefiala que es obligacion del Estado proteger a las
personas y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres mediante la prevencion ante el
riesgo y la mitigacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A de 2008, se reorganiza la Direccidn Nacional de
Defensa Civil bajo la figura de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de 2009 y su reforma en el Decreto Nro. 103, la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos adquiere rango de Ministerio de Estado para ejercer
competencias de manera independiente y descentralizada;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62 de 2013 y Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 2017, se
ratifica la estructura de la Secretaria de Gestion de Riesgos como parte de la Funcién Ejecutiva;

Que, el Articulo 140 del COOTAD establece la gestién de riesgos como una competencia
concurrente de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Articulo 57, literal a), del COOTAD faculta al Concejo Municipal a ejercer la potestad
normativa para expedir ordenanzas cantonales;

Que, la Ley Organica Integral de Gestién de Riesgos y Desastres demanda de los GAD la
actualizacion de sus normativas para asegurar un marco sancionador efectivo;

Que, la Ordenanza vigente establece que la UGR debe promover la actualizaciéon de normativas,
siendo necesario dotar de herramientas coercitivas como multas y clausuras para asegurar el
cumplimiento;

En uso de sus facultades legales, expide la presente reforma a la Ordenanza:

A LA ORDENANZA DE IMPLEMENTA CION DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA.

CAPITULO I: DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 1. Incorpérese el siguiente Articulo a continuacion del Articulo 16 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 17.- Objeto del Régimen Sancionatorio: Tipificar las infracciones administrativas y establecer las
sanciones correspondientes (pecuniarias y no pecuniarias) por el incumplimiento de las normas de
prevencion, mitigacién y seguridad.
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Art. 2. Incorporese el siguiente Articulo a continuacion del Articulo 17 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL. GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 18.- Autoridad Competente: La Comisaria Municipal serd el 6érgano competente para sustanciar y
resolver los procedimientos, con base en los informes técnicos de la UGR y el Cuerpo de Bomberos
Cantonal.

CAPITULO II: CLASIFICACION Y CUANTIFICACION DE SANCIONES

Art. 3. Incorporese el siguiente Articulo a continuacién del Articulo 18 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 19.- Clasificacion: Se establecen infracciones

e Infracciones leves
e Infracciones graves
e Infracciones muy graves.

Art. 4. Incorporese el siguiente Articulo a continuacion del Articulo 19 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 20.- Régimen de Sanciones. Las infracciones a la presente Ordenanza, segin su gravedad, serdn
sancionadas de la siguiente manera:

1. Infracciones Leves: Amonestacion escrita y multa equivalente al 25% de un Salario Basico
Unificado (SBU).

2. Infracciones Graves: Multa de 1 SBU y clausura temporal del local por 30 dias. Se aplicara
esta sancion ante el riesgo potencial por falta de Plan de Emergencia o por reincidencia en faltas
leves.

3. Infracciones Muy Graves: Multa de 3 SBU y clausura por 60 dias ante riesgos inminentes o
desacato. En caso de reincidencia, se procederd a la Clausura Definitiva del establecimiento
y/o la revocatoria del Permiso Anual de Funcionamiento.

El pago de las multas establecidas no exime al infractor del cumplimiento total del tiempo de clausura
ni de la subsanacidn de las faltas cometidas.

CAPITULO III: DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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Art. 5. Incorporese el siguiente Articulo a continuacion del Articulo 22 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 23.- Fases: Se divide en:
1. Fase de Instruccion (Unidad de Gestion de Riesgos, Bomberos), y
2. Fase de Sancién/Resolucién (Comisaria).

Art. 6. Incorporese el siguiente Articulo a continuacion del Articulo 23 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 24.- Derecho a la Defensa: Se conceden cinco (5) dias término (habiles) para presentar pruebas de
cargo y descargo.

Art. 7. Incorporese el siguiente Articulo a continuacion del Articulo 24 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 25.- Medidas Cautelares: Ante peligro inminente, la Comisaria podra ordenar la clausura temporal
o definitiva.

Art. 8. Incorporese el siguiente Articulo a continuacion del Articulo 25 de la Ordenanza DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGO (UGR) DEL GOBIERNON AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TIWINTZA y Articulo de la siguiente manera:

Art. 26 Resolucion Final y Ejecucion: La Comisaria Municipal resolverd el procedimiento y ordenard la
ejecucion de la multa o clausura.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Unidad de Gestién de Riesgos deberd coordinar con la Direccién de Planificacion y
Ordenamiento Territorial Municipal la revision e integracion del presente Régimen Sancionatorio en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Tiwintza en un plazo no mayor a
noventa (90) dias a partir de la vigencia de esta reforma
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SEGUNDA: La Unidad de Gestion de Riesgos deberd coordinar con la Direccién de Planificacion
Municipal la revisién e integracién del presente Régimen Sancionatorio en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) en un plazo no mayor a treinta (30) dias a partir de la vigencia de
esta reforma.

TERCERA: Se conmina a las Unidades de: Unidad de Gestiéon de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza (UGR), Comisaria Municipal, Cuerpo de Bomberos
responsables para la aplicacion de esta Ordenanza a realizar la socializacién previa a entrar en vigencia,
las mismas que se deberdn llevarse a cabo en tres ocasiones con un mes de intervalo entre cada una de
ellas, tanto en la cabecera cantonal como en la cabecera parroquial una vez sancionada la presente
ordenanza, e informara al Legislativo el cumplimento de la presente socializacién

SEGUNDA: Se conmina a las unidades responsables a realizar la socializacion previa en dos ocasiones
con quince (15) dias de intervalo entre cada una, tanto en la cabecera cantonal como parroquial.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA: Para el otorgamiento y validacion de los Planes de Contingencia solicitados en la presente
Ordenanza serdn responsabilidades de la Unidad de Gestién de Riesgos, Cuerpo de Bomberos y técnicos
que se creyere correspondientes en la emisién, validacién conforme la normativa técnica
correspondiente al aforo.

SEGUNDA: La presente Ordenanza Reformatoria entrard en vigencia tres meses posteriores a la
socializacidn solicitadas en la disposicion transitoria segunda y posterior publicacion en el Registro de
la Gaceta Municipal.

TERCERA: La presente Ordenanza entrard en vigencia posterior a la socializacion y su publicacién en
la Gaceta Municipal.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Tiwintza, a los 3 dias del mes de marzo
del 2026.

[E

irmado electrénicamente por:
FABRICIO TEODORO
BALLADARES MEDINA
Valida

fnicamente con FirmaEC

ado electronicaneate por:
EBER SERAFI;‘I
ANTICH CHUMBIA
Valider Gnicemente con FimaEc IOl e e

EREEETE
Sr. Kleber Antich Chumbia Abg. Fabricio Balladares Medina
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA
CANTON
TIWINTZA
49



Lunes 23 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1182 - Registro Oficial

CERTIFICACION DE DISCUSIONES; " PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TIWINTZA.. " , fue analizado y aprobado por el 6rgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tiwintza, de conformidad a los articulos 57 literales a) y g) y 322 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en dos sesiones
ordinarias realizadas el 24 de febrero del 2026 y 3 de marzo del 2026, de todo lo cual doy fe.

Firmado electronicanente por:
FABRICIO TEODORO
BALLADARES MEDINA
B

alidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Fabricio Balladares Medina

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA

SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA.- Al
tenor de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucién y la Leyes de la Reptiblica del Ecuador, y conforme establece el articulo 248 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciond favorablemente
“PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS- MODIFICACION DE LA
UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TIWINTZA.. "

PROMULGUESE Santiago, 11 de marzo del 2025.

Firmado electrénicamente por:
KLEBER SERAFIN
ANTICH CHUMBIA
: n FirmaEC

Validar @nicamente cor

Sr. Kleber ntic Chumbia
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA
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CERTIFICACION. - Proveyé y firmé " PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE
RIESGOS- MODIFICACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TIWINTZA.. " que antecede, el Sr. Kleber Antich Alcalde del Gobierno Municipal del Cantén
Tiwintza, a los 11 dias del mes de marzo del 2026., y entrard en vigencia indefectiblemente desde su
sancién y promulgacién.

Firmado eleceronicanente por:
FABRICIO TEODORO
BALLADARES MEDINA
vatia

ar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Fabricio Balladares Medina

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA
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ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y PROHIBE EL USO, COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO DE ARTICULOS PIROTECNICOS SONOROS EN
EL CANTON TIWINTZA, CON EXCEPCIONES REGULADAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de articulos pirotécnicos, especialmente los de naturaleza sonora, representa un riesgo critico
que la ciencia y la normativa actual ya no pueden ignorar. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) establece que, para garantizar la salud humana, el nivel de ruido recomendado es de 65
decibeles (dB); la exposicion superior a 85 dB conlleva a la pérdida auditiva crénica. En contraste, los
fuegos artificiales y petardos superan frecuentemente los 140 dB, siendo altamente nocivos.

Esta problemdtica se agudiza en el Cantén Tiwintza debido a los siguientes factores:

e Impacto en Grupos Vulnerables y Salud Humana: La pirotecnia sonora lastima y genera
discapacidad. El ruido extremo provoca crisis en personas con Trastorno del Espectro Autista
(TEA), adultos mayores y personas con discapacidades cognitivas. Ademas, su manipulacién
anti técnica es causa directa de quemaduras, mutilaciones y lesiones oculares irreversibles.

e Bienestar Animal y Fauna Amazdnica: Debido a la ubicacion de Tiwintza en la region
amazoénica, el impacto en la fauna silvestre es devastador. El oido animal es
considerablemente mds sensible; para animales de compaiiia, el nivel recomendado es inferior
a 20 dB. Las explosiones provocan respuestas de estrés extremo, huidas peligrosas, abandono
de nidos e incluso la muerte por paros cardiacos en especies silvestres y domésticas.

e Contaminacion Ambiental y Riesgo de Incendios: La reacciéon quimica de los fuegos
artificiales desprende monéxido de carbono, pélvora, azufre y otros metales pesados que
afectan la calidad del aire. En temporadas de sequia, comunes en nuestra region, estos
artefactos se convierten en detonantes de incendios forestales que ponen en riesgo la
biodiversidad y la propiedad privada.

e Evolucion Cultural y Responsabilidad Social: Si bien el uso de pirotecnia ha formado parte
de manifestaciones culturales y religiosas, la costumbre no puede ser invocada para el
menoscabo de los derechos de las personas y la naturaleza. Esta ordenanza promueve una
transicion hacia formas responsables, como la pirotecnia luminica (fuegos artificiales
silenciosos), protegiendo asi el derecho a vivir en un ambiente sano y libre de contaminacién.

En virtud de la inexistencia de una norma especifica que regule estos materiales en el cantén, surge la
necesidad de establecer este marco juridico que garantice la seguridad ciudadana y la convivencia
armonica entre la poblacién y el ecosistema amazoénico.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece como deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos y, en
particular, el derecho a la vida, a la integridad fisica y a vivir en un ambiente sano.

Que, el articulo 35 de la Constitucién garantiza la atencién prioritaria y especializada a grupos
de atencién prioritaria como nifios, nifias, adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores,
quienes son especialmente vulnerables a los efectos nocivos de la pirotecnia sonora.
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Que, el articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 55 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), confiere a los GAD
Municipales la competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el uso y ocupacién del suelo y
ejercer el control sobre las actividades que se desarrollen en su territorio, en el marco de sus
competencias.

Que, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGRE) establece normas y
procedimientos para la prevencion, mitigacion y respuesta ante eventos adversos, siendo la
manipulacion de pirotecnia una fuente de alto riesgo de incendios y explosiones.

Que, el uso de pirotecnia sonora genera contaminacion acustica y ambiental, afectando el
derecho a un ambiente sano garantizado en el articulo 66 numeral 27 de la Constitucion y
contraviniendo la normativa del Cédigo Orgédnico del Ambiente (COA) sobre limites de emisién de
ruido.

Que, es necesario establecer un marco normativo cantonal que complemente las disposiciones
nacionales emitidas por la Direccién de Control de Armas y Explosivos (DCAE) de las FFAA.,
priorizando la seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica en el Cantén Tiwintza.

Que, el articulo 66 numeral 27 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza a las
personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y
en armonia con la naturaleza.

Que, el articulo 54 literal p) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), establece como funcién del gobierno auténomo descentralizado
municipal la de regular, fomentar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas y recreativas.

Que, el articulo 164 del Cédigo Organico del Ambiente (COA), establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales dictardn las politicas y normas administrativas de control y
prevencion de la contaminacién actistica, a fin de evitar y controlar la emision de ruidos provenientes
de fuentes fijas o mdviles.

Que, el Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP), en su articulo 361, tipifica como delito la
gestion ilicita de sustancias sujetas a control, incluyendo armas y explosivos, sancionando a quien
fabrique, suministre o comercialice estos materiales sin la debida autorizacion; y, su articulo 396
sanciona las contravenciones de cuarta clase relacionadas con el uso de pirotecnia en especticulos
publicos sin permiso.

Que, la Ley de Defensa Contra Incendios, en su articulo 2, establece que los cuerpos de
bomberos tienen como finalidad especifica prevenir los incendios y socorrer en ellos; asimismo, el
Reglamento de Prevencidn, Proteccion y Mitigacion Contra Incendios determina que es prohibido el
almacenamiento de materiales explosivos o pirotécnicos en locales que no retinan las condiciones de
seguridad técnica, quedando sujeta la actividad a la inspeccioén y permiso del Cuerpo de Bomberos.

Que, el Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 229 (Fuegos Arttificiales y Artificios
Pirotécnicos) establece los requisitos de seguridad, etiquetado y clasificaciéon de los articulos
pirotécnicos para proteger la vida y la salud de las personas, asi como para evitar practicas que puedan
inducir a error.
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Que, la Resolucién No. 0010-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias, mediante la
cual se regula el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos, transfiere a los GAD Municipales la
facultad de prevenir y mitigar los riesgos en su territorio, lo cual incluye el control de materiales
peligrosos como la pirotecnia para evitar incendios y accidentes.

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 7 y 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y PROHIBE EL USO, COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO DE ARTICULOS PIROTECNICOS SONOROS EN
EL CANTON TIWINTZA, CON EXCEPCIONES REGULADAS.

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES, OBJETO Y AMBITO
CAPITULO I: OBJETO Y DEFINICIONES
Art. 1.- Objeto. La presente Ordenanza es de orden publico e interés social, y tiene por objeto:

1. Regular y Controlar: El uso, la comercializacion, la distribucién y el almacenamiento de
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales en el Cantén Tiwintza.

2. Prohibir la Pirotecnia Sonora: Eliminar el uso de artefactos detonantes que superen los limites
de decibeles permitidos, con el fin de mitigar la contaminacién acustica.

3. Proteccion de la Vida y Salud: Garantizar la integridad fisica de los habitantes, especialmente
de nifios, nifias, personas con discapacidad, adultos mayores y personas con Trastorno del
Espectro Autista (TEA).

4. Proteccién de la Naturaleza: Salvaguardar la fauna silvestre amazdnica y la fauna urbana
frente al estrés actstico, y prevenir incendios forestales causados por pirotecnia y globos
artesanales.

5. Establecer Sanciones: Determinar el régimen de infracciones administrativas y multas para
quienes incumplan las disposiciones técnicas de seguridad.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de esta Ordenanza son de cumplimiento obligatorio
para todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado,
que se encuentren dentro de la jurisdiccidn territorial del Cantén Tiwintza.

Art. 3.- Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente Ordenanza, se
establecen las siguientes definiciones técnicas y operativas:

Pirotecnia Sonora: Todo articulo que, al ser detonado, produce un estallido que excede los 85
decibeles (dB), limite maximo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud para prevenir
dafos auditivos. Incluye camaretas, petardos, voladores y similares (Categorias F2, F3 y F4).

Pirotecnia Luminica (Insonora): Artificios que generan exclusivamente efectos visuales de luz y
color, con un nivel de ruido despreciable (inferior a 65 dB). Generalmente pertenecen a la Categoria
FI.
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Pirotecnia Fria (Sparkular): Tecnologia de combustion a baja temperatura que produce chispas sin
poélvora tradicional, apta para interiores por no generar humo téxico ni riesgo de incendio por contacto.

Globos Artesanales de Aire Caliente: Artefactos de papel que se elevan mediante una llama interna
(globos de los deseos). Se consideran fuentes de alto riesgo de incendio forestal y estructural debido a
su trayectoria incontrolable.

Almacenamiento: Accién de acopiar o depositar articulos pirotécnicos en bodegas o locales. Requiere
obligatoriamente infraestructuras que cumplan normas de seguridad contra incendios y permisos
vigentes de las Fuerzas Armadas y de la Direccion de Control de Armas y Explosivos (DCAE) de las
Fuerzas Armadas.

Pirotécnico Calificado: Persona natural con licencia vigente emitida por la Direccién de Control de
Armas y Explosivos (DCAE) de las Fuerzas Armadas para la manipulaciéon de materiales de alto
riesgo.

Decibel (dB): Unidad de medida de la intensidad sonora utilizada para verificar el cumplimiento de
los limites establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud y la normativa ambiental.

Zonas Sensibles: Espacios que requieren proteccion especial (radio de 200 metros de hospitales,
centros educativos, gasolineras y dreas de reserva natural o bosques).

Plan de Contingencia (PC): Documento técnico de prevencién y respuesta ante emergencias,
aprobado por la Unidad de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos.

Contaminaciéon Acustica: Emision de ruido que genera molestias o dafios a la salud de las personas y
a la fauna silvestre y urbana del cantén.

Comercializacion Minorista: Venta directa al consumidor final, actividad que queda sujeta a las
prohibiciones y regulaciones de esta norma.

Categorizacion INEN: Clasificacion técnica segiin el Reglamento RTE INEN 229, que divide los
artificios en Categorias F1 (Riesgo muy bajo) a F4 (Alta peligrosidad).

Material Pirotécnico Decomisado: Todo articulo retirado por la autoridad por incumplir la ley, cuya
custodia temporal corresponde al Cuerpo de Bomberos hasta su destruccién por personal militar.

Impacto en Bienestar Animal: Alteracion fisica o conductual en fauna silvestre o doméstica (estrés,
taquicardia) causada por la alta sensibilidad auditiva de las especies ante el ruido pirotécnico.

Pirotecnia de Escenario: Artificios disefiados para efectos especiales en especticulos publicos, con
emisiones controladas y distancias de seguridad reducidas.

Responsabilidad Solidaria: Obligacion compartida entre el infractor, el duefio del predio y el
organizador del evento respecto al pago de multas y reparacion de dafios.

TITULO II: DE LA PROHIBICION Y CONTROL
CAPITULO II: PROHIBICION

Art. 4.- De la categorizacion Técnica. EI GAD Municipal de Tiwintza adopta la clasificacion del
Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 229 (detallada en el Anexo I), la cual categoriza los
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artificios pirotécnicos segin su riesgo y potencia sonora, siendo el limite mdximo de salud los 85
decibeles (dB).

TABLA DE CATEGORIZA CION TECNICA (RTE INEN 229)

Categoria Nivel de Nivel de Ruido Regulacion en Tiwintza
Riesgo
F1 Muy Bajo <65dB Permitida Bengalas de tubo, bengalas de palo,

fuentes de destellos, torbellinos de suelo, lanza
confetis, "sorpresas" navidefias. (Venta minorista
autorizada).

F2 Bajo > 85 dB Prohibida Bengalas de mayor tamaio, fuentes de
jardin, volcanes medianos, ruedas pirotécnicas
pequeflas y ciertos tipos de petardos de baja
potencia. (Uso y tenencia general).

F3 Medio > 85dB Prohibida Cohetes voladores, baterias de misiles,
candelas romanas, tracas, y fuentes o volcanes de
gran alcance (Uso y tenencia general).

F4 > 85 dB Excepcional (Solo Carcasas o bombas pirotécnicas de gran calibre
especticulos (lanzadas desde morteros), cohetes antigranizo,
autorizados). baterias profesionales de alto impacto y efectos

especiales para grandes especticulos (Alta
Peligrosidad)

Art. 5.- Regulacion de Pirotecnia Permitida: Se prohibe terminantemente la activacion de cualquier
tipo de pirotecnia (incluida la luminica) en un radio de 200 metros de:

¢ Unidades de Salud (Hospitales, Centros de Salud).

e Centros Educativos, Centros de Desarrollo Infantil.

e Asilos, Geridtricos y Centros de Atencién a Personas con Discapacidad.

 Reservas Naturales, Areas Protegidas o Bosques, debido al alto riesgo de incendio forestal.
e Gasolineras o sitios de almacenamiento de combustibles o material inflamable.

¢ Y otros que Cuerpo de Bomberos y UGR estime pertinente

Art. 6.- Del Plan de Contingencia. Todas las personas o instituciones que deseen utilizar pirotecnia en
eventos religiosos, patronales, civicos, culturales o deportivos, deberdn obtener la aprobacién de un
“Plan de Contingencia”. Este documento serd emitido sin costo por la Unidad de Gestion de Riesgos
Municipal en coordinacién con el Cuerpo de Bomberos de Tiwintza, y en €l deberd constar la
declaracion del tipo y cantidad de artificios a utilizarse.
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Art. 7.- De la Solicitud y Plazos. Los usuarios interesados deberdn presentar la solicitud para el Plan
de Contingencia ante la Unidad de Gestion de Riesgos con al menos 10 dias de antelacién a la
realizacion del evento.

Art. 8.- Evaluacion Técnica. La Unidad de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos de Tiwintza
realizaran la inspeccién y validacion técnica de la informacién proporcionada. La aprobacion estard
sujeta a que el sitio del evento respete el radio de 200 metros de las Zonas Sensibles.

Art. 9.- De la Ocupacion del Espacio Piblico y Entrega del Plan. Una vez que la Unidad de
Gestion de Riesgos (UGR) y el Cuerpo de Bomberos de Tiwintza hayan emitido el informe de
viabilidad y la aprobacion técnica del Plan de Contingencia, remitirdn dicho expediente de forma
interna a la Comisaria Municipal.

La Comisaria Municipal procederd con la entrega oficial del documento al solicitante, previa
verificacion de los siguientes requisitos:

1. El pago de las tasas por ocupacidn de via ptiblica o espacios publicos (si corresponde).

2. Lavalidacion de que el evento cuenta con los permisos de funcionamiento o autorizaciones de
uso de suelo vigentes.

3. La firma de un acta de compromiso por parte del responsable del evento, donde se obligue a
respetar los limites de ruido y las categorias de pirotecnia autorizadas.

4. Permiso de la Direccién de Control de Apoyo y Ejecuciéon de las Fuerzas Armadas del
Ecuador.

Art. 10.- Del Control Interinstitucional. La Comisaria Municipal, la Unidad de Gestion de Riesgos
del GAD Municipal de Tiwintza, el Cuerpo de Bomberos y los GADs Parroquiales de Tiwintza,
actuardn de forma coordinada en operativos de control para verificar que lo declarado en el Plan de
Contingencia coincida con la actividad en territorio.

Art. 11.- Prohibicién de Pirotecnia Sonora. En el Cantén Tiwintza queda estrictamente prohibido el
uso de artificios pirotécnicos sonoros (Categorias F2, F3 y F4) en actividades civicas, culturales,
religiosas, deportivas y otros escenarios similares.

Art. 12.- Prohibicion de Fabricacion y Comercializacion. Se prohibe la fabricacién y
comercializaciéon de productos pirotécnicos ilegales que excedan los limites sonoros, tales como:
camaretas, truenos, sartas, silbadores, voladores, diablillos, castillos sonoros, petardos, sonajeros y
similares.

CAPITULO III: EXCEPCIONES Y REGULACION
(La Excepcion Regulada)

Art. 13.- De la Pirotecnia Luminica (Insonora). Se permite la venta, comercializacion y uso de
pirotecnia exclusivamente luminica (sin sonido), de categoria F1, siempre que se cuente con los
permisos municipales de funcionamiento y cumpla con las normas de seguridad del Cuerpo de
Bomberos y la Direccién de Control Apoyo, Ejecucion de las Fuerzas Armadas (DCAE). Su venta al
publico se restringe a personas menores de 12 afios.
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Art. 14.- De los Espectaculos Pirotécnicos Regulados. Se permite, de manera excepcional y tnica, el
uso de pirotecnia de categorias superiores (F2, F3 y F4) exclusivamente para Especticulos
Pirotécnicos Publicos y Culturales organizados por el GAD o terceros debidamente autorizados,
siempre que se utilicen preferentemente artificios de bajo impacto sonoro.

Art. 15.- Requisitos para la Autorizacion de Espectaculos. Para que el GAD Municipal de Tiwintza
autorice la excepcién del articulo anterior, el solicitante deberd presentar la siguiente documentacidon a
la Unidad de Gestién de Riesgos Municipal con un minimo de 30 dias de anticipacion:

1. Permiso de Uso y Transporte emitido por la Direcciéon de Control Apoyo, Ejecucién de las
Fuerzas Armadas (DCAE - FFAA), que certifique la legalidad del material.

2. Certificacién de Manipulador Calificado expedida por una entidad competente (la Direccién
de Control Apoyo, Ejecucién de las Fuerzas Armadas (DCAE FFAA) o Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos (SNGRE) para el técnico que realizara el espectaculo.

3. Plan de Contingencia y Seguridad Operacional del evento, elaborado y aprobado por la
Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos (SNGRE) o su delegada, que debe incluir:

o Detalle del tipo, cantidad y clasificacién del material.
o Croquis de la zona de detonacién y los radios de seguridad.
o Procedimientos de emergencia y coordinacién con el Cuerpo de Bomberos.
TITULO III: DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO IV: CLASIFICACION Y MULTAS

Art. 16.- Autoridad Competente. La Comisaria Municipal, en coordinaciéon con la Unidad de
Gestién de Riesgos, el Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Jefatura Politica y Fuerzas Armadas
(para el decomiso), serdn las responsables de la vigilancia, control y aplicacion de las sanciones.

Art. 17.- INFRACCIONES: quienes incumplieran las disposiciones establecidas en la presente
ordenanza, serdn sujetos de la imposicion de sanciones o del cometimiento de infracciones segtin su
gravedad.

¢ Infracciones leves
e Infracciones graves
¢ Infracciones muy graves

Art. 18.- Infracciones Leves. Constituye infraccion leve la tenencia o uso de pirotecnia luminica
(permitida) fuera de las zonas seguras.

e Sancién: Multa del 15% de un Salario Basico Unificado (SBU) y decomiso del material.
Art. 19.- Infracciones Graves. Constituye infraccién grave:

1. La venta o comercializacién minorista de cualquier tipo de pirotecnia sonora.

2. Laactivacion de pirotecnia sonora que no haya causado dafios fisicos o materiales.

3. Laactivacion de cualquier tipo de pirotecnia en las Zonas Sensibles prohibidas (Art. 5).
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4. Lareincidencia de infracciones leves de conformidad con lo establecido en el articulo anterior

e Sancién: Multa de Un Salario Basico Unificado y decomiso del material. En caso de
establecimientos comerciales, se impondra la Clausura Temporal de 7 dias sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que dieran lugar.

Art. 20.- Infracciones Muy Graves. Constituye infraccion muy grave:

1. El almacenamiento de material pirotécnico sin la debida autorizacién de la Departamento
Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos (DCAE) de las Fuerzas Armadas y el
GAD.

2. Lareincidencia en Infracciones Graves.

3. La activacion de pirotecnia sonora que cause dafios a la integridad fisica de personas, a la
fauna o que provoque incendios.

e Sancién: Multa de Tres Salarios Basicos Unificados, decomiso y destruccion del material, y
sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que hubiere lugar. En caso de
establecimientos, Clausura Definitiva.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El GAD Municipal, a través de la Comisaria, Unidad de Gestién de Riesgos, Cuerpo de
Bomberos o quienes hagan sus veces, deberdn realizar una campafia informativa sobre los riesgos y
prohibiciones de la presente ordenanza durante los primeros 90 dias de su promulgacion.

SEGUNDA. Para efectos del cumplimiento de la presente ordenanza se realizard por parte del
Cuerpo de Bomberos una orden de pago que debera el usuario realizar la cancelacion en las ventanillas
de recaudacion del GADMT.

La emision de 6rdenes de pago se realizard en secuencia por parte del cuerpo de bomberos, hasta que
se realice el debido procedimiento para generar las 6érdenes de pago que se enviardn realizar en una
imprenta

TERCERA. La Comisaria Municipal o quien hiciera sus veces serd la/el responsable del
cumplimiento de la presente ordenanza, o en coordinaciéon y apoyo con la Unidad de Gestién de
Riesgos, Jefatura del Cuerpo de Bomberos y demds instituciones que para efecto del cumplimiento
sean necesarios.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Se deroga cualquier ordenanza, reglamento o disposicién municipal anterior que se
oponga a la presente.

SEGUNDA. La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal y/o en el dominio web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Tiwintza, a los 3 dias del mes de marzo
del 2026.

Fimado electronicanente por:

AKLEBER SERAFIN

HIANTICH CHUMBIA
vatidar Gaicanen

Sr. Kleber™&ntich Chumbia Abg. Fabricio Balladares Medina
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA
CANTON
TIWINTZA

CERTIFICACION DE DISCUSIONES; " ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y
PROHIBE EL USO, COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO DE
ARTICULOS PIROTECNICOS SONOROS EN EL CANTON TIWINTZA, CON
EXCEPCIONES REGULADAS. ", fue analizado y aprobado por el érgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tiwintza, de conformidad a los articulos 57 literales a) y g) y
322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en dos sesiones
ordinarias realizadas el 24 de febrero del 2026 y 3 de marzo del 2026, de todo lo cual doy fe.

mado electrénicamente por:
'ABRICIO TEODORO
LAD;

Abg. Fabricio Balladares Medina

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA
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SANCION.- ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA.- Al
tenor de lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el trdmite legal y estando de acuerdo con la
Constitucién y la Leyes de la Republica del Ecuador, y conforme establece el articulo 248 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciond favorablemente
“ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y PROHIBE EL USO, COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO DE ARTICULOS PIROTECNICOS SONOROS EN
EL CANTON TIWINTZA, CON EXCEPCIONES REGULADAS. "

PROMULGUESE Santiago, 11 de marzo del 2025.

Sr. Kleber Antich Chumbia
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA

CERTIFICACION. - Provey6 y firmé " ORDENANZA QUE REGULA, CONTROLA Y
PROHIBE EL USO, COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y ALMACENAMIENTO DE
ARTICULOS PIROTECNICOS SONOROS EN EL CANTON TIWINTZA, CON
EXCEPCIONES REGULADAS. " que antecede, el Sr. Kleber Antich Alcalde del Gobierno
Municipal del Cantén Tiwintza, a los 11 dias del mes de marzo del 2026., y entrard en vigencia
indefectiblemente desde su sancién y promulgacion.

Abg. Fabricio Balladares Medina

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON TIWINTZA
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