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ORDENANZA No. 04-2026

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) constituyen instrumentos fundamentales
para la planificacion integral de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, en los
cuales se priorizan aquellos aspectos de trascendencia para el desarrollo cantonal. En este marco, la
regulacion del uso y ocupacion del suelo es una competencia privativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, cuyas decisiones deben ser respetadas por los demas niveles de gobierno,
garantizando su legitimidad a través de procesos efectivos de participacion ciudadana.

Una adecuada y eficaz planificacion del desarrollo, respaldada por la participacion de los distintos
actores sociales, resulta esencial para el fortalecimiento de la gestion territorial; no obstante, dicha
participacion debe desarrollarse de manera ordenada, técnica y organizada, a fin de evitar distorsiones
en la toma de decisiones. En este sentido, se hace necesario contar con instrumentos normativos
locales que se sustenten en la normativa constitucional y legal vigente.

En concordancia con los objetivos del régimen de desarrollo, orientados a promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre las diversas actividades del canton y contribuya a la
unidad del Estado, se vuelve necesario actualizar y armonizar el PDOT con los instrumentos de
planificacioén nacional vigentes.

Mediante los Oficios Nro. AME-P-2026-0108-O y Nro. AME-DE-2026-0031-O de fecha 03 de
febrero de 2026, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) gestiono ante la Subsecretaria
General de Planificacion la ampliacion del plazo para la alineacion de los PDOT al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), conforme a las directrices emitidas mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-007 de
19 de diciembre de 2025, asi como el fortalecimiento de capacidades técnicas a través de procesos de
capacitacion dirigidos a los equipos municipales.

En respuesta a dicha solicitud, mediante Oficio Nro. PR-SSDP-2026-0209-O de fecha 10 de febrero de
2026, la Subsecretaria de Planificacion determind como plazo para la integracion de las directrices de
alineacion en los PDOT hasta el 15 de febrero de 2026, estableciendo posteriormente como fecha
limite el 29 de marzo de 2026 para la aprobacion de la actualizacion del plan, previo informe favorable
del Consejo Local de Planificacién y su respectiva carga en el Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD).

Es necesario que, a través de una planificacion integral y de los componentes del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se garantice la adecuada alineacion del PDOT con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en cumplimiento de las directrices emitidas mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-
2025-007 de 19 de diciembre de 2025.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5, del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes primordiales del Estado: “...5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir,
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el articulo 85 de la Constitucion dispone que “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control
de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.
2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3.
El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion
de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.;

el articulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendradn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion determina que, "La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

el Articulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

el Articulo 240 de la Constitucion, dispone que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas

’

en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

el Articulo 241 de la Constitucion establece: “La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.”;

el articulo 264 de la Constitucion establece las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, entre las que se destacan la de planificar en los siguientes ambitos: 1. Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...) 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana. (...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal. (...) 7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.”;

el articulo 275 de la Constitucion dispone: “(...) La planificacion propiciard la equidad social
y territorial, promovera la concertacion, y serda participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente...”;
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el articulo 279 de la Constitucion establece: “El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo coordinara.
Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema
y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de
la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados
estaran presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo con la ley”;

el inciso segundo del articulo 280 de la Constitucion prescribe: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demdas sectores”;

el articulo 297 de la Constitucion dispone: “Todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico”;

el articulo 415 de la Constitucioén determina: “El Estado central y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes (...)";

el literal e, del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone: “Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los

’,

impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.”;

los literales e) y f), del articulo 54 del COOTAD establece: “Son funciones del gobierno del
distrito autonomo municipal, las siguientes: (...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad”;

el articulo 55 del COOTAD prescribe las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, entre las que se destacan la de planificar en los siguientes ambitos: @)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad, c) Planificar, construir y
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mantener la vialidad urbana; f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal; g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del
ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos autonomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.;

los literales a) y e) del articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; (...) e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial elaborados participativamente con la accion del concejo cantonal de planificacion
v las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;”

los literales f), g) y h) del articulo 60 del COOTAD establece que al alcalde del gobierno
auténomo descentralizado municipal le corresponde: f) Dirigir la elaboracion del plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual
presidird las sesiones del consejo cantonal de planificacion y promovera la constitucion de
las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley; g)
Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del
presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del concejo municipal para su
aprobacion; h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas;,

el articulo 300 del COOTAD, determina: “(...) “Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos autonomos descentralizados participardan en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados estardan presididos por sus mdximos representantes. Su
conformacion y atribuciones seran definidas por la ley”;

los numerales 2 y 4, del articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) prevé: “(..) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La
coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en
todos los niveles de gobierno, (...) 4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las
demas funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas,
con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda;

los numerales 1 y 3, del articulo 5 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) dispone: “Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del



Martes 7 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1236 - Registro Oficial

Que,
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Que,
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Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos
los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Republica. (...) 3. Coordinacion. - Las entidades rectoras de la
planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte
de los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones
para el efectivo cumplimiento de sus fines”;

el articulo 9 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prevé: “(...) la
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales,
el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial.
El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad. ”;

el articulo 10 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “La
planificacion nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a
través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de esta competencia, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra disponer la forma en que la funcion ejecutiva se organiza
institucional y territorialmente. Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala
nacional, respecto de la incidencia territorial de sus competencias exclusivas definidas en el
articulo 261 de la Constitucion de la Republica, de los sectores privativos y de los sectores
estratégicos definidos en el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, asi como la
definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de dreas patrimoniales y
de las zonas de desarrollo economico especial, y las demas que se determinen en la Ley. Para
este efecto, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias.”;

el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en

’

el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

el articulo 16 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe. “(...) En
los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos
de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los
gobiernos autonomos descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones
que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las
entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos

’

autonomos descentralizados.”;

el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe. “(...) Los
Consejos de Planificacion se constituiran y organizardn mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estardn integrados por: 1. La mdxima
autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto
dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la
instancia de planificacion del gobierno autonomo descentralizado y tres funcionarios del
gobierno autonomo descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local;



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1236 Martes 7 de abril de 2026

Que,

Que,

Que,

Que,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos, y, 5. Un representante del nivel de
gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en el caso de las
provincias; y provincial en el caso de las regiones.(...)”;

el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe. “(...) Son
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados: 1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el organo legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;, y, 6. Delegar la
representacion técnica ante la Asamblea territorial..”;

el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas

”,

que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”,

el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ordena: “Contenidos
minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las disposiciones del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente: a. Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con
los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta.- Para la
elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos descentralizados tomaran en cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus
objetivos; y, c¢. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de
cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos autéonomos
descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno.;

el articulo 44 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias,
los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observaran los siguientes criterios: a. Los planes de ordenamiento territorial regional y
provincial definiran el modelo economico productivo y ambiental, de infraestructura y de
conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerarda como insumo
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para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital; b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de
todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran
las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados. Los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud
de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritales. Respecto de los planes de ordenamiento
territorial cantonales y/o distritales se aplicaran, ademds, las normas pertinentes previstas en
el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y, c¢) Las
definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales

’

rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales”;

Que, el articulo 49 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion
de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno
autonomo descentralizado”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector
de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estrateégico del pais,
emitira directrices y normas para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de
los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la
coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la
verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos
lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el
articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes
instancias de planificacion.”;

Que, el articulo 7 del Reglamento al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “Las directrices metodologicas para la articulacion de los mecanismos de
participacion ciudadana a las distintas instancias de planificacion a nivel nacional, serdn
emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley, y se referiran a los siguientes mecanismos: 1. La Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir articulada al proceso de elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo. 2. Los dialogos para la planificacion participativa sectorial. 3.
Los Consejos Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica en el marco
de las competencias de las entidades rectoras de politicas. En el nivel local, las directrices
metodologicas e instrumentos para las organizacion, convocatoria y regulacion de las
asambleas locales, instancias de participacion ciudadana, y consejos locales de planificacion,

>

que forman parte del sistema, seran emitidas por cada gobierna auténomo descentralizado.”,

Que, el articulo 8 del Reglamento al Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “El Consejo Nacional de Planificacion, ademas de las funciones establecidas en el
Codigo, tendra las siguientes: 1. Aprobar el plan anual de evaluaciones. 2. Aprobar las
directrices y normas sobre planificacion que involucren a los diferentes niveles de gobierno.
3. Reglamentar el funcionamiento interno del Consejo Nacional de Planificacion. 4.
Establecer una o varias comisiones de seguimiento y evaluacion permanentes necesarias para
el cumplimiento de los objetivos de la Planificacion Nacional. 5. Las demds previstas en la
Constitucion, la ley y otros instrumentos normativos.”;
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Que,

Que,

el articulo 10 del Reglamento ibidem prescribe: “Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar
su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y

>

coordinard y acompariara a este proceso.”’;

el numeral 5, del articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS) senala: “ Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion
del suelo los siguientes: (...) Las decisiones territoriales de los niveles autonomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y
guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco de los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana,
ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y complementariedad establecidos en los
articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica.”’;

el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo
(LOOTUGS) prescribe: “Ademds de lo previsto en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados observardn, en el marco de sus competencias,
los siguientes criterios.: 1. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados regionales delimitaran
los ecosistemas de escala regional; las cuencas hidrogrdficas y localizaran las
infraestructuras hidroldgicas, de conformidad con las directrices de la Autoridad Unica del
Agua; la infraestructura de transporte y transito, asi como el sistema vial de ambito regional.
2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales integraran el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcion del
modelo economico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia. 3. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademdas, identificardn los riesgos naturales y
antropicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdan las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de
toda la poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno. 4. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales acogerdn el
diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su
territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o
intervenciones en su territorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
consideraran todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en
cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno,
de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”’;

el numeral 3, del articulo 12 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS) establece: “Para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son: (...) 3. Los
instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial, cantonal,
parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Autonomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus competencias. El Régimen
Especial de Galdpagos contara con un plan para el desarrollo sustentable y ordenamiento
territorial, que se regulara en su ley especifica.”’;
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Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS, establece: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se

9,

regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”,;

Que, el articulo 27 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS ordena: “Ademds de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo
Técnico dictard las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
LOOTUGS prevé: “El plan de uso y gestion de suelo estara vigente durante un periodo de
doce aiios, y podrd actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En todo caso y
cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo debe
preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente
en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

Que, el numeral 1, del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo LOOTUGS dispone: “A los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion
v la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 1. Expedir actos
administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de conformidad con los
principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de su circunscripcion
territorial y la normativa vigente”,

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo prescribe: “El rector nacional de ordenamiento territorial ejercera esta atribucion a
partir de la definicion de la Estrategia Territorial Nacional conforme los contenidos y
procedimientos definidos en el marco legal vigente. Los Ministerios y Secretarias de la
Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autonomos Descentralizados, consideraran en su
planificacion sectorial e institucional las directrices y lineamientos definidos en la Estrategia
Territorial Nacional, de manera que se detallen los lineamientos y directrices territoriales
propuestos”’;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo prescribe: “(...) Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial formulados y aprobados por los gobiernos autonomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos
metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo establecido en los
instrumentos de planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan
Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de

>

gobierno.”’;

Que, el articulo 7, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece: “El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla los
siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a) La creacion o consolidacion de las
instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado, que participardn en la formulacion o actualizacion del plan. b)

10
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Que,

Que,

Que,

Que,

La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autonomos descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el plan respectivo. 2. Remision de la propuesta del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Autonomos Descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se
emitan las observaciones respectivas. (...) La propuesta del plan sera enviada a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en la pdgina electronica del Gobierno
Autonomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones
respectivas (...)";

el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo prevé: “(...) los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos (...)". Ademas, enlista las circunstancias en las cuales esta actualizacion serad
obligatoria;

en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el Gobierno Autonomo Descentralizado
del Canton ___ realizo la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente, cuyos resultados justifican la presente actualizacion, sin alterar su contenido
estratégico ni el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo;

el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece: “Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior, los GAD municipales o
metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en la actualizacion de sus PDOT: a)
Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente. b) Introducir
o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del modelo territorial propuesto. c)
Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente. d) Corregir normativa e
informacion cartografica relacionada con dreas del canton, que dificultan la accion de
publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las personas. e) Incluir y regular
instrumentos de planificacion y gestion complementaria, necesarios para proyectos y
programas formulados en el Plan. f) La articulacion y armonizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que
se hayan efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de
armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion
del Suelo entre municipios circunvecinos. g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la
reprogramacion de los proyectos no llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en
Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno de la nueva administracion...”;

el Articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo dispone: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de
planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y
financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser ampliados
o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales,
parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo
descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos deberan reconocer las
caracteristicas locales particulares para la definicion del alcance de los planes parciales en
relacion con la adscripcion o adjudicacion de cargas generales y locales, los estandares
urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los
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aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e
implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento.
Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones
establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico desarrollara las regulaciones
para la aplicacion de este articulo”;

la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo sefiala: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
formularan, adecuaran, actualizaran y aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del Suelo en una misma ordenanza, conforme el
Articulo 11 de este Reglamento, durante el primer afio del siguiente periodo de mandato de
las autoridades municipales o metropolitanas, de acuerdo con el plazo otorgado en la
Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo. Dentro del plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o
para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior seguiran vigentes.”’;

el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece: “(...)
el objeto de la ley es normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la
propiedad de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion ambiental. Regula
ademas la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como
factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los titulares
de derechos (...)";

el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé: “(...) para
los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se encuentra
ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales
para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades
recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria; y otras actividades
productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria (...)";

el penultimo inciso del articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano competente, en
el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales
aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial (...)";

el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres establece:
"(...) La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la planificacion,
organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento, prevision,
prevencion, mitigacion, la respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres,
catastrofes, endemias y pandemias; (...)";

el numeral 4, del articulo 44 de la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, prescribe: “Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de desastres.
- La gestion integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de
planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (...)";

el articulo 48 de la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres ordena: "(...)
La planificacion para la gestion integral del riesgo de desastres estard integrada por los
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siguientes instrumentos establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de riesgos
de desastres locales. (...) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se
consideraran insumo de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como, de los
planes de uso y gestion del suelo, cuando corresponda.”;

la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales
actualizaran los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de uso y gestion
del suelo de conformidad con la presente Ley y los lineamientos emitidos por las entidades
competentes en coordinacion con el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.”

el Articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece en su
objeto que corresponde: “(...) normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el
derecho a la propiedad de la misma que debera cumplir la funcion social y la funcion
ambiental. Regula ademas la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la
tierra rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica
a los titulares de derechos (...)";

el Articulo 4 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé que: “(...)
para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se encuentra
ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales
para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, actividades
recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria; y otras actividades
productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria (...)";

el penultimo inciso del Articulo 6 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y previa
peticion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano competente, en
el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe técnico que determine tales
aptitudes, autorizara, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos
de expansion urbana o zona industrial (...)”;

mediante Resolucién No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se aprobd la metodologia
para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado;

el articulo 1, del Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 234, de 4 de mayo de 2018, declara: “(...) como politica
publica del Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
orientada a la planificacion y desarrollo nacional”;

mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se expidio la
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que en el numeral 2,
del articulo 3, manifiesta: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente:
(...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno”;
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Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, publicado en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 118, de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de
Planificacién aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene 2025-
20297, que define las politicas publicas, metas y estrategias de desarrollo del pais para el
periodo 2025-2029; y, se fundamenta en las normas técnicas del Sistema Nacional de
Planificacién Participativa”;

Que, en atencion a la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE 2025-2029”, su Estrategia Territorial Nacional y a las directrices emitidas por el
ente rector de la planificacion nacional, resulta necesario actualizar varios componentes del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton , con el objeto de asegurar su
armonizacidn y coherencia con los instrumentos de planificacion nacional vigentes;

Que, mediante Acuerdo No. SGAPG-2025-007, de 19 de enero de 2025, se expidi6 las Directrices
para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”’;

Que, conforme al Oficio Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de 10 de febrero de 2026, la fecha
15 de febrero de 2026 corresponde unicamente al ejercicio técnico de alineacion del PDOT,
debiendo los GAD contar hasta el 29 de marzo de 2026 con el informe favorable del Consejo
Local de Planificacion y la aprobacion del organo legislativo; precisandose ademas que la
publicacion en el Registro Oficial no forma parte del referido plazo.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 niimeros 1 y 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y demas normativa anteriormente expuesta:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DE IMPLEMENTACION DE LA ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD CANTON
ARENILLAS 2023 - 2027, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) “ECUADOR NO
SE DETIENE 2025 - 2029”.

segun las siguientes estipulaciones:

Articulo 1. Objeto de la ordenanza. - El objeto de esta ordenanza es la aprobacion de la
actualizacion de la alineacion de los objetivos estratégicos, metas, programas, proyectos y modelo de
gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del canton Arenillas
2023 - 2027, al Plan Nacional de Desarrollo (PND), “ECUADOR NO SE DETIENE 2025 - 2029”.

Articulo 2.- Aprobacién de la matriz de alineacion. - Apruébese la “MATRIZ DE ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027 DEL
CANTON ARENILLAS AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029” presentada mediante Oficio N° 007.DPUYPI-2026 de fecha 05 de febrero de
2026 emitido por el Director de Planeamiento, Urbanismo y Planificacion Institucional.

Articulo 3.- Aprobacion del Acta por el Concejo de Planificacion la Matriz de Alineacion. -
Apruébese la “MATRIZ DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027 DEL CANTON ARENILLAS AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029” presentada
mediante ACTA DE REUNION N° 001-UPCCS-GADMA de fecha 02 de febrero de 2026.

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1236 Martes 7 de abril de 2026

Articulo 4.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Arenillas, tiene como plan facilitar la toma de decisiones, siendo esta una herramienta técnica, legal,
administrativa, social, financiera; y, un instrumento de planificacion de desarrollo econdmico,
productivo, social, en la que se enmarca la conservacion el uso y gestion de los recursos naturales,
patrimonio cultural; la preservacion y reduccion de riegos, la gestion de cambio climatico, los sistemas
de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego energia y
telecomunicaciones rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el d&mbito urbano
como rural, que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto
de los asentamientos humanos; a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de mediano y largo plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales
vigentes y a las del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), y su Reglamento; ordenanzas
municipales, reglamentos y otras normas legales vigentes.

Articulo 5.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Arenillas, tiene como finalidad lograr una relacion armonica entre los ciudadanos y el territorio,
equilibrada, sustentable, sostenible, en la cual exista equidad territorial como otra forma de justicia
social, potenciando las aptitudes y actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio,
planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando la
participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de
gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la
poblacion y su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial; estableciendo pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio dentro del ambito de sus
competencias complementando la planificacion econémica, social y ambiental con dimension
territorial, racionalizando y articulando las intervenciones sobre el territorio, todo ello en estricta
alineacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autdénomo
Descentralizado del Canton Arenillas, garantizando coherencia entre los objetivos cantonales y las
politicas publicas nacionales, y asegurando que las acciones locales se integren a la planificacion
territorial de mayor escala.

Articulo 6.- Determinacion de la alineacion.- Determinese la alineacion de los proyectos del PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027 DEL CANTON
ARENILLAS aprobada la “MATRIZ DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027 DEL CANTON ARENILLAS AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029” presentada
mediante Oficio N° 007.DPUYPI-2026 de fecha 05 de febrero de 2026, misma que fue aprobada en
primer debate en sesion extraordinaria de 10 de febrero de 2026, con resoluciéon N°. 019; vy, sesion
Ordinaria de 12 de febrero de 2026, mediante resolucion N°. 020.

Capitulo II
De los productos y usos de la informacion del seguimiento y evaluacion

Articulo. 7.- Productos del seguimiento y evaluacion. - Una vez finalizado el proceso de reporte de
informacion.

Articulo 8.- Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion. - Las recomendaciones derivadas
de los procesos de seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
seran vinculantes y serviran para identificar nuevas areas de estudio o evaluaciones especificas. Esto
permitira diagnosticar problemas o nudos criticos en la gestion del GAD Municipal del canton
Arenillas, y proponer planes de accion adecuados al SIGAD; en un plazo de tres (3) meses, debera
elaborar el informe anual de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial, en el cual se considerara el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los
procesos de seguimiento y evaluacion, conforme a las directrices emitidas por el ente rector de la
planificacion nacional.

El informe de seguimiento daréa cuenta de la evolucion de los indicadores y del nivel de cumplimiento
de las metas, asi como del avance fisico y presupuestario de los programas/proyectos ejecutados en el
ejercicio fiscal de analisis, concordantes con el modelo territorial deseado. El informe de evaluacion
proporciona una vision objetiva del desempefio de las metas, permitiendo medir su efectividad en
relacion con los objetivos establecidos.

Articulo. 9.- Difusion de la informacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Arenillas, reportara anualmente al ente rector de la planificacion nacional el cumplimiento de
las metas propuestas en el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conforme a las
directrices emitidas por el ente rector de la planificacion nacional; adicionalmente, el informe de
seguimiento y evaluacion debera ser presentado a la maxima instancia.

Articulo 10.- Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluaciéon. El ente
rector de la planificacion nacional sera responsable de emitir las directrices para la elaboracion del
Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado, las mismas que podran ser actualizadas cuando lo considere
pertinente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Disponer a los Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Arenillas, la
aplicacion y cumplimiento de la presente alineacion de los proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023 - 2027 del cantén Arenillas aprobada la matriz de alineacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027 del cantén Arenillas al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025-2029.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.— Queda derogada la alineacién de los proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 20221 - 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Arenillas, al
Plan Nacional de Desarrollo, publicada en la Edicion Especial N°. 1719 del Registro Oficial, el 19 de
octubre de 2021.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y sus disposiciones prevaleceran sobre cualquier otras que se opongan.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Arenillas, a los 27 dias del mes de marzo del afio 2026.

g R
Dra. Teresa de Jesus Solis Culcay Ab. Egidio Celi Espinoza
ALCALDE CANTON ARENILLAS SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS

CERTIFICA:

Que, la Ordenanza reformatoria de implementacion de la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del canton Arenillas 2023 - 2027, al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) “Ecuador No se Detiene 2025 - 2029”; fue estudiada y aprobada en primer debate
en sesion ordinaria celebrada el 20 de marzo de 2026, y en segundo debate en sesion extraordinaria
celebrada el 27 de marzo de 2026.

Arenillas, marzo 27 de 2026

REGIDIO DANIEL CELI
: s s

AB*EETo Celi Espinoza

SECRETARIO DEL CONCEJO

Dra. Teresa de Jesus Solis Culcay, Alcaldesa del canton Arenillas, en uso de las atribuciones que le
confiere el Art. 322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, declara sancionada la Ordenanza que antecede, en vista de haber observado los
tramites legales correspondientes. - PUBLIQUESE.

Arenillas, marzo 27 de 2026

TERESA DE JESUS
SOLIS CULCAY
TN, cnicanence con Fimmase

Dra. Teresa d2 Jesis Solis Culcay
ALCALDE CANTON ARENILLAS

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARENILLAS

CERTIFICA:

Que, la Sefiora Alcaldesa del canton Arenillas, sancioné la ordenanza que antecede el dia 27 de marzo
2026.

Arenillas, marzo 27 de 2026

REGIDIO DANIEL CELI
T e o

F 1 io Celi Espinoza
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ACTA DE REUNION N° 001-UPCCS-GADMA

INFORMACION

Fecha: Lunes, 02 de febrero del 2026
Hora de inicio: 10h00

Hora de finalizacién: 12h15

Lugar: Alcaldia de Arenillas

PARTICIPANTES
Consejo de Planificacién:

Dra. Teresa Solis - Alcaldesa del Cantdén Arenillas
Tnlgo. Juan Roman - Concejal del cantén Arenillas
Arq. Jonathan Bonifaz - Director de Planeamiento Urbano y Planificacion
Institucional
Eco. Cristian Castillo - Director Financiero
Ing. Boris Alberca - Director de Proyectos y Desarrollo Social
Sra. Janeth Aponte - Representante del nivel de los Gobiernos Parroquiales
Rurales del Cantén

e Sra. Silvia Jiménez - Representante de las Instancias de Participacion Ciudadana
Sra. Zoila Medina - Representante de las Instancias de Participacion Ciudadana

OBJETIVO DE LA REUNION

Socializacion del trabajo culminado sobre las “Directrices para la alineacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) v a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
ORDEN DEL DfA

1. Lectura y anélisis de los lineamientos emitidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion, Zona 7

2. Presentacion del trabajo realizado dentro del PDyOT del GADMA alineados al Plan
Nacional de Desarrollo

3. Anélisis situacional del actual PDyOT con los lineamientos integrados

4. Aportes

5. Aprobacion

DESARROLLO DE LA REUNION

En las instalaciones de la Alcaldfa de Arenillas, a los 2 dias del mes de febrero del 2026,
se re(ne el Conejo de Planificacién del Gad Municipal del Cantén Arenilla, con la
finalidad de analizar los resultados de la alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GADMA al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, su Estrategia Territoriai Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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Interviene el Director de Planeamiento Urbano y Planificacién Institucional, con la
finalidad de explicar el proceso que inicio en las primeras semanas del mes de enero, con
un documento emitidos por la Direccién Zonal 7 de la Secretaria Nacional de
Planificacion, en donde solicitan alinear el PDyOT institucional del GADMA a las nuevas
directrices del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Manifestando que se ha trabajo en un coro tiempo en conjunto con el equipo técnico que
la Alcaldesa delego y que los trabajos culminados responden a los requerimientos
emitidos por la Direccion Zonal 7 de la Secretaria Nacional de Planificacién, exponiendo
el producto final.

La sefiora Alcaldesa manifiesta su conformidad con el producto final del trabajo
encomendado al equipo técnico del GADMA y pregunta a los integrantes del consejo: de
existir interrogantes o sugerencias que las manifiesten en ese momento.

Al no surgir interrogantes o sugerencias por los integrantes del Consejo de Planificacién,
por unanimidad se resuelve aprobar la alineacién del PDyOT institucional del GADMA
al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para finalizar la reunién, la sefiora Alcaldesa manifiesta que una vez que el Consejo de
Planificacién aprobé el producto final, se socializara y se pondré a consideracién ante el
Concejo Municipal la aprobacién de estos lineamientos.

Siendo las 12h15 del dia lunes 02 de febrero del 2026, finaliza la reunién del Consejo de
Planificacién, convocada por la Unidad de Participacién Ciudadana y control Social en
coordinacién con la Direccién de Planeamiento Urbano y Planificacién Institucional, sin
ninguna novedad,

FIRMAS DE CONSTANCIA Y APROBACION:

Dra. Teresa Solis Culcay
ALCALDESA DE ARENILLAS

DIRECAOR FINANCIERO

INTITUCIONA
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'

Sra. Yaneth Aponte Sra. Silvia Jiménez
REPRESENTANTE DEL NIVEL DE REPRESENTANTE DE LAS

LOS GOBIERNOS INSTANCIAS DE PARTICIPACION
PARROQUIALES RURALES CIUDADANA

Sra. Zoila Medina
REPRESENTANTE DE LAS
INSTANCIAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA
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REGISTRO DE ASISTENCIA A SOCIALIZACION

Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADMA al Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

ARENILLAS, 02 DE FEBRERO DEL 2026
INSTALACIONES DE LA ALCALDIA DE ARENILLAS

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO O DENOMINACION CEDULA
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Nro. 01-2026

Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucién de la Empresa Publica
Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y Procesamiento de Desechos Sdélidos en los
cantones Balsas y Marcabeli.

Exposicion de Motivos

La Empresa Publica Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y Procesamiento de Desechos
Solidos en los cantones Balsas y Marcabeli "MARBAL" fue legalmente constituida el 16 de marzo de
2009, mediante la Ordenanza de Constitucion publicada en el Registro Oficial N° 33 el 24 de septiembre
del mismo afio. Posteriormente, dicha normativa fue actualizada mediante la Ordenanza Sustitutiva
aprobada por el Concejo Municipal de Marcabeli en sesiones celebradas los dias 13 y 21 de enero de
2016, y por el Concejo Municipal de Balsas en sesiones realizadas los dias 22 y 27 de enero de 2016.

La reforma a la "Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica
Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y Procesamiento de Desechos Solidos en los cantones
Balsas y Marcabeli responde a la necesidad de optimizar el marco normativo que regula a la empresa
MARBAL. En este sentido, se ha identificado que los articulos 30 y 31, debe ser eliminado de la
ordenanza en mencion, dado que estos aspectos deben regularse y adherirse a una nueva normativa.

Esta nueva normativa abarcara de manera integral el proceso de recoleccion y tratamiento de desechos
solidos, asegurando una gestion mas efectiva. Ademas, se ha identificado que la tarifa actualmente
aplicada incumple con lo establecido en la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, lo que refuerza
la necesidad de contar con una regulacion adecuada que garantice su correcta aplicacion. Asimismo,
contemplara de manera especifica las fuentes de financiamiento y la administracion patrimonial de la
empresa, permitiendo asi fijar las tarifas por los servicios prestados con base en un estudio técnico. Este
enfoque busca garantizar la autosostenibilidad de la empresa y mejorar la eficiencia en la prestacion del
servicio integral de residuos solidos, en estricto cumplimiento de la normativa vigente.

Los Concejos Municipales de los cantones Balsas y Marcabeli
Considerando:

Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, establece que los gobiernos autonomos
descentralizados, gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que la Constitucion de la Republica, en el Art. 240, inciso segundo, en concordancia con el articulo 7
del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establecen
que los Gobiernos Cantonales gozan de plena autonomia y en uso de las facultades legislativas pueden
dictar ordenanzas;

Que el articulo 55 del COOTAD, sefiala que son competencias exclusivas del gobierno auténomos
descentralizado municipal; (entre otras): literal d.- Prestar los servicios piblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la Ley;

Que la Ley de Empresas Publicas en el Art. 4, sefiala que éstas son entidades que pertenecen al Estado
en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y
de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo;
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Que el articulo 285 del COOTAD, dispone que en caso de que la prestacion de un servicio publico de
los atribuidos por la Ley a las municipalidades, abarque el territorio de varios cantones, estos pueden
conformar Empresas de mancomunidad;

Que, en la Ley de Defensa del Consumidor, reformado por la disposicion reformatoria primera de la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, dispone en el: “Art. 40.- En las planillas emitidas por
las empresas proveedoras de los servicios publicos domiciliarios, debera constar exclusivamente el valor
del consumo respectivo, mas los recargos legales pertinentes y cobros adicionales establecidos
expresamente por leyes y ordenanzas. Queda prohibido incluir en dichas planillas rubros adicionales a los
sefalados. (...)”

Que el Art. 60 de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica establece que, en la factura
correspondiente al consumo de servicio publico de energia eléctrica, a los consumidores o usuarios
finales, se incluira, Ginica y exclusivamente, los rubros correspondientes a los servicios que presta la
empresa eléctrica, cuyo detalle constara en la regulacion que para el efecto emita el ARCONEL;

Que la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP, en
atencion al Oficio Nro. MAE-VEER-2025-0420-OF, de fecha 11 de octubre de 2025, y al Comunicado
oficial emitido por el Ministerio de Ambiente y Energia el 09 de octubre de 2025. Notifica que,
conforme a la disposicion del Gobierno Nacional, los convenios de recaudacion vigentes deberan
concluir definitivamente en diciembre de 2025, sin posibilidad de renovacion, garantizando la
terminacion integral de la relacion contractual con los GADs a dicha fecha;

Que los Concejos Municipales de los cantones Balsas y Marcabeli, en ejercicio de su autonomia politica,
administrativa y financiera, y en cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales que les
confiere la normativa vigente, se encuentran facultados para reformar los actos normativos que regulan
la constitucién, funcionamiento y gestion de las empresas publicas municipales en mancomunidad,
cuando ello resulte necesario para garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos a su cargo;
Que, en cumplimiento de la Constitucion de la Republica, el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Empresas Publicas, la Ley de Defensa del
Consumidor y la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, resulta indispensable adecuar
la Ordenanza Sustitutiva de Constitucion de la Empresa Publica Municipal en Mancomunidad para la
Recoleccion y Procesamiento de Desechos Solidos de los cantones Balsas y Marcabeli, a fin de asegurar
la continuidad, legalidad, eficiencia y transparencia en la gestion del servicio publico de manejo de
desechos solidos, ante la terminacion de los convenios de recaudacion con la Corporacion Nacional de
Electricidad CNEL EP dispuesta por el Gobierno Nacional;

En uso de las facultades conferidas en el inciso segundo del Art. 240 de la Constitucion de la Republica,
y Art. 7,y literal a) del Art. 57 del COOTAD.

Expide la:

Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica
Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y Procesamiento de Desechos Sélidos en los
cantones Balsas y Marcabeli.

Articulo 1.- A continuacién del inciso primero del articulo 30 de la Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y
Procesamiento de Desechos Solidos de los cantones Balsas y Marcabeli, suprimase la tabla de valores
utilizada para el cobro del servicio de recoleccion de residuos solidos. Los valores a cobrarse seran
establecidos mediante una nueva normativa que debera emitir cada Concejo Cantonal, donde se
definiran las tarifas, métodos de calculo y mecanismos necesarios para asegurar la sostenibilidad
econdmica de la Empresa Publica Municipal en Mancomunidad para la recoleccion y procesamiento de
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desechos solidos en los cantones Balsas y Marcabeli, considerando las caracteristicas y necesidades de
cada canton.

Articulo 2.- La empresa se denominara “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL EN MANCOMUNIDAD
PARA LARECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS EN LOS CANTONES
BALSAS Y MARCABELI”, nombre que sera utilizado en todos sus actos juridicos y administrativos,
de conformidad con la normativa legal vigente.

Disposicion General

Unica.- Los Concejos Cantonales de Balsas y Marcabeli deberan expedir una ordenanza que regule la
tasa por el servicio de barrido, recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final de los residuos
solidos no peligrosos en sus respectivos cantones, en un plazo maximo de 60 dias contados a partir de
la aprobacion de la presente reforma, previo a la presentacion de informes técnicos por parte de la
Empresa Publica Municipal en Mancomunidad para la recoleccion y procesamiento de desechos solidos
en los cantones Balsas y Marcabeli.

Disposicion Final

Disposicion Final. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por parte de las
maximas autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones Balsas
y Marcabeli, en el marco de la Mancomunidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial,
en las Gacetas Oficiales y en los portales web institucionales correspondientes.

Dada y suscrita en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Marcabeli, a los 19 dias del
mes de marzo del 2026, y en la sala de Sesiones del Concejo Municipal de Balsas, a los 26 dias del mes
de marzo del 2026.
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Abg. Vagher A~ Armijos Reyes Abg. Leandro J. Afiazco Vicente
Secretario del Concejo Secretario del Concejo
Municipal de Marcabeli Municipal de Balsas

Secretarios de los Concejos Municipales de Balsas y Marcabeli
Certificamos:
Que, la presente “Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion de la Empresa
Publica Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y Procesamiento de Desechos Solidos en los

cantones Balsas y Marcabeli”, en cumplimiento a lo establecido en el tercer inciso del Art. 322 del
COOTAD, fue analizada, discutida y aprobada en dos debates, por el Concejo Municipal de Marcabeli,

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1236 Martes 7 de abril de 2026

en sesion Ordinaria de fecha lunes 09 de febrero de 2026 y sesion Extraordinaria de fecha jueves 19 de
marzo de 2026, en su orden; y, por el Concejo Municipal de Balsas, en Sesion Ordinaria de fecha lunes
09 de febrero de 2026 y Sesion Extraordinaria de fecha jueves 26 de marzo del 2026, respectivamente.

Marzo, 26 del 2026.

R
.,'N' alidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Vagner A. Armijos Reyes Abg. Leandro J. Anazco Vicente
Secretario del Concejo Secretario del Concejo
Municipal de Marcabeli Municipal de Balsas

Secretarios de los Concejos Municipales de Balsas y Marcabeli

RAZON: Se deja constancia que, el secretario del Concejo Municipal de Marcabeli, remiti6 la “Reforma
a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal en
Mancomunidad para la Recoleccion y Procesamiento de Desechos Soélidos en los cantones Balsas y
Marcabeli”, al sefior Alcalde, Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramirez, el dia jueves 19 de marzo de 2026;
y, el secretario del Concejo Municipal de Balsas, remiti6 la “Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y
Procesamiento de Desechos Solidos en los cantones Balsas y Marcabeli”, a la sefiora Alcaldesa, Ing.
Johanna Aravella Aguilar Apolo, el dia de hoy, jueves 26 de marzo de 2026, ambos, para su respectiva
sancion y promulgacion, de conformidad con lo establecido en el cuarto inciso del Art. 322 del
COOTAD.

Marzo, 26 del 2026.

b Firmado electronicamente por:
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Abg. VEBREFA Armijos Reyes Abg. Leandro J. Ahazco Vicente
Secretario del Concejo Secretario del Concejo
Municipal de Marcabeli Municipal de Balsas

ALCALDESA Y ALCALDE DE LOS CANTONES BALSAS Y MARCABELI

Ing. Johanna Aravella Aguilar Apolo, Alcaldesa del canton Balsas, ¢ Ing. Jonny Estuardo Cueva
Ramirez, Alcalde del canton Marcabeli, en uso de la atribucion que nos confiere el literal b) del Art. 60
del COOTAD, en concordancia con lo establecido en el cuarto inciso del Art. 322 del mismo cuerpo
legal, al haber observado el fiel cumplimiento de todo el tramite legal pertinente, SANCIONAMOS y
disponemos la PROMULGACION de la presente “Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza de Constitucion de la Empresa Piblica Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y
Procesamiento de Desechos Sélidos en los cantones Balsas y Marcabeli”. Publiquese. -

Marzo, 26 del 2026.
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Secretarios de los Concejos Municipales de Balsas y Marcabeli
Certificamos:

Que, la sefiora Alcaldesa del canton Balsas, Ing. Johanna Aravella Aguilar Apolo, y el sefior Alcalde
del canton Marcabeli, Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramirez, sancionaron y dispusieron la promulgacion
de la presente “Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Constitucion de la Empresa
Publica Municipal en Mancomunidad para la Recoleccion y Procesamiento de Desechos Solidos en los
cantones Balsas y Marcabeli”, el dia de hoy, jueves 26 de marzo del 2026.

Marzo, 26 del 2026.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Déleg.
Exposicion de Motivos

La Constitucién como norma suprema que define la estructura del Estado y los derechos fundamentales
reconocidos en los Tratados Internacionales ratificados por el Ecuador, las Leyes que se han ido creando,
reformando y aprobando para y en beneficio del respeto, proteccion y cumplimiento del unico poseedor
de la voluntad soberana, como lo son los ciudadanos y las ciudadanas de la Republica del Ecuador.

Ademas, se justifica por qué la Constitucion de 2008, es fruto de un proceso participativo y deliberativo,
en la cual el pueblo soberano aprobo la Carta Magna mediante referéndum, siendo éste el antecedente
que es considerada como la fuente para definir la voluntad de construir el Buen Vivir y seleccionar sus
dimensiones que no afecten ni apeoren la dignidad del ser humano.

A partir del analisis de la Constitucion, se presenta una definicion preliminar de lo que consiste el Buen
Vivir, siendo éste el goce efectivo de los derechos de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, y el ejercicio de sus responsabilidades, en un marco de convivencia ciudadana; que
comprende la interculturalidad, el respeto de las diversidades y el respeto de la dignidad de las personas
y colectividades y la convivencia armonica con la naturaleza, que promueve la democracia y el bien
comun y antepone el interés general sobre el interés particular.

Que, el Codigo Organico recoge uno de los principios fundamentales dentro del régimen tributario que
es la Justicia Tributaria, por lo que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Déleg, ente
administrativo local que se encuentra llamado a dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion, el
COOTAD vy los procedimientos establecidos en el Codigo Tributario en beneficio de la colectividad,
precautelando la vida e integridad de los habitantes del canton Déleg y asi evitar un desastre mayor que
pueda causar alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente,
excediendo la capacidad de respuesta de la comunidad afectada, efectivamente que el mundo entero no
estuvo preparado para enfrentar una situacion tan dificil y complicada porque sobrepasa toda la
capacidad de respuesta en todo sentido afectando al desarrollo normal y cotidiano de todos y cada uno
de los ciudadanos, imprevisto que ha sido de tal forma y se ha convertido en una amenaza para la vida
de los habitantes y su normal desarrollo.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Déleg, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, tiene la obligacion de gestionar eficientemente el sistema tributario local,
procurando el equilibrio entre la necesidad de financiamiento para la prestacion de servicios publicos y
la capacidad economica de los contribuyentes.

La cartera vencida del municipio, correspondiente a obligaciones tributarias de ejercicios anteriores,
representa un desafio financiero y administrativo. Los procesos de cobro coactivo demandan recursos
humanos, materiales y financieros que podrian destinarse a fines mas productivos para el desarrollo del
canton. Adicionalmente, la acumulacion de intereses, multas y recargos ha incrementado
significativamente el monto total de las deudas, dificultando su cancelacion por parte de los sujetos
pasivos y perpetuando su permanencia en mora.
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En este contexto, la presente ordenanza tiene por objeto establecer un mecanismo extraordinario de
remision de intereses, multas y recargos, que incentive el pago voluntario de las obligaciones tributarias
principales, permitiendo:

a) Mejorar los niveles de recaudacion y generar ingresos frescos para el municipio;
b) Depurar la cartera vencida, optimizando los registros contables y financieros;
c¢) Otorgar alivio financiero a los contribuyentes, facilitando el cumplimiento de sus obligaciones; vy,
d) Reducir los costos operativos y procesales asociados a la gestion coactiva.

La medida se fundamenta en los principios de justicia tributaria, eficiencia administrativa y suficiencia
recaudatoria, y se enmarca en las facultades conferidas a este GAD Municipal por la Constitucion, el
COOTAD y el Coédigo Tributario.En tal virtud:

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DELEG

Considerando:

Que, de acuerdo a la Carta Magna del Ecuador en el Art. 1, el Ecuador es un Estado Constitucional de
derecho, justicia, social.

Que, el Art. 66 de la Constitucion establece en su numeral 2 establece: El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios;

Que, la Carta Magna manda en su Art. 283 establece: El sistema econdémico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Que, los Arts. 300 y 301 de la Constitucion establecen los principios del régimen tributario entre los que
se encuentra la transparencia y suficiencia recaudatoria y que sélo por acto normativo de dérgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 264.5 de nuestra Constitucion de la Republica establece como una de las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Municipales el de crear, modificar o suprimir mediante
Ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el Art. 238 ibidem "Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana...Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados...los concejos Municipales..."

Que, Art. 226 de nuestra Constitucion de la Republica recoge el principio de legalidad positiva
mandando a que las Instituciones del Estado cumplan y ejecuten Uinicamente las competencias y
atribuciones determinadas en el Constitucion y la Ley.
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Que, en la Constitucion Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion

Que. el Art. 5 del COOTAD desarrolla las autonomias de las que gozan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y entre la que se encuentra la autonomia politica y financiera.

Que, el Art. 55 del COOTAD, en cuanto a las competencias exclusivas del GADs Municipales establece:
Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante/ ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras..." Que, el Art. 186 ibidem, especifica Facultad tributaria.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza
podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios ptiblicos que son de su > responsabilidad; el
uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias. Cuando por
decision de gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija el cobro de
una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio
publico, esta prestacion patrimonial sera fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza..."

Que, el Art. 492 del COOTAD, en relacion con los Art. 7 y 8 del Coédigo Tributario, dispone que las
municipalidades y Distritos Metropolitanos reglamenten por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos;

Que, el Art. 57 literal b) del COOTAD, establece la facultad de los municipios, para dictar disposiciones
normativas para la aplicacion de los tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el Art. 57 literal ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el Codigo Organico Tributario en su Art. 37 establece que son modos de extinguir las obligaciones
tributarias en todo o en parte, la remision, entre otros.

Que, el Art. 54 del Codigo Tributario al establecer la remision indica: Las deudas tributarias s6lo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.
Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran condonarse por resolucion de
la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley
establezca..." El Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton

Déleg, en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de la Republica; Art. 57
literal a) y Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Expide:
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"ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS POR
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE PAGO QUE MANTIENEN, LAS
PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS CON EL GOBIERNO
AUTONOMOSCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DELEG"

ARTICULO 1. - OBJETO. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer las normas y
procedimientos para la aplicacion de la REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS POR
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE PAGO QUE MANTIENEN, LAS PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS CON EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DELEG;

ARTICULO 2.- PRINCIPIOS. - La aplicacién de la presente ordenanza se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

ARTICULO 3.- AMBITO DE APLICACION. - Se aplica la remisién a los intereses de las
obligaciones tributarias contenidas en titulos de crédito, 6rdenes de cobro, liquidaciones o cualquier otro
acto de determinacion de obligacion tributaria con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Déleg, vencidas hasta 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO 4.- COMPETENCIA. - La Autoridad Tributaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Déleg, recae sobre la titular de la Direccion Financiera, quien sera
la competente para aplicar la presente ordenanza.

ARTICULO 5.- PROCEDIMIENTO. -DE LA REMISION DE INTERESES MULTAS Y
RECARGOS. - Los sujetos pasivos de los tributos realizaran sus pagos directamente en las ventanillas
habilitadas de recaudacion del GAD Municipal de Déleg, para lo cual el departamento de Sistemas,
adecuara el sistema para la aplicacion de la remision de intereses de mora, multa y recargos.

ARTICULO 6. - REMISION Y PLAZOS. - Para acogerse a la remision o condonacién, los sujetos
pasivos en mora deberan pagar la totalidad de la obligacion principal. La remision de intereses de mora,
multa y recargos causados sera de hasta su totalidad para todos los contribuyentes (cien por ciento 100%)
si el pago de la obligacion principal se realiza dentro del plazo contado a partir del dia siguiente a la
publicacién en el Registro Oficial hasta el 31de diciembre 2026.

ARTICULO 7.- DE LOS CONVENIOS DE PAGO. - Aquellos sujetos pasivos que mantengan
convenios de facilidades de pago respecto de obligaciones tributarias vencidas, con el Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal de Déleg, podran beneficiarse de la remision de la que trata esta
ordenanza pagando el total del saldo de la obligacion principal que dé luego de imputar todos los pagos
efectuados al capital adeudado, incluso los realizados antes de la promulgacion de la presente ordenanza
y cuando se encuentren dentro del plazo establecido en el Articulo 6 y en los porcentajes que alli se
determinan.

No constituye pago indebido los montos pagados previamente que hubieren superado el valor de la
obligacion tributaria principal.
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ART. 8. — OBLIGACIONES DEL SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo pondra a disposicion del
sujeto pasivo los titulos, 6rdenes de pago y demas que se encuentren vencidos y que les permita acogerse
a la remision.

ART. 9.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO. - Los sujetos pasivos deberan solicitar a la
autoridad tributaria el pago de la totalidad de la obligacion principal acogiéndose a la remision prevista
en la ley y en la presente ordenanza.

ART. 10.- EXTINCION DE LA OBLIGACION. - Constituye requisito indispensable para acceder al
beneficio de remision establecido en esta ordenanza, que el sujeto pasivo que hubiere interpuesto
cualquier accion administrativa, judicial (incluyendo procedimientos de ejecucion coactiva) o arbitral
relacionada con las obligaciones tributarias materia de remision, presente previamente el desistimiento
formal de dichas acciones.

La autoridad tributaria verificara el cumplimiento de este requisito antes de conceder el beneficio. En
caso de no acreditarse el desistimiento cuando corresponda, no se aplicara la remision y el pago realizado
se imputarad conforme a las reglas generales.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - La Direccion Financiera sera la encargada de la aplicacion y ejecucion de la presente
ordenanza, y coordinara con las Unidades, Direcciones y Jefaturas involucradas en el &mbito tributario
para su correcto proceder.

Segunda. - No se concedera facilidad de pago sobre la obligacion principal adeudada, intereses, multas
y recargos cuando sea aplicable la remision.

Tercera. - Derogatoria tacita de la ordenanza: Cumplidos los términos establecidos en la presente
ordenanza quedara sin vigencia, por lo que resultara inaplicable.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su posterior difusién en la gaceta oficial y dominio web institucional para efectos de
publicidad y conocimiento ciudadano, conforme lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Déleg, a los 26 dias del mes de marzo de 2026.

E i cnao crcetsonicanente por
T S JAMELI NOELIA

THENDRI OSWALDO TITO FLORES MENDIETA
URUCHIMA Lidar Gnicanence con Firmas

S e B
Sr. Hendri Tito Abg. da. Noelia Flores
ALCALDE DE DELEG SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE PAGO QUE
MANTIENEN, LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS CON EL GOBIERNO
AUTONOMOSCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DELEG, fue discutida y aprobada
por el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton en sesiones ordinaria y
extraordinaria respectivamente de fechas 19 de marzo y 26 de marzo del afio 2026, en primero y segundo
debate, respectivamente, a los diez (26) dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis (2026).- Lo
certifico.

lectrénicamente por
I LIA

S MENDIETA
camente con FirmaEC

Abg. da. Noelia Flores
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE DELEG, Déleg, a los veintiséis dias del mes de marzo del
dos mil veinte y seis. En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase el presente cuerpo
normativo al sefior Alcalde para su sancion y promulgacion. - Camplase. -

[=: A0

JAMELT NOELIA
s
A%g. da. Noelia Flores
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON DELEG: Déleg, a los veintiséis dias del mes de marzo del dos mil veinte
y seis a las 17H00.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 255, 256, 259, 260
y siguientes del Coddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente ORDENANZA DE REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE
PAGO QUE MANTIENEN, LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS CON EL GOBIERNO
AUTONOMOSCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DELEG esti de acuerdo a la
Constitucion y leyes del Ecuador la SANCIONO. - EJECUTESE Y PUBLIQUESE. —

lectronicamente por:
ALDO TITO

G2 *Hendri Tito
ALCALDE DE DELEG

Proveyé y firmo el sefior Alcalde Hendri Tito Uruchima, la “ORDENANZA DE REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS POR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS PENDIENTES DE
PAGO QUE MANTIENEN, LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS CON EL GOBIERNO
AUTONOMOSCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DELEG", a los veintiséis dias del
mes de marzo del afio dos veinte y seis. LO CERTIFICO. -

E i nato clectronicanente por:
JAMELT NOELIA
FLORES MENDIETA

ERE R
Abg. da. Noelia Flores
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) constituye el principal instrumento de
planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, mediante el cual se definen las politicas,
objetivos, programas y proyectos orientados al desarrollo integral del territorio y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, en concordancia con las competencias constitucionales y legales
asignadas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establecen que la planificacion del desarrollo es un proceso obligatorio, participativo y articulado entre
los distintos niveles de gobierno, debiendo los planes territoriales alinearse de manera permanente al
Plan Nacional de Desarrollo y a la Estrategia Territorial Nacional, a fin de garantizar coherencia,
complementariedad y eficacia en la gestion publica.

Con fecha 21 de agosto del 2025, mediante RESOLUCION Nro. 012-2025-CNP el Consejo Nacional
de Planificacion aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029 y su
Estrategia Territorial Nacional, disponiendo expresamente que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados alineen sus instrumentos de planificacion conforme a las directrices emitidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion.

En cumplimiento de esta disposicion, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Echeandia procedi6 a revisar y alinear su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027,
incorporando los objetivos, politicas, metas y lineamientos territoriales del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, asi como manteniendo la vigencia y articulacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo 2020-
2032, como instrumento complementario del ordenamiento territorial.

Dicho proceso se desarroll6 con el analisis y resolucion favorable del Consejo Cantonal de Planificacion,
conforme lo establece el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

En este contexto, resulta juridicamente necesario que el Concejo Municipal, en ejercicio de sus
atribuciones legales, expida la presente ordenanza que aprueba la alineacion del PDOT del canton
Echeandia al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 y a la Estrategia Territorial Nacional, garantizando
asi la coherencia de la planificacion territorial, la correcta ejecucion de programas y proyectos, y el
cumplimiento de la normativa vigente.
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CONSIDERANDO:

Qué, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 95, indica sobre el principio de
participacion y dice “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos...”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece lo siguiente: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica, establece que la planificacion del desarrollo
debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo,
respetando las competencias locales y garantizando la inclusion y la equidad territorial;

Que, el literal e) del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) €) Complementariedad.- Los
gobiernos autébnomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
Ecuatoriano”;

Que, el articulo 467 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y entraran en
vigencia una vez publicados; podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 5 de Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), destaca la
importancia de garantizar la coherencia y la coordinacién entre los planes de desarrollo nacionales y
territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para
las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las estrategias nacionales, promoviendo
una planificacion unificada y eficaz.

Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados deben propiciar la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion
del nivel desconcentrado de la funcidn ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos auténomos
descentralizados.
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De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN)
forma parte integral del PND, y sus disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio
para todas las instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. La ETN representa la politica piiblica nacional en el territorio y actia como un instrumento
de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye criterios, directrices y guias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, la gestion de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la preservacion del
patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos y politicas nacionales del PND. Ademas,
la Estrategia contempla lineamientos especificos para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el
régimen especial de Galapagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter nacional;

Que, el articulo 29 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Funciones.- Son
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados: 1. Participar
en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia
de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial. 4. Velar por la armonizaciéon de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5.

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial;

Que, el articulo 41 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas. Art. 41.- Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial
se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo.

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece
en su numeral 5 que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial y sefiala que
las decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben ser articuladas y
coherentes entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional.
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Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el territorio de manera
integral y por tanto considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el
PND;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto al procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo, establece que: “El
Plan de uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal a Metropolitana
que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que la entidad rectora de la planificacion emitird directrices y normas para el proceso de
formulacion, articulacién, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar
su planificacion una vez aprobado el PND, segtn las directrices y plazo determinado por la entidad
rectora de la planificacion;

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que los GAD deben considerar en su planificacion las directrices y lineamientos
definidos en la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que
las decisiones territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben
observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional de manera articulada con el PND
y ETN, principalmente;

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
234, 4 de mayo 2018), adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible como politica publica del
Gobierno Nacional, y dispone en el articulo 2 que la entidad rectora de la planificacion, garantice la
alineacion de los ODS con los instrumentos de planificacion den coordinacion con la Administracion
Publica y de los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 8 de la Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacion de la
metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado, dispone que los GAD deben
reportar al ente rector de la planificacion informacion validada y verificable de sus PDOT vinculada a
la planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la planificacion, sera responsable de revisar esta
informacion y generar las alertas correspondientes para que los GAD puedan realizar los ajustes y
correcciones segun el articulo 11;

Que, el Acuerdo Nro. 012-2025-CNP del Consejo Nacional de Planificacion en el cual resuelve: Articulo
1. Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029 y su Estrategia Territorial Nacional. Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion
que, de conformidad al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita
las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos
a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional. Articulo 3.- Disponer a la Secretaria del
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Consejo Nacional de Planificacion, la publicacion de la presente Resolucion en el Registro Oficial.
Articulo 4.- Disponer que, por Secretaria se ponga en conocimiento a la Asamblea Nacional, el Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial
Nacional;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Echeandia ha sido revisado y alineado a los objetivos, politicas, metas y
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 y de la Estrategia Territorial Nacional;

Que, en sesion realizada el dia miércoles 18 de marzo del 2026, con la presencia de los miembros del
Consejo Cantonal de Planificacion se analizé el primer punto.- De acuerdo a lo que establece el Art. 2
del acuerdo Nro. 012-2025-CNP emitido por el Concejo Nacional de Planificacion y Art. 29 del Codigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, COPFP, conocimiento y emisién de la resolucion
favorable de la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Echeandia al
Plan Nacional de Desarrollo Nacional “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia
Territorial Nacional, donde resolvieron: Articulo 1.- Emitir la resolucion favorable a la alineacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT 2024-2028, del cantén Echeandia al nuevo Plan
de Gobierno “Ecuador no se detiene 2025-2029”, e incorporado el Plan de Uso y Gestion de Suelo,
PUGS 2020-2032, de acuerdo a las Directrices establecidas por la Secretaria Nacional de Planificacion,
por cuanto se ha cumplido observando los procedimientos administrativos correspondientes. Articulo
2.- Disponer que la presente resolucion sea presentada al Concejo Municipal para su conocimiento,
andlisis y resolucion previa a la aprobacion de la Ordenanza correspondiente., al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 y 2 del articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

Que, la Ordenanza Sustitutiva de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del Periodo 2023-2027 y Se Incorpora al Plan de Uso y Gestion del Suelo "PUGS" 2020-2032
del Canton Echeandia, fue aprobado en las sesiones de concejo municipal el 12 y 19 de marzo del 2025,
respectivamente, fue publicada en la Edicion Especial N° 244 - Registro Oficial, el 30 de mayo de 2025.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo Cantonal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Echeandia, por lo expuesto y en uso de las
facultades constitucionales y legales,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023-2027; E, INCORPORADO EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
2020-2032 DEL CANTON ECHEANDIiA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL

Articulo 1.- Aprobar la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton

Echeandia al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “ECUADOR NO SE DETIENE” y a la Estrategia
Territorial Nacional, en cumplimiento de la normativa vigente.
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Articulo 2.- Disponer que los programas, proyectos y acciones contemplados en el PDOT se ejecuten
en concordancia con los objetivos nacionales, ejes estratégicos y lineamientos territoriales establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.

Articulo 3.- La Matriz Principal de Alineacion PDOT del Cantén Echeandia, reposa en la Direccion de
Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Finalizado el proceso de alineacion y la ordenanza que aprobd la alineacion del PDOT e
incorporado el PUGS, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Echeandia, dispondra la adecuacion de su plan de inversion, presupuesto y demas instrumentos de
gestion en concordancia al PDOT alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029.

SEGUNDA. - La informacion producida en el marco de la alineacion de los Objetivos Estratégicos del
PDOT con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, seran
reportadas al Sistema de Informacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD - Modulo
de Cumplimiento de Metas en las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacion, SNP, disponga.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sancién y publicacion
en la pagina web institucional y/o gaceta oficial, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del Canton Echeandia, Provincia Bolivar, a
los 27 dias del mes de marzo del afio dos mil veinte y seis.

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

CERTIFICO: Que “LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027; E, INCORPORADO EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2020-2032 DEL CANTON ECHEANDIA AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL”, fue aprobada en primer y segundo debate, en las sesiones de caracter ordinaria y
extraordinaria celebradas el 25 y 27 de marzo del 2026, respectivamente. —
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Echeandia, 27 de marzo de 2026

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO “LA ORDENANZA DE ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027; E,
INCORPORADO EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020-2032 DEL CANTON
ECHEANDIA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029 Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL”, y ordeno su PROMULGACION a través de
la publicacién en la gaceta oficial, pagina Web del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Echeandia y el Registro Oficial.

ol jRs S CARLOS MARCO Echeandia, 27 de marzo de 2026
"'!f 'VISCARRA VEGA

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Ing. Carlos Marco Viscarra Vega
ALCALDE DEL CANTON ECHEANDIA

Sancion6 y firmo la promulgacion a través de su publicacion en la gaceta oficial, pagina web del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Echeandia, y en el Registro Oficial “LA
ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023-2027; E, INCORPORADO EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020-
2032 DEL CANTON ECHEANDIA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 Y SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL”, el Ing. Carlos Marco
Viscarra Vega, Alcalde del canton Echeandia, LO CERTIFICO.

Echeandia, 27 de marzo de 2026

mado electrénicamente por
ILLIAM SAMUEL
[OPOSITA S ILLAN
idar Gnicamente con FirmaEC

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE
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