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SONALIS

RESOLUCION No. 001-PLENO-CONADIS-2026
CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES
EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”; (...), “La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion”;

Que, el inciso final del numeral 2, articulo 11 ibidem dispone que: “El Estado adoptard
medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

Que, el numeral 9 del articulo 11 ibidem dispone que: “(...) el mds alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica dispone que: “Las personas adultas
mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y
privado”;

Que, el articulo 48 de la Constitucién de la Republica dispone que: “Art. 48.- El Estado
adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: “1. La
inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que
fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica. (...) 3. El
desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso. 4.
La participacion politica, que asegurard su representacion, de acuerdo con la ley. (...)”;

Que, el articulo 156 de la Constitucién de la Republica crea y define que: “Los consejos
nacionales para la igualdad son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, sequimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con
los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 157 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Los consejos nacionales
de igualdad se integrardn de forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y
del Estado, y estardn presididos por quien represente a la Funcion Ejecutiva. La
estructura, funcionamiento y forma de integracion de sus miembros se regulard de
acuerdo con los principios de alternabilidad, participacion democrdtica, inclusion y
pluralismo.”;

el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 4 de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
respecto a las Obligaciones generales de los Estados Parte, dispone: “1. Los Estados
Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion; b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;”;

la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad publicada en el Suplemento
Registro Oficial Nro. 283 de 07 de julio del 2014, en sus articulo 1y 2 establecen su marco
institucional y normativo, regular sus fines, naturaleza, principios, integracion y
funciones de conformidad con la Constitucidon de la Republica del Ecuador; y, la misma
que es de aplicacidn obligatoria en todos los niveles de gobierno para los drganos,
instancias e instituciones rectoras y ejecutoras de politicas publicas, los organismos
especializados para la igualdad, proteccion y garantia de derechos; y aquellos que sean
parte de los Consejos Nacionales para la Igualdad;

el articulo 4 de la citada Ley, dispone que: “Los Consejos Nacionales para la Igualdad son
organismos de derecho publico, con personeria juridica. Forman parte de la Funcion
Ejecutiva, con competencias a nivel nacional y con autonomia administrativa, técnica,
operativa y financiera; y no requerirdn estructuras desconcentradas ni entidades
adscritas para el ejercicio de sus atribuciones y funciones.”;

el articulo 6 de la Ley de Consejos, contempla que son Consejos Nacionales para la
Igualdad: 1. De género; 2. Intergeneracional; 3. De pueblos y nacionalidades; 4. De
discapacidades; y, 5. De movilidad humana;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales parala Igualdad,
dispone: “Funciones.- Para ejercer atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con las
temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y
movilidad humana, los Consejos Nacionales para la Igualdad tendrdn las siguientes
funciones: // 6. Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y los demds informes
que provengan de la Secretaria Técnica.”;

el articulo 10 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad sefala que:
"La gestion de los Consejos Nacionales para la igualdad previstos en la presente Ley, se
ejerce a través de la respectiva Secretaria Técnica";

el articulo 11 de la Ley ibidem textualmente manifiesta que: "Las o los Secretarios
Técnicos de los Consejos Nacionales para la Igualdad serdn designados por el Presidente
del Consejo respectivo, de fuera de su seno, serdn de libre nombramiento y remocion,
deberdn poseer tercer nivel de educacion superior. Las o los Secretarios Técnicos
ejercerdn la representacion legal, judicial y extrajudicial de los Consejos Nacionales para
la Igualdad”;

el numeral 1 del articulo 12 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, dispone: “Atribuciones y Funciones de las o los Secretarios Técnicos. Las o los
Secretarios Técnicos tendrdn entre otras atribuciones y funciones las siguientes: 1.
Preparar la propuesta de Agenda Nacional para la Igualdad, bajo un enfoque de
participacion ciudadana para someterla a conocimiento y aprobacion del Consejo
Nacional para la Igualdad correspondiente.”;

el articulo 13 de la Ley Orgédnica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, dispone:
“Agendas para la Igualdad. Las Agendas para la Igualdad son instrumentos que
contienen las propuestas de politicas publicas de cada Consejo Nacional para la
Igualdad, serdn discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica, para
su articulacion con la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios
de Estado y demds organismos competentes. Los Consejos Nacionales para la Igualdad,
en coordinacion con la institucion de planificacion de la Funcion Ejecutiva, elaborardn los
instructivos metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las Agendas
para la Igualdad relacionadas con temdticas de género, étnicas, intergeneracionales,
interculturales, de discapacidad y movilidad humana, en concordancia con la
Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y la Ley.”

mediante Decreto Ejecutivo No. 686 del 25 de mayo de 2015, publicado en el Registro
Oficial No. 521 de 12 de junio de 2015, se expidid el Reglamento General a la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, mediante el cual se norma su
Organizacion;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el literal e) del articulo 8 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, dispone: “Funciones del Consejo en Pleno de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.- El Pleno del Consejo tendrd las funciones establecidas en
el articulo 9 de la Ley; y, ademds las siguientes: // e) Aprobar las Agendas para la
Igualdad en los términos establecidos en la Ley Orgdnica de los Consejo Nacionales para
la igualdad”;

mediante Resolucidn Nro. 0061-DE-2017 de 13 de septiembre de 2021, se aprobd la
“REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES — CONADIS”;

luego del proceso correspondiente, fueron posesionados los integrantes del Pleno del
Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades — CONADIS, y el mismo se
encuentra integrado en representacion de las Funciones del Estado por: JAIME BERNABE
ERAZO, en su calidad de Representante de la Funcién Ejecutiva y como tal Presidente
del Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, CONADIS, conforme
a designacién dada por el sefior Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo
No. 369 de fecha 27 de abril de 2026; VILMA VIVIANA SIMBANA CANENCIA, en su calidad
de Representante de la Funcién Legislativa conforme se desprende del Oficio Nro. AN-
PR-2025-0130-0O del 20 de agosto de 2025; HELEN YADIRA BARRAGAN VELASCO, en su
calidad de Representante de la Funciéon Judicial, conforme a su designacién dada
mediante Oficio Nro. 976-SG-CNJ-SLL-2025 de 4 de junio de 2025; JAZMIN LILIBETH
ENRIQUEZ CASTRO, en su calidad de Representante de la Funcién Transparencia y
Control Social, conforme a su designacién dada mediante Oficio No. CPCCS-CPCCS-2025-
0784-OF de 12 de agosto de 2025; JOSE RICARDO CABRERA ZURITA, en su calidad de
Representante de la Funcidon Electoral, conforme a su designacién dada mediante
Resolucidon No. PLE-CNE-1-2-7-2025 de 2 de julio del 2025; en representacion de la
Sociedad Civil por: MARIA CRISTINA KRONFLE GOMEZ, conforme a posesion efectuada
mediante Oficio Nro. T.017-SGJ-17-0392; ALBERTO VINICIO BAQUERO QUIROLA,
conforme a posesidon efectuada mediante Oficio Nro. T.017-SGJ-17-0391; DIANA DEL
CARMEN LOPEZ ALVARADO, conforme a posesién efectuada mediante Oficio Nro. T.017-
SGJ-17-0394; RAUL IVAN PAZMINO MONGE, conforme a posesién efectuada mediante
Oficio Nro. T.017-SGJ-17-0396; y, CHRISTIAN OLIVER SALINAS CORONEL, conforme a
posesion efectuada mediante Oficio Nro. T.017-SGJ-17-0397;

mediante Oficio Nro. CONADIS-CONADIS-2026-0651-O de 17 de agosto de 2026, este
Consejo indicd al Subsecretario de Planificacion de la Presidencia de la Republica en lo
principal: “En alcance al proceso de revision y validacion metodoldgica de la Agenda
Nacional para la Igualdad de Discapacidades (ANID) 2025—-2029, conforme la ultima
comunicacion remitida por este Consejo mediante Oficio Nro. CONADIS-CONADIS-2026-
0455-0 de fecha 04 de mayo de 2026, y en el marco de este proceso, me permito poner
en su conocimiento que el CONADIS ha desarrollado un proceso de revision metodoldgica
y técnica de la ANID 2025-2029, con énfasis en el andlisis y ajuste de las propuestas de
politica publica y de los indicadores contemplados en el instrumento.” “Este proceso tuvo
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como finalidad fortalecer la consistencia metodoldgica, pertinencia técnica, coherencia
y trazabilidad de los indicadores, asi como su articulacion con los instrumentos
nacionales de planificacion y con las competencias de las instituciones responsables de
su implementacion, seguimiento y evaluacion.” “Como resultado de este proceso de
revision y ajuste, se remite adjunto la version actualizada de la Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades (ANID) 2025-2029, para su respectiva revision y aprobacion

V{4

metodoldgica, conforme al procedimiento y competencias correspondientes.” “En este
sentido, agradeceremos se sirvan realizar la revision del documento remitido y, de
considerarlo pertinente, comunicar las observaciones o recomendaciones metodoldgicas
que correspondan, a fin de continuar con el proceso institucional para la consolidacion y

aprobacion de este instrumento de politica publica.”

Que, mediante Oficio Nro. PR-SSDP-2026-1179-O de 02 de septiembre de 2026, el
Subsecretario de Planificacion de la Presidencia de la Republica remitio a este Consejo
el “INFORME Nro. PR-SSDP-IVMANI-006-2026 - VALIDACION METODOLOGICA DE LA
AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES 2025-2029”; mediante el
cual se indico en lo principal: “4. Validacion Luego de la revision realizada por esta
Secretaria de Estado, y considerando los ajustes efectuados en el marco del proceso de
revision técnica de los indicadores, se verificé que la Agenda Nacional para la Igualdad
de Discapacidades 2025-2029 cumple con la estructura de contenidos establecida en las
Directrices Técnicas para la Elaboracion de las Agendas Nacionales para la Igualdad.”
“Asimismo, se constato que las propuestas de politica publica planteadas en la Agenda
guardan correspondencia con las prioridades y objetivos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, manteniendo una adecuada
articulacion con el marco nacional de planificacion.” “En funcion de lo expuesto, y una
vez incorporados y revisados los ajustes correspondientes, se valida la Agenda Nacional
para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029, al verificarse el cumplimiento de las
disposiciones y criterios establecidos en las LOCNI, NTSNPP y Directrices Técnicas para la
Elaboracion de las Agendas Nacionales para la Igualdad.”. Recomendando en lo
principal: “e Continuar con el proceso de aprobacion de la Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades 2025-2029 de conformidad con lo que establece la
normativa vigente. ® Una vez aprobada la Agenda Nacional para la Igualdad de
Discapacidades 2025-2029, proceder a notificar del particular al ente rector de

”

planificacion para el registro correspondiente segtin lo establece el Art.9 de la NTSNPP.

En virtud de las consideraciones expuestas y en ejercicio de las facultades que confiere el articulo
156 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6 articulo 9, numeral 1 articulo 12; vy, articulo 13 de la Ley Orgdnica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad; y en literal e) articulo 8 de su Reglamento General;
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (ANIID) 2025- 2029,
de conformidad a la recomendacion dada por el Subsecretario de Planificacion de la Presidencia
de la Republica; y, la misma que se encuentra adjunta a la presente.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Técnica del CONADIS notifique de manera oficial esta
Resolucion, al Subsecretario de Planificacion de la Presidencia de la Republica para el registro
correspondiente segln lo establece el articulo 9 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién de Asesoria Juridica de este Consejo se proceda con la
publicacién de la presente Resolucidn en el Registro Oficial.

Articulo 4.- Disponer a la Coordinacién Técnica de este Consejo realice la socializacién de la
presente Resolucién a los servidores y trabajadores del CONADIS.

COMUNIQUESE. - Dada y aprobada en la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades - CONADIS, a los 28 dias del mes de septiembre de 2026.
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1. FUNDAMENTOS GENERALES

1.1 Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029" constituye el instrumento
rector de la planificacién nacional y orienta la formulacién, implementacién y evaluacién de
las politicas publicas dirigidas a garantizar el desarrollo sostenible, la reduccion de las
desigualdades y la proteccion integral de los derechos. En este marco, la Agenda Nacional
para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 se configura como el instrumento técnico de
politica publica mediante el cual se transversaliza el enfoque de discapacidad dentro del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, en cumplimiento de la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad y

la Ley Organica de las Personas con Discapacidad.

Dentro de este marco, los grupos de atencidn prioritaria encuentran oportunidades para
integrarse en los espacios publicos y privados buscando contrarrestar la discriminacion,
mediante la reduccion de brechas sociales y econdmicas. El plan impulsa alternativas que
favorecen la autonomia de estos sectores productivos y fomenta una relacién de

corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, fortaleciendo la cohesion social y la equidad.

En el caso de las personas con discapacidad, la planificacién nacional incorpora el enfoque
de igualdad y no discriminacion como un principio transversal para garantizar el ejercicio
efectivo de sus derechos, la eliminacion progresiva de barreras fisicas, comunicacionales,
actitudinales e institucionales, asi como su participacion plena en la vida social, econémica,

politica y cultural del pais.

Asimismo, el plan contempla acciones especificas en los cinco (5) ejes de accion Social;
Econémico, Productivo y Empleo; Ambiente, Agua, Energia y Conectividad; Institucional; y
de Riesgos, con medidas que buscan garantizar igualdad de oportunidades y mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 se formula en un
contexto caracterizado por la persistencia de brechas estructurales que limitan el ejercicio
pleno de los derechos de las personas con discapacidad. Estas brechas se manifiestan en
ambitos como la accesibilidad universal, la educacién inclusiva, la salud integral, el empleo
digno, la proteccion social, la movilidad, la vivienda, el acceso a la justicia, la participacion
ciudadana, la vida independiente y la provision de apoyos y ajustes razonables, lo que exige

respuestas articuladas, sostenibles e interinstitucionales.
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La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades constituye el instrumento de politica
publica mediante el cual el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades orienta la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con la discapacidad, promoviendo la corresponsabilidad de todas las
entidades del Estado para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con

discapacidad y la reduccion progresiva de las brechas de desigualdad.

Este instrumento de politica publica es el resultado de un proceso participativo y técnico, que
parti6 de la evaluacion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades- ANID
2021-2025 y de los aportes ciudadanos recogidos a nivel nacional, organizada en ejes de
politica publica que incluyen propuestas, metas e indicadores para el periodo 2025-2029.
Con la finalidad de contribuir al cierre de brechas de acceso, participacion y ejercicio de
derechos de las personas con discapacidad, mediante la generacion de politica publica con
enfoque de igualdad y no discriminacion, fortaleciendo la formulacién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas orientadas a la inclusién y el desarrollo integral de este grupo

de poblacion.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades - ANID 2025-2029, se alinea con la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU, 2006), la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad Convencion
Interamericana (OEA, 1999), la Ley Organica de las Personas con Discapacidad (2025), y el
Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029".

En consecuencia, la ANID 2025-2029 constituye el principal instrumento orientador de la
politica publica nacional en materia de discapacidad, estableciendo prioridades, lineamientos,
mecanismos de coordinacion e indicadores para que las instituciones publicas, los gobiernos
autonomos descentralizados y demas actores competentes incorporen de manera efectiva el

enfoque de igualdad y no discriminacién en el ejercicio de sus competencias.

1.2 Alcance y Periodicidad
La Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa, en su articulo 11

sefiala que el periodo de vigencia de las Agendas Nacionales para la Igualdad esta sujeta a

la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo. Por lo tanto, la Agenda Nacional para la Igualdad
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de Discapacidades, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo Ecuador “No se

Detiene 2025 — 20297, tendra la misma vigencia por el periodo de cuatro afios.

La implementacion de la ANID 2025-2029 requiere mecanismos permanentes de
seguimiento, monitoreo y evaluacion que permitan verificar el cumplimiento de las politicas,
lineamientos e indicadores definidos, identificar oportunamente desviaciones y adoptar
medidas correctivas que fortalezcan la gestién publica y el cierre progresivo de las brechas

de igualdad.

La implementacion de la Agenda demanda mecanismos permanentes de coordinacion
interinstitucional entre los organismos rectores de la politica publica, las entidades ejecutoras,
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los organismos especializados y las
organizaciones de personas con discapacidad, conforme a las atribuciones previstas en la
Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad. Esta articulacion permitira
incorporar el enfoque de discapacidad en los diferentes niveles de planificacién y gestiéon

publica.

Para lograrlo, resulta indispensable consolidar mecanismos permanentes de coordinacion
interinstitucional, cooperacion y articulacion intersectorial, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad, en particular, el articulo 9
ibidem, en su numeral 7, establece la obligacién de “desarrollar mecanismos de coordinacion
con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados

para la garantia y proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno” (2014, p. 5).

De esta manera, la planificacién publica trasciende la formulacion de objetivos y se orienta a
la gestion por resultados, promoviendo procesos permanentes de coordinacion, seguimiento,
evaluacién y mejora continua para garantizar la efectividad de las politicas publicas dirigidas

a las personas con discapacidad.

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades - ANID 2025-2029 es un
instrumento de caracter vinculante dentro del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, orienta la formulacion de politicas y programas en diversos
sectores como salud, educacién, trabajo, proteccion social, accesibilidad, vivienda,
transporte, justicia y participacidon ciudadana, garantizando que las personas con
discapacidad sean sujetos de derecho y parte activa del desarrollo nacional; en este sentido

su la aplicacion se considera desde:
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e Cobertura: Se aplica en todo el territorio nacional y orienta la acciéon de todos los
niveles de gobierno, instituciones publicas, privadas, sociedad civil y cooperacion
internacional.

e Vigencia: El instrumento tendra el mismo periodo de vigencia establecido para el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029”, correspondiente al
periodo 2025-2029.

o Enfoques transversales de derechos humanos: Accesibilidad universal, género,
interculturalidad, intergeneracionalidad, territorio y movilidad humana.

e Evaluacion: La Agenda incorpora un sistema de seguimiento y evaluacion basado en
indicadores de producto, resultado e impacto, con mecanismos peridédicos de
monitoreo que permitan medir el avance en el cierre de brechas de igualdad y orientar

la toma de decisiones para el mejoramiento continuo de la politica publica.

1.3 Marco Normativo

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 encuentra su
fundamento en el marco constitucional, legal e internacional que reconoce a las personas con
discapacidad como titulares de derechos y establece la obligacion del Estado de garantizar
la igualdad material, la no discriminacion y la adopcion de medidas de accion afirmativa. En
este contexto, la Constitucion y la legislacion nacional asignan al Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades la responsabilidad de formular, transversalizar, observar, realizar

el seguimiento y evaluar las politicas publicas en esta materia.

Los derechos de las personas con discapacidad se encuentran garantizados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual establece en su articulo 3, numeral 1, que
es deber primordial del Estado: “(...) garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes(...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 3). Este mandato
constitucional constituye el fundamento juridico para la construccidn de politicas publicas

inclusivas y en igualdad de oportunidades.

Asimismo, el articulo 35 de la Constitucion reconoce a las personas con discapacidad como
parte de los grupos de atencion prioritaria. En consecuencia, dispone que este grupo reciba
atencion prioritaria y especializada, tanto en los ambitos publico como privado ( Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 35).
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Con el propésito de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce, entre otros, el derecho
a recibir atencidon especializada en entidades publicas y privadas, acceder a procesos de
rehabilitacion integral y asistencia permanente, beneficiarse de exenciones tributarias, ejercer
el derecho al trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, disponer de una vivienda
adecuada y acceder a una educacion orientada al desarrollo de sus potencialidades y
habilidades para su integracion y participacion social. ( Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 47).

A su vez, el articulo 48 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece la obligacion
estatal de implementar medidas orientadas a la inclusién y autonomia de las personas con
discapacidad. Entre estas medidas se encuentran el acceso a mecanismos de financiamiento
para el desarrollo de actividades productivas, beneficios tributarios, becas de estudio y
programas que favorezcan el desarrollo integral de sus capacidades, la autonomia personal
y la reduccion de situaciones de dependencia. Asimismo, la norma prevé la proteccién frente
al abandono, la discriminacion, el odio, la explotacion, la violencia y el abuso (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 48).

Para promover la exigibilidad de los derechos de las personas con discapacidad y de los
grupos que pertenecen a los diferentes enfoques de igualdad, en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador determina que los Consejos Nacionales para la Igualdad ejerceran
como atribuciones la formulacion, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas con diferentes enfoques, uno de ellos la discapacidad (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 156).

Asi mismo, el articulo 85 de la Constitucion sefala que la formulacion, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas publicas y de los servicios publicos deben garantizar los derechos
reconocidos por la Constitucidn y promover el buen vivir, basandose en el principio de
solidaridad. Cuando una politica publica afecte o amenace derechos constitucionales, debera
ser reformulada o ajustada mediante medidas que armonicen los derechos en conflicto.
Ademas, el Estado debe asegurar una distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para
la implementacion de estas politicas y servicios (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, art. 85).

En concordancia con el marco normativo constitucional, el Estado ecuatoriano ha firmado y

ratificado diversos instrumentos internacionales sobre discapacidad, que refuerzan su

compromiso con la proteccion y garantia de los derechos de las personas con discapacidad.
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Dichos instrumentos se convierten en referentes obligatorios para orientar la accion estatal y

asegurar la plena participacion de este grupo en la vida social, econémica y politica del pais.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, suscrita por el
Ecuador el 30 de marzo de 2007 y ratificada el 3 de abril de 2008, constituye un instrumento
internacional de derechos humanos orientado a promover, proteger y asegurar el goce pleno
y, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad. En este marco, el Estado ecuatoriano asume el compromiso de
adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para eliminar la discriminacion
por motivos de discapacidad, garantizar la igualdad de oportunidades, promover la
accesibilidad y realizar los ajustes razonables que correspondan, con el fin de asegurar la
inclusion y participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad
(Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2006, arts. 1, 4, 5y 9).

A este respecto:

El propésito de la: “(...) Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad

inherente (...)”. (Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, 2006).

Por otro lado, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad firmada por el Ecuador el 8 de junio de
1999 vy ratificada el 1 de marzo de 2004, sefala que: (...)"Los objetivos de la presente
Convencion son la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad” (...).
(Organizacion de los Estados Americanos, OEA, 1999, p.2). Su observancia es de

cumplimiento obligatorio, complementando al marco normativo nacional.

Es preciso sefialar que, en el afio 2015, el Ecuador como Estado miembro de las Naciones
Unidas, aprobd 17 objetivos como parte de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, la cual
declar¢ la proteccion, el cuidado del planeta y la mejora de las vidas y las perspectivas de las
personas en todo el mundo. En este contexto, el Decreto Ejecutivo Nro. 371 de fecha 19 de
abril de 2018, declard politica publica la adopcidén de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la planificacion

y desarrollo nacional.
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Bajo este contexto, el 3 de julio de 2025 se publicéd la Ley Organica de las Personas con

Discapacidad, mediante Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 73, su objeto es:

“Garantizar la plena vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, previstos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y la normativa conexa relativa al ambito de la discapacidad; con
enfoque inclusivo, de derechos humanos, género, intergeneracional e intercultural,
para garantizar la igualdad real y la no discriminacién por discapacidad” Ley Organica

de las Personas con Discapacidad, 2025, art. 1).

Dentro del mismo cuerpo normativo, se establece en el articulo 15 que: “(...) el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades coordinara con las autoridades nacionales en
el ambito de su competencia, los gobiernos auténomos descentralizados, y las personas
juridicas de derecho publico y privado, la promocidn, difusion, asi como la canalizacién de la
asesoria técnica (...), a la atencién de personas con discapacidad en concordancia con la
Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (...)".

Por lo antes expuesto, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, en su
Articulo 9 numeral 5, establece las funciones, entre ellas: “Construir de forma participativa
con los consejos consultivos y ciudadania, las Agendas para la Igualdad en el ambito de su
competencia, a fin de que se integren al Sistema Nacional de Planificacion” (Ley Organica de

los Consejos Nacionales para la Igualdad, 2014, p.6).

En este contexto, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, en el articulo

13, establece que:

Las Agendas para la Igualdad son instrumentos que contienen las propuestas de
politicas publicas de cada Consejo Nacional para la Igualdad, seran discutidas y
consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica, para su articulacién con la
politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas
organismos competentes. Los Consejos Nacionales para la Igualdad, en coordinacion
con la institucion de planificacion de la Funcién Ejecutiva, elaboraran los instructivos
metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacién de las Agendas para la
Igualdad relacionadas con tematicas de género, étnicas, intergeneracionales,
interculturales, de discapacidad y movilidad humana, en concordancia con la
Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y la Ley. (Ley

Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, 2014)
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Por su parte, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 30 de septiembre de 2021,
se emiti6 la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa, que en su articulo 7, dispone que:

(...) las Agendas Nacionales para la Igualdad son instrumentos de planificacién

que contienen propuestas de politicas publicas definidas al interior de cada Consejo
Nacional para la Igualdad, entendidas como mecanismos para la transversalizacion
de los enfoques de igualdad en los planes sectoriales.
Las Agendas Nacionales para la Igualdad emiten lineamientos para la elaboracion e
implementacién de politicas publicas con enfoques de igualdad, que deben ser
considerados en los instrumentos de planificacion nacional y local. (Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2021-0006-A, 2021).

Acorde a lo determinado dentro de esta norma técnica, con fecha 6 de enero de 2022, por
parte de la Secretaria Nacional de Planificacién, se emitié el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-
0001-A. Mediante dicho acuerdo, se aprueban y emiten las "Directrices Técnicas para la
Elaboracion de las Agendas Nacionales para la Igualdad”, mismas que son el sustento de los

Consejos Nacionales para la Igualdad para realizar el proceso de formulacion de las agendas.

En conjunto, este marco constitucional, legal e internacional otorga sustento juridico a la
Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 y establece la obligacion
de las entidades publicas de incorporar el enfoque de discapacidad en sus procesos de
planificacion, formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas, promoviendo
una actuacion coordinada, intersectorial y orientada al cierre progresivo de las brechas de

igualdad.

1.4 Definiciones Conceptuales

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 se fundamenta en
enfoques tedricos especificos que orientan tanto la formulacion de politicas publicas como
los procesos de articulacion, transversalizacion, seguimiento y evaluaciéon. Estos enfoques
constituyen un marco conceptual que permite comprender de manera integral la dinamica de
la inclusion y, al mismo tiempo, facilitan la comprensiéon para la aplicacién de los principios
normativos en acciones concretas. De esta forma, la Agenda no solo establece lineamientos
estratégicos, sino que también ofrece herramientas practicas para garantizar la

implementacién efectiva de las politicas publicas en el ambito de la discapacidad, asegurando
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coherencia entre el disefio, la ejecucion y la evaluacidn de las acciones por parte de las

instituciones rectoras y ejecutoras de la politica publica.

Persona con discapacidad:

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es un instrumento
juridico internacional fundamental para el reconocimiento y garantia de los derechos de las
personas con discapacidad. En su articulo 1, establece que:

[...] Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas. (Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad, 2006).

Esta definicion reconoce que la discapacidad no deriva exclusivamente de una condicién
individual, sino de la interaccion entre las deficiencias y las barreras del entorno, por lo que
las politicas publicas deben orientarse prioritariamente a eliminar dichas barreras y garantizar

condiciones de igualdad para el ejercicio de derechos.

Igualdad y no discriminacion:

El principio de igualdad y no discriminacion constituye un eje transversal en el desarrollo
normativo y politico de los derechos humanos. La igualdad implica que todas las personas
deben recibir el mismo trato y tener acceso equitativo al ejercicio de sus derechos, sin
distincion por razones personales o sociales. Por su parte, la no discriminacién prohibe
cualquier forma de distincion, exclusion o restriccion que tenga por objeto o resultado

menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad
La igualdad material exige que el Estado adopte medidas especificas para corregir
situaciones histéricas de exclusién, mediante acciones afirmativas, ajustes razonables y otras
intervenciones diferenciadas que permitan alcanzar una igualdad real y efectiva.

Modelo social de la discapacidad:

El modelo social de la discapacidad representa un cambio profundo en la forma de entender

esta condicion. A diferencia de enfoques anteriores que atribuian la discapacidad a causas
religiosas o cientificas, este modelo sostiene que la discapacidad surge principalmente de
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factores sociales. Es decir, no es la deficiencia fisica, sensorial o intelectual lo que limita a la
persona, sino las barreras que impone la sociedad, como la inaccesibilidad, la discriminacion

o la falta de apoyos adecuados, las que restringen su participacion plena (Palacios, 2008).

Desde esta perspectiva, se reconoce que las personas con discapacidad pueden aportar
activamente a la sociedad en igualdad de condiciones, siempre que se promueva la inclusion,
el respeto por la diversidad y la eliminacion de obstaculos. Este enfoque esta estrechamente
vinculado con los valores fundamentales de los derechos humanos, como la dignidad, la
libertad y la igualdad, y se basa en principios como la autonomia personal, la no
discriminacion, la accesibilidad universal, la normalizacién del entorno y el didlogo civil
(Palacios, 2008).

En consecuencia, se afirma que la discapacidad es una construccion social, y que garantizar
una vida independiente requiere transformar el entorno para que cada persona pueda decidir

y disefar su propio proyecto de vida (Victoria, 2013).

Atencioén prioritaria para las personas con discapacidad:

Las personas con discapacidad deben recibir atencién preferente tanto en instituciones
publicas como privadas. Esto incluye servicios especializados y espacios adecuados que
respondan a sus necesidades individuales o colectivas. Ademas, se garantiza su participacion
prioritaria en los programas y planes que forman parte de la vida social y comunitaria,
asegurando condiciones de equidad y respeto a sus derechos (Ley Organica de las Personas

con Discapacidad, 2025).

Este principio orienta la formulacion de politicas publicas diferenciadas que respondan a las
necesidades especificas de las personas con discapacidad, garantizando la igualdad

sustantiva y evitando cualquier forma de discriminacion.

Brechas de Igualdad:

Reflejan las diferencias sociales y dificultades que tienen los titulares en el ejercicio de sus
derechos. Expresan la diferencia en el acceso y ejercicio de derechos por razén de género,

edad, discapacidad, origen nacional y pertenencia a pueblos y nacionalidades. (Planificacion
2022)
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Las brechas de igualdad constituyen las diferencias verificables entre la situacion actual y el
nivel de garantia efectiva de los derechos de las personas con discapacidad. Su identificacion
permite priorizar intervenciones publicas, asignar recursos y evaluar el impacto de las

politicas implementadas.

Enfoque de Igualdad:

Desarrollos conceptuales e instrumentales que posibilitan el analisis de la realidad para la
formulacion de politicas publicas, que reconocen la diversidad de los titulares de derechos y
las desigualdades en su ejercicio. Los enfoques de igualdad tienen como principio
fundamental la igualdad y no discriminacion por razén de género, edad, pertenencia a pueblos
y nacionalidades, la discapacidad y la condicion migratoria o de movilidad humana.
(Planificacion 2022)

La incorporacion transversal de estos enfoques constituye una obligacion para todas las
entidades publicas durante los procesos de planificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas.

Intersectorialidad:

Es la articulacidon, integracién y cooperacion planificada entre multiples sectores
gubernamentales y actores sociales que deciden unificar sus capacidades operativas,
técnicas y presupuestarias para abordar un problema publico complejo. Los organismos
internacionales como la OPS' y la CEPAL? promueven la intersectorialidad como la unica via
efectiva para generar sinergias y disefar soluciones integrales ante fenémenos
multidimensionales que superan las competencias de un solo ministerio o institucion.

En materia de discapacidad, este principio resulta indispensable para garantizar respuestas

coordinadas orientadas al ejercicio efectivo de los derechos.

Accesibilidad Universal:

Es el principio y la condicion mediante la cual los entornos fisicos, el transporte, la

informacion, las comunicaciones, los bienes, productos, servicios, procesos y tecnologias son

1

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2015). La accion intersectorial para la salud: Lecciones
aprendidas y directrices politicas. OPS/OMS.

2 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2022). La matriz de la desigualdad social en
América Latina. Naciones Unidas.
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disefados y gestionados para que puedan ser utilizados, comprendidos y disfrutados por
todas las personas, en condiciones de seguridad, comodidad, autonomia e igualdad, sin
necesidad de adaptaciones posteriores o soluciones especializadas. Constituye un elemento
esencial para garantizar la inclusion social, la igualdad de oportunidades y el ejercicio efectivo

de los derechos humanos, especialmente de las personas con discapacidad?.

Ajustes Razonables:

Son las modificaciones y adaptaciones necesarias y apropiadas que se realizan en un caso
particular para garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer y disfrutar, en
igualdad de condiciones con las demas, todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, siempre que dichas medidas no impongan una carga desproporcionada o
indebida a quien deba implementarlas. Este principio constituye una herramienta juridica
esencial para asegurar la igualdad sustantiva y prevenir la discriminacion por motivos de

discapacidad.*

Vida Independiente:

Es el derecho de las personas con discapacidad a contar con los medios, apoyos y
oportunidades necesarios para tomar decisiones sobre todos los aspectos de su vida y ejercer
control sobre ellas, de acuerdo con sus preferencias y voluntad. Este concepto comprende la
autonomia personal, la libre determinacion y la posibilidad de elegir donde, cobmo y con quién
vivir, asi como el acceso a los servicios, recursos y apoyos que permitan una participacion
plena e inclusiva en la comunidad, en igualdad de condiciones con las demas personas

(Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2017)°

Formulacion:

Es un proceso sistematico de analisis, disefo y toma de decisiones mediante el cual el Estado
identifica problemas de interés publico, establece objetivos, define estrategias, selecciona
alternativas de accion y asigna recursos para atender las necesidades de la sociedad. Este

proceso requiere la articulacion de actores gubernamentales y sociales, asi como el uso de

3 Naciones Unidas. (2006). Convencicn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexts.htm

4 Naciones Unidas. (2006). Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf

> Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. (2017). Observacién general nim. 5 (2017)
sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad (CRPD/C/GC/5). Naciones
Unidas. https://digitallibrary.un.org/record/1311739/files/CRPD_C_GC_5-ES.pdf
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evidencia técnica y criterios de viabilidad, con el propdsito de generar respuestas eficaces,

eficientes y orientadas al bienestar colectivo (Lahera, 2004)°

Transversalizacion:

Es una estrategia de gestidon publica que consiste en incorporar de manera sistematica y
transversal un enfoque o principio especifico —como los derechos humanos, la igualdad de
género, la discapacidad, la interculturalidad o la sostenibilidad— en todas las etapas del ciclo
de las politicas publicas, desde su formulacién y disefio hasta su implementacion,
seguimiento y evaluacion. Su propoésito es garantizar que dicho enfoque oriente la toma de
decisiones, la asignacion de recursos y la accion institucional de forma coordinada, evitando
que sea tratado como un componente aislado y promoviendo respuestas integrales a los
problemas publicos (CEPAL, 2025; Naciones Unidas, 1997).”

Observancia: Funcion mediante la cual el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades analiza, verifica y emite criterios técnicos respecto de la incorporacion del
enfoque de discapacidad en la formulacion, implementaciéon y evaluacion de las politicas
publicas, con el fin de promover el cumplimiento progresivo de los derechos de las personas

con discapacidad.

1.5 Metodologia de construccion

La construccién de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029
(ANID) se desarroll6 bajo los lineamientos metodolégicos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), en cumplimiento de las Directrices
Técnicas para la Elaboracion de las Agendas Nacionales para la Igualdad emitidas por la

Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete.

El proceso se caracterizé por su enfoque participativo, interinstitucional y basado en
evidencia, asegurando la incorporacion sistematica de los requerimientos de las personas
con discapacidad, sus organizaciones representativas, instituciones publicas y actores de la

cooperacion internacional. Paralelamente, se desarrollaron procesos de validacion técnica

6 Lahera, E. (2004). Politica y politicas piblicas (Serie Politicas Sociales No. 95). Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6085

7 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2025). Lineamientos y plan de accién para
la transversalizacion de la perspectiva de género en la cooperacion internacional para el desarrollo en
América Latina y el Caribe. https://repositorio.cepal.org/entities/publication/c634e518-6b0d-4a05-a029-
17972¢al4a02
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que permitieron asegurar la consistencia metodoldgica y la viabilidad de las propuestas

incorporadas.

La metodologia se estructurd en cinco componentes complementarios: evaluacion de la
Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021-2025; analisis del contexto
nacional y de las brechas de igualdad; alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los
instrumentos internacionales; procesos de participacion ciudadana; y formulacion de politicas,
lineamientos e indicadores. Esta secuencia metodoldgica permitio asegurar la coherencia
entre el diagndstico, las prioridades identificadas y las propuestas de politica publica. A

continuacion, se describen los componentes principales:

Evaluacion de la ANID 2021-2025

El proceso de evaluacion de la ANID 2021-2025 se realizé mediante un sistema de
seguimiento y monitoreo de indicadores, en coordinacion con las entidades responsables de

la ejecucion de politicas publicas vinculadas a la discapacidad.

La evaluacion evidencioé avances diferenciados entre los distintos ejes de politica publica,
identificandose resultados satisfactorios en determinados ambitos y rezagos significativos en
otros, lo que permitid establecer prioridades para la formulaciéon de la ANID 2025-2029. Se
identific6 una gestion heterogénea entre los 12 ejes de politica publica: en los ejes de
Sensibilizaciéon y Toma de Conciencia y Comunicacion Incluyente alcanzaron el 100% de
cumplimiento, otros sectores con desempenos destacados fueron Proteccion Integral (95%)
y Tecnologia (91%), lo cual contrasta con los ejes de Salud, Participacion Ciudadana y Acceso
a la Justicia y Vida Libre de Violencia, ejes a los cuales se requieren la atencion dentro de la
formulacion de politicas en favor de las personas con discapacidad y dentro de las

atribuciones del Consejo.

Se aplicaron encuestas a funcionarios publicos de nivel nacional y local, asi como a
organizaciones sociales de personas con discapacidad y representantes institucionales, con

el fin de identificar avances, dificultades y niveles de cumplimiento.

Un total de 30 encuestas fueron respondidas por funcionarios provenientes de 18

instituciones?® distintas, como se muestra a continuacion:

8 La reorganizacion de la Funcion Ejecutiva se desarrollé en dos fases: la primera inici6 con el Decreto
Ejecutivo No. 60, de 24 de julio de 2025, que redujo los ministerios de veinte a catorce; y la segunda se
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Ni

10

Institucion

Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

Ministerio de Culturay
Patrimonio

Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

Hospital Basico de la lll
Divisién de Ejército
"Tarqui"

Ministerio de
Telecomunicaciones

Secretaria Nacional de
Gestién de Riesgos

Consejo de
Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion
Superior

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana

Ministerio del Deporte

Ministerio de Turismo

Area

Subcoordinacién
Nacional De Control
Social

Subsercretaria De
Patrimonio.
Direccion De Politica
Publica
Subsecretaria De
Emprendimientos,
Artes E Innovacion

Sistema De
Pensiones.

Direccion Del Seguro
General De Salud

Subdireccién Medica.

Oficial De Personal

Subsecretaria De
Fomento De La
Sociedad De La
Informaciéon Y
Economia Digital
Direccion De
Fortalecimiento Y
Desarrollo De
Capacidades En
Gestién De Riesgos
Direccion De
Evaluaciéon Y
Acreditacién De
Universidades
Direccion De
Inclusién A La
Comunidad
Extranjera
Direccion De
Recreacion

Direccién De
Competitividad

Tabla 1 Participacién por institucién

Respuestas

Cargos ldentificados

Asistente Técnica;
Especialista Veedurias;
Especialista Control
Social 2; Asistente
Administrativo; Gestor
Cultural

Director de Politica
Publica Patrimonial;
Analista de Politica
Publicay
Fortalecimiento de
Capacidades; Director
de Seguimiento y
Evaluacion
Subdirectora
(Pensiones); Salubrista
(Seguro General de
Salud)

Subdirectora Médica;
Subdireccién Médica;
Oficial de Personal
Gerente de Proyecto
Programa de Puntos
Digitales Gratuitos

Analista de Operaciones

Directora

Director

Analista de Recreacion

Especialista de Fomento
turistico,

consolid6é mediante los Decretos Ejecutivos Nos. 425, 426 y 427, suscritos el 19 de junio de 2026, que redujeron
el nimero de ministerios de catorce a diez.
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Ni Institucion Area Respuestas Cargos Identificados

11 Ministerio del Trabajo Direccién De Grupos 1 Director de Grupos de
De Atencién Atencion Prioritaria
Prioritaria

12 Servicio Nacional de Direccién General 1 Analista de Despacho

Derechos Intelectuales

13 Ministerio de Produccidon, Direccion De 1 Especialista
Comercio Exterior e Emprendimiento E
Inversiones Innovacion
Empresarial
14 Unidad del Registro Social = Direccién De 1 Analista de
Investigacion Y Metodologias e
Anilisis De La Investigacion 3
Informacion
15 Ministerio de Trabajoy Direccion De 1 Analista
Desarrollo Humano Prestacion De

Servicios Para
Personas Con
Discapacidad

16 Secretaria de Educacion Direccion Nacional De 1 Analista 3
Superior, Ciencia, Gestion De La
Tecnologia e Innovacion Informacién

17 Ministerio de Educacion, Direccion Nacional De 1 Analista
Deporte y Cultura Educacion Para La

Educacion Para La
Democracia Y El Buen

Vivir
18 Ministerio de Salud Direccion Nacional De 1 Analista
Publica Discapacidades
Total 30

Fuente: Encuesta de percepcion instituciones 30 de julio 2025.
Elaborado: CONADIS

En cuanto a las personas con discapacidad, la encuesta vinculada a la evaluacion de la ANID
recibi6 un total de 255 respuestas. De estas, 163 correspondieron a personas con

discapacidad, mientras que 93 participantes no presentaban discapacidad.
En relacion con el vinculo de los encuestados con esta tematica, el 42,70% se identifico como

persona con discapacidad, y el 37,30% como representante de una organizacién de la

sociedad civil vinculada al ambito de la discapacidad.
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Tabla 2 Participaciéon sociedad civil

Categoria de relacién No tiene Si tiene Total % del total
discapacidad discapacidad
Familiar de persona con 48 61 109 42,70%
discapacidad
Representante de 44 51 95 37,30%

organizaciones

relacionadas al ambito

Autoidentificacion como 0 51 51 20,00%
persona con discapacidad

(respuestas de texto libre)

Total 92 163 255 100%

Fuente: Encuesta de percepcidn instituciones 19 de septiembre 2025.
Elaborado: CONADIS

El analisis incluyé una evaluacion del cierre de brechas a través de la metodologia de
semaforizacion de indicadores, que permiti6 determinar los objetivos alcanzados, los

parcialmente cumplidos y los rezagados.

Entre los sectores consultados se identificd que alrededor del 69% de los servidores publicos
considera que los objetivos de la Agenda ayudan a disminuir brechas, por su parte la sociedad
civil en términos generales manifesté en un 65% que los servicios de salud, justicia y
oportunidades laborales requieren mayor intervencion por parte de las entidades rectoras. En
términos técnicos, los resultados muestran que el mayor rendimiento se obtuvo en
indicadores donde el CONADIS articuld acciones directas para la formulacion de guias,

protocolos y politicas publicas.

Finalmente, el Informe de Evaluacion de la ANID 2021-2025 se compone como el insumo
base para la formulacion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-
2029, garantizando la continuidad de la politica publica y las correcciones metodolégicas de

registro detectados durante el periodo evaluado.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial

La construccion de la ANID 2025-2029 se realizdé en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-2029, que orienta la accion del Estado hacia el bienestar de la

poblacion, la equidad social y el desarrollo sostenible, como pilares fundamentales en la

formulacién de politicas publicas y en la planificacién gubernamental.
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Conforme a la metodologia de la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacién y Gabinete, se efectud un ejercicio de alineacion estratégica para identificar los
objetivos, politicas y metas del PND que requieren intervenciones especificas desde el

enfoque de igualdad y no discriminacion hacia las personas con discapacidad.

De igual manera, se considerd la Estrategia Nacional Territorial de Inclusion y las prioridades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), promoviendo la articulacion multinivel

y la descentralizacién efectiva de las politicas publicas.

Los aportes de los Consejos Nacionales para la Igualdad enriquecieron de manera sustantiva
el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, al incorporar un enfoque integral basado en
derechos, equidad y sostenibilidad. Esta vision fortalece la coherencia de las politicas
publicas y asegura que su disefio y ejecucion respondan a las necesidades de los grupos
histéricamente excluidos, promoviendo su inclusién efectiva en los distintos ambitos de la vida

social, econoémica y politica.

Debido a este aporte, las politicas derivadas del PND estaran mejor orientadas hacia la
construccion de un Nuevo Ecuador fundamentado en la justicia social, la seguridad, la no
discriminacion y la igualdad de oportunidades para todas las personas. De esta manera, el
plan se consolida como un instrumento de politica publica que articula la accion del Estado
con los principios de inclusién y equidad, garantizando un desarrollo sostenible y una

gobernanza democratica que prioriza el bienestar colectivo.

Alineaciéon a recomendaciones de la Organizaciéon de las Naciones Unidas- ONU y la

Organizacion de Estados Americanos- OEA

La ANID 2025-2029 integra las recomendaciones formuladas al Estado ecuatoriano por los
mecanismos internacionales de derechos humanos, particularmente por el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU y por el Comité de Expertos de la
OEA sobre la CIADDIS®.

% Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. (2019). Observaciones finales sobre los
informes periodicos segundo y tercero combinados del Ecuador (CRPD/C/ECU/CO/2-3). Naciones Unidas.
https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Observaciones-finales-
sobre-los-Informes-Periodicos-Segundo-y-Tercero-combinados-del-Ecuador-2019.pdf

Organizacion de los Estados Americanos. (2016). Programa de Accion para el Decenio de las Américas por los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad 2016-2026. OEA.
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Entre las principales observaciones adoptadas se incluyen:

e Armonizacion normativa con enfoque en derechos humanos

e Refuerce e incremente capacitaciones intensivas sobre los derechos de las
personas con discapacidad con un enfoque de derechos humanos dirigidas a
estudiantes, jueces y personal del poder judicial, profesionales del sistema de
salud y a la comunidad en general

o Fortalecer la accesibilidad universal en infraestructura, transporte y comunicacion.

o Mejorar la recopilacion y difusion de datos desagregados por tipo de discapacidad,
edad, sexo vy territorio.

e Incrementar la participacion efectiva de las organizaciones de personas con
discapacidad en la formulacién y seguimiento de politicas publicas.

e Garantizar el acceso a la justicia y la proteccion frente a la violencia y la

discriminacién multiple.

Las recomendaciones emitidas por los mecanismos internacionales orientaron especialmente
el fortalecimiento de la accesibilidad universal, la armonizaciéon normativa, la generacion de
informacion estadistica, la participacion efectiva de las organizaciones de personas con
discapacidad y el acceso a la justicia, aspectos que fueron incorporados en los ejes

estratégicos y lineamientos de la presente Agenda.

¢ Ademas; se considero la Carta Social de las Américas (2012) y el Plan de Accién de
la Década de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad (2016—-2026), asi como los compromisos regionales asumidos en el
marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la
Agenda Regional de Desarrollo Inclusivo (CEPAL, 2022), que promueven politicas de

igualdad, inclusion laboral y accesibilidad universal.

Tabla 3 Alineacién de Ejes de Politica Publica

EJE TEMATICO CIADDIS - EJE TEMATICO ANID EJES PND
PAD 2025-2029 2025-2029

Salud Salud Social

Habilitacion y Salud Social

rehabilitacion
Educacion Educacion y formacion a lo largo de la  Social

vida
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EJE TEMATICO CIADDIS - EJE TEMATICO ANID EJES PND
PAD 2025-2029 2025-2029

Acceso a la informacién, Acceso a la informacién, desarrollo Social

desarrollo tecnolégico e tecnoldgico e innovacion

innovacion

Desarrollo, bienestar e Proteccion integral y seguridad social Social

inclusion social

Autonomia personal y vida Proteccion integral y seguridad social Social

independiente

Accesibilidad Accesibilidad, movilidad y vivienda Social

Acceso a la justicia Acceso a la justicia y vida libre de Social
violencia

Vida libre de violencia Acceso a la justicia y vida libre de Social
violencia

Capacidad juridica Acceso a la justicia y vida libre de Social
violencia

Trabajo y empleo Trabajo y empleo Social

Participacion ciudadana, Fomento de la participacion ciudadana, Social

politica y social politica y social

Situaciones de emergencia, Situaciones de riesgo, emergencias Riesgos

catastrofes y desastres humanitarias y movilidad humana

Participacion en Turismo accesible, arte, cultura y Econdmico,

actividades culturales, deporte productivo

artisticas, deportivas vy empleo

recreativas

Concientizacion de la Sensibilizacion y toma de conciencia Social
sociedad
Comunicacion incluyente Sensibilizacién y toma de conciencia Social

Cooperacion internacional

Esta area tematica corresponde reportar
dentro de las entidades que ejecutan
acciones con la cooperacion para el

sector de las discapacidades

e Elaboracion: CONADIS (2026)

Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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La ANID 2025-2029 incorpora de manera transversal los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, garantizando que las politicas y metas nacionales contribuyan a
los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador. Esta articulacién fortalece el
enfoque de desarrollo inclusivo y sostenible en todos los niveles de planificacién publica;

integrando metas e indicadores que fortalecen la inclusién y la equidad:

e ODS 1: Fin de la pobreza, garantizando proteccion social y medios de vida
sostenibles.

o ODS 3: Salud y bienestar, promoviendo servicios de rehabilitacion y atencion integral
accesible.

e ODS 4: Educacion de calidad, asegurando inclusién educativa, accesibilidad y
formacion docente.

e ODS 5: Igualdad de género, con énfasis en la autonomia y participacién de mujeres
con discapacidad.

e ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, impulsando politicas de empleo
inclusivo.

e ODS 10: Reduccion de las desigualdades, fortaleciendo la equidad territorial y social.

¢ ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, mediante la implementacién de
normas de accesibilidad universal.

e ODS 16: Paz, justicia e instituciones soélidas.

e ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.

Esta articulacion garantiza la coherencia de la ANID 2025-2029 con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos y
desarrollo sostenible, asegurando su contribucion directa al cumplimiento de la Agenda 2030

y a los mecanismos de seguimiento globales de Naciones Unidas.

La incorporacion transversal de los Objetivos de Desarrollo Sostenible fortalece la coherencia
internacional de la Agenda y facilita el seguimiento de los compromisos asumidos por el
Estado ecuatoriano en materia de derechos humanos y desarrollo sostenible.

Socializacion y construccion participativa ANID 2025-2029

Este proceso tiene por objeto promover el didlogo activo con los consejos consultivos y la

ciudadania a través de espacios como talleres, mesas de trabajo y foros sectoriales o

territoriales. Su propésito fundamental es receptar de primera mano las demandas y aportes
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de la sociedad civil para identificar de forma precisa las brechas de igualdad y proponer
soluciones concertadas. Con ello, se busca garantizar que las politicas publicas resultantes
respondan con pertinencia y rigurosidad a la realidad de los grupos de atencidn prioritaria,
institucionalizando sus derechos dentro del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa. (Planificacion 2022)

Para este proceso participativo, se constituyeron 4 mesas técnicas con instituciones publicas
rectoras y ejecutoras de la politica publica, organizaciones de la sociedad civil y organismos

de cooperacion internacional.

1.6 Articulacion con los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificaciéon Participativa, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y otros

instrumentos internacionales

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 (ANID) se enmarca en
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa (SNDPP) y constituye un
instrumento estratégico que orienta las politicas, programas y acciones del Estado
ecuatoriano en materia de discapacidad. Su formulacién responde al mandato constitucional
de garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad sustantiva de las personas con
discapacidad en todos los niveles de gobierno.

Conforme el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y la Ley Organica de las
Personas con Discapacidad (2025), la ANID se articula directamente con el Plan Nacional de

Desarrollo 2025-2029, integrandose a los ejes, objetivos y politicas respectivos.

Esta articulacion permite que las politicas de discapacidad no se aborden de forma sectorial
o asistencialista, sino como un componente estructural del desarrollo sostenible e inclusivo

del pais.

Vinculaciéon con el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP)

o EISNDPP promueve la coordinacion interinstitucional y territorial entre el Gobierno
Central, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD) y los Consejos
Nacionales para la Igualdad. En este marco, la ANID 2025-2029 actua como
instrumento orientador para transversalizar el enfoque de discapacidad en los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial (PDOT) y en los planes sectoriales
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y locales de inclusién con forme el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial
(2010).

La Ley Organica de las Personas con Discapacidad'® dispone que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados - GAD incorporen metas e indicadores de accesibilidad, inclusion laboral,
educacion y con enfoque intercultural, territorial, de género, de movilidad humana e
intergeneracional. Esto garantiza la descentralizacion efectiva de las politicas publicas y la
participaciéon de las organizaciones de personas con discapacidad en los procesos de

planificacion participativa.

2. CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL

2.1 Diagnostico de la discapacidad en el Ecuador

El presente diagndstico tiene por finalidad identificar las principales brechas de igualdad que
afectan a las personas con discapacidad en el Ecuador, mediante el analisis de informacién
estadistica, evidencia institucional y aportes de los actores sociales, con el propésito de
fundamentar técnicamente la definicién de politicas, lineamientos e indicadores contenidos

en la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029.

El Ecuador atraviesa un periodo de reconfiguracion institucional y econémica orientado a la
recuperacion de la estabilidad social y productiva y a los impactos derivados del cambio

climatico y de la inflacién regional.

En este marco, las politicas publicas sobre discapacidad adquieren un papel estratégico
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, que prioriza la igualdad de oportunidades,
la cohesidon social y la sostenibilidad ambiental como ejes estructurales del desarrollo

nacional.

Existen avances normativos y de gestion; sin embargo, las personas con discapacidad
continlan enfrentando brechas persistentes en acceso a servicios, participacion politica,

empleo formal, educacion inclusiva, acceso a la justicia, movilidad, vivienda y otras.

19 Ley orgéanica de las personas con discapacidad. https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2025/11/Ley-Organica-de-las-personas-con-discapacidad.pdf

33



Jueves 5 de noviembre de 2026 Sexto Suplemento N° 403 - Registro Oficial

Estas desigualdades se agudizan por factores territoriales, de género y condicidon

socioecondmica, lo que exige un enfoque integral, participativo e intersectorial.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, aplico la metodologia de las preguntas del
Grupo de Washington, durante el operativo del VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda de
2022. Como resultado, se estima que al menos el 7% de los habitantes del pais presenta una
dificultad permanente dentro de 6 esferas de funcionamiento, lo que equivale a 1.099.435

millones de personas.

Con base a las esferas de funcionamiento se registraron en 2022:
Grafico 1 Esferas de funcionamiento GW-CENSO INEC
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda de 2022 INEC
Elaborado: CONADIS, 2025

Datos sobre las personas con discapacidad en el Ecuador

De acuerdo con la normativa vigente, la entidad sanitaria nacional'" es el administrador del
Registro Nacional de las Personas con Discapacidad, en 2024, Ecuador registré 487.546
personas con discapacidad cuya condicién se encuentra acreditada por la autoridad sanitaria
nacional. La poblacién a nivel nacional para este afio fue de 18.815.497'? personas, dando

una prevalencia de discapacidad del 2,59% a nivel nacional.

! Ley Organica de las Personas con Discapacidad. Articulo 112. Registro nacional de personas con
discapacidad.- El ente rector del Sistema Nacional de Salud sera el responsable de llevar el registro nacional de
personas con discapacidad, que sera depurado y actualizado para su consumo y formara parte del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, de conformidad con la Ley. El ente rector del registro de datos ptblicos
asegurara la interoperabilidad entre ente rector del Sistema Nacional de Salud y la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, para la actualizacion de informacion de personas con discapacidad
fallecidas

12 Proyecciones poblacionales INEC https://www.ecuadorencifras.gob.ec/proyecciones-poblacionales/
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En el Ecuador, el Manual de Calificacion y Recalificacién de la Discapacidad 2024 reconoce
siete tipos de discapacidad: fisica, visual, auditiva, de lenguaje, intelectual, psicosocial y
multiple, bajo un enfoque biopsicosocial y de derechos humanos. Esta clasificacion se
sustenta en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud (CIF) de la OMS, asi como en la normativa nacional e internacional vigente,
considerando que la discapacidad resulta de la interaccion entre las condiciones de salud de
la persona y las barreras del entorno. Asimismo, el proceso de calificacion se fundamenta en
criterios clinicos y cientificos actualizados, aplicandose unicamente en casos de condiciones
permanentes e irreversibles. La discapacidad se clasifica en diferentes tipologias. En orden
de mayor prevalencia, se identifican:

Grafico 2 Tipos de discapacidad segun MSP

44,20%

23,27%

Q,
12,88% 11,62%

6,94%
1,10%
——

FISICA INTELECTUAL  AUDITIVA VISUAL PSICOSOCIAL  LENGUAJE

Fuente: Estadistica de discapacidades, Ministerio de Salud Publica 31 de diciembre 2024
Elaborado: CONADIS, 2025
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Elaborado: CONADIS, 2025

La concentracion territorial de personas con discapacidad evidencia la necesidad de

fortalecer la planificacion descentralizada y la asignacion diferenciada de recursos,

priorizando aquellos territorios donde la demanda potencial de servicios especializados es

mayor y donde persisten mayores brechas de acceso.

Caracteristicas de la poblacion:

Respecto a la composicion por sexo, 276.605 personas con discapacidad son hombres y

210.941 son mujeres.

Grafico 4 Personas con discapacidad por sexo
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Fuente: Estadistica de discapacidades, Ministerio de Salud Publica 31 de diciembre 2024

Elaborado: CONADIS, 2025
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La mayor exposicion de los hombres a actividades de riesgo, accidentes laborales, de transito
y ocupaciones fisicamente demandantes, asi como una mayor incidencia de ciertas
enfermedades o lesiones asociadas al trabajo y la violencia. Uno de los factores de una menor
cantidad de mujeres con discapacidad esta relacionado con el acceso a procesos de
calificacién y certificacion de discapacidad, especialmente en zonas rurales y en contextos

de dependencia econdmica y cuidados no remunerados.

Las diferencias por sexo requieren incorporar el enfoque de género en la planificacion de
politicas publicas, particularmente en materia de empleo, acceso a la salud, proteccion frente
a la violencia y participacion social, considerando las multiples formas de discriminacion que

pueden afectar a las mujeres con discapacidad.

Tabla 4 Personas con discapacidad por grupos de edad

Grupo etario Hombres Mujeres Total Porcentaje
DE 0 A 3 ANOS 977 714 1.691 0,35%
DE 4 A 5 ANOS 2.450 1.306 3.756 0,77%
DE 6 A 12 ANOS 13.099 8.239 21.338 4,38%

DE 13 A 17 ANOS 15.248 10.834 26.082 5,35%

DE 18 A 25 ANOS 28.147 21.007 49.154 10,08%

DE 26 A 35 ANOS 34.203 24.652 58.855 12,07%

DE 36 A 45 ANOS 36.976 25.336 62.312 12,78%

DE 46 A 55 ANOS 38.896 27.849 66.745 13,69%

DE 56 A 64 ANOS 39.610 31.091 70.701 14,50%

DE 65 ANOS Y MAS = 66.999 59.913 126.912 26,03%

Total general 276.605 210.941 487.546 100,00%

Fuente: Estadistica de discapacidades, Ministerio de Salud Publica 31 de diciembre 2024
Elaborado: CONADIS, 2025

La distribucion por grupos etarios de las personas con discapacidad evidencia una mayor
concentracion en la poblacion adulta y adulta mayor. El grupo de 65 afos y mas representa
el porcentaje mas alto, con el 26,03% del total, seguido de los grupos entre 56 y 64 afios
(14,50%) y entre 46 y 55 afios (13,69%), lo que refleja una relacién directa entre el
envejecimiento y la presencia de discapacidades, asociadas a enfermedades cronicas,

condiciones degenerativas y limitaciones funcionales propias de la edad.
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Asimismo, los grupos comprendidos entre 26 y 55 afios concentran una proporcion
significativa de personas con discapacidad, lo que evidencia la necesidad de fortalecer
politicas de inclusion laboral, proteccién social, rehabilitacion y accesibilidad para la poblacion
en edad productiva. Por otro lado, los porcentajes mas bajos corresponden a la primera
infancia y ninez temprana, particularmente entre 0 y 5 afos, por lo cual se requiere fortalecer

procesos de deteccion y diagndstico progresivo durante el desarrollo infantil.

La elevada proporcion de personas con discapacidad en grupos etarios de mayor edad
evidencia la necesidad de fortalecer politicas relacionadas con cuidados, rehabilitacion, salud

integral, envejecimiento digno y proteccidn social.

Situacién econémica

El Banco Central del Ecuador'®*(BCE) informé que la economia ecuatoriana enfrentd una
contraccion del Producto Interno Bruto (PIB) del 2,0% en 2024, lo que reflejé un ano
desafiante para la actividad econémica nacional. Para 2025, el BCE ha revisado al alza sus
proyecciones y estima un crecimiento del PIB del 3,8%, mejorando desde una proyeccion

anterior del 2,8%.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del
INEC, la tasa de empleo adecuado en la poblacion general fue del 35,9% durante 2024.
Segun la Ley Organica de las Personas con Discapacidad, se garantiza el acceso al empleo
adecuado mediante la contratacién del 4% de personas con discapacidad por cada 25
empleados. Bajo este criterio, entre la poblacion con discapacidad de 18 a 64 afios

aproximadamente el 19% cuenta con empleo adecuado.

Con base en los Programas Institucionales del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, el
programa de Promocién de empleo, verificacion y control de derechos y obligaciones
laborales, el indicador del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029; “Incrementar la tasa de
empleo adecuado (15 y mas arios) de 35,88% en el 2024 a 37,53% al 2029”."*

La Ley Organica de las Personas con Discapacidad'®, publicada mediante Registro Oficial el

03 de julio de 2025, refuerza los mecanismos de accion afirmativa, cupos laborales

13 Banco central del Ecuador, cuentas nacionales trimestrales.

14 Plan Institucional 2025 — 2029 y sus respectivos anexos; https://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/2026/04/Plan_Institucional-2025%E2%80%932029.pdf

15 Ley Orgénica de las Personas con Discapacidad; Registro Oficial Afio I - N° 73 — 03 de julio de 2023; Ley-
Organica-de-las-personas-con-discapacidad.pdf
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obligatorios e incentivos tributarios para personas con discapacidad, en el sector publico y
privado, con el fin de garantizar la inclusion laboral efectiva y la autonomia econémica de las
personas con discapacidad. Asimismo, promueve la creacion de programas de formacion
profesional accesible, emprendimientos inclusivos, créditos preferenciales y compras

publicas inclusivas orientadas a este grupo poblacional.

Tabla 5 Personas con discapacidad incluidas laboralmente

Grupos de edad Mujer Hombre Total Porcentaje
18 a 29 afios 2.352 5.192 7.544 11.86%
30 a 45 aios 9.212 18.051 27.263 42.88%
46 a 64 afos 10.677 18.093 28.770 45.25%
Total por Edad 22.241 41.336 63.577 100%

Fuente: Estadistica de personas con discapacidad incluidas laboralmente — Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano 31 de Diciembre 2024
Elaborado: CONADIS, 2025

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Humano, en 2024, 63.577°
personas con discapacidad en edad de trabajar fueron incluidas laboralmente. La mayor

concentracion se encuentra en la edad adulta y con una marcada brecha de género:

e EI65% de la poblacion registrada son hombres, frente a un 35% de mujeres.
e EI88.13% se agrupa entre los 30 y 64 afos. El rango de 46 a 64 afos es el mayoritario
con el 45.25%, seguido por el grupo de 30 a 45 afos con el 42.88%.

e Los jovenes de 18 a 29 afios representan el 11.86%.

Tabla 6 Poblacién con discapacidad econdmicamente activa

Personas con discapacidad a nivel nacional 487.546 100%
Personas con discapacidad de 18 a 64 afos 333.849 68%
Trabajan de 18 a 64 anos 63.577 19%
Beneficiarios de Bonos 18 a 64 ainos 96.552 29%
Er:‘e)c;ha de atencion en personas de 18 a 64 173.720 529,

Fuente: Estadistica de personas con discapacidad Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano - 31 de Diciembre 2024

16 Ministerio de Trabajo;
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGM4YzMOMzUtZGF1Yy00ZGISLThIODMtZGJIIZTcyY zc4MTdkli
widCI61jcyMzhiNzZFmL WE20WMIINGESZCOSMmF]L ThkMTEIMTAOOTU3MSIsImMiOjR9
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Elaborado: CONADIS,2025

De la poblacion total registrada con discapacidad en 2024 se contabilizan 487.546 personas
con discapacidad, de las cuales el segmento comprendido ente 18 a 64 afios representa el
68% (333.849 personas).

Respecto de las personas con discapacidad, se observa que el 19% (63.577 personas) se
encuentran incluidos en el mercado laboral y el 29% (96.552 personas) percibe algun

beneficio.

No obstante, destaca que mas de la mitad de la poblacion comprendida ente 18 a 64 afos
concretamente el 52% (173.720 personas), se situa actualmente dentro de la brecha de
atencion, consolidandose como dentro de las politicas de fortalecimiento a la cobertura

institucional.

Situacion social

En el ambito social, se registran avances en inclusién educativa y cobertura sanitaria, sin

embargo, persisten desigualdades en calidad y acceso.

Tabla 7 Estudiantes con discapacidad del Sistema Nacional de Educacion

Tipo de Educacion Especial Ordinario Total Porcentaje

Discapacidad

Lenguaje 2 145 147 0,33%
Psicosocial 19 1.519 1.538 3,47%
Visual 278 2.525 2.803 6,33%
Auditiva 700 2.982 3.682 8,31%
Fisica 1.418 8.451 9.869 22,28%
Intelectual 5.820 20.430 26.250 59,27%
Total general 8.237 36.052 44.289 100,00%
Fuente: Inclusidon Estudiantes con Discapacidad — MINEDEC periodo lectivo 2023 — 2024, diciembre
2024.

Elaborado: CONADIS, 2025

La heterogeneidad de los tipos de discapacidad demuestra que las respuestas institucionales
no pueden ser homogéneas. Las politicas publicas deben considerar las necesidades
especificas derivadas de cada tipo de discapacidad, garantizando accesibilidad, apoyos y

ajustes razonables diferenciados.
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Tabla 8 Unidades Educativas por tipo de educacion y sostenimiento

Tipo de educacion Sostenimiento Total
Fiscal | Fiscomisional Municipal | Particular | general
Ordinario 12.911 860 146 4.830 18.747
Educacion Especial 668 95 33 44 840
Popular Permanente 99 168 192 459
Total general 13.678 1.123 179 5.066 20.046

Fuente: Inclusién Estudiantes con Discapacidad — MINEDEC periodo lectivo 2023 — 2024, diciembre

2024.

Elaborado: CONADIS, 2025

Tabla 9 Estudiantes con discapacidad por nivel educativo

Tipo de educacion

Nivel educativo

inicial Educacion General Basica Bachillerato
Educacion Especial 202 5.793 2.242 8.237
Ordinario 849 22.822 12.381 36.052
Total general 1.051 28.615 14.623 44.289
Fuente: Inclusiéon Estudiantes con Discapacidad — MINEDEC periodo lectivo 2023 — 2024, diciembre

2024.
Elaborado: CONADIS, 2025

Al contrastar la informacién de matriculados del MINEDEC'’ con las cifras a nivel nacional de
personas con discapacidad en edad escolar, se observa que, de las 51.176 personas de 4 a
17 anos, el 86,5% (44.289 estudiantes) se encuentra integrado en el sistema educativo

nacional; lo cual demuestra un soélido avance en la politica de inclusion.

Se encuentra una brecha del 13,5% (6.887 ninos y adolescentes), por lo cual es necesario
disefar estrategias que permitan reducir causas de posible desercion, eliminacion de barreras
de acceso y capacitacion docente orientada a la atencion de necesidades especificas de

estudiantes con discapacidad

17 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte; https://educacion.gob.ec/visualizador-inclusion-estudiantes-con-
discapacidad/
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Tabla 10 Estudiantes con discapacidad en educacion superior

Institucion de Educacién Superior Hombre Total Porcentaje
Universidades y Escuelas Politécnicas 2.925 2.439 5.364 81%
Instituto Superiores Técnicos y 747 514 1.261 19%

Tecnolégicos
Total 3.672 2.953 6.625 100%
Fuente: Inclusién Estudiantes con Discapacidad — MINEDEC 2024
Elaborado: CONADIS, 2025
La distribucion de los estudiantes con discapacidad en Universidades y Escuelas Politécnicas

es del 81% (5.364) y en Institutos Técnicos y Tecnoldgicos 19% (1.261).

Por otra parte, los hombres representan el volumen mayoritario de estudiantes con
discapacidad registrados en los niveles de educacién superior, las mujeres registran una tasa
de acceso al tercer nivel ligeramente superior (6,47% frente al 5,89% de los hombres),

reduciendo la brecha de género de 55,4% hombres y 44,6% mujeres.

Para el acceso, permanencia, promocion vy titulacion de estudiantes con discapacidad en la
educacion superior se requiere fortalecer los procesos de ajustes razonables, accesibilidad

universal, apoyos académicos especializados y mecanismos de seguimiento institucional.

Situacion en salud

Grafico 5 Personas con discapacidad atendidas en servicios del MSP

M Personas atendicas en
planificacion familiar

B Personas con discapacidad
atendidas en el primer nivel
de atencion

B Personas con discapacidad
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rehabilitacién

Personas con discapacidad
atendidas en servicios de
salud mental - MSP

Fuente: Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA
20) y Plataforma de registro en atenciones de salud (PRAS) 31 de diciembre 2024
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Personas con Personas con Personas con
Personas
discapacidad discapacidad discapacidad
Tipo de atendidas en
atendidas en el atendidas en atendidas en
discapacidad planificacion ) ) - -
primer nivel de servicios de servicios de salud
familiar

atencion rehabilitacion mental - MSP
Auditiva 2.062 24.561 1.302 2.647
Fisica 7.038 92.170 7.060 12.211
Intelectual 12.248 61.751 3.396 26.340
Lenguaje 359 2173 79 448
Psicosocial 1.597 18.386 2.595 15.057
Visual 1.971 23.296 801 2.411
Total General 25.275 222.337 15.233 59.114

Fuente: Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA
20) y Plataforma de registro en atenciones de salud (PRAS) 2024
Elaborado: CONADIS, 2025

Durante el afio 2024, el Ministerio de Salud Publica (MSP) fortaleci6 la atencion integral
dirigida a personas con discapacidad a través de distintos servicios de salud a nivel nacional.
En este contexto, 222.337 personas con discapacidad fueron atendidas en servicios de
morbilidad y atencion preventiva en el primer nivel de atencion, mientras que 59.114
recibieron atencion en salud mental en todos los niveles de atencién. Asimismo, 25.275
personas accedieron a servicios de planificacion familiar y 15.233 fueron atendidas en los
diferentes servicios de rehabilitacion del MSP, reflejando los esfuerzos institucionales por

garantizar una atencion inclusiva, preventiva e integral para esta poblacion.

El analisis de la informacion evidencia que, si bien el Estado ha fortalecido la prestacion de
servicios de salud dirigidos a las personas con discapacidad, persisten brechas relacionadas
con la oportunidad en el acceso, la cobertura territorial, la disponibilidad de servicios
especializados y la continuidad de los procesos de rehabilitacion integral, especialmente en

zonas rurales y de dificil acceso.
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Situacion cultural

El estado ecuatoriano promueve la diversidad y la interculturalidad como principios
fundamentales de la gestion del Estado; sin embargo, los imaginarios sociales sobre la
discapacidad todavia reflejan visiones asistencialistas, que deben transformarse hacia una

concepcidon basada en derechos humanos y autonomia personal.

En los ultimos afios se han impulsado campafias culturales y comunicacionales inclusivas,
asi como festivales artisticos, espacios deportivos adaptados y programas de accesibilidad
en museos, bibliotecas y espacios publicos, que buscan la participacion y visibilizacion de las
personas con discapacidad en espacios culturales y de recreacion enfocando politicas

publicas desde la igualdad y no discriminacion.

El analisis del contexto nacional evidencia que, pese a los avances normativos y
programaticos, la discapacidad sigue asociada a condiciones de desigualdad estructural.

La ANID 2025-2029 se plantea como un instrumento de politica publica intersectorial, que
busca transformar esta realidad mediante la consolidacion de un modelo de desarrollo social
inclusivo, equitativo y sostenible, basado en los derechos humanos, la justicia social y la
participacién activa de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la vida

nacional.

Las diferencias observadas entre las distintas fuentes responden a la naturaleza de cada
sistema de informacion, sus metodologias de recoleccion y los objetivos institucionales para
los cuales fueron generados. En consecuencia, la Agenda utiliza dichas fuentes de manera
complementaria para obtener una vision integral de la realidad de las personas con

discapacidad.

Situacion Territorial

Las principales provincias con mayor concentracion de personas con discapacidad se situan
en las provincias de Guayas con el 23% del registro nacional, seguida por Pichincha con
17.44% vy finalmente Manabi con 10.09%. En su conjunto estas tres provincias concentran

cerca del 50% del Registro Nacional de Personas con Discapacidad.
No obstante, la distribucion cambia cuando se analiza la prevalencia, entendida como la

proporcion de personas con discapacidad respecto de la poblacion total de cada provincia.

Bajo esta perspectiva, Guayas (2.46%) y Pichincha (2.60%) dejan de ocupar las primeras
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posiciones y presentan valores relativamente moderados. Esto indica que su elevada
participacion en el total nacional esta asociada principalmente a su mayor volumen
poblacional, y no necesariamente a una mayor concentracion relativa de personas con
discapacidad.

Tabla 12 Prevalencia de Discapacidad

Provincia Personas con discapacidad Poblacién Prevalencia
AZUAY 29708 831220 3,57%
BOLIVAR 7708 204410 3,77%
CANAR 9480 237470 3,99%
CARCHI 4794 177813 2,70%
CHIMBORAZO 14630 488857 2,99%
COTOPAXI 12017 489147 2,46%
EL ORO 19501 748627 2,60%
ESMERALDAS 16601 601626 2,76%
GALAPAGOS 692 30082 2,30%
GUAYAS 116789 4739771 2,46%
IMBABURA 14223 494035 2,88%
LOJA 14487 497438 2,91%
LOS RIOS 23925 968660 2,47%
MANABI 49217 1699434 2,90%
MORONA SANTIAGO 5913 206327 2,87%
NAPO 4306 138541 3,11%
ORELLANA 6383 192831 3,31%
PASTAZA 3597 119032 3,02%
PICHINCHA 85012 3272265 2,60%
SANTA ELENA 10974 403478 2,72%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 13644 523524 2,61%
SUCUMBIOS 6501 205253 3,17%
TUNGURAHUA 13608 579082 2,35%
ZAMORA CHINCHIPE 3832 117650 3,26%
ZONA NO DELIMITADA 4 32384 0,01%
Total 487546 | 17998957 2,71%

Fuente: Registro Nacional de Personas con Discapacidad, 31 de diciembre 2024.
Elaborado: CONADIS, 2025

En contraste, varias provincias con menor poblacion presentan niveles de prevalencia
significativamente superiores al promedio observado en las provincias mas pobladas. Cafar
registra la prevalencia mas alta (3.99%), seguida de Bolivar (3.77%) y Azuay (3.57%).
También destacan Orellana (3.31%), Zamora Chinchipe (3.26%) y Sucumbios (3.17%). Estos
resultados muestran que la magnitud del desafio no debe evaluarse unicamente a partir del
numero total de personas con discapacidad, sino también en relacion con el tamafo de la

poblacién de cada territorio.
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Una provincia puede concentrar pocos casos en términos absolutos y, simultaneamente,
enfrentar una demanda proporcionalmente elevada de servicios de atencién, rehabilitacion,

inclusion y proteccion social.

Del analisis territorial de la discapacidad se requiere considerar simultaneamente dos
dimensiones: la carga absoluta, que permite identificar donde se concentra el mayor numero
de personas que requieren atencion, y la carga relativa (prevalencia), que permite

dimensionar la magnitud del fenémeno en relacion con la poblacién de cada provincia.

Desde esta perspectiva, Guayas, Pichincha y Manabi constituyen territorios estratégicos para
la planificacion de infraestructura, cobertura y capacidad instalada debido al elevado niumero
de personas con discapacidad que concentran. Mientras que provincias como Canar, Bolivar,
Azuay, Orellana, Zamora Chinchipe y Sucumbios requieren especial atencion desde una
perspectiva de intensidad relativa (prevalencia), dado que presentan una mayor proporcion

de personas con discapacidad respecto de su poblacion.

Esta diferenciacion resulta fundamental para una asignacion territorial mas eficiente de los
recursos publicos; los territorios con mayor volumen absoluto demandan capacidad y
cobertura, mientras que aquellos con mayor prevalencia relativa pueden requerir una

intervencion proporcionalmente mas intensiva.

La planificacion de la politica publica no deberia basarse exclusivamente en el numero de
personas con discapacidad registradas, sino en una combinacion de poblacion afectada,

prevalencia territorial, disponibilidad de servicios y posibles brechas de acceso.

2.2 Identificacion de brechas de igualdad

La identificacion de brechas de igualdad constituye un componente esencial en el proceso de
formulacién de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 (ANID),
permite determinar las areas criticas donde persisten desigualdades estructurales que limitan

el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad.

El analisis se realizé a partir de la evaluacion de la ANID 2021-2025, el seguimiento de
indicadores oficiales, los resultados de encuestas y consultas ciudadanas, asi como la
aplicacion de la metodologia de semaforizacion, que permiti6 medir el grado de avance o

rezago en el cumplimiento de los objetivos estratégicos.
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Priorizacion de brechas identificadas

La priorizacion de las brechas de igualdad constituye un paso esencial en la formulacion de
la Agenda, al permitir enfocar los esfuerzos institucionales en aquellas areas donde las
desigualdades estructurales son mas profundas, persistentes o de mayor impacto en el

ejercicio de derechos.

Este proceso se baso en el andlisis técnico de los indicadores de seguimiento de la ANID
2021-2025, en la evaluaciéon del grado de avance institucional y en los resultados de los

procesos de participacion ciudadana.

La priorizacion se realizé aplicando los criterios establecidos en las Directrices Técnicas para
la Elaboracion de las Agendas Nacionales 2025-2029, emitidas por la Secretaria General de
la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, complementados con un enfoque de

interseccionalidad, sostenibilidad y corresponsabilidad.

Tabla 13 Distribucién de respuestas Encuesta ANID

Area Categoria Porcentaje

Zona de Residencia Urbana 76,00%
Zona de Residencia Rural 24,00%
Principales Provincias Pichincha 23,06%
Principales Provincias Los Rios 20,01%
Otras Provincias Resto del Pais 56,93%

Fuente: Encuesta ANID Octubre 2025
Elaborado: CONADIS

Tabla 14 Principales barreras identificadas

Categoria Temas Porcentaje Observaciones
Emprendimient | Financiamiento, asesoria técnica, 45% | La ciudadania asocia el
oy Apoyo comercializacién, capacitacion, emprendimiento

inclusion laboral directamente con la

autonomia econdmica,
enfatizan los
requerimientos de
financiamiento y
acompafiamiento practico
con capacitacion
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Barreras en Falta de docentes capacitados, 35% | Se percibe un problema de
Educacion discriminacion, accesibilidad indole estructural:
fisica, malla curricular, empatia carencia de formacion

docente y barreras
actitudinales y
limitaciones en contenidos
adaptados para personas
con discapacidad

Servicios de Salud mental, rehabilitacion, 20% @ Los requerimientos
Salud medicina general, terapias, ciudadanos se enfocan en
especialidades, empatia la necesidad de impulsar

la atencion en salud

mental y rehabilitacion

integral con disponibilidad

de medicinas y personal

formado en buen trato y

lenguaje positivo.
Fuente: Encuesta ANID Octubre 2025

Elaborado: CONADIS

Tabla 15 Valoracion a las propuestas planteadas.

Propuesta de Politica Calificacion Conclusion de Percepcion Social

Promedio

(Sobre 5)
Fortalecimiento de 4.8 Los encuestados, consideran de relevancia el
servicios mapeo servicios en salud mental dado que esta
especializados de accion esta vinculada directamente a la calidad
Salud Mental de vida.
Programas de apoyo 4,7 Los encuestados enfatizan el reconocimiento de
psicolégico para la carga del cuidador como jefe o jefa del nucleo
cuidadores y familiar.
cuidadoras
Estrategias 4,65 Se valoran las soluciones propuestas enfocadas
integrales de en el fomento de la inclusion laboral y la
inclusion y autonomia.

estabilidad laboral
Fuente: Encuesta ANID Octubre 2025
Elaborado: CONADIS

Los resultados del proceso participativo para la formulacién de la Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades (ANID) 2025-2029, que consolidé un total de 525 respuestas,
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evidencian una marcada concentracion de aportes en las provincias de Pichincha (23,06%) y
Los Rios (20,01%), asi como una mayor representacion de la zona urbana (76%) frente a la
rural (24%). En el ambito de las demandas ciudadanas, las propuestas reflejan una alta
prioridad por la autonomia econdmica y la proteccion social; el emprendimiento es asociado
de manera urgente con la necesidad de financiamiento y asesoria técnica (45% de
relevancia), mientras que en el sector educativo se identifica la urgencia de superar barreras

estructurales como la falta de docentes capacitados y la discriminacion (35%).

Por su parte, las iniciativas mejor valoradas por la poblacién corresponden al fortalecimiento
de servicios de salud mental especializados (calificacion de 4.8/5) y la creacion de programas
de apoyo psicoldgico para cuidadores (4.7/5), lo que demuestra que los principales aportes
ciudadanos apuestan por estrategias integrales de inclusion, estabilidad laboral y bienestar.

a) Brecha sobre Proteccion Social

Tabla 16 Personas con discapacidad en servicios del Ministerio de Trabajo y Desarrollo

Humano.

Personas con discapacidad atendidas en los servicios MDH 55.136
Desarrollo Infantil Integral 504
Personas Adultas Mayores 18.343
Personas con Discapacidad 35.540
Proteccion Especial 749

Personas con discapacidad beneficiarios de bonos y pensiones 156.514

Fuente: Registros Administrativos URS-MDT-MDH 31 de diciembre 2024
Elaborado: CONADIS, 2025

Con base en la informacién del Registro social, se identifica 390.189 personas con
discapacidad en condiciones de pobreza y pobreza extrema, de los cuales 55.136 personas
con discapacidad se encuentran atendidos por los servicios del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Humano y 156.514 personas son beneficiarios de bonos, pensiones o

transferencias condicionadas y no condicionadas.

La proteccion social constituye uno de los principales mecanismos para reducir las
condiciones de vulnerabilidad de las personas con discapacidad y sus familias; sin embargo,
la sostenibilidad de estos programas depende de una adecuada articulacién entre los

sistemas de salud, cuidados, educacion, empleo y desarrollo social.
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b) Brecha sobre inclusiéon educativa
La educacién inclusiva sigue siendo un ambito critico. Persisten barreras fisicas, tecnoldgicas
comunicacionales y pedagdgicas que limitan el acceso, la permanencia y la culminacion de

estudios en todos los niveles.

El déficit de docentes capacitados, materiales adaptados y mecanismos de transicion hacia

la educacién superior o empleo constituye un desafio nacional.

Al contrastar la informacion de matriculados del MINEDEC '@ con el Nacional de Personas con
Discapacidad en edad escolar, se observa que de las 51.176 personas de 4 a 17 afos
calificadas con discapacidad, el 86,5% (44.289 estudiantes) se encuentra integrado en el

sistema educativo nacional.

Si bien esto demuestra un soélido avance en la politica de inclusion, persiste una brecha del
13,5% (6.887 nifios y adolescentes), por lo cual es necesario disefiar estrategias que permitan
reducir causas de desercion, eliminaciéon de barreras de acceso y capacitacion docente

orientada a la atencién de necesidades especificas de estudiantes con discapacidad.

En el acceso al tercer nivel para las personas con discapacidad de 108.009 ciudadanos entre
18 y 35 anos, solo 6.625 estan matriculados en la educacion superior, lo que significa que el

93,87% queda excluido de este nivel de formacion.

Quienes logran ingresar optan mayoritariamente por Universidades y Escuelas Politécnicas

(81%) sobre los Institutos Técnicos y Tecnologicos (19%).

Por otra parte, los hombres representan el volumen mayoritario en la poblacion general, las
mujeres registran una tasa de acceso al tercer nivel ligeramente superior (6,47% frente al
5,89% de los hombres), reduciendo la brecha de género dentro de las aulas universitarias
(55,4% hombres y 44,6% mujeres).

Si bien se observa un incremento en la incorporacion de estudiantes con discapacidad al

sistema educativo, persisten desafios relacionados con la permanencia escolar, la calidad de

18 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte; https://educacion.gob.ec/visualizador-inclusion-estudiantes-con-
discapacidad/
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los procesos de inclusién, la disponibilidad de apoyos especializados, la accesibilidad fisica y

comunicacional de los establecimientos educativos y la formacion del personal docente.
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c) Brecha sobre acceso a la salud integral y a la rehabilitacién
El acceso desigual a servicios de salud fisica, mental y rehabilitacion persiste, especialmente

en zonas rurales y comunidades interculturales.

Durante el ano 2024, el Ministerio de Salud Publica (MSP) fortalecié la atencion integral
dirigida a personas con discapacidad a través de distintos servicios de salud a nivel nacional.
En este contexto, 222.337 personas con discapacidad fueron atendidas en servicios de
morbilidad y atencién preventiva en el primer nivel de atencion, mientras que 59.114
recibieron atencion en salud mental en todos los niveles de atencidon. Asimismo, 25.275
personas accedieron a servicios de planificacion familiar y 15.233 fueron atendidas en los
diferentes servicios de rehabilitacion del MSP, reflejando la atencién inclusiva, preventiva e

integral para las 487.546 personas con discapacidad registradas.

d) Brecha sobre inclusion laboral
Las personas con discapacidad enfrentan mayores tasas de desempleo, informalidad y

dependencia econdémica.

Los mecanismos de inclusion laboral y los incentivos fiscales tienen aplicacion parcial, y aun
se requieren politicas sostenibles de emprendimiento inclusivo, formacién técnica y

accesibilidad al entorno productivo.

Con base en las cifras de discapacidades, reportadas en el afio 2024 333.849 personas se
encuentran entre 18 y 64 anos, del cual, el 19,04% (63.577 personas) se encuentra incluidas

laboralmente.

En este contexto, la poblacion desocupada constituye el grupo mayoritario dentro del registro,
acumulando el 52,04% (173.720 personas) que no realizan actividades laborales. Ante esta
falta de insercidon en el mercado de trabajo, el Estado asume una parte de la poblacion
vulnerable a través de la cobertura de asistencia social, asignando bonos y transferencias
condicionadas y no condicionadas, que representan el 28,92% (96.552 personas) del total
general, lo que situa a las transferencias monetarias como un pilar de subsistencia frente a la

cantidad de personas con discapacidad incluidas laboralmente.

En virtud de ello, se considera prioritario fortalecer los procesos de inclusion laboral

encaminados a personas con discapacidad y sustitutos.
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Entre las estrategias, se plantea fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacién al
cumplimiento de la normativa vigente en relacion a la inclusién laboral del 4% de personas
con discapacidad; asi como fortalecer el desarrollo de habilidades y competencias para

potenciar los emprendimientos de personas con discapacidad.

La persistencia de menores niveles de participacion laboral responde a multiples factores
estructurales, entre ellos barreras fisicas y actitudinales, insuficiente implementacién de
ajustes razonables, limitaciones en el acceso a procesos de formacién y capacitacion, asi

como dificultades para la transicion entre el sistema educativo y el mercado laboral.

El cumplimiento de la cuota legal constituye un mecanismo de inclusion; sin embargo, por si
solo no garantiza empleo digno, estabilidad laboral ni igualdad de oportunidades, por lo que
resulta necesario fortalecer las politicas orientadas a la permanencia, desarrollo profesional

y eliminacién de practicas discriminatorias.

Los programas de emprendimiento deben complementarse con acceso a financiamiento,

asistencia técnica, innovacién y acompafiamiento comercial para asegurar su sostenibilidad.

e) Brecha sobre accesibilidad universal

La accesibilidad universal constituye una condicion indispensable para el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad. Su ausencia genera barreras que limitan la
participacion social, el acceso a servicios publicos, la educacion, el empleo, la salud y la
justicia, por lo que representa uno de los principales desafios para la politica publica durante
el periodo 2025-2029. En el contexto ecuatoriano, este principio se materializa mediante la
aplicacion de las Normas Técnicas Ecuatorianas sobre accesibilidad al medio fisico,
sefalizacion, rampas, circulacion, servicios higiénicos, tecnologias de la informacion y demas
elementos de accesibilidad, las cuales establecen los criterios técnicos que deben cumplir los
espacios, edificaciones y servicios para garantizar condiciones de uso seguro, autbnomo e
inclusivo para todas las personas, en concordancia con la Constitucién de la Republica, la
Ley Organica de las Personas con Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Las barreras fisicas, tecnoldgicas y comunicacionales limitan la participacion de las personas

con discapacidad en la esfera social.
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De la evaluacién de la ANID 2021-2025, se identificé que 100 GAD’s municipales han
implementado gestiones para la eliminacion de barreras arquitectonicas en sus planes de uso

y gestion del suelo.

A nivel territorial, los Gobiernos Auténomos Descentralizado trabajan en la incorporacién de

criterios de accesibilidad en infraestructura publica o privada de acceso publico.

f) Brecha sobre participacion y representacion social

La representacion politica de las personas con discapacidad y sus organizaciones contindan
siendo reducidas; el 37% de representantes de organizaciones de y para personas con
discapacidad demandan capacitacion en fortalecimiento organizacional sobre derechos de

participacién ciudadana, control social y rendicién de cuentas.

La participacion ciudadana de personas con discapacidad en los procesos electorales
alcanzo el 70% del padrén electoral, por lo cual, se requiere al menos sostener el indicador

evitando que la participacidon descienda.

En lo referente a las organizaciones de la sociedad civil de y para personas con discapacidad,
como espacios fundamentales para promover la participacién, representacién y cumplimiento
de los derechos de este grupo de atencién prioritaria, se registran 357 federaciones y
asociaciones de personas con discapacidad a nivel nacional. De este total, 214
organizaciones (60%) estan representadas por hombres y 143 (40%) por mujeres. Estos
datos evidencian una participacion relevante de las mujeres en los espacios de organizacion
y representacion de las personas con discapacidad, quienes alcanzan el 40% de la
representacion registrada a nivel nacional, lo que constituye un elemento importante para
fortalecer la participacion inclusiva y equitativa en los procesos de toma de decisiones y

defensa de derechos.

Tabla 17 Presidencias de Federaciones y Asociaciones por Género

Género Cantidad Porcentaje
Hombres 214 60%
Mujeres 143 40%
Total 8 S1 100%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades-CONADIS, Noviembre 2025
Elaborado: CONADIS
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El Consejo Nacional Electoral, en los diferentes procesos democraticos, desde el afio 2006
se vienen implementando los mecanismos de acceso al voto (voto asistido, voto preferente,
mesas de atencion preferente, plantillas Braille, voto en casa) garantizando la participacion
sobre el derecho a elegir de las personas con discapacidad. En el ultimo proceso electoral
que corresponde al afio 2023, en la Primera y Segunda Vuelta de las elecciones nacionales
evidencia importantes desafios para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de

participacion politica de este grupo poblacional.

Considerando un padrén electoral de 417.139 personas con discapacidad habilitadas para
sufragar a nivel nacional, en la Primera Vuelta se registré un ausentismo del 31,04%,
equivalente a 129.461 personas que no acudieron a las urnas, mientras que 287.678
ejercieron su derecho al voto. En la Segunda Vuelta, el ausentismo se redujo ligeramente al
29,78%, con 124.213 personas ausentes y 292.926 votantes, lo que refleja una leve mejora

en los niveles de participacion electoral.

A nivel territorial, las provincias que registraron los mayores porcentajes de ausentismo en la
Primera Vuelta fueron Loja (38,6%), Chimborazo (37,5%) y Azuay (36,6%). En contraste, las
menores tasas de ausentismo y, por tanto, los mayores niveles de participacion se observaron
en Orellana (20,3%), Santa Elena (21,3%) y Sucumbios (23,5%). Esta tendencia se mantuvo
de manera similar en la Segunda Vuelta, evidenciando brechas territoriales persistentes en

el acceso y ejercicio del derecho al sufragio por parte de las personas con discapacidad.

Tabla 18 Sufragantes en primera vuelta

AUDITIVA 23.467 18.299 41.766
FISICA 79.666 53.667 133.333
INTELECTUAL 33.251 26.344 59.595
LENGUAJE 2.250 1.441 3.691
PSICOSOCIAL 7.383 5.927 13.310
VISUAL 22.102 13.881 35.983
Total general 168.119 119.559 287.678

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2023
Elaborado: CONADIS, 2025

Tabla 19 Sufragantes segunda vuelta

Tipo de discapacidad HOMBRES MUJERES Total general
AUDITIVA 23.810 18.583 42.393
FISICA 80.929 54.972 135.901
INTELECTUAL 33.785 26.924 60.709
LENGUAJE 2.251 1.478 3.729
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PSICOSOCIAL 7.473 6.039 13.512
VISUAL 22.433 14.249 36.682
Total general 170.681 122.245 292.926

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2023

Elaborado: CONADIS, 2025

El padron electoral de personas con discapacidad experimentd un incremento de 5,248
registros entre la primera vuelta y la segunda vuelta, al pasar de un total general de 287,678
a 292,926 ciudadanos.

Este crecimiento se distribuyd de manera equilibrada entre géneros, sumando 2.562 hombres
y 2.686 mujeres adicionales, lo que mantuvo practicamente inalterada la brecha estructural
donde los hombres representan la mayoria con un 58.27% (170.681 casos) frente al 41.73%
de las mujeres (122.245 casos) en el consolidado final. Asimismo, la distribucion por tipo de
condicidén conservé una estabilidad idéntica en ambas etapas: la discapacidad fisica se
consolidé como la de mayor prevalencia con un aumento de 133.333 a 135.901 personas
(46.39% del total), seguida en orden descendente por la intelectual (que subi6 de 59.595 a
60.709), la auditiva (de 41.766 a 42.393), la visual (de 35.983 a 36.682) y la psicosocial (de
13.310 a 13.512), mientras que la discapacidad de lenguaje permanecié como la de menor

incidencia en todo el proceso, cerrando con apenas 3.729 casos (1.27% del total).

En términos generales, los resultados muestran que, si bien la mayoria de las personas con
discapacidad habilitadas para votar ejercié su derecho al sufragio, aproximadamente tres de
cada diez no participaron en el proceso electoral. Las diferencias observadas entre provincias
y, especialmente, la limitada participacion en las circunscripciones del exterior, ponen de
manifiesto la necesidad de fortalecer las medidas de accesibilidad, informacion,
acompafiamiento y apoyo al voto, con el fin de garantizar una participacion electoral mas

inclusiva, equitativa y efectiva para las personas con discapacidad.

Si bien se han fortalecido los espacios de participacion, persisten desafios relacionados con
la representatividad, la accesibilidad de los mecanismos de consulta, la disponibilidad de
informacioén en formatos accesibles y la eliminacion de barreras que limitan la incidencia

efectiva de las personas con discapacidad en la toma de decisiones publicas.
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g) Brecha sobre acceso a la justicia

La Defensoria Publica del Ecuador registré un incremento sustancial en la atencién a
personas con discapacidad: se paso de 2.518 servicios (1.160 asesorias y 1.358 patrocinios)
a 5.952 servicios (3.005 asesorias y 2.947 patrocinios), lo que representa mas del doble de
atenciones, Pichincha lideré ampliamente la demanda con 2.405 atenciones en 2025, seguida
de lejos por Guayas (686) y Azuay (266), lo que evidencia una marcada concentracion de
servicios en las principales urbes del pais. Finalmente, en materia de linea de servicio, los
asuntos de Familia, Nifiez y Adolescencia (1.626) y los casos de materia penal propiamente
dicha (1.686) fueron los de mayor volumen en 2025, reflejando las principales vulneraciones

de derechos que afectan a esta poblacién.

Tabla 20 Asesorias y Patrocinios a Personas con Discapacidad

Tipo de discapacidad ASESORIA PATROCINIO

2024 2024

Auditiva 152 144 296
Fisica 532 576 1.108
Intelectual 165 322 487
Lenguaje 15 16 31
Psicolégica 82 103 185
Visual 214 197 411
TOTAL 1.160 1.358 2.518

Fuente: Sistema de Gestion de la Informacion de la Defensoria Publica, 31 de diciembre 2024.
Elaborado: CONADIS, 2025

La ANID 2025-2029 contempla el fortalecimiento a la capacitacion a funcionarios judiciales y
administradores de justicia en el ambito de la discapacidad para fomentar el conocimiento e
implementacion de ajustes razonables que permitan fomentar el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad. Las personas con discapacidad contindan enfrentando barreras
fisicas, comunicacionales, procedimentales y actitudinales para acceder en igualdad de
condiciones al sistema de justicia, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos
de accesibilidad, los ajustes de procedimiento, la capacitacion de operadores de justicia y la

provisidn de apoyos cuando sean necesarios.

2.3 Participacion ciudadana para la construccion de la ANID 2025-2029

La construccion de la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 esta
basada en la alineacién a instrumentos de planificacion nacional y en la garantia de derechos

establecidos en las normas nacionales e internacionales.
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Entre el 20 y el 24 de octubre de 2025 se llevaron a cabo mesas técnicas'® de trabajo con la
participacién de:

o Entidades del Ejecutivo

e Gobiernos locales

e Instituciones del sistema de proteccion social

e Representantes del sector productivo

e Miembros del Pleno del Consejo Nacional

e Miembros del Consejo Consultivo Nacional de Discapacidades

e Organismos de cooperacion internacional

Estos espacios se constituyeron en instancias de didlogo y concertacion que permitieron
validar los contenidos de la Agenda, incorporar observaciones sustantivas y consolidar un
documento consensuado, garantizando legitimidad, pertinencia y coherencia en el proceso

de planificacién publica.

Dentro de este proceso se presentd los indicadores propuestos en la Agenda, los
participantes dieron énfasis en las tematicas de inclusion laboral, inclusion educativa,
transicion de la educacion basica a la educacion superior y estrategias para la permanencia

y culminacion.

a) Sistematizacion de aportes de mesas técnicas

En la semana del 20 al 24 de octubre de 2025, se cumplié con el proceso participativo para
la retroalimentacién de las propuestas técnicas a formar parte de la ANID 2025 — 2029,

conforme al siguiente detalle:

Consejo Consultivo:

Los miembros del Consejo Consultivo Nacional para Discapacidades?® participaron
activamente mediante observaciones y recomendaciones para fortalecer el enfoque de
derechos y la inclusion en las politicas publicas. Entre las principales propuestas destacan:
fortalecer la capacitacion en derechos de discapacidad, mejorar la accesibilidad en

educacion, transporte y comunicacion institucional, impulsar protocolos de inclusién en

19 Proceso de formulacion de la ANID 2025-2029;
https://drive.google.com/drive/folders/1UbAnbQOn9nulOZhZpuAvP50a5_s8kUbh

20 Mesas de trabajo, Consejo Consultivo

https://drive.google.com/file/d/1 XMpy3p08 AusNf0jliSmpsF7Xqii3LEuZ/view?usp=drive link
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universidades y lugares de trabajo, garantizar becas y ajustes razonables, ampliar el acceso
al transporte inclusivo en varias ciudades, y promover la recopilacion de datos que promuevan

la plena inclusion de las personas con discapacidad.

Organizaciones y actores de la sociedad civil:

Por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil se recibieron observaciones y aportes
orientados a fortalecer la inclusion de las personas con discapacidad en las politicas publicas.
Entre los principales aspectos destacados se encuentran la participacion activa de la sociedad
civil en todas las etapas de la gestion publica, el fortalecimiento de la gobernanza y de los
mecanismos de monitoreo y evaluaciéon de la politica publica.

En educacion, se enfatizé la necesidad de implementar protocolos en la educacion superior
y reforzar el apoyo académico para estudiantes con discapacidad. En el ambito laboral, se
propuso impulsar politicas de contratacion inclusiva y fomentar el emprendimiento para

reducir la brecha de personas con discapacidad incluidas laboralmente.

Asimismo, se planted fortalecer la participacion politica mediante procesos de formaciéon y
coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y con el Consejo
Nacional Electora mejorar la comunicacion, sensibilizacion y articulacion interinstitucional

para garantizar servicios publicos inclusivos y de calidad.

Instituciones publicas y privadas rectoras y ejecutoras de la politica publica:

Las mesas técnicas?' para la formulacion de la Agenda Nacional de Discapacidades
recopilaron aportes enfocados en optimizar las politicas publicas de inclusion en el pais. En
los ambitos de educacidén, salud y proteccion, se propuso disefiar indicadores cuantitativos
para medir la capacitacion docente, expandir la cobertura del Registro Social y formalizar
sistemas de apoyo integrales. Para los sectores econdmico y de justicia, se recomendd basar
las metas en registros administrativos numéricos e incorporar la variable de discapacidad en
el sistema informatico judicial, crear escuelas de formacion politica, fomentar la comunicacion

accesible.

Finalmente, en conectividad y movilidad, se plante6 medir el acceso a tarifas preferenciales
en el transporte, coordinar una estrategia de transformacion para que la infraestructura

publica privada de acceso publico sea plenamente accesible.

21 Formulacién ANID 2021-2025;
https://drive.google.com/drive/folders/1UbAnbQOn9nulOZhZpuAvP50as5_s8kUbh?usp=sharing
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b) Sistematizacion de encuesta virtual:

La encuesta aplicada en linea para la formulacion de la Agenda Nacional para la Igualdad de
Discapacidades 2025 — 2029, tuvo como objetivo identificar las principales demandas,
percepciones y propuestas de la ciudadania en territorio, especialmente de las personas con
discapacidad, sus familias y organizaciones representativas, con el fin de orientar la

construccion de politicas publicas inclusivas, equitativas y sostenibles.

Las principales demandas ciudadanas se concentran en la inclusion y estabilidad laboral,
evidenciando preocupacion por el incumplimiento de las cuotas de empleo para personas con
discapacidad, la falta de estabilidad laboral y la necesidad de programas de insercion y
capacitacion inclusiva. Asimismo, se identifican requerimientos relacionados con el acceso
prioritario y especializado a servicios de salud, provisién de medicinas, y terapias. En materia
de accesibilidad, se plantean mejoras en el transporte publico, infraestructura urbana vy
acceso a tecnologias e informacién accesible. También se destacan solicitudes de apoyos
econdémicos, créditos preferenciales, exoneraciones y modelos de jubilacién diferenciados.
En el ambito educativo, se demanda mayor inclusion, accesibilidad y acceso a becas y
capacitacion. Finalmente, se reconoce la necesidad de fortalecer el apoyo a cuidadores y
familiares, asi como promover campanas de sensibilizacion para prevenir la discriminacion y

garantizar un trato digno y respetuoso hacia las personas con discapacidad.
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Requerimiento de los emprendedores con discapacidad

Tecnologia, innovacién y comunicacién
. 1,33%

accesible
Derechos, sensibilizacidn y apoyo comunitario I 1,71%

Apoyo psicosocial, motivaciéon y
e B 248%
acompafamiento

No responde . 2,86%

Accesibilidad, movilidad y adaptacion de o
entornos . 2,86%

Inclusién laboral y oportunidades de empleo . 3,43%

Capacitacion integral y formacion laboral - 8,38%

Comercializacién, marketing y ventas 11,05%

Asesoria técnica y capacitaciéon empresarial 25,14%

Financiamiento, créditos y capital semilla 0,76%

W Porcentaje

Fuente: Encuesta ANID — octubre 2025
Elaborado: CONADIS
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Barreras de acceso a la educacion

No responde l 2%
No existen barreras I 1%
Bullying y violencia escolar l 2%

Inclusidén institucional y politicas publicas - 3%

Transporte y movilidad 4%

Adaptacién curricular y apoyos educativos 9%

Barreras econémicas 12%

Barreras fisicas y accesibilidad 16%

Discriminacion y falta de empatia 22%

Falta de capacitaFién d‘ocente y educacioén _ 31%
inclusiva
W Porcentaje
Fuente: Encuesta ANID — octubre 2025
Elaborado: CONADIS
Servicios de salud que consideran se deben fortalecer
No responde . 2%
Comunicacién accesible I 1%
Salud preventiva - 2%
Atencidon domiciliaria y comunitaria - 3%
Personal médico capacitado _ 6%
Medicamentos y ayudas técnicas _ 9%
Atencidn prioritaria y digna _ 12%
Rehabilitacion y terapias _ 16%
Salud mental y apoyo psicolégico _ 21%
Atencidn integral y especializada _ 27%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

B Porcentaje

Fuente: Encuesta ANID — octubre 2025
Elaborado: CONADIS
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3. PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA Y LINEAMIENTOS PARA EL CIERRE DE
BRECHAS

Las propuestas de politica publica contenidas en la presente Agenda constituyen la respuesta
institucional a las brechas de igualdad identificadas en el diagnostico. Su formulacién se
sustenta en la evidencia recopilada, los procesos de participacion ciudadana, las obligaciones
constitucionales y los compromisos internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano,
orientando la actuacion coordinada de las entidades rectoras y ejecutoras para garantizar el

ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

La construccién de las politicas publicas y lineamientos de la Agenda parte de la premisa de
que la discapacidad no es una condicidon individual, sino una situacion socialmente
determinada por las barreras fisicas, culturales, institucionales y actitudinales que impiden la

participacion plena de las personas en igualdad de condiciones.

Por ello, las propuestas aqui desarrolladas no se limitan a acciones sectoriales, sino que
constituyen estrategias de transformacion estructural, orientadas a modificar las causas que
generan desigualdad. Estas politicas responden a los principios de la Constitucion de la
Republica (2008), la Ley Organica de las Personas con Discapacidad (2025), la Agenda 2030,

y los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador.

3.1 Alternativas de solucion

Las propuestas de politica publica y sus respectivos lineamientos constituyen intervenciones
estratégicas orientadas al cierre progresivo de las brechas de igualdad identificadas en el
diagndstico. Su implementacion corresponde a las entidades competentes, conforme a sus
atribuciones legales, bajo criterios de coordinacion interinstitucional, transversalizacién del

enfoque de discapacidad y corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno.

Las alternativas de solucién propuestas para la ANID 2025-2029 se agrupan segun cuatro
enfoques complementarios entre si:
1. Prevencion: reducir la aparicion o profundizacion de situaciones de exclusion.
2. Mitigacion: corregir desigualdades existentes y garantizar compensaciones justas.
3. Regulacién: establecer normas y mecanismos institucionales de cumplimiento
obligatorio.
4. Apoyo: generar condiciones y servicios que fortalezcan la autonomia y la participacion

plena.
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Cada entidad rectora, ejecutora o de apoyo participara en la implementacion de las
propuestas conforme a las competencias establecidas en el ordenamiento juridico, bajo

criterios de coordinacion interinstitucional y corresponsabilidad.

La gestion de las alternativas identificadas debera integrarse en los Planes Operativos
Anuales (POA) de las instituciones responsables y en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de la Politica Publica en Discapacidades, SANID, permitiendo garantizar acciones

preventivas, correctivas y de Mitigacion en todos los niveles de implementacion.

El SANID constituye el mecanismo institucional mediante el cual el CONADIS realizara el
seguimiento y evaluacién de la implementacion de la Agenda Nacional para la Igualdad de

Discapacidades.
Asimismo, los objetivos, lineamientos y metas aqui descritos constituyen condiciones

habilitantes para el cumplimiento efectivo de los objetivos de igualdad, inclusion y

accesibilidad universal previstos para el periodo 2025-2029.
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4. GESTION E INSTITUCIONALIDAD

4.1 Alcance de la gestion

La Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2025 — 2029, al constituirse en un
instrumento de planificacion como parte del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, debe ser transversalizado por todas las instituciones publicas en
todos los niveles de gobierno, a través de la determinacion de planes, programas, proyectos
y actividades acorde a sus competencias institucionales, para la implementacion de las
propuestas de politicas en el ambito de la discapacidad, y cumplimiento de las metas
establecidas dentro de la ANID 2025 — 2029.

En este contexto, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, en cumplimiento
de lo sefalado en la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad (2014) en su
articulo 9 de las Funciones, especificamente en el numeral 7 que determina entre ellas
“Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializados por la garantia y proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierno”, de manera permanente debe desarrollar y establecer procesos
que permitan la articulacion y relacionamiento con las entidades rectoras y ejecutoras de la
estructura del Estado, para cumplir con el ciclo de formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacién de la politica publica en discapacidades, conforme

las competencias establecidas en la normativa vigente.

1. Para ello el relacionamiento se realiza a nivel nacional, considerando que el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades cuenta con Oficinas Técnicas
Territoriales en las veinte y tres (23) provincias continentales del pais, acorde al
Analisis de Presencia e Intervencion Territorial emitido por la Secretaria Técnica de
Planificacion®, mediante memorando STPE-STPE-2020-1568-OF de fecha 09 de
diciembre de 2020. Considerando que este Consejo no cuenta con niveles de
desconcentracion, la articulaciéon y relacionamiento se efectua con todas las
instituciones publicas rectoras y ejecutoras a nivel central, desconcentrado y
descentralizado, para fomentar la implementacion de las propuestas de politicas

publicas de discapacidades determinadas en la presente agenda.

3% Mediante Decreto Ejecutivo No.84 de fecha 16 de junio de 2021, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador,
paso a denominarse “Secretaria Nacional de Planificacion”.
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4.2 Alcance institucional

Nivel Central

En el marco de sus competencias legales, el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades ejercera la coordinacion técnica para la formulacién,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de la politica publica en
materia de discapacidad, brindando asistencia técnica a las entidades responsables
e impulsando mecanismos permanentes de articulacion interinstitucional para el cierre

de brechas de igualdad.

El equipo técnico en oficina matriz de CONADIS, mantiene articulacion permanente
con las Funciones del Estado y Ministerios rectores y ejecutores de la politica publica,

para:

= Promover la implementacion de las propuestas de politicas publicas,
lineamientos, indicadores y metas establecidos en la ANID 2025 - 2029,
conforme sus competencias.

= Generar procesos de articulacion interinstitucional para la implementacién de

las politicas publicas de discapacidades.

Nivel Territorial

El equipo técnico a nivel territorial cuenta con un técnico responsable en cada una de
las 23 Oficinas Técnicas Territoriales de las 23 provincias continentales del Ecuador,

en articulacion permanente con:

= Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales y Cantonales; y Niveles
Desconcentrados del Ejecutivo y otras funciones del Estado, para promover la
implementacion de las propuestas de politicas publicas, lineamientos,
indicadores y metas establecidos en la ANID 2025 — 2029, conforme sus

competencias.
= Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, para brindar orientacion y

asesoramiento técnico para el ejercicio de sus atribuciones respecto al

enfoque de discapacidad. Este asesoramiento facilita que las agendas locales
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elaboradas por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos se
puedan alinear a las Agendas Nacionales para la Igualdad.
= Organizaciones de y para Personas con Discapacidad, para fomentar y

fortalecer su incidencia y participacién en espacios de toma de decisiones.

4.3 Alcance operativo

La gestion operativa de la ANID 2025-2029 se implementara mediante los siguientes

instrumentos:

1.

Planes operativos institucionales:

Las entidades publicas incorporaran las acciones derivadas de la ANID 2025-2029 en
sus Planes Operativos Anuales (POA) y presupuestos institucionales, con metas e
indicadores verificables.

Programas y proyectos intersectoriales

Disenados para el cierre de brechas prioritarias, articulando ministerios, gobiernos
auténomos descentralizados y actores sociales bajo una logica de corresponsabilidad.
Mesas técnicas de articulacion:

Conformadas por representantes de las instituciones del Estado y la sociedad civil,

encargadas del seguimiento técnico de los compromisos.

4.4 Alcance territorial y poblacional

El alcance de la gestion se extiende a todo el territorio nacional:

1.

Zonas urbanas y rurales, donde persisten mayores brechas de acceso a servicios e
infraestructura.

Grupos de atencién prioritaria: con enfoques de igualdad.

Ambitos urbanos: mediante politicas de accesibilidad, movilidad universal y empleo

inclusivo.

La gestion territorial se basara en la desagregacion espacial y poblacional, permitiendo

intervenciones diferenciadas y pertinentes segun las condiciones socioeconémicas, culturales

y geograficas.

4.5 Alcance temporal
La gestion de la ANID 2025-2029, alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029,

se estructura en tres fases:

1.

Fase de disefio (2025): organizacion institucional, conformaciéon de mesas técnicas,

definicion de indicadores y adecuaciéon normativa.
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2. Fase de ejecucion (2026—2028): desarrollo de programas, proyectos, seguimiento
técnico y evaluacion.
3. Fase de cierre y evaluacion (2029): consolidacion de resultados, sistematizacion de
aprendizajes y formulacion de recomendaciones para la siguiente agenda.
En conjunto, el alcance de la gestion define el marco de accion del Estado ecuatoriano para
asegurar que la politica publica de discapacidad sea transversal, participativa, territorial y
sostenible, fortaleciendo la institucionalidad democratica y garantizando el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad en el pais.

4.6 Mecanismos de coordinacion

Grafico 6 Coordinacion Técnica CONADIS

2. Observancia

1. Formulaciény
Transversalizacion

3. Seguimiento

4. Evaluacion

Elaborado: CONADIS

La implementacion de la Agenda requiere de una estructura institucional sélida que garantice
la coordinacion interinstitucional, la transversalizacion del enfoque de igualdad y la
articulacion efectiva entre niveles de gobierno y sectores sociales.
Estos mecanismos buscan asegurar la integracion de los principios de accesibilidad,
inclusion, equidad y no discriminacion en todas las fases de la gestién publica:
1. Formulacién y Transversalizacion: Consiste en disefiar técnicamente las politicas
publicas de discapacidad y asegurar su aplicacion e integracién en todos los niveles
y entidades del Estado.
2. Observancia: Consiste en la vigilancia, fiscalizacion y tutela del cumplimiento de las

medidas de accion afirmativa y politicas publicas de acuerdo con las normativas e
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instrumentos nacionales e internacionales para proteger a las personas con
discapacidad.

3. Seguimiento: Consiste en el monitoreo periddico de la ejecucion de las politicas
publicas y medidas de accion afirmativa a personas con discapacidad mediante
Agendas de Igualdad.

4. Evaluacion: Consiste en medir técnicamente el impacto, la eficacia y la reduccion de

las brechas de desigualdad generadas por la implementacion de las politicas publicas.

Coordinacion interinstitucional

La coordinacién interinstitucional es el eje central de la gestion de la ANID 2025-2029 y se
sustenta en la corresponsabilidad entre el nivel central, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y los actores sociales.
Articulacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD):
o A través de los Consejos de Proteccién de Derechos, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, deberan incorporar las lineas de accién de la ANID en sus
Agendas Locales para la Igualdad, Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).
o La coordinacion se realizara mediante mesas territoriales de inclusiéon, con
participacion de delegados técnicos del nivel central.
Articulacion con la sociedad civil y organizaciones de personas con discapacidad:
o Se fortaleceran los espacios de participacion ciudadana y control social,
garantizando la consulta permanente a las organizaciones representativas de
personas con discapacidad en los procesos de toma de decisiones vy

evaluacion de resultados.

Coordinacion con la cooperacion internacional

1. Se promoveran alianzas estratégicas con organismos multilaterales, agencias del
Sistema de Naciones Unidas, bancos de desarrollo y organizaciones internacionales
de la sociedad civil.

2. Estas alianzas tendran como objetivo movilizar asistencia técnica, financiamiento y
cooperacion horizontal para fortalecer los programas de inclusién, accesibilidad,
formacion y empleo.

Los mecanismos de coordinacion y transversalizacién garantizaran que la Agenda Nacional

para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 sea implementada de manera eficiente,
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articulada y sostenible, consolidando una politica publica con enfoque de derechos humanos,

territorialidad, intersectorialidad y participacién ciudadana efectiva.

5. SEGUIMIENTO

Metas e indicadores

Antes de definir las metas e indicadores de la ANID 2025-2029, fue necesario reconocer un
factor estructural que condiciona el disefio del monitoreo: la Gltima data institucional disponible
presenta vacios significativos, producto de la crisis sanitaria global y los efectos disruptivos
del COVID-19 (declarado como pandemia por la OMS el 11 de marzo de 2020 y cuya
emergencia sanitaria fue oficialmente declarada concluida en 2023). Este lapso de
emergencia afectd los sistemas de registro, la continuidad de proyectos, la recopilacion
sistematica de estadisticas y la capacidad institucional para el seguimiento constante de
politicas sociales. Por lo tanto, las metas e indicadores de esta Agenda parten de una base
de datos parcial, y seran revisables conforme se consoliden los sistemas de informacion
institucional y territorial.

A continuacion, se proponen metas e indicadores alineados con los ejes estratégicos de la

ANID, con criterios de pertinencia, factibilidad y capacidad de medicion.

Criterios para seleccion de metas e indicadores

Las metas e indicadores han sido seleccionados bajo los siguientes criterios:

1. Relevancia: que contribuyan directamente al cierre de las brechas priorizadas.

2. Medibilidad: que puedan cuantificarse con datos administrativos, censales o
encuestas regulares.

3. Ambicion plausible: que sean desafiantes pero alcanzables dentro del horizonte 2025-
2029.

4. Desagregabilida: que permitan desagregar por sexo, edad, tipo de discapacidad y
territorio.

5. Coherencia normativa e institucional: alineadas con la Ley Organica de las Personas
con Discapacidad (2025), el Plan Nacional de Desarrollo y los estandares

internacionales de la ONU y la OEA.
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Indicadores de Gestion Institucional

Para medir el desempeio del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades en el
ejercicio de sus funciones, especificamente en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de la perspectiva de discapacidad en las politicas
publicas, se establecen los siguientes indicadores:

Tabla 21 Indicadores gestion interna

Unidad Indicador Meta

Transversalizacion Numero de mesas de didlogo intersectoriales realizadas en 132
el ambito de discapacidades en 23 provincias del pais

Formulacién Numero de propuestas especificas de politica publica 3
realizadas

Observancia Numero de informes de seguimiento a las metas de la 12
ANID 2026 - 2029
Numero de informes de observancia a la ejecucion de la 12

politica publica en el ambito de las discapacidades
Elaborado: CONADIS, 2025

Metas e indicadores propuestos por eje

Considerando los ejes planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2029, los
indicadores alineados se han priorizado técnicamente, incluyéndose solo aquellos que tienen
informacion relevante y verificable, y que son competencia de cada una de las entidades

ejecutoras. El total de indicadores corresponde a:

Tabla 22 Numero de indicadores por eje

Social 37 Numero de personas con discapacidad Ministerio de
atendidas en los servicios de proteccion = Trabajoy
social de todo el ciclo de vida. Desarrollo Humano
Numero de Centros de Vida Ministerio de
Independiente que cumplen con la Trabajoy
Norma Técnica vigente para la Desarrollo Humano

prestacién de servicios de autonomia a
personas con discapacidad

Numero de organizaciones de la Ministerio de
sociedad civil que realizan acciones de Trabajoy
autonomia y vida independiente. Desarrollo Humano

*Numero de personas con discapacidad | Ministerio de
gue reciben servicios para autonomiay | Trabajoy
vida independiente. Desarrollo Humano
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Numeros de Comités Valuadores del
IESS sensibilizados en el ambito de Ia
discapacidad.

Numero de personas con discapacidad
con Registro Social

Numero de personas con discapacidad
gue acceden a transferencias
econdmicas condicionadas y no
condicionadas

Numero de personas con discapacidad
que accedieron a vivienda social

Numero de instrumentos sobre alertas
para la deteccion temprana del
Trastorno del Espectro Autista.
Numero de equipos calificadores de
discapacidad operativos a nivel
nacional

Porcentaje de equipos calificadores
capacitados en el nuevo manual de
calificacion de discapacidades
Porcentaje de recién nacidos vivos con
tamizaje metabdlico neonatal

Porcentaje de tamizajes de
neurodesarrollo a ninos de 0 a 5 anos.

Porcentaje de tamizajes auditivo a
nifios de 0 a 4 afos

Numero de personas con discapacidad
atendidas en los Servicios Ambulatorios
Intensivos Implementados.

Numero de estrategias encaminadas al
fortalecimiento de las labores de apoyo
de acompanantes terapéuticos y
docentes de apoyo externo para
estudiantes con discapacidad

Numero de Centros de recursos
pedagoégicos implementados.

Porcentaje de cursos de formacién
permanente para profesionales de la
educacion con enfoque inclusivo
ofertados.

Numero de lineas de investigacion con
enfoque de discapacidad en la
educacion superior.

Numero de instrumentos técnicos para
orientar la implementacion de ajustes
razonables en el acceso, permanencia
y culminacién en educacion superior

100

Instituto
Ecuatoriano de
Seguridad Social
Unidad de Registro
Social

Ministerio de
Trabajoy
Desarrollo Humano

Ministerio de
Infraestructura y
Tecnologia
CONADIS

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Salud
Publica
Ministerio de Salud
Publica
Ministerio de Salud
Publica
Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de
Educacidn, Cultura
y Deporte.

Ministerio de
Educacidn, Cultura
y Deporte.
Servicio
Ecuatoriano de
Capacitacion
Profesional
Ministerio de
Educacion, Cultura
y Deporte.
Ministerio de
Educacion, Cultura
y Deporte.



Registro Oficial - Sexto Suplemento N° 403

Jueves 5 de noviembre de 2026

Numero de cursos de capacitacion y /o
formacion adaptados para personas
con discapacidad.

Numero de personas con discapacidad
(artistas y gestores culturales)
capacitadas en programas de arte,
cultura y patrimonio.

Numero de museos (infraestructuras
culturales y patrimoniales) del Sistema
Nacional de Cultura administrado por el
Gobierno Central que cuenta con
criterios de accesibilidad.

Numero de proyectos (convocatorias
publicas, lineas de fomento, fondos
concursales o actividades) con enfoque
de discapacidad destinadas para
personas con discapacidad ejecutados
por las instituciones del Sistema
Nacional de Cultura y GAD.

Numero de provincias que cuentan con
un club de deporte adaptado

Numero de eventos formativos y
recreativos con enfoque de
discapacidades realizados a nivel
nacional

Numero de servidores judiciales
capacitados sobre capacidad juridica
de personas con discapacidad.
Numero de servidores judiciales
capacitados en instrumentos técnicos
para la atencidn en derechos de las
personas con discapacidad

Numero de servidores judiciales
capacitados en rutas y protocolos para
la proteccion de derechos de personas
con discapacidad.

Numero de sistemas informaticos de
tramites judiciales que identifiquen
causas de personas con discapacidad.
Numero de estrategias desarrolladas
para la promocion al acceso a la
informacién y comunicaciéon de
personas con discapacidad.

Numero de personas sensibilizadas en
espacios virtuales y presenciales.
Numero de cursos virtuales generados
en el ambito de la discapacidad.
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Ministerio de
Educacidn, Cultura
y Deporte.
Ministerio de
Educacion, Cultura
y Deporte.

Ministerio de
Educacion, Cultura
y Deporte.

Ministerio de
Desarrollo
Econémico y
Productivo

Ministerio de
Educacidn, Cultura
y Deporte.
Consejo de
Regulacion,
Desarrollo y
Promocién de la
Informaciény
Comunicacién
Consejo de la
judicatura

Consejo de la
judicatura

Consejo de la
judicatura

Consejo de la
judicatura

Consejo de la
judicatura

CONADIS
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Econdémico,
Productivo y
Empleo

Ambiente,
Agua,
Energiay

Numero de personas capacitadas en
derechos laborales de personas con
discapacidad.

Numero de personas capacitadas en
educacion financiera.

Numero de personas capacitadas en
tematicas relacionadas al turismo
accesible (virtual y presencial)

Numero de personas capacitadas en
Gestion Inclusiva del Riesgo con
enfoque en personas con discapacidad.
Numero de instrumentos normativos
técnicos para la incorporaciéon de
parametros de ajustes razonables en
inspecciones laborales.

Numero de personas con discapacidad
incluidas laboralmente, reportadas por
el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano

Numero de personas sustitutas
incluidas laboralmente, reportadas por
el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano

Numero empresas e instituciones
publicas que cumplen con la cuota de
inclusion laboral, reportadas por el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano

Numero de instrumentos técnicos para
la creacidon de Centros Especiales de
Empleo.

Numero de lugares de trabajo en el
sector publico y privado inspeccionados
a nivel nacional, reportados por el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Humano.

Numero de circuitos turisticos
accesibles verificados.

Numero de establecimientos turisticos
que incorporen criterios de
accesibilidad a nivel nacional

Numero de herramientas tecnoldgicas
implementadas para facilitar el acceso
a informacion de turismo accesible.
Numero de nuevas normas técnicas
NTE-INEN / ISO sobre accesibilidad,
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Ministerio de
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Conectivida
d

Institucional

Riesgos

10

discapacidad y/o turismo accesible
publicadas oficialmente.

Numero de informes sobre diagnosticos
de accesibilidad (en el proceso del
modelo de evaluacion de universidades
y escuelas politécnicas) emitidos.
Numero de campafias de prevencion y
seguridad vial ejecutadas y/o
verificadas.

Numero de protocolos para la atencidn
a personas con discapacidad en
situacion de movilidad humana.
Numero de personas capacitadas en la
tematica de movilidad humana con
enfoque de discapacidad.

Porcentaje de GAD provinciales y
cantonales con PDOT aprobado, que
incorporan el enfoque de igualdad de
discapacidades

Numero de instrumentos que orientan
la gestion de los CCPD en relacion al
enfoque de igualdad de
discapacidades.

Numero de representantes de
organizaciones personas con
discapacidad capacitadas en
fortalecimiento organizacional a nivel
nacional.

Porcentaje de cantones a nivel nacional
que cuentan con un Consejo Consultivo
de Discapacidad conformado.

Numero de personas capacitadas en
mecanismos de control social.

Numero de escuelas de formacion de
lideres y lideresas jévenes con
discapacidad.

Numero de escuelas de formacion en
participacion politica para personas con
discapacidad.

Porcentaje de participacion de
personas con discapacidad en
procesos electorales.

Numero de instrumentos técnicos para
la incorporacion de parametros de
accesibilidad en alojamientos
temporales.

Numero de Gobiernos Auténomos
Descentralizados capacitados en
accesibilidad universal para
alojamientos temporales.

Numero de herramientas tecnoldgicas
implementadas para el acceso a
informacion de personas con

103

CACES

Agencia Nacional
de Transito

CONADIS

CONADIS

CONADIS

CONADIS

Consejo de
Participacion
Ciudadanay
Control Social

Instituto de la
Democracia

Instituto de la
Democracia
Instituto de la
Democracia

Instituto de la
Democracia

Consejo Nacional
Electoral

Secretaria Nacional
de Gestidon de
Riesgos

Gobiernos
Auténomos
Descentralizados

Unidad de Registro
Social



Jueves 5 de noviembre de 2026 Sexto Suplemento N° 403 - Registro Oficial

discapacidad que habitan en zonas de
riesgos.
TOTAL 62 Indicadores

Elaborado: CONADIS, 2025

6. EVALUACION

La evaluacioén constituye un componente fundamental de la gestion de la Agenda Nacional
para la Igualdad de Discapacidades 2025-2029 (ANID), este proceso responde a una
obligacion técnica y normativa regulada por el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (SNDPP) y su Subsistema de Seguimiento y Evaluacion.
Especificamente, se rige por la Norma Técnica de Evaluacion, emitida mediante el Acuerdo
SNP-SNP-2023-0073-A por la Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacion
y Gabinete, la cual establece las directrices para la funcion publica. En este sentido, la
evaluacién de la ANIG se alinea con estandares de calidad.

La Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, en su articulo 13, establece
que:

“Los Consejos Nacionales para la Iqualdad, en coordinacion con la institucion de
planificacion de la Funcién Ejecutiva, elaboraran los instructivos metodologicos para la
formulacién, monitoreo y evaluacion de las Agendas para la Igualdad relacionadas con

tematicas de género, étnicas, intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y
movilidad humana, en concordancia con la Constitucion de la Republica, los tratados e

instrumentos internacionales y la Ley.”

El proceso de evaluacion permitira identificar los avances reales en la disminucién de brechas
de igualdad, asi como el nivel de cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores
establecidos en la Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades ANID 2025-2029, en

correspondencia con los compromisos nacionales e internacionales de derechos humanos.

Tiene como propdsito valorar la efectividad, pertinencia, eficiencia, sostenibilidad e impacto
de las politicas, programas y acciones implementadas, para garantizar la mejora continua y
la rendicion publica de cuentas.

Enfoque y principios de la evaluacion

La evaluacion de la ANID 2025-2029 se sustentara en un enfoque participativo, intersectorial

y basado en evidencia, con los siguientes principios rectores:
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Enfoque de derechos humanos: toda evaluacion debera analizar la garantia efectiva
de los derechos de las personas con discapacidad y su contribucion al ejercicio de la
ciudadania plena.

Pertinencia e interseccionalidad: los resultados se interpretaran considerando las
desigualdades cruzadas de género, edad, etnia, territorio y nivel socioeconémico.
Transparencia y rendicidbn de cuentas: los procesos y resultados seran publicos,
accesibles y disponibles en formatos inclusivos.

Aprendizaje institucional: la evaluacién generara conocimiento util para mejorar la
planificacion y la toma de decisiones en los siguientes ciclos de politica publica.
Participacion ciudadana: se promovera la intervencion activa de las organizaciones de
personas con discapacidad, universidades y sociedad civil en la evaluacion de

resultados e impactos.

Objetivos de la Evaluacién

Evaluar el proceso y los resultados de la implementacion de las politicas planteadas en la

ANID 2025-2029, por parte de las instituciones rectoras y ejecutoras de politica publica.

Objetivos especificos

Identificar los avances y desafios de la ANID 2025-2029 mediante informes técnicos
y publicos, con el fin de transparentar el estado de situacion ante la ciudadania.
Verificar el cumplimiento de indicadores y metas a través de evidencia actualizada y
verificable, para optimizar la toma de decisiones institucionales en materia de
discapacidad.

Identificar los nudos criticos o limitaciones mediante el seguimiento a las propuestas
de politica publica de la ANID 2025-2029, para disefar e implementar acciones

oportunas de mejora correctiva.
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Tipos de evaluacién

De acuerdo con el Instrumento metodoldgico para la evaluacion de las Agendas nacionales
para la igualdad, la definicion del tipo de evaluacion a ejecutar, se realiza en funcién de los
elementos de las agendas, las necesidades institucionales, el uso previsto y la informacién
disponible.

Estos tipos de evaluacion no son excluyentes entre si y se clasifican bajo cuatro criterios
fundamentales (Mideplan, 2017): por su funcionalidad, que analiza los objetivos y la cadena
de resultados dividiéndose en formativa (desempefio y medidas correctivas) y sumativa
(cumplimiento al finalizar la intervencién); por su contenido, vinculada a las fases del proceso
y clasificada en disefio, proceso, resultado e impacto; por su momento de ejecucién, segun
la etapa del ciclo de vida de la intervencion (Ex ante, Intermedia, final y Ex post); y segun el
ejecutor, determinada por la vinculacion del evaluador con la institucidon responsable,

dividiéndose en interna, externa o mixta.

Grafico 7 Tipos de evaluacion

Tipo de evaluacion Conceptualizacion

Ex - ante Antes de iniciar la ejecucion de la politica publica e intervenciones
Intermedia Durante la ejecucion de la politica publica e intervenciones
Final Al fin de la ejecucion de la politica publica e intervenciones
Ex - post Tiempo posterior a la ejecucidn de la politica publica e intervenciones
Disefio Analiza la conceptualizacion de la politica publica e intervenciones
Proceso Analiza la implementacion y ejecucion de la politica publica e intervenciones
Q
\ oK Resultado Analiza productos y servicios de la politica publica e intervenciones
Contenido Impacto Analiza el impacto de la implementacién en el mediano/largo plazo

Meta - evaluacion | [Analiza la metodologia y la calidad de las evaluaciones realizadas

Sumativa Valora los resultados finales de |a politica publica e intervenciones
. Identifica los puntos de mejorade la politica publica e intervenciones a fin de
Formativa ; : :
implementar acciones correctivas
o/ o Interna Ejecutada por el equipo de evaluacién interno
\‘ Externa Ejecutada por un equipo consultor o evaluador externo
Ejecutor Mixta Ejecutada por el equipo de evaluacién interno y externo l

Fuente: Instructivo Metodolégico para la Evaluacién de las Agendas Nacionales para la Igualdad.
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Periodicidad de la evaluacion

El proceso de evaluacion a la ANID 2025-2029 es continuo, sistematico y articulado con los

mecanismos de seguimiento previamente definidos.

Su periodicidad permitira monitorear la ejecucion, valorar los avances intermedios, y
determinar el impacto final de las politicas publicas sobre la vida de las personas con

discapacidad.

Para las Agendas Nacionales para la Igualdad, se cuenta con el Instructivo metodologico
para la evaluacién de las Agendas Nacionales para la Igualdad® (2023). En este texto se
describen los pasos a seguir, comenzando por la definicion del objeto y la justificacidon de la

evaluacion, y concluyendo con el mapeo de actores y la socializacion de resultados.

Por parte del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades - CONADIS, se cuenta
con el instrumento interno “Manual Del Proceso de Seguimiento y Evaluacion a Las Politicas
Publicas En El Ambito De Las Discapacidades”, mediante el cual se dispone que para el
seguimiento y evaluacion anual, el Responsable de eje de intervencion de la politica publica
debe presentar su informe de los indicadores hasta diciembre de cada afio, otorgando un
margen para que el Responsable de Observancia, Seguimiento y Evaluacién entregue el

informe general consolidado hasta el 15 de enero del afo subsiguiente.

Por otra parte, para la evaluacion final al término de la vigencia de la Agenda Nacional para
la Igualdad de Discapacidades (ANID), el/la Coordinador/a Técnico/a debe disponer mediante
memorando, con al menos seis meses de anticipacion, que los responsables de cada eje
realicen la evaluacion final de resultados de la implementacién. Este informe final se genera
con una frecuencia cuatrianual para coincidir con el cumplimiento de la vigencia de la agenda,
tomando en consideracion factores clave como los cambios de gobierno y la formulacién del

nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Enfoque metodoloégico transversal

Todas las evaluaciones se desarrollaran bajo un enfoque metodolégico transversal que

garantice:

33 Instrumento metodoldgico para la evaluacion de las ANIS; https://www.presidencia.gob.ec/wp-
content/uploads/2025/10/4-Instrumento-metodologico-evaluacion-ANIS-pdf.pdf
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Inclusion y accesibilidad en la generacion, procesamiento y difusion de la informacion.
Desagregacion de datos por tipo de discapacidad, sexo, edad, etnia, nivel
socioeconémico y territorio.

Articulacion institucional entre niveles de gobierno y sectores, mediante un esquema
de responsabilidades compartidas.

Validacion técnica y social de los resultados antes de su publicacion.

Uso de la evidencia para la reformulacion o mejora de politicas publicas inclusivas.

Matriz de evaluacion cuantitativa

La matriz de evaluacién cuantitativa tiene como objetivo generar un analisis técnico y objetivo

de cada indicador, midiendo su cumplimiento a través de variables numéricas y metas

verificables.

Permite determinar el grado de avance institucional en la ejecucion de politicas, programas y

proyectos vinculados con la igualdad de las personas con discapacidad.

Estructura de la matriz cuantitativa

La matriz estara compuesta por las siguientes variables:

1.

Indicador:

Variable de medicién o evaluacion establecida para cada politica o resultado esperado
de la ANID.

Linea base:

Valor inicial con el cual se plante6 la meta, determinado al inicio del periodo 2025—
2029.

Meta planificada:

Valor previsto que se espera alcanzar al cierre del periodo, segun la planificacion
institucional.

Meta ejecutada:

Valor alcanzado efectivamente segun los registros y reportes institucionales
validados.

Evaluacién:

Estado de cumplimiento o incumplimiento de acuerdo con la comparacion entre la
meta planificada y la ejecutada.

¢ Indicadores crecientes:

o Cumplido: si la meta ejecutada es mayor o igual a la meta planificada.
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o Incumplido: si la meta ejecutada es menor a la meta planificada.
¢ Indicadores decrecientes:
o Cumplido: si la meta ejecutada es menor o igual a la meta planificada.
o Incumplido: si la meta ejecutada es mayor a la meta planificada.
6. Analisis:
Interpretacién técnica de los resultados obtenidos, considerando factores que
influyeron positiva o negativamente en la ejecucion.
7. Observaciones:
Registro de comentarios cualitativos, justificaciones institucionales o factores externos

que expliquen el cumplimiento o incumplimiento del indicador.

Aplicacién y uso de las matrices

e Las matrices seran actualizadas anualmente, integrando la informacion proveniente
de los reportes institucionales, los sistemas estadisticos nacionales y los ejercicios
participativos.

e Los resultados consolidados se reflejaran en los informes anuales de avance y en las
evaluaciones intermedia y final.

e Los datos obtenidos se utilizaran para identificar tendencias, ajustar politicas publicas,
reformular indicadores y fortalecer la rendicién de cuentas.

e Todos los formatos y reportes derivados deberan cumplir los estandares de

accesibilidad universal y transparencia publica.
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7. GLOSARIO DE TERMINOS

A

Accesibilidad:

Condicion que deben cumplir los entornos, productos, servicios y tecnologias para ser
utilizables, en igualdad de condiciones, por todas las personas, independientemente de su
condicién o tipo de discapacidad.

Accesibilidad universal:

Principio que garantiza que todas las personas puedan acceder, usar y disfrutar de los
espacios, servicios, informacién y bienes publicos o privados sin barreras.

Agenda Nacional para la Igualdad (ANI):

Instrumento de politica publica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP) que define los lineamientos, metas y estrategias para promover la
igualdad y la no discriminacion.

Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades (ANID):

Instrumento de planificacién de mediano plazo que orienta las politicas, programas y acciones
del Estado para garantizar los derechos, inclusion y participacion de las personas con
discapacidad y sus familias.

Ajustes razonables:

Modificaciones necesarias que no imponen una carga desproporcionada y que garantizan el
goce o ejercicio de derechos en igualdad de condiciones.

Autonomia personal:

Capacidad de las personas para tomar decisiones sobre su vida y participar en la sociedad
de manera independiente, con apoyos adecuados.

B

Barreras:

Factores fisicos, comunicacionales, sociales o actitudinales que impiden la participacion
plena y efectiva de las personas con discapacidad.

Brecha de igualdad:

Diferencia medible entre grupos poblacionales en el acceso, disfrute o ejercicio de derechos,
originada por condiciones estructurales de desigualdad.

C

Consejos Nacionales para la Igualdad:

Instancias del Estado ecuatoriano encargadas de formular, transversalizar y coordinar
politicas publicas para promover la igualdad y la no discriminacion.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD):
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Tratado internacional adoptado por las Naciones Unidas en 2006 que promueve el goce pleno
de derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad.

D

Desagregacion de datos:

Clasificacion de informacion estadistica segun variables como tipo de discapacidad, sexo,
edad, etnia o territorio, para identificar desigualdades.

Discapacidad:

Condicion resultante de la interaccidon entre deficiencias fisicas, sensoriales, intelectuales o
psicosociales y las barreras del entorno.

E

Enfoque de derechos humanos:

Perspectiva que reconoce a las personas como titulares de derechos y al Estado como
garante de su cumplimiento.

Enfoque interseccional:

Analisis que reconoce la existencia de multiples formas de discriminacién simultaneas (por
ejemplo, discapacidad y género o pobreza).

G

Gestion basada en resultados:

Modelo de gestion publica orientado a la planificacién, ejecucion y evaluacién de politicas con
base en resultados medibles.

|

Inclusién social:

Proceso que promueve la participacion plena en la vida econémica, social, cultural y politica,
eliminando las barreras de exclusion.

Igualdad de oportunidades:

Condicion que garantiza acceso equitativo a recursos y servicios con las medidas de apoyo
necesarias.

Instrumentos internacionales de derechos humanos:

Tratados, convenciones y acuerdos adoptados por organismos como la ONU y la OEA que
establecen obligaciones estatales en materia de derechos humanos.

L

Ley Organica de las Personas con Discapacidad (2025):

Norma nacional que regula el reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de las

personas con discapacidad en el Ecuador.
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P

Participacion ciudadana:

Derecho y deber de las personas a intervenir activamente en la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Plan Nacional de Desarrollo (PND):

Instrumento rector de la planificacion nacional que define los objetivos, politicas y metas del
Estado para cada periodo de gobierno.

Politica publica inclusiva:

Conjunto de estrategias estatales orientadas a garantizar la igualdad, la no discriminacién y
el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad.

R

Rendicién de cuentas:

Mecanismo mediante el cual las instituciones informan de manera transparente sobre sus
acciones, resultados y uso de recursos.

S

Seguimiento y evaluacion:

Procesos que permiten medir el grado de avance, cumplimiento e impacto de las politicas
publicas mediante indicadores verificables.

Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP):

Conjunto de normas, procesos e instituciones que garantizan la planificacion y evaluaciéon de
politicas con participacion ciudadana.

T

Transversalizacion:

Integracion del enfoque de igualdad y no discriminacion en todas las etapas del ciclo de
politica publica: diagnéstico, planificacidn, ejecucion y evaluacion.

Vv

Vida independiente:

Condicién en la que las personas con discapacidad ejercen control sobre su vida y participan

en la sociedad con los apoyos requeridos, sin tutela o exclusion.
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

JL/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




