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CIRLS. Bollvar

SIEMPRE JUNTOS!

ORDENANZA QUE REGULA EL ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA PROYECTOS
DE ATENCION DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON
BOLIVAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238, reconoce a los
gobiernos auténomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera,
principio que guarda concordancia con lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

El Capitulo Tercero de la Constitucion del Ecuador, Art. 35, referente a los derechos de
las personas y grupos de atencidon prioritaria, establece que las personas adultas
mayores, nihas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. De igual manera, esta atencion prioritaria se extiende a las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos; ademas, el Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

En este marco, el articulo 249 del COOTAD, establece que no se aprobara el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si no se asigna, por lo menos, el
diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencidon a grupos de atenciéon
prioritaria.

El articulo 598 del COOTAD, determina que los Consejos Cantonales de Protecciéon de
Derechos, tendran entre sus atribuciones las formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluaciéon de politicas publicas municipales de proteccion
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades, asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccién de derechos.

En virtud de estas disposiciones constitucionales y legales, resulta necesario que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar cuente con una
normativa que regule de manera clara y técnica, la aplicacion del articulo 249 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, estableciendo
mecanismos para la planificacion, priorizacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
programas y proyectos sociales orientados a garantizar la proteccion integral de
derechos y el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos de atencion
prioritaria, en lo referente a las cinco tematicas relacionadas con los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

La implementacion de esta ordenanza permitira fortalecer las politicas publicas
cantonales de inclusion, equidad y proteccion social mediante la ejecucion de
programas y proyectos en beneficio de los grupos de atencién prioritaria del cantdn
Bolivar, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de nifAas, nifos,
adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, victimas de violencia, y otras personas en situacién de vulnerabilidad;
promoviendo su adecuado desarrollo y generando un impacto positivo en el bienestar
de la comunidad.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “E/
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.”;

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucion del Ecuador, sefala que el ejercicio de
los derechos se regira por los siguientes principios: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.”;

Que, en el articulo 35 de la Constitucion se expone que: “Las personas adultas mayores,
nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad.”;

Que, el articulo 36 de la Carta Magna indica que: “Las personas adultas mayores
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econémica, y proteccion contra la violencia.
Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los
sesenta y cinco arios de edad.”;

Que, los articulos 40 y 41 de la Constitucion del Ecuador reconocen a las personas el
derecho a migrar, y no se identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal
por su condicion migratoria. De igual manera, reconocen los derechos de asilo y refugio,
de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las
personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion
especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y
garantizara el principio de no devolucién, ademas de la asistencia humanitaria y juridica
de emergencia;

Que, el Art. 43 de la Constitucion del Ecuador, sefala: “El Estado garantizara a las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: 1. No ser discriminadas
por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad de los
servicios de salud materna. 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y
de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las facilidades
necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el periodo de
lactancia.”;

Que, el articulo 44 de la Constitucién del Ecuador, determina que: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias,
nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas.”;



Martes 19 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1382 - Registro Oficial

Que, el articulo 47 de la Carta Suprema, dispone que: “El Estado garantizara politicas
de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social.”;

Que, el Art. 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sehala que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 84, ibidem, trata de las garantias normativas, por el cual la Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal
y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion;

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240, inciso primero, otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones distritos metropolitanos,
provincias y cantones facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), estable que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el articulo 57, literal a) del COOTAD, manifiesta que es atribucion del Concejo
Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, dentro de las atribuciones del alcalde, sefialadas en el articulo 60 del COOTAD,
senala: “Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno autbnomo descentralizado municipal’;

Que, el articulo 249 del COOTAD, referente al presupuesto para los grupos de atencién
prioritaria, dispone que: “No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.”;
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Que, el articulo 322 del COOTAD, establece que las decisiones legislativas de los
Concejos Municipales se aprobaran mediante ordenanzas;

Que, el articulo 598 del COOTAD, indica que: “Cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiaré un Consejo Cantonal
para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion
de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.”;

En uso de las atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo
dispuesto en el Art. 240 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador; vy, los articulos
7y 57 literal a) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Cantén Bolivar,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA EL ARTICULO 249 DEL COOTAD PARA PROYECTOS
DE ATENCI()N DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON
BOLIVAR

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- OBJETO: La presente ordenanza tiene por objeto regular el articulo 249
del COOTAD, con el fin de garantizar una distribucién equitativa de los recursos para la
ejecucion de programas sociales para la atencion de los grupos de atencion prioritaria
en el canton Bolivar.

ARTICULO 2.- AMBITO: La presente ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el
canton Bolivar; asi como para los organismos publicos y privados del Sistema de
Proteccién Integral de Derechos, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria que
se encuentran en situacion de desigualdad y discriminacion.

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS: Sin perjuicio de otros principios contemplados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, se
consideraran los siguientes principios:

a) Universalidad. - Los derechos consagrados en el presente capitulo tienen el
caracter de universales y sin distincidén alguna, por tanto, reconocen la dignidad
que tienen todas las personas sin exclusion.

b) Igualdad y no discriminacion. - El presente capitulo considerara que todos los
seres humanos son iguales en dignidad y merecen respeto, pero también son
diferentes con caracteristicas especificas sobre las cuales construyen su
identidad.

Las politicas, decisiones y acciones que se promuevan desde el Sistema de
Proteccion Integral de Derechos en el Cantdon Bolivar, estaran orientadas a
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d)

f)

g)

h)

j)

k)

eliminar de manera progresiva las relaciones de poder asimétricas en las
estructuras sociales, econémicas y culturales, que generan desigualdad y
exclusion en el territorio del cantdn Bolivar; y propendera a la relacion arménica
enfocada en la convivencia ciudadana de respeto a los derechos humanos y de
la naturaleza.

Interdependencia e indivisibilidad. - Reconoce que todos los derechos
humanos estan relacionados entre si, en tal razén, el avance de uno de ellos
facilita a los demas, y su privacion afecta negativamente al resto de derechos.
Los derechos humanos constituyen un todo intrinseco a la condicion humana y
no pueden ser ejercidos de manera parcial.

Equidad. - Las politicas, planes, programas y servicios que el Sistema Cantonal
de Proteccion Integral de Derechos (SCPID) contemple, tendran entre sus
principales objetivos la reduccion de las inequidades socioecondémicas e
incluiran medidas para promover formas de solidaridad entre las y los habitantes
del cantén, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y aquellos que se
encuentran en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad.

Progresividad de derechos y prohibicién de regresividad. - Las politicas,
programas, presupuestos y servicios del SCPID, desarrollaran de forma
progresiva el contenido de los derechos. se reformularan de manera inmediata
aquellas medidas o politicas que pudieran tener un caracter regresivo.
Participacion. - El presente capitulo hace efectivo el principio de participacion
ciudadana, garantizando que todas las personas, en particular tos grupos de
atencion prioritaria, en forma individual y colectiva, participen de manera
protagénica y en igualdad de condiciones, en todos los procesos de definicion,
ejecucion control y evaluacion de politicas y planes que tienen como propdésito
el ejercicio de los derechos y la proteccion de los ciudadanos.

Interés superior. - Todas las politicas, programas y servicios del SCPID tendran
entre sus principales objetivos promover y proteger el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de nifas, ninos y adolescentes de forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Atencion prioritaria y especializada. - Las politicas, planes, programas y
servicios del SCPID se disefiaran e implementaran de manera que se preste
atencion prioritaria y especializada que corresponda a cada uno de los grupos.
Transversalidad. - Se respetan los diversos enfoques contenidos, a todo nivel
y en todo. El ciclo de la gestién publica y privada de la sociedad del canton
Bolivar en general, y plantea un tratamiento integral materia de proteccién de
derechos.

Integralidad de las politicas. - Las politicas y programas que forman parte del
SCPID tendran por objeto la promocion, prevencion, proteccion ante el riesgo o
inminente vulneracion y restitucion de los derechos humanos, tanto individuales
como colectivos.

Corresponsabilidad. - Es deber de la ciudadania intervenir en la formulacion,
ejecucion, vigilancia y exigibilidad de las politicas, programas y servicios que
conforman el Sistema cantonal de Proteccion Integral de Derechos (SCPID).
Subsidiariedad y concurrencia. - Se promovera la responsabilidad compartida
con los niveles de gobierno central, provincial y parroquial en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

m) Territorialidad. - Se considerara las particularidades propias del territorio

n)

cantonal, tanto en lo urbano como en lo rural.

Plurinacionalidad. - Se adaptara a las diversas formas y expresiones sociales,
culturales y politicas que se reconocen en el marco de la plurinacionalidad del
Estado ecuatoriano, en el contexto de garantizar el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades que hacen el Estado plurinacional.
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o)

p)

q)

t)

Pro persona. — Se aplicara las normas e interpretacion que favorezca de mejor
manera la vigencia y el ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién, leyes e instrumentos internacionales.

Principio de transparencia y rendicidén de cuentas.- Toda la informacién que
emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho publico o privado es publica, salvo las
excepciones establecidas en la Ley, se debera respetar y cautelar la publicidad
de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de la Administracion,
asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier persona a
esa informacion, a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley.

Principio de confidencialidad. - En los casos en que sea necesario por la
naturaleza de la materia de que se trate, aplicaran el principio de confidencialidad
y salvaguarda que respete su intimidad y de las personas involucradas.
Principio de prioridad absoluta. - Los derechos y las necesidades de las nifias,
ninos y adolescentes son de atencion prioritaria y prevaleceran sobre los
derechos y las necesidades de las demas personas. Las nifas, nifos y
adolescentes seran sujetos de atencion y proteccion preferente y prioritaria en la
expedicion de normas, en la formulacion de politicas publicas, en la asignacion
y provision de recursos, en la prestacion de servicios publicos y en la atencion
de situaciones de emergencia o vulnerabilidad. Se dara prioridad especial a la
atencion de ninas y nifos menores de cinco (5) afios, asi como a aquellas nifas,
ninos o adolescentes que se encuentren en situacion de multiple vulnerabilidad.
En caso de conflicto en las situaciones anteriormente descritas, los derechos de
las nifas, niAos y adolescentes prevalecen sobre los derechos de las demas
personas, incluso de aquellos que correspondan a las personas pertenecientes
a otros grupos de atencion prioritaria.

Principio de especificidad. - Todas las politicas, planes, programas, proyectos,
servicios, rutas, protocolos, decisiones, procedimientos, institucionalidad e
infraestructura destinada a la satisfaccion y garantia de los derechos los
habitantes del cantén Bolivar, atenderan a las necesidades especificas de los
sujetos protegidos, la doctrina de proteccion integral y las disposiciones del
presente Codigo.

Principio de presuncion de edad. - Cuando exista duda sobre la edad de una
persona, se presumira que es nifio o nifia antes que adolescente; y que es
adolescente, antes que mayor de dieciocho afos.

Principio de oportunidad y celeridad. - Todas las acciones, procedimientos y
medidas contemplados en la presente ordenanza deben ser inmediatas, agiles
y oportunas, lo que implicara la eliminacion de tramites administrativos
innecesarios, que imposibiliten la atencion oportuna de los habitantes del cantén
Bolivar y de los grupos de atencion prioritaria.

Principio de efectividad. - El Estado, en sus distintos niveles de gobierno,
adoptara las acciones que supongan dotar de las estructuras, medios, recursos,
garantias, medidas administrativas, judiciales, institucionales o de cualquier otra
indole, necesarias para promover y hacer materialmente efectivos los derechos
de los habitantes del canton Bolivar.

Principio de articulaciéon y coordinaciéon sistémica. — Todos los actores
mencionados en esta Ordenanza tienen el deber de coordinar con las instancias
locales y los otros niveles de gobierno acciones a fin de que se cumplan los
principios que orientan al sistema y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de
derechos humanos se estableceran los espacios de articulacion y coordinacion
entre los diferentes sistemas y entre las diferentes tipos de organismos para
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X)

y)

z)

asegurar una gestion sistémica.

Principio de no revictimizacion. - Ninguna persona sera sometida a nuevas
agresiones, intencionadas o no durante las diversas fases de atencion,
proteccion y reparacion.

Principio de gratuidad. - Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y
cualquier otro tramite derivado, realizado por entidades publicas integrantes del
Sistema de Proteccion Integral, seran gratuitos.

Etica. - Las partes que integren el area social dentro del cantén Bolivar tendran
un comportamiento coherente con los principios establecidos en esta ordenanza.

aa) Proteccion integral. - Significa que los ciudadanos gozan de todos los derechos

fundamentales inherentes a la persona humana, asegurandoles, por ley o por
otros medios, las oportunidades y facilidades, con el fin de facultarles el
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, en condiciones de libertad y
dignidad. Promoviendo la participacién ciudadana, ya que su fin es garantizar,
prevenir, atender, restituir, reparar, los derechos de aquellos que se encuentran
en situacién de desigualdad y discriminacion con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria mediante la formulacion de politicas publicas, programas,
proyectos, acciones y reparacion.

ARTICULO 4.- RECURSO Y ASIGNACION: Los recursos asignados para la
operatividad de la presente ordenanza provendran de conformidad con la ley y las
disposiciones legales de caracter nacional aplicables a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, anualmente se determinara el porcentaje para la
ejecucion de programas sociales para los grupos de atencién prioritaria, enmarcados en
el procedimiento establecido en esta ordenanza.

ARTICULO 5.- ENFOQUES: En la aplicacion de la presente Ordenanza se considerara
los siguientes enfoques:

a)

b)

f)

Sistémico. - Constituye el mecanismo mediante el cual se garantiza la
integralidad de la proteccién, pues cada organismo nacional y local cumple su
funcién, de manera coordinada y articulada, complementando la gestion de los
demas organismos y a la vez retroalimentandose de ellos.

De derechos humanos. - Reconoce a todas las personas, colectivos, pueblos
y nacionalidades, a los animales y la naturaleza como sujetos de derechos e
identifica las obligaciones que, dentro de las competencias del GAD Bolivar,
deben cumplirse para garantizar dichos derechos.

De género. - Implica la necesidad de superar y erradicar progresivamente las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres a fin de lograr la
paridad de género y combatir toda forma de discriminacion y violencia ejercida
por condiciones de género.

De diversidad. - Reconoce a las personas en la diversidad como iguales, desde
todas las expresiones y diferencias, como un mecanismo de reconocimiento de
la unidad.

De inclusion. - Promueve la adopcion de estrategias para garantizar la igualdad
de oportunidades para la inclusion social, econdmica y cultural de todos los
ciudadanos y ciudadanas sin discriminacion de ningun tipo.

Generacional. - A fin de fomentar, promover enfoques de igualdad y relaciones
armoniosas y solidarias entre las distintas generaciones, cumpliendo con el
principio de universalidad en el ejercicio de derechos y la creacion equitativa de
oportunidades y capacidades que permitan la erradicacion de las brechas y
relaciones de desigualdad existentes al interior de cada grupo generacional para
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9)

h)

j)

k)

la creacion de entornos emancipadores.

Interculturalidad. - De manera que propicie el didlogo y el intercambio de
saberes, promover el respeto a las diferentes culturas y cosmovisiones; asi
como de las expresiones culturales urbanas y rurales en el cantén Bolivar.
Perspectiva que posibilita la identificacion de elementos culturales para una
mejor comprension de las diferencias, en el ejercicio de derechos de las
personas de otras culturas, pueblos y nacionalidades.

Enfoque diferencial. - Consiste en la adopcion de acciones afirmativas para
erradicar la discriminacion y garantizar el derecho a la igualdad, asumiendo que:
personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual y aquellas
que estan en situaciones distintas, en forma proporcional a esta diferencia.
Interdependencia. - Consiste en el establecimiento de formas de
relacionamiento adecuadas y pacificas entre los seres humanos, la naturaleza y
los animales, con la finalidad de contribuir a la generacion de una cultura de paz.
Esto incluye las expresiones culturales y sus manifestaciones.

Respeto. - El mas alto deber del Sistema de Proteccion Integral de Derechos en
el cantdn, consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

Ciudadania universal. - Se propendera, de manera progresiva, al ejercicio de
los derechos en igualdad de condiciones entre personas ecuatorianas y de otras
nacionalidades, sin importar su condicion migratoria u origen.

Enfoque intergeneracional. - El enfoque de igualdad intergeneracional
requiere el desarrollo de capacidades para establecer relaciones libres de
discriminacion y promover la mutua proteccion, asi como optimizar las
potencialidades que ofrece la convivencia armoénica entre personas y colectivos
pertenecientes a distintas generaciones.

Atenciéon. - Es un enfoque donde la persona es el centro de todas las
intervenciones profesionales, realizadas desde el respeto a su
autodeterminacion. Comprende la dignidad de las personas, el reconocimiento
a su singularidad, el respeto a sus decisiones y modo de vida y valores, desde
una mirada a la capacidad.

Ciclo de vida. - Es un enfoque que permite entender las vulnerabilidades y
oportunidades de invertir durante etapas tempranas del desarrollo humano.
Ademas, reconoce que las experiencias se acumulan a lo largo de la vida y que
las intervenciones en una generacion repercutiran en las siguientes.

CAPITULO Il

SUJETOS DE PROTECCION DE ESTA NORMA

ARTICULO 6.- DE LOS SUJETOS DE PROTECCION DE ESTA NORMA: Los sujetos
protegidos por esta Ordenanza son los grupos de atencidn prioritaria establecidos en la
Constitucion, en lo referente a las 5 tematicas relacionadas con los Consejos Nacionales
para la Igualdad:

Nifos, nifias y adolescentes. - Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido
doce anos de edad y adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y
diecisiete anos de edad.

Jovenes. - Se consideraran jovenes aquellas personas de entre dieciocho y
veintinueve anos, que mantendran su participacion e inclusién en todos los
ambitos de los espacios del poder publico.
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e Personas adultas mayores. - Se consideraran personas adultas mayores
aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afos de edad.

e Personas en condicion de Movilidad Humana. - Se reconoce a las personas
el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun ser humano
como ilegal por su condicion migratoria.

e Mujeres embarazadas. - Son aquellas en estado de gestacién o gravidez al
periodo que transcurre desde la implantacién en el utero del évulo fecundado al
momento del parto.

e Personas con discapacidad. - Son aquellas personas que presentan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas ciudadanos.

¢ Victimas de violencia. - Son aquellas personas de género femenino, durante
todo el ciclo de vida, que sufren cualquier tipo de violencia.

CAPITULO Il
DISTRIBUCION EQUITATIVA

ARTICULO 7.- CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION: Para la distribucion y
asignacion del presupuesto para proyectos sociales para los sujetos de proteccion de
esta Ordenanza, se consideran los siguientes criterios:

1) Poblacion de los grupos de atencion prioritaria;
2) Pertinencia territorial;

3) Brechas de desigualdad social; vy,

4) Afectacion de problematicas sociales.

ARTICULO 8.- POBLACION DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA: Para
la determinacion de este criterio, se basara en el ultimo censo y otros instrumentos
publicos nacionales que le permitan identificar la poblacion de cada grupo de atencion
prioritaria.

ARTICULO 9.- PERTINENCIA TERRITORIAL: Se realizaran reuniones con la Asamblea
Barrial que le permita obtener un primer acercamiento a la situacién social de los
sectores a intervenir, en relacién con las brechas de desigualdad y las problematicas
sociales.

ARTICULO 10.- BRECHAS DE DESIGUALDAD: Para la identificacién de las brechas
de desigualdad, se ubicaran los sectores mas afectados los siguientes aspectos:

a) Condiciones socioecondémicas:

Pobreza;

Trabajo y empleo;
Condiciones de la vivienda;
Hacinamiento; vy,
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e Urbanoy rural.
b) Baja accesibilidad a servicios basicos:

Agua potable;
Alcantarillado fluvial;
Alcantarillado Sanitario;
Recoleccion de basura;
Electricidad;

Telefonia; e,

Internet.

c) Situacién de vulnerabilidad en la que se encuentren:

Contextos de violencia;

Contextos de adicciones;

Contextos de inseguridad; vy,

Contextos de emergencias por amenazas naturales o antropogénicas.

d) Poco acceso a proyectos sociales:

e Unidades de atencion MDH;
Unidades de atencion MINEDUC;
Unidades de atencion MSP;

Policia comunitaria/control policial;
Servicios de proteccion de derechos.

ARTICULO 11.- AFECTACION DE PROBLEMATICAS SOCIALES: Para ello, se
utilizara un instrumento que permita identificar las familias afectadas por problematicas
sociales establecidas en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE LA DISTRIBUCION EQUITATIVA

ARTICULO 12.- PROCEDIMIENTO: El procedimiento a seguir para cumplir con los
criterios para la distribucién equitativa es el siguiente:

e Aplicacién de instrumentos.
e Tabulacidon y procesamiento de la informacién.
e Analisis de la informacion y determinacién de poblaciéon atender.

ARTICULO 13.- RESPONSABLES DE LA ELABORACION DE INSTRUMENTOS: Se
designara una comisiéon técnica conformada por la Direccion de Desarrollo Social, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos y un técnico
del Consejo Nacional Intergeneracional.

ARTICULO 14.- APLICACION DE INSTRUMENTOS: Consiste en aplicar en territorio
de manera presencial los instrumentos que permitan identificar los tres criterios, lo que
permitira determinar sectores y familias afectadas. Sera responsable la Direccion de
Desarrollo Social con la asistencia técnica de la Secretaria del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos.

11
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ARTICULO 15.- RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS:
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar, destinara los
recursos para el levantamiento de la informacion. Podra solicitar apoyo a otras
instituciones y organizaciones para que aporten con su contingente. Y se realizara
semestralmente, siendo el primero la linea base y a los dos anos, se evaluara
resultados.

ARTICULO 16.- TABULACION Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION: El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Bolivar, destinara los
recursos para la tabulacion de los resultados. La Secretaria del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos realizara una revision muestral de los instrumentos aplicados,
la tabulacién y procesamiento de la informacién, avalando:

e Listado de sectores en brecha de desigualdad;
e Listado de identificacion de familias afectadas por problematicas sociales; vy,
e Listado de Politicas publicas requeridas en el canton.

ARTICULO 17.- ANALISIS DE LA INFORMACION Y DETERMINACION DE LA
POBLACION ATENDER: Una vez que se cuenta con los listados avalados por la
secretaria del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en sesion ordinaria o
extraordinaria del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, expondra los
resultados del diagndstico, indicando la poblacién atender y los programas, proyectos y
servicios requeridos en el canton, para su aprobacién. Luego de lo cual, se remitira
mediante resolucion a la Direccién de Desarrollo Social, para que se inicie con la fase
contractual.

CAPITULO V
COOPERANTES

ARTICULO 18.- CALIFICACION DE COOPERANTES: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar a peticion de la Direccion de Desarrollo
Social, convocara publicamente a las organizaciones de derecho con experticia en la
ejecucion de proyectos sociales para los grupos de atencién prioritaria, a calificarse
como cooperantes, para ello se definiran los requisitos de calificacion a ser
considerados. Una vez, terminado el plazo se realizara la evaluacion de cumplimiento
de requisitos y se publicara un listado de cooperantes calificados.

ARTICULO 19.- OBSERVANCIA A LA CALIFICACION DE COOPERANTES: Este
proceso se realizara con la observancia del secretario/a del Consejo Cantonal de
Protecciéon de Derechos y de un representante del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, quiénes emitiran el informe respectivo que valide la transparencia del
proceso.

ARTICULO 20.- PRESENTACION DE PROYECTOS: Los cooperantes calificados
podran presentar proyectos sociales enmarcados en los:

a) Listado de sectores en brecha de desigualdad;

b) Listado de identificacion de familias afectadas por problematicas sociales;

c) Listado de Politicas publicas de las Agendas Nacionales para la Igualdad
requeridas en el cantén; vy,
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d) Mapeo de servicios que demuestre que no hay duplicacion de intervenciéon por
parte de otro organismo publico o privado.

ARTICULO 21.- REQUISITOS DE PRESENTACION: - Los proyectos que presenten
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Analisis de diagndstico;

2) Vinculacion del diagndstico y propuesta de proyecto;
3) Integralidad de la atencién;

4) Enfoques de igualdad y no discriminacion;

5) Propuesta técnica; vy,

6) Propuesta econdmica.

ARTICULO 22.- EVALUACION DE PROYECTOS: La evaluacién de los proyectos
presentados a través de los siguientes estandares:

a) Calidad del diagnéstico:

e Cumplimiento de criterio 1
e Cumplimiento de criterio 2
e Poblacion total del sector

b) Calidad del analisis de la informacion levantada

Tabulacién de datos por criterio
Analisis de datos por criterios
Argumentos utilizados para el analisis
Detalle de contexto social

c) Calidad de las conclusiones y recomendaciones

e Argumenta conclusiones
e Argumenta recomendaciones

d) Propuesta de proyecto alineado a las ANI (Agendas Nacionales para la
Igualdad)

e Alineacién a alguna politica establecida
e Argumenta de la politica a la que el proyecto aporta

e) Propuesta técnica
e Marco légico coherente
e Objetivos claros
e Resultados alcanzables y medibles

f) Propuesta econémica

e Costo/beneficio
e Estructura de costos responde a costo de la vida

13
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CAPITULO VI
CLASIFICADOR DE GASTOS

ARTICULO 23.- CLASIFICADOR DE GASTOS: Los proyectos de atencion a los grupos
de atencion prioritaria seran contabilizados presupuestariamente segun lo dispone el
clasificador de igualdad, lo que permitira conocer la asignacion presupuestaria por

grupo.
CAPITULO VII
TRANSVERSALIZACION DE LOS ENFOQUES

ARTICULO 24.- TRANSVERSALIZACION DE LOS ENFOQUES: Todos los demas
programas, proyectos que ejecuta el GAD. Municipal del Canton Bolivar con otros
financiamientos, deberan ser transversalizados con los enfoques del articulo 5 de esta
ordenanza.

ARTICULO 25.- PROBLEMATICAS UNIVERSALES: En los casos de que existan
problematicas que aparezcan en la mayoria de los sectores investigados, por lo que se
presuma que afecta a la mayoria de la poblacion, seran atendidos mediante estrategias
que permitan llegar a la totalidad de la poblacién.

CAPITULO VIII
VEEDURIA

ARTICULO 26.- SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS: Con el
objetivo de que el proceso contractual y la ejecucion del proyecto sean exitosos,
deberan involucrarse a la Asamblea Barrial y a los Consejos Consultivos para el
seguimiento de la ejecucion de estos.

CAPITULO IX
EVALUACION

ARTICULO 27.- EVALUACION: Una vez finalizado el proyecto, el Pleno del Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos evaluara con el cumplimiento de objetivos,
actividades y resultados. Para ello elaboraran el instrumento necesario con el apoyo del
técnico del Consejo Nacional para la Igualdad.

DISPOSICION GENERAL
UNICA: En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia Descentralizacién y demas normativa conexa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web, la gaceta institucional y el Registro Oficial.
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Dada, en la ciudad de Calceta, cantdn Bolivar, a los treinta dias del mes de abril del afo
dos mil veintiséis.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ROMINA PATRI c IA
IVERA CEDENO

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
eeeeeeeeeeeeeeeeeee
LAURA MUNOZ
ENARRIETA

Abg. Ledy Laura Mufioz Penarrieta Abg. Romina Patricia Vera Cedeno
ALCALDESA DEL CANTON BOLIVAR SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

CERTIFICACION: En mi calidad de Secretaria General del Concejo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar, certifico que la presente
ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Municipal en
dos debates, correspondientes a la Sesion Extraordinaria Nro. 005-2026-SE del 29 de
abril de 2026 y la Sesién Extraordinaria Nro. 006-2026-SE del 30 de abril de 2026, en
primer y segundo debate respectivamente, de conformidad a lo que dispone el Art. 322
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

i E

ar Gnicamente en FirmaEC
ooooooooooooooo
.?I.-I. ROMINA PATRICIA
VERA CEDENO

Abg. Romina Patricia Vera Cedefio
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON BOLIVAR. - Calceta, 30 de abril de 2026. Conforme lo
dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal correspondiente,
sanciono la presente Ordenanza. Publiquese y Ejecutese.

icamente en Fi. .
do electrénicamente por:
DY LAURA MUNOZ

R PENARRIETA

bg. Ledy Laura Mufioz Pefarrieta
ALCALDESA GAD MUNICIPAL BOLIVAR

RAZON. - Proveyé y firmé la presente Ordenanza, la Abg. Ledy Laura Mufoz
Pefarrieta, alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Bolivar, el seis de mayo de dos mil veintiséis. Lo certifico. —

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
INA PATRIC?[A
7 VERA CEDENO

Abg. Romina Patricia Vera Cedero
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON JARAMIJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y

en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

De la misma forma, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
determina que: “(...) El transporte publico se considera un servicio estratégico, asi
como la infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del
servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del
Estado, las cuales podran ser comercialmente explotadas mediante contratos de

operacion (...)";

En ese sentido y de acuerdo a las recomendaciones realizadas por parte del Concejo
Nacional de Competencias y de la Agencia Nacional de Transito al momento de
entregar las competencias de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
mediante RESOLUCION No. 178-DE-ANT-2014 “ PARA CERTIFICAR LA
COMPETENCIA DE TITULOS HABILITANTES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE JARAMIJO *, de fecha, Quito, 23 de Octubre
2014, debe planificar, gestionar, regular y controlar estos tres ejes que contemplan la
competencia para lo cual es indispensable que el Canton cuente con una
ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA LA CIRCULACION, TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON, el cual debera ser aprobado por el

Concejo Cantonal para su correcta implementacién y ejecucion.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador confiere a los
gobiernos municipales facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;
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Que, la disposicion del numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica
faculta a los gobiernos municipales para Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal, norma esta que se halla en
concordancia con el articulo 55 literal f) del Cdédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente;

Que, el Art. 54 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, establece, que
son funciones del gobierno autdbnomo descentralizado municipal, entre otras las de
promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas cantonales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su Art. 55, literal f), reconoce la competencia exclusiva de los municipios de
planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre en su territorio

cantonal;

Que, una de las atribuciones del Concejo Municipal, de conformidad con lo que
dispone la norma del articulo 57 literal a) del referido Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es que le corresponde el
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal mediante la expedicion de ordenanzas

cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
Ecuador, sefiala que la presente Ley tiene por objeto la organizacion, planificacion,
fomento, regulaciéon, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un
lugar a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares
expuestos a las circunstancias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo

socio economico del pais en aras de lograr el bienestar general de los ciudadanos,

Que, el Art. 7 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del
Ecuador preceptua que: Las vias de circulacion terrestre del pais son bienes
nacionales de uso publico, y quedan abiertas al transito nacional e internacional de
peatones y vehiculos motorizados y no motorizados, de conformidad con la Ley, sus
reglamentos e instrumentos internacionales vigentes. En materia de transporte
terrestre y transito, el Estado garantiza la libre movilidad de personas, vehiculos y
bienes, bajo normas y condiciones de seguridad vial y observancia de las

disposiciones de circulacion vial;
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Que, en Sesion Ordinaria, considerando que en el Cantén Jaramijo, requiere de una
mejor atencion en la organizacion, regulacion y circulacion del transito y transporte
terrestre aprobo el Proyecto de la Ordenanza que Organiza y Regula la Circulacion, el
Transito y Transporte Terrestre en el Cantén Jaramijo, y resolvid ponerla en
consideracion del Concejo Municipal, para que en sus debates correspondientes la
aprueben de conformidad con lo sefalado en el Cdédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En ejercicio de las atribuciones legislativas que le confieren los articulos 57 literal a) y
322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

expide la:

“ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA LA CIRCULACION, TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON JARAMIJO”

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza regula la organizacién y circulacion, el transito
y transporte terrestre de vehiculos y personas en los espacios publicos y en los
espacios privados de uso publico en el canton Jaramijo, a fin de garantizar a los
ciudadanos la seguridad en la movilidad, de conformidad con lo que dispone el articulo
264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica en concordancia con la disposicion
del articulo 55 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorio , Autonomia y

Descentralizacion.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones de esta ordenanza, se aplicaran a
todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, sociedades de
hecho y de derecho y cooperativas de transporte debidamente autorizadas, de todo

tipo que utilicen las vias publicas jurisdiccionales del canton Jaramijo.

Art. 3.- Capacidad Municipal. - Le corresponde a la Direccion Municipal de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Jaramijo, planificar, organizar y regular la circulacién, el
transito y el transporte terrestre en la jurisdiccion cantonal de Jaramijé, para lo cual, en
coordinacion con la Direcciéon Municipal de Justicia, Vigilancia y Seguridad Ciudadana
del GAD Jaramijé, conjuntamente con la Policia Nacional y de ser el caso con la
Comision de Transito del Ecuador, podra ejecutar todas las acciones necesarias para

el ejercicio de esta ordenanza.

Art. 4.- Sistema Cantonal de Transito y Transporte. — La DMTTTSV sera el

responsable de aprobar, previo informe técnico correspondiente, el Sistema Cantonal
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de Transito y Transporte el mismo que contendra las politicas generales que en
materia de transito y transporte terrestre se aplicaran en la jurisdiccidon cantonal, asi

como los subsistemas de planificacion, organizacion y el respectivo marco regulatorio.

Art. 5.- Planificaciéon. - La planificacion del transito y transporte cantonal incluira
necesariamente los proyectos sobre transporte publico, trafico y vialidad en el cantén,
sin perjuicio de otros proyectos que permitan cumplir las politicas y objetivos

establecidos en el Sistema Cantonal de Transporte.

Art. 6.- Organizacién. — La Direccidon Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, en conjunto con el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Jaramijo, seran los responsables de la administracion del Sistema Cantonal de

Transporte y de la circulacion del transito y transporte en nuestra jurisdiccion Cantonal.

Art. 7.- Regulacion. - La regulacion del transito y transporte terrestre en el cantén
Jaramijé lo realizara la Direccion Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del GAC Jaramijo, para lo cual, coordinara el control operativo con la
Direccion Municipal de Justicia, Vigilancia y Seguridad Ciudadana del GAD Jaramijo,
conjuntamente con la Policia Nacional y de ser el caso con la Comisién de Transito
del Ecuador.

Art. 8.- Cometido. - La DMTTTSV podra llevar adelante procesos de delegacion de
los servicios publicos en materia de transito y transporte terrestre que se hallen bajo
su jurisdiccién, de acuerdo con la ley.

Art. 9.- Coordinacion interinstitucional.- Para el fiel cumplimiento de sus
atribuciones y capacidades en materia de transito y transporte terrestre, la DMTTTSYV,
podra coordinar con las instituciones publicas y privadas que creyere conveniente, las
acciones tendientes a cumplir con su objetivo, procurando en todo momento privilegiar
la integridad fisica y la vida de los ciudadanos.

Art. 10.- Atribuciones. - En materia de transito y transporte terrestre le corresponde

a la Direccion Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, lo

siguiente:
1.- SeAalizacion de las vias publicas;

2.- Determinaciéon de la ubicacion y uso de todo tipo de parqueaderos, paraderos de

transporte de personas y de terminales terrestres;
3.- Regulacion del uso de terminales terrestres;
4,- Planificacion del transito vehicular motorizado;
5.- Regular el sentido de las vias;

6.- Restringir la circulacion en los sectores determinados por la DMTTTSV;
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7.- Regular la circulacién y uso del transporte publico intracantonal;
8.- Establecer la estructura de las rutas al interior del canton;
9.- Regular el uso de flotas adecuadas al tipo de servicio de transporte;

10.- Establecer carriles reservados para la circulacion de determinadas categorias de
vehiculos, quedando prohibido el transito por tales calles de aquellos que no estén

comprendidos en dichas categorias;

11.- En vias de circulacion intensa y donde el ancho de calzada lo permita podran
establecerse camiles de circulacion reversible, delimitados mediante marcas viales
dobles discontinuas, que podran ser utilizados en uno u otro sentido segun lo indiquen
la correspondiente senalizacion, los conductores deberan encender las luces de
cruce, tanto de dia como de noche;

12.- Previo a la correspondiente sefializacion, se podra establecer -carriles
susceptibles de ser utilizados en sentidos contrarios al de los restantes de la via, los
conductores deberan encender las luces de cruce, tanto de dia como de noche; vy,

13.- Las demas que le faculte la ley.

Art. 11.- Circulaciéon en el cantén Jaramijé. - Podran circular por la Cabecera
Cantonal de Jaramijo, solamente aquellos vehiculos livianos, de transporte publico,
urbano, intercantonales, Intracantonales, nacionales e internacionales, que
previamente hayan obtenido la respectiva autorizaciéon de la Agencia Nacional de
Transito - Matriz, ANT Provincial de Manabi y de la Direccién Municipal de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GAD Jaramijé, en lo que le fuere aplicable.

Art. 12.- Prohibicion. - Esta prohibido el trafico de vehiculos pesados, extra pesados

| y extra pesados |l por la Cabecera Cantonal de Jaramijo.

Art. 13.- Autorizacion para vehiculos de carga y horarios. - Los vehiculos de carga
con peso superior a las 3.5 toneladas y unidades de carga deberan obtener la
autorizacién para la descarga, otorgado por la Direccion Municipal de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, el cual autorizara su libre circulacion por la
Cabecera Cantonal de Jaramijo y del desarrollo de sus actividades de carga y
descarga. En esta autorizacion se fijaran los horarios dentro de los cuales este tipo de

vehiculos podran circular o hacer uso del espacio publico sefialado.

Art. 14.- Transporte de vehiculos tipo cisterna y/o tanqueros de agua. — Los
conductores de vehiculos tipo cisterna y/o tanqueros de agua, NO bloquearan los

cruces, intersecciones y en especial los carriles reservados para la circulacion de
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vehiculos de transporte publico. Quedando terminantemente prohibido bloquear la via

para realizar la descarga de agua por ningun periodo de tiempo.

Los usuarios de las vias no deberan entorpecer, obstaculizar o poner en peligro la
circulacion de peatones y vehiculos, o provocar dafios a los bienes publicos y

privados.

Para el efecto deberan tomar las precauciones del caso y haran uso de los medios de
indicaciéon de direccion del vehiculo, uso de conos o sehales manuales, en las

maniobras de detencion, parada o estacionamiento para la descarga de agua.

Art. 15.- Inmovilizacion de vehiculos. - La inmovilizacion de un vehiculo podra ser

de acuerdo con las siguientes situaciones:

En caso de accidente o averia del vehiculo.
En caso de malestar fisico del conductor que le impida manejar con seguridad
el vehiculo.
Cuando el vehiculo exceda las dimensiones y limites de carga autorizados.
Cuando las condiciones del vehiculo constituyan un peligro para la circulacion
O para la calzada.

e. Cuando se encuentre en un area de uso publico donde esté prohibida la
circulacion de vehiculos.

f. Cuando el vehiculo exceda los limites de emisién de gases, humos y ruidos
establecidos por la correspondiente legislacion.

g. Cuando el vehiculo o el conductor viole disposiciones establecidas en la Ley de

Transito y su Reglamento.

Art. 16.- Transporte de sustancias, productos y/o cargas peligrosas. - El
transporte de sustancias, productos y/o cargas peligrosas que puedan generar
riegos que afecten a la salud de las personas o causaren dafo a la propiedad y al
ambiente, se regira de acuerdo a lo establecido en las leyes, reglamentos vigentes.

Art. 17.- Transporte y movilizacion de embarcaciones pesqueras. — Para la
movilizacion de embarcaciones pesqueras, ya sean menores (-10TRB) y mayores
(+10TRB), el propietario y/o armador debera comunicar a la DMTTTSV del Gad
Jaramijo, sobre la movilizacién a fin de coordinar con la Policia Nacional y demas

entes de control, la movilizacion de la embarcacion pesquera.
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Art. 18.- Sanciones. — Corresponde al organismo de control segun el tipo de

infraccion cometida.
GADC Jaramijé, cuando la infraccion corresponda a la competencia municipal.

Policia Nacional, Cuando corresponda a infracciones de transito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se entendera por vehiculos pesados aquellos camiones de dos ejes
que transportan cargas de mas de 3.5 toneladas; pesado |, aquellos que cuentan

con 3 a 4 ejes, extra pesados I, aquellos que cuentan con cinco o mas ejes.

SEGUNDA. - La Direccion Municipal de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, conjuntamente con la Direccion Municipal de Justicia, Vigilancia y Seguridad
Ciudadana del GAD Jaramijo, y demas servidores municipales designados por la

maxima autoridad, deberan coordinar la aplicaciéon de la presente ordenanza.
TERCERA. — La Direccidon Municipal de Transporte Terrestre Transito y Seguridad

Vial, podra requerir la cooperacion de la Policia Nacional y la Comisiéon de Transito

del Ecuador, siempre que lo crea necesario para la aplicacion de esta ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Municipal, en el dominio Web institucional www.jaramijo.gob.ec y en el
Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del GAD Municipal del Cantén Jaramijo, a los
veintitrés dias del mes de Abril del afio dos mil veintiséis.

rmado electrénicamente por
*HAYDEE MARIA MACIAS

rmado electrénicamente por
:SIMETRIO ARMENGOL
¥ ANCHUNDIA

Validar Gnicamente con FirmakC

v CALDERON ALAVA
lidar Gnicamente con FirmagC

Sr. Simetrio Calderén Alava Ab. Hayaéé Macias Anchundia
ALCALDE DEL CANTON JARAMIJO SECRETARIA GENERAL (E)

CERTIFICACION: En mi calidad de Secretaria General Encargada del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Jaramijo, CERTIFICO: Que la presente
“ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA LA CIRCULACION, TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON JARAMIJO”, fue debidamente
analizada, discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Cantonal, en dos sesiones
ordinarias distintas celebradas los dias: 09 y 23 de Abril del 2026, de conformidad a lo
que establece el inciso tercero del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, habiendo sido aprobada
definitivamente en la ultima sesion antes indicada. LO CERTIFICO.-

irmado electrénicamente por
HAYDEE MARIA MACIAS
A

Ab. “y 88" Macias Anchundia
SECRETARIA GENERAL (E) DEL CONCEJO

RAZON: Siento por tal que con fecha 29 de Abril del 2026, a las 13H45, remiti la
“ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA LA CIRCULACION, TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON JARAMIJO”, al Sr. Alcalde con copia
de Ley, para su correspondiente sancidn u observacion, dentro del término de Ley, de
conformidad a lo establecido en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. LO CERTIFICO.-

11111111 ectrénicamente por

HAYDEE MARIA MACIAS

[t

Ab. Haydée Macias Anchundia
SECRETARIA GENERAL (E) DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON JARAMIJO, Jaramijoé 29 de Abril del 2026, a las 16h03.-
VISTO: De conformidad a lo establecido en los Arts. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, y una vez que se ha
dado cumplimiento con las disposiciones legales y la Constitucion de la Republica del
Ecuador.- SANCIONO.- La presente “ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA LA
CIRCULACION, TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON
JARAMIJO”, la misma que fue aprobada en primer debate por el Pleno del Concejo
Cantonal de Jaramijo con fecha 9 de Abril de 2026 y posteriormente en segundo
debate aprobada por el Concejo Cantonal de Jaramijé con fecha 23 de Abril del 2026;
por lo que dispongo su promulgacién y publicacion a través de la pagina Web
Municipal www.jaramijo.gob.ec, y en el Registro Oficial, Cumplase y Publiquese.

pado etectronicanente por
METRIO ARMENGOL

Sr. Sin?etrio Calderén Alava
ALCALDE DEL CANTON JARAMIJO

Proveyo y firmé la presente Ordenanza, que antecede el Sefior Simetrio Calderén
Alava, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Jaramijo, a los 29
dias del mes de Abril del afio 2026 a las 16h03. LO CERTIFICO.-

mado electrénicamente por:

YDEE MARIA i’IACIAS
¥ ANCH
validar

[ i

Ab. Haydée acias Anchundia
SECRETARIA GENERAL (E) DEL CONCEJO
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ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y
ASEO PUBLICO EN EL CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Portoviejo, en ejercicio de las
competencias que le confiere la Constitucion de la Republica y la normativa vigente para la
administracion de los servicios publicos locales, tiene la responsabilidad de garantizar la prestacion
eficiente del servicio de recoleccion de basura y aseo publico, asi como de establecer los mecanismos
adecuados para su financiamiento mediante la correspondiente tasa municipal.

En este contexto, resulta pertinente exponer de manera cronologica la evolucion del mecanismo de cobro
de este servicio en el canton Portoviejo, asi como las circunstancias que han motivado las reformas
normativas adoptadas a lo largo del tiempo.

Hasta el mes de septiembre del afio 2025, el cobro de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico se
realizaba a través de la facturacion emitida por la Corporacidén Nacional de Electricidad EP Unidad de
Negocio Manabi, en virtud de un convenio de cooperacion interinstitucional suscrito entre ambas
entidades, mediante el cual la empresa eléctrica actuaba como agente recaudador del tributo municipal.
Este mecanismo permitia incorporar el valor correspondiente a la tasa dentro de la planilla de consumo
de energia eléctrica, facilitando su recaudacion.

No obstante, el 9 de octubre de 2025, mediante comunicado oficial emitido por el Ministerio del
Ambiente y Energia del Ecuador, el Gobierno Nacional dispuso que las tasas municipales por
recoleccion de basura dejaran de cobrarse a través de las planillas de energia eléctrica, con el propdsito
de garantizar mayor transparencia en el sistema eléctrico nacional. En dicho pronunciamiento se
estableci6 que los usuarios debian cancelar exclusivamente los valores correspondientes a su consumo
real de energia eléctrica, evitando la inclusion de rubros ajenos al servicio.

De igual forma, la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica del Ecuador estableci6 la
prohibicion de vincular directa o indirectamente las tasas municipales por recoleccion de basura con las
tarifas o consumos de energia eléctrica. Como consecuencia de esta disposicion, las empresas
distribuidoras dejaron de incluir este valor desde el consumo correspondiente al mes de octubre de 2025,
reflejado en la facturacion emitida en noviembre del mismo afio, debiendo el cantén Portoviejo acogerse
obligatoriamente a esta medida.

Frente a este escenario, los Gobiernos Autonomos Descentralizados que utilizaban este mecanismo de
recaudacion debieron implementar sistemas propios de cobro directo para garantizar la continuidad del
financiamiento del servicio. En atencion a esta necesidad, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Portoviejo aprobo la correspondiente ordenanza que regula el cobro directo de la
tasa de recoleccion de basura y aseo publico, estableciendo un esquema tarifario basado en categorias
de usuarios y frecuencias de recoleccion.

Sin embargo, durante la aplicacion de esta normativa se evidenciaron diversas situaciones que generaron
observaciones y reclamos por parte de los contribuyentes. En particular, se identificé que la metodologia
vigente agrupaba distintas actividades econdmicas bajo una misma frecuencia de recoleccion, sin
considerar de manera suficiente las diferencias reales en la generacion de residuos ni las caracteristicas
propias de cada tipo de establecimiento. Esta situacion provoco que, en ciertos casos, determinados
contribuyentes experimentaran incrementos significativos en los valores a pagar, lo cual evidencio la
existencia de distorsiones dentro del esquema tarifario y la necesidad de realizar ajustes normativos.
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En respuesta a estas observaciones y con el objetivo de mejorar la aplicacion de la ordenanza, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Portoviejo impulsé una primera reforma a
la normativa que regula el cobro de la tasa de recoleccion de basura y aseo publico, con el proposito de
corregir ciertos aspectos operativos y fortalecer el sistema de recaudacion municipal.

Empero, a partir de la experiencia acumulada durante la aplicacion de esta primera reforma, asi como
del proceso de atencion a reclamos ciudadanos y de la revision técnica realizada por la Direccion
Financiera, se han identificado nuevas situaciones que requieren ser abordadas mediante una segunda
reforma normativa.

Entre las principales problematicas detectadas se encuentran los casos de entidades juridicas sin fines
de lucro, tales como asociaciones, clubes y organizaciones sociales, que desarrollan actividades de
manera esporadica en algunos casos una vez al mes o incluso en periodos mas prolongados y que han
manifestado que la tarifa actualmente aplicable no refleja la generacion real de residuos derivada de su
actividad.

De igual manera, se han identificado situaciones particulares en unidades inmobiliarias sometidas al
régimen de propiedad horizontal, especialmente en edificaciones que presentan limitaciones de acceso
o de habitabilidad debido a dafios estructurales, ascensores fuera de servicio o afectaciones derivadas
de eventos naturales ocurridos en afios anteriores. En estos casos, algunos propietarios han manifestado
la imposibilidad real de habitar o utilizar sus inmuebles, lo cual genera cuestionamientos respecto a la
aplicacion de la tasa bajo condiciones en las que no existe una generacion efectiva de residuos.

En atencion a estas circunstancias y como resultado del proceso de recopilacion de observaciones
ciudadanas, la Direccion Financiera considera necesario perfeccionar el modelo de clasificacion de
usuarios, corregir las inconsistencias detectadas en la metodologia vigente y establecer criterios mas
equitativos y proporcionales que reflejen de mejor manera la realidad del servicio prestado.

De esta manera, la presente iniciativa normativa busca fortalecer el sistema de gestion y financiamiento
del servicio de limpieza publica del canton, garantizando al mismo tiempo un esquema tarifario mas
justo, transparente y acorde con los principios de equidad, razonabilidad y corresponsabilidad entre la
administracion municipal y la ciudadania.

Por lo expuesto, se hace necesario presentar el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE CONTIENE
LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL. COBRO
DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON
PORTOVIEJO”.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTONPORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), sefala que
los gobiernos autéonomos descentralizados municipales gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la CRE, confiere a los gobiernos autonomos descentralizados facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la CRE, determina que los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras,

el articulo 300 de la CRE, determina que el régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria; y, en concordancia, el articulo 301 ibidem especifica
que s6lo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones;

el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(en adelante COOTAD), seiala que para el pleno ejercicio de sus competencias y de sus
facultades que de manera recurrente podran asumir, se reconoce a los concejos municipales la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

el articulo 55 del COOTAD senala en sus literales d) Prestar los servicios publicos basicos de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la Ley, y e) crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

el articulo 57 del COOTAD establece como atribucion del Concejo Municipal, en su literal c),
lade: “crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute”;

el articulo 60 literal ¢) del COOTAD, especifica que le corresponde al alcalde o alcaldesa
“Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno”;

el articulo 186 del COOTAD especifica que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar
o0 suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de
bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias;

el articulo 322 del COOTAD, manifiesta que “Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda
a cada nivel de gobierno, debera referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos
no seran tramitados”;

el articulo 3 del Codigo Tributario establece que sélo por acto legislativo de drgano competente
se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contribuyentes;

el articulo 4 del Cddigo Tributario dispone que las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las
exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que
deban concederse conforme a este Codigo;

el articulo 11 del Coédigo Tributario, sefala que las leyes tributarias, sus reglamentos y las
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circulares de caracter general, regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial, salvo que
se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las normas que se
refieran a tributos cuya determinacion o liquidacidon deban realizarse por periodos anuales, como
acto meramente declarativo, se aplicaran desde el primer dia del siguiente afio calendario, y,
desde el primer dia del mes siguiente, cuando se trate de periodos menores;

Que, laProcuraduria General del Estado, mediante oficio N.° 13051 de 07 de mayo de 2013, respecto
de la competencia de los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos
para crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas por los servicios que prestan,
cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador de servicio publico, se pronuncio en los
siguientes términos: “(...) Finalmente, la letra d) del articulo 568 del mismo Codigo prevé que
las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde
municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion
de servicios publicos entre los que se encuentra la recoleccion de basura y aseo publico (...)”;

Que, el GAD Portoviejo expidié la ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL COBRO
DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON
PORTOVIEJO, sancionada el 24 de octubre de 2025 y publicada en la Edicion Especial del
Registro Oficial N.° 694 de 27 de octubre de 2025;

Que, el GAD Portoviejo expidié la PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE LA TASA DE
RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON PORTOVIEJO,
sancionada el 18 de diciembre de 2025 y publicada en la Ediciéon Especial del Registro Oficial
N.° 880 de 31 de diciembre de 2025;

Que, lapresente reforma introduce mejoras significativas al esquema de la tasa de recoleccion de basura
y aseo publico, con el propdsito de corregir inconsistencias identificadas en la metodologia
vigente, incorporar criterios mas equitativos en la clasificacion de usuarios y atender situaciones
particulares que no reflejan adecuadamente la generacion real de residuos, como es el caso de
determinadas organizaciones sin fines de lucro y de unidades inmobiliarias que, por condiciones
estructurales o de habitabilidad, no mantienen un uso efectivo. En este sentido, la reforma busca
ajustar el modelo tarifario para que responda de manera mas proporcional y justa a la realidad
del servicio prestado en el canton; y,

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y
ASEO PUBLICO EN EL CANTON PORTOVIEJO.

Art. 1.- En el articulo 7, efectuense las siguientes reformas:

1. Encelliteral a), concerniente a las categorias aplicables a personas naturales, agréguese la siguiente:

“Categoria E

Dentro de este grupo comprendera las unidades inmobiliarias constituidas bajo el régimen de
propiedad horizontal que cuenten con construccion y que no se encuentren habitadas.

La condicion de no habitado sera de cardcter declarativo por parte del contribuyente, la cual deberd
realizarse de manera anual. Una vez transcurrido el periodo anual sin que el contribuyente presente
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nuevamente la respectiva declaracion, el predio serd considerado automdticamente dentro de la
categoria que le corresponda para efectos del cdlculo de la tasa.

Esta declaracion estara sujeta a verificacion e inspeccion permanente por parte de la Direccion de
Control Territorial, conjuntamente con la Direccion de Higiene y Aseo, quienes podran efectuar los
controles correspondientes a fin de comprobar la veracidad de lo declarado.

En esta categoria, la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, se calculara conforme la siguiente
formula de aplicacion:

TRBAP = (SBU+P) * 12

SBU = Monto del Salario Basico Unificado (SBU)

P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.

% Fijo (P
Tipo ijo (P)

Personas Naturales (Propiedades Horizontales no habitadas) | 0.65%"
2. Enelliteral b), concerniente a las categorias aplicables a personas juridicas, sustitiiyase su contenido
por el siguiente texto:
b) “Personas Juridicas
Categoria A
En esta categoria se incluiran todas las Personas Juridicas sujetas al pago de la Tasa de
Recoleccion de Basura y Aseo Publico, exceptuando unicamente aquellas que se encuentren
expresamente comprendidas dentro de la Categoria B del grupo de las personas juridicas.
Para la determinacion de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico (TRBAP) se calculara
conforme a la siguiente formula de aplicacion:
TRBAP = ((TCm?*F) + (SBU*P)) 12
Donde:

o TCm? = Esta variable corresponde al total de metros cuadrados de construccion de cada
predio.

o F = Valor fijo expresado en dolares de los Estados Unidos de América (USD), que se

aplicara para determinar el monto de la tasa de recoleccion de basura, de acuerdo con la
frecuencia del servicio semanal.
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Personas Juridicas
N° Frecuencias Valor(F)

1 0.01
0.02
0.03
0.04
0.05
0.06
0.07

NS O LN

SBU = Monto del Salario Bdsico Unificado (SBU)
P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)

Personas Juridicas 1.00%

Categoria B

Esta categoria comprende aquellos predios pertenecientes a organizaciones sociales sin fines de
lucro como: ONG, asociaciones, clubes y fundaciones, constituidas para promover finalidad social,
altruista, humanitaria o cultural, siempre que no generen ingresos recurrentes que acrecienten su
patrimonio; por concepto de la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, se calculard
conforme la siguiente formula de aplicacion:

TRBAP = (SBU#*P)) »12
Donde:

SBU = Monto del Salario Bdsico Unificado (SBU)
P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)

Personas Juridicas 1.00%"

Categoria C

Dentro de este grupo comprendera las unidades inmobiliarias constituidas bajo el régimen de
propiedad horizontal que cuenten con construccion y que no se encuentren habitadas.

La condicion de no habitado serd de cardcter declarativo por parte del contribuyente, la cual deberd
realizarse de manera anual. Una vez transcurrido el periodo anual sin que el contribuyente presente
nuevamente la respectiva declaracion, el predio serd considerado automdticamente dentro de la
categoria que le corresponda para efectos del calculo de la tasa.
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Esta declaracion estara sujeta a verificacion e inspeccion permanente por parte de la Direccion de
Control Territorial, conjuntamente con la Direccion de Higiene y Aseo, quienes podran efectuar los
controles correspondientes a fin de comprobar la veracidad de lo declarado.

En esta categoria, la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, se calculard conforme la siguiente
formula de aplicacion:

TRBAP = (SBU*P) #12
SBU = Monto del Salario Bdsico Unificado (SBU)
P = Porcentaje a aplicar sobre el SBU para determinar el componente variable de la tasa.

Tipo % Fijo (P)

Personas Juridicas (Propiedades Horizontales no habitadas) | 1.00%”

Art. 2.- En el tercer inciso de la Disposicion General Décima, a continuacion de la frase:
“independientemente del numero de inmuebles que posea.” sustitiyase el signo “.” por “,;” y agréguese
el siguiente texto: “exceptuando unicamente aquellas que se encuentren expresamente comprendidas

dentro de la Categoria B del grupo de las personas juridicas” e incorporense los siguientes incisos:

“En los casos en que predios clasificados dentro de la Categoria A cuenten técnicamente con cobertura
del servicio de recoleccion de basura, pero por circunstancias particulares debidamente motivadas no
se realice la Recoleccion de Basura, ni transporte de los desechos, los poligono de dichos predios
seran, reclasificados a la Categoria B, aplicandose la tarifa correspondiente por concepto de: barrido
de calles, avenidas, y demas espacios publicos, asi como la disposicion final de los desechos que
comprende el hecho de esta obligacion tributaria.

Para efectos de esta reclasificacion, la restriccion deberd encontrarse debidamente justificada y
respaldada documentalmente por la entidad administradora, junta o representante legal
correspondiente.

De igual manera, los predios clasificados en la Categoria C que, aun existiendo cobertura del servicio,
se encuentren en similares condiciones de restriccion formal de acceso al servicio de recoleccion, seran
reclasificados a la Categoria D, siempre que dicha situacion esté debidamente motivada y acreditada.

La aplicacion de esta disposicion surtira efecto a peticion de parte, es decir tendra cardcter declarativo
y no operara de oficio. Los interesados deberdn presentar el correspondiente reclamo administrativo,
adjuntando la documentacion de respaldo que justifique la recepcion parcial del servicio, a fin de que
la administracion municipal verifique el cumplimiento de los requisitos y emita el acto administrativo
que disponga la reclasificacion respectiva. La reclasificacion regira a partir de la resolucion que la
declare y mientras subsistan las condiciones que la motivaron.”

Art 3.- Incorporense las siguientes disposiciones generales:

“DECIMA PRIMERA: En atencion a la reciente incorporacion de categorias aplicables a las personas
naturales y juridicas comprendidas como sujetos pasivos de Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo
Publico, se dispone que, los contribuyentes que por efectos de esta reforma deban cambiar’/, migrar a
cualquiera de las categorias, siempre que no hubieren satisfecho tal obligacion tributaria respecto de
los ejercicios fiscales 2025 y 2026, la Direccion Financiera a través de la Jefatura Técnica de Reclamos
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y Coordinacion de Rentas o unidades que hicieran sus veces, procedera con la baja de titulos de créditos
e inmediata emision de los actos de determinacion sustitutivos, en efecto de la actualizacion de la base
imponible que se debe calcular y determinar de acuerdo a la formula de cdlculo definida en el articulo
7 de la presente ordenanza.

Asi también, tratandose del caso de contribuyentes que hubieren cancelado total o parcialmente la Tasa
de Recoleccion de Basura y Aseo Publico de los ejercicios fiscales 2025 y 2026, y que, por efectos de
esta reforma normativa, justifiquen a peticion de parte el cambio */, migracion a cualquiera de las
categorias aplicables a las personas naturales y juridicas, se dispone que, la Direccion Financiera a
través de la Jefatura Técnica de Reclamos o quien hiciera sus veces, proceda con el respectivo analisis
yresolucion de cada caso en particular, en atencion a la actualizacion de la base imponible que deberd
determinarse de acuerdo a la formula de cdlculo definida en el articulo 7 de la presente ordenanza.”

“DECIMA SEGUNDA. - Para el caso de las personas juridicas propietarias de inmuebles declarados
en propiedad horizontal cuyo régimen no se encuentre extinguido en derecho, aunque no exista drea de
construccion, por ende, se encuentren deshabitados y no generen residuos solidos, al verificarse en sitio
la existencia de un lote baldio, pese a que en el sistema catastral se registren varias claves catastrales
secundarias (codigos hijos), a peticion del sujeto pasivo la Direccion Financiera a través de la Jefatura
Técnica de Reclamos y Coordinacion de Rentas o unidades que hicieran sus veces, procederd con la
baja de titulos de créditos vinculados a los codigos hijos registrados en el sistema catastral, asi también
a la inmediata emision del acto de determinacion sustitutivo, de tal manera que, se emita el
correspondiente titulo de crédito en atencion a la clave catastral principal (codigo padre) bajo
Categoria C; lo que procedera siempre que se demuestre que la condicion actual de la propiedad
cambio por circunstancias de fuerza mayor.”

“DECIMA TERCERA. — En el caso de espacios fisicos de uso exclusivo amparados bajo el régimen
de propiedad horizontal, que en su conjunto constituyan un solo bien inmueble bajo titularidad de un
sujeto pasivo, aunque estén identificados con diferentes claves catastrales, correspondera al titular del
dominio honrar las deudas que, por concepto de Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, se
generen a favor del GAD Portoviejo con ocasion de la prestacion de servicios en dicho inmueble,
siempre y cuando se cumpla el hecho generador, en atencion a la categoria que corresponda a cada
sujeto pasivo de esta obligacion tributaria.

En consecuencia, los espacios de uso exclusivo destinados a parqueaderos, vinculados a predios
sometidos al régimen de propiedad horizontal, que no constituyan unidades habitacionales ni generen
residuos solidos, no daran paso a la emision de titulos de crédito para fines de cobro de la Tasa de
Recoleccion de Basura y Aseo Publico. No obstante, para el caso de contribuyentes que hubieren
cancelado total o parcialmente la Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo Publico, respecto de espacios
de uso exclusivo destinados a parqueaderos, ubicados en predios sometidos al régimen de propiedad
horizontal, se dispone que, la Direccion Financiera a través de la Jefatura Técnica de Reclamos o quien
hiciera sus veces, proceda con el respectivo andlisis y resolucion de cada caso en particular, en
atencion a reclamos por pago en exceso o pago indebido, segun corresponda, de tal manera que, se
evite configurar una doble tributacion respecto de un solo bien inmueble con espacios de uso
exclusivo.”

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial,
conforme a lo establecido en el articulo 324 del COOTAD.
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Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los siete dias del mes de mayo de 2026.

Wk Firnado electr: 6nicamente por:

JAVIER HUMBERTO

.E.éi"" PINCAY SALVATIERRA .,,
Mgs. Javier B Incay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE CONTIENE LA
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE
LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON
PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo,
en dos sesiones distintas, celebradas los dias 26 de marzo de 2026 y 07 de mayo de 2026, de conformidad
a lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 07 de mayo de 2026.

Firmado electrénicamente por:
JOSE REINALDO
GALARZA CEDENO

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de Portoviejo, a
los ocho dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis, a las 12H00.- De conformidad con lo que
dispone el Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
elévese a conocimiento del sefior Alcalde del canton, para su sancion, la ORDENANZA QUE
CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA
EL COBRO DE LA TASA DE RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL
CANTON PORTOVIEJO.

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 08 de mayo de 2026.- 15H00.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales,
SANCIONO 1la ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE ESTABLECE Y REGULA EL COBRO DE LA TASA DE
RECOLECCION DE BASURA Y ASEO PUBLICO EN EL CANTON PORTOVIEJO, y
procédase de acuerdo a la Ley.

EdamE

irmado electrénicamente por:
It JAVIER HUMBERTO
FJPINCAY SALVATIERRA

E/Igs_. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Provey6 y firmé el magister Javier Humberto
Pincay Salvatierra, Alcalde del cantén Portoviejo, el viernes 08 de mayo de 2026.- 15H00.- Lo
Certifico:

Validar nicamente en Firmasc.
Firmado electrénicamente por:
JOSE REINALDO
GALARZA CEDENO

-0l

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023
2027) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (2023-2033), QUE
CONTIENE LA ALINEACION DEL PDOT DEL CANTON SALINAS, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL ETN y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 241, determina que la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Asimismo, el Codigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas (COPYFP) y el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establecen la obligatoriedad de
los GAD de articular sus planes locales con las directrices del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Tras la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029,
se ha generado un nuevo marco de politicas publicas y metas nacionales que rigen el
destino del pais para el proximo cuatrienio. En este contexto, el canton Salinas, como
polo estratégico de desarrollo turistico y marino-costero, requiere actualizar sus
instrumentos de planificacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para
asegurar una armonia técnica con la Estrategia Territorial Nacional (ETN).

La presente reforma trasciende la formalidad administrativa al integrar de manera
transversal los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Esta
integracion permite que Salinas no solo cumpla con la normativa nacional, sino que se
posicione como un territorio resiliente, capaz de gestionar de manera eficiente sus
recursos, reducir brechas sociales y promover una economia azul sostenible y
competitiva.

La actualizacién de la matriz de alineacion contenida en esta Ordenanza garantiza:

e La coherencia entre la inversidon publica cantonal y las prioridades de
financiamiento nacional.

o La optimizacion de la gestion publica orientada a resultados medibles.

e La seguridad juridica para el uso, ocupacion y gestion del suelo, alineada a
parametros de sostenibilidad y resiliencia climética.

Por lo expuesto, el Concejo Municipal de Salinas, en ejercicio de sus facultades
legislativas, considera imperativo expedir la presente Ordenanza Reformatoria, dotando
al canton de una hoja de ruta técnica, moderna y plenamente integrada a la vision de
desarrollo nacional 2025-2029.
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Que

Que

Que

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “El/
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa

’

previstas en la Constitucion.”;

los numerales 3 y 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determinan como deberes primordiales del Estado, entre otros, garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, asi como la Planificacion del
Desarrollo Nacional, erradicacion de la pobreza, promocion del desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir;

el articulo 61 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
el derecho que tienen las ecuatorianas y los ecuatorianos a participar en los asuntos
de interés publico;

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define las politicas
publicas como garantias constitucionales de los derechos, y es necesario, por lo
tanto, establecer los roles que ejercen los distintos actores publicos, sociales y
ciudadanos, en el ambito del proceso de formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de los planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial;

Que el articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en referencia a la

Que

participacion en democracia, establece y garantiza que “las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos (...)”" y que
la participacion ciudadana “(...) es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria’;

el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
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Que

Que

Que

Que

publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion

ylaley (...)”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacidon, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados gozardan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe, que “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”;

el nimero 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes
competencias exclusivas: “l. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural (...)”;

segun lo establecido en los articulos 275 y 277 de la Constitucion de la Republica,
se establecen como fines de la planificacion del desarrollo, y como parte de éste, el
ordenamiento territorial, los siguientes: “La garantia del ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion; propiciar la equidad social y territorial, promover
la concertacion participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente; y, el
deber general del Estado referido a la consecucion del buen vivir’;

el numero 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo: “Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo, que integre y articule las actividades
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socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la
unidad del Estado”;

Que el inciso segundo del articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “(...) Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de
acuerdo con laley (...)”;

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica, sobre el Plan Nacional de
Desarrollo, determina que: “(...) es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados (...)”;

Que el articulo 3 literal e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacidn, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al
Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir”;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en su articulo 54, literal a), dispone que es competencia exclusiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, planificar, con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal, y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,
provincial y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Que el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, determina que el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
se ejercera mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; y en el literal d) indica que son atribuciones del concejo municipal,
entre otras, la siguiente: “Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
cantonal de planificacién y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de aquellos (...)”;

Que de conformidad al literal f) del articulo 60 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se determina como una de las
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atribuciones del alcalde o alcaldesa municipal: “Dirigir la elaboracion del plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan
nacional de desarrollo y los planes de los distintos gobiernos autonomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a
la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores de los sectores
publicos y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley (...)”

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en el articulo 300, indica que: “Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6érgano legislativo correspondiente. Los
consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley.”;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, en el articulo 301, refiere que: “Las sesiones de los consejos de
planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados seran convocadas y
presididas por la méxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.”;

Que el articulo 303 del COOTAD determina: “El derecho a la participacion ciudadana
se ejercera en todos los niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser
consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan
afectar sus derechos colectivos”;

Que el articulo 304 literal b) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una
estructura y denominacién propias. El sistema de participaciéon ciudadana se
constituye para: b) Participar en la formulacidon, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demaés
instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion; y, en general, en la definicion
de propuestas de inversion publica;”;
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Que el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Que

Descentralizacion, establece: “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el
voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segiin
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.
Los proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de
ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos (...)”;

el articulo 9 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con relacion
a la planificacion para el desarrollo, dispone lo siguiente: “La Planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad”

Que el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP,

determina lo siguiente: “(...) La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional de Descentralizado de Planificacion Participativa (...)”;

el articulo 15, incisos segundo y tercero del Codigo Organico de Planificacion y

(13

Finanzas Publicas, refiere que: “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el
ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto. Para la definicion de las politicas se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los
instrumentos normativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el

reglamento de este c6digo™;

Que el nimero 2, del articulo 24 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas, establece que: “El Consejo Nacional de Planificaciéon cumplird las
siguientes funciones: (...) 2. Conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo a
propuesta del Presidente de la Republica (...)”;
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Que el articulo 29 niimeros 1 y 2 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas

Publicas, establece como funcion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados: “1. Participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo (...)”;

el articulo 36.1 del Cdédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, sefiala
que: “La Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte constitutiva del Plan
Nacional de Desarrollo y sus determinaciones tendran caracter vinculante y seran
de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. (...)”;

Que el articulo 38 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece

Que

Que

Que

Que

que la o el Presidente de la Republica, en el afio de inicio de su gestion, presentara
el Plan Nacional de Desarrollo con su Estrategia Territorial Nacional ante el
Consejo Nacional de Planificacion, que lo analizara y aprobard mediante
resolucion;

el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio (...)”;

el articulo 47 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
“Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano
legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacidn, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes’’;

el articulo 48 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
lo siguiente: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en
vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.”;

el articulo 49 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone
que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
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Que

obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado.”;

el articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prescribe:
“Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. El ente rector de la
planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulard los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que serdn aprobados por el Consejo
Nacional de Planificacion™;

el articulo 51 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:
“Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numero 3 del
Articulo 272 de la Constitucidn, los gobiernos auténomos descentralizados
reportaran anualmente al ente rector de la planificacidon nacional el cumplimiento
de las metas propuestas en sus respectivos planes”;

Que el articulo 5 del Reglamento General del Cdédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, refiere que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird directrices y
normas para la formulacion, articulacidén, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificaciéon y de ordenamiento territorial, de manera que se
asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el
territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y
niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento
para las entidades establecidas en el articulo 4 del C6digo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion™;

Que el articulo 10 del Reglamento General del Codigo Orgéanico de Planificacion y

Finanzas Publicas, indica que: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo,
los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar
su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodologicas correspondientes, definiré los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinara y acompafara a este proceso’;

el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamiento Territorial.- El ordenamiento
territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacidon y concrecion de
politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos
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de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo 'y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria
para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial
sera ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad
estratégica.”;

Que el articulo 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, expresa:
“(...) El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara
por la norma técnica que expida el Consejo Técnico™;

Que el articulo 4 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, refiere que: “El rector nacional de ordenamiento territorial
ejercera esta atribucion a partir de la definicion de la Estrategia Territorial Nacional
conforme los contenidos y procedimientos definidos en el marco legal vigente. Los
Ministerios y Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, consideraran en su planificacion sectorial e institucional las
directrices y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera
que se detallen los lineamientos y directrices territoriales propuestos.”;

Que el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo sefiala lo siguiente: “Las decisiones incluidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos
auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del
Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos de
planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional
de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segiin corresponda, en el marco de las competencias de
cada nivel de gobierno.”;

Que el articulo 7 numeral 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece que: “El proceso de formulacion o
actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: (...) 4. Conocimiento
y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo.”;

Que la Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017, referente a la Aprobacion
de la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1382 Martes 19 de mayo de 2026

Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autébnomo
descentralizado, en su articulo 8 dispone que los GAD deben reportar al ente rector
de la planificacion, informacion validada y verificable de sus PDOT, vinculada a la
planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la planificacion sera
responsable de revisar esta informacién y generar las alertas correspondientes para
que los GAD puedan realizar los ajustes y correcciones segun el articulo 11;

mediante Decreto Ejecutivo No. 371 del 19 de abril de 2018, se declara como
politica publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el
marco de su alineacién a la planificacion de desarrollo nacional, otorgando a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, la atribucion de garantizar la
alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con los instrumentos
de planificacion;

la Resolucién No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024 que establece la
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de
Desarrollo 'y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en su articulo 3 dispone que los GAD deben observar de manera
obligatoria entre otros aspectos el PND y la ETN;

mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024, publicado
en el Registro Oficial No. 599 del viernes 12 de julio de 2024 se expidio las
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2024 -2025”;

mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2025-0027-A, de fecha 6 de junio de 2025,
suscrita por la Mgs. Diana Paulina Ramirez Villacis, Secretaria Nacional de
Planificacion, publicado en el Segundo Suplemento N° 67 del Registro Oficial del
miércoles 25 de junio de 2025, la Secretaria Nacional de Planificacion emitié la
“Guia para la formulacion de la propuesta de Plan Nacional de Desarrollo — PND”,
elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional;

mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP emitida el 21 de agosto de 2025, suscrita
por la Mgs. Diana Paulina Ramirez Villacis, Presidenta del Consejo Nacional de
Planificacion, en calidad de delegada del Presidente de la Republica y publicada en
el Tercer Suplemento N° 118 del Registro Oficial del viernes 5 de septiembre de
2025, el Consejo Nacional de Planificacion, conoci6 y aprobo el Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, y su Estrategia Territorial
Nacional, y dispuso a la Secretaria Nacional de Planificacion que, de conformidad
al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita
las directrices y/o instrumentos necesarios, con el fin de que la gestion publica, sus
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planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su
Estrategia Territorial Nacional.”;

Que mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025,
suscrito por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, publicado en el Segundo
Suplemento N° 216 del Registro Oficial del lunes 2 de febrero de 2026, se expiden
las directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS);

Que en la Edicion Especial N° 1971 del Registro Oficial se publicé la Ordenanza de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027;

Que en la Edicion Especial N° 530 del Registro Oficial del martes 26 de agosto de 2025,
se publico la Ordenanza de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (2023 2027) y del Plan de Uso y Gestion del Suelo (2023-2033);

Que el Concejo Cantonal de Planificacion del cantén Salinas, con fecha tres de febrero
del dos mil veintiséis, emitid resolucidon favorable de la propuesta de alineacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027) y del Plan de Uso y
Gestion del Suelo (2023-2033), del GAD municipal del cantén Salinas, al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional ETN y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
conforme lo establecido en el marco legal y constitucional.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 57 literal a) y 60 literal f) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023
2027) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (2023-2033), QUE
CONTIENE LA ALINEACION DEL PDOT DEL CANTON SALINAS, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL ETN y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza reformatoria tiene por objeto alinear el Plan
de Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton Salinas al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su estrategia Nacional ETN y a los

objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para garantizar una adecuada articulacion de
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la planificacion, gestion y ejecucion entre los diferentes niveles de gobierno en el

territorio del canton Salinas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza son de cumplimiento obligatorio y vinculante en toda la extension de la
circunscripeion territorial del canton Salinas, comprendiendo sus parroquias urbanas y
rurales. Su observancia es exigible para todas las entidades del sector publico, personas
naturales y juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, y demas
actores que intervengan o tengan incidencia en el uso, ocupacion, transformacion y

gestion del suelo cantonal.

Articulo 3.- Finalidad.- La presente Ordenanza tiene como finalidad, institucionalizar e
incorporar en el PDOT del canton Salinas, la alineacion estratégica y operativa de los
instrumentos de planificacion del Canton Salinas con el Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A través de esta armonizacidn, se busca
potenciar un modelo de gestion publica orientada a resultados, que garantice la eficiencia
en la asignacion de la inversion publica y promueva el desarrollo territorial sostenible y

resiliente del canton.

Articulo 4.- Principios.- La aplicacion, interpretacion y ejecucion de la presente
Ordenanza, asi como la gestion de los instrumentos de planificacion territorial del Canton
Salinas (PDOT y PUGS), se regiran por los siguientes principios fundamentales, sin

perjuicio de otros que determinen las demés normas del ordenamiento juridico:

Complementariedad y Articulacion Territorial: La planificacion cantonal no
constituye un esfuerzo aislado; se articula de manera obligatoria con los instrumentos
nacionales para garantizar que las intervenciones locales coadyuven al cumplimiento de
la Estrategia Territorial Nacional (ETN), optimizando el impacto de la politica ptblica en

el territorio.
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Gestion Publica Orientada a Resultados: Se prioriza la generacion de valor publico
mediante el establecimiento de metas cuantificables y verificables. La administracion
municipal deberd asegurar que cada recurso invertido contribuya directamente a los
indicadores de bienestar establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se

Detiene” 2025-2029.

Sostenibilidad y Resiliencia: Toda accion derivada de la planificacion local debera
observar el equilibrio entre el crecimiento econdmico, la equidad social y la preservacion
de los ecosistemas marino-costeros, garantizando la capacidad de respuesta del canton

ante los efectos del cambio climatico y desastres naturales.

Eficiencia y Optimizacion de Recursos: La alineacion estratégica permite evitar la
duplicidad de esfuerzos y la dispersion de fondos publicos. Se promovera la asignacion
de recursos basada en prioridades nacionales y locales compartidas, maximizando el

beneficio social por cada unidad de inversion.

Transparencia y Participacion Ciudadana: La actualizacion y alineacion de los planes
se fundamentan en el derecho de la ciudadania a participar en las decisiones territoriales,
garantizando el acceso a la informacion sobre el cumplimiento de las metas y el destino

de la inversion publica.

Progresividad de Derechos: La alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) asegura que la planificacion local sea una herramienta para la reduccion de brechas
de desigualdad, garantizando de manera progresiva el acceso universal a servicios

basicos, vivienda digna y empleo de calidad.

Coordinacion Institucional: El GAD Municipal de Salinas mantendra una
comunicacion técnica permanente con los 6rganos rectores de la planificacion nacional,
asegurando que la normativa local se mantenga actualizada frente a los cambios en el

contexto estratégico del Estado.

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1382 Martes 19 de mayo de 2026

Articulo 5.- Incorporacion de la matriz de alineacion del PDOT al Plan Nacional de
Desarrollo, ETN Y ODS.- Incorpdrese como anexo integrante y vinculante de la presente
Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza de Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 20232027 y del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) 2023-2033 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Salinas, la “Matriz de Alineacién del PDOT del Canton Salinas al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN)
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que forma parte integrante

de la presente normativa para todos los efectos legales y técnicos.

La referida matriz constituye el instrumento técnico de articulacion multinivel que

permite evidenciar la correspondencia entre:

a) Los objetivos estratégicos, metas, indicadores, competencias, programas y proyectos
definidos en el PDOT del canton Salinas.

b) Los objetivos y metas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se
Detiene” 2025-2029.

c¢) Los lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional (ETN); vy,

d) Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por el Estado ecuatoriano.
En tal virtud, la matriz incorporada establece la alineacion estructural del PDOT cantonal
en ejes como: fortalecimiento institucional, desarrollo econémico y productivo, héabitat y
vivienda, gestion ambiental, gestion de riesgos, servicios publicos, turismo sostenible,
movilidad, inclusion social y proteccion de derechos, conforme se evidencia en los
programas y proyectos priorizados tales como:

a) Fortalecimiento productivo y emprendimiento local.

b) Gestion integral de residuos solidos.

¢) Modernizacion catastral y gestion territorial.

d) Agua potable, saneamiento y drenaje pluvial.

e) Desarrollo turistico sostenible.

f) Conservacion y uso sostenible de ecosistemas.

g) Movilidad urbana y conectividad vial; vy,

h) Proteccion integral de derechos y gestion de riesgos.
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Los mismos que se encuentran vinculados a metas nacionales como la reduccioén de
pobreza, incremento del empleo, fortalecimiento de la gobernanza local, reduccion de

vulnerabilidad climatica y mejora de la calidad de vida de la poblacion.

La matriz de alineacion tendrd cardcter obligatorio para la planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la gestion institucional del GAD Municipal del canton

Salinas, debiendo ser utilizada como instrumento base para:

a) La formulacion y actualizacion de planes, programas y proyectos.

b) La programacion presupuestaria plurianual y anual.

c¢) El seguimiento y reporte en los sistemas nacionales de planificacion, incluyendo el
SIGAD:; vy,

d) La evaluacion de resultados y cumplimiento de metas territoriales.

Las unidades administrativas competentes deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar la correcta implementacion, monitoreo y actualizacion de la matriz
incorporada, en concordancia con la normativa vigente y las directrices emitidas por el

ente rector de la planificacion nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Matriz de Alineacion del PDOT del cantdn Salinas al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN)
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incorporada mediante la presente
ordenanza, tendra caracter obligatorio para todas las dependencias del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas, constituyéndose en
instrumento técnico de cumplimiento para la planificacion, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de la gestion institucional.

SEGUNDA.- Todas las direcciones, unidades administrativas, desconcentradas y

entidades adscritas al GAD Municipal del canton Salinas, deberan armonizar sus planes
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operativos anuales (POA), programacion presupuestaria, proyectos de inversion y
mecanismos de seguimiento, conforme a los objetivos, metas e indicadores establecidos

en la matriz incorporada.

TERCERA.- Encéarguese a la unidad responsable de planificacion institucional la
coordinacién, seguimiento y reporte del cumplimiento de la matriz de alineacién, en
concordancia con los lineamientos emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y

los sistemas oficiales de informacion y reporte.

CUARTA.- La Jefatura de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
municipal del canton Salinas, en coordinacién con la Direcciéon de Planeamiento
Territorial, debera realizar los reportes correspondientes en el Sistema de Informacion
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados - SIGAD y en la Plataforma IPSOT,
conforme a las disposiciones emitidas por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo y a las directrices emitidas por la Secretaria General
de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, mediante Acuerdo No.
SGAPPG-20258-005.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las dependencias del GAD Municipal del cantdn Salinas deberan actualizar
sus instrumentos de planificacion, gestion y programacion presupuestaria, en lo que fuere

aplicable a fin de alinearlos con la matriz incorporada.

SEGUNDA.- La unidad de planificacion institucional implementara los mecanismos
técnicos y metodologicos necesarios para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
matriz de alineacion, incluyendo su integracion en los sistemas de reporte institucional y

nacional.

TERCERA.- Hasta que se culminen los procesos de actualizaciéon previstos en la
presente disposicién, los programas y proyectos en ejecucion continuaran
desarrollandose, debiendo incorporar progresivamente los criterios de alineacion

establecidos en la matriz.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a las

disposiciones de la presente ordenanza reformatoria.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigor a partir de su sancidn, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial y en el dominio web

institucional.

SEGUNDA.- Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza al Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Salinas, en coordinacion con las

dependencias competentes.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantdén Salinas, a los
doce dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

A ENZO_OLIMPO NAVIA
*[% CEDENO

REET T

Ing. Dennis Cordova Secaira Ab. Enzo Navia Cedefio
ALCALDE DEL CANTON SALINAS SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION

En mi calidad de Secretario General del Concejo Municipal del canton Salinas,
CERTIFICO que la “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (2023 2027) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
(2023-2033), QUE CONTIENE LA ALINEACION DEL PDOT DEL CANTON
SALINAS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL ETN y A
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, fue discutida y
aprobada por el Pleno del Concejo Municipal del canton Salinas, en dos debates, el
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primero efectuado en sesion ordinaria del 5 de febrero de 2026 y el segundo en sesion
ordinaria realizada el 12 de febrero de 2026.- Salinas, 12 de febrero de 2026.

0_OLIMPO NAVIA
ENO

NZ

i 4
Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los dieciocho dias del mes de febrero de dos mil
veintiséis, de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (2023 2027) Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
(2023-2033), QUE CONTIENE LA ALINEACION DEL PDOT DEL CANTON
SALINAS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL ETN y A
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”,.- Ejecltese y
publiquese en la forma prevista en la ley.

'i:.-t by TH:
Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023 2027) Y DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (2023-2033), QUE CONTIENE LA ALINEACION DEL
PDOT DEL CANTON SALINAS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL ETN y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS)”, fue sancionada por el Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaria, Alcalde del canton
Salinas, el 18 de febrero de 2026.- Salinas, 18 de febrero de 2026.

70_OLIMPO NAVIA
DERNO

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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ANEXO 1

MATRIZ DE CONSOLIDACION DE LA
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023 2027) Y

DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (2023-
2033), QUE CONTIENE LA ALINEACION DEL
PDOT DEL CANTON SALINAS, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL ETN y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS)
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GOBIERNO ATONOHO ESCENTRALZADO PATROGUIAL URALDE SINSHO.
PROVNG: L0
canon:
HAOHAATOROAD:
RESPONSABLESE LA ALNEACION:
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EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SINSAO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que
en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autéonomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social y promover la formacion

ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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Que, la Constitucion de la Reptblica en su Art. 279, inciso segundo, determina que
los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran

presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Que el Art. 28, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que en el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de Planificaciéon
estard integrado por: El Presidente del Gobierno Parroquial, un representante de
los vocales, un técnico Ad honorem o servidor designado por el Presidente; y, tres

representantes de las instancias de planificacion ciudadana.

Que, el Art. 29 numeral 1, del mismo cuerpo legal, instituye entre las funciones del
Consejo de Planificacion la de participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el Art. 300

del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

Que, con fecha miércoles 28 de enero del 2026, se reune este consejo, con la
asistencia de todos sus miembros y en consideracion a las normas legales

previamente anunciadas:

RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final de alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Sinsao, realizado por la Sra.

Joselyne Toro Jaramillo y remitido a este consejo con fecha 27 de enero 2026 una
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vez que se han realizado en este los cambios previstos en el Acta del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de fecha 28 de enero del afio 2026.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial de Sinsao el dia 28 de enero
2026 y suscrita en aceptacion por todos los miembros del Consejo de Planificacion

parroquial de la parroquia Sinsao.

Ing. Gustavo Armijos Aguilar.

Presidente GAD Parroquial Rural de Sinsao
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Resolucion de aprobacion de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial conforme la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SINSAO

RESOLUCION GADS - 002
CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la
seguridad juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon sefala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion sefiala: “La administracidon publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion seiala: “La planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion sefiala: “El Estado planificara el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas (en
adelante COPYFP), sefiala: “... se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinacién y armonizaciéon entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el
ambito de sus competencias”;
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Que, el articulo 12 del COPYFP, sefiala: “Planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demads instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacion y complementariedad de las politicas
publicas sefiala: “En los procesos de formulacidn y ejecucion de las politicas publicas, se
estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacién del nivel
desconcentrado de la funcidn ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcion
ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten
de manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacion de los Consejo de
Planificacion de los GAD’s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; vy,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacidn, de conformidad con lo
establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de Planificacion
sefala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
sefala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacidn _que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. [El subrayado me pertenece]

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcidon de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo.
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Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion
del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagndstico,
propuesta y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se considerard la ETN, y manda
que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores de gobierno,
asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de
gestidn de cada gobierno autdnomo descentralizado”. [El subrayado me pertenece];

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Cédigo Orgéanico de Planificacidon y Finanzas
Publicas (en adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
como ente rector de la planificacion a emitir directrices y normas obligatorias para la
formulacion y articulacion de instrumentos de planificacion;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo Nacional
de Planificacion sefala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificacién que involucren a
los diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacidn de la planificacidn local y sectorial con
el Plan Nacional de Desarrollo sefiala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su planificacién a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodologicas correspondientes, definira los plazos
a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompafiara a este proceso”;

Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados sefiala: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y

orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno autonomo descentralizado,
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deberan acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demds normativa
aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decision o accion _que un_gobierno auténomo
descentralizado adopte para la Planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se
realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. [El subrayado me pertenece]

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente
para su formulacion, articulacion y coordinacion”;

Que, el art. 23 penultimo y ultimo inciso del RG_COPYFP sefala: “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podrdn realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el érgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se
lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion”;

Que, con Resolucién No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26 de
septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
(Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su ultima reforma de fecha 20 de enero de 2026,
aprueba y expide el Codigo Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidn del Suelo (en adelante Codigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Cédigo Sustantivo, sefiala los pardmetros para la verificacién del registro de
instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, en los términos siguientes:

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial, cantonal,
distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion de los niveles de gobierno provincial,
cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestidn de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el registro oficial.
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5) Ordenanza, resolucién o acto nhormativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT, para los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales debidamente publicado en
el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacién, actualizacién o alineacién.- Para efecto de la
verificacion se observard los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal a) del presente articulo.

c) Ademas de la Constancia y la Concordancia como parametros establecidos para el proceso de
verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y
Gestion del Suelo, la SOT podra implementar otros pardmetros que considere necesarios, los
cuales seran incorporados en los instrumentos que se desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas
y el subrayado me pertenecen);

Que, el art. 104 del Cédigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, seiala: “Sera
de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados registrar la
formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, la
informacion geografica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolucién o
acto normativo de aprobacién debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su
nivel administrativo, en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, conforme a las formas
y plazos previamente establecidos en la Ley y sus Reglamentos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados responderan por la veracidad y autenticidad de la
informacion y se considerard como informacién oficial”. (El subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Cédigo Sustantivo, seiiala: “El término para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados puedan registrar la informacién mencionada en el presente Titulo en la
plataforma de la SOT establecida para el efecto, no sera mayor de sesenta (60) dias, contados
desde la publicacidn en el Registro Oficial del acto normativo de aprobacién de los instrumentos
de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios: e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial sefiala: “b)
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidon del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el art. 300 del COOTAD sefiala: “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacidon, seguimiento y
evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobaciéon ante el érgano legislativa
correspondiente.

64



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1382 Martes 19 de mayo de 2026

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes. Su conformacién y atribuciones seran definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b)
Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestidon y, en
general, en la definicién de propuestas de inversion publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefiala: “En las juntas parroquiales rurales
se requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobaciéon de acuerdos y
resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de
ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD sefala: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web
de la institucidon y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos locales de
planificacidn. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como
de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de participacion;
estardn articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por,
al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por
las instancias locales de participacidn del nivel de gobierno correspondiente. Su conformaciony
funciones se definirdn en la ley que regula la planificacién nacional”;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la
Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacidon y Gabinete expidié las “Directrices
parala alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional
de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria General de
Planificacion la difusién y aplicacién de las “Directrices para la alineacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie
Gellibert Mora, Secretaria General de la Administracidon Publica, Planificacién y Gabinete, sefiala:
“Por un lapsus calami, en la identificacién del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-
2025-005", siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007".”;

Que, en sesién de fecha 27 de enero del 2026, el Consejo de Planificacién Parroquial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao emitié acta favorable en cuanto
a la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institucién, respecto al
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

Que, con fecha 28 de enero del 2026 el Ing. Gustavo Armijos Aguilar presidente del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Sinsao, emitid la convocatoria para la sesién
ordinaria de junta a fin de tratar: “Aprobacién de la alineacién del Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao al
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesién en la que la junta
parroquial resolvié acoger el acta favorable del Consejo de Planificacion, y aprobar la alineacién.
(PRIMERA SESION);

Que, con fecha 30 de enero el Ing. Gustavo Armijos Aguilar presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao emitié la convocatoria para la sesién ordinaria fin de
tratar: “Aprobacion de la alineacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesidn en la que la junta parroquial resolvié acoger el acta
favorable del Consejo de Planificacién y aprobar la alineacién; autorizando a la maxima
autoridad aterrizar la decisién de la junta parroquial a una resolucidon administrativa (SEGUNDA
SESION);

Que, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una vez
autorizado por la junta parroquial,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucién favorable del Consejo de Planificacién Parroquial,
de fecha 27 de enero, dando cumplimiento al articulo 29.2) del Cédigo Organico de Planificacidn
y Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo-,
en el marco de la Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de
diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacién
y Gabinete, y demas documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacién al PND 2025-2029,
ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y
cartera conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacién en el Registro Oficial de la
presente resolucion y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucién en el Registro Oficial,
proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaria de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110 y 80. 2 del Cédigo Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resoluciéon, como base de lo actuado, la documentacién

que se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales. Expediente que reposara
bajo custodia de Secretaria.
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ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucién a los miembros del Consejo de
Planificacion y Junta Parroquial.

ARTICULO 8.- La presente Resoluciéon es obligatoria y de aplicaciéon inmediata para las
autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberan dar estricto
cumplimiento a sus disposiciones, en el ambito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucién se aplicara con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier
disposicidn interna, practica administrativa o actuacién institucional que la contradiga, en lo

relativo al PDOT y su alineacién debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucién entrara en vigencia desde su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacidon en el Registro Oficial.

Cumplase y notifiquese. -

GUSTAVO WENCESLAO
ARMIJOS AGUILAR

G2

Ing. Gustavo Armijos Aguilar
PRESIDENTE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SINSAO

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao, Sra. Joselyne Toro Jaramillo,
CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesion
ordinaria en segunda instancia celebrada el dia viernes 30 de enero del 2026, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo
segundo del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

Sinsao, 30 de enero del 2026

JOSELYNE TAMARA
TORO JARAMILLO

Validar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Joselyne Toro Jaramillo
SECRETARIA GAD PARROQUIAL
RURAL DE SINSAO
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