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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 152-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 06 de junio de 2024
CASO 152-22-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 152-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la presente accién de incumplimiento en la cual se exige,
en el marco de un proceso penal, el cumplimiento del precedente jurisprudencial 167-14-SEP-CC. La
Corte concluye que la accion de incumplimiento no tiene por objeto la verificacion del cumplimiento
de alguna de las medidas dispuestas en la sentencia alegada como incumplida.

1. Antecedentes procesales!

1. El 21 de abril de 2021 la sefiora K.V.J.A. (“denunciante”) presentd una denuncia en
contra de A.A.P.U. por el delito de abuso sexual, cometido en contra de la hija de la
denunciante.

2. EI 20 de abril de 2022 el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Francisco
de Orellana, provincia de Orellana (““Tribunal’) declaro la culpabilidad de A.A.P.U. por
el delito de tentativa de violacion? y le impuso una pena privativa de libertad de 18 afios
y 8 meses.

3. El 18 de julio de 2022, A.A.P.U. (“‘accionante”) presento ante el Tribunal una accion de
incumplimiento y solicit6 la remision del expediente a la Corte Constitucional junto con

! Los datos del presente caso son confidenciales al amparo del articulo 4 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional y del respectivo Protocolo de la informacion confidencial
de la Corte Constitucional. Esto debido a que el caso se refiere a un delito de abuso sexual por lo que la
confidencialidad del caso busca evitar la identificacion de la victima.

2 El Tribunal alegd que “teniendo como base el aforismo IURA NOVIT CURIA, este 6rgano juzgador, basado
en el principio de congruencia, no acoge el delito acusado por fiscalia de Abuso Sexual, y en su lugar
consideramos que se retnen los elementos constitutivos que configuran un delito de “Tentativa de Violacion”,
facultad de cambiar el tipo penal que nos concede el Art. 140 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial,
cuando imperativamente impone al juzgador, aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque las partes
procesales no lo hayan invocado [...]”.
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un informe, argumentando las razones del incumplimiento. Alegd que, en la presente
causa, se incumpli6 la sentencia 167-14-SEP-CC emitida por este Organismo.>

4. El 3 de agosto de 2022, el Tribunal rechazo la accion de incumplimiento presentada, por
considerar que “no existe el INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
CONSTITUCIONAL, que aduce el sentenciado y su defensa, dado que la naturaleza de
lo resuelto en la Sentencia Constitucional No. 167-14-SEP-CC, no tiene relacion alguna
con lo actuado por este Tribunal”.*

2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. El 2 de agosto de 2022, el accionante present6 directamente ante la Corte Constitucional
una accion de incumplimiento por las mismas razones expuestas en el parrafo 3 supra.

6. En virtud del sorteo electronico efectuado el 2 de agosto de 2022, la sustanciacion de la
causa le correspondi6 a la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, quien avoco
conocimiento mediante auto de fecha 20 de febrero de 2024 y solicité al Tribunal y al
accionante que remitan, en el término de 5 dias, un informe acerca del alegado
incumplimiento.

7. El 29 de febrero de 2024, los jueces del Tribunal remitieron un informe motivado sobre
la causa.

8. El accionante ha ingresado varios escritos ante esta Corte, insistiendo en el despacho de

la causa.’

3. Competencia

9. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucidon en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales.

3 CCE, sentencia 167-14-SEP-CC, 15 de octubre de 2014. Este caso fue presentado en contra de una sentencia
emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo el 26 de agosto de 2011. Se declar6 la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica y debido proceso, en la garantia de motivacion.

4 Para arribar a esta conclusion, el Tribunal analizo el contenido de la sentencia 167-14-SEP-CC, la consulta a
la Presidencia de la Corte Nacional mediante Oficio 1099-P-CNJ-2018 y el principio Iura Novit Curia.

3 Escritos de fecha 29 de septiembre de 2022, 12 de octubre de 2022, 17 de octubre de 2022, 7 de noviembre
de 2022 y 27 de febrero de 2024.
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10.

11.

12.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la parte accionante

En la demanda, el accionante argumenta que, durante su juzgamiento penal, el Tribunal
inobservo el precedente constitucional establecido en la sentencia 167-14-SEP-CC. En ese
sentido, sefialo:

[...] la sentencia constitucional incumplida, es la No. 167-14-SEP-CC, caso No. 1644-11-
EP, de fecha 15 de octubre de 2014, que en la parte final de su ratio decidende [sic] establece
que el principio del [URA NOVIT CURIA solamente rige en la Justicia Constitucional, por
lo que es inaplicable en el recurso de casacion de la justicia ordinaria, porque en el caso
contrario se viola el principio dispositivo, que obliga a los jueces ordinarios a juzgar el caso
concreto, de acuerdo a las pretensiones de los sujetos procesales. Este precedente
constitucional obligatorio y vinculante para todo juez ordinario, de conformidad con el Art.
436 No. 1 de la Constitucion [...] y del Art. 2 No. 3 de la [LOGJCC], lo incumplié en (sic)
el tribunal juzgador para violar mis derechos constitucionales dictando una sentencia
condenatoria por un delito diverso, que no fue acusado por la Fiscalia General ni fue objeto
del proceso ni del auto de llamamiento a juicio ni de la audiencia de juicio.

Ademas, el accionante sefiala que, como resultado del “incumplimiento” de la sentencia
constitucional 167-14-SEP-CC, el Tribunal viol6 su derecho al debido proceso en la
garantia de aplicacion de normas y derechos de las partes, derecho a la defensa, derecho
a la tutela judicial efectiva, derecho a la seguridad juridica y el principio dispositivo.

4.2. Argumentos del Tribunal
En su informe, los jueces del Tribunal presentaron algunos argumentos:

12.1. Citaron extractos de la sentencia 167-14-SEP-CC alegada como incumplida por el
accionante e indicaron que “de ninguna forma [dicha decision] a [sic] llegado a
estandarizar el uso del principio [URA NOVIT CURIA, para que el mismo sea
aplicable unicamente en materia constitucional”.

12.2. Citaron la sentencia 2957-17-EP/22 emitida por la Corte Constitucional, en la que
este Organismo “refiere y reconoce que es plenamente factible la aplicacion del
principio [IURA NOVIT CURIA en materia de derecho penal”. Asimismo, citaron
la absolucion de consulta emitida por la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia
y la decision 0029-2013 de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de
la Corte Nacional del Ecuador, en donde también se establecid que “en aplicacion
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13.

14.

15.

del principio iura novit curia el Juez o Tribunal, en la decision oral, podria adjudicar
al hecho acusado una calificacion juridica distinta a la determinada por la o el fiscal
en la acusacion, siempre y cuando se funde en los mismos hechos”. Por tanto, los
jueces del Tribunal concluyeron que “es falso el argumento presentado por el
accionante y su defensa de que el principio [URA NOVIT CURIA, puede ser
aplicado solo en materia constitucional”.

12.3. Por ultimo, concluyeron que “no existe el INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
CONSTITUCIONAL que aduce el accionante, pues hemos demostrado
argumentadamente que es plenamente factible la aplicacion del principio IURA
NOVIT CURIA en materia penal”. En tal virtud, solicitaron a esta Corte que rechace
la pretension del accionante.

5. Cuestion previa

El numeral 9 del articulo 436 de la CRE reconoce como parte de las atribuciones de la
Corte Constitucional, “conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y
dictdmenes constitucionales”. Al respecto, este Organismo ha sefialado que la accion de
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales constituye uno de los
mecanismos que dispone esta Corte para verificar la ejecucion integral de las decisiones
constitucionales y la materializacion de las medidas dispuestas en estas.® Adicionalmente,
en los articulos 163, 164 y 165 de la LOGJCC, se reconoce la competencia de la Corte
Constitucional para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes
constitucionales.

En el caso que nos ocupa, este Organismo constata que la presente accién de
incumplimiento se ha presentado en el marco de un proceso penal, en el que se emitio
sentencia condenatoria en contra del accionante, seglin se recoge de los antecedentes de
la causa. En concreto, mediante su accion de incumplimiento, el accionante alega que el
Tribunal que conocio el caso, inobservo el precedente de la sentencia 167-14-SEP-CC
emitido por este Organismo.

Examinar si existe un incumplimiento de la decision objeto de la demanda que nos ocupa,
constituiria una desnaturalizacion de la presente garantia constitucional; puesto que la
misma cabe unicamente con el fin de verificar el cumplimiento de medidas dictadas en
sentencias y dictimenes constitucionales, de acuerdo con el numeral 9 del articulo 436 de
la CRE y con los articulos 163 a 165 de la LOGJCC.

6 CCE, sentencia 29-20-1S/20, 01 de abril de 2020, parr. 67
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16.

17.

18.

Sin perjuicio de lo mencionado, esta Corte recuerda que tampoco procede la accion de
incumplimiento cuando se pretende demandar la observancia en un caso concreto de un
criterio jurisprudencial establecido en un caso distinto.” En tal sentido, la accién de
incumplimiento no es el mecanismo idoneo para demandar el cumplimiento de
precedentes jurisprudenciales.®

Finalmente, este Organismo no puede dejar de pronunciarse sobre la actuacion del
Tribunal Penal, frente a la presentacion de la accidn de incumplimiento en esta causa.
Llama la atencion que, mediante auto de fecha 3 de agosto de 2022, el Tribunal haya
analizado la procedencia de dicha accion, a traveés del examen del contenido de la
sentencia 167-14-SEP-CC y del principio [ura Novit Curia. La Corte nota que, sin tener
competencia para hacerlo, el Tribunal concluyo que “no exist[i6] INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA CONSTITUCIONAL, que adu[jo] el sentenciado y su defensa, dado
que la naturaleza de lo resuelto en la Sentencia Constitucional No 167-14-SEP-CC, no
tiene relacion alguna con lo actuado por este Tribunal” y, por ello, el Tribunal resolvid
“negar la remision del presente proceso penal a la Corte Constitucional”.

Es importante aclarar que, frente a la presentacion de un pedido de accion de
incumplimiento por parte del accionante, la labor del Tribunal debia limitarse a remitir el
expediente a la Corte, con el fin de que su procedencia sea analizada por este Organismo
-que es el competente. En consecuencia, la Corte llama severamente la atencion al
Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Francisco de Orellana, provincia de
Orellana, por haber ejercido una atribucion, para la cual no tenia competencia.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento.

7 CCE, sentencia 17-15-IS/21, de 7 de abril de 2021, parr. 11 y CCE, sentencia 55-20-1S/23,9 de agosto de
2023, parrs. 18 y 19. En similar sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en la sentencia 9-16-1S/21,
de 7 de abril de 2021, parr. 15, la cual indica que “para que proceda la accion de incumplimiento respecto de
una sentencia constitucional, esta debe contener un mandato de hacer o no hacer algo determinado y estar
encaminada exclusivamente a exigir la ejecucion de una sentencia constitucional dictada en —un mismo—
proceso constitucional”.

8 CCE, sentencia 14-18-1S/22, de 20 de julio de 2022, parr. 24
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2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

3. Llamar severamente la atencion a los jueces Danny Alexander Escobar Alvarez,
Joel Francisco Bustos Tello y Juan José Ronquillo Vargas, miembros del Tribunal
de Garantias Penales con sede en el canton Francisco de Orellana, provincia de
Orellana, por haber ejercido atribuciones para las que no tenian competencia, en el
marco de la presentacion de la accion de incumplimiento.

4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 06 de junio de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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152221S-6d8c2

Caso Nro. 152-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
~ AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 178-22-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 16 de mayo de 2024
CASO 178-22-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 178-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion de incumplimiento presentada por
Holger Patricio Cordero Segura sobre la sentencia de mayoria de 19 de enero de 2022, dictada por la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar en el marco de una accion de
proteccién. Se concluye que la Policia Nacional del Ecuador cumpli6 tardiamente con las medidas de
reparacion ordenadas en la referida sentencia.

1. Antecedentes

1. EI 27 de septiembre de 2022, Holger Patricio Cordero Segura (“accionante’) por sus
propios derechos presento ante la Corte Constitucional una accion de incumplimiento de
la sentencia constitucional que fue dictada con voto de mayoria el 19 de enero de 2022,
por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar
(“Sala”). Cabe indicar que previamente, el accionante mediante escrito de 02 de
septiembre de 2022, solicitd al juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del canton Guaranda, provincia de Bolivar (“Unidad Judicial) a efectos
de que se cumpla la sentencia, la remision del expediente a la Corte Constitucional del
Ecuador, peticion que fue atendida mediante providencia dictada por el juez de la Unidad
Judicial el 08 de septiembre de 2022. Los antecedentes de este caso se describen a
continuacion.

2. El 13 de octubre de 2021, el accionante presentd una accidén de proteccion en contra de
la Ministra de Gobierno en su calidad de representante legal de la Policia Nacional del
Ecuador.! Este proceso fue signado con el niimero 02202-2021-00614.

! El accionante considerd que la resolucion 2020-020-CsG-PN, de 27 de enero de 2020, expedida por el H.
Consejo de Generales de la Policia Nacional y el Acuerdo Ministerial 0327, de 01 de junio de 2020 emitido por
la Ministra de Gobierno a través de los cuales, se lo separo de las filas policiales, vulneraron sus derechos y
solicité su inmediata reincorporacion a la Policia Nacional, con el grado jerarquico y antigiiedad a la fecha de
su cesacion.



Jueves 18 de julio de 2024 Edicién Constitucional N° 387 - Registro Oficial

3. El 30 de noviembre de 2021, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia del cantén Guaranda, provincia de Bolivar (“Unidad Judicial”) resolvio
declarar improcedente y rechazar la accion de proteccion presentada. Ante esta decision
judicial, el accionante interpuso el recurso de apelacion.

4. EI 19 de enero de 2022, los jueces de la Sala dictaron sentencia de mayoria, a través de
la cual aceptaron parcialmente el recurso de apelacion y declararon la vulneracion de los
derechos constitucionales del accionante.?

5. Mediante providencia de 07 de febrero de 2022, el juez de la Unidad Judicial remitio las
copias certificadas de todo el proceso al Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
sede en la ciudad de Ambato, a fin de que resuelvan conforme ordena la sentencia de
mayoria dictada por la Sala.

6. A través de providencia de 24 de febrero de 2022, el juez de la Unidad Judicial ofici6 a
la Defensoria del Pueblo, con sede en la ciudad de Quito a efectos de que realice las
acciones que sean necesarias ¢ informe periodicamente a esa autoridad sobre el
cumplimiento de la sentencia. El 30 de mayo de 2022, el juez de 1a Unidad Judicial puso
en conocimiento de las partes procesales, la providencia de seguimiento 002-DPE-DPP-
2022-013261-MBCK, de 24 de mayo de 2022, suscrita por la delegada provincial de
Pichincha de la Defensoria del Pueblo.

7. Mediante providencia de 01 de agosto de 2022, el juez de la Unidad Judicial puso en
conocimiento de las partes el escrito presentado por el accionante el 28 de julio de 2022,
al Ministro de Gobierno y al Comandante de la Policia Nacional del Ecuador a través de
la cual se requiri6 el estricto cumplimiento de lo ordenado en la sentencia. En virtud de
aquello, la Unidad Judicial orden6 que se oficie una vez mas a la Defensoria del Pueblo
con sede en la ciudad de Quito, a fin de que deduzca las acciones que sean necesarias ¢
informe a su autoridad sobre el cumplimiento de la sentencia.

8. Através de escrito de 02 de septiembre de 2022, el accionante solicité al juez de 1a Unidad
Judicial que al no haber podido ejecutar la sentencia en un plazo razonable, se remita a

? La sentencia en lo principal, declar6 la vulneracion de los derechos constitucionales al debido proceso en las
garantias del derecho a la defensa , al trabajo, a la seguridad juridica en concordancia con el principio de
legalidad, la motivacion, la tutela judicial efectiva y a la vida digna, revoco la sentencia venida en grado, acepto
la accion de proteccion considerando que los actos administrativos y omisiones incurridas por la Policia
Nacional y el Ministerio Rector, mediante los cuales se lo dio de baja al accionante, carecen de motivacion y
por lo tanto se los declar6 nulos.

10
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10.

11.

12.

la Corte Constitucional del Ecuador el expediente constitucional, a fin de que se proceda
con el inicio de la accion de incumplimiento de sentencias constitucionales.

1.1. Procedimiento ante la Corte Constitucional

E1 08 de septiembre de 2022, ¢l juez de 1a Unidad Judicial, a peticion del accionante y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 164 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, remitid el expediente y el informe
debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento de la sentencia de
mayoria dictada el 19 de enero de 2022, por los jueces de la Sala por el presunto
incumplimiento por parte de la Comandancia General de Policia del Ecuador.

El 16 de septiembre de 2022, se realizo el sorteo de la causa y la sustanciacion le
correspondi6 al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocd conocimiento el
02 de febrero de 2024 y dispuso a la Ministra del Interior, al Comandante General de la
Policia Nacional, al juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del canton Guaranda, provincia de Bolivar y a los jueces de la Sala Multicompetente de
la Corte Provincial de Justicia de Bolivar presenten sus informes de descargo en relacion
con el alegado incumplimiento.

Mediante providencia de 05 de marzo de 2024, el juez sustanciador dispuso al accionante
para que remita un informe actualizado con las pretensiones de su demanda y a los jueces
del Tribunal Contencioso Administrativo con sede en el cantén Ambato, provincia de
Tungurahua y al Comandante General de la Policia Nacional un informe de descargo
motivado que justifique el cumplimiento de la sentencia acusada como incumplida.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion de
la Republica, en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento
de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.?

3El caso 178-22-IS fue sorteado al juez constitucional Dr. Jhoel Escudero Soliz, el 16 de septiembre de 2022,
el cual, fue avocado mediante auto de 02 de febrero de 2024.

11
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3. Decision cuyo incumplimiento se alega

13. El accionante manifiesta que la sentencia de mayoria incumplida es aquella dictada por
los jueces de la Sala, el 19 de enero de 2022, dentro de la accion de proteccion 02202-
2021-00614, en la que fue parte actora. Esta decision, en su parte resolutiva dispuso
aceptar la accion de proteccion y como medidas senalo:

[...] se dispone que los mencionados actos impugnados por la inexistencia de motivacion o
motivacion aparente; por la falta de motivacion interna de su razonamiento; por deficiencias
en su motivacion externa; y, por cuanto su razonamiento de cesacion de funciones es
arbitrario, se los declara nulos por cuanto no cumplen con los presupuestos de forma o de
fondo respecto de su constitucion, o sea, que no existe motivacion sobre los hechos o sobre
el derecho, en lo atinente al legitimado activo Mayor de Policia Holger Patricio Cordero
Segura, constante en el Art. 2 del Acuerdo Ministerial No. 0327 de fecha 1 de junio del 2020;
3) En calidad de medidas de reparacion integral se dispone: a).- Se retrotraigan al momento
de la vulneracion de los derechos plenamente identificados, esto es, que se proceda a realizar
un nuevo proceso de evaluacion, calificacion y ascenso con estricta sujecion a la normativa
constitucional y legal, esto es, en forma objetiva y sin menoscabar la NOTA 1 que ha sido
obtenida en forma objetiva, o sea, a la aprobacion de la metodologia para la calificacion de
ascenso de las y los servidores policiales de nivel directivo con fecha 27 de enero del 2020;
y, el Acuerdo Ministerial No. 0327, de fecha 01 de junio del 2020 [...]; b) Se ordena el
reintegro inmediato a la Institucion Policial con el grado jerarquico y antigliedad a la fecha
de su cesacion y destinacion a un cargo cualquiera de acuerdo a su grado y competencias del
Mayor de Policia Holger Patricio Cordero Segura; ¢) Se ordena las reparaciones materiales e
inmateriales a que tiene derecho por todo el tiempo transcurrido, siendo la primera la
reparacion economica en relacion a los haberes que se dej6 de percibir a partir del 01 de junio
del 2020, fecha en la que fue cesado de sus funciones, de conformidad con lo previsto en el
Art. 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [...] para
lo cual se considerara la remuneracion percibida al momento de su cesacion en su respectivo
grado jerarquico, mas los correspondientes beneficios de ley que ha dejado de percibir de
conformidad con lo que establece el Art. 112 del Cdodigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico; d) Si el legitimado activo, durante el tiempo posterior
a la cesacion de sus funciones hasta el momento de ejecucion de este fallo hubiere obtenido
ingresos provenientes del sector publico, los mismos deberan ser deducidos del monto total
de la reparacion econdmica |...].

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1 Argumentos del accionante
14. En su demanda, el accionante sefiala que respecto a lo dispuesto en la sentencia en el
punto 3, literal a) no se ha justificado el cumplimiento del nuevo proceso de evaluacion,

calificacion y ascenso con estricta sujecion a la normativa constitucional y legal, es decir,
en forma objetiva y sin menoscabar la nota 1 que ha sido obtenida, esto es, a la aprobacion
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15.

16.

17.

18.

de la metodologia para la calificacion de ascenso de las y los servidores policiales de
nivel directivo con fecha 27 de enero de 2020 y el Acuerdo Ministerial 0327, de 01 de
junio de 2020, emitido por la Ministra de Gobierno del Ecuador.

En relacion con lo dispuesto en la sentencia en el punto 3, literal c), indica que no se ha
justificado documentadamente la reparacidn econdmica relacionada con los haberes
dejados de percibir desde que fue cesado en sus funciones a partir del 01 de junio de 2020
hasta el momento en que fue reintegrado a la Institucion Policial, el cual, se encuentra en
tramite ante los jueces del Tribunal de lo Contencioso Administrativo con sede en el
canton Ambato, provincia de Bolivar, quienes no han despachado conforme al principio
de debida diligencia.

Considera que existe incumplimiento parcial de la sentencia constitucional dictada el 19
de enero de 2022, por parte de la Policia Nacional, ya que ha transcurrido mas de seis
meses desde que se dispuso en la sentencia, esto es, respecto del nuevo proceso de
evaluacion, calificacion y ascenso al grado inmediato superior y al pago de la reparacion
integral, sin que se haya procedido a informar documentadamente al juez sobre el
cumplimiento de la misma, hasta esa fecha.

Como pretension concreta, solicita que la Corte Constitucional acepte su demanda y se
disponga a las autoridades demandadas el cumplimiento integro de la sentencia
constitucional.

Cabe indicar que mediante escrito ingresado el 08 de marzo de 2024, el accionante
remitid el informe actualizado sobre sus pretensiones, a través del cual, luego de realizar
un recuento de las actuaciones y administrativas y jurisdiccionales realizadas en el
proceso constitucional, fundamentalmente refiere que la asesoria juridica de la Comision
de Ascensos a cargo del director nacional de asesoria juridica de la Policia Nacional, ha
realizado una interpretacion extensiva de los términos de la sentencia constitucional,
generando afectacion sobre la antigliedad, pertenencia a la promocion anual de oficiales
de Policia en Linea y consecuencia de aquello la afectacion de sus haberes que deben ser
liquidados por la diferencia de valores entre los grados policiales de Mayor de Policia y
Teniente Coronel de Policia, condiciones estas —a su criterio- que no se han cumplido a
cabalidad con la sentencia constitucional.

4.2 Informe del juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
del canton Guaranda, provincia de Bolivar
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19.

20.

21.

Mediante escrito ingresado el 06 de febrero de 2024, Napoleén German Ulloa Lara, en
su calidad de juez de la Unidad Judicial, en lo principal sefiala que mediante providencia
de 07 de enero de 2022, dispuso remitir copias certificadas de todo el expediente al
Tribunal Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Ambato para que
resuelvan conforme lo ordenado en la sentencia de mayoria dictada por la Sala, respecto
del pago de los valores econémicos dispuestos en la decision judicial, de acuerdo a lo
ordenado en el articulo 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y la sentencia 011-16-SIS-CC, caso 0024-10-IS.

4.3 Informe de la Comandancia General de la Policia Nacional del Ecuador

A través de escrito ingresado el 15 de marzo de 2024, César Augusto Zapata Correa, en
su calidad de comandante general de la Policia Nacional del Ecuador, presento el informe
requerido mediante providencia de 05 de marzo de 2024, quien fundamentalmente
manifesto:

[...] la Policia Nacional [...] ha procedido a dar cumplimiento integro de todo lo dispuesto
por los Jueces Provinciales de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar, para dar fe de lo mencionado se adjunta todos los documentos de los actos
administrativos realizados por parte de la Policia Nacional: Informe Ejecutivo Nro. 2024-
007-CA-PN, suscrito por el sefior Mayor de Policia Darwin Hernan Paillacho Yar,
Prosecretario del H. Consejo de Generales de la Policia Nacional, constante en tres fojas, el
cual adjunta 72 fojas utiles, donde describe que el sefior Mayor de Policia ha sido
reincorporado y de igual manera ha sido nuevamente evaluado y ascendido al inmediato
grado esto es a Teniente Coronel de Policia; Oficio Nro. PN-QX-DTJF-PC-2024-0305-0O,
suscrito por la Srta. Tnte. Econ. Jennyfer Maritza Bonifaz Iza, Jefe De Tesoreria Planta
Central Cg, Subrogante, constante en una foja, el cual adjunta el Informe De Ruta Critica Del
CUR DE GASTOS, en una foja util, mediante el cual da conocer que se procedido a realizar
la cancelacion de la reparacion economica al sefior mayor de Policia.

4.4 Informe del juez del Tribunal Segundo de lo Contencioso Administrativo y
Tributario con sede en Ambato, provincia de Tungurahua

Mediante escrito ingresado el 13 de marzo de 2024, Edison Guerrero Zuiiga, en su
calidad de juez integrante del Tribunal Segundo de lo Contencioso Administrativo y
Tributario con sede en Ambato, provincia de Tungurahua, en lo principal expuso:

[...] con fecha, 02 de septiembre del 2022, se emitio el auto resolutivo, que en su parte
pertinente sefiala: “TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO,
CON SEDE EN EL CANTON AMBATO, resuelve que el monto determinado en favor del
accionante CORDERO SEGURA HOLGUER PATRICIO, es lo siguiente: 1)
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22.

23.

24.

25.

REMUNERACIONES: $ 62.238,00; SUELDO XIII: $ 5.186.50; SUELDO XIV: § 750,00.
APORTE PATRONALES ISSPOL Y CESANTIA: § 16.181,88; FONDO DE RESERVA: §
5.184,43. TOTAL DE REPARACION ECONOMICA: § 89.540,81. 2) DEDUCIONES:
APORTE INDIVIDUAL AL ISSPOL: $ 10.020,32; CESANTIA: § 4.356,66. APORTES
PATRONALES ISSPOL $ 10.736,06 Y CESANTIA $ 5.445,83. 3) LIQUIDO A RECIBIR
LUEGO DE DEDUCIONES LEGALES: $ 58.981,95. El monto total determinado por el
Tribunal sera cancelado por la entidad demandada en el término méximo de 30 dias, contados
desde la ejecutoria de este auto resolutivo, bajo prevenciones legales. El legitimado pasivo
(demandado) comunique al Tribunal el pago dentro del término legal. Por secretaria
comuniquese de forma inmediata al Juez Constitucional el contenido de esta resolucion y
partes procesales para fines legales consiguientes |[...]

En esa linea, senalaron:

[...] el Tribunal ha cumplido la parte que le corresponde de la ejecucion de la sentencia,
puntualizando que desde el 21 de diciembre del 2022, el responsable de velar por la ejecucion
integra de la sentencia constitucional le corresponde al Juez de primera instancia; ademas se
informa que ante este Tribunal el actor no ha realizado ningin requerimiento para que se
ordene medidas correctivas y/o coercitivas por cualquier eventualidad relacionadas al pago
del monto econdémico, tampoco el Juez de ejecucion ha presentado ningun pedido de
informacion, ni ha requerido informe alguno.

4.5. Informe de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar

Cabe indicar que la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar
hasta la presente fecha y pese a estar debidamente notificada, no remitieron el informe
solicitado.

5. Cuestion previa

De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, asi como el 96 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“CRSPCCC”), la ejecucion de las sentencias y resoluciones
constitucionales corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que
conocieron el proceso de origen. Solo de forma subsidiaria este Organismo puede asumir
dicha competencia a través de una accién de incumplimiento.*

En el presente caso, la accién de incumplimiento fue presentada a peticion de parte del
accionante ante la Unidad Judicial. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si se

* CCE, sentencia 216-22-1S/24, de 21 de febrero de 2024, parr. 23.
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26.

27.

28.

cumplieron los requisitos legales para la presentacion de una accion de incumplimiento
en estas condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y resuelve el siguiente problema
juridico: ¢El accionante cumplio con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para presentar la accion de incumplimiento ante la judicatura ejecutora?

En la sentencia 226-22-1S/23, esta Corte establecid que para poder ejercer la accion de
incumplimiento a peticion de la persona afectada deben concurrir lo siguientes
requisitos:’

1) La persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante el juzgador o la
juzgadora de ejecucion, previo a ejercer la accion de incumplimiento ante la Corte
Constitucional. No puede requerir la remision del expediente a la Corte Constitucional de
forma inmediata.

11) La persona afectada debe solicitar a dicho érgano jurisdiccional que remita el expediente
a la Corte Constitucional junto con el correspondiente informe en el que argumente sobre las
razones del incumplimiento alegado y justifique los impedimentos para ejecutar la decision.

iii) El requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo debe ser realizado una
vez que haya transcurrido un plazo razonable para la ejecucion de la decision constitucional
por parte del juez o jueza de primera instancia.

En el caso in examine a partir de la revision de los parrafos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 ut supra se
evidencia (1) que el accionante promovi6 el cumplimiento de la sentencia ante el juez de
la Unidad Judicial, a partir de lo cual, se emitieron las respectivas providencias orientadas
a materializar la ejecucion de la sentencia dictada el 19 de enero de 2022, por los jueces
de la Sala.

En la misma forma se observa que (ii) conforme a lo enunciado en el parrafo 9 de esta
sentencia, el accionante el 02 de septiembre de 2022 solicité el envio del proceso a esta
Corte, en tanto su peticion (iii) no se habria ejecutado dentro de un plazo razonable desde
la emision de la sentencia y la presentacion de esta accion. Se verifica que transcurrié un
plazo razonable desde la emision de la sentencia (7 febrero 2022) hasta la presentacion
de la accion de incumplimiento (2 septiembre 2022), en conjunto con los esfuerzos
realizados por el accionante para hacer cumplir la decision. Cabe indicar que si bien la
Unidad Judicial realizé varias actuaciones procesales para que la entidad accionada
cumpla con las medidas de reparacion ordenadas en sentencia, la remision del expediente
constitucional con el informe del juez de la Unidad Judicial se efectuo el 08 de septiembre
de 2022, en tanto, que la sentencia fue emitida el 19 de enero de 2022. La Corte observa

3 CCE, sentencia 136-22-1S/24, de 8 de febrero de 2024, pérr. 25.
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29.

30.

31.

32.

que el juez ejecutor no ha realizado ninglin pedido de informacion ni requiri6 un informe
ante esta judicatura, por lo que reprocha esta inaccion.

En consecuencia, se cumple con lo previsto en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC y
la jurisprudencia de esta Corte para la procedencia de la accion de incumplimiento de
sentencias y corresponde que este Organismo contintie con el andlisis del fondo del caso.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Una vez que se han identificado los fundamentos y la pretension del accionante, asi como
el informe de la Unidad Judicial encargada de la ejecucion de la sentencia, se considera
pertinente plantear el siguiente problema juridico:

(La Policia Nacional del Ecuador cumplié con las medidas de reparacion ordenadas
por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar a través de la sentencia dictada el 19 de enero de 2022, dentro del proceso
02202-2021-00614?

Para resolver el alegado incumplimiento de sentencia, la Corte Constitucional considera
necesario iniciar su analisis esclareciendo: 1) cudles fueron las disposiciones ordenadas;
y ii) si fueron cumplidas todas las disposiciones.’

Del parrafo 13 ut supra, se observa que la Sala a través de la sentencia dispuso como
medidas de reparacion integral, especificamente, las siguientes:

1. La declaratoria de nulidad de los actos impugnados por falta de motivacion (medida
1);

2. Se proceda a realizar un nuevo proceso de evaluacion, calificacion y ascenso con
estricta sujecion a la normativa constitucional y legal, esto es, en forma objetiva y sin
menoscabar 1a NOTA 1 que ha sido obtenida en forma objetiva, o sea, a la aprobacion
de la metodologia para la calificacion de ascenso de las y los servidores policiales de
nivel directivo con fecha 27 de enero del 2020; y, el Acuerdo Ministerial No. 0327,
de fecha 01 de junio del 2020 (medida 2);

 CCE, sentencias 17-13-IS/21, 11 de agosto de 2021, parr. 30 y 54-20-1S/24, 31 de enero de 2024, parr. 35. En
adicion, en la sentencia 44-15-1S/20, de 18 de noviembre de 2020, parr. 21, esta Corte ha indicado que el alcance
de la accion de incumplimiento es el de proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de
obligaciones concretas dispuestas en una decision constitucional.
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3. Se ordena el reintegro inmediato a la Institucion Policial con el grado jerdrquico y
antigliedad a la fecha de su cesacion y destinacion a un cargo cualquiera de acuerdo
a su grado y competencias del Mayor de Policia Holger Patricio Cordero Segura
(medida 3); vy,

4. Se ordena las reparaciones materiales e inmateriales a que tiene derecho por todo
el tiempo transcurrido, siendo la primera la reparacion econdmica en relacion a los
haberes que se dejo de percibir a partir del 01 de junio del 2020, fecha en la que fue
cesado de sus funciones [...] para lo cual se considerara la remuneracion percibida al
momento de su cesacion en su respectivo grado jerarquico, mas los correspondientes
beneficios de ley que ha dejado de percibir de conformidad con lo que establece el
Art. 112 del Cddigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (medida 4).

Sobre la medida 1

33. En la sentencia constitucional a través de su decision establecida en el numeral 2) se
revoco la sentencia venida en grado y se declard la nulidad de los actos impugnados por
el accionante, por falta de motivacion. Al respecto, cabe indicar que la medida dispuesta
expresamente en la sentencia de 19 de enero de 2022 goza de una naturaleza
eminentemente dispositiva, esto es, que la misma se ejecutd inmediatamente a partir de
la notificacion del fallo a las partes, debido a que se dejo inmediatamente sin efecto los
actos impugnados mediante los cuales se lo dio de baja al accionante de la Policia
Nacional, sin que sean necesarias actuaciones posteriores para confirmar su ejecucion.’

Sobre la medida 2

34. En relacion a la medida 2, se constata que el accionante puso en conocimiento de este
Organismo que mediante oficio PN-CA-2024-023-0, de 20 de febrero de 2024, se le
notificd con el contenido del Acuerdo Ministerial 005-AM-SP-2024, de 5 de febrero de
2024. Este expresamente dispone:

Articulo 1.- ASCENDER al grado de Teniente Coronel de Policia al Mayor de Policia
CORDERO SEGURA HOLGER PATRICIO, perteneciente a la SEXAGESIMA PRIMERA
promocion de Oficiales de Linea, con fecha 18 de octubre del 2023, antigiiedad 95, lista de
clasificacion lista 1, de conformidad con los articulos 64, 92, 94 y 95 del COESCOP, en
fundamento a la Resolucion No. 2024-001-CA-PN, de 12 de enero de 2024 y en

7 CCE, sentencia 9-17-IS/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 25; CCE, sentencia 39-16-1S/21 de 21 de julio de
2021, parr. 33.
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35.

36.

37.

38.

39.

cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Bolivar, dentro de la Accion de Proteccion Nro. 02202-2021-00614.

Conforme se desprende de la documentacion e informe emitido por el Comandante
General de la Policia Nacional del Ecuador, se determina que la institucion policial a
través de sus respectivos departamentos procedid a dar cumplimiento tardio de esta
medida de reparacion, en tanto, la misma no se cumplio en el plazo maximo de noventa
dias de notificado el fallo, conforme asi se ordeno en la sentencia constitucional.

De lo expuesto se evidencia que la Policia Nacional del Ecuador procedi6 a realizar un
nuevo proceso de evaluacion, calificacion y ascenso a favor del accionante, a partir de lo
cual, fue ascendido al grado de Teniente Coronel de Policia, mediante Acuerdo
Ministerial 005-AM-SP-2024, de 5 de febrero de 2024 firmado por la Ministra del
Interior. Sin embargo, se verifica que la medida de reparacion ordenada en el literal a),
fue cumplida en forma tardia.

Sobre la medida 3

Respecto a la medida 3, a través de la cual, se ordeno “[...] el reintegro inmediato a la
Institucion Policial con el grado jerarquico y antigiiedad a la fecha de su cesacion y
destinacién a un cargo cualquiera de acuerdo a su grado y competencias [...]” del
accionante, se advierte, que conforme la respuesta otorgada por la Policia Nacional del
Ecuador y que consta en el parrafo 19 ut supra, se evidencia que el accionante fue
reintegrado a las filas policiales a partir del 18 de octubre de 2023, conforme el Acuerdo
Ministerial 005-AM-SP-2024, de 5 de febrero de 2024 firmado electronicamente por la
Ministra del Interior encargada y que fue notificado al accionante a través del oficio PN-
CA-2024-023-0, de 20 de febrero de 2024.

Se colige entonces, que la Policia Nacional del Ecuador cumplié la medida de reparacion
ordenada en el literal b), solo a partir de 18 de octubre de 2023, debiendo considerarse
que el mandamiento reparatorio fue ordenado a través de la sentencia dictada por la Sala
el 19 de enero de 2022, sin que la institucion policial haya justificado las razones para su
cumplimiento tardio.

En este contexto, se determina el cumplimiento tardio de la medida de reparacion
ordenada a través del literal b) contenido en la sentencia emitida por la Sala el 19 de enero
de 2022, mediante la cual, se le concedio el plazo méximo de 90 dias para su efectivo
cumplimiento.
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Sobre la medida 4

40. Enrelacion a la medida 4, que se refiere a la orden de realizar las reparaciones materiales

41.

42.

43.

¢ inmateriales, conforme lo enunciado en el informe presentado por el del juez del
Tribunal Segundo de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en Ambato,
provincia de Tungurahua y que consta en el parrafo 22 de esta sentencia, se determina
que el accionante recibid todas las remuneraciones y demas beneficios economicos que
dejo de percibir desde su cesacion hasta su reintegro a la institucion policial.

Es importante indicar que, a través de su demanda de accion de incumplimiento, asi como
del informe emitido por el referido juez del Tribunal Segundo de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en Ambato, se evidencia que el accionante no objeto
ni se opuso a la liquidacion y recepcion de sus haberes econdmicos. Dicho tribunal
determino el pago de USD 58.981,95 en favor del accionante. Asimismo, se cuenta con
el “Informe De Ruta Critica del CUR DE GASTOS”, elaborado por la Policia Nacional
el 05 de marzo de 2024, en el que consta el pago de USD 58.981,95 realizado en favor
del accionante.

En este contexto, se evidencia que esta medida de reparacion se cumpli6 tardiamente, en
razon de que se materializd mucho tiempo después de los noventa dias ordenados en la
sentencia constitucional, sin perjuicio de lo cual, en el caso concreto, no corresponde
ordenar reparaciones en equidad ni disculpas publicas tal como requiere el accionante,
debido a que la reparacion econdmica ya ha sido cancelada y las medidas solicitadas no
fueron ordenadas en sentencia.

En sintesis, esta Corte verifica el cumplimiento tardio de las medidas de reparacion
ordenadas en los literales a), b) y ¢), del numeral 3, de la decision constante en la sentencia
dictada por la Sala el 19 de enero de 2022.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 178-22-IS.
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2. Declarar el cumplimiento tardio de las medidas de reparacion ordenadas en los
literales a), b) y c¢) del numeral 3, de la decision constante en la sentencia dictada
por los jueces de la a Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar, el 19 de enero de 2022.

3. Llamar la atencion a la Policia Nacional del Ecuador por no cumplir
oportunamente las medidas de reparacion ordenadas en los literales a), b) y ¢) del
numeral 3, de la decision constante en la sentencia dictada por los jueces de la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar, el 19 de enero de
2022.

4. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen para que proceda
con el archivo de la causa.

5. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 16 de mayo
de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 178-22-1S/24
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. ElPleno de la Corte Constitucional, en sesion de 16 de mayo de 2024, aprob¢ la sentencia
178-22-1S/24, la cual resolvié una accion de incumplimiento presentada por Holger
Patricio Cordero Segura respecto de la sentencia de 19 de enero de 2022, dictada por la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar en el marco del
proceso signado con el niimero 02202-2021-00614.

2. Si bien me encuentro de acuerdo con la decision de la sentencia, discrepo con parte del
analisis realizado en los parrafos 35, 36, 38, 39, 41 y 42, por lo que me permito realizar
el presente voto concurrente bajo las siguientes consideraciones.

1. Consideraciones

3. En los parrafos sefialados ut supra se determin6é que las medidas a las cuales hace
referencia cada parrafo respectivamente, se encontraban cumplidas de manera tardia.

4. Al respecto, este Organismo ha senalado que para se configure el cumplimiento
defectuoso de una medida deberdn concurrir dos elementos: (i) retardo en el
cumplimiento; y, (ii) falta de justificacion para el retardo.! Con base en esto, se realizan
las siguientes consideraciones:

4.1. En primer lugar, sobre el analisis realizado en los parrafos 35 y 36, se verifica que
se sefiala el cumplimiento tardio de la medida 2. Esto porque sobrepaso el plazo de
90 dias que se otorgo en la sentencia de 19 de enero de 2022, lo cual configura el
elemento (1) senalado ut supra. Ahora, no se constata que se senale si existid una
justificacion respecto a este retardo en el cumplimiento, conforme lo ha dispuesto
la jurisprudencia de esta Corte. Por ende, considerd que se debia haber realizado
esta precision, de modo que se identifique si existe un cumplimiento defectuoso por
tardio.

4.2. En segundo lugar, de los parrafos 38 y 39 se verifica que si se sefiala la falta de una
justificacion por parte de la Policia Nacional que justifique el cumplimiento tardio

! CCE, sentencia 47-21-1S-24, 21 de marzo de 2024, parr.29
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4.3.

4.4.

de lamedida 3. A pesar de esto, se declara el cumplimiento tardio de aquella medida,
cuando lo correcto era declarar el cumplimiento defectuoso por tardio, pues existid
(1) un retardo en el cumplimento, y (i1) no existia una justificacion para el retardo.

En tercer lugar, se verifica que el parrafo 41 se hace referencia al cumplimiento
tardio de la medida 4. Como se sefialé en el punto 4.1 supra, conforme a la
jurisprudencia de esta Corte, se debia indicar si existid o no, una justificacion por el
cumplimiento tardio. Y en virtud de esto, verificar si se configuré un cumplimiento
unicamente tardio o defectuoso por tardio.

Finalmente, en el parrafo 42 se declara el cumplimiento tardio de las medidas 2, 3,
y 4. Sin embargo, como ya he sefialado, considero que previo a determinar este tipo
de incumplimiento, el ponente debié haber tomado en cuenta las precisiones
realizadas supra.

2. Conclusion

5. En virtud de los argumentos esgrimidos, no estoy de acuerdo con que no se haya tomado
en cuenta la existencia de una justificacion por parte de la Policia Nacional del Ecuador

en el retardo del cumplimiento de las medidas ordenas en la sentencia de 19 de enero de
2022.

Razoén:

PABLO Firmado

ENRIQUE digitalmente por
PABLO ENR
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Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Siento por tal, que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria

Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 178-22-IS, fue presentado en Secretaria
General el 28 de mayo de 2024, mediante correo electronico a las 14:44; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
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Caso Nro. 178-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia lunes tres y martes cuatro de junio de dos mil veinticuatro respectivamente,
luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
- AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

24



Edicion Constitucional N° 387 - Registro Oficial Jueves 18 de julio de 2024

CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 124-23-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 13 de junio de 2024
CASO 124-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 124-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién al verificar la existencia de un
acto ulterior de incumplimiento de una sentencia de acciéon de proteccidon. Dicho acto ulterior
consistidé en una nueva separacion de la accionante sin que haya mediado un concurso de méritos
y oposicion, a pesar de que esta fue una condicion que se incluyd expresamente en la sentencia.
Sin embargo, se verifica que la accionante fue reintegrada por segunda ocasion. Finalmente, la
Corte dispone el pago de las remuneraciones dejadas de percibir como consecuencia del acto
ulterior.

1. Antecedentes procesales

1. El 11 de septiembre de 2019, Wanda Jazmin Davis Palomino (“accionante” o “Wanda
Davis”) presentd una demanda de accion de proteccion en contra del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (“CPCCS” o “entidad accionada’) en la que
impugné la terminacién de su nombramiento provisional.! Luego de la apelacion de la
accionante contra la sentencia de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Machala
provincia de El Oro (“Unidad Judicial”) que nego sus pretensiones, el 29 de noviembre
de 2019 la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de El Oro acept6 la accidén
de proteccion, disponiendo el reintegro de la accionante y el pago de los haberes dejados
de percibir (ver seccion 3 infia).?

2. El 2 de agosto de 2022, Wanda Davis alegd ante la Unidad Judicial que, si bien en un
primer momento (1 de abril de 2020) fue reincorporada, luego, el 30 de junio de 2022 se
dio por terminado su nombramiento provisional, lo que implicaria el incumplimiento de
la sentencia de apelacion mencionada en el parrafo anterior.

! Proceso 07333-2019-01644.

2 En contra de esta sentencia, el CPCCS presentd una demanda de accion extraordinaria de protecciéon, dando
origen al caso 537-20-EP. El 28 de julio de 2020, el correspondiente Tribunal de la Sala de Admision de la
Corte Constitucional la inadmiti6 a tramite.
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3. EI 9 de agosto de 2022, la Unidad Judicial establecio que la sentencia se cumplié cuando
la accionante fue reintegrada a su puesto de trabajo. Sin embargo, la accionante insistio y
el 19 de agosto de 2022 la Unidad Judicial se ratifico en que la sentencia ya se habia
cumplido.

4. El 12 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial dejé sin efecto las providencias
mencionadas en el parrafo anterior y orden6 que el CPCCS informe sobre el cumplimiento
del fallo. Adicionalmente, dispuso que la Defensoria del Pueblo remita un informe sobre
el seguimiento del cumplimiento de la sentencia.

5. El 15 de septiembre de 2022, el CPCCS inform¢é sobre el cumplimiento de la sentencia
constitucional, pero no se refiri6 al hecho que el 30 de junio de 2022 se dio por terminado
el nombramiento provisional de la accionante (segunda terminacion).

6. En autos de 26 de septiembre, 10 de noviembre y 14 de diciembre de 2022, la Unidad
Judicial insisti6 en algunos de los requerimientos mencionados en el parrafo 4 supra.

7. El 12 de octubre, 1 de noviembre de 2022 y 16 de enero de 2023, la accionante inform¢é a
la Unidad Judicial que seguia desvinculada del CPCCS. Ademas, en el tltimo de estos
escritos, solicitd que se ordene su reintegro y el pago de los haberes dejados de percibir
desde la segunda terminacion de su nombramiento provisional.

8. El 21 de noviembre de 2022, la Defensoria del Pueblo inform¢ a la Unidad Judicial que,
en ese momento, otra persona ejercia el cargo que habia ocupado la accionante.

9. El 18 de abril de 2023, Wanda Davis inform6 a la Unidad Judicial que el 13 de marzo de
2023, mediante accion de personal SNTH-2023-0271, fue reintegrada por segunda
ocasion al CPCCS. Ademas, solicitd que se ordene el pago de haberes dejados de percibir
desde el 1 julio de 2022 hasta el 12 marzo de 2023.

10. El 30 de mayo de 2023, la Unidad Judicial establecio que la sentencia ya fue cumplida y
que el pago que se solicito se refiere a otro hecho, que no fue materia de juzgamiento en
la accion de proteccion. Ademas, ordeno que se remita el expediente al archivo. En contra
de este auto la accionante interpuso recurso de apelacion. El 6 de julio de 2023, la Unidad
Judicial negd el recurso por improcedente.

3 El 6 de diciembre de 2022, la accionante cuestiond esta omision.
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11.

12.

13.

14.

El 21 de julio de 2023, Wanda Davis presentd una demanda de accion de incumplimiento
ante la Unidad Judicial. En escrito presentado en la misma fecha solicito la remision del
expediente a la Corte Constitucional.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictamenes y
resoluciones constitucionales.

3. Resolucion cuyo incumplimiento se demanda
La sentencia emitida el 29 de noviembre de 2019 ordeno lo siguiente:

13.1. Que el CPCCS reintegre a la accionante a su puesto de trabajo de Analista de
Participacion, Control Social y Rendicion de Cuentas Provincial 2 o, a otro de igual
categoria o nivel. “Nombramiento provisional que no es indefinido en el tiempo,
sino que durara Unica y exclusivamente [...] hasta que dure el respectivo concurso
de méritos y oposicion y se posesione al ganador o ganadora del mismo”.

13.2. El pago de los haberes economicos dejados de percibir por la accionante, desde el
momento en que se produjo la vulneracion de derechos constitucionales, esto es,
desde el 19 de julio de 2019, hasta su reintegro a la institucion. La determinacion
del monto de reparacion econdémica corresponde a la jurisdiccidn contencioso
administrativo conforme a lo previsto en el articulo 19 de la LOGJCC y la sentencia
004-13-SAN-CC.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. De la accionante

La accionante alega que luego de emitida la sentencia constitucional fue reintegrada a su
puesto de trabajo (por primera ocasion) el 1 de abril de 2020. El reintegro debia
mantenerse hasta que se posesione el ganador del respectivo concurso de méritos y
oposicion. No obstante, sefiala que nuevamente fue separada de la institucion el 30 de
junio de 2022 (segunda desvinculacion) sin que se haya efectuado un concurso de méritos
y oposicion. Agrega que luego de exigir el cumplimiento de la sentencia constitucional,
fue reintegrada a su puesto de trabajo (por segunda ocasion) el 13 de marzo de 2023. Sin
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15.

16.

17.

18.

embargo, alega que no se le habrian cancelado los haberes dejados de percibir desde su
segunda desvinculacion hasta el reintegro por segunda ocasion, es decir, desde el 1 de
julio de 2022 hasta el 12 de marzo de 2023.

La accionante menciona que solicito a la Unidad Judicial que ordene el pago de los haberes
dejados de percibir referidos en el parrafo previo. Sin embargo, la Unidad Judicial negd
su pedido y ordend remitir el expediente al archivo.

Mediante escrito presentado ante esta Corte el 13 de marzo de 2024, la accionante indica
que en la actualidad se encuentra laborando en la delegacion provincial del CPCCS, que
recibid el pago de haberes dejados de percibir desde el 19 de julio del 2019 hasta el 30 de
marzo del 2020, pero que se encuentra pendiente el pago de haberes dejados de percibir
desde el 1 de julio de 2022 hasta el 12 de marzo de 2023.

4.2. Del CPCCS
El 15 de marzo de 2024 el CPCCS sefal¢ lo siguiente:

17.1. Respecto de los movimientos administrativos de la accionante se tiene que: (i) fue
reintegrada a través de accion de personal CPCCS-UATH-2020-0184 de 01 de abril
de 2020 (como Analista en Participacion, Control Social y Rendicion de Cuentas,
Provincial 2); (ii) fue desvinculada a través de la accion de personal CPCCS-UATH-
2022-HU 0317 y memorando CPCCS-CPCCS-2022-0469-M de 30 de junio de
2022; y, (iii) el 13 de marzo de 2023 se realizd un nuevo reintegro a funciones
mediante la accion de personal CPCCS-SNTH-2023-0271 (en el puesto de Analista
en Participacion, Control Social y Rendicion de Cuentas Provincial 2, grupo
ocupacional servidor publico 5, en El Oro, percibiendo una remuneracion unificada
de USD 1 212).

17.2. Conforme a los CUR de pagos 2286, 2287, 2293, 2288, 2289, 2290, 2291, 2292 y
2294, cancel6 lo ordenado en la sentencia de accion de proteccion. Los valores

cancelados corresponden a los meses de julio a diciembre de 2019 y de enero a
marzo de 2020.

4.3. De la Unidad Judicial
E17 de septiembre de 2023, emitio su informe en el que senald que la sentencia se cumplio.

Expone que el hecho que motivé la accion de proteccion, que corresponde a la primera
terminacion del nombramiento provisional, dej6 de surtir efectos y que la segunda

28



Edicion Constitucional N° 387 - Registro Oficial Jueves 18 de julio de 2024

19.

20.

21.

22,

terminacion del nombramiento previsional no fue objeto de pronunciamiento de la accion
de proteccion.

5. Consideraciones previas

Esta Corte, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la accion de incumplimiento,
considera necesario determinar si en este caso se cumplieron los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico para su procedencia. La Corte observa que la accion de
incumplimiento se presentd a peticion de parte afectada y ante el juez ejecutor.

Los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento en estos casos estan previstos en
el articulo 164 de la LOGJCC,* en concordancia con el articulo 96 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional. Estos son: (i)
promover la ejecucion de la sentencia constitucional ante el juez de instancia, como
ejecutor natural; (i1) requerimiento de envio del expediente y del correspondiente informe
a la Corte Constitucional y (ii1) plazo razonable para requerir la remision del expediente a
la Corte Constitucional.

Al respecto, se verifica que la accionante, luego de haberse emitido el acto que considera
un incumplimiento de la sentencia (la segunda terminacion del nombramiento
provisional), requirio la intervencion de la Unidad Judicial (como consta en los parrafos
2, 7y 9 supra), especificamente, que se ordene dejar sin efecto dicho acto y el pago de
haberes dejados de percibir. Por lo tanto, se cumple el requisito (i). En virtud de lo
sefialado en la segunda oracion del parrafo 11 supra, se cumple con el requisito (ii). Se
considera cumplido el requisito (iii), en razon que el acto que se acusa de incumplir la
sentencia se emitid el 30 de junio de 2022, la primera solicitud de cumplimiento se
presento el 2 de agosto de 2022 y la demanda de accion de incumplimiento se presento el
21 de julio de 2023, en relacion a la complejidad de la medida. Por tanto, desde la primera
solicitud de cumplimiento efectuada el 2 de agosto de 2022 y la presentacion de la accion,
transcurrio un plazo razonable para que la Unidad Judicial haga cumplir la medida de
reparacion dispuesta en la sentencia.

Finalmente, cabe sefalar que si bien se dispuso el archivo del caso antes de la presentacion
de la demanda de incumplimiento, dicho archivo fue impugnado (ver parrafo 10 supra),

4 Los requisitos estan previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164. Los numerales 3 y 4 regulan la
presentacion de accion de incumplimiento en otros supuestos que no se aplican en el presente caso.
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23.

24.

25.

con lo que se cumple el requisito establecido, entre otras, en las sentencias 55-18-1S/23,°
60-19-1S/23 y acumulado® y 114-21-18/23.7

6. Planteamiento de los problemas juridicos

Tomando en consideracion la sentencia cuyo cumplimiento se exige y la pretension de la
accionante, esta Corte considera que el incumplimiento que se demanda debe analizarse a
la luz de los siguientes problemas juridicos: ;Se reincorpor6 a la accionante a su cargo de
Analista de Participacion, Control Social y Rendicion de Cuentas Provincial 2 hasta que
se posesione al ganador del concurso de méritos y oposicion para dicho puesto? ;El
CPCCS cancel¢ a la accionante los haberes dejados de percibir ordenados en la sentencia?
Ademads, si se respondiera negativamente a cualquier de estos problemas juridicos,
también se deberia resolver el siguiente: ;Cudl es la forma de reparacion que corresponde
dentro de la presente causa?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. (Se reincorporo a la accionante a su cargo de Analista de Participacion, Control
Social y Rendicion de Cuentas Provincial 2 hasta que se posesione al ganador del
concurso de méritos y oposicion para dicho puesto?

Conforme se desprende de lo mencionado en el parrafo 13.1 supra, la primera medida de
reparacion ordenada en la sentencia constitucional consiste en reintegrar a la accionante
al mismo cargo que desempefiaba al momento de su separacion o uno similar (19 de julio
de 2019), bajo la figura de nombramiento provisional. Esto hasta que se realice el concurso
de méritos y oposicion y se posesione al respectivo ganador.

De lo detallado en la seccion 1 de esta sentencia y conforme a lo expuesto por la propia
accionante (parrafos 2 y 14 supra) y el CPCCS (parrafo 17.1 supra), se desprende que la
accionante fue reintegrada a su puesto de trabajo el 1 de abril de 2020 (al mismo cargo
que desempefiaba, Analista de Participacion, Control Social y Rendicién de Cuentas
Provincial 2) y que fue cesada el 30 de junio de 2022, a través del memorando CPCCS-
CPCCS-2022-0469-M.

5 CCE, sentencia 55-18-1S/23, 19 de abril de 2023, parrs. 19 y 20.
® CCE, sentencia 60-19-1S/23, 26 de abril de 2023, parrs. 28 y 29.
" CCE, sentencia 114-21-1S/23, 4 de mayo de 2023, parr. 22.
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26.

27.

28.

29.

30.

Esta Corte, al resolver una accién de incumplimiento que presentd un patron factico
similar a este —sentencia constitucional que ordeno el reintegro del accionante hasta que
se convoque al concurso de méritos y oposicion, pero el accionante luego de ser
reintegrado a través de un contrato ocasional fue separado sin que haya mediado dicho
concurso— determind que la nueva separacion del accionante con fundamento en que el
contrato ocasional puede darse por terminado en cualquier momento, constituye un acto
ulterior que comporta un incumplimiento de la medida de reparacion.®

En el presente caso, la entidad accionada, en el memorando CPCCS-CPCCS-2022-0469-
M, de 30 de junio de 2022, indica que da por terminado el nombramiento provisional de
la accionante con fundamento en que dicho nombramiento no genera estabilidad y que la
autoridad nominadora esta facultada para remover a los servidores de nombramiento
provisional (articulos 47, 83 y 85 de la LOSEP y 17 del Reglamento a la LOSEP). Por lo
tanto, la accionante fue separada de su cargo sin que se haya cumplido la condicién
prevista en la sentencia. Es decir, la segunda terminacién del nombramiento provisional
de la accionante se realizo sin que hasta ese momento se haya realizado el concurso de
méritos y oposicion y sin que se haya posesionado el ganador. Por lo tanto, en este caso
existi6 un acto ulterior que implica un incumplimiento de la sentencia.

7.2. ¢E1 CPCCS cancelo a la accionante los haberes dejados de percibir ordenados
en la sentencia constitucional?

De la revision de la segunda medida de reparacion consta que la Unidad Judicial ordeno
el pago de los haberes dejados de percibir desde el 19 de julio de 2019 hasta su reingreso.
El primer reingreso de la accionante se efectuo el 1 de abril de 2020.

De lo sefialado en el parrafo 17.2 supra y de la documentacion que adjunt6 el CPCCS
(reporte de pagos realizados y roles de pago), se desprende que el 24 de noviembre de
2022 el CPCCS acredit6 en la cuenta de ahorros del Banco de Machala de la accionante
el valor de USD 12 869,35, correspondiente al pago de remuneraciones dejadas de percibir
desde julio de 2019 hasta marzo de 2020. A su vez, la accionante en su comparecencia a
esta Corte (parrafo 16 supra) indica que recibi6 el pago de los haberes antes indicado.

Por lo expuesto, esta Corte concluye que la segunda medida de reparacion —pago de
haberes dejados de percibir— se encuentra cumplida.

8 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parrs. 33 a 38.
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31.

32.

33.

7.3. ;Cual es la forma de reparacion que corresponde dentro de la presente causa?

Esta pregunta se plantea en atencion al incumplimiento verificado al resolver el primer
problema juridico y por lo sefialado en la ultima oracidn del parrafo 23 supra.

En razon del acto ulterior que comporta el incumplimiento de la sentencia constitucional,
en principio corresponderia ordenar que la accionante sea reintegrada nuevamente a su
puesto de trabajo (tal como lo ordena la primera medida de reparacion contenida en la
sentencia constitucional). No obstante, dado que el 13 de marzo de 2023 la accionante ya
fue reintegrada al CPCCS en su mismo cargo (ver parrafos 9, 16 y 17.1 supra), cargo que
mantiene hasta la actualidad, resulta inoficioso ordenarlo.

El articulo 21 de la LOGJCC establece que durante la fase de cumplimiento de la sentencia
corresponde evaluar el impacto de las medidas de reparacion y, de ser necesario, modificar
las mismas. Ademads, el articulo 165 de la misma ley determina que la Corte
Constitucional, en el proceso de incumplimiento de sentencias, puede ejercer todas las
facultades atribuidas a los jueces de instancia para la ejecucion de sus sentencias. Por lo
expuesto, dado que la primera medida de reparacion fue incumplida entre julio de 2022 y
el 12 marzo de 2023, tiempo en el que la accionante fue separada de su trabajo por segunda
ocasion sin que se haya posesionado el ganador del concurso de méritos y oposicion, esta
Corte considera que el CPCCS debe cancelar a la accionante los haberes dejados de
percibir durante este periodo, para lo cual, la jurisdiccion contencioso-administrativa
debera fijar el monto correspondiente de conformidad con el articulo 19 de la LOGJCC y
la Unidad Judicial encargarse de su ejecucion.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 124-23-IS por cuanto el CPCCS
separ6 a la accionante sin que se haya posesionado a la persona ganadora del
respectivo concurso de méritos y oposicion, tal como se ordend en sentencia.

2. Ordenar como medida de reparacion economica, en razon de la segunda terminacion
del nombramiento provisional de la accionante y conforme a lo analizado en los
parrafos 27 y 33 supra, que el CPCCS pague a favor de la accionante las
remuneraciones dejadas de percibir desde el 1 julio de 2022 hasta el 12 marzo de
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2023. Este monto serd calculado ante la jurisdiccion contenciosa administrativa
conforme al articulo 19 de la LOGJCC.

3. Declarar el cumplimiento de la segunda medida de reparacion ordenada en la
sentencia de 29 de noviembre de 2019.

4. Ordenar que la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Machala se encargue de
la ejecucion de la medida de reparacion econdmica dispuesta en la presente sentencia.

5. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

6. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 13 de junio de 2024; sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

irmado electrénicamente por:

=€ CYNTHIA PAULINA
L SALTOS CISNEROS
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124231S-6da55

E5E

Op

Caso Nro. 124-23-IS

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CON STITUCIONAL Sentencia 141-23-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 20 de junio de 2024
CASO 141-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 141-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién de incumplimiento
presentada por Jorge Efrain Reascos De La Cruz en contra del GAD del cantéon San Pedro de
Huaca respecto de una sentencia dictada en una acciéon de acceso a la informacion publica. Por
un lado, la Corte concluye que la sentencia constitucional en parte fue cumplida respecto de la
entrega de varios documentos y que resulta ficticamente imposible la entrega de otra
informacién ordenada en la sentencia constitucional porque no fue generada. Sobre otros
documentos determina que la medida fue incumplida porque no fueron entregados ni tampoco
el demandado justificod esta omision. Ademas, declara el cumplimiento defectuoso por tardio
de la medida de reparacion correspondiente al inicio del sumario administrativo en contra del
funcionario responsable de la vulneracion de los derechos constitucionales del accionante.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la accién de proteccion

1. EI 28 de abril de 2023, Jorge Efrain Reascos De La Cruz (““accionante’) present6 una
accion de acceso a la informacidén publica en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Huaca (“GAD de Huaca”). En
su demanda alegd que habria requerido al GAD de Huaca le entregue informacion
relacionada con el talento humano de la institucion, que tiene el caracter de publica y
que no se encuentra en la pagina web institucional de dicha entidad. Sin embargo, aun
cuando el alcalde del GAD de Huaca habria dispuesto la entrega de la informacién,
los funcionarios obligados a cumplir con dicha disposicion no habrian atendido el
requerimiento. Como pretensioén solicitd la inmediata entrega de la informacion
referida.! Este proceso fue identificado con el nimero 04281-2023-00620.

2. En sentencia de 12 de mayo de 2023, el titular de la Unidad Judicial Penal con sede
en el canton Tulcan, provincia del Carchi (“juez de ejecucion”), acepto la accion de
acceso a la informacion publica, y ordendé que el GAD de Huaca entregue
inmediatamente la informacién solicitada por el accionante. Ademas, sefialé que la
sentencia constituye en si misma una forma de reparacién y que, de ser el caso, el
alcalde de Huaca inicie las medidas correctivas y disciplinarias en contra de los

! Informacion detallada en el parrafo 29 de esta decision.
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funcionarios que no acataron su disposicion. Esta decision fue apelada por el
accionante.?

3. En sentencia de 08 de junio de 2023, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Carchi (“Sala provincial”) aceptd parcialmente el mencionado recurso
de apelacion y reformo la sentencia de primera instancia inicamente en lo relacionado
a la medida de no repeticion. En este sentido, orden6 que en el término de quince dias
el alcalde de Huaca instaure el sumario administrativo en contra de los funcionarios
responsables de la omision que provocod la vulneracion de derechos. En lo demas,
ratificd la sentencia de primera instancia.

1.2. De la etapa de ejecucion y de la accion de incumplimiento

4. El 16 de mayo de 2023, el GAD de Huaca remitio la documentacion relacionada con
el talento humano de la institucién, al juez de ejecucion.

5. El117 de mayo de 2023, el juez de ejecucion traslado la documentacion referida en el
parrafo anterior al accionante para que se pronuncie al respecto.

6. El 19 de mayo de 2023, el accionante manifest6 que la documentacién no ha sido
entregada de la forma requerida. Por lo tanto, solicitd que se entregue la informacion
tal como fue dispuesto en la sentencia constitucional.

7. El 22 de mayo de 2023, el juez de ejecucion conmind al GAD de Huaca a cumplir la
sentencia constitucional.

8. EIl 25 de mayo de 2023, el GAD de Huaca remitié la documentacion relacionada con
el talento humano, al juez de ejecucion.

9. EI 28 de junio de 2023, el juez de ejecucion conmind al GAD de Huaca a cumplir la
sentencia. También informo al accionante que “el Municipio de Huaca entregd una
carpeta con documentacion, la cual consta de autos y puede ser revisada a efecto de
verificar el cumplimiento o no de la documentacion requerida”.

10. EI 06 de julio de 2023, el GAD de Huaca inform6 que inici6 en el Ministerio de
Trabajo un sumario administrativo en contra de Franklin Napoleéon Valdivieso
Rosero, jefe de talento humano de dicha entidad. Funcionario que habria propiciado
la vulneracion de derechos que afectaron al accionante.

2 La sentencia de primera instancia determiné que la falta de entrega de la informacién vulnero los derechos
a la seguridad juridica y al acceso a la informacion publica del accionante.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

El 07 de julio de 2023, el juez de ejecucion dispuso que el GAD de Huaca informe si
la documentacion materia de la accidon de acceso a la informaciéon publica fue o no
entregada al accionante. El 03 de agosto de 2023, insistio con dicha disposicion.

El 29 de agosto de 2023, la Defensoria del Pueblo sefial6 que la documentacion
remitida a esta entidad por parte del GAD de Huaca no cumple con lo dispuesto en la
sentencia constitucional. Asimismo, solicitd que el accionante verifique la
informacidn remitida.

El 30 de agosto de 2023, el juez de ejecucion dispuso que el accionante verifique los
documentos presentados por el GAD de Huaca a la Defensoria del Pueblo.

El 05 de septiembre de 2023, el accionante manifest6 que la documentacion
presentada por el GAD de Huaca no cumple con lo dispuesto en la sentencia y solicitd
al juez de ejecucion que disponga su cumplimiento.

El 11 de septiembre de 2023, el juez de ejecucion ordend que el GAD de Huaca
cumpla con la sentencia constitucional en el término de cinco dias. En caso de
incumplir esta disposicion, el juez de ejecucidn sefialdé que aplicaria medidas
coercitivas.

El 18 de septiembre de 2023, el juez de ejecucion ordend al alcalde del GAD de Huaca
que realice el seguimiento respectivo para que se cumpla con la entrega de la
documentacion ordenada en sentencia.

El 18 de septiembre de 2023, el GAD de Huaca remitié6 documentacién al juez de
ejecucion. Esta entidad sefiald que con esta entrega cumple lo ordenado en sentencia
por lo que solicito el archivo de la causa.

El 19 de septiembre de 2023, el GAD de Huaca informé al juez de ejecucion que
Franklin Napoledén Valdivieso Rosero, jefe de talento humano, fue destituido de su
cargo mediante sumario administrativo emitido por el Ministerio de Trabajo. En
consecuencia, sefialé que la sentencia fue cumplida, por ende, solicito el archivo de
la causa.

El 19 de septiembre de 2023, el juez de ejecucion trasladd al accionante los
documentos presentados y la solicitud de archivo presentados por el GAD de Huaca.

El 26 de septiembre de 2023, el accionante presentd accion de incumplimiento ante
el juez de ejecucion.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

El 03 de octubre de 2023, la Defensoria del Pueblo informé que el GAD de Huaca no
ha cumplido integralmente lo dispuesto en sentencia constitucional.

El 03 de octubre de 2023, el juez de ejecucion concluyd que no se ha cumplido en su
totalidad la sentencia constitucional. Por ende, ante la presentacion de la accion de
incumplimiento, ordené remitir el expediente y el informe respectivo a la Corte
Constitucional.

El 06 de octubre de 2023, la secretaria de la Unidad Judicial Penal con sede en el
canton Tulcan, provincia del Carchi, remitio a la Corte Constitucional el expediente
y el informe emitido por el juez de ejecucion.

El 15 de enero de 2024, el juez de ejecucion ordeno al alcalde del GAD de Huaca que
“en la siguiente sesion de concejo que mantenga el Municipio con los sefiores
concejales, en el orden del dia haga constar como punto a tratar, la entrega de
documentacion al accionante™.

En providencia de 29 de febrero de 2024, el juez de ejecucidn seiiald lo siguiente:

Agréguese al proceso el escrito y documentacion presentada por el abogado Jairo
Aldemar Huera Aldas y MSc Marcelo Gutiérrez Revelo, Alcalde y Procurador Sindico
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, en el cual hacen
conocer el cumplimiento de la providencia de fecha 15 de enero del 2024, que en Sesion
de Concejo Municipal de fecha 21 de febrero del 2024 han entregado la documentacion
requerida por el accionante Jorge Reascos De La Cruz, quien interviene e indica que los
documentos seran revisados y hara conocer oportunamente su pronunciamiento;
concluyen que se ha procedido a entregar la informacion publica que existe en la
Municipalidad de Huaca; y, se ha justificado de aquella que no existe o no se ha generado,
por lo que debe observarse lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El 16 de abril de 2024, el juez constitucional sustanciador ordené: (i) que el juez
ejecutor remita a la Corte la documentacion entregada por el GAD de Huaca en sesion
del Consejo Municipal de 21 de febrero de 2024; y, (ii) que el Ministerio de Trabajo
remita el expediente completo del sumario administrativo iniciado en contra de
Franklin Napoleon Valdivieso Rosero, jefe de talento humano del GAD de Huaca.

El 19 de abril y el 16 de mayo de 2024, respectivamente, el juez ejecutor y el
Ministerio de Trabajo cumplieron con remitir la informacién solicitada.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 163 de la LOGICC, la Corte
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Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto
incumplimiento de las sentencias, dictdimenes y resoluciones constitucionales.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se solicita

29. La sentencia de 12 de mayo de 2023, dictada por el titular de la Unidad Judicial Penal
con sede en el cantén Tulcéan, provincia del Carchi, dentro de la accion de acceso a la
informacién publica 04281-2023-00620, orden6 que el GAD de Huaca entregue al
accionante los siguientes documentos:

1.- Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada, para el Ao 2018, realizada
por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la
certificacion correspondiente, conforme y obligatoriamente como lo establece el Art. 52
literal h) y Art. 56 ultimo inciso de la Ley Orgénica del Servicio Publico y en
concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Ao Fiscal 2019; 2.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el Afo 2019 [...] 3.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el Ano 2020 [...] 4.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el Ano 2021 [...] 5.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el ano 2022 [...] 6.- Copia del
Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2020, realizada por la Unidad de
Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la certificacion
correspondiente y que debid ser presentado obligatoriamente hasta el 30 de noviembre de
2019, conforme lo establece el Art. 27 del Reglamento de General a la Ley Organica del
Servicio Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Ao Fiscal 2020; 7.- Copia
del Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2021 [...] 8.- Copia del
Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2022 [...] 9.- Copia del Cronograma
de Vacaciones certificada para el Afio 2023 [...] 10.- Copias certificadas del subsistema
de evaluacion del desempefio, realizado a todo el personal, tanto de trabajadores como de
administrativos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Huaca de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y el inicio del proceso para el 2023 a
todo el personal y que debe obligatoriamente estar dentro de la planificacion de talento
humano anual, sistema de evaluacion del desempefio conforme lo determina el Art. 76 y
Art. 3 de la Ley Organica del Servicio Publico; 11.- Copias certificadas de la
documentacion emitida para el proceso de teletrabajo, adjuntando el formulario de
registro e inscripcion de los teletrabajadores, listado total del personal que se acogio a
dicha modalidad, en los afios 2020 y 2021, tramite realizado ante el Ministerio de Trabajo,
conforme lo determinaba dicho articulo, asi como del procedimiento alli descrito
efectuado por la Méaxima Autoridad, acorde al Art. 5 del registro de teletrabajo emergente
de las directrices para la aplicacion del teletrabajo emergente durante la declaratoria de
emergencia sanitaria - acuerdo No. MDT-2020-076 y cuya ultima reforma se la realizéd
mediante acuerdo MDT-2021-081, de fecha 07 de abril del 2021. De igual forma copias
certificadas del personal actual que se haya acogido a esta modalidad conforme el
Acuerdo Ministerial N°® MDT- 2022-035 norma técnica para regular el teletrabajo en el
sector publico, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 29 de fecha 25 de marzo
de 2022, y de estado vigente, hasta la presente fecha; 12.- Copias certificadas del
Reglamento Interno (no codigo de ética, reglamento) del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca, tanto para empleados como para
trabajadores, asi como las copias certificadas de su registro y aprobacion ante el
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30.

Ministerio de Trabajo, conforme lo determina obligatoriamente el Art. 52 literal c) de la
Ley Orgénica del Servicio Publico; 13.- Copias certificadas de la actualizacién y
aplicacion del sistema informatico integrado del talento humano y remuneraciones
elaborado por el Ministerio del Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Huaca de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y del afio 2023
hasta el momento, conforme lo determina obligatoriamente el Art. 52 literal g) de la Ley
Organica del Servicio Publico; y, 14.- Copias certificadas de la partidas presupuestarias
No. 11.5.1.01.05 remuneraciones unificadas y No. 11.51.07.07 compensaciéon por
vacaciones no gozadas, del Presupuesto Prorrogado de la entidad Municipal del 2022 al
2023 y que se encuentran dentro del programa 1.1.0 administracion general.

Ademas, senalo que “el senor Alcalde del Municipio del Canton San Pedro de Huaca
arbitrard las medidas correctivas y disciplinarias de ser el caso en contra de los
funcionarios que no acataron su disposicion”.

31. La Sala provincial, en sentencia de 08 de junio de 2023 acept6 parcialmente el recurso

de apelacion presentado por el accionante y reformd la sentencia de primer nivel en
lo relacionado con la medida de no repeticion. En este sentido ordend que

el sefor Alcalde del Gobierno Municipal Autonomo Descentralizado del cantéon San
Pedro de Huaca, imponga la sancion correspondiente, atendiendo la gravedad de la falta,
y en forma proporcional a la misma, previo la instauracion del respectivo sumario
administrativo en contra de los funcionarios que con su accionar u omision permitieron
la vulneracion de derechos del accionante; para lo cual se concede el término de quince
dias para que instaure el respectivo sumario, y sin dilacién alguna, acatar esta decision;
de lo cual se informara en el término de cinco dias al Juez a quo.

4. Argumentos de los sujetos procesales

4.1. Demanda de incumplimiento

32. El accionante sostiene que el GAD de Huaca habria cumplido con la sancion de

33.

destitucion mediante sumario administrativo a Franklin Napoledn Valdivieso Rosero,
jefe de talento humano del GAD de Huaca, sin embargo, se deberia constatar dicha
destitucion mediante la accion de personal correspondiente y la inscripcion de
impedimento de ejercer cargo publico.

Por otro lado, la documentacion entregada por el GAD de Huaca no cumpliria con lo
dispuesto en la sentencia constitucional, conforme también lo habria determinado la
Defensoria del Pueblo el 29 de agosto de 2023. Por ende, no procederia el archivo
solicitado por la sefialada entidad porque la sentencia constitucional habria sido
incumplida.
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4.2. Informe presentado por el GAD de Huaca

34. En el informe juridico de 26 de enero de 2024, el GAD de Huaca manifesté que el 16
de mayo de 2023 habria entregado la informacidn solicitada por el accionante. Sin
embargo, el accionante a pesar de que habria aceptado que se entregaron los
documentos, habria solicitado que estos cumplan con ciertas formalidades que no
serian aplicables para los gobiernos autonomos descentralizados, conforme el articulo
141 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Publico. Respecto de los
documentos sobre el cronograma de vacaciones y planificacién de talento humano
requerido, sostuvo que no es facultad del Consejo Municipal realizar la aprobacion de
vacaciones, de conformidad con el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Sobre la informacioén solicitada,
especificamente manifiesta:

Sentencia numeral 1, [Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada para el
Afo 2018, realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacion correspondiente, conforme y obligatoriamente como lo
establece el Art. 52 literal h) y Art. 56 ultimo inciso de la Ley Orgénica del Servicio
Publico y en concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Afio Fiscal 2019]. Al
respecto debo indicar que, una vez revisado el archivo fisico de la Unidad Administrativa
de Talento Humano, se constata que no existe la planificacion 2018; es decir, este
documento no fue generado no existe. En consecuencia, se observara lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica [...].

Sentencia numeral 3, [Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada, para el
Afo 2020 realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacion correspondiente, conforme y obligatoriamente como lo
establece el Art. 52 literal h) y Art. 56 ultimo inciso de la Ley Organica del Servicio
Publico y en concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Organica del
Servicio Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Ano Fiscal 2021]; (sic)
Para atender lo solicitado me permito adjuntar en 4 fojas, copia certificada del oficio No.
134 de fecha 18 de octubre de 2019, que contiene la Planificacién de Talento Humano
ano 2020. [Que consta a fojas 603 del expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 5, Planificacion de Talento Humano afio 2022. Me permito adjuntar
copia certificada del oficio No. UATH N 340 de 30 de diciembre de 2021 y 1 CD, que
contiene la Planificacion de Talento Humano para el afio 2022. [Que consta a fojas 603 y
siguientes del expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 7, [Copia del Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2021,
realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la
certificacion correspondiente y que debid ser presentado obligatoriamente hasta el 30 de
noviembre de 2020, conforme lo establece el Art. 27 del Reglamento de General a la Ley
Organica del Servicio Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Afo Fiscal
2021]; Se remite copia del Oficio UATH No. 062 de 18 de marzo de 2021 y 2 fojas de
anexo, dirigido al Lic. Armando Paillacho, Alcalde de Huaca, para su respectiva
autorizacion en el cual se adjunta el cronograma de vacaciones de los servidores
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municipales del GADMSPH para el afio 2021. Debo indicar que el referido oficio
contiene un error de tipeo cuando equivocadamente se indica correspondiente al ano
2020, siendo lo correcto afnio 2021 conforme el cuadro adjunto al oficio. [Que consta a
fojas 609 del expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 8, [Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada, para el
ano 2022 realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacion correspondiente conforme y obligatoriamente como lo
establece el Art. 52 literal h) y Art. 56 ultimo inciso de la Ley Organica del Servicio
Publico y en concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Afio Fiscal 2023]; (sic) Se
adjunta el Oficio UATH No. 092 de 9 de junio de 2022 que contiene 2 fojas de anexo,
dirigido al Lic. Armando Paillacho, Alcalde de Huaca, para su respectiva autorizacion en
el cual se adjunta el cronograma de vacaciones de los funcionarios del afo 2022; es
importante hacer conocer que la planificaciéon en la administracion 2019-2023 se la
realizo6 directamente desde el Area de Talento Humano con los directores y los
funcionarios correspondientes. [Que consta a fojas 613 del expediente 04281 2023
00620].

Sentencia numeral 10, [Copia certificadas del subsistema de evaluacion del desempefio,
realizado a todo el personal, tanto de trabajadores como de administrativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca de los afios 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 y el inicio del proceso para el 2023]. Al respecto, me permito indicar
que una vez revisado el archivo fisico de la Unidad Administrativa de Talento Humano,
se constata que no existe el proceso de evaluacion de desempenio del afio 2018.

En el afio 2019 es importante hacer conocer que mediante accion de personal No. UATH
2019-18 de 10 de junio de 2019, que adjunto en copia, se realizo el cambio administrativo
de Jefe de Talento Humano a Jefe de Participacion Ciudadana, periodo 10 de junio del
2019 hasta mayo del 2020, durante este tiempo estuvo encargado como Jefe de Talento
Humano el Abg. Israel Padilla. Después de revisar la documentacion de dicho afio se
verifica que no se generd dicha informacion. En lo referente a las Evaluaciones de
Desempefio de los afos 2020, 2022 no se realizé el proceso correspondiente para la
evaluacion de desempetio de los Funcionarios por lo que no se dispone de documentacion
alguna.

En lo referente al afio 2023, mediante memorando No. 073-GADMSPH-DAFLVA-2023,
de 14 de septiembre de 2023 que adjunto en copia, suscrito por el Director Administrativo
Financiero Luis Villarreal Avila, se dispone proceder al proceso de evaluacion del
desempefio correspondiente al afio 2023. [Memorandum que consta a fojas 620 del
expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 13, Copias certificadas de la actualizacion del sistema informatico
integrado del talento humano y remuneraciones elaborado por el Ministerio del Trabajo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca de los afios
2019, 2020, 2021, 2022 y del ano 2023. En los anos 2018, 2019 se genero la informacion
en el Sistema Integrado Informatico de Talento Humano SIITH; no obstante, hasta la
fecha actual el GADM San Pedro de Huaca, no tiene acceso al Sistema debido a que este
fue bloqueado por el Ministerio de Relaciones Laborales.

35. En el informe de 04 de marzo de 2024 el GAD de Huaca manifesto que, en la sesion
ordinaria del Consejo Municipal instalada el 21 de febrero de 2024 habria entregado
al accionante y a la Defensoria del Pueblo la documentacion ordenada en sentencia.
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Ademas, sefialo que habria justificado que varios documentos no se generaron y que,
por ende, no existen en sus archivos, conforme lo ha constatado la Defensoria del
Pueblo en relacion a los documentos 1, 8, 10 y 13 referidos en la sentencia
constitucional. Reiter6 que el Consejo Municipal no es competente para aprobar el
cronograma de vacaciones o la planificacion de talento humano requeridas por el
accionante.

36. En conclusion, el GAD de Huaca sostuvo que entregd la documentacion que existe.
Agregd que, conforme el articulo 35 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, no puede crear o producir informacion que no existe. Por lo
que solicitd se desestime la accion de incumplimiento presentada por el accionante.

4.3. Informe presentado por la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Tulcan provincia del Carchi

37. El titular de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Tulcan provincia del
Carchi, en el informe requerido resumio el contenido de las sentencias de primera y
de segunda instancia y varias actuaciones realizadas en la fase de ejecucion.

38. Ademas, manifestd que habria sustanciado la ejecucion de la sentencia en la que
habria dispuesto al GAD de Huaca que la cumpla, con prevencion de sanciones.
También habria ordenado que la Defensoria del Pueblo realice el seguimiento
respectivo. Finalmente, sostuvo que habria realizado todas las acciones y gestiones
previstas en la ley para que el GAD de Huaca cumpla con la sentencia. Sin embargo,
aun cuando dicha entidad ha entregado documentacion, la informacion remitida no
cumple con lo dispuesto en la sentencia constitucional.

5. Consideraciones previas

39. Previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accidén de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente caso se cumplieron
los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia.’

40. Los requisitos para ejercer la accién de incumplimiento a peticion de la persona
afectada estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacidon de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional y se pueden sintetizar de la siguiente manera:

3 En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecié que “las
causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGICC”.
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40.1. Promover ante juez ejecutor: La persona afectada debe promover el
cumplimiento de la decision ante el juez o jueza ejecutora, previo a ejercer la
accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional. No puede requerir la
remision del expediente a la Corte de forma inmediata.

40.2. Requerimiento de remision del expediente a la Corte Constitucional: La
persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe
respecto del incumplimiento alegado.

40.3. Plazo razonable para requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional: El requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable
para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.*

41. La sentencia cuyo cumplimiento se demanda fue emitida el 08 de junio de 2023. Tras
la emision de esta decision, el accionante cumplidé con el (i) primer requisito al
promover ante la autoridad judicial el cumplimiento de la misma (seccion 1.2 supra).
También cumpli6 con el (ii) segundo requisito dado que, conforme quedd expuesto
en el parrafo 20 supra, el 26 de septiembre de 2023 el accionante solicit6 a la Unidad
Judicial la remision de lo actuado a la Corte Constitucional por haberse configurado
un incumplimiento de la sentencia constitucional y el 03 de octubre de 2023 la Unidad
Judicial emiti6 su informe. Entonces, también cumplié con el (iii) tercer requisito,
pues dada la naturaleza de la medida de reparacién (entrega de informacion)
transcurrid un plazo razonable para que el juez de ejecucion pueda ejecutar la
decision. Por lo tanto, en el presente caso se cumplen los requisitos para ejercer la
accion de incumplimiento.®

4 CCE, sentencia 226-22-1S/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 33.

5 LOGJCC: “Art. 164.- Tramite. - La accidon de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el
siguiente tramite:

1. Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dict6 la sentencia
no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o
adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales de
derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitira el expediente a la Corte
Constitucional, al cual acompafiarda un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra un término de cinco dias desde el
momento en que el interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehise a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término
establecido en el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro
de los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del
expediente y declare el incumplimiento de la sentencia”.

RSPCCC: “Art. 96.- Procedencia. - La accién de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales procede cuando:

1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de apelacion, en el caso de
que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion, sentencia y/o acuerdo reparatorio
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6. Planteamiento de los problemas juridicos

42. El accionante alega la falta de entrega de la documentacion conforme lo dispuesto por
la sentencia constitucional y que no se ha constatado la destitucion de Franklin
Napoleon Valdivieso Rosero, jefe de talento humano del GAD de Huaca. Mientras
que, el GAD afirma que: (i) el accionante habria aceptado que la informacion si se
entregd pero que no cumpliria con ciertas formalidades; (ii) habria entregado la
informacion que existe, y respecto de la que no existe no estaria obligado a entregarla
conforme el articulo 35 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y, (iii) habria iniciado el sumario administrativo en contra de
Franklin Napole6n Valdivieso Rosero, jefe de talento humano. Por lo tanto, esta Corte
plantea los siguientes problemas juridico:

42.1. El GAD de Huaca (incurrié en un incumplimiento de la primera medida
de reparacion por no entregar la informacion solicitada por el accionante
y ordenada en la sentencia de 08 de junio de 2023?

42.2. E1 GAD de Huaca (incumplio la segunda medida de reparacion
relacionada con la tramitacion de sumarios administrativos en contra de
los funcionarios que habrian vulnerado los derechos constitucionales del
accionante?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. El GAD de Huaca (incurriéo en un incumplimiento por no entregar la
informacion solicitada por el accionante y ordenada en la sentencia de 08 de
junio de 2023?

43. Ahora corresponde revisar cada uno de los documentos sobre los que se cuestiona la
falta de entrega.

Copias certificadas de la planificacion de talento humano para los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022 —previa la aprobacion de los presupuesto para los afios
fiscales 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 realizadas por la Unidad de Talento
Humano y aprobadas por el Concejo Municipal con las certificaciones

dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitira a la Corte Constitucional el expediente
constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos presentados,
circunstancia que dard inicio a la accidén de incumplimiento.

2. Podréa presentar la demanda de accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional la persona que se
considere afectada, siempre que la jueza o juez que dict6 la sentencia, dictamen, resolucion y/o acuerdo
reparatorio, no lo hubiere ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se lo ha ejecutado

LR

integral o adecuadamente [...]".
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44.

45.

46.

47.

48.

correspondientes, conforme lo establece el articulo 52 literal h) y articulo 56
ultimo inciso de la Ley Organica del Servicio Publico en concordancia con el
articulo 141 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Piiblico.°

Sobre la planificacion de talento humano del afio 2018, el GAD accionado manifesto
que en el archivo fisico de la Unidad Administrativa de Talento Humano no existe
esta planificacion. Entonces, este documento no fue generado y no existe. Al respecto,
esta Corte no encuentra elementos para arribar a una tesis contraria a dicha
afirmacion.

Este Organismo, en sentencia 96-21-1S/21, al analizar el presunto incumplimiento de
una sentencia constitucional de accion de acceso a la informacion publica por parte
de otro GAD, razoné que la disposicion de que se entregue informacidén que no se
encuentra en manos del GAD y que no es posible ordenar que se produzca, deviene
en una medida de imposible ejecucion.’” Por lo tanto, la entrega de lo solicitado
constituye una orden facticamente inejecutable. Esta Corte considera oportuno
recalcar que, en linea de principio, ante la imposibilidad factica de ejecutar una
sentencia constitucional, de forma excepcional y de ser posible, se podria modificar
las medidas dispuestas en la sentencia por una medida equivalente conforme a lo
establecido en el articulo 21 de la LOGJCC. En el presente caso aquello no es posible
dada la naturaleza de la garantia y la especificidad de la informacién solicitada.®

Respecto de la planificacion de talento humano para el afio 2019, el GAD accionado
no la ha remitido ni ha justificado su falta de entrega. Por tal razon, la sentencia se
encuentra incumplida con respecto a esta disposicion.

En relacion a la planificacion de talento humano para el afio 2020, el GAD accionado
remitio el oficio 124 de 04 de octubre de 2019 y, como alcance al anterior, el oficio
134 de 18 de octubre de 2019.° Y, aunque en el oficio 124 describe como asunto
“PLANIFICACION ANO 20197, en este se afirma que se lo remite “para ir
consolidando el presupuesto del afio 2020”. Y en su anexo, el oficio 134, se informa
que los insumos ahi requeridos seran considerados “en la proforma presupuestaria
2020”. Es decir, los referidos documentos corresponden a la planificacion
presupuestaria para el aiio 2020 que ha sido entregada de forma oportuna.

Respecto de la planificacidon de talento humano correspondiente para el ano 2021, el
GAD accionado remitio los oficios 251 de 30 de noviembre de 2020 y el oficio s.n.

¢ Esta cuestion abarca el analisis del cumplimiento de los puntos 1 al 5 de la parte dispositiva de la sentencia
constitucional de 12 de mayo de 2023.

7 CCE, sentencia 96-21-1S/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 46.

8 CCE, sentencia 127-22-1S/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 61.

? Véase expediente de la Unidad Judicial, foja 112 a 125 vta., 204 a 207, 346 a 362 y 678 a 696.
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de 09 de diciembre de 2020 que contienen la planificacion de talento humano para el
aio 2021.'° Con respecto a esta informacion, el accionante alega que la informacion
solicitada es la planificacion del afio 2021 para el 2022, y no la del 2020 para el 2021.
Sin embargo, en esta parte, la sentencia constitucional se refiere de forma expresa a
la planificacién de talento humano para el afio 2021 que fue entregada de forma
oportuna, y no la correspondiente para el afio 2022.!!

49. En relacidn a la planificacion de talento humano para el afio 2022, el GAD accionado
remiti6 el oficio UATH 340 de 30 de diciembre de 2021 mediante el que adjunto el
CD que a su vez contiene documentos con la planificacion correspondiente para el
afo 2022.'? Con respecto a esta informacion, el accionante alega que la informacion
solicitada es la planificacidon del afio 2022 para el 2023, y no la del 2021 para el
2022."3 No obstante, la sentencia constitucional se refiere de forma expresa, en esta
parte, a la planificacion de talento humano para el 2022 que fue entregada de forma
oportuna, y no la correspondiente para el afio 2023.

50. También, el accionante sostuvo que la documentacion remitida por el GAD de Huaca

sobre la planificacion de talento humano por los afios antes detallados, no cumple con

la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de Talento Humano ni con la

aprobacion del Consejo Municipal conforme lo previsto en los articulos 52 letra h)'*

y 56 de la Ley Organica de Servicio Publico!’ y 141 de su Reglamento.'®

19 1bid., fojas 127 a 136,229 a 238,364 a369y 697 a 711.

! Escrito presentado por el accionante y remitido por el juez ejecutor a la Corte el 29 de febrero de 2024.
12 Ibid., fojas 618 a 619y 712 a 715.

13 Escrito presentado por el accionante y remitido por el juez ejecutor a la Corte el 29 de febrero de 2024.
14 Ley Organica de Servicio Plblico, Registro Oficial 294, segundo suplemento, 6 de octubre de 2010,
articulo 52 letra h: “De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano, ejerceran las siguientes atribuciones y
responsabilidades: [...] h).- Estructurar la planificaciéon anual del talento humano institucional, sobre la
base de las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo en el &mbito de su competencia”.

15 Ibid., articulo 56: “De la planificacion institucional del talento humano.- Las Unidades de Administracion
del Talento Humano estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion del talento humano, en funcion
de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ¢jecutados Las Unidades de Administracion del
Talento Humano de las Entidades del Sector Publico, enviaran al Ministerio del Trabajo, la planificacion
institucional del talento humano para el afio siguiente para su aprobacion, la cual se presentara treinta dias
posteriores a la expedicion de las Directrices Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afio
correspondiente. Esta norma no se aplicara a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y a las entidades sujetas al ambito de la Ley
Organica de Empresas Publicas. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, obligatoriamente tendran su propia planificacion anual del talento humano, la que sera sometida
a su respectivo organo legislativo”.

16 Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, Registro Oficial 418, suplemento, 1 de abril
de 2011, articulo 141: “De la planificacion institucional del talento humano.- Sobre la base de las politicas,
normas e instrumentos del Ministerio de Relaciones Laborales, las UATH, de conformidad con el plan
estratégico institucional, portafolio de productos, servicios, procesos, y procedimientos disefiaran los
lineamientos en que se fundamentaran las diferentes unidades o procesos administrativos, para la
elaboracion de la planificacion del talento humano necesario en cada una de ellas. Posteriormente las UATH
deberan remitir la informacion en el término sefialado en el segundo inciso del articulo 56 de la LOSEP,
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51. Sobre este punto, al resolver una accion de incumplimiento, no corresponde a este
Organismo determinar el cumplimiento o no de las normas que regulan las
atribuciones y competencias de las méaximas autoridades de las instituciones del
Estado, sino, verificar si la entidad accionada cumplié o no con las medidas ordenadas
en sentencia. En el marco de analisis de una accidén de incumplimiento, la Corte,
excepcionalmente y conforme a las situaciones particulares de cada caso, esta
facultada para analizar y determinar si el cumplimiento que se exige fue efectivamente
ordenado en sentencia o si lo ordenado es inejecutable.!”

52. Por lo dicho, no es procedente que esta Corte revise si la documentacion entregada
cumple o no con lo previsto en la ley. Por lo tanto, conforme lo sefalado en los
parrafos 47, 48 y 49 supra, se constata que el GAD cumplié oportunamente con la
entrega de la informacidn solicitada correspondiente a la planificacion de talento
humano de los afios 2020, 2021 y 2022. Mientras que, la entrega de la documentacion
de la planificacidén de talento humano para el afio 2018, como ya se explicéd en el
parrafo 45 supra, es inejecutable por razones facticas. Por otro lado, tal como se
analizo en el parrafo 46 supra, el GAD de Huaca incumplié con la orden de remitir la
planificacion de talento humano para el afio 2019.

Copia del cronograma de vacaciones certificada para el afio 2020 realizada por
la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la
certificacion correspondiente y que debio ser presentado obligatoriamente hasta
el 30 de noviembre de 2019, conforme lo establece el Articulo 27 del Reglamento
de General a la Ley Organica del Servicio Publico, previa la aprobacion del
presupuesto para el ano fiscal 2020.

53. El GAD accionado remiti6 los oficios UATH 32, de 29 de enero de 2020 mediante el
que se adjunta el cronograma de vacaciones correspondiente al afio 2020.'® Con
respecto a esta informacion, el accionante alega que la documentaciéon no cumple con

para la aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales. La planificacion del talento humano se
constituira en un referente para los procesos de creacion de puestos, la contratacion de servicios ocasionales,
contratos civiles de servicios profesionales, los convenios o contratos de pasantias o practicas laborales, la
supresion de puestos y demas movimientos de personal, y se registraran en el sistema de informaciéon que
el Ministerio de Relaciones Laborales determine. En cumplimiento de lo determinado en el tercer y cuarto
inciso del articulo 56 de la LOSEP esta disposicion no sera aplicable para los miembros activos de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, aquellas sujetas al
ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas y Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales; sin embargo, las UATH de estas instituciones registraran la creacion de puestos, la
contratacion de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales, los convenios o contratos
de pasantias o practicas laborales, la supresion de puestos y demas movimientos de personal en el sistema
de informacion que el Ministerio de Relaciones Laborales determine y en el Sistema Presupuestario de
Remuneraciones y Nomina eSIPREN en los casos que corresponda”.

17 CCE, sentencia 127-22-1S/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 28.

18 Ibid., fojas 144 a 146, 246 a 248,388 a391 y 716 a 721.
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54.

55.

56.

el articulo 27 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y que debid presentarse hasta el
30 de noviembre de 2019. Ademas, sostiene que con el cronograma se debid adjuntar
otros documentos como: aprobacion del cronograma, notificacion de este documento
a los jefes departamentales, publicacion del cronograma, acciones de personal y
resoluciéon administrativa de emergencia por COVID — 19.1°

Sobre lo primero, y como ya se ha concluido antes, no es procedente que esta Corte
revise si la documentacién solicitada cumple o no con lo previsto en la ley. Respecto
de lo segundo, la disposicidon contenida en la sentencia constitucional solo ordené el
acceso al cronograma de vacaciones para el afio 2020, sin contemplar otra
documentacién, como la pretendida por el accionante. Por lo tanto, se constata que el
GAD cumplio con la entrega de la informacion solicitada.

Copia del cronograma de vacaciones certificada para los afios 2021, 2022 y 2023
realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacion correspondiente y que debié ser presentado
obligatoriamente hasta el 30 de noviembre de 2020, 2021 y 2022,
respectivamente, y previa la aprobacion del presupuesto para el afo fiscal 2020,
2021, 2022 y 2023 conforme lo establece el articulo 27 del Reglamento de
General a la Ley Organica del Servicio Publico.?°

Respecto del cronograma de vacaciones para el 2021, el accionante sefiala que el
GAD de Huaca entregd unicamente el cronograma de vacaciones de los concejales.
Sin embargo, se verifica que el GAD accionado remiti6 los oficios UATH 62, 76 y
186 de 18, 30 de marzo y 25 de junio de 2021 mediante los que se adjuntd los
cronogramas de vacaciones correspondientes al afio 2021 de sus funcionarios,
trabajadores y concejales.?! Ademas, el GAD de Huaca explica que el oficio UATH
62 contiene un error de redaccion al referirse al afio 2020 porque lo correcto es 2021.
Al respecto, no se observa justificativos que permitan enervar lo afirmado por esta
entidad.

En relacion al cronograma de vacaciones para el afio 2022, el accionante sefiala que
el GAD no entregd la informacion. Sin embargo, el GAD accionado si remitio el
oficio UATH 092 de 09 de junio de 2022 con el cronograma de vacaciones de sus
funcionarios y trabajadores correspondiente al afio 2022.??

19 Escrito presentado por el accionante y remitido por el juez ejecutor a la Corte el 29 de febrero de 2024.
20 Esta cuestion abarca el analisis del cumplimiento de los puntos 6 al 9 de la parte dispositiva de la sentencia
constitucional.

21 Ibid., fojas 609 a 611 y 722 a 728.

22 Ibid., fojas 148 a 149, 245, 250 a 251, 613 a 615 y 729.
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57.

58.

59.

60.

Sobre el cronograma de vacaciones para el afio 2023, el accionante sefiala que el GAD
no entregd la informacion. No obstante, se constata que el GAD accionado remitio el
oficio UATH 061 de 25 de julio de 2023 mediante el que se adjunta el cronograma de
vacaciones de sus trabajadores y funcionarios correspondiente al afio 2023.%

Por su parte, el accionante también alega que los cronogramas debieron presentarse
hasta el 30 de noviembre de 2020, 2021 y 2022, respectivamente, conforme el articulo
27 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico. Sin embargo,
conforme el argumento expuesto en el parrafo 51 supra, no es procedente que esta
Corte revise si la documentacion solicitada cumple o no con lo previsto en la ley. Por
lo tanto, se constata que el GAD cumplio con la entrega de la informacion solicitada.

Copias certificadas del subsistema de evaluacion del desempeiio, realizado a
todo el personal, tanto de trabajadores como de administrativos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca de los afios 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y el inicio del proceso para el 2023 a todo el personal y
que debe obligatoriamente estar dentro de la planificacion de talento humano
anual, sistema de evaluacion del desempefio conforme lo determina el articulo
76 y articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico.

El GAD accionado remiti6 informacioén sobre la planificacion y cronograma de
evaluacion de desempeno del ano 2020. Sin embargo, no se constata que
efectivamente se haya cumplido dicha evaluacién.?* Esto coincide con lo afirmado
por el GAD accionado de que no existieron procesos de evaluacion de desempefio en
los afios 2018, 2019, 2020 y 2022. Al respecto, esta Corte no encuentra elementos
para arribar a una tesis contraria a dicha afirmacion. Por lo que, al no ser posible
ordenar que la informacion solicitada se produzca, la medida es de imposible
ejecucion. Por lo tanto, la entrega de esta documentacién constituye una orden
facticamente inejecutable.

El GAD sostuvo que con el memorando 073-GADMSPH-DAF-LVA-2023 de 14 de
septiembre de 2023 se dispuso proceder con la evaluacion de desempeiio del afio
2023.25 A través de este documento el director administrativo financiero solicito al
jefe de talento humano que realice las gestiones necesarias para cumplir con el
proceso de evaluacion de desempenio correspondiente al afio 2023. Asimismo,
mediante memorando 260 de 12 de diciembre de 2023 el alcalde del GAD de Huaca
dispuso que la direccion de talento humano proceda a planificar y ejecutar la
evaluacion de desempeiio.?® Sin embargo, los documentos referidos no evidencian el

23 Ibid., fojas 452 a 462 y 730 a 739.
24 Ibid., fojas 740 a 754.

25 Ibid., foja 620.

26 Ibid., foja 755.

50



Edicion Constitucional N° 387 - Registro Oficial Jueves 18 de julio de 2024

61.

62.

63.

inicio del proceso de evaluacion de desempefio del afio 2023 ni tampoco se ha
justificado las razones de la falta de entrega de esta informaciéon. Entonces, la
sentencia fue incumplida en cuanto a esta disposicion.

Finalmente, el GAD no remiti6 la evaluacion de desempeno de 2021 ni justificd su
falta de entrega. Por tal razdn, la sentencia se encuentra incumplida con respecto a
esta disposicion.

Copias certificadas de la documentacion emitida para el proceso de teletrabajo,
adjuntando el formulario de registro e inscripcion de los teletrabajadores,
listado total del personal que se acogio a dicha modalidad, en los afios 2020 y
2021, tramite realizado ante el Ministerio de Trabajo, conforme lo determinaba
dicho articulo, asi como del procedimiento alli descrito efectuado por la Maxima
Autoridad, acorde al articulo 5 del registro de teletrabajo emergente de las
directrices para la aplicacion del teletrabajo emergente durante la declaratoria
de emergencia sanitaria —acuerdo No. MDT-2020-076 y cuya ultima reforma se
la realizé mediante acuerdo MDT-2021-081, de fecha 07 de abril de 2021—. De
igual forma copias certificadas del personal actual que se haya acogido a esta
modalidad conforme el Acuerdo Ministerial MDT- 2022-035 norma técnica
para regular el teletrabajo en el sector publico, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 29 de fecha 25 de marzo de 2022, y de estado vigente, hasta la
presente fecha.

El GAD accionado remitio la siguiente informacion sobre la modalidad de teletrabajo
aplicada para sus trabajadores y servidores publicos en los afios 2020 y 2021: el
listado de servidores publicos y trabajadores que pertenecen a grupos vulnerables o
sufren de enfermedades catastréficas, el listado de trabajadores y servidores publicos
que podrian acogerse al teletrabajo y laborar de forma presencial, informes de
teletrabajo de varios funcionarios, la planificacion de talento humano para el retorno
progresivo a las actividades laborales, las Directrices técnicas para el desarrollo de
labores bajo la modalidad de teletrabajo y el Protocolo de prevencion y guia para el
retorno progresivo de las actividades laborales.?” Por su parte, el accionante manifestd
que la documentacion no cumple con lo previsto en la siguiente normativa: Directrices
para la aplicacion del teletrabajo emergente durante la declaratoria de emergencia
sanitaria y la Norma técnica para regular el teletrabajo en el sector publico.

Como ya se ha explicado en parrafos anteriores, no es procedente que esta Corte revise
si la documentacion solicitada cumple o no con lo previsto en la ley. Por lo tanto, se
constata que, con la entrega de la documentacion referida, el GAD cumpli6 con la
sentencia constitucional en este punto en especifico.

27 [bid., fojas 164 a 168, 473 a 522 y 756 a 840.
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64.

65.

66.

67.

Copias certificadas del Reglamento Interno (no codigo de ética, reglamento) del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca, tanto
para empleados como para trabajadores, asi como las copias certificadas de su
registro y aprobacion ante el Ministerio de Trabajo, conforme lo determina
obligatoriamente el Art. 52 literal c¢) de la Ley Organica del Servicio Publico.

El GAD accionado remitio la “Ordenanza que reglamenta y regula el control interno
de los servidores, servidoras y trabajadores para la administracion del talento humano
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca”.?® El
accionante manifestd que este documento no cumple con la aprobacion y registro en
el Ministerio del Trabajo conforme lo previsto en el articulo 52 letra ¢) de la Ley
Organica de Servicio Publico.

No obstante, como se lo ha manifestado a lo largo de esta decision, no es procedente
que esta Corte revise si la documentacion solicitada cumple o no con lo previsto en la
ley. Por lo tanto, se constata que el GAD cumpli6 con la entrega de la informacion
solicitada.

Copias certificadas de la actualizacion y aplicacion del sistema informatico
integrado del talento humano y remuneraciones elaborado por el Ministerio del
Trabajo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Huaca de los anos 2019, 2020, 2021, 2022 y del afio 2023 hasta el momento,
conforme lo determina obligatoriamente el Art. 52 literal g) de la Ley Organica
del Servicio Publico.

El accionante sefial6 que el accionado no remitid la informacidon conforme lo ordena
el articulo 52 letra g de la Ley Organica de Servicio Publico. Por su parte, el GAD de
Huaca manifestd que en el afio 2019 se gener6 informacién en el Sistema Integrado
Informatico de Talento Humano. Sin embargo, el GAD de Huaca no tendria acceso
al sistema porque habria sido bloqueado por el Ministerio de Trabajo. Ademas, en el
expediente consta los oficios UATH 093 y 102 de 13 y 19 de abril de 2021 mediante
los que el GAD accionado solicitd al Ministerio de Trabajo la reactivacion del Sistema
Integrado Informético.?’

Esta Corte no observa justificativos que permitan enervar lo afirmado por el GAD.
Por tal razén, al no contar con acceso al sistema para obtener la informacion en los
afnos 2019 a 2023, lo solicitado constituye una orden facticamente inejecutable para
el GAD de Huaca. Sobre el incumplimiento del articulo referido en el parrafo anterior

28 Ibid., fojas 544 a 564 y 841 a 851.
2 Ibid., fojas 556 a 559 y 852 a 856.
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por el accionante, la Corte reitera que no le corresponde determinar el cumplimiento
o no de las normas que regulan las atribuciones y competencias de las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, sino, si la entidad accionada cumpli6 o no
con lo ordenado en sentencia.

Copias certificadas de las partidas presupuestarias 11.5.1.01.05 remuneraciones
unificadas y 11.51.07.07 compensacion por vacaciones no gozadas, del
presupuesto Prorrogado de la entidad Municipal del 2022 al 2023 y que se
encuentran dentro del programa 1.1.0 administracion general.

68. El GAD accionado remitié los documentos: partida presupuestaria 110.5.1.01.05
denominada remuneraciones unificadas y partida presupuestaria 110.51.07.07
compensacion por vacaciones no gozadas.>® Sobre estos documentos, el accionante
no ha expresado inconformidad alguna. Ademas, la Corte constata que la informacion
entregada es la que se dispuso en la sentencia constitucional. En consecuencia, esta
disposicion fue cumplida.

7.2. E1 GAD de Huaca (incumplié la segunda medida de reparacion relacionada
con la tramitacion de sumarios administrativos en contra de los funcionarios
que habrian vulnerado los derechos constitucionales del accionante?

69. La sentencia de apelacion ordend que el GAD de Huaca instaure el respectivo sumario
administrativo en el término de 15 dias con el proposito de que se sancione a los
funcionarios responsables de la falta de entrega de la informacién. El accionante, en
su demanda de incumplimiento, sefial6 que Franklin Napoleon Valdivieso Rosero,
jefe de talento humano del GAD de Huaca fue destituido mediante sumario
administrativo. No obstante, alega que el GAD accionado debia justificar dicha
destitucion con la accidon de personal o el certificado de impedimento de ocupar un
cargo publico. Al respecto, esta Corte observa que la sentencia, para la justificacion
del cumplimiento de esta medida, no requiri6 documentos especificos como los
referidos por la accionante.

70. Por su parte, el 19 de septiembre de 2023 el GAD de Huaca informé que con
resolucion del sumario administrativo dictada por el Ministerio de Trabajo se
destituy6 a Franklin Napoledén Valdivieso Rosero, jefe de talento humano del GAD
de Huaca. En el expediente remitido a esta Corte por aquella Cartera de Estado, consta
que el GAD de Huaca presentd la peticion de visto bueno el 05 de julio de 2023, —
inform¢ al juez ejecutor sobre esta circunstancia el 6 de julio del mismo afio— y que
el referido servidor publico fue destituido mediante resolucion de 18 de septiembre

30 Ibid., fojas 574 a 576.
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de 2023. Dicho lo anterior, la Corte determinara si se configurd un retardo en el
cumplimiento de la segunda medida ordenada en la sentencia.

71. Este Organismo ha sefialado que para que se configure el cumplimiento defectuoso
de una medida, deberan concurrir dos elementos: (i) retardo en el plazo de
cumplimiento; y, (ii) falta de justificacion para el retardo.?!

72. Al respecto, el GAD de Huaca solicito el inicio del proceso disciplinario ante el
organo competente luego de transcurrido el término de quince dias establecido en la
sentencia de apelacion de 08 de junio de 2023 y sin justificar la causa de este retardo.
Por ende, si bien se acat6 la medida de reparacion, esta fue cumplida de forma tardia.

73. Finalmente, en cuanto a las alegaciones del accionante sobre la omision del GAD de
Huaca en generar cierta informacion y que la entregada no cumple con los requisitos
establecidos en la ley, la Corte recuerda que la accion de acceso a la informacion
publica se limita precisamente a permitir el acceso a esta clase de informacion, y no
a otras cuestiones como las referidas por el accionante. En este sentido, existen las
vias pertinentes para plantear asuntos distintos al acceso a la informacion publica.
Ademas, se deja a salvo las acciones administrativas y judiciales para acceder a la
informacion publica que no fue ordenada en la sentencia constitucional alegada como
incumplida.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accidon de incumplimiento 141-23-IS.

2. Declarar el cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas en la
sentencia de primera instancia de 12 de mayo de 2023, excepto de las siguientes:

2.1. Copia de la Planificacién de Talento Humano certificada para el afio 2019
realizada por la Unidad de Talento Humano.

2.2. Copias certificadas del subsistema de evaluacion del desempefio, realizado
a todo el personal, tanto de trabajadores como de administrativos del

31 CCE, sentencia 015-10-SIS-CC, 23 de septiembre de 2010; sentencia 24-15-1S/20, 16 de diciembre de
2020, parr. 21; sentencia 64-20-1S/23, 23 de agosto de 2023, parr. 25; y, sentencia 47-21-IS/24 de 21 de
marzo de 2024.
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca en
el ano 2021 y el inicio del proceso para el 2023.

3. Ordenar al GAD de Huaca que en el término de 15 dias entregue al accionante
copias certificadas de la Planificaciéon de Talento Humano correspondiente al
ano 2019 o justifique las razones por las que no seria posible su entrega.

4. Ordenar al GAD de Huaca que en el término de 15 dias entregue al accionante
copias certificadas del subsistema de evaluacién de desempeno correspondiente
al afio 2021 y del inicio del proceso de evaluacion de desempeno correspondiente
al ano 2023, o justifique las razones por las que no seria posible su entrega.

5. Declarar inejecutables las medidas de entrega de copias certificadas de:
planificacion de talento humano para el afio 2018; subsistema de evaluacion de
desempeno correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020 y 2022; y, actualizacion
y aplicacion del sistema informatico integrado del talento humano y
remuneraciones.

6. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de reparacién
correspondiente al inicio del sumario administrativo en contra del funcionario
responsable de la vulneracidn de los derechos constitucionales del accionante.

7. Disponer la devolucién del expediente del proceso al juzgado de origen.

8. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE VICENTE LOZADA PRADO
LOZADA PRADO Fecha: 2024.06.27 10:16:45
-05'00"
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razo6n: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 20 de junio de 2024; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nuques Martinez, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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141231S-6e2a8

Caso Nro. 141-23-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veintisiete de junio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2311-19-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 11 de abril de 2024

CASO 2311-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2311-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional rechaza por improcedente la accién extraordinaria de
proteccion presentada en contra de: i) un auto que resolvid rechazar la solicitud de archivo de
una denuncia; y, ii) de un auto que resolvié un recurso de aclaracién respecto del primer auto.
Este Organismo concluye que las decisiones judiciales impugnadas no son objeto de la garantia
jurisdiccional propuesta. Ello, en el contexto de una indagacién previa por el presunto

cometimiento del delito de peculado.

1.

1. Antecedentes procesales

A través de oficio PJ-2008-229 de 13 de agosto de 2008, Fabian Navarro, en calidad
de procurador judicial de la Superintendencia de Bancos y Seguros
(“Superintendencia” o “entidad denunciante”), puso en conocimiento de la Fiscalia
General del Estado (“FGE”) el informe de auditoria integral respecto del Fondo
Complementario y Previsional Cerrado de los Empleados Jubilados y Pensionistas del
Banco Central del Ecuador (“FCPC-BCE”), realizado por la Intendencia Nacional de
Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Producto de dicha
denuncia, el entonces fiscal general del Estado resolvio el inicio de la indagacion
previa que fue signada con el numero 003-2009 y entre las personas involucradas se
encontraba Ana Lucia Armijos Hidalgo.

El 19 de mayo de 2017, el entonces fiscal general del Estado compareci6 ante la Corte
Nacional de Justicia y solicité el archivo de la denuncia al no existir informe de la
Contraloria General del Estado que establezca indicios de responsabilidad penal.!

El 06 de julio de 2017, el conjuez nacional de la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia ("'Sala'), Marco

! La solicitud de archivo presentada por el entonces fiscal general del Estado menciond: ““[...] en el informe
de Contraloria no se ha establecido indicios de responsabilidad penal, sin embargo ha determinado
recomendaciones que deben ser acatadas por la Administracion del Banco Central del Ecuador. La Corte
Nacional de Justicia, mediante resolucion de 24 de febrero de 2010, publicada en el Registro Oficial No.
154 de 19 de marzo de 2010, dispuso que para el inicio de la instruccidn fiscal en los delitos de peculado y
enriquecimiento ilicito es necesario contar con el informe de la Contraloria General del Estado, en el que
se establezca indicios de responsabilidad penal, aspecto que en la presente investigacioén no existe™.
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Maldonado Castro, establecid que, de acuerdo con los articulos 186 y 192 del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, la Sala era competente para conocer las causas en
materia penal por fuero de Corte Nacional. Asi, avocé conocimiento de la causa y
dispuso que, de conformidad con los articulos 38 y 39 del Codigo de Procedimiento
Penal (“CPP”), se corriera traslado de la peticion de archivo a la entidad denunciante.
El 10 de julio de 2017, la Superintendencia se opuso a la peticion.?

4. El 28 de enero de 2019, Ivan Saquicela Rodas, juez nacional de la Sala, resolvid
rechazar la solicitud de archivo de la denuncia.? Para tal decision el juez indicé que:

[d]e conformidad con los articulos 38 y 39 del Cédigo de Procedimiento Penal, por cuanto
no existe obstaculo legal para el desarrollo del proceso penal, RESUELVO RECHAZAR
la solicitud de ARCHIVO DE LA DENUNCIA dentro de la indagacion previa signada
con el No. 03-2009. Al ser dirigida la presente investigacion por parte de la Fiscalia
General del Estado, no existe fiscal superior al cual se puede poner en consideracion la
solicitud de archivo de la denuncia formulada, por lo tanto, esta resolucion adquiere el
caracter de definitiva.

5. El1 31 de enero de 2019, Ana Lucia Armijos Hidalgo, a través de su abogado defensor,
interpuso recurso de aclaracion y ampliacion sobre el auto referido en el parrafo que
antecede, con relacion al caracter definitivo de la decision. La recurrente solicitd que
el juez: “aclare y motive los fundamentos de hecho y de derecho, citando las normas
legales pertinentes, que dicen relacidn a la facultad que tiene usted para cubrir un vacio
de la ley, como sefialar de que no existe superior al Fiscal General y que por este
motivo su pronunciamiento de rechazo de archivo es definitivo™.

6. En atencion a dicho recurso, mediante auto de 20 de marzo de 2019 se indico que:

la norma juridica [...] consagrada en el articulo 39 del Codigo de Procedimiento Penal,
no corresponde a ser aplicada dentro de este tramite de archivo de denuncia, en virtud de
que de conformidad (sic.) con la fecha de inicio de la indagacion previa, se acudio para

2 La Superintendencia en su escrito de oposiciéon manifestd que: “el Fiscal general ignora que la Corte
Nacional de Justicia mediante resolucion de 10 de noviembre de 2010 [...] resolvio ‘Para el ejercicio de las
facultades que segin la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero le compete a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, la Fiscalia General del Estado, para el inicio de la accion penal de
los delitos financieros no requerira de ningun informe adicional, sin perjuicio de ecjercer las demas
atribuciones que le confiere la Ley, cuando conozca de cualquier manera de la perpetracion de una
infraccion de esta naturaleza’(...)”. Mas adelante, la Superintendencia indicé que: “por no existir
fundamentos legales y tratdndose la investigacion de un posible delito de peculado de caracter
imprescriptible, no procede se acepte el petitorio efectuado y por el contrario se devuelva el expediente
para que la Fiscalia contintie con el tramite legal respectivo (...)”.

3 El juez sefalo6 que: “[...] para este caso no consiste un obstaculo legal para el desarrollo del proceso penal
el establecimiento de indicios de responsabilidad penal en el Informe de Contraloria General del Estado,
dado que ni siquiera dicho instrumento es necesario para el ejercicio de la accidon penal publica en casos de
delitos financieros, bastando unicamente que se cuente con el Informe de la Superintendencia de Bancos y
Seguros.”
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10.

11.

12.

13.

resolver al Codigo de Procedimiento Penal vigente antes de las reformas del 18 de febrero
de 2009.

. El 15 de abril de 2019, Fernando Acosta, en calidad de procurador judicial de Ana

Lucia Armijos Hidalgo (“accionante”), presentd una acciéon extraordinaria de
proteccion en contra del auto de 28 de enero de 2019, dictado por el juez nacional de
la Sala (detallado en el parrafo 4 supra).

. El 26 de septiembre de 2019, la Sala de Admision conformada por las juezas

constitucionales Karla Andrade Quevedo y Teresa Nuques Martinez, y el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet, admiti6 a tramite la presente accion
extraordinaria de proteccion.

. En atencion al orden cronolégico de despacho de causas, la jueza sustanciadora avocéd

conocimiento mediante auto de 15 de febrero de 2024, y ordeno oficiar a la Sala con
el fin de que presente su informe de descargo motivado.

El 23 de febrero de 2024, Ivan Saquicela Rodas, juez de la Sala que emitio la decision
judicial impugnada en esta accion present6 su informe de descargo.

El 29 de febrero de 2024, Fernando Acosta, en calidad de procurador judicial de Ana
Lucia Armijos, presentd un escrito en el cual realizd varias consideraciones a la
contestacion remitida desde la Sala.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto en los articulos 94
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”); 58 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Alegaciones de las partes
3.1. De la accionante

De la revision integra de la demanda se desprende que la accionante solicita que se
declare la vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva, al
debido proceso en la garantia de favorabilidad, y a la seguridad juridica, que se
encuentran contemplados en los articulos 75, 76.5 y 82 de la CRE, respectivamente.
Como pretension solicita que la Corte Constitucional “incluya la reparacion integral”
a cargo del juez que emitio el auto impugnado.
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14.

15.

16.

17.

La accionante manifiesta que, cuando el fiscal general solicitdo el archivo de la
denuncia, a su criterio, le era aplicable el articulo 39 del CPP, vigente con las reformas
del 24 de marzo de 2009, pero que, en el auto de aclaraciéon emitido, se indicd que
dicha norma no era aplicable a su caso, puesto que a la fecha de inicio de la indagacion
previa era aplicable el CPP antes de las reformas de 18 de febrero de 2009. Asi, a
criterio de la accionante:

[e]sta aseveracion del juez viola el principio de favorabilidad y el principio de legalidad
o vigencia de la ley posterior, los dos parte de la seguridad juridica y componentes del
debido proceso que esta contemplado en el articulo 76 numeral 5 de la Constitucién de
2008, en concordancia con el articulo 2 ultimo inciso del Codigo de Procedimiento Penal,
vigente a la época del cometimiento de la supuesta infraccion [...].

Continua la accionante sefialando que las dos normas “tienen la misma disposicion
juridica”, respecto de que el fiscal general es la méxima autoridad de la Fiscalia
General del Estado, pero sefiala que el juzgador no considera que es el mismo fiscal el
que debera proseguir con la investigacion cuyo archivo fue rechazado. La accionante
indica que esto es “una dicotomia”, ya que: “confunde el juzgador [...] la institucion
Fiscalia con la persona Fiscal, pues resulta absurdo pretender que el mismo Fiscal
General (sic.) resuelva, si estd en funciones sobre lo que ya se pronuncio; y, si no lo
esta (sic.), es un pronunciamiento del organo Fiscalia General del Estado y no del
titular de esta”.

También, la accionante menciona que en el auto de aclaracion se citd extractos de una
sentencia de la Primera Sala de la Corte Nacional de Justicia para sostener “su tesis de
que no existe fiscal superior al Fiscal General del Estado (sic.)”, sin incluir la
conclusion del fallo citado que, a su decir, es contraria al fragmento utilizado por el
juez y a la idea que buscaba ilustrar, por lo que senalo que:

[e]sta actuacion del juez Saquicela viola lo sefialado en la Sentencia No. 017-10-SEP-CC;
Caso No. 0241-09.EP/S de la Corte Constitucional para el periodo de transicion que dijo:
‘Los operadores de justicia no deben olvidar que, por mandato constitucional, para
asegurar el debido proceso a mas de las garantias basicas deben observar y atenerse a la
jurisprudencia a la hora de dictar sus fallos, porque su importancia radica por cuanto
ilustra e informa, proporcionandoles antecedentes juridicos sobre problemas
controvertidos y resueltos, aplicables a casos concretos de cuya decision se encarga el
juez’.

La accionante sefiala que, en observancia de la seguridad juridica, ““si no existe Fiscal
Superior al Fiscal General del Estado, el sentido comtn dice que no hay como rechazar
la peticion de archivo de éste y proceder a desestimar la denuncia y archivar el
proceso”.
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18.

19.

20.

Finalmente, respecto de la presunta vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva, la accionante argumentd que al juez no le correspondia realizar
interpretaciones de la ley. Asi, expone: “La falta de aplicacion correcta del articulo 39
del Cédigo de Procedimiento Penal [...] conlleva que se me deniegue justicia por
errénea interpretacion de la norma y por falta de aplicacion de la norma de
procedimiento mas benigna en mi favor; y, para ello el juzgador se atribuye funciones

2

que no las tiene, como son las de interpretar la ley [...]”.

3.2. De la autoridad judicial de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte
Nacional de Justicia

Ivan Saquicela Rodas, en calidad de juez de la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte
Nacional de Justicia, en su informe de descargo detalld los antecedentes que originaron
el caso, y se refiri6 a los cargos esgrimidos por la accionante en su demanda. El juez
senald que, a la fecha de inicio de la indagacion previa “la norma aplicable para
resolver la peticion de archivo de la denuncia era el CPP vigente antes de las reformas
de 18 de febrero de 2009 y siguientes”. Ademas, cita textualmente el contenido de la
norma sefialada. Al respecto de la alegacion de la accionante de que en su caso se debia
aplicar la norma mas favorable, sefiala:

Con la regulacion inicial del articulo 39 del Codigo de Procedimiento Penal, al negarse
la peticion de archivo de la denuncia, el juez debia enviar el expediente al fiscal superior
para que revoque o ratifique la decisién. Por otro lado, la disposicion reformada
preceptuaba que la resolucion del juez de garantias penales no era susceptible de
impugnacion, por lo que si no aceptaba el pronunciamiento del fiscal debia enviar al fiscal
superior, quien a su vez delegaria a otro fiscal para que contintie con la investigacion pre
procesal. Como facilmente se aprecia, para los intereses de la demandante la redaccion
original era mas beneficiosa, puesto que ante la negativa de la peticion de archivo de la
denuncia cabia la posibilidad de reconsideracion por parte del fiscal superior, en cambio,
la nueva disposicion establecia que la resolucion del juez de garantias penales era
definitiva; por consiguiente, es incorrecta su declaracion de que se ha omitido aplicar el
principio de favorabilidad, como garantia del derecho al debido proceso.

El juez senala que, contrario a lo que indica la accionante, en su decision no ha
confundido a la Fiscalia General del Estado como institucion con la figura del fiscal
general del Estado, puesto que:

al tratarse de un caso de fuero de Corte Nacional, la investigacion estaba a cargo del Fiscal
General del Estado, por lo que resultaba inaplicable el envio del expediente al fiscal
superior para revoque o ratifique la negativa de la solitud de archivo de la denuncia. En
ese sentido, en el auto atacado se puntualizd que la resolucion adquiria el caracter de
definitiva, por lo que correspondia que Fiscalia, en garantia de su autonomia, definiera el

62



Edicion Constitucional N° 387 - Registro Oficial Jueves 18 de julio de 2024

mecanismo para la continuacion de la investigacion, posiblemente a través de la
intervencion del Fiscal General del Estado subrogante o quien hiciera sus veces, pero eso
era una cuestion que le correspondia determinar, en el marco de sus atribuciones, a dicha
institucion.

21. Respecto de la alegacion de la actora de que no es procedente el rechazo de la peticion
de archivo de la denuncia porque aquello carece de “sentido comin” y vulnera la
seguridad juridica, el juez sefiala que:

no tiene sentido comiin que se prevea un control de la decisién de un fiscal de archivar
una denuncia si no existiese la posibilidad de negar su peticion, toda vez que incluso se
contempla el evento de que el juzgador no considere procedente el requerimiento de
archivo [y que] el control que realiza el juez de garantias penales de la actuacion del fiscal
busca impedir arbitrariedades y equivocaciones en la investigacion y resguardar los
derechos de las victimas y los sospechosos, sin que esto signifique desatender la
autonomia con la que se maneja Fiscalia, razon por la cual nunca se puede entrar a discutir
los motivos por los cuales un fiscal ha decidido no continuar con una indagacion, pero si
la correccion en la aplicacion del derecho.

22. Respecto de la alegacion de la parte actora, en la cual establece la vulneracion de su
derecho a la tutela judicial efectiva porque el juez realizd una interpretacion de la ley
y habria incurrido en juicio de valor, éste menciona que la interpretacion judicial es
reconocida constitucionalmente como una de las funciones de los jueces.

23. Finalmente, el juzgador sefialo:

En resumen, en el auto reprochado no se vulnera la seguridad juridica ni el debido proceso
(en la garantia de favorabilidad), mas bien, por el contrario, se ha seguido el tramite
determinado en la ley para resolver acerca de la peticion de archivo de la denuncia del
Fiscal General del Estado (sic.). Por otra parte, tampoco se viola el derecho a la tutela
judicial efectiva, puesto que dentro de la actividad jurisdiccional es procedente la
interpretacion de la ley y la realizacion de juicios de valor para la resolucion de los casos,
en garantia de los derechos de los sujetos procesales.

4. Cuestion previa

24. De larevision de la demanda esta Corte puede constatar que, pese a que la accionante
menciono que el auto impugnado es aquel que rechazo la solicitud de archivo de la
indagacion previa, emitido el 28 de enero de 2019 (“auto impugnado 1”), las
alegaciones se dirigen a cuestionar, también, el auto que resolvio el recurso de
aclaracion propuesto por la accionante, emitido el 20 de marzo de 2019 (“auto
impugnado 2”). De tal forma, este Organismo considera pertinente analizar como
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cuestion previa si los autos impugnados a través de la accion extraordinaria de
proteccion son objeto de esta garantia jurisdiccional

25. La accidn extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
fundamentales en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia, de acuerdo con el articulo 58 de la LOGJCC. Para evitar su
desnaturalizacion, la Corte Constitucional puede verificar, incluso al momento de
resolver, que la decision impugnada corresponda al tipo de decisiones antes
mencionadas, sin tener que entrar en el fondo de la causa, conforme al pardmetro
jurisprudencial establecido en el parrafo 52 de la sentencia 154-12-EP/19 que senala:
“[...] si en la etapa de sustanciacion el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que el
acto impugnado no es una sentencia, un auto definitivo o una resolucion con fuerza
de sentencia, en los términos establecidos los parrafos 44 y 45 supra, la Corte no

puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito del caso”.’

26. Al respecto, la jurisprudencia emitida por este Organismo® ha establecido que:

[...] estamos ante un auto definitivo si este (1) pone fin al proceso, o si no lo hace,
excepcionalmente se lo tratara como tal y procedera la accion, si este (2) causa un
gravamen irreparable. A su vez, un auto pone fin a un proceso siempre que se verifique
uno de estos dos supuestos: o bien, (1.1) el auto resuelve sobre el fondo de las
pretensiones con autoridad de cosa juzgada material, o bien, (1.2) el auto no resuelve
sobre el fondo de las pretensiones, pero impide, tanto la continuacion del juicio,
como el inicio de uno nuevo ligado a tales pretensiones. (Enfasis afiadido).

27. La Corte Constitucional, a través de sus sentencias,’” ha manifestado que el auto de
archivo de una indagacion previa, por regla general, no es objeto de una accion
extraordinaria de proteccidn; sin embargo, existen ciertos casos en que el auto de

4 Al respecto véase, también, sentencia 282-19-EP/24, 07 de marzo de 2024, parr. 25: “En virtud de los
articulos 94, 429 y 437 de la Constitucion y 58 y 191 numeral 2 literal d) de la LOGJCC, una vez que la
demanda de accion extraordinaria de proteccion es admitida, el Pleno es competente para conocer el fondo
de las alegaciones contenidas en la demanda en su integralidad, sin perjuicio del analisis realizado por la
Sala de Admision con relacidon al cumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 58, 59, 60y 61
de la LOGJCC o del examen acerca de si los cargos individualizados en la demanda cumplen con los
requisitos de admision establecidos en el articulo 62 de la LOGJCC”.

5 Si bien el caso fue admitido en el afio 2019, es necesario mencionar que un auto de admision no constituye
prejuzgamiento sobre la materialidad de la pretension, siendo que incluso, debido a la regla contenida en la
sentencia 154-12-EP/19, si esta Corte —una vez que en fase de sustanciacion se ha revisado el expediente y
los actos judiciales impugnados— identifica que aquellos no son objeto de accion extraordinaria de
proteccion, no esta obligada a pronunciarse sobre las pretensiones y alegaciones esgrimidas por la parte
accionante.

® CCE, sentencia 1502-14-EP/19, 07 de noviembre de 2019, parr. 16.

7 CCE, sentencia 1196-13-EP/19, 23 de octubre de 2019; sentencia 2780-16-EP/21, 21 de abril de 2021;
sentencia 1337-17-EP/22, 06 de abril de 2022; sentencia 303-17-EP/22, 28 de abril de 2022; sentencia
2840-17-EP/23, 25 de enero de 2023.
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28.

29.

30.

archivo de la indagacién previa es definitivo, ® por ejemplo, la prescripcion de la
accion penal perseguida, y la calificacion de la denuncia como maliciosa y temeraria.

Ahora bien, el caso analizado presenta una nueva arista de analisis, debido a la
concurrencia de varios hechos descritos en el expediente que fue conocido por esta
Corte. Asi, en este caso se observa que: i) en el auto impugnado 1 la solicitud de
archivo presentada por el fiscal fue rechazada; y, ii) la indagacion previa fue realizada
por el fiscal general, debido a que, como consta en los documentos del expediente,
se estimo la existencia de fuero de Corte Nacional. A continuacion, este Organismo
analizara estas circunstancias con la intencion de identificar si los autos impugnados,
en efecto, tienen el caracter de definitivo, bien sea porque ponen fin a un proceso, o,
porque pudieren generar un gravamen irreparable a la accionante.

De la revision del expediente se observa que la indagacion previa se llevé a cabo a la
luz del CPP, norma que reconocia una etapa pre procesal y una procesal. De tal forma,
la indagacion previa estaba considerada en la propia legislacién como parte de la
etapa pre procesal (art. 215), por lo que los autos dictados en esa etapa no tienen la
capacidad de resolver el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada
material, en vista de que el rechazo del archivo de la indagacién previa no constituye
un pronunciamiento de fondo, en relacion con el objetivo del ejercicio de la accidon
penal.

Siguiendo con el andlisis, de la revision del expediente es posible observar que en el
auto impugnado 1 se dejé de manifiesto que: “[I]a presente indagacion previa se
desarrolla sobre la base de la investigacion del posible cometimiento de un delito
de peculado en el que se verian involucrados servidores publicos encargados del
manejo de fondos de un banco estatal”. (Enfasis agregado). Al respecto, este
Organismo nota que, de acuerdo con los documentos del expediente, la denuncia fue
presentada el 13 de agosto de 2008, fecha en la que se encontraba vigente la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, que en su articulo 121
establecia:

Art. 121.- [...] Los dignatarios elegidos por votacion popular, los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado y los funcionarios
y servidores publicos en general, estaran sujetos a las sanciones establecidas por comision
de delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accién para
perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los
juicios se iniciaran y continuardn aun en ausencia de los acusados. Estas normas también
se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aunque no tengan las calidades antes
sefialadas; ellos seran sancionados de acuerdo con su grado de responsabilidad.

(Enfasis agregado).

8 CCE, sentencia 1042-14-EP/20, 24 de junio de 2020; sentencia 905-16-EP/21, 07 de abril de 2021;
sentencia 1406-17-EP/22, 14 de septiembre de 2022; sentencia 1819-17-EP/23, 01 de febrero de 2023.
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31. Esta disposicion constitucional incluso prevaleci6 en la actual Constitucion, vigente
desde el 20 de octubre de 2008, que en su articulo 233 sefiala:

Art. 233.- [...] Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a
los cuerpos colegiados a las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La
accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuardn incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes senaladas.

(Enfasis agregado).

32. De tal forma, la imprescriptibilidad de la accion otorga la posibilidad de que Fiscalia
pueda investigar, en cualquier tiempo y circunstancia, la existencia de elementos que
pudieren dar lugar a un proceso penal, dado que el ejercicio de la accion no tiene —en
caso del delito de peculado— tiempo de prescripcion. Incluso, esta Corte ha
reconocido que aun en el supuesto del archivo de la indagacion previa, si la accion
penal no ha prescrito, es posible disponer la reapertura de la investigacion.” En el
caso actual, en vista de que el delito es imprescriptible dicha posibilidad es aun mas
evidente. En consecuencia, los autos impugnados en esta accion extraordinaria de
proteccion no ponen fin al proceso.

33. Ahora cabe analizar si los autos impugnados tienen la potencialidad de causar un
gravamen irreparable en perjuicio de la accionante. El rechazo del archivo de la
investigacion supone que esta continue, y que eventualmente las demas etapas de un
procedimiento penal puedan decurrir. Aquello implica también la posibilidad de que
la hoy accionante ejerza su derecho a la defensa bajo los lineamientos y las garantias
del debido proceso, de conformidad con las solemnidades y determinaciones legales
que correspondan. Asi, existe la posibilidad de que cuente con una defensa técnica,
pueda presentar pruebas de descargo, rendir versiones y testimonios, ser procesada
bajo las normas pertinentes y bajo la instruccion de las autoridades competentes,
razon por la que no existiria un gravamen irreparable. Finalmente, dado que, por una
determinacion constitucional, como ya se menciono, el delito por el cual se desarrollo
la investigacion es imprescriptible, tampoco existe un gravamen irreparable, en el
sentido de que la investigacion puede ser reabierta en cualquier momento.

34. Por todo lo manifestado, esta Corte concluye que los autos impugnados no son objeto
de la accion extraordinaria de proteccion, correspondiendo rechazar la demanda por
improcedente sin pronunciarse sobre los méritos del caso.

® CCE, sentencia 303-17-EP/22, 28 de abril de 2022, parr. 18; sentencia 186-09-EP/19, 2 de octubre de
2019, parr. 44.
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5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar por improcedente la accion extraordinaria de proteccion 23171-19-
EP.

2. Ordenar la devolucion del expediente de la indagacion previa numero 03-
2009 a la Fiscalia General del Estado. Ademas, se ordena la devolucion del
expediente nimero 17721-2017-00017G a la Corte Nacional de Justicia.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Jhoel
Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez,
Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
11 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 2311-19-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce
1. En relacion a la sentencia 2311-19-EP/24, consigno el siguiente voto concurrente. !
1. Antecedentes

2. El 13 de agosto de 2008, Fabian Navarro, en calidad de procurador judicial de la
Superintendencia de Bancos y Seguros (“Superintendencia’) presentd a la Fiscalia
General del Estado (“FGE”) el informe de auditoria integral respecto del Fondo
Complementario y Previsional Cerrado de los Empleados Jubilados y Pensionistas del
Banco Central del Ecuador (“FCPC-BCE”), realizado por la Intendencia Nacional de
Seguridad Social de la Superintendencia. Se inicié la indagacién previa que fue
signada con el nimero 003-2009 y entre las personas inmersas se encontraba la Ec.
Ana Lucia Armijos.

3. El 17 de mayo de 2017, el entonces Fiscal General del Estado comparecio ante la Corte
Nacional de Justicia (“CNJ”) y solicit6 el archivo de la denuncia al no existir informe
de la Controlaria General del Estado (“CGE”) que establezca indicios de
responsabilidad penal.

4. El 28 de enero de 2019, Ivan Saquicela Rodas, juez de la Sala de lo Penal de la CNJ,
resolvid rechazar la solicitud de archivo de la denuncia, pues, a su criterio no existe
obstaculo legal para el desarrollo del proceso penal y puesto que no existe fiscal
superior al cual se puede poner en consideracion la solicitud de archivo de la denuncia
formulada, por lo tanto, esta resolucién adquiere el caracter de definitiva.

5. El 20 de marzo de 2019, el indicado juez nacional emitid¢ auto de aclaracién para
precisar que el articulo 39 del Codigo de Procedimiento Penal (“CPP”), no
corresponde ser aplicado, ya que el inicio de la indagacién previa se regula por la
normativa vigente, antes de las reformas del 18 de febrero de 2009.

6. El 15 de abril de 2019, el Dr. Fernando Acosta, en calidad de procurador judicial de la
accionante Ec. Ana Lucia Armijos present6é una accion extraordinaria de proteccion
en contra de los autos de 28 de enero y 20 de marzo de 2019.

! En el presente caso 2311-19-EP consta la presentacion de mi excusa, siendo el Memorando CC-JCC-
2024-97 negado por el Pleno del Organismo en sesion de 11 de abril de 2024.
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7. En la sentencia 2311-19-EP/24 se rechaz6 la antedicha accion, considerandose que el

10.

auto de archivo de la indagacién previa y su aclaracion no son objeto de esta garantia
jurisdiccional, pues no ponen fin al proceso, porque no impiden la continuacion de las
investigaciones o de un eventual proceso penal en contra de la accionante.

2. Concurrencia

. Enla sentencia 5-13-IN/19 de 02 de julio de 2019 se determind que no es exigible para

que FGE investigue la comision de posibles peculados, contar con el informe previo
de CGE vy reiter6 la imprescriptibilidad de este delito desde la promulgaciéon de la
Constitucion Politica del Ecuador (“CPE”) el 11 de agosto de 1998.

. En tal virtud, coincido con la sentencia 2311-19-EP/24, en el sentido de que al

calificarse al delito de peculado como de indole imprescriptible, se podrian proseguir
las investigaciones hasta concluir con el enjuiciamiento en el que se dicten las
sentencias correspondientes; y, por ello los autos impugnados en el presente caso, a
priori, no son susceptibles de accién extraordinaria de proteccioén, ya que no son
definitivos en relacion con el resultado del proceso penal que pudiere instaurarse y en
el cual podria emitirse una condena o la ratificacion del estado de inocencia.

No obstante, resalto la alegacion de la accionante en cuanto habria un vacio normativo
respecto a quién le corresponderia actuar como fiscal superior cuando el pedido de
archivo de la investigacion previa (“IP”) lo efectua el Fiscal General del Estado, ya
que seria el unico caso de archivo de IP que no contaria con la ratificacion o revocatoria
del 6rgano fiscal superior. Respecto de este punto, coincido con que existe el vacio y
con la necesidad de que el legislador dé cobertura a la normativa en ese aspecto.

CARMEN Firmado

digitalmente por
FAVIOLA CARMEN

CORRAL FAVIOLA CORRAL
PONCE PONCE

Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 2311-19-EP, fue presentado en Secretaria
General el 25 de abril de 2024, mediante correo electronico a las 22:54; y, ha sido

procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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[=] ! [=]
Rt
Elﬁ:

Caso Nro. 2311-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que anteceden
fueron suscritos el dia miércoles uno y el dia lunes seis de mayo de dos mil veinticuatro
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

EL[E]  rismao elecezsnicanente por:
.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracion 2311-19-EP/24
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 23 de mayo de 2024.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional el escrito presentado el 10 de mayo de
2024 por Fernando Acosta Coloma, dentro de la causa 2311-19-EP. El Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 15 de abril de 2019, Fernando Acosta, en calidad de procurador judicial de Ana
Lucia Armijos Hidalgo (“accionante”), presentd una accidn extraordinaria de
proteccion en contra del auto de 28 de enero de 2019, dictado por un juez nacional de
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia, a través del cual se resolvio rechazar la solicitud de archivo de la
denuncia presentada por el entonces fiscal general del Estado, en el contexto de una
indagacién previa por el presunto cometimiento del delito de peculado.!

2. El 11 de abril de 2024, la Corte Constitucional emitio la sentencia 2311-19-EP/24, a
través de la que rechazdé por improcedente la accion extraordinaria de proteccion. Esta
decision fue notificada el 7 de mayo de 2024.

3. El 10 de mayo de 2024, el procurador judicial de la accionante presentd una solicitud
de aclaracion en relacion con la sentencia detallada en el parrafo anterior.

2. Oportunidad

4. En cuanto al pedido de aclaracion, esta Corte observa que el escrito fue presentado el
10 de mayo de 2024, mientras que la sentencia fue notificada el 7 de mayo de 2024.
Por ello, la solicitud fue presentada dentro del término previsto en el articulo 94 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”)
asi como del articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”).

3. Fundamentos de la solicitud
5. El accionante, cita los parrafos 29, 30, 31 y 32 de la sentencia. Ademas, se refiere a

los articulos 39 del Coédigo de Procedimiento Penal, y al articulo 587 del Coédigo
Organico Integral Penal. De su escrito, se puede verificar que solicita lo siguiente:

! De la revision de la demanda esta Corte constatd que, pese a que ésta fue presentada expresamente en
contra del auto que rechazo la solicitud de archivo de la indagacion previa (“auto impugnado 1), también,
existieron alegaciones en contra del auto que resolvio el recurso de aclaracion presentado en contra del auto
impugnado 1, por lo que se analizaron los 2 autos.
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6.- Si la desestimacion y archivo solicitado por los fiscales, en general, lo hacen
considerando que el acto denunciado o la noticia criminis, no constituye delito o existe
algin obstaculo legal insubsanables para desarrollo del proceso. Se pide a los sefiores
Jueces Constitucionales que se sirvan aclarar, que si ¢l o la Fiscal solicita la
desestimacion por esta razones, estas peticiones ponen o no fin al proceso penal. En el
caso de que el juez las acepte.

7.- En el mismo orden de ideas del parrafo anterior dice la norma del articulo 39 del CPP
que si el juez decide no aceptar el desistimiento, enviara el caso al fiscal superior, el
superior quien - siguiendo el orden cronologico de la unidad jurisdiccional, es el Fiscal
de las Cortes Superiores de Justicia de cada Provincia. Dicho Fiscal debera pronunciarse
de manera definitiva sobre el archivo del caso. Es decir que existe doble instancia para el
archive del caso. Si ello exige la norma, los sefiores Jueces Constitucionales, se serviran
aclarar si esta ratificacion de archivo y desistimiento pone o no fin al proceso penal.

8.- Cuando en un proceso penal se realiza la investigacion previa por razones de fuero
por parte de la Fiscalia General del Estado, como en la especie sucedio; y, su titular decide
la desestimacion y archivo del mismo, el sentido comtin nos dice que dicha resolucion es
emitida por la maxima autoridad de la Fiscalia, no hay fiscal superior al Fiscal General
del Estado, por lo que los sefiores Jueces Constitucionales se serviran aclarar si existe
en el régimen constitucional y legal imperante en la Republica del Ecuador, y dentro de
la unidad jurisdiccional de la Fiscalia General del Estado, una persona que ejerza
funciones sobre el Fiscal General de Estado y que pueda rever sus decisiones.

9.- [...] se solicita a los sefiores jueces constitucionales, se sirvan aclarar si el archivo
de la investigacion solicitado por la o el Fiscal General del Estado, puede ser objeto
de disconformidad de parte del Juez, que por razones de fuero es juez nacional, y cual o
quien, es el superior al Fiscal General del Estado que debera ratificar o revocar la solicitud
de archivo.

13.- [...] los sefiores jueces constitucionales se serviran aclarar: ;Si las resoluciones de
desestimacion y archivo de la o el Fiscal General del Estado, estan en un limbo
juridico, a pesar de que ella o él no tenga un superior que los revoque o confirme?
Pero también surge esta peticion de aclaracion que también solicitamos de parte de los
jueces constitucionales. ;Si los delitos imprescriptibles, a pesar de haberse declarado
su archive y aceptado este por jueces nacionales, pueden y deben ser revisados ad
infinitum??
[sic]
(Enfasis propios del texto original)

4. Analisis

6. El articulo 440 de la CRE establece que las sentencias y autos de la Corte
Constitucional “tendran un caracter definitivo e inapelable”. Paralelamente, el articulo
162 de la LOGJCC establece que “[l]as sentencias y dictdmenes constitucionales son
de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacioén”.
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7.

9.

La Corte Constitucional ha sefialado que “la aclaracion busca esclarecer conceptos
obscuros”.? De tal forma, este tipo de solicitud -al ser un mecanismo de
perfeccionamiento de las resoluciones o sentencias- de ninguna forma puede alterar lo
resuelto por este Organismo,’ debido a que aquello podria vulnerar la seguridad
juridica y desconoceria los efectos inmediatos y definitivos de las decisiones de la
Corte.* Asi, en ningtin caso puede utilizarse este recurso para atender cuestionamientos
que versen sobre la inconformidad con lo resuelto, o para abordar asuntos que no
fueron materia del pronunciamiento de la Corte.

La peticidn de aclaracion presenta seis puntos relacionados con asuntos que no fueron
abordados en el fallo de este Organismo, y pretenden obtener un pronunciamiento
respecto de la configuracion legislativa y la aplicacion de normativa penal, en relacion
con la solicitud de archivo de una denuncia presentada por el fiscal general del Estado
y el tratamiento que los jueces de instancia deben darle a este pedido. Al respecto, a
esta Corte no le corresponde aclarar asuntos que no fueron abordados en la sentencia,
en la que se dejo de manifiesto que los autos impugnados en la causa 2311-19-EP no
son objeto de una accidn extraordinaria de proteccion. En tal virtud, dicha solicitud no
es procedente y no existe nada por aclarar al respecto.

5. Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
1. Negar la solicitud de aclaracion presentada.
2. Las partes procesales deberan estar a lo resuelto en la sentencia.

3. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene
caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO ['7ap PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

2 CCE, auto de aclaracion y ampliacion 117-21-1S/22, 30 de marzo de 2022, parr. 30. Sobre el alcance de
la solicitud de aclaracion y ampliacion véanse, también, los autos de aclaracion y ampliacion emitidos
respecto de las sentencias 41-17-AN/20, 19 de agosto de 2020, parrafo 13;y, 3-19-CN/20, 4 de septiembre
de 2020, parrafo 39.

3CCE, auto del caso 335-13-JP, 9 de septiembre de 2020, pérr. 17.

4 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 440: “Las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables”.
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada
Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesioén
jurisdiccional ordinaria de jueves 23 de mayo de 2024; sin contar con la presencia de los
Jueces Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes y Enrique Herreria Bonnet, por uso
de licencias por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Jueza: Carmen Corral Ponce

AUTO DE ACLARACION 2311-19-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Carmen Corral Ponce

En la sentencia 2311-19-EP/24, consta mi voto concurrente con el rechazo por falta de
objeto de la accion extraordinaria de proteccion “en el sentido de que al calificarse al
delito de peculado como de indole imprescriptible, se podrian proseguir las
investigaciones hasta concluir con el enjuiciamiento en el que se dicten las sentencias
correspondientes”. Asi, compartiendo con la decision, sobre lo alegado por el actor
respecto de un vacio normativo, cuando la desestimacioén del Fiscal General del Estado
es negada por el juez de la Corte Nacional de Justicia, expuse que este aspecto debia
darle cobertura el legislador.

El accionante pidio la aclaracion del fallo, exponiendo que:

Cuando en un proceso penal se realiza la investigacion previa por razones de fuero por
parte de la Fiscalia General del Estado, como en la especie sucedio; y, su titular decide la
desestimacion y archivo del mismo, el sentido comun nos dice que dicha resolucion es
emitida por la maxima autoridad de la Fiscalia, no hay fiscal superior al Fiscal General
del Estado, por lo que los sefiores Jueces Constitucionales se serviran aclarar si existe en
el régimen constitucional y legal imperante en la Republica del Ecuador, y dentro de la
unidad jurisdiccional de la Fiscalia General del Estado, una persona que ejerza funciones
sobre el Fiscal General de Estado y que pueda rever sus decisiones.

Es asi que solicito “aclarar si el archivo de la investigacion solicitado por la o el Fiscal
General del Estado, puede ser objeto de disconformidad de parte del Juez, que por
razones de fuero es juez nacional, y cual o quién, es el superior al Fiscal General del
Estado que debera ratificar o revocar la solicitud de archivo™.

En el presente auto se considera que el antedicho pedido “presenta seis puntos
relacionados con asuntos que no fueron abordados en el fallo de este Organismo™;
negandose la aclaracion al sefialar que “pretenden obtener un pronunciamiento
respecto de la configuracion legislativa y la aplicacion de normativa penal, con
relacion a las solicitudes de archivo de una denuncia presentada por el fiscal general
del Estado y el tratamiento que los jueces de instancia deben darle a este pedido”.

En ratificacién de lo expuesto en el voto particular a la sentencia 2311-19-EP/24,
reitero en este voto concurrente al presente auto lo siguiente:

No obstante, resalto la alegacion de la accionante en cuanto habria un vacio normativo
respecto a quién le corresponderia actuar como fiscal superior cuando el pedido de
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archivo de la investigacion previa (“IP”) lo efectua el Fiscal General del Estado, ya que
seria el unico caso de archivo de IP que no contaria con la ratificacion o revocatoria del
organo fiscal superior. Respecto de este punto, coincido con que existe el vacio y con la
necesidad de que el legislador dé cobertura a la normativa en ese aspecto.

CARMEN Firmado
FAVIOLA digitalmente por

CARMEN
CORRAL FAVIOLA

P%?lll%llzen Conaﬁp&%‘ PONCE
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal, que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en el auto de aclaracion de la causa 2311-19-EP, fue presentado en
Secretaria General el 07 de junio de 2024, mediante correo electronico a las 23:38; y, ha
sido procesado conjuntamente con el auto.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 2777-19-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 06 de junio de 2024
CASO 2777-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2777-19-EP/24

Resumen: La presente sentencia analiza la accion extraordinaria de protecciéon presentada
respecto del auto de inadmision del recurso de apelacion de 8 de agosto de 2019, dictado por la
[Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca, provincia del Azuay. Luego del analisis correspondiente,
la Corte Constitucional resuelve rechazar la accién presentada por la falta de agotamiento del
recurso de hecho por parte del accionante.

1. Antecedentes procesales

1. El 9 de abril de 2019, Byron Patricio Fernandez Lliguichuzca presentdé una demanda
laboral! en contra de Edison Rodrigo Jami Velasco “en calidad de representante legal
de la empresa CONFECTEX”.2 El proceso fue signado con el nimero 01371-2019-
00174.

2. Mediante sentencia dictada y notificada el 3 de julio de 2019, la Unidad Judicial de
Trabajo de Cuenca, provincia del Azuay (“Unidad Judicial”) declar6 parcialmente
con lugar la demanda.?

! Byron Patricio Fernandez Lliguichuzca celebrd un contrato entre artesanos con Edison Rodrigo Jami
Velasco el 15 de diciembre de 2018, para ejercer el cargo de disenador grafico; actividad que realiz6é hasta
el 13 de marzo de 2019, fecha en la cual se le informd que se habia suspendido su jornada laboral, debido
a que no existian actividades que pudiera desempenar. En su demanda, solicito el pago de haberes laborales
no percibidos, asi como las bonificaciones por desahucio y despido intempestivo, costas procesales y el
beneficio constante en el numeral 29 del articulo 42 del Codigo de Trabajo por la vestimenta de trabajo no
recibida. Su cuantia la fijé en USD$ 5.150,00.

’De la verificacion de la base de datos de la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros, no se
desprende que exista formalmente una compaiiia bajo el nombre de CONFECTEX.

3 La Unidad Judicial ordend el pago de $4.846,03 USD por concepto de pago del sueldo de los cinco dias
del mes de noviembre y del sueldo de diciembre de 2018, el sueldo del mes de enero y 22 dias de febrero
de 2019 con el triple recargo establecido en el articulo 94 del Codigo de Trabajo, asi como la décima tercera
remuneracion, décima cuarta remuneracion, las vacaciones no gozadas y el pago en dinero por el beneficio
constante en el numeral 29 del articulo 42 del mencionado co6digo. De igual manera, se orden6 pagar los
intereses y por concepto de honorarios profesionales, el pago del 15% de aquello que resulte el total que
deba cancelar el empleador a la parte actora y las costas procesales, en el 30% de un salario basico unificado
por parte del demandado y su abogada defensora. Ademas, se dispuso que el demandado pague como costas
el valor constante en las facturas que llegue a adjuntar el actor, por los gastos en que hubiese tenido que
incurrir para la elaboracion y sustentacion del informe pericial.
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3. En contra de esta decision, el 17 de julio de 2019, Edison Rodrigo Jami Velasco

10.

. El1 8 de agosto de 2019, la Unidad Judicial inadmitié el recurso de apelacion.

interpuso recurso de apelacion con efecto suspensivo.

4

Inconforme con dicho auto, Edison Rodrigo Jami Velasco interpuso recurso de
aclaracion.

. Mediante auto de 28 de agosto de 2019, la Unidad Judicial neg6 el recurso horizontal

interpuesto.

. El 25 de septiembre de 2019, Edison Rodrigo Jami Velasco (“accionante’) presento

una accion extraordinaria de proteccion en contra del auto de inadmision del recurso
de apelacion de 8 de agosto de 2019, dictado por la Unidad Judicial (“auto
impugnado”).

. Una vez efectuado el sorteo por el pleno del Organismo, le correspondid la

sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.

. Mediante auto de 4 de febrero de 2020, el Tribunal de la Sala de Admision de este

Organismo, conformado por las juezas constitucionales, Daniela Salazar Marin,
Teresa Nuques Martinez y el entonces juez constitucional Ramiro Avila Santamaria
avocd conocimiento de la causa y admitié a tramite la accion extraordinaria de
proteccion signada con el nimero 2777-19-EP.

. En atencion al orden cronologico de despacho de causas, mediante auto de 15 de

septiembre de 2023, la jueza ponente avocd conocimiento, y ordend a la Unidad
Judicial de Trabajo de Cuenca presentar su informe de descargo, lo cual fue cumplido
el 29 de septiembre de 2023 por el actual juez Cristian Fernando Verdugo Garate. En
la misma fecha, se recibi6 el informe remitido por Enma Teresita Tapia Rivera, quien
fue la jueza de primera instancia que dicto el auto impugnado

2. Competencia de la Corte Constitucional
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente

accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y el articulo 191

4 La Unidad Judicial motivé su decision en las siguientes consideraciones (i) “con la razon sentada por la
actuaria del despacho, que consta ademas en el acta de audiencia y en el audio de la misma, muestra que
ninguna de las partes procesales presentes apel6 la resolucion dictada en audiencia, por tanto, no se cumplio
con el articulo 256 [del] COGEP primer inciso”; y, (ii) que la parte demandada no asistié a la audiencia
llevada a cabo el 2 de julio de 2019 ni tampoco se habria justificado su inasistencia.
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11.

12.

13.

14.

15.

numeral 2 literal d) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”) en contra de sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante

En su demanda de accion extraordinaria de proteccidon, el accionante alegd la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo. Para
sustentar sus pretensiones en contra del auto impugnado, el accionante expresa lo
siguiente:

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo, el accionante
afirma que:

[la] omision de la Sra. Dra. Enma Teresita Tapia Rivera en calidad de jueza de la Unidad
Judicial de quien se presumia conocia de Derecho iura-novit-curia- pero se evidencia que
desconocia sobre el alcance y la aplicabilidad de los efectos legales contenidos en el Art.
2 literal ‘a’ de la Resolucion N°15-2017° de fecha 8 de agosto de 2017, emitido [sic] por
el Pleno de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador; razon por la cual inadmite mi
pretension de recurso de apelacion interpuesto dentro del respectivo término de Ley
previsto en el articulo 257 del Codigo Organico General de Procesos, en contra de
sentencia emitida con fecha 3 de julio de 2019, en esta causa [énfasis eliminado del
original].

Con base en estas alegaciones, el accionante solicitd que se declare la vulneracion del
derecho alegado y, en consecuencia, se deje sin efecto el auto impugnado.

3.2. Del informe de descargo de la parte accionada

En su informe, la Unidad Judicial realizé un recuento de los antecedentes procesales
del caso hasta la remision del expediente a este Organismo e informo “que la Juzgadora
que resolvio la causa y la admisibilidad de los recursos de apelacion y aclaracion, ya
no se encuentra en funciones en esta Unidad Judicial de Trabajo de la ciudad de
Cuenca, en tal virtud no me es posible emitir pronunciamiento alguno [...]".

Conforme se detalld previamente en el parrafo 8 supra, el 29 de septiembre de 2023
se ingreso un escrito por parte de Enma Teresita Tapia Rivera, quien se desempefiaba

5 “Articulo 2.- Por excepcion se podra interponer recurso de apelacion de la sentencia escrita o auto escrito,
en forma fundamentada, dentro del término de diez dias contados a partir de la notificacion en los siguientes
casos: a) Cuando una de las partes no hubiere comparecido a la audiencia respectiva, por caso fortuito o
fuerza mayor calificado por el Tribunal de Apelacion”.
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16.

17.

18.

19.

20.

como jueza de la Unidad Judicial y le correspondi6 la sustanciacion de la causa in
examine, siendo por ende, la jueza accionada en la presente causa. Por lo que, esta
Corte estima pertinente considerar las alegaciones expuestas en su escrito.

En ese sentido, en su informe expone las razones que motivaron su decision de
inadmitir el recurso de apelacion, siendo estas:

[...] tal como se desprende del expediente de instancia, el accionante, al no haber
comparecido a la audiencia inica donde se dict6 resolucion, no pudo interponer recurso
de apelacion de forma oral como el COGEP lo exigia. Por lo que, las consecuencias
producto de esta inasistencia son causa propia de su responsabilidad. [...] Por lo tanto,
sin haber cumplido con ninguno de estos requisitos exigido para el ejercicio del derecho
constitucional a recurrir, el recurso de apelacion presentado de forma escrita resultd
improcedente.

Adicionalmente, sefial6 que:

[...] cabe precisar que, la parte demandada, hoy accionante, no ha agotado los recursos
de impugnacion previstos en el COGEP en contra del auto objeto de esta accion
extraordinaria de proteccion, omitiendo interponer recurso de hecho, por ser el medio de
impugnacion adecuado para solventar los yerros que presuntamente habria cometido mi
persona como jueza sustanciadora de la causa laboral.

Por ultimo, solicitd que se declare sin lugar la presente accion extraordinaria de
proteccion incoada, al ser improcedentes los fundamentos del accionante expuestos en
su demanda.

4. Cuestion previa

Antes de analizar los cargos propuestos por el accionante, la Corte verificara: (i) si el
accionante, previo a activar la accion extraordinaria de proteccion, agoto los recursos
ordinarios y extraordinarios disponibles en el ordenamiento juridico o, en su defecto,
ha demostrado que tales recursos eran ineficaces o que su falta de interposicion no fue
producto de su negligencia; (ii) si los actos judiciales impugnados son susceptibles de
ser impugnados a través de una accion extraordinaria de proteccion.

De conformidad con los articulos 94 de la CRE y 61 de la LOGJCC, la accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales en sentencias de autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia en los que se haya violado por accidon u omision derechos reconocidos en la
Constitucion. En esa linea es pertinente enfatizar que “[e]l recurso procedera cuando
se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a
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21.

22,

23.

24.

25.

menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la
negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado”.

En la sentencia 037-16-SEP-CC, este Organismo establecid la regla de preclusion,
segun la cual, si una demanda de accion extraordinaria de proteccion ha sido admitida
por la Sala de Admision, el Pleno de la Corte Constitucional debe dictar sentencia sin
que pueda volver analizar el cumplimiento de sus requisitos de admisibilidad.

En complemento, esta Magistratura ha desarrollado una excepcion a la regla de
preclusion de la admision, a fin de no realizar un pronunciamiento de fondo en casos
en los cuales no exista una decision definitiva o no se haya agotado oportuna ni
adecuadamente los recursos procesales. Asi, de acuerdo con lo previsto en la sentencia
1944-12-EP/19,° este Organismo determiné que si:

[E]n la etapa de sustanciacion el Pleno de la Corte identifica, de oficio, que en la especie
no se ha agotado los recursos ordinarios y extraordinario exigidos por la legislacion
procesal aplicable, la Corte no puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito del
caso; salvo que el legitimado activo haya demostrado que tales recursos eran ineficaces,
inapropiados o que su falta de interposicion no fuera producto de su negligencia.’

Debe recordarse que el caracter excepcional de la accion extraordinaria de proteccion
exige que sus requisitos y causales de admision sean interpretados de forma estricta.
De ahi que, su caracter residual exige el agotamiento de todos los mecanismos de
impugnacién previstos en la legislacion ordinaria que sean adecuados y eficaces para
solventar la presunta vulneracion.

Conforme se desprende de los antecedentes descritos en parrafos anteriores, el
accionante presento la accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa, en contra
del auto de 8 de agosto de 2019 dictado por la Unidad Judicial que inadmiti6 a tramite
el recurso de apelacion interpuesto por el accionante.

Respecto de este auto, es preciso considerar que, de conformidad con el articulo 259
del Cédigo Organico General de Procesos,® frente a su inadmisién procede la
interposicion del recurso de hecho.

® CCE, sentencia 1944-12-EP/19, 5 de noviembre de 2019, parr.37.

7 CCE, sentencia 1944-12-EP/19, 5 de noviembre de 2019, parr. 40.

8 «“Art. 259 del COGEP.- Resolucion de la o el juzgador de primer nivel. Interpuesta la apelacion, la o el
juzgador la admitird si es procedente y expresara el efecto con que la concede. A falta de expresion se
entendera que el efecto es suspensivo. Si el recurso no es admitido, la parte apelante podréa interponer el
recurso de hecho”.
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26.

27.

28.

29.

De la revision del expediente y de la razon de notificacion, se constata que el auto que
inadmitio su recurso de apelacion fue notificado el 8 de agosto de 2019 y en contra de
esta decision se interpuso recurso horizontal de aclaracion. Sin embargo, el accionante
no acudio6 al medio de impugnacion mas préximo a su disposicién en su momento y
que legalmente correspondia interponer, esto es el recurso de hecho del auto que negod
su recurso de apelacion.

Asi las cosas, este Organismo comprueba que el accionante no tenia ninguin
impedimento para agotar este medio de impugnacion ordinario en el momento en que
fue negado su recurso de apelacion, previsto en el COGEP, asimismo, el accionante
no ha proporcionado argumentos por los cuales el mecanismo procesal antedicho no
fuere adecuado o eficaz ni que su falta de agotamiento no fuere atribuible a su propia
negligencia.

En este orden de ideas, cabe anotar que la Corte, a través de su jurisprudencia, ha
venido identificando al recurso de hecho como uno necesario a agotarse para estos
casos, constituyendo un medio de impugnacion idoneo y eficaz para el gravamen que
acusa el accionante en la presente accion.” Asimismo, en aplicacion a la regla de
preclusion procesal, en los casos en los que se comprobara la falta de agotamiento de
los recursos previstos en el marco legal, procede rechazar la accion extraordinaria de
proteccion por la falta de agotamiento de recursos. '

Por los argumentos expuestos, al no cumplirse con el requisito de agotamiento de
recursos ordinarios y extraordinarios, previsto en el articulo 94 de la Constitucion, no
le corresponde a este Organismo pronunciarse sobre el fondo de demanda de accion
extraordinaria de proteccién, de conformidad con la excepcion a la preclusion
establecida en la sentencia 1944-12-EP/19.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la accion extraordinaria de proteccion 2777-19-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

? CCE, sentencia 355-16-EP/21, 13 de enero de 2021, parr.27.

10 Esta Corte ha resuelto, previamente, rechazar la demanda por falta de agotamiento del recurso de hecho.
Véase, por ejemplo: CCE, sentencia 348-17-EP/22, 24 de agosto de 2022; 2837-17-EP/22, 31 de agosto de
2022; 1887-19-EP/23, 23 de agosto de 2023.
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3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | 07ADA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 06 de junio de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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277719EP-6d2ae
EE
Er:
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Caso Nro. 2777-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
once de junio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

FFFFF do electrénicamente por

nte por:
- AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2807-19-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 06 de junio de 2024
CASO 2807-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2807-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién extraordinaria de proteccion
presentada en contra de una sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Azuay emitida
dentro de una accion de proteccion. Esta Corte determina la suficiencia motivacional de la
sentencia impugnada por contener un analisis sobre la vulneracion de derechos
constitucionales.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de junio de 2019, Edith Alexandra Barragan Camacho presentd accion de
proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) por su
traslado para devengar la beca de estudio de posgrado en el Hospital de Especialidades
José Carrasco Arteaga en Cuenca (“Hospital José Carrasco Arteaga®) desde el 1 de
febrero de 2019, sin considerar que su posgrado lo realiz6 en el Hospital de
Especialidades Teodoro Maldonado Carbo en Guayaquil (“Hospital Teodoro
Maldonado Carbo”), en donde existe necesidad institucional por falta de personal en
el area de Oncohematologia, que obedece a su especialidad.! Dicha causa fue signada
con el niimero 01283-2019-03237.

2. El 28 de junio de 2019, la Unidad Judicial Penal de Cuenca, provincia del Azuay
(“Unidad Judicial”) declaré sin lugar la demanda de accidon de protecciéon por
improcedente. Inconforme con esta decision, Edith Alexandra Barragan Camacho
interpuso recurso de apelacion.

! En su demanda, Edith Alexandra Barragan Camacho indic6 que el IESS no consider6 que tenia dos hijos
pequeiios de 5 y 8 anos de edad que viven en Guayaquil y que estaba a cargo de su hermano, quien tiene
una discapacidad fisica del 44%. Segtin manifesto, esta situacion ha afectado sus ingresos. En tal sentido,
alegd la vulneracion a los derechos de las personas y grupo de atencion prioritaria (Art. 35 de la CRE), de
las mujeres embarazadas (Art. 43 de la CRE), de las nifas, nifios y adolescentes (Arts. 44, 45 y 46 de la
CRE), de las personas con discapacidad (Arts. 47 y 48 de la CRE), a la vida (Art. 66 numeral 1 de la CRE),
a la salud (Art. 32 de la CRE) y a la defensa en las garantias de motivacion y recurrir el fallo (Art. 76
numeral 7 letras 1 y m de la CRE). Asi también, menciond disposiciones del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, la Ley Organica de Discapacidades, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
otros instrumentos internacionales en materia de DDHH. Su pretension fue que se admita la accion de
proteccion, se declare la vulneracion de sus derechos y se realice el cambio de plaza “debido al conflicto
familiar y emocional” que atraviesa su familia.
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3.

Mediante sentencia de mayoria dictada el 6 de agosto de 2019, la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia
de Azuay (“Sala”) resolvio rechazar el recurso de apelacion, en razon de que “lo
deducido a través de la garantia jurisdiccional no esta en los supuestos sefialados en
los articulos 40 y 41 de la [LOGIJCC] es decir requisitos de procedibilidad, su accion
estd incursa en lo dispuesto en el articulo 42 numerales 1, 3, 4, 5 ibidem”.

El 3 de septiembre de 2019, Edith Alexandra Barragan Camacho (*“accionante”)
presento una accion extraordinaria de proteccion? en contra de la sentencia dictada el
6 de agosto de 2019 por la Sala (“sentencia impugnada”). No obstante, en su
demanda, la accionante también realiz6 alegaciones en contra de la sentencia dictada
el 28 de junio de 2019 por la Unidad Judicial (“sentencia de primera instancia
impugnada”).

Una vez efectuado el sorteo por el Pleno del Organismo, le correspondié la
sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.

El 2 de julio de 2020, la Sala de Admisiéon de la Corte Constitucional avocod
conocimiento de la causa y admitié a tramite la presente accion extraordinaria de
proteccion.’

Posteriormente y en atencidn al orden cronologico de despacho de causas, en fase de
sustanciacion, la jueza sustanciadora avocd conocimiento mediante auto de fecha 24
de julio de 2023, por el cual se ordeno oficiar a la Sala, a fin de que presente su informe
de descargo motivado; lo cual fue cumplido el dia 28 de julio de 2023.*

Con fecha 14 de marzo de 2024, se solicit6 ademas a la Unidad Judicial que presente
su informe de descargo motivado, lo cual fue cumplido el 22 de marzo de 2024.

2.Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucién y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGICC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre

2 De la revision de las dos demandas que constan en el SAAC el 27 de enero de 2020, se observa que el
contenido de ambas es idéntico.

3 El Tribunal de la Sala de Admisioén estuvo conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin.

4 De larevision del SACC, se observa que con fechas 24 de julio de 2020 y 13 de agosto de 2020, las juezas
de la Sala que dictaron la sentencia de mayoria remitieron su informe de descargo, en respuesta a lo
requerido en el auto de admisién; el mismo que, fue reenviado el 28 de julio de 2023, en contestacion al
auto de avoco conocimiento. Ademas, se presentaron los siguientes escritos ante esta Corte: (i) el 14 de
abril de 2021, la accionante solicité la resolucién de su caso por tratarse a su criterio, de un tema de
relevancia constitucional; y, (ii) el 27 de julio de 2023, el IESS senal¢ casillero para recibir notificaciones
y designé a sus defensores.
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10.

11.

12.

13.

las acciones extraordinarias de proteccidon en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentacion de la accion y pretension

De la revision de la demanda, la accionante alega como derechos constitucionales
vulnerados el desarrollo integral de sus hijos (articulo 44 de la CRE), debido proceso
en sus garantias de cumplimiento de normas y derechos de las partes y motivacion
(articulo 76 numeral 1 y 7 letra I de la CRE), tutela judicial efectiva (articulo 75 de la
CRE) y seguridad juridica (articulo 82 de la CRE), asi como el articulo 436 numeral 1
de la CRE, en cuanto al caracter vinculante de las decisiones de esta Corte. Como
pretension, solicita que se acepte la accion extraordinaria de proteccion, se declare la
vulneracion de sus derechos constitucionales y se disponga la reparacion integral y
econdmica exigida en su accion de proteccion.

En cuanto a la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, la accionante sefiala que en las sentencias de primera y segunda instancia
no se cumplié con realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales, tal como sefiala la sentencia 001-16-PJO-
CC dictada dentro del caso 0530-10-JP, cuya decision es vinculante. Tal es asi que,
pese a que expresamente se alegd la violacion a los articulos 35, 44, 45, 46 y 69
numeral 4 de la CRE, “no existe ningun criterio que expresen o denoten siquiera el
hecho que se haya o no vulnerado el contenido de dichos articulos”. Asi también, la
accionante sefiala que “no existe la motivacion debida, no existe el analisis de fondo
para determinar que esta no es la via para reclamar el derecho y que existe la judicial
[sic]”.

En relacion a la vulneracion del derecho al desarrollo integral de sus hijos, la
accionante menciona que ni la Unidad Judicial ni la Sala en su decision de mayoria
tomaron en cuenta los criterios sobre el interés superior que se establecen en la
sentencia 388-16-SEP-CC emitida dentro del caso 2006-16-EP, cuyo caracter es
vinculante de acuerdo al articulo 436 numeral 1 de la CRE. Esto, a pesar de tratarse de
“un caso de idénticas dimensiones en donde asi mismo a la actora de ese proceso una
médica especialista la han mandado a devengar la beca que obtuviera en el Ministerio
de Salud fuera de su lugar de domicilio y familia™.

Respecto a la presunta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, la
accionante manifiesta que a pesar de que se han establecido los parametros de “hechos
y normativos [sic] que nos asisten no hemos recibido una sentencia en la cual por lo
menos de [sic] expresen los fundamentos constitucionales y convencionales para que
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se nos niegue nuestros derechos que ampliamente se han expresado”.

14. Sobre la alegada vulneracion del derecho a la seguridad juridica y debido proceso en
la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes, la accionante indica
que no se han respetado las normas previas y claras que ha invocado para la resolucion
de su caso.

3.2. De los informes de descargo
Del pronunciamiento de la Unidad Judicial Penal de Cuenca

15. La Unidad Judicial en su informe de descargo, luego de hacer un recuento de los
hechos del proceso, sefiala: (i) que se ha dado el tramite correspondiente de acuerdo a
los articulos 8, 9, 10 y 11 de la LOGJCC; (i1) que la accionante no justifica como se
habrian vulnerado los articulos 75 y 76 numeral 1 de la CRE; (iii) que el razonamiento
expuesto en la sentencia es suficientemente claro pues la no asignacion de plaza para
devengar la beca en la ciudad de Guayaquil “no corresponde a la naturaleza de un
derecho constitucional sino administrativo™; (iv) que el derecho a la seguridad juridica
esta ligado al Estado de Derecho “que se concreta en exigencias objetivas de:
correccion estructural (formulacion adecuada de las normas del ordenamiento
juridico), lo cual nada tiene que ver con la accidén de proteccion que se ha planteado;
y el de la correccidon funcional”; y, (v) que “no cabe el analisis de la jurisprudencia
respecto a un acto que es de naturaleza administrativa”.

Del pronunciamiento de los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Azuay

16. Las juezas que dictaron la sentencia de mayoria se refirieron a los antecedentes del
proceso y refutaron las alegaciones de la accionante, indicando que la sentencia de
segunda instancia fue debidamente motivada y contiene una posicién y argumento
razonable de las juezas sobre la base de las normas constitucionales y sentencias
dictadas por este Organismo. Ademas, hicieron énfasis en que se tomd en
consideracion “al contexto de la real ocurrencia de los hechos con perspectiva y
enfoque de género™.

17. Asimismo, las juezas sefialaron que su decisidén se enfoc6 en el cumplimiento de la
sentencia 388-16-SEP-CC y en el articulo 69 de la CRE, en cuanto a que la situacion
de la accionante no corresponde a una familia monoparental, pues se resolvié en virtud
de la corresponsabilidad paternal y en que ambos casos tienen distintas
particularidades.

18. Sobre la discapacidad del hermano de la accionante, ademas de recalcar que conocen
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19.

20.

21.

22.

lo establecido en los articulos 35, 37, 47 y 48 de la CRE, las juezas indicaron que “no
hay duda de [aquello]” pero que no se cumplié con la norma para la calificaciéon y
certificacion de sustitutos directos de personas con discapacidad contenida en el
acuerdo ministerial MDT-2018-180.

Finalmente, las juezas manifestaron que no se ha incumplido la sentencia 001-16-PJO-
CC, puesto que en la sentencia de segunda instancia se hace un analisis de cada uno
de los derechos que, a criterio de la accionante, habrian sido vulnerados por la entidad
accionada.

4.Planteamiento del problema juridico

La Corte Constitucional ha establecido que los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo
a un derecho fundamental.’> No obstante, cuando la Corte no evidencie un argumento
minimamente completo, debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si, a
partir de los cargos examinados, cabe establecer una violacion de un derecho
fundamental.®

En este sentido, este Organismo ha determinado que un cargo configura una
argumentacion completa si retine, al menos, los siguientes tres elementos: i) una tesis
o conclusion, en la que se afirme cual es el derecho fundamental cuya vulneracion se
acusa; ii) una base factica, consistente en el sefialamiento de cudl es la accién u
omisioén judicial de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la vulneraciéon
del derecho fundamental; tal accién u omision debera ser, naturalmente, un aspecto del
acto judicial objeto de la accidn; vy, iii) una justificacion juridica, que muestre por qué
la accion u omision judicial acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa
e inmediata.

Cabe recordar que, al momento en que esta Corte formula los problemas juridicos,
puede observar que si bien en el auto de admision, de forma general pudo haberse
pronunciado respecto de ciertos cargos de la demanda que cumplian los requisitos
necesarios para su admisibilidad, la fase de admisién es preliminar y la altima
valoracion respecto del contenido del cargo se realiza en la etapa de sustanciacion, en
la que se efectia un profundo analisis de conformidad con la jurisprudencia emitida

por este Organismo.’

5 CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11; CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de
febrero de 2020, parr. 16; CCE, sentencia 752-20-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 31.

® CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.

7 Esta Corte se ha pronunciado previamente en este sentido. CCE, sentencia 545-19-EP/24, 25 de abril de
2024, parr. 22.
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23.

24.

25.

26.

Previo al analisis sobre la presunta vulneracion de derechos, cabe indicar que, si bien
en el cuarto acdpite de la demanda de accion extraordinaria de proteccion, la
accionante impugnd expresamente la sentencia de 6 de agosto de 2019 dictada por la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Azuay, en sus alegaciones también se refiri6 a la sentencia de
primera instancia, razon por la cual se requirié un informe de descargo tanto a la Sala
como a la Unidad Judicial. Esta Corte ha analizado previamente, vulneraciones de
derechos en decisiones judiciales que no han sido expresamente identificadas como el
objeto de la accion extraordinaria de proteccion planteada, cuando de la argumentacion
se desprende la intencién de la accionante de impugnarlas.®

En el caso bajo andlisis, la accionante alega la vulneracion de los derechos
constitucionales al desarrollo integral de sus hijos, debido proceso en sus garantias de
cumplimiento de normas y derechos de las partes y de la motivacion, tutela judicial
efectiva y seguridad juridica.

Sobre la argumentacién que consta en el parrafo 11 supra, referente a la supuesta
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, se advierte
que se refiere a que en las sentencias de primera y segunda instancia no se cumplio
con realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la vulneracion de
derechos constitucionales como lo sefiala la sentencia 001-16-PJO-CC dictada dentro
del caso 0530-10-JP. Tal es asi, que no se hace ninglin anélisis sobre los articulos 35,
44, 45, 46 y 69 numeral 4 de la CRE que aleg6 fueron vulnerados ni para determinar
que no era la via adecuada. Al respecto, dado que el cargo de la accionante se relaciona
con los requisitos de motivacion en las sentencias de garantias jurisdiccionales, la
Corte abordara este cargo a partir del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.

En cuanto a la inobservancia de lo sefialado por la Corte en la sentencia 388-16-SEP-
CC dictada dentro del caso 2006-16-EP (parr. 12 supra), se observa que la accionante
no identifica cudl es la regla de precedente supuestamente inobservada y por qué esta
le seria aplicable al presente caso;’ por lo que, a pesar de realizar un esfuerzo
razonable,!? esta Corte se encuentra impedida de analizar la alegada vulneracion.

8 CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 26; CCE, sentencia 2048-15-EP/20, 28 de
octubre de 2020, parr. 16.

9 CCE, sentencia 1943-15-EP/21, 13 de enero de 2021, parr. 42. En esta sentencia, la Corte determind que
cuando el argumento presentado en una accion extraordinaria de proteccion se fundamenta en la
inobservancia de un precedente constitucional, ademds de reunir los elementos de argumento claro y
completo, se debera incluir en la justificacion juridica: (i) la identificacion de la regla del precedente y (ii)
la exposicion sobre por qué la regla del precedente es aplicable al caso.

19 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.
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27.

28.

29.

30.

31.

De acuerdo a lo descrito en los parrafos 13 y 14 supra, la accionante alega en su
demanda la vulneracion de sus derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad juridica
y debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las partes,
sin embargo, no se evidencia una base factica ni justificacion juridica sobre las
presuntas vulneraciones. Por lo que, se descarta un andlisis de presunta vulneracion de
estos derechos.

Toda vez que, la accionante alega la misma vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion respecto de las sentencias de primera y segunda instancia,
esta Corte iniciara su analisis con la sentencia dictada por la Sala que, al resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la accionante, confirmo la sentencia de primera
instancia. Por lo tanto, se analizard la sentencia de apelacion a través del siguiente
problema juridico: ;La sentencia de segunda instancia vulner6 el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién por insuficiencia motivacional,
especificamente en lo que atafie al elemento de andlisis sobre la vulneracion de
derechos constitucionales alegada?

Solo en caso de que este problema juridico sea respondido de forma afirmativa, la
Corte se pronunciara sobre la sentencia dictada por la Unidad Judicial y analizara si
dicha decision cumpli6 el estandar de suficiencia motivacional.!!

5. Resolucion del problema juridico

5.1 ;La sentencia de segunda instancia vulnero el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion por insuficiencia motivacional, especificamente
en lo que ataiie al elemento de analisis sobre la vulneracion de derechos
constitucionales alegada?

Con relacion a la garantia de motivacion, el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion, en su parte pertinente, establece: “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

Sobre la motivacion en garantias jurisdiccionales, la jurisprudencia constitucional ha
sefialado que el estdndar de suficiencia motivacional, en estos casos, es mas alto en la
medida que existen peculiaridades relativas al imperativo de tutelar los derechos
fundamentales, que deben ser atendidas por los jueces al momento de resolver y
motivar sus decisiones.!” En este sentido, en la sentencia 1158-17-EP/21, este

' CCE, sentencia 1580-18-EP/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 23.
12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.
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32.

33.

34.

Organismo sefiald que concretamente en las acciones de proteccion los jueces
“deberan realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de
derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto. [Y] unicamente cuando no encuentren vulneracion de derechos
constitucionales [...] podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y

eficaz para resolver el asunto controvertido [...]"."3

Bajo este orden de ideas, la Corte a través de su jurisprudencia ha determinado que,
las y los jueces en el conocimiento de garantias jurisdiccionales tienen la obligacion
de: 1) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la decision; 2) explicar
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; y, 3) realizar un analisis
para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos, y si en dicho analisis
no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino mas bien conflictos
de indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cuales son las vias
judiciales ordinarias adecuadas para la solucioén del conflicto.'

Seglin lo indicado previamente, la accionante argument6 que los jueces de la Sala no
efectuaron un profundo andlisis sobre la vulneracion de derechos constitucionales,
conforme lo establecid la sentencia 001-16-PJO-CC dictada dentro del caso 0530-10-
JP.!*> De manera especifica no se habrian pronunciado sobre los articulos 35, 44, 45,
46 y 69 numeral 4 de la CRE que aleg6 fueron vulnerados ni tampoco se justifico por
qué la accion de proteccion no era la via adecuada para reclamar sus derechos.

De la revision de la demanda de accion de proteccion se observa que los cargos
presentados por la accionante, relativos a las presuntas violaciones de sus derechos
constitucionales, fueron los siguientes: (i) que a pesar de haber realizado su posgrado
en el Hospital Teodoro Maldonado Carbo ubicado en la ciudad de Guayaquil, le
asignaron una plaza en el Hospital Jos¢ Carrasco Arteaga de Cuenca para la
devengacion de su beca, sin considerar su situacion familiar, al ser madre de dos ninos
que a esa fecha tenian 5 y 8 afios de edad y encontrarse a cargo de su hermano con
discapacidad del 44% y, (ii) que dicha asignacién ha puesto en riesgo la estabilidad de
su familia al encontrarse lejos de su lugar de domicilio, ya que sus hijos presentan
cambios emocionales por su ausencia y su salud esta siendo gravemente afectada. Para
esto, la accionante en el acapite tercero de su demanda de accidén de proteccion,

13 Ibid, parr. 103 y 103.1.

14 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.

15 En la sentencia 001-16-PJO-CC se establecié como jurisprudencia vinculante que: “las juezas y jueces
constitucionales que conozcan de una accion de proteccion, deberan realizar un profundo analisis acerca de
la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de
los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales Uinicamente, cuando no encuentren
vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los
parametros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, podran determinar que la justicia ordinaria es la
via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido”.
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3s.

identifico los articulos 35, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 de la CRE como el fundamento de
derecho de su demanda, asi como normas infraconstitucionales e instrumentos
internacionales en materia de DDHH.

Por lo que, a fin de determinar si la sentencia impugnada se encuentra suficientemente
motivada observando el estandar antes indicado, resulta necesario referirnos al analisis
y razonamiento realizado por la Sala accionada, con motivo de constatar si se

cumplieron los elementos enunciados en el parrafo 32 supra. En este orden, en la

argumentacion juridica de la sentencia impugnada se observa, lo siguiente:

35.1

35.2

35.3

En el numeral sexto de la sentencia objeto de analisis, las juezas se refieren
al marco legal en que se fundamenta la accidén de proteccidon como garantia
jurisdiccional. Para ello, citan los articulos 40, 41 y 42 de la LOGJCC.

Se observa que, en el numeral séptimo de la sentencia impugnada, la Sala
desarrolla el examen del caso en analisis. Asi, la Sala inicia refiriéndose a
los derechos que la accionante alega que fueron vulnerados, para lo cual cita
los articulos 35, 43, 44, 45, 46 y 47 de la CRE, referentes a “los derechos de
las personas y grupos de atencion prioritaria, de la mujer embarazada, el
desarrollo integral de los nifios, de las personas con discapacidad, el interés
superior del nifio, a la salud”.

Luego, se menciona la resolucion C.D.446 del Consejo Directivo del IESS!'6
y se destacan las disposiciones que guardan relaciéon con (i) el cupo de becas
de posgrado, (i1) las obligaciones de los becarios, (iii) la asignacion de plazas
y (iv) los mecanismos para proceder con la asignacion de plazas a quienes
devenguen las becas. De manera especifica, la Sala describe que la
accionante no obtuvo el mayor puntaje académico que le faculte a escoger
la plaza entre las opciones establecidas por el IESS ni tampoco incurriria en
una excepcion para la asignacion de plazas, citando como ejemplo a las
mujeres embarazadas y precisando que:

no obstante que en la accion de proteccion la defensa hace referencia a la
vulneracion del derecho de la mujer embarazada, contenida en el articulo 43 de
la Constitucion, tampoco la accionante ha justificado que se encuentra en ese
estado, por lo tanto, no puede ampliar los limites de los presupuestos legales para
establecer excepciones o restricciones de derechos.

16 De fojas 111 a 113 del expediente, consta la resolucion C.D.446 a través de la cual se dictd el
“Reglamento para el otorgamiento y devengacion de becas de postgrado en medicina y ciencias afines”,
cuyo objeto es regular los procedimientos y establecer parametros y normativas de seleccion, adjudicacion
¢ instrumentacidn para el otorgamiento y devengacion de becas para estudios de posgrado, que ofertan las
facultades de ciencias médicas y de la salud y escuelas de medicina de las universidades y escuelas
politécnicas, publicas, particulares o cofinanciadas del pais, en funcidon de las necesidades determinadas
por el IESS.
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35.4 Posteriormente, se advierte que la Sala en su andlisis sefiala lo siguiente:

Ahora bien, la accionante ha referido que esta vulnerado su derecho a la salud de
ella cuanto de sus hijos, el derecho a la salud integral, es un derecho que se
vincula con el ejercicio de otros derechos, agua, alimentacion, educacion, cultura
fisica, trabajo, etc. Si bien sobre este derecho se alegd que por la distancia que se
encuentra la plaza donde debe devengar su beca, implica un distanciamiento con
su familia, concretamente sus hijos, asi como el cuidado que debe dar a su
hermano que tiene una discapacidad del 44% cuanto a su madre. [...] no podemos
desconocer la discapacidad que posee el hermano de la accionante, pero no se ha
probado, que sea ella la que debe cuidarlo, o menos atn que su discapacidad no
le permite ejercer una o mas actividades esenciales de su vida, por lo tanto, no es
posible alegar la discapacidad de un ser humano para favorecerse de algo, pues
resulta un argumento falso que no tiene sustento probatorio, igual ocurre, con la
declaracion juramentada que hace la accionante respecto de que esta a cargo del
cuidado de su madre, consta un documento del IESS en donde se puede verificar
que la ciudadana Martha Galuth Camacho posee una actividad econémica bajo
el régimen impositivo simplificado [RISE], cuanto mas que en la hoja de gastos
de la accionante, constante a fojas 76 del expediente, no se verifica los gastos a
los que hace referencia en la declaracion juramentada, sobre gastos de salud,
comida, controles médicos con neurologia y fisiatria de su hermano. Retomando
el tema alegado por la accionante, sobre la discapacidad de su hermano, es
preciso mencionar, que en efecto la Constitucion, en los articulos 35, 37, 47 y 48
establece la proteccion del Estado a los grupos de atencion prioritaria, entre ellos
las personas con discapacidad y adultos mayores, debiendo hacer referencia a la
sentencia 172-18-SEP-CC [...] no hay duda de la vulnerabilidad del hermano de
la accionante, no obstante en atencion al derecho a la seguridad juridica [...] para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, se ha dictado el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2018-180, que expide la norma para la
calificacion y certificacion de sustitutos directos de personas con discapacidad
[...] vigente desde el 27 de septiembre de 2018, es la que debio observar la
accionante para efecto de considerar si realmente su hermano estd bajo su
cuidado.

35.5 Con relacién al principio del interés superior del nifio, la Sala continta su
examen refiriéndose a las certificaciones conferidas por un psicologo sobre
las valoraciones efectuadas a los hijos de la accionante, en las que se
concluye que muestran “trastornos de comportamiento por la separacion del
vinculo de su madre” y procede luego a ponderar este principio con el de
corresponsabilidad parental y el desarrollo profesional de la madre,
manifestando que:

[...] Consta en el proceso constitucional certificaciones suscritas por el Psicologo
Tomas Andino Rodriguez del Hospital del IESS de Milagro, sobre valoraciones
al nifio Luis Unda Barragan y la nina Valeria Unda Barragan, en la que el médico
concluye que los nifios muestran trastornos de comportamiento por la separacion
del vinculo de su madre. A este respecto, el articulo 69 de la Constitucion sobre
la proteccion de los derechos de los integrantes de la familia, concretamente en
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35.6

35.7

el numeral 5 dispone que: 'El Estado promovera la corresponsabilidad materna y
paterna y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre
madres, padres e hijos'. En definitiva, los derechos de una madre, de una mujer
no tienen que verse restringidos cuando aquella se pertenece a una familia en
donde el padre también puede ejercer el cuidado de sus hijos, pues, si la
accionante debe hacerse cargo de sus hijos, su mama, su hermano, y si revisamos
la declaracion jurada de su conyuge, de que ¢l trabaja en el sector publico y
privado y que le queda poco tiempo para atender a sus hijos, no es aceptable,
deberia darse importancia también al desarrollo profesional de la madre y no
pretender normalizar la conducta de que solo la madre puede hacerse cargo del
cuidado de sus hijos, incluso la sentencia constitucional alegada por la
accionante, hace énfasis en la prioridad y atencion que se debe dar a la madre
cuando esta sola a cargo de su prole, circunstancia que en la presente causa no
existe, insistimos en la corresponsabilidad parental. Por otro lado las posibles
afectaciones del nifio y la nifia pueden ser atendidas por un juez especializado en
la materia, es decir no en sede constitucional (énfasis en el original).

Asumimos, que el mejoramiento en su profesion a través de acceder a una beca
de estudio, y, concretamente con la devengacion de su beca, esta relacionado con
su bienestar y satisfaccion personal asi como de su familia. Es preciso referir, en
este punto, que su familia, no es una familia monoparental, en donde el cuidado
de los hijos es exclusivo, ya sea del padre, por faltar la madre o viceversa, en el
presente caso sus hijos estan bajo el cuidado de su padre, tal es asi y conforme la
prueba, se puede constatar que el padre estd encargado del cuidado de sus hijos,
aunque de la declaracion juramentada otorgada por el conyuge de la accionante,
refiere inicamente a los horarios que dedica a sus funciones publicas y privadas,
y que solo les ve a sus hijos en las noches, y manifestando que de la supervision
de sus hijos se encargaba su madre [la accionante], lo cual, genera una
desigualdad, dado que debe existir, insistimos, una corresponsabilidad en el
cuidado y proteccion de los hijos ¢ hijas, y en definitiva no se pude [sic] asumir
que solo la madre puede estar al cuidado de los hijos, sino también el padre.

En lo posterior, la Sala expone las diferencias entre el caso concreto y el
alegado por la accionante que fue conocido y resuelto por esta Corte a través
de la sentencia 388-16-SEP-CC dictada dentro del caso 2006-16-EP y
concluye que no contienen la misma estructura factica, por lo que no es
posible aplicarlo al presente caso.

Adicionalmente, la Sala resalta la suscripcion de un contrato entre la
accionante y la entidad accionada para la devengacion de la beca “en donde
las partes conocian de las clausulas estipuladas, el procedimiento a seguir y
fundamentalmente las normas a aplicarse”, esto es, la CRE y la normativa
interna, como es la resolucion C.D.446 del Consejo Directivo del IESS; por
lo que, considera que no se encuentra en una situacioén de desigualdad o
desventaja. Ademas, se refiri6 a “la intervencién de la accionante de que fue
obligada a firmar un contrato de posgrado” considerando que “no esta
conforme a la realidad procesal, por cuanto [la accionante] conocia de sus
deberes y obligaciones como postgradista” y que, si hubiera sido asi,
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36.

37.

38.

“deberia probar ante la justicia ordinaria que hay una causa que invalida la
suscripcion de ese contrato”.

35.8 Finalmente, la Sala concluye que el caso concreto no puede ser resuelto por
la via constitucional al no existir una acciéon u omision de la entidad
accionada que se traduzca en la vulneracion de derechos de contenido
constitucional, ya que se debatid Unicamente sobre asuntos de mera
legalidad.

De las citas constantes en los parrafos precedentes, se advierte que la sentencia
impugnada centrd su analisis en verificar la vulneracion de derechos alegada por la
accionante conforme a los cargos presentados en su demanda de accion de proteccion
(véase parr. 34 supra). Asi, la Sala inici6 mencionando los articulos que cita la
accionante en el tercer acapite de su demanda (articulos 35, 43, 44, 45, 46 y 47 de la
CRE), para luego referirse al derecho a la mujer embarazada contemplado en el
articulo 43 de la CRE, que con base en la resolucion C.D.446 no se veria vulnerado ni
la accionante incurriria en una excepcion al no haberse justificado que se encuentra en
estado de gestacion. También se refiere al derecho a la salud de la accionante y de sus
hijos —cuya violacion se alega en el acapite octavo de la demanda- que lo vincula con
el ejercicio de otros derechos como agua, alimentacion, educacion, cultura fisica,
trabajo, etc., en especial al argumento sobre la afectacién que ocasionaria el
distanciamiento con sus hijos y el cuidado que debe dar a su hermano con discapacidad
y a su madre. Sobre esto ultimo, la Sala emite su pronunciamiento acerca de la
proteccion a los grupos prioritarios, citando para ello los articulos 35, 37, 47 y 48 de
la CRE.

Seguido de ello, la Sala se refiere a la situacidén de los hijos de la accionante y la
afectacion psicologica que les podria ocasionar el distanciamiento con su madre, para
lo cual basa su razonamiento en el articulo 69 numeral 5 de la CRE sobre los derechos
de las personas integrantes de la familia e insiste en la corresponsabilidad paternal.
Esto, a su vez, se relacionaria con los derechos de los nifios, ninas y adolescentes.
Ademas, fundamentandose en la resolucion C.D.446 emitida por el Consejo Directivo
del IESS y al contrato de devengacion de beca, la Sala concluyo que, al tratarse de
asuntos de mera legalidad, correspondia que la accionante acuda a la via ordinaria.

Esta Corte observa que, si bien en la accion extraordinaria de proteccion, la accionante
alego que la Sala accionada no se habria pronunciado, entre otras disposiciones, sobre
el articulo 69 numeral 4 de la CRE, no se encuentra que se haya hecho mencion a dicho
articulo en la demanda de accion de proteccion (parr. 34 supra). Inclusive, en el acapite
cuarto de la sentencia de segunda instancia, en donde constan las pretensiones de la
accionante, consta que en su intervencion ante el juez aleg6 que “los derechos
vulnerados son los contenidos en los articulos 35, 43, 44, 45, 46, 47 de la
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39.

40.

41.

42.

Constitucioén”. Mas alla de ello, se comprueba que, en la sentencia impugnada, la Sala
accionada emiti6 un pronunciamiento sobre la proteccion de los derechos de las
personas integrantes de la familia en los términos descritos en el parrafo 35.5 supra.

En razén de lo sefialado, se determina que la Sala accionada si realizd un andlisis
conforme al estandar de suficiencia motivacional que se requiere en materia de
garantias jurisdiccionales para verificar la existencia o no de vulneracion de derechos
constitucionales, especialmente de aquellos establecidos en los articulos 35, 44, 45 y
46 de la CRE, contrario a lo sefialado por la accionante en su demanda de acciéon
extraordinaria de proteccion (parr. 34 supra).

Asimismo, se constata que la Sala accionada supo justificar que la via constitucional
no era la adecuada y que correspondia acudir a la justicia ordinaria al tratarse de
asuntos de mera legalidad por existir una inconformidad con el contrato de
devengacion de beca.

En consecuencia, esta Corte concluye que la sentencia impugnada no vulnerd el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, previsto en el articulo 76
numeral 7 letra I) de la CRE.

Cabe aclarar que, no le corresponde a este Organismo pronunciarse sobre la correccion
e incorreccion de la motivacion que fundamenté la decision impugnada, sino que el
analisis se limita a verificar su suficiencia.

6.Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 2807-19-EP.
2. Disponer la devolucion del proceso a la autoridad judicial de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 06 de junio de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

irmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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