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En un territorio concreto hay varias actividades productivas; diferentes prácticas de 

interacción entre organizaciones públicas y privadas; disímiles formas de ejercer 

autoridad y poder, según las medidas de centralización o descentralización que se den y 

de acuerdo con la distribución de la riqueza. 



El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), es un instrumento que 

permitirá a los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs) desarrollar la gestión 

concertada de su territorio, orientando a la toma de decisiones de forma estratégica y 

objetiva a través de la identificación de factores, problemas y potencialidades con el fin 

de concebir un mejor porvenir para el desarrollo armónico e integral de planificación. El 

PDyOT está previstos por: la Constitución de la República del Ecuador, por el Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización, de igual manera 

por el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y la Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo.



En ese sentido, las directrices de desarrollo que sustentan los planes, determinan y 

orientan los contenidos y políticas del ordenamiento territorial y de la gestión del 

territorio. Pero de igual manera, las capacidades y potencialidades del territorio definen 

las posibilidades del desarrollo integral social, económico y ambiental que debe 

alcanzarse para el logro del bienestar de la ciudadanía. 



La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo en su Art. 9 

define el ordenamiento territorial “como el proceso y resultado de organizar espacial y 

funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y 

concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro de los 

objetivos de desarrollo. La planificación del ordenamiento territorial constará en el plan 

de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

La planificación para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de 

gobierno.



PRESENTACIÓN
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El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Santiago de Guanando, 
en su afán de cumplir con esta necesidad, se plantea seguir el proceso determinado por la 

Secretaria Nacional de Planificación para alcanzar el resultado de organizar espacial y 

funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, de esta manera viabilizar la 

aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el 

logro de los objetivos de desarrollo. 


Sr. Segundo Desiderio Diaz Barreto

PRESIDENTE GAD PARROQUIAL RURAL SANTIAGO DE GUANANDO
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1. INTRODUCCIÓN



El conocimiento del territorio es un prerrequisito para el desarrollo equilibrado y 

sostenible de los espacios descentralizados de gestión político-administrativa, conociendo 

las potencialidades y limitaciones del territorio, las poblaciones tienen mayor posibilidad 

de utilizar los recursos disponibles de una manera racional, eficaz y eficiente.



El Plan de Ordenamiento Territorial, indaga de manera continua y planificada el 

desarrollo ecuánime y sustentable del territorio, produciendo las condiciones de felicidad 

y buena calidad de vida de la población mediante la sucesión continua y dinámica de toma 

de decisiones acerca del uso de la tierra, los asentamientos humanos, el control de 

recursos hídricos, el uso de áreas naturales; en otras palabras el Ordenamiento Territorial 

es un instrumento científico, técnico, administrativo y político con visión sistémica, que 

inicia el crecimiento socioeconómico equilibrado, el desarrollo progresivo de la calidad 

de vida, la gestión adecuada de recursos naturales y la utilización lógica del territorio. 



Cabe resaltar que el PDyOT de la parroquia Santiago de Guanando, en su diseño, 

implementación y retroalimentación adecuada se establece como un instrumento para 

generar procesos que apunten a la satisfacción de necesidades y solución de problemas 

como: desequilibrio e inequidad territorial, degradaciones ecológicas, usos no sostenibles 

de los recursos naturales, desconocimiento del funcionamiento del sistema territorial, 

riesgos naturales y antrópicos, localización de actividades, superposición de actividades, 

accesibilidad a la explotación de recursos territoriales, dificultades locales para 

construcciones y servicios, así mismo en conflictos entre actividades y sectores.



Desde el punto de vista de la planificación territorial, se concatena los diferentes sistemas 

a través de los diferentes aspectos como el: económico, sociocultural y ambiental, con el 

objetivo de buscar el bien común al generar oportunidades para los pobladores que 

trabajan a diario por conseguir una mejor calidad de vida.

El proceso metodológico para la formulación del plan comprende: 

Fase I, Preparatoria  
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Donde se conforma el equipo de trabajo para la elaboración del PDOT, se elige el Consejo 

de Planificación Parroquial, se identifica los actores relevantes y se analiza el PDOT 

2019-2023.

Fase II, Elaboración del Diagnóstico Integral de la parroquia.
Cuyo objetivo es la recopilación de información y análisis de los sistemas físico 

ambiental, asentamientos humanos, sociocultural, económico productivo y político 

institucional de la misma manera se identifica las potencialidades y problemas por 

sectores en toda la parroquia con la finalidad de dar soluciones a los mismos en las 

siguientes fases como son propuesta y modelo de gestión.

Fase III, Elaboración de la Propuesta 
Donde se contempla la toma de decisiones estratégicas a ser implementarse en el territorio 

para alcanzar la visión y objetivos de desarrollo, abordado desde la sostenibilidad en la 

búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la población actual y futura y el 

equilibrio territorial para alcanzar la visión y objetivos de desarrollo.

Fase IV, El modelo de gestión Marco Jurídico

Es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestión 

que ejecuta el GAD para la administración de su territorio, a fin de solventar los 

problemas y desafíos identificados en el componente de Diagnóstico y alcanzar los 

objetivos, estrategias, políticas, planes, programas, proyectos planteados en el 

componente de propuesta.



El PDOT es una herramienta que facilitará la gestión de los recursos financieros para la 

ejecución de los proyectos y acciones en el corto, mediano y largo plazo; y fue enunciado 

sobre la base de estas consideraciones y bajo los principios de Participación Ciudadana, 

en talleres, diálogo permanente y respetuoso con los distintos actores de la parroquia.
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1.1 Marco jurídico 


Constitución de la República del Ecuador (2008)


En el Título V: Organización territorial del estado en el Capítulo I correspondiente a 

Principios Generales, el art. 241 señala que “La planificación garantizará el ordenamiento 

territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados”, además 

el título IV en el artículo 267, literal 1 determina que: los gobiernos parroquiales rurales 

deben “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorio”, 

mismo que debe estar en concordancia con la planificación en los distintos niveles de 

gobierno.



Según el artículo 280 menciona que: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento 

al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y 

ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos 

públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos 

autónomos descentralizados”. Deberá acatarse obligatoriamente para el sector público y 

orientativo para los demás.



Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (2016)


En el Art. 9 respecto a ordenamiento territorial señala que “Es el proceso y resultado de 

organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, con el fin 

de viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y participativas 

y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificación del ordenamiento 

territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento territorial es 

obligatoria para todos los niveles de gobierno”. 
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Así mismo en el Art. 10 corresponde a objeto, en donde que el ordenamiento territorial 

debe:



• 1. La utilización racional y sostenible de los recursos del territorio. 

• 2. La protección del patrimonio natural y cultural del territorio. 

• 3. La regulación de las intervenciones en el territorio proponiendo e 

implementando normas que orienten la formulación y ejecución de políticas 

públicas.



En el Art. 11 relacionado a Alcance del componente de ordenamiento territorial, indica 

que: “Además de lo previsto en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

y otras disposiciones legales, la planificación del ordenamiento territorial de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados observarán, en el marco de sus competencias, 

los siguientes criterios:



• 4, “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales rurales acogerán el 

diagnóstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podrán, en el 

ámbito de su territorio, especificar el detalle de dicha información. Además, 

localizarán sus obras o intervenciones en su territorio”. 



En el Art. 14 señala que: “El proceso de formulación o actualización de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, se 

regulará por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”.



El Art. 17 referente a Clases de suelo. Señala que “En los planes de uso y gestión de suelo, 

todo el suelo se clasificará en urbano y rural en consideración a sus características 

actuales. La clasificación del suelo es independiente de la asignación político-

administrativa de la parroquia como urbana o rural”.



Reglamento Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 
LOOTUGS (2019)
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En el Art. 8. indica que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

podrán ser actualizados cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) lo 

considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT 

anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el 

componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), en 

el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes 

circunstancias, la actualización es obligatoria: 



a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. 

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción 

del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva 

Planificación Especial. 

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”.



El Art. 13 de Contenidos del componente estructurante del Plan de Uso y Gestión del 

Suelo indica que: El componente estructurante del plan contendrá la siguiente 

determinación: 

b) La definición del límite urbano justificada mediante un documento técnico de soporte, 

para las cabeceras cantonales como las parroquiales y otros asentamientos humanos 

dentro del cantón, que analice las proyecciones de crecimiento y densidad poblacional, la 

capacidad de carga del suelo, la dotación de servicios, factores de riesgo y factores 

productivos, que determinarán la necesidad real para extender, disminuir o mantener el 

límite.



Código de Planificación y finanzas públicas


En el Art. 41. “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos 

autónomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el 

territorio. Estos tendrán una visión de largo plazo, y serán implementados a través del 

ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las leyes, 

así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 

descentralización”. 
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En el Art. 42 del Código de Planificación y Finanzas Publicas. “Contenidos mínimos de 

los Planes de Desarrollo en concordancia con las disposiciones del Código de 

Organización Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), los planes de 

desarrollo de los gobiernos autónomos descentralizados deberán contener, al menos, lo 

siguiente: 



a. Diagnóstico. - los gobiernos autónomos descentralizados deberán identificar al menos   

las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su 

territorio, los proyectos nacionales tanto estratégico como sectorial, las relaciones del 

territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio 

articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual. 



b. Propuesta. - Para su elaboración, los gobiernos autónomos descentralizados tomarán 

en cuenta la visión de mediano plazo, los objetivos, políticas, estrategias, resultados y 

metas deseadas, y el modelo territorial deseado para viabilizar el logro de sus objetivos.



c. Modelo de gestión. - en esta etapa los gobiernos autónomos descentralizados deberán 

precisar, por lo menos, los datos específicos de los programas y proyectos, cronogramas 

estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, 

evaluación y retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el control social”. 



Reglamento general del código orgánico de planificación y finanzas públicas


En el Art. 17.- Instrumentos de ordenamiento territorial señala que: “Para el efectivo 

ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, y sin perjuicio de lo establecido 

en normativa nacional y local, el instrumento de ordenamiento territorial competente para 

las parroquias es: 

2. Instrumentos de los gobiernos autónomos descentralizados: Los instrumentos para el 

ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados son los planes de 

desarrollo y planes de ordenamiento territorial de las regiones, provincias, cantones y 

parroquias rurales.
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Código orgánico de organización territorial, autonomía y descentralización 
(COOTAD)



En el Art. 64 referente a funciones se refiere a: “Son funciones del gobierno autónomo 

descentralizado parroquial rural: 

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 

competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, realizar 

en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las 

metas establecidas”. 



En el Art. 65. de “Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 

parroquial rural:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinación con 

el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad 

y el respeto a la diversidad”. 



En el Art. 67. Código Orgánico de Organización Territorial COOTAD, “Atribuciones de 

la junta parroquial rural: 

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados 

participativamente con la acción del consejo parroquial de planificación y las instancias 

de participación, así como evaluar la ejecución”. 



Ley Orgánica de Participación Ciudadana



En el Art.1 de Objeto y ámbito. - El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

promueve e incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participación ciudadana; 

impulsa y establece los mecanismos de control social; y la designación de las autoridades 

que le corresponde de acuerdo con la Constitución y la ley.



El Art. 38 de Atribuciones señala que “Son atribuciones del Pleno del Consejo”:
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8. Establecer políticas, planes, programas y proyectos institucionales, aprobar el plan 

estratégico, operativo anual, de contratación; la proforma del presupuesto anual y el 

informe de rendición de cuentas

9. Expedir el estatuto orgánico por procesos; los reglamentos internos; manuales e 

instructivos para la organización y funcionamiento del Consejo.



En el Art. 32 ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0006-A, “Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. - Son instrumentos de planificación y ordenamiento territorial 

que contienen las decisiones estratégicas de desarrollo de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados que permiten la gestión concertada y articulada del territorio, con los 

diferentes sectores y actores, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y su 

Estrategia Territorial Nacional”. 



En el Art. 34 ACUERDO Nro. SNP-SNP-2021-0006-A,” Actualización. - Puede darse 

cuando el GAD lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la 

evaluación del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido 

estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestión del 

Suelo (PUGS). Adicionalmente, se actualizarán obligatoriamente en las siguientes 

circunstancias 



1. Al inicio de gestión de las autoridades locales. 



2. Cuando un proyecto Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción 

del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva 

Planificación Especial. 



3. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”. 

En el Art. 1 ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, “Aprobar la “Guía para la 

formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 

Proceso 2023 - 2027”, elaborada por la Subsecretaría de Planificación Nacional, 

documento que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo”.
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1.2 Marco referencial 


Las herramientas de planificación consideradas como referencia en el proceso de 

Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, tenemos:



Objetivos de Desarrollo Sostenible (La Agenda 2030)

Agenda aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas, establece una visión transformadora hacia la sostenibilidad económica, social y 

ambiental de los 193 países miembros de la Asamblea General de las Naciones Unidas y 

se representa por 17 objetivos y 169 metas que orientan al bienestar y desarrollo hasta el 

2030. 



Plan Nacional de Desarrollo (Para el Nuevo Ecuador)
Para el período 2024-2025, consta de cuatro Ejes de desarrollo y nueve Objetivos 

Nacionales de Desarrollo, con principios de democracia y participación ciudadana. 

compromiso, solidaridad, transparencia, inclusión, no discriminación, desarrollo 

sustentable y autonomía económica, alternabilidad; e, igualdad y pluralismo, vitales en la 

reconstrucción institucional, planificación y articulación de políticas públicas y mejorar 

la vida de los ecuatorianos. 



Plan Nacional de Desarrollo (Creación de Oportunidades)

Para el período 2024-2025, consta de cinco Ejes de desarrollo y 16 Objetivos Nacionales 

de Desarrollo, sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial.   



Estrategia Nacional de Cambio Climático del Ecuador 2012-2025 
Es el instrumento que guiará nuestras acciones como país, para combatir este fenómeno 

en los próximos 40 años. Sustentada en sólidos fundamentos científicos, plantea metas 

viables que van más allá de reducir los gases de efecto invernadero, identificando 

sectores, medidas y líneas de acción que aporten a la mitigación del cambio climático en 

el país.



Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias. 
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Se enmarca en los lineamientos constitucionales respecto a la protección de los derechos 

de las personas. Uno de los principales roles de la SGR, es potenciar la resiliencia 

individual y colectiva de la población para que los desastres sean enfrentados de manera 

efectiva a nivel institucional, de tal modo que garantiza un modelo de gestión que mitigue 

los efectos derivados de riesgos naturales y antrópicos.



Agendas para la Igualdad

Es uninstrumento de planificación que contiene propuestas de políticas públicas 

definidas, entendidas como mecanismos para la transversalización de los enfoques de 

igualdad en los planes sectoriales que abarcan los ejes de: Género, Intergeneracional, 

Interculturalidad, Discapacidad y Movilidad Humana.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Chimborazo 
Actualizado para el período 2023 – 2027.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantón Guano

Actualizado para el período 2023 – 2027.



Plan de Gobierno de las Autoridades del GAD Parroquial 

Plan presentado al Consejo Nacional Electoral como requisitos para participar en el 

proceso electoral 2023. 



Guía para la formulación/actualización del Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial PDOT proceso 2023-2027

La Secretaria Nacional de Planificación en el mes de junio del 2023, emite la Guía para 

la Formulación/Actualización del Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 

proceso 2023-2027, este documento permitirá a los gobiernos autónomos 

descentralizados generar Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial eficientes, con 

visión local y alineados con todos los mecanismos de planificación e instrumentos 

internacionales.
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1.3 Mapeo de Actores


Con el fin de identificar a los actores claves presentes en la parroquia y establecer su 

importancia, influencia y beneficio en relación con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, se ha realizado el presente Mapeo de Actores. 



Esta técnica nos permitirá conocer con quienes se cuenta y definir destrezas que ayuden a 

responder un mayor sustento para la formulación y ejecución del PDOT.

Tabla 1. Mapa de Actores

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027  
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2 DIAGNÓSTICO



2.1. Caracterización General

2.1.1. Datos de la Parroquia


Tabla 2. Datos de la Parroquia Guanando





 

 

  𝑘𝑘𝑘𝑘2

 











 





Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



La parroquia Guanando se encuentra ubicada en el Cantón Guano de la Provincia de 

Chimborazo a cuarenta y cinco minutos del cantón Riobamba en la vía a Penipe a una altura de 

2349m s/m.
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Mapa 1. Parroquia Santiago de Guanando

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información) 2019

Elaboración por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.1.2 Síntesis Histórica



Santiago de Guanando fue fundado por el oidor español Francisco de Cárdenas y su 

comisionado Don Antonio de Clavijo en el año de 1572. En 1.606 hubo un cura franciscano que 

solamente atendía al pueblo de Guanando, en una iglesia pequeña cubierta de paja, dos 

campanas y con la imagen del patrón Santiago. En 1.752 nombran otro cura secular cuyo 

nombre era Doctor Juan Antonio Carrasco. Posteriormente continúan los curas doctrineros que 

celebran matrimonios, bautizos y sepulturas. Esto sucede desde 1.800 hasta la actualidad. 



Durante la República en 1.845, Guanando pasó a integrar al Cantón Guano, sus habitantes 

siguieron dedicados al cultivo del maíz en la zona baja, de papas en los terrenos altos. También 

se desarrolló la artesanía de tejidos de lana como: ponchos, cobijas, chalinas de mucha 

aceptación por su calidad en los mercados de Ambato y Riobamba. Se mantuvo el negocio de 

la “Cochinilla” que empezó a decaer, cuando se conocieron las anilinas que venían de Europa. 

Desde 1.711 se puede constatar la existencia, en la iglesia del Santo Cristo de la Buena Muerte, 

cuya imagen fue encargada a su costa y costo, por Fray Domingo Mejía. Desde 1.572 Santiago 

de Guanando estaba conformada dentro de los siguientes linderos: Al Norte: el filo de las Peñas 

de Santo Domingo, hasta la quebrada Sabagniag y quebrada de Pillate parroquia Cotaló. 

Provincia de Tungurahua. Al Sur. - Quebrada Seca, hasta el camino antiguo de Ilapo a Quero, 

parroquias Guano e Ilapo. Al Este. - el rio Chambo. Al Oeste. - camino de herradura de 

Riobamba a Ambato, hasta la quebrada de Sabagniag



2.1.3. Símbolos Patrios de la Parroquia “Santiago de Guanando”


BANDERA. - Se ha conformado con dos franjas horizontales de igual longitud (ancho), sus 

colores son:

Celeste. - Representa la nitidez y profundidad de un hermoso cielo que nos cubre y la 

transparencia de las aguas de rio chambo que bordeando nuestra jurisdicción refresca y fertiliza 

estas tierras.

Blanco. - Simboliza la riqueza de la tranquilidad, paz y claridad, que posee este hermoso valle 

de Santiago de Guanando. 
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2.1.4. Relieve


La parroquia posee una topografía irregular, debido a la influencia de las cordilleras Central - 

Occidental de los Andes y la cuenca hidrográfica del rio Chambo, la mayor parte de los 

territorios de la parroquia presentan pendientes pronunciadas, que en algunos casos sobrepasan 

los 50 grados de inclinación.

Los territorios de las comunidades tienen en promedio pendientes superiores a los 15 grados. 

Este fenómeno natural sumado a la acción fluvial se constituye en las principales causas de la 

erosión de los suelos.

La parroquia posee una topografía irregular, existen rasgos geomorfológicos que son el 

producto de procesos tectónicos y del vulcanismo, desarrollados durante la edificación de la 

Cordillera Andina y procesos exógenos como la colmatación, erosión, movimientos en masa, y 

el cauce del rio Chambo que han contribuido a modelar las rocas preexistentes.

Actualmente, es un paisaje afectado por las acciones inotrópicas, y presenta como síntomas de 

una dinámica actual activa severos procesos erosivos; también se evidencia un proceso de 

desecación de los humedales naturales de altura debido al drenaje que se realiza para la apertura 

de vías, canales y lo cual expone estas superficies a procesos de escurrimiento difuso, deflación, 

erosión hídrica, entre otros.

Las características del paisaje destacan la presencia de relieves medios a altos, un poco a 

moderadamente, con cimas agudas y/o redondeadas, vertientes rectilíneas y/o convexas y 

pendientes que varían de suaves a escarpadas.

Tabla 3. Relieve de la parroquia Guanando
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Fuente: PDOT GAD Guanando 2019-2023

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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 Relieve

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.1.5. Geología


La geología de la parroquia Santiago de Guanando ha tenido su evolución por cientos de años 

y dentro de este proceso evolutivo están las erupciones del Tungurahua que causaron la represa 

del rio chambo y la deposición de sedimentos, así mismo y posiblemente tuvieron lugar casi en 

el mismo tiempo las erupciones del Altar. El evento volcánico final en el área fue la deposición 

de la cangagua. El levantamiento y la erosión de la faja andina desde el pleistoceno han 

producido la actual topografía. 



En la Comunidad de Cahuaji Bajo existe una falla normal de menor magnitud en el oeste de la 

cabecera cantonal, la dirección es de Este-Oeste inicia siguiendo toda la quebrada del rio 

Huillis, hay presencia de dos deslizamientos cuaternarios del holoceno, la expansión lateral 

(reptación) se dio en la quebrada Guilles a una altura de 3.600 m.s.n.m. el otro está en la 

Quebrada Trigo a 3.400 m.s.n.m.

La geología local de la parroquia está compuesta por formaciones geológicas y se detallada a 

continuación:



Formación geológica: Es una unidad lito-estratigráfica que define cuerpos de rocas 

caracterizadas por poseer propiedades litológicas comunes (composición y estructura) que las 

diferencian de las adyacentes.



Depósitos aluviales: Son depósitos cuaternarios compuestos generalmente de arcillas, limos y 

arenas acarreados por el rio Chambo.



Depósitos coluviales: Son depósitos compuestos principalmente de gravas, arenas y en menor 

proporción por limos, producto de los materiales retirados por efecto de la gravedad y 

depositados al pie del relieve.



Depósitos coluviales de aluviales: Corresponden a depósitos formados por la acción de la 

deposición de materiales aluviales por corrientes fluviales sumados a los aportes gravitacionales 

laterales de los relieves que los rodean por las quebradas de Angahuachana, el Trigo.
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Depósitos volcánicos: Constituyen la manifestación superficial de procesos térmicos internos, 

a través de la emisión de productos sólidos y líquidos, formados por lavas y/o fragmentos de 

rocas por los procesos eruptivos del volcán Tungurahua.



Unidad genética (Origen): El origen de las unidades geomorfológicas puede deberse a uno de 

los siguientes procesos genéticos.



Deposicional o Acumulativo: Se refiere a formas originadas por el depósito de material 

transportado por agentes erosivos como el agua, el hielo o el viento, que constituyen medios de 

acarreo.



Deposicional Erosivo: Corresponde a las formas originadas en la superficie terrestre como 

producto de la acción erosiva especialmente del viento y el agua.



Volcánico: Son unidades geomorfológicas producidas por erupciones volcánicas que han 

sufrido los efectos de la denudación y que aún conservan rasgos definidos de sus formas 

iníciales. Las rocas ígneas intrusivas, lavas y piroclastos, constituyen los materiales parentales 

que conforman el soporte de este tipo de geoformas.



Tabla 4. Geología de la Parroquia Guanando
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La cangahua, capa endurecida y “estéril”, está localizada en los piroclastos. 



          







        



         

           









         









         

          



Fuente: PDOT GAD Guanando 2019-2023

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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 Geológico

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027







Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

33 

Jueves 19 de junio de 2025









 Susceptibilidad a los movimientos de masa

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Dentro del análisis de riesgos de la geología de la parroquia se deberá poner hincapié 

principalmente en los deslizamientos de tierra, mismos que son un tipo de corrimiento o 

movimiento de masa de tierra, provocado por la inestabilidad de un talud. Se producen a diario 

en las capas más superficiales del terreno como consecuencia de fuertes precipitaciones o de 

ondas sísmicas.

Entre las principales causas que generan estos se podrá enunciar:

• Actividad sísmica que provoca que el terreno se desplace. Se considerará afectaciones 

por su cercanía al volcán Tungurahua

• Construcción de edificaciones sin apoyo técnico en montañas o terrenos con pendientes. 

Característico de edificaciones dentro de las zonas rurales, por su incremento de costos.

• Sobresaturación del terreno por la cantidad de agua durante intensas lluvias. Esto es 

considerando la clasificación en base a la esponjosidad de los suelos

• Falta de canalización de aguas negras (drenajes). No existen piscinas de tratamiento de 

aguas negras ni un sistema de conducción de los mismos hasta sectores considerados 

apropiados para su desfogue.

• Vibraciones producidas por explosiones. Si fuere el caso.

2.2 Diagnóstico por sistemas



Dentro de los sistemas se encuentran: Físico ambiental, Asentamientos Humanos, 

Sociocultural, Económico productivo y Político – Institucional, de manera que puedan 

identificarse en cada caso, cuáles son los problemas y potencialidades de cada sistema para una 

posterior priorización.



2.2.1. Sistema Físico Ambiental


El componente biofísico de la parroquia Santiago de Guanando contempla determinar las 

interrelaciones de la naturaleza, el ambiente y las características físicas que componen el 

territorio en el cual la población desarrolla sus actividades.
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La parroquia Santiago de Guanando posee una superficie total de 14.99 𝑘𝑘𝑘𝑘2 que representa el 

3.16 % del territorio del cantón Guano y el 0.23% de la provincia de Chimborazo. En Guanando 

se localizan los siguientes rangos altitudinales: (2400 a 3400 m.s.n.m.), referenciado desde la 

cuenca hidrográfica del río Chambo, el cual recorre por el lado oriental de la parroquia, hasta 

la cordillera central, sector que es denominado los Arrayanes, límite con la provincia de 

Tungurahua, por lo cual la temperatura oscila desde los 10º C hasta los 28,3ºC en los meses más 

calurosos.
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2.2.1.1 Recursos naturales no renovables

2.2.1.1.1. Recursos mineros
En la parroquia Guanando por sus características hidrográficas, ya que por su territorio 

atraviesa el rio Chambo, podemos evidenciar que existen 5 concesiones mineras que se 

dedican a la extracción del material pétreo en las orillas del Rio Chambo, las cuales 

causan una grave contaminación por el removimiento de tierra, contaminación por el 

ingreso de maquinaria al rio. Además, se está perdiendo las orillas del rio a causa de las 

múltiples excavaciones.

Tabla 6. Descripción de concesiones mineras
1 NOMBRE TITULAR SUPERFI

CIE HA

ESTADO FASE TIPO

1 LA 

PROVIDENCIA

LOZADA CALDERON 

SUSY OFELIA

2 INSCRITA CONCESION 

MINERA

MATERIALES 

DE 

CONSTRUCCIO

N

2 HORMIGONES 

MORENO

MORENO LOPEZ 

ARTURO RIGOBERTO

3,185 ACUMULA

DA

CONCESION 

MINERA

ACUMULACIO

N

3 HORMIGONES 

MORENO 1

MORENO LOPEZ 

ARTURO RIGOBERTO

3,185 ACUMULA

DA

CONCESION 

MINERA

MATERIALES 

DE 

CONSTRUCCIO

N

4 HORMIGONES 

MORENO 3

MORENO LOPEZ 

ARTURO RIGOBERTO

36,802 INSCRITA CONCESION 

MINERA

MATERIALES 

DE 

CONSTRUCCIO

N

5 H.S. SALAZAR ALMEIDA 

HENDERSON AQUILES

2,088 INSCRITA MINERIA 

ARTESANAL

MINERIA 

ARTESANAL


TOTAL


44.075ha

  

Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 

Elaborado por: Equipo técnico del Gad parroquial de Guanando - Gad provincial de 

Chimborazo
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 Catastro Minero

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.1.1.2. Áridos y pétreos


Los áridos son un subconjunto de los materiales pétreos, enfocándose en las partículas 

granulares utilizadas en la construcción. Los pétreos, por otro lado, engloban una gama 

más amplia de materiales rocosos que se encuentra en la parroquia Santiago de Guanando.



2.2.1.2. Recursos naturales renovables


2.2.1.2.1. Agua  


Dentro de la unidad de uso del agua se encuentra distintos tipos de coberturas 

definiéndose que el 76% está cubierta por ríos, seguido en un 18% por áreas de 

inundación, mientras que el 5% son albarradas y reservorios, es importante determinar 

este tipo de unidad es para cuantificar y definir la calidad de microcuencas. El agua de 

consumo humano es limpia que nace de la vertiente de los páramos abasteciendo a toda 

la parroquia, su traslado a las viviendas es por medio de mangueras y además existen 

políticas para la conservación del líquido vital.
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 Unidades hidrográficas

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Consultor, Equipo Técnico Parroquial
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2.2.1.2.3. Suelos 


Para definir la clasificación de los suelos presentes en la parroquia se realiza en base al 

Sistema Soil Taxonomy (USDA) a nivel de subgrupo y fase climática. La misma obtenida 

en las investigaciones edafológicas efectuadas y publicadas por el MAG. nomenclatura 

de clasificación de suelos definida por el MAG, como entidad normativa de 

levantamientos de suelos a nivel nacional. 



Se pueden encontrar las siguientes clases de suelo: 



Desde los 2400 a 3000 msnm ubicada hacia las cuencas del rio Chambo en la cual 

dispone de recursos hídricos en su mayor parte. Son suelos con topografía generalmente 

plana a ondulada que van del 5 – 15 % aunque existen determinados sectores con 

pendientes del 30 %. Esta zona comprende parte de los sectores de San Antonio, Cullango 

y los suelos son de textura mediana, arenosos o francos arenosos, con bajos contenidos 

de materia orgánica y deficiente retención de humedad son clasificados taxonómicamente 

como PSAMMENTS. 



De 3000 a 3400 msnm se localiza hacia los flancos y estribaciones de la cadena 

montañosa de los Andes Centrales del país. Esta zona abarca la comunidad de Cahuaji 

Bajo, se caracteriza en la mayor parte de su superficie por no disponer de recursos 

hídricos, y los cultivos se encuentran a expensas de las precipitaciones que se producen 

en esos lugares. Son suelos con pendientes onduladas que van del 15 -60%, lo que ha 

dado lugar a la erosión de estos debido a sus pendientes pronunciadas y al inadecuado 

manejo del recurso suelo. 



Son suelos de textura franco-arenosa, con bajo contenido de materia orgánica, en algunos 

sectores como en la comunidad de Cahuaji, se diferencia de la baja, porque se encuentran 

sobre una capa dura de Cancahua o Duripan, a menos de medio metro de profundidad. 

De igual forma se los clasifica como INCEPTISOLES.
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Tabla 7.  Taxonomía de los suelos Santiago de Guanando
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Fuente: PDOT GAD Guanando 2019-2023

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



























Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

44 

Jueves 19 de junio de 2025









 Textura del suelo

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027







Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

45 

Jueves 19 de junio de 2025







2.2.1.3 Ecosistemas


La parroquia posee belleza paisajística cubierta con zonas vegetativas naturales que 

permite a la población y al turista disfrutar de estos ecosistemas desde la parte baja cálida 

y bañada por el rio Chambo y su parte alta embellecidas por especies arbóreas    nativas. 

Siendo así que Guanando cuenta con los siguientes ecosistemas 



Ecosistema acuático: considerados de gran valor biológico, social ambiental, entre 

varios bienes y servicios de los que dependen las poblaciones, permiten el uso productivo 

del agua para el consumo humano, la agricultura, generación de energía y para actividades 

de recreación y turismo.



Ecosistema Arbustivo siempre verde montano: muy importancia debido a su riqueza 

de flora y fauna propia del lugar, pero se ven afectados debido a la intervención antrópica, 

el avance de la frontera agrícola, deforestación.  minería entre otros factores, por ende, se 

considera importante su conservación.



Ecosistema Herbazal del páramo: es propio del piso montano alto superior, se encuentra 

en valles formada por especies vegetales densa dominada por gramíneas en forma de 

espigas que pueden llegar a los 50 cm de altura, este ecosistema se encuentra en la mayor 

parte de entornos altimontanos.



Intervención: la acción del hombre ejerce presión sobre las áreas naturales provocando 

cambios en el paisaje, ciertas veces generan fragmentación, donde se pierde la 

conectividad estructural del ecosistema ocasionando conflictos por uso del suelo, además 

la deforestación es un factor determinante para que se pierda la protección natural en 

quebradas.
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 Mapa de Ecosistemas

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Por su ubicación y a pesar del mal manejo de los recursos naturales, la parroquia Santiago 

de Guanando cuenta con una importante reserva ecológica, que de a poco va 

desapareciendo, por el avance de la frontera agrícola, tomando en cuenta que las mayoras 

zonas páramos del cantón se encuentran por encima los 3600 m.s.n.m. El avance de la 

frontera agrícola ha contribuido a la destrucción de pequeños nichos ecológicos y la 

biodiversidad que se desarrolla en los mismos.



• Flora 
Las principales especies de flora que se encuentra en la parroquia Santiago de Guanando 

se presentan a continuación:



Tabla 8. Flora

NOMBRE 
VULGAR

NOMBRE CIENTIFICO FOTOGRAFIAS

 

Guarango

 

Caesalpinia spinosa 

 
Aliso  

Alnus acuminata H.B.K


 

Arrayán

 
Eugenia halli


 

Guaba

 

Inga edulys sp.
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Molle

 

Schinus molle

 
 

Nogal
 
Juglans neotropica Diels

 
 

Tuna

 
Opuntia indica


 

Totora

 
Scirpus californicus



 

Cabuyanegra

 

Agave americana



 

Cabuyablanca

 

Fourcraea andina Trel

 

 

Chamana

 

Dodonaea viscosa Jacq
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Chilca

 

Baccharis balsamífera Benth



 

 

Achupalla

 

 

Puyalanata Belongs



 

 

Romero

 

 

Rosmarinus officinalis


 

 

Marco

 

 

Ambrosia arbórea

 
 

 

Pajilla

 

 

Agrostis s.p


Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Vida silvestre

 

La vida silvestre se refiere a las especies que no se han domesticado; pero esto incluye a 

los organismos que crecen y se desarrollan en un área natural, sin interferencia de los 

humanos. Se puede encontrar en todo ecosistema algún rastro de vida silvestre.

 

• Fauna

El presente diagnóstico ha determinado las principales especies de fauna silvestre y fauna 

doméstica.

 

Tabla 9. Mamíferos.

Nombre Común Nombre Científico Fotografía

 
 

Conejo silvestre

 

 

Sylvilagus brasiliensis



 
 
Chucuri

 

 

Mustela frenata



 
 

Ratón marsupial 
común

 

 

Caenolestes fuliginosus
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Raposa comú

 

 

Didelphys marsupialis


 
Tabla 1 Aves
 
Guarro

 
Geranoaetus 

melanoleucus


 
 
Huiracchuro

 

 

Pheucticus aureoventris


 
 
 
Garzablanca

 

 

 

Ardea alba


 
 
Gorrión

 

 

Zonotrichia capensis



 
 
 
Perdiz

 

 

 

Aletoris rufa
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Torcaza

 

 

Zenaida auriculata


 
 
Paloma collerota

 

 

Columba fasciata



 
 
Tórtola orejuda

 

 

Zenaida auriculata


 
 
Golondrina

 

 

Notiochelidon murina


 
 
 
Mirlo

 

 

 

Turdus fuscater


 

 

Colibrí

 

 

Oreotrochilus estella




Tabla 2 Anfibios


 
Sapo común

 

 

Gastrotheca riobambae
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Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027















2.2.1.4 Amenazas naturales
  

La parroquia Guanando está situada cerca del rio Chambo en una planicie rodeado de 

montañas con una topografía irregular y cerca del volcán Tungurahua, es por eso que se 

determinan algunas amenazas o riesgos naturales como deslaves y aluviones, incendios 

forestales y cuando el volcán Tungurahua se reactiva existe amenazas de cascajo y de 

ceniza volcánica. 



La parroquia posee rasgos geomorfológicos que son producto de procesos tectónicos y 

del vulcanismo, desarrollados durante la edificación de la Cordillera Andina y procesos 

exógenos como la colmatación, erosión, movimientos en masa, y el cauce del rio Chambo 

que han contribuido a modelar las rocas preexistentes.



Tabla 10. Matriz de amenazas, vulnerabilidad e inotrópicos

COMUNIDAD EVENTO CONSECUENCIAS

 
Cabecera Parroquial

 

Deslave

Deslizamientos de tierra por fuertes 

lluvias a las vías que conectan la 

parroquia Guanando.

Cabecera Parroquial Aluviones

 

 

Deslizamiento de tierra por las 

quebradas Angahuachana y el Trigo, 

hacia las vías y terrenos de moradores.
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Cantón Guano Parroquia 

Guanando: Comunidades 

Cahuaji Bajo, Guzo 

Grande de Guanando

 

Reactivación del 

volcán 

Tungurahua con 

caída de ceniza

La reactivación del volcán Tungurahua 

provocó la expulsión de material 

incandescente y caída de ceniza, por lo 

que se hizo un levantamiento de EDAN 

para verificar los daños causados por 

este fenómeno, y realizar acciones que 

beneficien a los pobladores afectados 

en esta parroquia.

Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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 Susceptibilidad a la erosión

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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En el análisis de riesgos de la geología de la parroquia se deberá poner hincapié en los 

deslizamientos de tierra, mismos que son un tipo de corrimiento o movimiento de masa 

de tierra, provocado por la inestabilidad de un talud. Se producen a diario en las capas 

más superficiales del terreno como consecuencia de fuertes precipitaciones o de ondas 

sísmicas.

Tabla 11. Amenazas por Deslizamientos.

TERRITORIO 

AFECTADO 
(Comunidad)

FRECUENCIA INTENSIDAD VALORACIÒN 

DE LA 
AMENAZA

El Guzo grande  Temporada 

invernal

Alta 3

Cahuaji bajo Temporada 

invernal

Alta 3

Cabecera 

parroquial

Temporada 

invernal

Media  2

Riveras del rio 

Chambo sector 

Guanando

Temporal invernal Alta 3

Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando, 2019
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Inundaciones
Las inundaciones se producen en la parte baja de la parroquia Guanando en las riberas 

del rio Chambo cuando el invierno es muy fuerte, produciendo inundaciones en los 

cultivos aledaños a las riveras del rio.  
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 Susceptibilidad a las inundaciones

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.1.5. Amenazas climáticas


Riesgos climáticos

Tabla 12. Riesgos climáticos

Helada 
(%)

Sequia
(%)

Inundación
(%)

Ceniza
(%)

Viento 
Fuerte 
(%)

Precipitación 
Fuerte (%)

Deslizamiento
(%)

Otros 
(%)

11,93 78,10 0,83 78,10 19,61 0,41 3,83 0,00
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando, 2019.
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



En la parroquia de Guanando existe la presencia de diferentes riesgos de la naturaleza, 

entre ellos los más importantes son: Sequia con un 78,10%, ceniza cuando existe actividad 

volcánica con un 78,10% y vientos fuertes con un 19,61.
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 Susceptibilidad a la sequía

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.1.6 Clima

La parroquia Guanando cuenta con los siguientes rangos altitudinales:

Tabla 13. Rangos latitudinales

COMUNIDAD m.s.n.m. Humedad Relativa

Cabecera Parroquial 2400 – 2600 

m.s.n.m

76-88%

Guzo Grande 2400 - 3000 

m.s.n.m

76-88%

Cahuaji Bajo 2600 – 3440 

m.s.n.m.

78 – 90%

Fuente: Gad parroquial Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



De acuerdo con el rango altitudinal de las comunidades de la parroquia, el clima se 

enmarca en base a dos tipos de ecosistema:



Pisos bioclimáticos 


Montano: Es el clima más característico de la comunidad de Guzo Grande y la Cabecera 

Parroquial, las temperaturas medias anuales están comprendidas generalmente entre 12 y 

20 °C; las temperaturas mínimas descienden ciertas veces bajo los 5°C y las máximas no 

superan los 30° C. La humedad relativa tiene valores comprendidos entre el 65 y 85% y 

la duración de la insolación puede ir de 1000 a 2000 horas anuales. Las precipitaciones 

anuales fluctúan entre 600 y 1000 mm y están repartidas en 2 estaciones lluviosas, de 

febrero a mayo y de octubre a noviembre. La principal estación es seca, de junio a 

septiembre, es generalmente muy delineada, en cuanto a la segunda su duración y 

localización en el tiempo son mucho más aleatorias, aunque se puede adelantar que es por 

lo general inferior a 3 semanas y se sitúa a fines de diciembre.

 

Montano Alto: en la comunidad de Cahuaji Bajo en el sector de los Arrayanes, se sitúa 

siempre desde los 3000 m.s.n.m. a 3440 m.s.n.m. La altura y exposición son los factores 

que condicionan los valores de las temperaturas y las lluvias. Las temperaturas máximas 
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rara vez sobrepasan los 20°C, las mínimas tienen sin excepción valores inferiores a 5°C 

y las medias anuales, aunque muy variables, fluctúan casi siempre entre 4 y 12°C. La 

gama de los totales pluviométricos anuales va de 800 a 2000 mm y la mayoría de las 

lluvias son de larga duración, pero de baja intensidad. La humedad relativa es siempre 

superior al 80%. La vegetación natural, llamada “matorral” es el piso más bajo, sector de 

los Güillis, es reemplazada por el piso inmediatamente superior por un espeso tapiz 

herbáceo frecuentemente saturado de agua denominado “páramo”, en el sector de los 

Arrayanes.

 

Montano superior: Este ecosistema según Valencia et al. (1999) y Baquero et al. (2004), 

pertenece a la formación vegetal de bosque siempreverde montano alto, que incluye a 

vegetación de transición entre bosques montanos y el páramo, caracterizada por densas 

capas de musgo y árboles con ramificaciones desde su base y se extiende desde los 3.000 

hasta los 3.400 m. Según Josse et al. (2003), pertenece a los Sistemas Ecológicos de: 

Bosque alti montano norte andino de Polylepis (3000-3200 m.) y Bosque alti montano 

pluvial de los Andes del norte (3000-3200 m.).
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 Pisos bioclimáticos.

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.1.7 Conflictos ambientales

2.2.1.7.1. Zonas degradadas, contaminadas o en amenaza, conflictos de uso, riesgos 

antrópicos.
 

El mayor impacto que se da en el sector se encuentra en la zona destinada a la producción, 

debido a la utilización de maquinaria (tractor) en zonas con pendientes pronunciadas, la 

utilización de químicos, herbicidas, fungicidas; la misma que tiene una intensidad 

mediana y una persistencia permanente.

 

El principal problema de la disminución del caudal disponible de agua es la destrucción 

de los páramos en las partes altas de las parroquias vecinas y la contaminación hídrica se 

ha identificado como los principales problemas de este recurso, a continuación, se 

presenta las causas: 



• La utilización de fertilizantes químicos para la producción agrícola e insumos 

químicos en el control de plagas en las zonas de producción toda la aplicación por 

lo general se lo realiza sin o con una pobre asistencia técnica, esto viene 

ocurriendo por más de 10 años y es una práctica muy frecuente, esto contribuye 

con alteraciones químicas del agua, ya que por las escorrentías se introducen a los 

cuerpos hídricos. 

• En esta etapa de diagnóstico se determina que no existe un correcto manejo de los 

residuos sólidos en el cantón, esto ocurre en más del 50% del territorio, se da en 

las zonas de ríos y quebradas, de producción (ZP), Paramos (P),Zonas de Bosques 

(ZB) y zonas abandonadas (ZA) y zonas de Viviendas (ZV), se determina que en 

todo el cantón existe problemas para la disposición final de los residuos sólidos 

lo que obliga a las comunidades a buscar otras alternativas como la de arrojar a 

las quebradas, a los ríos o quemar la basura; lo cual sumando todas las 

comunidades que realizan dejarían un fuerte impacto, a las propiedades físicas, 

químicas del suelo, agua y aire. Específicamente en el recurso agua se produce 

contaminación por lixiviados y residuos sólidos domésticos, excretas humanas y 

animales, las mismas que aguas abajo son utilizadas para consumo humano, riego 

y labores agrícolas.
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Tabla 14. Matriz de la contaminación en el entorno ambiental

Recurso Comunidad Problema Ambiental Actividad/Causa Nivel de 
Afectación

Suelo

Agua

Guzo Grande 

Cahuaji Bajo

Cabecera 

Parroquial

Contaminación recurso 

suelo y perdida de las 

propiedades químicas y 

biológicas

Uso de químicos y 

pesticidas

Baja

Aire

Suelo

Agua

Cabecera 

Parroquial

 

Guzo Grande

 

Cahuaji Bajo

 

Contaminación por gases y 

ceniza volcánica (cuando 

existe actividad volcánica)

 

 

Actividad Eruptiva 

Volcán 

Tungurahua

 

Media

 



Media

 

 Alta

Agua 

 

Cabecera 

Parroquial

 

Guzo Grande

 

Cahuaji Bajo

 

Contaminación metales 

pesados y aguas residuales 

 

Descarga directa 

en los ríos Chambo 

y Guano 

Alta

 



Alta

 

Alta

Fuente: Gad parroquial Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.2.1.8 Zonas de protección, regeneración y recuperación ambiental


Las zonas de protección, regeneración y recuperación ambiental son áreas geográficas de 
la parroquia Santiago de Guanando, que requieren atención especial debido a su 
importancia ecológica o a su estado de degradación. Estas zonas se establecen con el 
objetivo de:

Protección:

Preservar ecosistemas valiosos, como bosques, humedales o arrecifes de coral, que 
albergan biodiversidad y proporcionan servicios ambientales cruciales.
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Evitar la degradación de áreas naturales mediante la regulación de actividades humanas 
que puedan causar daño.



Regeneración:

Facilitar la recuperación natural de ecosistemas degradados, permitiendo que la 
vegetación y la fauna se restablezcan.

Implementar medidas para acelerar la recuperación, como la eliminación de especies 
invasoras o la restauración de suelos.

Recuperación:

Restaurar ecosistemas que han sufrido daños severos, como áreas afectadas por la 
minería, la contaminación o desastres naturales.

Aplicar técnicas de restauración ecológica para reconstruir la estructura y función de los 
ecosistemas.

Estas zonas son importantes porque:

Ayudan a mantener la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, como la producción de 
agua limpia, la regulación del clima y la polinización.

Contribuyen a la adaptación al cambio climático y a la mitigación de sus efectos.

Mejoran la calidad de vida de las comunidades humanas al proporcionar espacios 
naturales para la recreación y el bienestar.

2.2.1.9 Calidad ambiental
La calidad ambiental se refiere al estado del entorno natural y su capacidad para mantener 

la salud y el bienestar de los seres vivos, incluidos los humanos. Es un concepto amplio 

que abarca diversos aspectos del medio ambiente, como:

Calidad del aire:
Se refiere a la concentración de contaminantes en la atmósfera, como partículas, gases y 

sustancias tóxicas.

Calidad del agua:

Evalúa la presencia de contaminantes en cuerpos de agua, como ríos, lagos y océanos, así 

como la disponibilidad de agua potable.

Calidad del suelo:
Mide la presencia de contaminantes en el suelo, su fertilidad y su capacidad para sustentar 

la vida vegetal.

Biodiversidad:
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Se refiere a la variedad de especies y ecosistemas presentes en un área determinada.

Gestión de residuos:
Evalúa la forma en que se manejan y eliminan los residuos sólidos y líquidos, y su impacto 

en el medio ambiente.

Niveles de ruido:
Mide la cantidad de ruido en un área determinada, y el impacto negativo que puede tener 

en la salud.

2.2.1.10 Contaminación


Enfrenta diversos desafíos ambientales que contribuyen a la contaminación. Los 

principales problemas identificados incluyen:

Extracción de materiales pétreos:

La actividad minera, especialmente la extracción de materiales pétreos en las orillas del 

río Chambo, genera una grave contaminación. Esta actividad provoca el removimiento de 

tierra y la alteración de los márgenes del río, lo que afecta negativamente al ecosistema 

fluvial.

El ingreso de maquinaria pesada al río contribuye a la contaminación del agua y la 

alteración del lecho del río.

Erosión y degradación del suelo:

La parroquia experimenta procesos erosivos significativos, agravados por actividades 

humanas como la agricultura y la construcción.

La desecación de humedales naturales de altura debido al drenaje para la apertura de vías 

y canales también contribuye a la degradación del suelo.

Falta de recursos hídricos:

En ciertas áreas de la parroquia, como la comunidad de Cahuají Bajo, la falta de recursos 

hídricos es un problema significativo, lo que afecta la agricultura y la disponibilidad de 

agua para consumo humano.

Los cultivos dependen de precipitaciones, lo que hace que la zona sea muy susceptible a 

los cambios climáticos.
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Impacto de la actividad minera:

La actividad minera, para la extracción de materiales para la construcción, genera 

contaminación por el removimiento de tierra.

2.2.2. Sistema Asentamientos Humanos


2.1.1.1 Distribución demográfica
2.2.2.1.1. Centros poblados


La parroquia Santiago de Guanando está conformada por las comunidades Cahuaji Bajo, 

con sus barrios, Trigoloma, Arrayán Grande, Arrayán Chico, Huillis y el Shuyo, la 

comunidad del Guzo Grande de Guanando con los sectores Guzo Chico, Copalillo y 

dentro de la Cabecera Parroquial el barrio San Antonio.



Tabla 15. Jerarquización de acuerdo a la extensión territorial


ASENTAMIENTOS 

HUMANOS

SUPERFICIE (km2) ZONAS

1 CAHUAJI BAJO 10.2 Zona media – alta

2 GUSO GRANDE 1.08 Zona baja

3 CABECERA PARROQUIAL 3.7 Zona baja – 

media

 TOTAL 14.9 

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando, 2024.
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027

2.2.2.1.2. Jerarquización de acuerdo a la densidad poblacional


La densidad poblacional se expresa mediante el índice de densidad demográfica, que 

expresa la cantidad de personas que habitan por Km², por lo que la Cabecera Parroquial 
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es la de mayor densidad poblacional, debido a la mayor población y menor extensión de 

territorio.







Tabla 16. Jerarquización de acuerdo a la densidad poblacional

 ASENTAMIENTO HUMANO SUPERFICIE (km2) Densidad

1 CABECERA PARROQUIAL 3.7 4

2 CAHUAJI BAJO 10.2 10

3 GUZO GRANDE 1.08 1

 TOTAL 14.9 15.03

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando, 2024.

Elaborado por: Equipo técnico del Gad parroquial Santiago de Guanando.



Guanando a nivel parroquial posee un de las densidades poblacionales más bajas, debido 

a que se ha visto afectada, por las continuas erupciones del volcán Tungurahua, así como 

por la erosión de la mayor parte del suelo agrícola.

2.2.2.1.3. Relaciones entre Asentamientos Humanos


Las condiciones de consolidación en la cabecera parroquial es mínima a nivel de 

ocupación del territorio, es así que resulta de prioridad la planificación en los sistemas,  

como obras de infraestructura, dotación y mejoramiento de equipamientos, normativa de 

planeamiento para ejercer el control urbano, dando cabida a la estructura espacial en su 

desarrollo y se pueda identificar la característica parroquial urbana en su tipología basado 

en la morfología caracterizada por ser una implantación en forma ortogonal o en damero 

donde el plano sigue una estructura en cuadricula con calles que cruzan en ángulo recto, 

su desenvolvimiento se direcciona en forma alargada en dirección Noroeste - Sur Este y 

viceversa, parroquia que se encuentra dotada por vías longitudinales que determinan el 

eje principal en relación a su orientación con sus intersecciones transversales que la 

complementan, la cabecera parroquial que se interconecta desde la vía que regresa de 

Pungal Quinche y La parroquia de La providencia en sentido Sur-Oeste y Sur –Este 

respectivamente.
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2.2.2.1.4. Flujo de servicios, bienes y personas


Red de Alcantarillado 


Las comunidades que conforman la parroquia Guanando no cuentan con una red de 

alcantarillado sanitario, tan solo el 17% que corresponde a la cabecera parroquial tiene 

conexión a la red pública, y el 55% de los hogares no posee ningún sistema de eliminación 

de aguas servidas lo que se convierte automáticamente en un foco infeccioso que puede 

generar enfermedades, representando un problema de salud grave.

Tabla 17.  Red de alcantarillado






Conectado a 
red pública de 
alcantarillado

Conectado a 
pozo séptico

Conectado a.- pozo 
ciego

Letrina No 
tiene

Total

 
Hogares

20 7 6 20 63 116

 Total 20 7 6 20 63 116
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Fijura 1. Red alcantarillada
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.2.2.2. Uso y ocupación del suelo

2.2.2.2.1 Uso del suelo
 

La parroquia Santiago de Guanando tiene una extensión de 14.99 𝑘𝑘𝑘𝑘2 y según los datos 

obtenidos, mediante levantamiento cartográfico se determina que el uso de la tierra es la 

siguiente, 41% cultivos corresponden al ciclo corto (maíz, alfalfa, amaranto), 29% pasto 

natural el 20% pasto cultivado (avena vicia), 10% corresponde a vegetación arbustiva el 

1% de frutales (manzanas, aguacates), y el 1% Paramo.



El uso de suelo que posee Santiago de Guanando se distribuye de la siguiente manera:

• Un área sin cobertura vegetal

• Bosque nativo

• Natural

• Plantación forestal

• Tierra agropecuaria

• Vegetación arbustiva

• Vegetación herbácea
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Tabla 18. Uso de la tierra, por comunidad en la parroquia. (Hectáreas)
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Guanando 367,55 191,75 3,8 6,9 12,5 0 582,5

Cahuají 

Bajo

687,4 155,55 8,7 30,9 2,3 8,3 893,15

Guzo 

Grande

47,4 21,25 1,2 2,4 7 0 79,25

TOTAL 1102,35 368,55 13,7 40,2 21,8 8,3 1554,9

PORCENTA

JE

9.51% 40.68% 19.53% 28.76% 1.18% 0.53% 100.00

%

Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027

 

En la cabecera parroquial de Guanando el uso de la tierra es de un 100%, corresponde a 

labores agrícolas predominando la vegetación arbustiva con 1102,35 ha, siguiéndole 

cultivos de ciclo corto con 368,55 ha, luego viene el pasto natural con 40,2 ha, tenemos 

también cultivos permanentes con 21,8 ha, el pasto cultiva tiene 13,7 ha y por último 

tenemos el páramo con un 8.3 ha, esto nos da un total de 1554,9 ha.
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Grande
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Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027

 

En la cabecera parroquial de Guanando el uso de la tierra es de un 100%, corresponde a 

labores agrícolas predominando la vegetación arbustiva con 1102,35 ha, siguiéndole 

cultivos de ciclo corto con 368,55 ha, luego viene el pasto natural con 40,2 ha, tenemos 

también cultivos permanentes con 21,8 ha, el pasto cultiva tiene 13,7 ha y por último 

tenemos el páramo con un 8.3 ha, esto nos da un total de 1554,9 ha.
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 Mapa de Uso del suelo

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura
2.2.2.3.1. Movilidad, transporte y transito



Existen tres cooperativas que brindan el servicio de transporte a la parroquia Santiago de 

Guanando desde el Terminal Oriental en la ciudad de Riobamba, La Cooperativa San 

Lucas tiene dos turnos diarios 6:30 – 14:30 y llega hasta la comunidad de Cahuaji Bajo, 

mientras que la Cooperativa Quimiag , tienen turnos cada media hora, pero solo hasta la 

parroquia La Providencia, desde donde se tiene que caminar.  Otros medios de transporte 

que se encuentran disponibles son las camionetas y taxis, las cuales se pueden tomar desde 

la ciudad de Riobamba o a su vez en el cantón Penipe.
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 Infraestructura Vial

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.2.3.2. Telecomunicaciones


Los habitantes del sector en su mayoría escuchan noticias y música en los programas 

radiales en el horario de 5 a 7am, y en la noche de 6 a 8 pm, los principales medios radiales 

sintonizados son la radio la voz del Volcán, Tricolor, Radiofónicas y Canela.  El acceso a 

los medios televisivos está restringido por la falta de equipos (antenas repetidoras) que 

permitan la sintonía de canales nacionales, por lo que el 1% de la población se ha visto 

en la necesidad de contratar paquetes de televisión satelital, con los consecuentes costos 

que esto representa.



Tabla 19. Telecomunicaciones

 Disponibilidad % Nombre del 
medio

Disponibilidad % Nombre 
del medio

 Si No  Si No 
Guanando 70 30 EC TV 95 5 Radio 

Volcán
Cahuají 
Bajo

60 40 EC TV 90 10 Radio 
Volcán 
Tricolor

Guzo 
Grande

80 20 EC TV 95 5 Radio 
Volcán

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



En cuanto al sector de las telecomunicaciones, el acceso a la telefonía móvil ha venido 

desarrollándose asimétricamente a la telefonía fija, siendo esta primera el principal medio 

de comunicación de los habitantes, debido a que tan solo el 15% posee línea telefónica. 

Las operadoras de telefonía móvil presentes en la parroquia son las tres más grandes a 

nivel nacional que son: Claro, Movistar y CNT presentando Claro la mejor cobertura y el 

mayor número de usuarios frente a su competencia. 
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Fijura 2. Operadoras telefónicas
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.2.2.3.3. Energía

El servicio de energía eléctrica de la parroquia Guanando depende del sistema nacional 

interconectado, área de concesión de la Empresa Eléctrica Riobamba S.A. (EERSA) y 

que actualmente abastece de energía eléctrica a este sector.



El 86 % de los hogares poseen conexión a la red eléctrica y el 14% restante no, esto debido 

a que no existe la infraestructura por parte de la EERSA, la red de distribución a 13.800 

voltios, en forma monofásica, bifásica y trifásica, teniendo una longitud de 95,3 Km de 

redes monofásicas, 27,08 Km de redes bifásicas desde estas redes se alimentan a 

transformadores de distribución para reducir el voltaje para que sea utilizable por los 

consumidores de esta población.
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 Infraestructura Eléctrica

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Fijura 3. Utilización de electricidad
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.2.2.3.4. Educación



Debido a los cambios en el sistema de distribución geográfica de las instituciones 

educativas dentro de la parroquia se ha eliminado del sector la infraestructura que se 

utilizaba, ya que se adjuntaron a un nuevo modelo de gestión por parte del ministerio de 

educación, por lo cual en la actualidad se llaman unidades educativas. 



2.2.2.3.5. Salud



En materia de salud pública, en el Ecuador se encuentra bajo la rectoría del Ministerio de 

Salud pública, la COOTAD otorga la competencia para precautelar sobre el uso y calidad 

de los servicios públicos en su artículo 64 literal h) Vigilar la ejecución de obras y la 

calidad de los servicios públicos.
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Tabla 20. Matriz descripción salud parroquia de Santiago de Guanando

Cobertura de 

salud



Distribución de 

infraestructura 
de salud f



Entidad 

responsabl
e de la 

gestión



Tasa de 

mortalidad

X 1000 

habitantes

Causas de muerte



Cabecera 
Parroquial

Furgones móviles 

de salud





M.S.P

GADPCH







8



Neumonía

Insuficiencia 

Cardiaca

Insuficiencia Renal

Hemorragia Cerebral

Bronquitis

Guzo Grande y 
Chico

Furgones móviles 

de salud

Cahuaji Bajo  Furgones móviles 

de salud

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



La parroquia Santiago de Guanando no cuenta con una infraestructura de salud; en la 

cabecera parroquial y Cahuaji Bajo, los habitantes del sector reciben atención médica una 

vez al mes, por medio de la gestión del gobierno parroquial a través del furgón medico de 

parte del M.S.P. y del GADP Chimborazo, ya que no existe atención permanente los 

habitantes son obligados a viajar a Penipe o Riobamba para la atención médica.



Dentro de las cinco principales causas de muerte de la población se destaca la neumonía 

y la insuficiencia cardíaca, dolencias que por lo general se agravan al a edad avanzada y 

es la causa principal de los descensos de la población.



En el sub centro Salud Chazo que realiza la cobertura a las parroquias de Guanando y La 

Providencia sus funcionan con un médico, un odontólogo, y dos enfermeras con atención 

de lunes a viernes de ocho de la mañana hasta las dieciséis horas.
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Perfil Epidemiológico



Las enfermedades más comunes en niños en el sector son las infecciones de vías 

respiratorias, faringe amigdalitis, desnutrición, parásitos, infecciones respiratorias agudas 

(I.R.A.S) y Respiratorio y ojos; en los adultos, infecciones de vías respiratorias ,I.R.A.S 

y respiratorio y ojos; y en los adultos mayores, Artrosis I.R.A.S, artritis, faringe-

amigdalitis, lumbociatalgias, bacterias, enfermedades gripales, estomacales, parasitosis, 

además de reumas y artritis en las personas de la tercera edad.

Tabla 21. Enfermedades más comunes registradas por las instituciones de salud en 
las comunidades de la parroquia.

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



En lo que respecta a los elementos esenciales en base a la identificación por su grado de 

importancia, se determinó que uno de siete elementos esenciales presenta una alta 

vulnerabilidad ante los efectos de las amenazas presentes en la parroquia Guanando, 

siendo el grado de exposición el factor común, en vista que este elemento esencial se 

encuentra ubicado en zonas susceptibles a las amenazas del terreno.







Comunidad Enfermedades más comunes

Niños Adultos Adultos mayores

Guanando Respiratorias

Gripales

Parasitosis

Gripes

Estomacales

Reumas

Gripes

Artritis

Cahuaji 
Bajo

Respiratorias

Gripales

Parasitosis

Gripes

Estomacales

Reumas

Gripes

Artritis

Guzo 
Grande

Respiratorias

Parasitosis

Estomacales Reumas

Artritis
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Tabla 22.  Amenazas a elementos esenciales

Element

os 

Esencial

es

Dependenc

ia / 

Autonomía

Permanenc

ia y 

Calidad de 

Acceso

Vulnerabilid

ad Física

Epidemi

as

Deslizamient

os

Tota

l

Vía 
principa

l

Guanando 3 3 0 3 9

Casas 

aledañas

Habitantes 2 2 0 3 7

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027

Tabla 23. Número y Porcentaje de Discapacidades

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027





















Discapacidad 

intelectual

Discapacidad 

Físico-Motora

Discapacidad 

Visual

Discapacidad 

Auditiva

Discapacidad 

Mental

5 8 3 12 1
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Fijura 4. Porcentaje discapacidad
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027

Las diferentes tipas de discapacidad dentro de la parroquia Guanando se enmarcan en un 

rango de porcentaje la físico motora, visual y auditiva en relación a la población, que 

en su mayor parte corresponde al grupo de edad de adultos mayores, la discapacidad 

Intelectual es el 2 % de la población, ser discapacitado ya no es motivo para ser marginado 

por la sociedad donde por lo cual se debe propender acciones para proteger a este sector 

de la población.



Índices de Fecundidad – Fertilidad

Tabla 24. Índices de fecundidad







Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Existen 38.6 % de mujeres en edad fértil en la parroquia Guanando esto representa 

aproximadamente 61 personas, mientras que el índice de Fecundidad se encuentra en un 

menor valor con 1.5% esto es el número de hijos que en promedio tendría las mujeres en 

edad fértil.



Índices de Envejecimiento

Tabla 25. Índice de envejecimiento

Índice de envejecimiento de la parroquia  80%

Índice de envejecimiento masculino 55%

Índice de envejecimiento femenino 25%

Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027





Porcentaje de mujeres en edad fértil 38,6%

Tasa Fecundidad 1.5%
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Si bien se reconoce que la vejez es un fenómeno multidimensional, suele estar definida 

por límites de edad, en la parroquia Guanando posee un índice de envejecimiento del 

80%.



2.2.2.3.6. Espacios públicos


En la parroquia Guanando se encuentran los siguientes sitios de reunión para fomentar 

las actividades culturales y deportivas:

Tabla 26. Uso de espacios públicos

Espacio Numero Estado Observaciones
Parque 1 Bueno Mantenimientos continuos
Estadio 1 Regular En proceso de entapado “césped”

Plaza Publica 1 Bueno Mantenimientos continuos
Iglesia 1 Bueno Falta mantenimiento al ser un bien patrimonial 

se debe coordinar con el GADM Guano
Cancha 1 Bueno Mantenimientos continuos

Sala 
Capacitación

1 Bueno Mantenimientos continuos

Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Los diferentes espacios públicos de reunión que se encuentran dentro de la parroquia 

Guanando sirven como punto de encuentro entre los habitantes y de manera especial en 

fechas especiales como es carnaval y en honor al señor de la buena muerte en donde existe 

gran cantidad de turistas a nivel nacional e internacional.
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 Mapa de espacios públicos.

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.3. Sistema Socio Cultural
El componente social cultural se refiere a la estructura de la población de un espacio 

determinado. Es decir, a sus características demográficas, cantidad, localización, 

concentración, distribución, crecimiento, composición, grupos etarios, movilidadsocialy 

movimientos migratorios.

Tabla 27. Matriz de Análisis socio Cultural 



Fijura 5. Análisis socio cultural 
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.3.1. Distribución demográfica 



2.2.3.1.1. Género 

Tabla 28. Población total y Proyección al 2027

GRUPOS DE EDAD
SEXO Total

Hombre Mujer
 De 0 a 4 años 3 6 9
 De 5 a 9 años 3 7 10
 De 10 a 14 años 8 3 11
 De 15 a 19 años 9 5 14
 De 20 a 24 años 5 6 11
 De 25 a 29 años 2 4 6
 De 30 a 34 años 1 2 3
 De 35 a 39 años 5 2 7
 De 40 a 44 años 1 6 7
 De 45 a 49 años 4 8 12
 De 50 a 54 años 11 8 19
 De 55 a 59 años 10 3 13
 De 60 a 64 años 11 9 20
 De 65 a 69 años 4 7 11
 De 70 a 74 años 11 10 21
 De 75 a 79 años 7 12 19
 De 80 a 84 años 8 5 13
 De 85 o mas  10 8 18

Fuente: INEC, 2024 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Respecto al año 2010 la población de la parroquia de Guanando según del SNI era de 341 

personas, el 54% hombres y el 46% mujeres, con el censo actualizado por parte del INEC 

se pudo constatar que en la parroquia hay 224 personas, 113 hombres y 111 mujeres.





Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

87 

Jueves 19 de junio de 2025









Fijura 6. Población total 
Fuente: INEC, 2024

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027

 

 
















































Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

88 

Jueves 19 de junio de 2025






2.2.3.1.4. Igualdad de género

Tabla 29.  Igualdad de género

Igualdad

Genero TOTAL

Hombre


Mujer




113 50.4% 111 49.6% 224

Fuente: Taller Participativo Parroquia Guanando 
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



La población de la parroquia está distribuida en un 50.4% del género masculino y un 

49.6% del género femenino.  



• Reducción de las desigualdades


La población en su totalidad 99% se definió como mestiza, que posee el color azul oscuro 

en el mapa y 1% como blancos, de acuerdo a sus costumbres, formas de vida y el idioma 

que se habla en la parroquia es el 100% castellano. 



Fijura 7. Etnia
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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 Autoidentificación étnica

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.3.2. Servicios públicos y sociales

2.2.3.2.1. Educación


Los niños y jóvenes de la parroquia acuden a estas nuevas unidades educativas que se 

encuentra en el cantón Penipe. De igual forma un mínimo porcentaje estudian en la ciudad 

de Riobamba. Ya sea en la educación primaria, secundaria y universitaria. 


• Alfabetismo y Analfabetismo



El porcentaje de analfabetismo es de un 90 % y el de analfabetismo es del 10%. Es decir 

que en la parroquia Guanando tenemos un rango mínimo de Analfabetismo.



2.2.3.2.2. Salud


• Perfil Epidemiológico



Las enfermedades más comunes en niños en el sector son las infecciones de vías 

respiratorias, faringe amigdalitis, desnutrición, parásitos, infecciones respiratorias agudas 

(I.R.A.S) y Respiratorio y ojos; en los adultos, infecciones de vías respiratorias ,I.R.A.S 

y respiratorio y ojos; y en los adultos mayores, Artrosis I.R.A.S, artritis, faringe-

amigdalitis, lumboceatalgeas, bacterias, enfermedades gripales, estomacales, parasitosis, 

además de reumas y artritis en las personas de la tercera edad.

Tabla 30. Enfermedades más comunes registradas por el Sud Centro de Salud Chazo. 

Comunidad Enfermedades más comunes

Niños Adultos Adultos mayores

Guanando Respiratorias

Gripales

Parasitosis

Gripes

Estomacales

Reumas

Gripes

Artritis

Cahuaji 
Bajo

Respiratorias

Gripales

Parasitosis

Gripes

Estomacales

Reumas

Gripes

Artritis
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Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



En lo que respecta a los elementos esenciales en base a la identificación por su grado de 

importancia, se determinó que uno de siete elementos esenciales presenta una alta 

vulnerabilidad ante los efectos de las amenazas presentes en la parroquia Guanando, 

siendo el grado de exposición el factor común, en vista que este elemento esencial se 

encuentra ubicado en zonas susceptibles a las amenazas del terreno.





Guzo 

Grande

Respiratorias

Parasitosis

Estomacales Reumas

Artritis
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Grafico 1.- 





Fijura 8. Disponibilidad de Agua para consumo humano
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.2.3.2.5. Disposición de desechos sólidos



El 35% de viviendas tienen el servicio de recolección de basura que se realiza cuatro 

veces al mes solo en la cabecera parroquial, a través del equipo de recolección del 

municipio del cantón Guano, en el caso de que no exista recolección, el GADPR 

Guanando realiza el retiro de la basura acumulada en la cabecera parroquial, mientras que 

en el resto de comunidades la arrojan en las quebradas 29% , la queman el 9% y el 2% la 

arrojan al rio por lo tanto es muy importante empezar a concientizar a la gente para que 

practiquen un adecuado modelo de conservación de la naturaleza aplicando las cinco R. 

( reduce, recicla, reutiliza, rehúsa, rechaza ).









 



Fijura 9. Disposición de desechos sólidos
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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 Mapa de Manejo de residuos.

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.3.2.5. Hábitat / vivienda



El 96,59% de las familias poseen vivienda propia, estas son de construcción mixta, 

muchos de estos fueron beneficiados por proyectos del MIDUVI para cambio de techos 

en años anteriores por motivo de la caída de ceniza del volcán Tungurahua, y el 3,42% 

tiene su casa en otras categorías como anticresis, gratuita y otros.  En cuanto a los 

materiales predominantes en las construcciones: el 92,3% de paredes de las mismas son 

de hormigón, bloque y ladrillo, además que el 54,5% de viviendas posee un piso de 

cemento o ladrillo.



Fijura 10. Vivienda
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Fijura 11.  Construcción
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Fijura 12. Tipos de vivienda
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Tabla 32. Características constructivas de las viviendas en las comunidades de la 
parroquia

Comunidad Número 
de 
familias 
con 
vivienda 
propia

Características constructivas de la vivienda
Número de 
viviendas con 
construcción 
tradicional

Número de 
viviendas con 
construcción 
mixta

Número de 
viviendas con 
construcción de 
hormigón

Guanando 34  34 5

Cahuaji 
Bajo

22  22 2

Guzo 
Grande

10  10 1

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural


La parroquia Santiago de Guanando posee una riqueza cultural y natural de importancia, 
debido a sus costumbres y tradiciones religiosas, históricas, agrícolas; además posee 
lugares como bosques, peñas, el río Chambo, entre otras. Sin duda estos recursos podrán 
convertirse en atractivos turísticos.

Tabla 33. Tabla resumen de los atractivos turísticos de la parroquia Santiago de 
Guanando.

N° NOMBRE 
DEL 

ATRACTIVO

UBICACIÓN CLASIFICACIÓN DEL ATRACTIVO JR
QCATEG. TIPO SUBTIPO

1 Mirador de los 
arrayanes

Latitud Sur :775071
Longitud 
Oeste:9837345
Altitud: 3457 m.s.n.m.

Atractivos 
Naturales

Montañas Baja 
Montañas

II

2 Puente de 
hunguilla

Latitud Sur:773561
Longitud 
Oeste:9829013
Altitud: 2352 m.s.n.m.


Atractivos 
Naturales

Puente Histórico  I

3 Cascada del 
Guillis

Latitud Sur :775071
Longitud 
Oeste:9837345
Altitud: 3457 m.s.n.m

Atractivos 
Naturales

Cascada Bajo 
Montañas 

I

4 Playas del rio 
Chambo

Latitud Sur:773561
Longitud 
Oeste:9829013
Altitud: 2352 m.s.n.m.


Atractivos 
Naturales

Ríos Playa de 
Río

I

5 Peñas de 
Guanando

Latitud Sur:772931
Longitud 
Oeste:9829643
Altitud: 2934 m.s.n.m.


Atractivos 
Naturales

Montañas Baja 
Montañas

I

6 Iglesia Señor 
de la Buena 
Muerte

Latitud Sur:773311
Longitud 
Oeste:9829012
Altitud: 2362 m.s.n.m. 


Manifestacione
s Culturales

Arquitect
ura

Histórico 
(civil, 
religiosa, 
militar, 
vernácula)

II
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Latitud Sur :775071
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4 Playas del rio 
Chambo

Latitud Sur:773561
Longitud 
Oeste:9829013
Altitud: 2352 m.s.n.m.


Atractivos 
Naturales

Ríos Playa de 
Río

I

5 Peñas de 
Guanando

Latitud Sur:772931
Longitud 
Oeste:9829643
Altitud: 2934 m.s.n.m.


Atractivos 
Naturales

Montañas Baja 
Montañas

I

6 Iglesia Señor 
de la Buena 
Muerte

Latitud Sur:773311
Longitud 
Oeste:9829012
Altitud: 2362 m.s.n.m. 
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ura

Histórico 
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religiosa, 
militar, 
vernácula)
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7 Casa 

patrimonial
Latitud Sur:773296
Longitud 
Oeste:9829017
Altitud: 2364 m.s.n.m. 


Manifestacione
s Culturales

Arquitect
ura

Histórico 
(civil, 
religiosa, 
militar, 
vernácula)

I

8 Fiesta en 
homenaje al 
señor de la 
buena muerte

Latitud Sur:773300
Longitud 
Oeste:9828985 
Altitud: 2365 m.s.n.m. 


Manifestacione
s Culturales

Folcklore Manifestaci
ones 
religiosas, 
tradiciones 
y creencias 
populares


II

9 Locro de Cuy Latitud Sur:773230
Longitud 
Oeste:9829034 
Altitud: 2370 m.s.n.m. 


Manifestacione
s Culturales

Folclore Gastronomí
a

I

10 Tejido de 
ponchos 

Latitud Sur: 773294
Longitud Oeste: 
9829204
Altitud: 2380 m.s.n.m. 


Manifestacione
s Culturales

Folclore Artesanías 
y artes

I

11 Parque central  Latitud Sur: 773310
Longitud Oeste: 
9828950
Altitud:2365 m.s.n.m. 


Manifestacione
s Culturales

Arquitect
ura 

Espacio 
público  

I

12 Mural  Latitud Sur: 773331
Longitud Oeste: 
98289250
Altitud: 2365 m.s.n.m. 


Manifestacione
s Culturales

Realizaci
ones 
técnicas y 
científica
s

Obras de 
Ingeniería 

I

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.2.3.4.2. Riesgos asociados al patrimonio y la diversidad natural



La parroquia de Guanando, ubicada en la provincia de Chimborazo, Ecuador, posee un 
rico patrimonio cultural y natural que enfrenta diversos riesgos:

Riesgos Naturales:

Actividad Volcánica:

• La cercanía al volcán Tungurahua representa un riesgo significativo debido a la 
caída de ceniza, flujos de lava y lahares, que pueden afectar infraestructuras, 
cultivos y la salud de la población.
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Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.2.3.4.2. Riesgos asociados al patrimonio y la diversidad natural



La parroquia de Guanando, ubicada en la provincia de Chimborazo, Ecuador, posee un 
rico patrimonio cultural y natural que enfrenta diversos riesgos:

Riesgos Naturales:

Actividad Volcánica:

• La cercanía al volcán Tungurahua representa un riesgo significativo debido a la 
caída de ceniza, flujos de lava y lahares, que pueden afectar infraestructuras, 
cultivos y la salud de la población.
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• Los sismos de origen volcánico también son una amenaza constante.







Erosión:

• La topografía de la zona, con pendientes pronunciadas, sumada a prácticas 
agrícolas inadecuadas, favorece la erosión del suelo, lo que degrada la tierra y 
afecta la producción agrícola.

• Procesos erosivos severos debido a las acciones antrópicas.

Cambio Climático:

• El cambio climático puede intensificar eventos extremos como sequías, 
inundaciones y deslizamientos de tierra, poniendo en peligro tanto el patrimonio 
natural como el cultural.

• Desecación de los humedales naturales de altura debido al drenaje que se realiza 
para la apertura de vías y canales.

Riesgos Culturales:

Pérdida de Identidad Cultural:

• La migración de jóvenes hacia zonas urbanas y la influencia de la cultura 
occidental están provocando la pérdida de tradiciones, costumbres y el idioma 
quichua.

• La migración, tanto por la búsqueda de una estabilidad económica adecuada o por 
desarrollarse intelectualmente ya que en la localidad no se encuentra unidades 
educativas.  

Degradación del Patrimonio Inmaterial:

• La falta de registro y salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, como 
tradiciones orales, festividades y prácticas ancestrales, aumenta el riesgo de su 
desaparición.

Presión de la Frontera Agrícola:

• El crecimiento de la frontera agrícola, favorece la perdida de áreas ecológicas y 
de la biodiversidad.



2.2.3.5. Pobreza y desigualdad 
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Sí, la pobreza y la desigualdad son desafíos presentes en la parroquia Guanando, como 
en muchas áreas rurales de la provincia de Chimborazo y del cantón Guano.

 Varios factores contribuyen a esta situación:

Actividades agrícolas: La economía local depende en gran medida de la agricultura, que 
puede ser vulnerable a condiciones climáticas adversas y fluctuaciones en los precios de 
los productos.

Acceso limitado a servicios básicos: El acceso a servicios como agua potable, 
saneamiento y atención médica puede ser limitado en algunas áreas de la parroquia.

Migración: La migración de jóvenes en busca de mejores oportunidades en áreas urbanas 
puede dejar a las comunidades con una fuerza laboral reducida y una disminución en la 
actividad económica.

Falta de oportunidades de educación: La clausura de la institución educativa en la 
parroquia, dificulta el desarrollo de la población.

Desigualdad:

Existen disparidades en el acceso a la tierra, los recursos y las oportunidades económicas 
entre diferentes grupos dentro de la parroquia.

Los resultados de la investigación "Análisis geográfico de la pobreza y desigualdad por 
consumo en Ecuador" indican que, si bien la pobreza a nivel nacional tiene un promedio, 
existen territorios que superan ese promedio, lo que indica desigualdad territorial.



2.2.4. Sistema económico productivo

El sistema económico es un conjunto de acciones que contribuyen a la situación 

económica de una sociedad y el desarrollo de la misma.

Se realizan actividades económicas de comercio para ir generando recursos económicos 

y así poder contribuir con el desarrollo de la parroquia.



2.2.4.1. Actividades económicas y productivas

La parroquia Santiago de Guanando cuenta con gente emprendedora que se dedica a 
diversos emprendimientos en el sector, uno de ellos es el huevo de postura, la siembra de 
plantas frutales etc.    
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2.2.4.1.2.  Actividades económicas / sectores productivos

• Trabajo 

Tabla 35. PEA por género sexual

Población Económicamente Activa por género (proyección 2020)

Genero TOTAL

Hombre % Mujer % 

300 58% 220 42% 520

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



La población económicamente activa dentro de la parroquia el 58% ocupas los hombres 

y el 42% las mujeres, siendo así una diferencia mínima de las personas con potencial de 

trabajar en el sector entre hombree y mujeres, cabe mencionar que el número de población 

se cuenta realizando una proyección con tasa de crecimiento poblacional para el año 2020.



PEA por sector económico

Tabla 36. PEA por sector económico

Sector Económico  PEA %

Primario 74%

Secundario 5%

Terciario 21%

Total 100%

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Fijura 13. Relación entre sectores económicos
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



La PEA de la parroquia, la mayor parte de los habitantes se dedica principalmente al 

sector primario, el 74% de la PEA es decir se dedica a actividades extractivas del suelo 

en el sector principalmente la agricultura; el 21% de las personas también se dedican a 

actividades de comercio y servicios, así como existe una mínima parte 5% de la población 

se dedica al sector secundario, actividades que se relacionan a la manufactura e industria.



2.2.4.1.2.2. Crecimiento económico


Tabla 37. Crecimiento económico de la parroquia Santiago de Guanando

Crecimiento económico PEA %
Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 65%
Industrias manufactureras 4%
Comercio al por mayor y menor 5%
Transporte y almacenamiento 2%
Información y comunicación 1%
Actividades financieras y de seguros 2%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1%
Administración pública y defensa 2%
Enseñanza 1%
Actividades de la atención de la salud humana 1%
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Artes, entretenimiento y recreación 1%
no declarado 5%
Trabajador nuevo 10%
Total 100%

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



















Fijura 14. Crecimientos económicos
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



2.1.3.2 Factores de producción 


El crecimiento económico a desarrollada en la parroquia, podemos analizar notablemente 

y con alto porcentaje de participación son las actividades referentes a la agricultura y 

ganadería, además que un 10% de la población se dedica al trabajado nuevo o temporal, 

por otra parte, existes otras actividades mínimas que son de al menos del 3% de 

participación como enseñanza, transporte, administración pública entre otros, y 

actividades de comercio y manifactura representan solo el 9%.







       









Actividades de servicios administrativos y de…
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Principales productos del territorio



Tabla 38. Productos de la parroquia Guanando

CULTIVO SUPEFICIE 

PRODUCTIVA 

PARROQUIAL (HA)

CULTIVO % SUPERFICIE 

CULTIVO (HA)

MAIZ  





147,295624

74,92 110,35

PASTO 15,29 22,52

AGUACATE 3,70 5,45

HORTALIZAS 2,11 3,11

FRUTALES 1,11 1,64

CHOCHO 1,04 1,53

AMARANTO 1,71 2,52

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



En la parroquia la principal fuente de ingresos es la agricultura sin duda además de que 

de ello los principales productos de siembra son el maíz que ocupa un 75% de la 

producción, y el pasto un 15 % así mismo entre otros productos agrícolas como aguacate 

frutas chocho amaranto entre otros que ocupan una producción mínima en el sector. 



De acuerdo a la realidad de cada parroquia se analizarán las principales características de 

sectores económicos relevantes tales como: agrícola, ganadero, pesquero, manufacturero, 

comercio, servicios, finanzas, turismo y otros.

 

Tabla 39. Otras actividades económicas de la parroquia Santiago de Guanando

TEMA/SECTOR INDICADOR

 4%

No existe una empresa constituida.
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Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Infraestructura para el fomento productivo 


En la actualidad en la parroquia Santiago de Guanando cuenta con una infraestructura de 

planta de procesamiento de balanceados y cereales andinos.



Amenazas a las áreas productivas


Tabla 40. Principales plagas

CULTIVO PRINCIPALES PLAGAS PRINCIPALES 

ENFERMEDADES

AGUACATE ACAROS FUSARIUM

CHOCHO GORGOJO LANCHA

GUSANO

FREJOL TROZADOR LANCHA

FRUTALES ACAROS LANCHA

HORMIGAS MUSGO

PULGON 

LANCHATROZADOR

HORTALIZAS GUSANO PUDRICION 

Actividad industrial -

manufacturera

Es muy reducida ya que es artesanal

Volúmenes de producción de principales productos

Actividad artesanal Elaboración de ponchos y bufandas una producción muy reducida 

que comercializan bajo pedido a Riobamba y Guano principalmente

Actividad comercial La venta informal aumenta en épocas del año en principales 

festividades que existe afluencia de turista.





Actividad Minera



PEA en la actividad minera



Número de empresas/tipo de actividad (metálica y no metálica)
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TROZADOR ROYA

PULGON LANCHA

MAIZ  COGOLLERO ROYA

GORGOJO 

LANCHAGUSANO

PAPA PULGUILLA ALTERNARIA

PASTO TROZADOR LANCHA

TOMATE DE 
ARBOL

NEMATODOS OJO DE POLLO

TUNA  TROZADOR, HORMIGAS LANCHA

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



Para el sector agrícola es de vital importancia y uno de los problemas notorios las plagas 

que se presentan en los principales productos de la localidad lo mismo que posteriormente 

afecta con enfermedades para los cultivos.



• Red de riego

La parroquia dispone de infraestructura de riego que cubre la parte alta de la cabecera 

parroquial denominado, Chingazo-Pungales, pero solo en épocas de invierno este sistema 

funciona al total de su capacidad mientras que en temporada de verano el caudal es 

mínimo y en ocasiones nulo, en la comunidad de Cahuaji Bajo dispone de agua 

permanente en la parte baja mediante riego por gravedad, que proviene de la quebrada de 

Huillis, el GUSO no dispone de sistema de riego, pero debido a estar en las orillas del rio 

Chambo los moradores mediante bombas extraen el agua y riegan sus predios, razón por 

la cual la producción agrícola pecuaria no tiene el rendimiento esperado. Sin embargo, en 

la cabecera parroquial se está buscando construir un nuevo sistema de riego denominado 

TARAO., en Cahuaji se está gestionando las sentencias de agua del proyecto de riego 

Huillis para la parte alta y en el Guzo Grande está tramitando la actualización de las 

sentencias para el mejoramiento del sistema.
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 Aprovechamiento productivo

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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2.2.4.2. Empleo



El empleo en la parroquia Guanando, presenta características particulares y desafíos. Aquí 
hay algunos puntos clave:

Agricultura como principal fuente de empleo:

• La actividad agrícola es la principal fuente de empleo en Guanando. Muchos 
habitantes se dedican al cultivo de productos como pepa de alfalfa, maíz, aguacate 
y otros productos agrícolas.

• El Ministerio de Agricultura y Ganadería, ha realizado labores de apoyo a los 
productores de aguacate, entregando paquetes tecnológicos fitosanitarios y 
nutricionales.

Empleo en el sector público:

• El Gobierno Parroquial de Guanando genera empleo a través de su personal 
administrativo y técnico.

• Existen puestos de trabajo en áreas como secretaría, tesorería y planificación.

Empleo en el sector privado:

• Las micro empresas como los galpones de huevos de postura generan empleo a 
gente de la zona. 

2.2.4.3.  Concentración y distribución de la riqueza

La economía de Guanando se basa principalmente en la agricultura. Esto puede llevar a 

una distribución desigual de la riqueza, ya que los ingresos dependen de factores como el 

clima, los precios del mercado y el acceso a recursos.

Las variaciones en las cosechas y los precios de los productos agrícolas pueden generar 

fluctuaciones significativas en los ingresos de los agricultores.
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2.2.5. Sistema Político institucional


Desde la aprobación de la Constitución del año 2008 y del código orgánico de 

organización territorial autonomía y descentralización (COOTAD), los gobiernos 

autónomos descentralizados parroquiales rurales (GADPR’ s) tenemos ocho 

competencias exclusivas, cuya gestión puede también ser ejercida de manera concurrente 

con otros niveles de gobierno al posibilitarse la articulación entre estos actores. 

En el esquema a continuación se presentan las competencias que en la Constitución (Art. 

267) y la COOTAD (Art. 65), se asignan a los GADPR’s.



En el esquema a continuación se presentan las competencias que en la Constitución (Art. 

267) y la COOTAD (Art. 65), se asignan a los GADPR’s.



































Fijura 15. Marco legal
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando
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Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027

Recurso humano



• Autoridades electas


Tabla 42.  Autoridades electas en el GAD parroquial para el periodo 2023 – 2027

Nombre Cargo Comisión

Desiderio Díaz  Presidente Responsable de las comisiones 

Judith Lema Vicepresidenta Viabilidad

Dolores Alvarado  Vocal Organización Ciudadana

Carlos Arellano  Vocal Espacios públicos

Viviana Ocaña Vocal Fomento productivo 

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Estructura gobierno autónomo descentralizado parroquial rural de Guanando



Fijura 16. Estructura del gobierno autónomo parroquial Guanando


Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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• Participación

Participación y funciones de las autoridades electas del GADPR-Guanando

Tabla 44. Funciones de autoridades
Nombre Cargo Funciones que desempeña

Desiderio Díaz 
Barreto 

Presidente Representante Legal, Ejecutivo, convocar y presidir, presentar 
proyectos, dirigir el plan parroquial, elaborar el POA, toma de 
decisiones, distribuir las comisiones, Designar a sus representantes 
en las distintas instituciones, suscribir contratos, convenios e 
instrumentos del Gobierno parroquial, coordinar un plan de 
seguridad, designar a los funcionarios del gobierno parroquial, 
delegar funciones y representaciones a los vocales, conceder 
permisos y autorizaciones para el uso de espacios públicos, suscribir  
las actas de sesiones del gobierno parroquial, dirigir y supervisar las 
acciones del gobierno parroquial rural, presidente al gobierno 
parroquial un informe anual por escrito, las demás inherentes a su 
cargo de acuerdo a la ley.

Judith lema Vicepresidenta Intervenir con voz y voto en las deliberaciones de la Junta, 
presentación de proyectos de acuerdos y resoluciones, intervenir en 
asambleas parroquiales y comisiones, fiscalizar las acciones del 
ejecutivo parroquial de acuerdo a la COTAD y la ley, cumplir las 
funciones, cumplir las funciones que le encomiende el gobierno 
parroquial.

Dolores Alvarado  Vocal Intervenir con voz y voto en las deliberaciones de la Junta, 
presentación de proyectos de acuerdos y resoluciones, intervenir en 
asambleas parroquiales y comisiones, fiscalizar las acciones del 
ejecutivo parroquial de acuerdo a la COTAD y la ley, cumplir las 
funciones, cumplir las funciones que le encomiende el gobierno 
parroquial.


Carlos Arellano  Vocal Intervenir con voz y voto en las deliberaciones de la Junta, 
presentación de proyectos de acuerdos y resoluciones, intervenir en 
asambleas parroquiales y comisiones, fiscalizar las acciones del 
ejecutivo parroquial de acuerdo a la COTAD y la ley, cumplir las 
funciones, cumplir las funciones que le encomiende el gobierno 
parroquial.

Viviana Ocaña Vocal Intervenir con voz y voto en las deliberaciones de la Junta, 
presentación de proyectos de acuerdos y resoluciones, intervenir en 
asambleas parroquiales y comisiones, fiscalizar las acciones del 
ejecutivo parroquial de acuerdo a la COTAD y la ley, cumplir las 
funciones, cumplir las funciones que le encomiende el gobierno 
parroquial.

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Capacidad de las áreas disponibles

Tabla 45. Aéreas disponibles del GADPR-Guanando
Área 
administrativa

Tenencia Número de 
ambientes

Propio Arrendado Comodato Préstamo 
Oficina de 
Presidencia

x    1

Oficina de 
secretaria

x    1

Bodega x    1
Sala de reuniones x    1
Oficina 
Planificación

x    1

Sala de Reuniones x    1
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



• Operativas



Tabla 46.  Facilidades logísticas disponibles (vehículos, maquinaria)

Maquinaria Tenencia Número

Propio Arrendado Comodato Préstamo 

Retroexcavadora 
marca Caterpillar

x    1

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Fortalecimiento de los medios y revitalización de las alianzas


Tabla 47. Relaciones instituciones

N.º Institución/
Organización/
OSG,OTG, ONG

Principales Acciones ejecutadas
en la parroquia

RELACIONES
Alianzas = A
En conflicto = C

1 Gobierno Provincial Proyectos: de fomento productivo, 
maquinaria para el mantenimiento y 
apertura vías.

A

2 Gobierno Municipal Mantenimiento de vías, proyectos de 
desarrollo parroquial, servicios 
básicos.

A

3 Tenencia Política Gestión y articulación organismos 
del Estado.

A

4 Cabildos de las 2 
comunidades

Trabajan conjuntamente con el 
gobierno parroquial.

A

5 Junta de Regantes Administra, opera y mantiene el 
sistema de riego.

A

6 ONGs Colaboración o inversión en todos 
los proyectos a ejecutarse en la 
parroquia de Guanando.

A

Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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Fijura 17. Comunidad
Fuente: Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027







MTOP

Iglesia Católica 
y evangelista

Gobierno 
Parroquial

Coop. 
Transporte

Brigada 
Blindada 
Galápagos

Junta de Agua 
Entubada

COMUNIDAD
ES

Consejo 
Provincial

Tenencia 
Política Junta de 

Regantes

Municipio de 
Guano

MAGAP

Y

MAE

Cabildos
MIDUV
I

Municipio de 
Guano
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2.3.6 Identificación y sistematización de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 48. Identificación y sistematización de potencialidades y problemas del 
territorio
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Fuente. Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027





Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

134 

Jueves 19 de junio de 2025




































































2.3
.7

 P
rio

riz
ac

ió
n 

de
 p

ot
en

cia
lid

ad
es

 y 
pr

ob
lem

as


 Ta
bl

a 4
9.

H
er

ra
m

ien
ta

 p
ar

a l
a p

rio
riz

ac
ió

n 
de

 p
ro

bl
em

as
 y 

po
te

nc
ia

lid
ad

es






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

135 

Jueves 19 de junio de 2025

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Fu
en

te
. T

all
er

 P
ar

tic
ip

ati
vo

 P
ar

ro
qu

ia 
Sa

nt
ia

go
 d

e G
ua

na
nd

o

El
ab

or
ad

o 
po

r:
 E

qu
ip

o 
téc

ni
co

 A
ctu

ali
za

ció
n 

PD
OT

 2
02

3-
20

27






Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

136 

Jueves 19 de junio de 2025


































































 

Ta
bl

a 
50

.
M

at
riz

 d
e p

ro
bl

em
as

 co
n 

pr
io

rid
ad

 a
lta

 o
 m

ed
ia

 co
n 

su
s d

es
af

ío
s d

e g
es

tió
n.


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

137 

Jueves 19 de junio de 2025
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

138 

Jueves 19 de junio de 2025























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

139 

Jueves 19 de junio de 2025













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Fu
en

te
. T

all
er

 P
ar

tic
ip

ati
vo

 P
ar

ro
qu

ia 
Sa

nt
iag

o 
de

 G
ua

na
nd

o

El
ab

or
ad

o p
or

: E
qu

ip
o 

téc
ni

co
 A

ctu
ali

za
ció

n 
PD

OT
 2

02
3-

20
27



  






Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

140 

Jueves 19 de junio de 2025







2.3 Modelo actual del territorio




 Modelo de territorio actual

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información), Equipo Técnico Provincial- Parroquial, (2019)

Elaboración: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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3 ELABORACIÓN DE PROPUESTA 

3.1 Propuesta de largo plazo 


3.1.1. Visión de desarrollo


Tabla 51. Visión 








Fuente. Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027



3.1.2. Objetivos de desarrollo


Tabla 52. Objetivos de desarrollo
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Fuente. Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2027
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3.2.4. Modelo territorial deseado.


Mapa 21. Modelo territorial actual

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información) 2109

Elaboración por: Equipo Técnico Provincial- Parroquial.  2025
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4 MODELO DE GESTIÓN 



4.1 Inserción estratégica territorial

Tabla 57. Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación
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Fuente. Taller Participativo Parroquia Santiago de Guanando

Elaborado por: Equipo técnico Actualización PDOT 2023-2025

4.2 Formas de gestión - articulación para la gestión

Tabla 58. Formas de gestión nivel provincial y cantonal




































 



















 




















 


















 



















 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

269 

Jueves 19 de junio de 2025
























 




















 



















 

















 

















 



















 



















 



Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

270 

Jueves 19 de junio de 2025
























 



















 


















 


















 



















 



















 



















 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 299

271 

Jueves 19 de junio de 2025
























 



















 



















 




















 



















 



















 

















 



Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

272 

Jueves 19 de junio de 2025




























 



4.3 Estrategias transversales



BIOFÍSICO AMBIENTAL

Promover el cumplimiento de la normativa ambiental para mitigar la contaminación en la 

parroquia Guanando al 2027.

SOCIO CULTURAL

Dinamizar la economía de la población de atención prioritaria impulsando 

emprendimientos hasta el 2027.

ECONÓMICO PRODUCTIVO

Impulsar la producción y el turismo comunitario en la parroquia Guanando al 2027.

ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE CONTIENE MOVILIDAD ENERGÍA Y 

TELECOMUNICACIONES 

Mejorar y mantener las vías para la comercialización y la movilidad de la población de la 

Parroquia Guanando al 2027

POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Incrementar las condiciones de las necesidades básicas de la población de la parroquia 

2027

BIOFÍSICO AMBIENTAL 

Política.

Precautelar el patrimonio natural y la vida humana por sobre el uso y aprovechamiento 

de los recursos no renovables 
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Estrategias.



Gestionar que las minerías cumplan con las normativas legales para su actividad y 

compromisos adquiridos entre la minería de material pétreo y el GADP de Guanando, 

MAE, ARCA, GADPCH

Gestionar capacitaciones para promover la protección del río Chambo con el apoyo del 

GADPRG, MAE, GADPCH, GADMG

Meta.

75% de residuos sólidos con disposición final adecuada en parroquia Guanando que 

permiten la conservación de los recursos naturales  

Indicador.

Porcentaje de residuos sólidos no peligrosos con disposición final adecuada 

Programas y Proyectos.

Programa de Protección ambiental 



Proyecto: Forestación con plantas nativas y reforestación con plantas frutales



Proyecto: Mitigación y conservación del ambiente con una minería responsable



Proyecto: Recuperación y protección de los recursos hídricos.



SOCIO CULTURAL 



Política.

Promover la inclusión económica social generando capacidades y promoviendo 

oportunidades en condiciones de equidad, para todas las personas a lo largo del ciclo de 

vida 

Estrategias.



Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

274 

Jueves 19 de junio de 2025







Brindar capacitaciones a los adultos mayores para una mejor comunicación con su 

entorno social en el uso del internet con el apoyo del Infocentro, GADPRG, INTEL, 

GADM de Guano.

Articular acciones con instituciones involucradas (MIES, GADPRG, MINISTERIO DEL 

DEPORTE, GADMG, ONG, s Ayuda en Acción) para la creación de espacios recreativos, 

para toda la población de parroquia y de emprendimientos para las personas vulnerables.

Fortalecimiento de la organización con énfasis al adulto mayor para adecuar un espacio 

físico para la realización de talleres con el apoyo del MIES, GADPRG, GADM DE 

GUANO, ONG, s Ayuda en Acción

Meta.

25 personas de atención prioritaria insertados en el sistema laboral.

Indicador 

Número de personas del grupo de atención prioritaria insertada en el sistema laboral

Programas y Proyectos. -

Programa Social

Proyecto: Hospital móvil para la atención del Adulto Mayor

Proyecto: Implementación o creación de centros recreativos, emprendimiento y 
entretenimiento para los grupos de atención prioritaria.

Proyecto: Adecuación y Equipamiento para un centro recreacional para el Adulto Mayor.

ECONÓMICO PRODUCTIVO 

Política.

Promover la productividad y la calidad de, los productos como también la disponibilidad 

de servicios e insumo, para generar valor agregado y procesos de industrialización en los 

sectores productivos con enfoque a satisfacer la demanda.

Estrategia.

Agregar un mínimo de valor a la producción con el apoyo del MIPRO, MAG, GADPRG, 
GADPCH, ONG, s.
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Gestionar la capacitación y asistencia técnica en el área productiva con el MAG, GAPRG, 
UNACH, ESPOCH.

Meta.

11 productos agropecuarios mejoran su rendimiento y un producto turístico impulsado

Indicado.

Número de productos que incrementan su rendimiento  

Programas y Proyectos.

Programa de fomento de actividades productivas, agropecuarias y turísticas

Proyecto: Diseñar un plan de transferencia de tecnología e innovación para el sector 
agropecuario

Proyecto: Fortalecimiento de las capacidades productivas para los productos de la zona

Proyecto: Impulso al turismo comunitario o agroturismo.

ASENTAMIENTOS HUMANOS QUE CONTIENE MOVILIDAD ENERGÍA Y 
TELECOMUNICACIONES 

Política.

Democratizar la prestación de servicios públicos territorializados, sostenibles y efectivos, 

de manera equitativa e incluyente 

Estrategia. 

Gestionar el mantenimiento de vías de la Parroquia de Guanando conjuntamente con el 

GADPRG, GADM GUANO, GADPCH.

Gestionar y articular un plan de mantenimiento vial rutinario con el GADP DE 

GUANANDO, GADM DE GUANO, GADPCH

Gestionar el financiamiento para el plan la realización de estudios definitivos en las 

diferentes vías de la parroquia Guanando

Gestionar financiamiento para el plan para la colocación de señalización vertical y 

horizontal en las principales vías de la parroquia Guanando

Meta.

Incrementar el 13.81% a 30.24 el mantenimiento de la red vial, espacios públicos estatal 
con modelos de gestión sostenible al 2027



Edición Especial Nº 299 - Registro Oficial

276 

Jueves 19 de junio de 2025











Indicador.

Cubrir el 60% de necesidades priorizadas de infraestructura hasta el año 2027.

Programas y Proyectos.

Programa de infraestructura física, equipamiento de espacios públicos y servicios 
básicos de la Parroquia



Proyecto Implementación del sistema de riego “Cahuaji bajo” 



Riego por sistema de bombeo desde el rio hasta la ladera de Guanando, en donde se 
recogerá el agua el macro reservorio. 

Sistema de semilleros de agua 

Proyecto: Mejoramiento de la vía Providencia - Guanando -Cahuaji Bajo

Proyecto: de mantenimiento periódico de las vías de la cabecera Parroquial y vías Rurales

Proyecto: Implementación de la I fase del estudio de factibilidad para la rehabilitación 
del alcantarillado y agua potable, aceras, bordillos.

Proyecto: Análisis de contaminación del Río Chambo



POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Política.

Consolidad una gestión estatal eficiente y democrática que impulse las capacidades 

ciudadanas e integre las acciones sociales en la administración pública.

Estrategia.

Meta.

70% de rendimiento general.

80% de control institucional 

Indicador.

Implementar una gestión por resultados en el GAD Parroquial de Guanando.
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Administrar y controlar todos los procesos de ejecución financiera, administrativa y 
contable.



Programas y Proyectos. -

Programa de gestión de la planificación, verificación y mejora de la Parroquia

Proyecto: Fortalecimiento Organizativo con los integrantes del GADPG

Proyecto: Administración y seguridad de los bienes Institucionales
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4.4 Modelo Territorial Deseado



Mapa 22. Modelo territorial deseado

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información) 2109

Elaboración por: Equipo Técnico Parroquial 2025
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Proyecto la imagen ideal de la parroquia a través de una representación gráfica del 
territorio.



Mapa 23. Modelo territorial deseado a nivel de macro zonas

Fuente: SIN (Sistema Nacional de Información) 2109

Elaboración por: Equipo Técnico Parroquial 2025
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ESTRUCTURA URBANA Y RURAL

La estructura urbana y rural está constituida de un 96 % de construcción en la parroquia 
Santiago de Guanando.

RED DE ASENTAMIENTOS

Existen tres cooperativas que brindan el servicio de transporte a la parroquia Santiago de 

Guanando desde el Terminal Oriental en la ciudad de Riobamba, de igual manera taxis y 

camionetas. Los principales medios radiales que sintonizan las personas del sector son la 

radio la voz del Volcán Tricolor, Radiofónicas y Canela. Las operadoras de telefonía 

móvil presentes en la parroquia son las tres más grandes a nivel nacional, a decir: Claro, 

Movistar y CNT. El 86,36 % de los hogares poseen conexión a la red eléctrica y el 13,63% 

restante no, esto debido a que no existe la infraestructura por parte de la EERSA

PRINCIPALES EQUIPAMIENTOS

La parroquia Santiago de Guanando está conformada por las comunidades Cahuaji Bajo 

con los sectores Trigoloma, Arrayán Grande, Arrayán Chico, Huillis y el Shuyo, la 

comunidad de Guzo Grande de Guanando con los sectores Guzo Chico, Copalillo y dentro 

de la Cabecera Parroquial los barrios San Antonio. En lo educativo, salud y seguridad la 

parroquia no cuenta con equipamientos para esa área. En lo productivo las personas se 

dedican a la agricultura y crianza de animales de primera necesidad.

PATRIMONIO CULTURAL

La parroquia Santiago de Guanando cuenta con un patrimonio cultural tangible e 

intangible como son los siguientes, La Iglesia de del Señor de la buena muerte, fiestas del 

señor de la Buena muerte, artesanías, juegos populares etc.

AREAS DE CONSEVACION

Las áreas de conservación de la parroquia Santiago de Guanando consideradas son los 

bosques nativos, el Rio Chambo y los ojos de agua.
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LOCALIZACION O AREA



Los programas y proyectos definidos para la parroquia Santiago de Guanando están 
considerados la cabecera parroquial y sus dos comunidades y barrios que pertenecen a 
toda la parroquia.
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5 EVALUACIÓN


Evaluación del PDOT

La Cooperación Japonesa (JICA  2012), manifiesta que, la evaluación en general, es la 

recolección y análisis sistemático de evidencias con el propósito de mejorar el 

entendimiento del objetivo evaluado, así como tener la capacidad de emitir opiniones 

respecto al mismo. El objetivo es determinar la pertinencia, eficiencia, efectividad, 

impacto y la sostenibilidad a la luz de los objetivos específicos que se plantearon en la 

reinversión. 

Con estos antecedentes, la propuesta técnica hace referencia a la implementación de un 

Sistema de Evaluación de Culminación del PDOT a través de la aplicación de los cinco 

criterios de evaluación.

La evaluación de culminación se realizará tan pronto se haya finalizado la ejecución física 

de los proyectos identificados en el PDOT, no siendo una condición indispensable que se 

haya liquidado las obras. Para los casos en los que el PDOT haya sido materia de 

seguimiento, la evaluación de culminación considerará los informes de seguimiento 

mensuales o anuales, los mismos que tendrían que ser legalizados.

Propósito

El reflejo inmediato del proceso de ejecución del PDOT para medir la eficiencia de la 

misma, en términos de tiempos, costos y metas, y obtener lecciones y recomendaciones 

relacionadas con el planeamiento y ejecución de proyectos.

Analizar las perspectivas de la sostenibilidad del PDOT, en términos de la disponibilidad 

de los factores necesarios para la operación y mantenimiento adecuado, que posibiliten la 

entrega oportuna del bien o servicio determinado, concluyendo con las recomendaciones 

pertinentes incluida la relacionada a la necesidad del seguimiento ex post.
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Criterios de evaluación

Los criterios de evaluación son cinco:

• Pertinencia: medida en que los objetivos del PDOT son coherentes con las 

necesidades de los beneficiarios, el contexto local y las políticas del país

• Eficiencia: medida en que los recursos / insumos (fondos, tiempo, etc.) se han 

convertido económicamente en productos (output) del plan. Se asocia con los 

componentes de un PDOT.

• Eficacia: medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos del plan. 

Se asocia a la visión del plan y los fines directos

• Impacto: cambios de largo plazo, positivos y negativos, primarios y 

secundarios, producidos directa o indirectamente por un plan. Se asocia con 

los fines de un plan.

• Sostenibilidad: continuidad en la generación de los beneficios de un plan a lo 

largo de su período de vida útil. se asocia con el mantenimiento de las 

capacidades para proveer los servicios y el uso de éstos por parte de los 

beneficiarios

Competencia

La evaluación de culminación, estará a cargo de la Unidad Ejecutora, por constituir la 

instancia institucional sobre la cual recae la responsabilidad de la ejecución del proyecto. 

Los demás involucrados en el proceso de ejecución apoyarán a ésta, es el caso del Órgano 

Técnico que se encargó de los aspectos técnicos de los componentes del plan.

Tiempo

La evaluación de culminación se lleva a cabo inmediatamente después de concluida la 

ejecución del PDOT; se espera que la ejecución física y la ejecución financiera estén al 

100%; sin embargo, si las liquidaciones de los contratos demoraran o las transferencias 

no se concretaran, para la evaluación de culminación debe considerarse la ejecución física 
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de todos los componentes o que se ha efectuado la transferencia a la operadora (acta de 

recepción suscrito por la operadora) o que ya se haya iniciado la operación. La Unidad 

Ejecutora deberá preparar el informe de la evaluación de culminación dentro de los seis 

meses de la culminación física de todos los componentes del PDOT.



Metodología

La metodología debe incluir la recopilación y el análisis de documentos relacionados con 

el PDOT, así como una serie de entrevistas y reuniones personales y grupales o talleres 

con quienes intervienen en la ejecución y la operación de los proyectos. 

La evaluación de culminación es un proceso de autoevaluación participativo, que puede 

desarrollarse con o sin una consultoría que facilite el proceso. La consultoría sería 

necesaria en los casos en que:

- Se requiere la recopilación y análisis extenso de información a través de visitas de 

campo.

- Se requiere realizar varios talleres con los actores (entre ellos los beneficiarios) 

que participaron en el proyecto.

- Las competencias específicas no están disponibles en la UE, lo que obliga a 

realizar una investigación técnica en profundidad sobre las cuestiones 

relacionadas con los problemas de ejecución, calidad de los componentes físicos, 

y/o la sostenibilidad d

- el proyecto.



5.1  Estrategias de seguimiento y evaluación del PD y OT


• Revisión del PDyOT con las autoridades de la parroquia 

• Aprobación del PDyOT por parte de las autoridades de la parroquia 

• Socialización del documento con la parroquia  

• Imprimir el documento y empastar

• Entregar el documento a las autoridades y representantes de las comunidades

• Dar seguimiento de cumplimiento planteado con el PDyOT
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• Verificación por medios de la LOTAIP, SIGAF, rendición de cuentas anuales 

• Fotos de actividades cumplidas por el PDyOT









5.2 Estrategias de promoción y difusión del PDyOT


• Presentación en power Paint sobre el PDyOT a las autoridades y la parroquia

• Imprimir ejemplares y entregar a la ciudadanía

• Subir la información digital a la página wed y sitios de interés.

• Imprimir trípticos de manera resumida de cuáles son las competencias.

• Fotos de cumplimiento con el desarrollo del PDyOT

Pasos para la evaluación de finalización

- Recolección de información

- Sistematización y análisis de información

- Discusión y análisis de los resultados preliminares

- Elaboración del informe de evaluación

5.3 Estrategias de promoción y difusión del PDOT
Conforme las directrices de la Secretaria de Planificación y el análisis realizado en el 

territorio, se puede definir algunas estrategias que permitan la promoción y difusión del 

PDOT:

Previas a la formulación del PDOT



El GAD parroquial previo a comenzar el proceso de actualización del PDOT deberá 

considerar las siguientes estrategias:

• Capacitación al equipo técnico y miembros de Consejo de Planificación

• Elaborar un plan de trabajo, considerando todas las etapas de actualización del 

PDOT conforme la guía de la Secretaria de Planificación

• Socialización del plan de trabajo a través de medios impresos y digitales, así como 

espacios de diálogo con los actores del territorio

• Realizar un proceso de Lanzamiento Oficial de Inicio del PDOT
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• Socialización del proceso de actualización del PDOT y actualización del mapa de 

actores del territorio.











Durante la formulación del PDOT



• Socialización de los avances del proceso actualización del PDOT y próximos 

pasos a través de las asambleas territoriales

• Socialización de los avances de las etapas del PDOT a los representantes del 

Consejo de Planificación 

• Articulación permanente con los otros niveles de gobierno

• Dialogo con actores claves del territorio



Posterior a la formulación del PDOT



• Socialización y validación a la ciudadanía a través de las asambleas territoriales

• Socialización del documento final a los representantes del Consejo de 

Planificación 

• Socialización del documento final al legislativo del Gad para su aprobación

• Aprobación del PDOT a través de resoluciones u/o ordenanzas

• Publicación del documento final en la página Web de la institución

• Socialización y entrega del documento a la Secretaria de Planificación y demás 

gobiernos descentralizados y desconcentrados

• Socialización a la ciudadanía a través de la prensa escrita y hablada

• Proceso de rendición de cuentas conforme lo identificado en el PDOT
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7 ANEXOS 



1. Resolución de parte del GADP-SG
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2. Resolución administrativa 
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3. Acta concejo de planificación de la parroquia Guanando 
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Guanando, 05 de mayo del 2025





YO, DANIELA LEONOR MAZÓN QUISHPE CON CEDULA DE IDENTIDAD N° 
0603859844, EN CALIDAD DE SECRETARIA-TESORERA DEL GADPR 
GUANANDO CERTIFICO QUE EL PRESENTE DOCUMENTO TITULADO 
“PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027”, 
FUE APROBADO POR EL PLENO EN SESIÓN ORDINARIA EL 26 DE MARZO 
DEL 2025.  







ATT,













Lic. CPA Daniela Mazón

SECRETARIA-TESORERA DEL GADPR GUANANDO





DANIELA LEONOR 
MAZON QUISHPE
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