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









–





 

            


              
          


          
         



    



 




–2029 “Ecuador No Se Detiene”
           
           




–    


 
        
            


 
            
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
            




      









      –2029 “Ecuador no se Detiene”, su 

            
           



           

          









          
  
         


          
          



 
            


             


 
    –      


          




Edición Especial Nº 1451 - Registro Oficial

4 

Jueves 11 de junio de 2026

            
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
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           
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           
          




 

  



 










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








































–









Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

MARIA MAGDALENA 
BOLANOS PIEDRA

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

PEDRO ENRIQUE 
BOLAÃOS CARRILLO

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

EDUARDO ANDRES 
MORALES RUIZ

Renzo Ermel 
Almeida 
Quilumbango

Jimmy Alexander 
Varela Guevara

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

ESTHER ALEXANDRA 
CHAVEZ CHAVEZ
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




“”










































































 
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













        



     –      

          

         






           





            








           












Validar únicamente en FirmaEC. 
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MARIA MAGDALENA 
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











 




 


 


 


 


 







 


 


 








 




 











 


 


 



















 


 


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












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





 


 –
















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








 


 











 


 

 


 


 




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
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
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

 
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

 




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
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




 
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

 


 








 


 

 






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















 


 




























 


 


 


 


 










 











 


 




 


 


 



Edición Especial Nº 1451 - Registro Oficial

12 

Jueves 11 de junio de 2026




























–






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


 
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




 
























































 


 


 


 


 


















 












Edición Especial Nº 1451 - Registro Oficial

14 

Jueves 11 de junio de 2026






  


 





 











 

 


 


 


 





 


 


 




 
















 
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













         

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










 

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













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









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














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




   



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


















 





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



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























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







 













  

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








 




           

     
































    
    
    
    
    
    











 
   




  




  





  






  




  
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







  

   



  

   



  




  

   
   











 
   








 







 

 


 







 


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











 
   



  

   




  




  




  

   
   
   
   



  

   














  
   



  




  

   



  

   
    
   




  

   
   

   

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











 
   
   
   
   




  

   
   





 




           

   

          






 









• 



        



• 





•    


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


• 

           

         

          



•    





• 



•          

         

         



•             



•          



•          

 

       



• 





• 

       



•           



•   
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
•  







• 

        

           



•  

   



• 



•  



• 



•        



•       



•   
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



















•


•
•



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





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
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
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










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
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
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




         

“

  ”
























–––––
–
–––

–


–



















–



–





























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
 









––
––––––––




























            
































































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


















    













  

 



            

            









             








 





        



        



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








 



 


                    

     



 



 



            



 


 


    





 



          



 

          



 



          



                  


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




      



 







 
      



   



  


      


 

  

    






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










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































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
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









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
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


 





 


 

 


 

 







  


 







 









 
 

 
 
 

 





 
 
 

 
 


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













  

  




 










        



 



           










              











        




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





 


 






































 


–





–



–

–
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









 
 
 





 
 
























  




































Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

45 

Jueves 11 de junio de 2026







 








 


  



            









 
 
 



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













































 






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





 




             








 



 


 
 
 
 
 
 











 

 





































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





 





































 




       

 

 



   







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





















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

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


 

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

   








 


 
 
 
 
 
 
 
 
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
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



              
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  
  
  

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
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





  
  
  

  
  

  
  

  

  
  

  

  

  

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  
  

   
  
  

  

  

  

  

  
  

  
  
  
  
  

  
  
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





  
  
  
  
  
  

  
  
  

  
  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  

  

  
  

  
  
  
  
  

  
  
  

  
  
  
  
  
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

  
  
  
  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  
  
  

  
  

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  



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





 





           



  







  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


  


  


  


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





  


  


  


  
  
  
  
  


  


  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  












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








 


   
  




   
   
  




  




   
   
   
   
   
   
   
  




  




   
   
   
   
   
  




  




  




  




  




  




  







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








 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  






              

 



               





         



              









               

             



         






        






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






  



   
   
   
   
   
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  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
















  





   
 


 

   
   
   
 







   
   
   
 


 

 


 
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








  




 




   
 


 

 


 

   
   










  

  








 
  
  
  


  


  


  
  


  
  
  
  


  
  
  
 




  
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





  
  
  
  
  
  


  
  
  








              

   











   



   
  




   


   








 


            





            



           
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





              

           




 


            



 

             








 





 
 
 
 





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












































 






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





 


            














   


 


 

   
    
   
   
   
 


 

   
   
   
   
   
   



















 
 
 
 





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


















































 







































Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

69 

Jueves 11 de junio de 2026















 








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





 







            



            








 








  









  






  


   
   
   
   
   
   
  









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





 




  

 



•  


•  


•  


•  


•  


•  


•  



      








 

              










 
 
 
 
 



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























































 





    





• 



     

     



•        



 









 
 
 



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








 









 
















 






































 




               


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





             












 
 
 
 
 
 
 
 














 


























 















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





 













               





          



                








 
 
 
 
 
 
 
 
 



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






































































 





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


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





 










            

           

      











 
 





 





 
 
 








Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

79 

Jueves 11 de junio de 2026







































…


























 



































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





 








           







 
 
 






 


–




































–

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





 
































–





 


        






 







           

           

           



            

          




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





 









–






“n” por

            



 

             



         

       

–






            

             




 






         

           



     







Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

83 

Jueves 11 de junio de 2026
















           

          

         

         





   






 


  
  



 




 

 












          

        


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








  



 




 

  
  








  
  
  
  
  
 







–


     













–













         

          



        
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





           



           

 











          









            

          

            




 






             

              



          

      



             







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







   



    

           






         

           

          

         



          






 













 




           




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











 































–






–


–



–



–



––

 –

   

–
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








 
 

 
 
 
 
 
 
 





 


–





–





 








































–

















 
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
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




  








  










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




 








  






 









 



















         


















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









 
 
 
 
 
 
 























































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





 











           

            



 





    



     

–
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








  




 

 
 








 

 
 
 





 

 
 





 

 
 






 

 

 




 

 
 





 

 

 




 

 
 






 

 
 





 

 

 




 

 
 








 


   


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



         







 
 
 
 
 
 
 

















































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





 



















  

           


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


















  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  








 





•         







•   


   








 
 
 
 



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










































 



































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












 































–



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
















 













































 
 
 

 


 



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





 









  

            



             



            









  









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













            



             










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

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–

          











     








             






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
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

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





–

             



                 




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






                

  




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





 


             







          

            

             



 






































 


 








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





 


 





 


    



    



    



    
 
 
 

    
 
 
 

    



    



    


    



    


    



    
 
 
 

 




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





           



  



             

          

















            –




 


–



               

           

  

     




 








   



  


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








 
 





 
 





 
 
 
 























 

































 









 






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





 










 





        

             

 

  

          

         



            










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















        

            

            

           

     












 





















           















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





              


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








 


 








            






 


 

    

    

    

    

    

    

































































 


















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





          









 “”

          

“”











       


 
 

     





  



  


  






  



     




 
 


     
 





 
 

     





  
  


     





  
  


     






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





 









 
















     



 

    

    

  



















 

     

 
















  






















               






  


  


 

      

      

      

      






     

      






     



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













































 






 







 
























Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

123 

Jueves 11 de junio de 2026















 




    





   

    

    

    

    

    

–












































  






 





 




–





 



 
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










 








  

              







 






















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

















              







            






     “ ” (A    

       



             

          







   

             









          

           

          







           
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           







           







 




 




“”

 

 

            























          



             

  
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


















    







    –





    





    





    –





    





    

 
 

    





 




  





    
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





  




 

  






 

    

  



 

    




 –











  




   

   

  






   

   

   







 














  

            
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









           















           

               



     













 

            










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















            















             

        

          

 


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














          

             








   







      
     

    
  
  


     

 
       

  
  

  
 
  
 

    
 

 
      

   
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




    




     
   

  
     
  

    



      
 

     
 
 






 







          



    








  
 

  



  
  





  
  





  
  

–

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




















































 




 

  







–
















  

 


  

    
    
    

    
–


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




































































 









–









             






   




   




   

    



   





   




   

    
    
    
    

–

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














 























































–





            



             

     







            






 






          
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



 




  
 
  

  
    

     
     

     
     

     

     
     





         








  
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

–
































        


–





               









Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

137 

Jueves 11 de junio de 2026







     





















            









           

         








  

    





   

    
    
    
    
    



   

    
    

–

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




















































 



…






















–







              



            




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





      


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








  

 


  

 


  

 


  

 


  

 


  

     





  

 


  

 


  

 


  

–































































































 







–


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





              

            



            







 




 









   
   
   
   
   



  

–

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














 















 


























–






 
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

               


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



 






   
   
 


  

   
   

–



























 

































 





 



–





  









             





             


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

























–











              

   


























–

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














 









    

    
    



   




   

    



   




   




   




   

    
    
    

–

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















  



  





































































































–




      



          








 


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






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








    

    
    
    



   




   

    



   

    



   

    
    

    
    

    



   

    



   

    
    
    



   

    
    

–

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


















































n…






















































…




de…


































 




































   





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

–

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







              



      

 

            




 













      

     
     

     
     
     

       



       

       

       
       






       

       



       

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









      






      






      









      

       






      





      




      





      

       
       

–







             


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






  





  


 












 


 


 



      







 
  
  



 

  
  
  
  

–



























 


       


–










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












           “G 

        

l”

           







 







      



           











   











 

         
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


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



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   





   

    

    







 










                 

  

 

 


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








 

   

   

   

   






  

   

   

   

   












   




   

   

   

   

   

   

   







 


   


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














 

      





     

      

      

















































 


        


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







 









     





    



    

    

    

    

     

    

    

    

    

    

    

    

     

    

    

     

     




     



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





 









 

   

   

   







 












        



     

     

        

       












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  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



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


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

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













 


             



            



 

 



           

           


















–
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











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








–















–





               




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





–





 




           


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










  







      




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





             













  

  






 

  







































 

 

 



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































          














































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








            










 

 

 

 

 

 

 









































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














  

  

  






















































      

          
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












   











   















   











  




 







    







 

 






  



















  












  











  


















        


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









         

         

         
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

             






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










           



             







 



“”



•  



•   


•   


• 



     

             



               













             

            


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

























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

           



        






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





 

  







             

         



         





 








   

   

 































 

 
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









      








































 

 





        

        

        

        

        

        












    




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








   
  








    

    

    

    

    

    

    





    

    

    

    

    

    










   



















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



























      





   

           



         


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




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
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      
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
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  
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

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

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











              

          

         







             

            







 

              

         



      



           











  

          




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





           





  

             

      



   













  

   






  

   






























Edición Especial Nº 1451 - Registro Oficial

186 

Jueves 11 de junio de 2026












             










   





  






  

   

   







      


















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




























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


   

 
















 














 












 
















 





































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


















 
















 










































 




         

     



 

            




 





          

     





Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

193 

Jueves 11 de junio de 2026







           







         

       










   

        

         




 



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
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

 

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

               











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













































































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





 


       



    



































































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








 






 

        

    

 



  

          



             



 

            



























 


 



     


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





           






















   

   



      
































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







 




 


         

 



            








 
























 




  









•   


•   
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





•     





•   


•      



•   


•  


• 



•   


•   


•   


•   


• 



•            


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





     












     



 



         



           




 


            



           







          

         

          



           





           




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









           






 
 


 





 


 


 


 








 




         

            

         

          







        


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








   






 

  
  

  
  








 














  
   


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

      











 
 

 
 







 


   

          






  
  



 
 

 
 


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







 


       

 






 


 








 –


         


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






 




 

         













          



           

           



         



          

          

            




 







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










 
•  
•  
•  
•  

•  


•  
•  
•  
•  










          

          

  





             

         




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–
 

 
 –

––







 




 


   
 











 




           

            










 


            

     

           



            

         



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

215 

Jueves 11 de junio de 2026














 










           

    



            

  




 










            



          




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






 


             

           



           

             

           

            

            




 


       

            

           





             









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






 


             



    

    













           

        







 
 


 
 
 
    


 
 
 










            

             





 


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




         











           














         

   



             









          



             

   









           



         
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









            


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  












































































































  



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






 


       

  



      





        






 
  


  








   




  





   


 


  






   





  





   




  




















Registro Oficial - Edición Especial Nº 1451

225 

Jueves 11 de junio de 2026











 

            







 






  

   
   

   
   
   
   
   
   




  

   






           









   





    





              


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

















          



           













            




































              



               
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













 


 
 
 
 
 










  






  






 

  
  

  
  
  
  
  
  




 

  
  







             

           

        

     
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
















     
  


  

     
  


  

 
 
     
  


  

 
 
     
     
     
  


  

   

     
     
   

     
     
   
     
    



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













 






•         





•          



•          



•          

            







•          





•          



•          





•          



•          



•                 




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







•          

            



•              





•          



•          










•          



            



•          





•          



•          



•          



•          



•                



•          
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







 
































     





 




































     





 































     


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







 










 



  

 

 

 

 

 







 





   


   
 

   

  

  

  

   

   
 
   
 
   


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







 










  


  


  





 


   
 
  
  
  


  







 









     
      

 


    

      

      

      

      

      

      





 










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










            

           

          

     
















 








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

            

–













       

 





 





              

      

      
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















          

 

        



            













           

         

          

  



         

           



     

            

            



 

 






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











        





–





–



– 

–

 



  










 





 

 

 
 






 





 






 
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











 
 







 
 






 
 
 









 
     
  
 

 
 
 
 







 






 







 

















 
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













 







 
 








 





 
 











 







 






 












 
 




 
 




 






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






 




 







 










 


















   















 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


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















 






 








 








 










 








 












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










 






 







 






 








 









 






 







 





















 








 
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



















 





 
 







 
























 









 






 
 






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






 






 
 












 








 






 









 
 


 
 


 








 





 








 
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
























 









 

 






 









 




















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







 






 






 









 










 








 











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











 




            












 






          

           






 






  

          











         

          


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












        









         











     




 








             





              

  














 



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










 



 

















 














 








 








 








 











 








 
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
















 





























 













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









         



          

         








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







 


           

          



 





  











     









           



✓


✓


✓


✓













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












     

          














            









       















            

          






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










           

           



   























             



            



  



           





              

 











             


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







           



           

–









•  



• 



• 

         







•  



•  


•  























•  


           


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























 


























•     



•   



• 









             

           


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







•  



  



   




























 

















         





   


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





























            

















            





 

             

          








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
























          

        












          

    








        





        

         

     



 



  –      



         



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










       















–










        

 

 



       

 


















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






































































 






















































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



















































7.1
4.−

























































1.−


























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















 




















































































































4.5
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


































































  


































































































































 



































































 






















 







 







 








 








  






 







































 








1
0.−




























































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−

































































































 3.−




































































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
















  





 




































































































































 




 




 









 











 














  


















−





 







 






 







 








  






 







































 

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










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
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
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
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
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









1
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
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
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
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




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


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





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
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
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




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


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
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
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
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








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

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
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
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
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





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1.−

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
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
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


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
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


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
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












1.2
.−
















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

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

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




 1.−









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


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








  3.−










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 
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
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
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




























































   





























   





























   




























   















































   







   





   







   







   







    





   





















  











2.−
























































































2.1
4.−




















































































































































   1.−



























    4.−












  














































   




































































































































































































   




   




   









   





































































































































































































  








 





















 




















 





















 





















 
























 






 







 







 







 







 







  





 






























1.−










































































 1.1
.−




















































 4.−































 17
.−





















  









 

















Sa

lud
ab

le.
−





















































 




 




 









  4.1
.−


































1.−


























































































































































































































1.1
.−



















































1.−



























3.−
























Vio
len

cia
.−


































































4.5
.−

































































































































































































































2
.−





















































































































 




















































































1.1
.−



















































1.−



























 4.−












 
































































































 4.5
.−






































































































































































































































































































       
































































































































































        











































































































































































































































































































 

















































 








 







 







 







  





  





  






































 








5.−
















































5.5
.−































































2.−


































































 12
.−





















  









 




Em
ple

o.−










































































 




 




 









  3.2
.−


















































































































































































































    





































































































































































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









 







 













  





 






























9.−




















































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











































































 1.−


























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


















  





 




















































































 




 




 









 
































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























































9.−







































































































































































































































































































































































































































































4.−






























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







































































































































































 














 














 















  



































 







 







  





  





















 








9.−





















































 9.5
.−

































































  4.−































  16
.−



































































 

































































































































 




 




 









 

























































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

INFORME DE LA ALINEACIÓN DEL PDOT DEL GAD PARROQUIAL DE PEÑAHERRERA 
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029” SU 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE (ODS)”.

1. Introducción

La planificación del desarrollo territorial constituye un pilar fundamental para garantizar la coherencia, 
complementariedad y efectividad de las políticas públicas en los distintos niveles de gobierno. En este 
contexto, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Parroquial de Peñaherrera se configura como una herramienta estratégica que articula 
las dinámicas, potencialidades y necesidades locales con las prioridades establecidas a nivel nacional e 
internacional, contribuyendo de manera directa al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 
“Ecuador no se detiene 2025–2029”, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS).

Desde el ámbito local, la parroquia de Peñaherrera desempeña un rol clave en la materialización de los 
lineamientos nacionales, ya que es en el territorio donde las políticas públicas se concretan en acciones, 
programas y proyectos que impactan directamente en la calidad de vida de la población.

El PDOT parroquial, al incorporar un enfoque territorial, participativo e inclusivo, permite traducir los 
objetivos macro del desarrollo nacional en intervenciones específicas que responden a la realidad social, 
económica, ambiental y cultural del territorio, fortaleciendo así la gobernanza local y la 
corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadanía.

La alineación del PDOT del GAD Parroquial de Peñaherrera con el Plan Nacional de Desarrollo 
“Ecuador no se detiene 2025–2029” y la Estrategia Territorial Nacional reafirma el principio de 
complementariedad entre los niveles de gobierno, asegurando que las decisiones locales contribuyan al 
crecimiento económico sostenible, la reducción de brechas sociales, la protección del ambiente y el 
fortalecimiento del tejido productivo y comunitario. De esta manera, las acciones impulsadas desde la 
parroquia se integran a una visión país que prioriza el desarrollo equilibrado del territorio, la equidad 
social y la resiliencia frente a los desafíos actuales y futuros.

Asimismo, el PDOT parroquial se vincula de forma directa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
reconociendo que los desafíos globales requieren respuestas desde lo local. Las iniciativas orientadas al 
acceso a servicios básicos, el fortalecimiento de medios de vida, la inclusión social, la gestión 
responsable de los recursos naturales y la promoción de comunidades sostenibles permiten que 
Peñaherrera contribuya activamente al cumplimiento de la Agenda 2030, demostrando que el desarrollo 
sostenible se construye desde los territorios, con identidad, participación y visión de largo plazo.

2. Marco Normativo

2.1. Constitución de la República del Ecuador.


 Art. 238: Reconoce la autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos 
autónomos descentralizados.
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

 Art. 241: Establece que la planificación garantizará el ordenamiento territorial y el desarrollo 
equitativo.


 Art. 280: Determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetan las 

políticas, programas y proyectos del sector público.

2.2. Código Orgánico De Organización Territorial, Autonomía Y Descentralización 

(COOTAD)


 Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural:


a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 
públicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;


 Art. 67: Determina la competencia exclusiva de los GAD parroquiales rurales de planificar el 

desarrollo parroquial y formular el PDOT en articulación con la planificación nacional.


 Art. 295: Dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deberán alinearse al 
Plan Nacional de Desarrollo.


2.3. Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP)


 Art. 12 y 13: Establecen la obligatoriedad de articular la planificación territorial con el Plan 
Nacional de Desarrollo.


 Art. 54: Determina que los GAD deben formular, ejecutar y actualizar sus instrumentos de 
planificación conforme a las directrices del ente rector de la planificación.



2.4. Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)


La Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete, emitió las “Directrices 
para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de 
Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-005 de 19 de 
diciembre de 2025 y Fe de Erratas de 16 de enero de 2026 -Acuerdo No. SGAPPG-2025-007.

3. Metodología

La metodología de trabajo de la presente consultoría se desarrolló bajo un enfoque técnico, participativo 
y normativo, en correspondencia con las disposiciones emitidas por el ente rector de la planificación 
nacional y las “Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
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

(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025 – 2029, su Estrategia Territorial 
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

Ilustración 1. Esquema de alineación del PDOT parroquial al PND – ETN - ODS



La metodología contempló un proceso estructurado en cuatro etapas interrelacionadas, que aseguran la 
coherencia técnica, la articulación institucional y la validación participativa de los resultados:
3.1. Etapa 1. Revisión del PDOT vigente

Esta etapa comprendió el análisis técnico del PDOT 2023–2027 de la parroquia Peñaherrera, con el fin 
de identificar los ajustes necesarios para garantizar su correcta alineación con las directrices nacionales 
vigentes.

El GAD Parroquial Rural dispone de los informes de revisión del PDOT, los reportes de identificación 
de alertas o inconsistencias en el SIGAD, los cuales sirvieron como insumos técnicos para la 
actualización y ajuste correspondiente.

Con oficio Nro. LARV-2026-01-P suscrito el 31 de enero de 2026, en calidad de consultor, se hizo el 
requerimiento de la siguiente información:


 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Vigente)
 Plan de Trabajo de la máxima autoridad
 Resolución de aprobación del PDOT
 Informe de evaluación del cumplimiento de metas
 Plan Operativo Anual 2026


En virtud de la solicitud, mediante correo institucional se me hizo llegar la información solicitada.

Adicional a estos documentos, solicito se me certifique si producto de la gestión institucional, el GAD 
parroquial va a mantener los mismos proyectos o pretende realizar modificaciones que alteren la 
propuesta del PDOT vigente.

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

Sin embargo, una vez que se concluyó con la revisión del PDOT vigente, la fase de propuesta no sigue 
el formalismo establecido en el documento “Guía para la actualización de Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial” emitida en el 2023 por la Secretaría Nacional de Planificación.

Esto sin duda, lleva a una imposibilidad técnica y administrativa de seguir con la mencionada propuesta 
tal como está estructurada, y es recomendable volver a plantear una propuesta que guarde coherencia y 
consistencia con el diagnóstico; pero también guarde concordancia con lo que hace el Gobierno Local 
en su gestión diaria.
Tabla 1. Programa, proyecto, meta e indicador

    





 

























 




















 





















 






















 




















 






















 





















 




















 

















Sin embargo, una vez que se concluyó con la revisión del PDOT vigente, la fase de propuesta no sigue 
el formalismo establecido en el documento “Guía para la actualización de Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial” emitida en el 2023 por la Secretaría Nacional de Planificación.

Esto sin duda, lleva a una imposibilidad técnica y administrativa de seguir con la mencionada propuesta 
tal como está estructurada, y es recomendable volver a plantear una propuesta que guarde coherencia y 
consistencia con el diagnóstico; pero también guarde concordancia con lo que hace el Gobierno Local 
en su gestión diaria.
Tabla 1. Programa, proyecto, meta e indicador

    





 

























 




















 





















 






















 




















 






















 





















 




















 














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

    





























































































 




















 

























 









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

En consecuencia, con la información habilitante se procedió a la realización del ejercicio de alineación.

3.2. Etapa 2. Ejercicio de alineación

En esta etapa se desarrolló el proceso técnico de alineación, vinculando la propuesta estratégica del 
PDOT con los objetivos, políticas y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025–2029, las directrices 
de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme 
a las competencias del GAD Parroquial.

Considerando que el PDOT constituye el principal instrumento de planificación del GAD, su 
programación anual (Planes Operativos Anuales – POA) deberá reflejar esta alineación estratégica.

Para el ejercicio de alineación se consideró:


a) Pasos para la alineación de los PDOT con el PND 2025–2029 y la ETN, asegurando que la 
coherencia se refleje en el componente estratégico del PDOT, incluyendo visión, objetivos de 
desarrollo, objetivos de gestión y decisiones territoriales prioritarias.


b) Articulación del PDOT con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
reconociendo que los desafíos del desarrollo sostenible requieren acciones progresivas y 
coordinadas. En este sentido, se integrarán los objetivos parroquiales con los compromisos 
nacionales e internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano.



3.3. Etapa 3. Aprobación del PDOT alineado

El GAD Parroquial Rural garantizó que la alineación del PDOT con el PND, la ETN y los ODS se 
incorpore en los demás instrumentos de planificación local, asegurando la coherencia entre objetivos, 
programas y proyectos parroquiales.

Una vez concluido el proceso técnico de alineación, el PDOT debe ser aprobado conforme a lo 
establecido en el marco legal vigente, lo cual incluye:


 Informe favorable del Consejo Local de Planificación.



    



















































En consecuencia, con la información habilitante se procedió a la realización del ejercicio de alineación.

3.2. Etapa 2. Ejercicio de alineación

En esta etapa se desarrolló el proceso técnico de alineación, vinculando la propuesta estratégica del 
PDOT con los objetivos, políticas y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025–2029, las directrices 
de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme 
a las competencias del GAD Parroquial.

Considerando que el PDOT constituye el principal instrumento de planificación del GAD, su 
programación anual (Planes Operativos Anuales – POA) deberá reflejar esta alineación estratégica.

Para el ejercicio de alineación se consideró:


a) Pasos para la alineación de los PDOT con el PND 2025–2029 y la ETN, asegurando que la 
coherencia se refleje en el componente estratégico del PDOT, incluyendo visión, objetivos de 
desarrollo, objetivos de gestión y decisiones territoriales prioritarias.


b) Articulación del PDOT con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
reconociendo que los desafíos del desarrollo sostenible requieren acciones progresivas y 
coordinadas. En este sentido, se integrarán los objetivos parroquiales con los compromisos 
nacionales e internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano.



3.3. Etapa 3. Aprobación del PDOT alineado

El GAD Parroquial Rural garantizó que la alineación del PDOT con el PND, la ETN y los ODS se 
incorpore en los demás instrumentos de planificación local, asegurando la coherencia entre objetivos, 
programas y proyectos parroquiales.

Una vez concluido el proceso técnico de alineación, el PDOT debe ser aprobado conforme a lo 
establecido en el marco legal vigente, lo cual incluye:


 Informe favorable del Consejo Local de Planificación.
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

 Aprobación por parte del órgano legislativo del GAD Parroquial.
 Emisión de la correspondiente resolución administrativa.



4. Ejercicio de alineación (PDOT–PND–ETN–ODS)

4.1. Determinación de proyectos y metas

Tabla 2. Proyecto, línea base, año base y Anualización de metas

     
   





 


















     





 












     





 











     





 













     





 










     
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

     
   





 












     





 










     





 











     





 










     

















     



















     


















     





 











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     
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
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     


4.2. Alineación de la propuesta local con los instrumentos de planificación nacional e 

internacional

Es crucial vincular los proyectos locales con la planificación nacional e internacional dentro del 
ordenamiento territorial debido a varios motivos fundamentales.

En primer lugar, esta vinculación garantiza la coherencia y la eficiencia en el uso de recursos al alinear 
los objetivos y estrategias locales con las políticas y metas a nivel nacional e internacional, evitando 
duplicaciones o contradicciones que puedan surgir de una planificación fragmentada.

Además, esta integración facilita la atracción de inversiones y cooperación internacional al mostrar un 
panorama claro y coordinado de las necesidades y oportunidades de desarrollo en las distintas escalas 
territoriales, promoviendo así el desarrollo sostenible, la equidad y la resiliencia frente a desafíos 
globales como el cambio climático o la crisis económica.

Por último, esta conexión fortalece la gobernanza y la participación ciudadana al generar espacios de 
diálogo y colaboración entre actores locales, nacionales e internacionales, fomentando una toma de 
decisiones más informada, transparente y democrática que beneficie a todas las partes involucradas. 
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

Para este ejercicio, conforme lo establece la guía para la actualización del PDOT, es necesario vincular 
las iniciativas provinciales con los instrumentos de planificación nacional e internacional.

Plan Nacional De Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029

Eje Social


 Objetivo 1. Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la población, para garantizar el 
goce efectivo de los derechos y la reducción de las desigualdades.

 Objetivo 2. Potenciar las capacidades de la ciudadanía con acceso universal a una educación 
inclusiva de calidad, acceso a espacios de intercambio cultural y una vida activa.

 Objetivo 3. Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la convivencia pacífica 
y el respeto a los derechos humanos.


Eje Económico, Productivo y Empleo


 Objetivo 4. Impulsar el desarrollo económico que genere empleo de calidad y finanzas públicas, 
sostenibles, inclusivas y equitativas.

 Objetivo 5. Fortalecer la producción nacional y la inversión extranjera en los sectores clave de 
la economía con innovación tecnológica y prácticas sostenibles.


Eje Ambiente, Agua, Energía y Conectividad


 Objetivo 6. Precautelar el uso sostenible de los recursos naturales, la protección del ambiente, 
así como la optimización y la eficiencia energética.

 Objetivo 7. Impulsar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes; y de la 
conectividad física y digital, que brinde condiciones de crecimiento y desarrollo económico.


Eje Institucional


 Objetivo 8. Fortalecer la institucionalidad pública de forma eficiente, transparente y 
participativa.


Eje Riesgos


 Objetivo 9. Fortalecer la capacidad de respuesta y resiliencia de las ciudades y comunidades 
ante riesgos de origen natural y antrópico.


Estrategia Territorial Nacional


 Directriz 1. Hábitat y desarrollo social 
 Directriz 2. Economía y ambiente
 Directriz 3. Gestión Territorial


Agenda de Desarrollo Sostenible
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


 ODS 1. Fin de la pobreza
 ODS 2. Hambre cero
 ODS 3. Salud y bienestar
 ODS 4. Educación de calidad
 ODS 5. Igualdad de género
 ODS 6. Agua limpia y saneamiento
 ODS 7. Energía asequible y no contaminante
 ODS 8. Trabajo decente y crecimiento económico
 ODS 9. Industria, innovación e infraestructura
 ODS 10. Reducción de las desigualdades
 ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
 ODS 12. Producción y consumo responsables
 ODS 13. Acción por el clima
 ODS 14. Vida submarina
 ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres
 ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas
 ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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

5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones


 La alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial de 
Peñaherrera con el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025–2029”, la 
Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible evidencia que la 
planificación local es un componente esencial para la concreción de los objetivos nacionales. 
Desde el territorio parroquial se generan acciones que, aunque de escala local, aportan de 
manera significativa al cumplimiento de metas país, demostrando que el desarrollo nacional se 
construye de forma progresiva y articulada desde los gobiernos más cercanos a la ciudadanía.


 El enfoque territorial incorporado en el PDOT del GAD Parroquial de Peñaherrera permite 

traducir los lineamientos estratégicos nacionales e internacionales en intervenciones concretas, 
ajustadas a la realidad social, económica y ambiental del territorio. Esta coherencia fortalece la 
gobernanza local, promueve la corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno y 
garantiza que las políticas públicas tengan un impacto real y sostenible en la mejora de la 
calidad de vida de la población.


 La articulación del PDOT parroquial con los Objetivos de Desarrollo Sostenible reafirma el rol 

del territorio como espacio clave para enfrentar los desafíos globales desde una perspectiva 
local. Las acciones planificadas desde Peñaherrera contribuyen al desarrollo sostenible, la 
reducción de desigualdades y la gestión responsable de los recursos, consolidando una visión 
de largo plazo que integra identidad territorial, participación ciudadana y sostenibilidad.


5.2. Recomendaciones


 Fortalecer de manera permanente los mecanismos de articulación interinstitucional entre el 
GAD Parroquial de Peñaherrera, los gobiernos cantonales y provinciales, y las entidades del 
Gobierno Central, con el fin de asegurar que la implementación del PDOT mantenga coherencia 
con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, optimizando recursos y 
evitando duplicidad de acciones en el territorio.


 Promover procesos continuos de seguimiento y evaluación del PDOT parroquial, que permitan 

medir el aporte real de las acciones locales al cumplimiento de los objetivos nacionales y de los 
ODS. Estos procesos deben incorporar indicadores claros y pertinentes, así como espacios de 
participación ciudadana, que fortalezcan la transparencia, la rendición de cuentas y la toma de 
decisiones basada en evidencia.


 Consolidar una visión de desarrollo territorial sostenible que priorice el fortalecimiento de 

capacidades locales, la inclusión social y la protección del ambiente, reconociendo que el 
desarrollo de la parroquia de Peñaherrera constituye un aporte estratégico al proyecto nacional. 
Invertir en planificación, gestión y participación desde lo local permitirá generar impactos 
duraderos que contribuyan a un Ecuador más equitativo, resiliente y sostenible.
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




























































































































6.
⁠ ⁠ 























































































































 




































































































































































 




















































































































































































































 





















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 
















































































































 

























































































































































































































































 



















































































































































































































































































































 
























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 



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
























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contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)
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