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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 8-24-T1/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas

Quito, D.M., 27 de junio de 2024

CASO 8-24-T1
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE
DICTAMEN 8-24-T1/24

Sobre la necesidad de aprobacion legislativa del “Tratado Constitutivo de la
Comunidad de Policias de América”

Resumen: La Corte Constitucional dictamina que el “Tratado Constitutivo de la Comunidad de
Policias de América’ no necesita de aprobacion legislativa, en virtud de que no incurre en ninguno
de los escenarios previstos en el articulo 419 de la Constitucién de la Republica.

1. Antecedentes

El 9 de noviembre de 2023, en la ciudad de Brasilia, se suscribié el “Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Policias de América” (“Tratado”).!

El 9 de mayo de 2024, mediante oficio MREMH-MREMH-2024-0677-OF, la
ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana solicitd a la secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica “‘se sirva someter a consideracion
del Presidente [...] el inicio del proceso de ratificacion ejecutiva del "Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Policias de América™.

El 10 de mayo de 2024, mediante oficio MREMH-MREMH-2024-0581-OF, el
ministro Coordinador Diplomatico ante la Presidencia de la Republica envid a la
secretaria General Juridica de la Presidencia copias certificadas del “Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Policias de América” y demas documentacion
habilitante.

El 23 de mayo de 2024, mediante oficio T.230-SGJ-24-0238, el presidente de la
Republica remiti6 a la Corte Constitucional el texto del Tratado y solicitd a la Corte
Constitucional que emita dictamen relativo a la necesidad o no de aprobacion
legislativa, previo a su ratificacion.

1 El Tratado fue suscrito por los siguientes Estados: Republica de Argentina, Republica Federativa de Brasil,
Republica de Chile, Republica de Colombia, Republica de Costa Rica, Republica del Ecuador, Republica
de Haiti, Republica de Honduras, Republica de Panama, Republica de Paraguay, Republica Dominicana,
Republica de Surinam y Republica Oriental del Uruguay.
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5. El 28 de mayo de 2024, se realizo el sorteo electronico y le correspondio la
sustanciacion de la presente causa a la jueza constitucional Alejandra Céardenas
Reyes, quien avocd conocimiento el 10 de junio de 2024.

2. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa, de
conformidad con los articulos 419 y 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con los articulos 107 numeral 1 y 109 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Analisis constitucional

7. En este primer momento de control constitucional de los tratados internacionales, le
corresponde a esta Corte determinar si para la ratificacion del Tratado (manifestacion
del consentimiento) se requiere o no de aprobacion legislativa. En tal virtud, el anélisis
se desarrollara a partir del siguiente problema juridico:

(La ratificacion del “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de América”
requiere de aprobacion legislativa?

8. El articulo 419 de la Constitucion de la Republica dispone:

La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econdomica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.
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8. Comprometan el patrimonio natural y, en especial el agua, la biodiversidady su
patrimonio genético.

9. Con el proposito de determinar si el Tratado requiere o no de aprobacion de la
Asamblea Nacional para su ratificacion, esta Corte analizard los compromisos
establecidos en ¢l a fin de verificar si su contenido se refiere a alguna de las
circunstancias previstas en el articulo citado.

10. El Tratado esta compuesto de cuatro secciones. La primera de ellas se compone de 3
articulos en donde se establece el objeto de la creacion de la Comunidad de Policias
de América (“AMERIPOL”); se plantean definiciones sobre elementos
fundamentales del Tratado;? y, se establece la mision y funciones de dicha comunidad.
Sobre estas ultimas, el texto del Tratado, determina que la mision de AMERIPOL es
“viabilizar y reforzar la actuacion articulada y reciproca de los [Cuerpos de Policia y
Seguridad Publica de los Estados Miembros] y su cooperacion mutua en la
prevencion, investigacion y combate de los fendmenos criminales transnacionales, de
conformidad con sus respectivas legislaciones nacionales” (énfasis anadido).

11. Sobre las funciones, el Tratado establece que AMERIPOL deberd “promover y
fortalecer la cooperacion policial internacional”. En esa linea, el articulo 3 del Tratado
establece que la Mision de AMERIPOL es viabilizar y reforzar la actuacion articulada
y reciproca de los Cuerpos de Policia y Seguridad Publica (CPySP) de los Estados
miembros y su cooperacion mutua en la prevencidn, investigacion y combate de los
fendmenos criminales transnacionales, de conformidad con sus respectivas
legislaciones internas. Para alcanzar este objetivo, las funciones del organismo deben
estar orientadas a:

a) Recopilar, conservar, tratar, analizar e intercambiar informacion;

b) Coordinar y organizar acciones de cooperacion policial internacional que lleven a
cabo los [Cuerpos de Policia y Seguridad Publica de los Estados Miembros] de los
Estados Parte;

¢) Generar estadisticas criminales con el fin de evaluar las amenazas, elaborar analisis
estratégicos y operativos e informes generales de situacion;

d) Desarrollar, compartir y promover conocimientos especializados sobre métodos de
prevencion de la delincuencia, procedimientos de investigacion y métodos técnicos y
criminalisticos especificos de la region;

2 En el Tratado se definen los siguientes términos: a) Cuerpos de Policia y Seguridad Publica de los Estados
miembros (“CPySP”); b) Cooperacion Policial Internacional; ¢) Unidad Nacional de AMERIPOL; d)
Sistema de Informacion; y, e) Delito.
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e) Prestar asesoramiento técnico a los Estados Parte y a sus respectivas instituciones,
cuando asi lo soliciten;

f) Planear, realizar, coordinar, fomentar y divulgar acciones de capacitacion, conforme
se determine en el reglamento a dictarse al efecto;

g) Establecer acuerdos de cooperacion con actores de la comunidad internacional que
puedan contribuir a la Mision de AMERIPOL; y,

h) Posibilitar el desarrollo de investigaciones policiales coordinadas en materias objeto
del presente Tratado a través de Equipos Conjuntos de Investigacion (ECIs), de
conformidad a las normas internas de los Estados Parte.

12. En la segunda seccion se desarrolla la composicion y estructura de AMERIPOL: (i)
los Estados parte; (ii) la composicion de sus érganos (Asamblea General,® Presidencia®
y Secretaria Ejecutiva’);(iii) la necesidad de creaciéon o designacion y el
funcionamiento de la Unidad Nacional AMERIPOL;® (iv) La acreditacion de oficiales
ante la AMERIPOL;” y, (v) la facultad d¢ AMERIPOL de nombrar oficiales de enlace
con terceros Estados u organismos internacionales.’

13. En latercera seccion se establecen disposiciones generales relativas a varias tematicas:
(i) la participacion de Estados observadores;’ (ii) la creaciéon del sistema de
informacién y proteccion de datos'® y el compromiso de elaborar un protocolo

3 El articulo 6 del Tratado, consagra la existencia de la Asamblea General como maxima instancia de
definicion de directrices, concertacion y evaluacion de los propositos establecidos por AMERIPOL. Asi
mismo, establece la composicion de este organismo, los periodos de sesiones y las funciones que tendra a
su cargo.

4 Segtm el articulo 7 la presidencia del Organismo se elige por un periodo de dos afios. También establece
que las principales funciones del presidente son presidir las reuniones de la Asamblea, dirigir el debate y
mantener contacto con el Secretario Ejecutivo.

5 Seguin el articulo 8 la Secretaria Ejecutiva es el érgano administrativo de representacion de AMERIPOL.
Esta norma determina la forma de eleccion del Secretario y las funciones que este tiene dentro de la
Organizacion.

6 Seguin el articulo 9 establece la obligacion de los Estados parte de crear o asignar una Unidad Nacional
(UNA) de AMERIPOL, ademas define el rol que tendra, las obligaciones de los Estados para su
conformacion y funcionamiento y las actividades y funciones que tendra a su cargo.

7 El articulo 10 establece la obligacion de los Estado parte de acreditar personal y/o funcionarios de los
Cuerpos de Policia y Seguridad Publica de los Estados (CPySP) para que actien como oficiales ante la
Secretaria Ejecutiva de AMERIPOL.

8 El articulo 11 faculta a la AMERIPOL, previa autorizacion de la Asamblea y la celebracion de tratados, a
designar oficiales de enlace con terceros Estados u organismos internacionales.

% El articulo 12 establece que “AMERIPOL, previa aprobacion de la Asamblea, podra establecer y mantener
relaciones de cooperacion mediante acuerdos con terceros Estados y organizaciones internacionales, a
quienes se les podra otorgar la calidad de observadores”.

19 Bl articulo 13 se refiere a la creacion de un Sistema de Informaciéon de AMERIPOL y mecanismos para
garantizar la proteccion de datos. Para este efecto sefiala la obligacion de los Estados de adoptar las medidas
necesarias para implementar este sistema teniendo en cuenta cuatro elementos fundamentales: a. la
proteccion de derechos humanos, principalmente la proteccion de datos personales, para lo cual se debe
observar los principios de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad. b. La creacion de un mecanismo de
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adicional que desarrolle este punto; (iii) el presupuesto,'' y el control de cuentas de
la organizacién -a cargo de la Secretaria Ejecutiva-; (iv) la relacidon del Tratado con
otros acuerdos,'? (v) la solucion de controversias;'® (v) el establecimiento de la sede
del Organismo;'* (vi) el establecimiento de privilegios e inmunidades para los
funcionarios de AMERIPOL.!> Asi mismo establece las generalidades relativas al
proceso de formacion y vigencia del Tratado.!®

14. Finalmente, la seccidn cuarta establece una disposicion transitoria la cual estipula que
en la primera sesion de la Asamblea General se suscribira el acuerdo para fijar la sede
del Organismo en la ciudad de Bogota.

15. Ahora bien, después de analizar las disposiciones contenidas en el Tratado, esta Corte
observa que el mismo no se refiere a materia territorial o de limites del Estado; no se
establece una alianza politica o militar; no compromete la politica econdémica del
Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; y, no compromete el
patrimonio natural y, en especial el agua, la biodiversidad y el patrimonio genético del
Ecuador.

16. Por otra parte, esta Corte observa que el Tratado no contiene un compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley pues como se desprende del parrafo 10 supra, la
mision de AMERIPOL es viabilizar y reforzar la actuacion articulada y reciproca de
los CPySP y su cooperacion mutua en la prevencion, investigacion y combate de los
fendmenos criminales transnacionales, de conformidad con sus respectivas
legislaciones nacionales. Aquella misién, segun el Tratado se cumpliria,
principalmente, al recopilar, conservar, tratar, analizar e intercambiar informacion
entre los Estados con sujecion a la normativa nacional existente.

supervision de este sistema. c. la consecucion de altos estandares de seguridad de la informacién y d. la
garantia de la legalidad y el cumplimiento de operaciones. Elementos que seran desarrollados en un
protocolo adicional.

1 El articulo 14 determina que todos los ingresos y gastos de AMERIPOL deben ser objeto de prevision
para cada ejercicio presupuestario y dichos ingresos provendran de cuotas obligatorias de cada Estado parte
y contribuciones voluntarias previa aprobacion de la Asamblea.

12 El articulo 16 establece que el cumplimiento de las disposiciones del instrumento internacional no exime
la obligacion de los Estados Parte de cumplir con sus obligaciones internacionales vigentes.

13 El articulo 17 sefiala que cualquier controversia relacionada con la interpretacion o aplicacion del Tratado
se solucionan a través de la negociacion entre los Estados Parte.

14 Segtin el Tratado, la sede de AMERIPOL sera en Bogota, Colombia.

15 El articulo 19 dispone que “AMERIPOL y sus funcionarios gozaran, en el territorio de los Estados parte,
de los privilegios e inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones”.

16 Los articulos del 20 al 23 contienen las normas relativas al depositario del Tratado; la enmienda y
denuncia; la firma, ratificacion y adhesion del Tratado; asi como las condiciones para su entrada en vigor.
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17.

18.

19.

20.

21.

Respecto a si el Tratado se refiere a derechos y garantias establecidas en la
Constitucion, esta Corte toma nota que el articulo 13 del Tratado determina que se
creard un sistema de informacion que permita a AMERIPOL cumplir su mision y
desempenar sus funciones. En dicho articulo se establece que el sistema de
informacion y proteccion de datos y sus limites se desarrollaran en un protocolo
adicional y que dicho sistema tiene que garantizar un nivel de proteccion de datos
adecuado, con sujecion a la normativa interna del Estado.

Sobre la proteccion de datos, el articulo 66 numeral 19 de la Constitucion reconoce el
derecho a la proteccion de datos de caracter personal y la Ley Orgénica de Proteccion
de Datos Personales determina como es el tratamiento de dicha informacion. Sobre
esta tematica, la Corte Constitucional, en el dictamen 009-19-DTI-CC sefial6o que

el derecho a la proteccion de los datos personales implica que estos deben ser tratados de
modo que se garantice un nivel adecuado de seguridad y confidencialidad, en particular
impidiendo el acceso sin autorizacion a dichos datos o el uso no autorizado de los mismos
y el equipo utilizado en el tratamiento, teniendo en cuenta el desarrollo técnico y la
naturaleza de los datos personales que deben proteger.!’

En este sentido, la jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que en caso de que exista
duda sobre si el Tratado tiene la potencialidad de afectar de alguna forma el derecho a
la proteccién de datos personales, el mismo requerird de la aprobacion legislativa.
Ahora bien, en el presente caso, no existe tal duda pues como se indicé en el parrafo
17 supra, el sistema de informacidon y proteccion de datos personales se desarrollara
en un protocolo adicional, mismo que debera ser analizado por la Corte Constitucional
una vez este sea suscrito por el Estado. Por otra parte, el tratamiento de los datos
personales, segiin el mismo Tratado, se hard en sujecion a la normativa interna del
Estado. Por lo tanto, se descarta que el Tratado requiera de aprobacion legislativa por
no referirse a derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Ahora bien, esta Corte no observa que el Tratado atribuya competencias propias del
orden juridico interno a un organismointernacional o supranacional. Al respecto se
observa que el articulo 158 de la Constitucion establece que la Policia Nacional tiene
como funcion principal “[1]a proteccidn interna y el mantenimiento del orden publico™.
Por otra parte, el articulo 163 de la Constitucidén dispone que la mision de la Policia
Nacional es “atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional”.

Aquella funcion y mision no se le estaria atribuyendo a AMERIPOL pues dicha
organizacion tiene como objetivo principal la cooperacion entre los distintos cuerpos

17 CCE, dictamen 009-19-DTI-CC, caso 13-18-T1, 7 de marzo de 2019, parr. 15.
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22.

23.

24,

25.

26.

de policia y seguridad de los Estados parte que viabiliza y fortalece la funcion de la
Policia Nacional de prevencion e investigacion del crimen transnacional.

Particularmente, esta Corte observa que una de las funciones de AMERIPOL es
“[pJosibilitar el desarrollo de investigaciones policiales coordinadas [...] a través de
Equipos Conjuntos de Investigacion (“ECls”), de conformidad a las normas internas
de los Estados Parte”. Aquello no corresponde a atribuir competencias propias de la
Policia Nacional a AMERIPOL pues el trabajo que se realicen por los ECIs seria
netamente de cooperacion. Es decir, no se delegaria la competencia propia de la Policia
Nacional

En virtud de lo analizado, esta Corte observa que el objetivo central de la AMERIPOL
es la cooperacion entre Estados de las Américas. Cooperacion que se realiza a través
del intercambio de informacion, de buenas practicas y directrices generadas por los
Estados parte para alcanzar el fin y mision de la organizacion. En esa medida, no se
estaria atribuyendo competencias propias de la Policia Nacional a AMERIPOL.

Adicionalmente, esta Corte no observa que el Tratado comprometa al pais en acuerdos
de integracion y de comercio. Al respecto, el articulo 276 de la Constitucidén determina
que uno de los objetivos del régimen de desarrollo es “[g]arantizar la soberania
nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial”. De igual manera, el articulo 423 de la
Constitucion, referente a la integracion latinoamericana determina como un
compromiso del Estado:

1) Impulsar la integracion econdmica, equitativa, solidaria y complementaria; la unidad
productiva, financiera y monetaria; la adopcion de una politica econdomica internacional
comun; el fomento de politicas de compensacion para superar las asimetrias regionales;
y el comercio regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado [...]

7) Favorecer la consolidacion de organizaciones de caracter supranacional conformadas
por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracion regional

Con base en lo antes mencionado, se observa que la “integracion” a la que hace
referencia la Constitucion es de tipo econdmica y social, mas no relacionada con un
ambito de seguridad como lo hace el Tratado in examine. De esta forma, se descarta
que el Tratado analizado requiera una aprobacion legislativa dado que no compromete
al pais en acuerdos de integracion y comercio.

Por tanto, de la verificacion del contenido del Tratado se observa que este no se refiere
a ninguno de los escenarios dispuestos en el articulo 419 de la Constitucion.
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4. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Dictaminar que el “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de
América” no se encuentra incurso en los presupuestos contenidos en el articulo
419 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, por lo que, para su
ratificacién no se requiere de aprobacién por parte de la Asamblea Nacional.

2. Ordenar que el “Tratado Constitutivo de la Comunidad de Policias de
América” se devuelva a la Presidencia de la Republica para que contintie con
el tramite correspondiente de conformidad con el articulo 82 numeral 1 de la
Codificaciéon del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte
Constitucional.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado y Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados de los Jueces
Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 27 de junio de 2024; sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Richard Ortiz Ortiz

DICTAMEN 8-24-T1/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Richard Ortiz Ortiz

Respetuosamente me aparto del dictamen de mayoria 8-24-T1/24 por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

El 9 de noviembre de 2023, se suscribid el “Tratado Constitutivo de la Comunidad
de Policias de América” (“Tratado’). El objetivo principal del Tratado es “viabilizar
y reforzar la actuacion articulada y reciproca de los Cuerpos de Policia y Seguridad
de los Estados Parte, por medio de la cooperacion mutua en la prevencion,
investigacion y combate de los fenémenos criminales transnacionales” [énfasis
afiadido].! El 23 de mayo de 2024, el presidente constitucional de la Republica del
Ecuador, remiti6 el Tratado para conocimiento de esta Corte Constitucional y solicitd
la emision del dictamen de necesidad de aprobacion legislativa, de conformidad con
los articulos 419 y 438.1 de la Constitucion.

En el dictamen de mayoria, esta Corte resolvid dictaminar que el Tratado no se
encuentra incurso en los presupuestos contenidos en el articulo 419 de la
Constitucion y, por lo tanto, no requiere de aprobacion legislativa previo a su
ratificacion por el jefe de Estado.

Al contrario del voto de mayoria, considero que el Tratado analizado, si se encuentra
inmerso en las causales previstas en el articulo 419 de la Constitucion. En especifico,
considero que el contenido del Tratado incurre en las causales 7, 4, y 3, por atribuir
parcialmente competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional; ademas, por referirse a derechos y garantias; y porque
dicho instrumento implica el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

A mi parecer, el contenido del Tratado incurre en la causal 7, ya que prevé la creacion
de un organismo internacional con una estructura organica permanente
(AMERIPOL), conformada por una Asamblea General, una Presidencia y una
Secretaria Ejecutiva, conforme el articulo 5 de este instrumento. Del contenido del
Tratado, se advierte que este organismo puede tomar decisiones autobnomas como,
por ejemplo: “posibilitar el desarrollo de investigaciones policiales en materias
objeto del presente Tratado a través de Equipos Conjuntos de Investigacion, de
conformidad a las normas internas de los Estados Parte”.? [énfasis afiadido]

I Articulo 3 del Tratado.
2 Articulo 3, literal h del Tratado.

10
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10.

Sobre la competencia respecto de las investigaciones policiales, es preciso considerar
que el articulo 158 de la Constitucidn, sobre las funciones de la Policia Nacional,
establece que “la proteccidon interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”. En lo
particular, el articulo 61.11 del Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico establece que la prevencion e investigacion del crimen
transnacional es responsabilidad unicamente de la Policia Nacional.

Al respecto, el voto de mayoria en el parrafo 22 se pronuncid sobre esta cuestion
considerando que: “[a]quello no corresponde a atribuir competencias propias de la
Policia Nacional a AMERIPOL pues el trabajo que se realicen por los ECls seria
netamente de cooperacion. Es decir, no se delegaria la competencia propia de la
Policia Nacional”. A mi parecer, esta atribucion establecida en el Tratado no se limita
unicamente a la cooperacidn, sino que, al establecer la posibilidad de desarrollar
investigaciones policiales en crimenes transnacionales, se afecta parcialmente una
competencia propia de la Policia Nacional, pues eventualmente AMERIPOL puede
intervenir en el desarrollo de investigaciones sobre crimenes transnacionales. En
consecuencia, se incurre en la causal prevista en el numeral 7 del articulo 419 de la
Constitucional.

Asi también, considero que el contenido del Tratado se subsume en la causal 4,
debido a que eventualmente podria afectar al derecho a la proteccion de datos de
caracter personal (art. 66.19. CRE).

De este modo, el articulo 13 del Tratado prescribe la necesidad de establecer un
sistema de informacidn que le permita cumplir con su funcion y mision. De manera
de que, los Estados Parte se obligan a transmitir e intercambiar informacién. Sobre
este tipo de informacion, el Tratado establece que esta cuestion serd desarrollada en
un protocolo adicional.

Al respecto, el voto de mayoria considerd que “no existe duda” de que el contenido
del Tratado pueda afectar de alguna forma al derecho a la proteccion de datos
personales. Sin embargo, estimo que si podria existir una potencial afectacion a
derechos constitucionales. Pese a que la informacién que debe ser entregada no se
encuentra establecida expresamente, se puede deducir que, por la tematica del
Tratado: “investigacion y prevencion del crimen transnacional”, el tipo de
informacion que debe ser intercambiada puede trastocar derechos de terceros que se
encuentren inmersos en este tipo de crimenes, incluso informacion que pueda
comprometer las investigaciones del Estado en esta materia.
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11.

12.

13.

14.

15.

En el mismo sentido, si bien el Tratado establece que dicho sistema considerara la
proteccion adecuada de los derechos humanos, subsiste la duda respecto a si esas
medidas son suficientes para no afectar de ninguna manera el derecho a la proteccion
de datos personales (art. 66.19. CRE). En consecuencia, ante la duda sobre la
afectacion de derechos constitucionales, deberia existir un control parlamentario,
previo a la ratificacién de dicho Tratado.

Finalmente, considero que, con la implementacion del sistema de informacion, el
Tratado exige el compromiso de aprobar, modificar o derogar una ley, que permita
el cumplimiento de la misioén y funcion de AMERIPOL, lo que afectaria también a
la causal 3 del articulo 419 de la Constitucion.

En ese sentido, el Tratado -en el articulo 13- establece que los Estados Parte
“adoptaran, de conformidad con su ordenamiento vigente y obligaciones
internacionales vigentes, las normas que permitan la implementacion de un sistema
de informacion, asi como garantizaran un nivel de proteccion adecuado”.

Sobre esta cuestion, el voto de mayoria, en su parrafo 17, manifestd que no existe la
necesidad de expedir una norma debido a que el tratamiento de la informacion se lo
realizaria bajo la Ley de Proteccion de Datos. Sin embargo, se debi6 considerar que
el tipo de informacidn que el estado esta obligado a entregar versa sobre crimenes
internacionales, cuya confidencialidad es mucho mas alta que en otras materias, y
cuya regulacion no se encuentra expresamente en dicha ley. De manera que, se colige
que el Estado Ecuatoriano -al ser un Estado Parte- se comprometeria a adoptar la
normativa necesaria que permita la implementacion de este sistema de informacion,
pues actualmente no existe una norma que abarque el sistema de informacion
necesario para el cumplimiento de la mision de AMERIPOL. Ademas, se debe tomar
en cuenta que la regulacion de derecho tiene reserva de ley organica (art. 133.2 CRE).

Por todo lo expuesto, considero que este Tratado requeria un control mas estricto por
parte de este Organismo y debia ser sometido al control parlamentario respectivo,
previo a su ratificacion, al incurrir en las causales previstas en los numerales 7, 4 y 3
del articulo 419 de la Constitucion.

Firmado
RICHARD digitalmente por
RICHARD OMAR
OMAR ORTIZ ORTIZ ORTIZ
ORTIZ Fecha: 2024.07.12
Richard Ortiz Ortiz.
JUEZ CONSTITUCIONAL
12



Edicion Constitucional N° 396 - Registro Oficial Lunes 19 de agosto de 2024

Razon: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en el dictamen de la causa 8-24-T1, fue presentado en Secretaria General el 05
de julio de 2024, mediante correo electrénico a las 16:22; y, ha sido procesado
conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Jhoel Escudero Soliz

DICTAMEN 8-24-T1/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

La Corte Constitucional aprobo con voto de mayoria, en sesion del Pleno del dia 27 de
junio de 2024, el dictamen 8-24-TI/24, en el que se resolvid que el Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Policias de América (“tratado”) no se encuentra
incurso en los presupuestos contenidos en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, por lo que, para su ratificacién no se requiere de aprobacion
por parte de la Asamblea Nacional.

En lo referente a que el tratado no requiere de aprobacion legislativa discrepo con el
criterio de mayoria, y al amparo del articulo 92 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulo respetuosamente el
siguiente voto salvado.

2. Analisis Constitucional

En el presente voto sostendré que el Tratado si requiere de aprobacion legislativa, al
considerar que en dicho instrumento se establece la creacion de una Comunidad de
Policia para las Américas, (“AMERIPOL”). Dicha “Comunidad” tiene entre sus
funciones “promover y fortalecer la cooperacion policial internacional”, para la
prevencion, investigacion y combate de los fendmenos criminales trasnacionales, 1o
cual se relaciona con la misién constitucional de la policia nacional consagrada en el
articulo 158 de la CRE e incurre en el articulo 419 numeral 7 de la CRE.

El Tratado, en su articulo 1, establece a la AMERIPOL como un organismo de
cooperacion policial internacional como un mecanismo efectivo y permanente para
viabilizar y reforzar la actuacion articulada y reciproca de los Cuerpos de Policia y
Seguridad de los Estados Parte, por medio de la cooperaciéon mutua en la prevencion,
investigacion y combate de los de fendmenos criminales transnacionales.

Ademas, en el articulo 3 del Tratado se contempla entre las principales funciones de
AMERIPOL, viabilizar y reforzar la actuacion articulada y reciproca de los Cuerpos
de Policia y Seguridad Publica de los Estados Miembros, promover y fortalecer la
cooperacion policial internacional, recopilar, conservar, tratar, analizar e intercambiar
informacién, coordinar y organizar acciones de cooperacion policial internacional,
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generar estadisticas criminales con el fin de evaluar las amenazas, elaborar analisis
estratégicos y operativos e informes generales de situacion, desarrollar, compartir y
promover conocimientos especializados sobre métodos de prevencion de la
delincuencia, procedimientos de investigacion y métodos técnicos y criminalisticos
especificos de la region, prestar asesoramiento técnico a los Estados Parte y a sus
respectivas instituciones, planear, realizar, coordinar, fomentar y divulgar acciones de
capacitacion, establecer acuerdos de cooperaciéon con actores de la comunidad
internacional, posibilitar el desarrollo de investigaciones policiales coordinadas. De lo
expuesto anteriormente se desprende que a través del tratado se atribuye a la
AMERIPOL competencias que son propias de la Policia Nacional, lo que reitera mi
posicion de disponer que este instrumento internacional cuente con aprobacion
legislativa.

Por otro lado, en el Tratado, en su articulo 5, contempla la conformacion de varios
organos tales como la Asamblea General, la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva,
Unidad Nacional AMPERIPOL, Oficiales Acreditados y Oficiales de Enlace de
AMERIPOL, es decir se prevé la creacion de una estructura organica compleja y
multidisciplinaria a fin de contar con todos los medios para cumplir con todas las
funciones contempladas. Y, para que dicha estructura pueda ser completamente
instaurada en el pais es necesario que se reformen varios cuerpos legales nacionales, y
se cuente con legislacion especial que viabilice la ejecucion del tratado, lo que incurre
en el numeral 419.3 de la CRE y dispone que dicho instrumento sea ratificado por la
Asamblea Nacional.

Finalmente, frente a la importancia y trascendencia del tratado, el control
constitucional y politico dotan de mejores condiciones de legitimidad al tratado, asi
como a los posibles acuerdos internacionales que se desprendan del mismo, dentro de
la lucha en contra de la delincuencia trasnacional. Por ello, considero que la aprobacion
legislativa habria otorgado mayor legitimidad a este instrumento.

JHOEL MARLIN
F ESCUDERO SOLIZ

g

Jhoél Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en el dictamen de la causa 8-24-TI, fue presentado en Secretaria General el 10
de julio de 2024, mediante correo electronico a las 10:19; y, ha sido procesado
conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

[ AR s ]

Firmado electrénicamente por:
= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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824TI-6£213

s

Caso Nro. 8-24-Ti

RAZON - Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia jueves once
de julio de dos mil veinticuatro por el presidente de la Corte Constitucional, Ali Lozada Prado,
al igual que el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz; y, el dia viernes doce
de julio de dos mil veinticuatro el voto salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, luego
del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 69-20-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 11 de julio de 2024
CASO 69-20-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 69-20-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional resuelve la accion publica de inconstitucionalidad planteada en
contra de los Decretos Ejecutivos 1007 y 1028 que disponen y regulan la fusioén entre Ministerio del
Ambiente y la Secretaria del Agua. Esta Magistratura desestima la demanda al considerar que los
decretos ejecutivos no son inconstitucionales, por cuanto i) su emision no excede las atribuciones de
la o el Presidente de la Reptblica previstas en el articulo 147 numerales 5 y 6 de la CRE; ii) no se
requiere la realizacién de consulta previa, prelegislativa y ambiental para su expedicion, y iii) los
decretos ejecutivos impugnados no contravienen el articulo 318 de la CRE, en cuanto a la existencia
de una autoridad tnica del agua.

1. Antecedentes procesales

1. E120 de julio de 2020, los sefiores Luis Antonio Gaybor Secaira, Hugo Alexander Zapatta
Carpio, Manuel Mesias Ugsifia Veloz, José Tito Ibarra Pozo, Ramoén Espinel Martinez,
Luis Antonio Ureta Farias, Rosa Cecilia Alvarado Ortega, Hugo Néstor Villegas Vayas,
Mario Jos¢é Moncada Tinoco, Maria Rosa del Carmen Casamen Quinga, José Ricardo
Suarez Cachipuendo, Edith Cecilia Mayalita Guaman, Maria Amparo Gilces Reyna, Juan
Montana Pinto, e Hilda Marisela Arciniega Torres (“los accionantes”), presentaron una
demanda de accidn publica de inconstitucionalidad por la forma y por el fondo en contra
del Decreto Ejecutivo 1007 de 4 de marzo de 2020, en el cual se fusiona el Ministerio de
Ambiente y la Secretaria del Agua; y, el Decreto Ejecutivo 1028 de 1 de mayo de 2020,
mediante el cual se modifican y se amplian los plazos del proceso de fusion (“decretos
impugnados” o “normas impugnadas™).

2. El 20 de julio de 2020, la competencia de la causa se radico por sorteo en la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez. La accion fue signada con el numero 69-20-IN.

3. El 30 de julio de 2020, la Sala de Admision decidi6o admitir a tramite la demanda de
inconstitucionalidad y nego6 la solicitud de suspension provisional de las normas
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impugnadas.! Ademas, el Tribunal de Admision dispuso que la Presidencia de la
Republica remitiera a este Organismo el expediente con los informes y demés documentos
que dieron origen a los decretos impugnados; asi también, se ordend notificar a la
Procuraduria General del Estado y al entonces Ministerio del Ambiente, a fin de que
expongan su posicion respecto a la accion de inconstitucionalidad presentada.

4. El 21 de febrero de 2024, en atencion al orden cronoldgico de sustanciacion de causas, la
Jueza ponente avocd conocimiento de la accion publica de inconstitucionalidad y dispuso
remitir para conocimiento de la Presidencia de la Republica, la Asamblea Nacional, la
Procuraduria General del Estado y el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (“Ministerio” o “MAATE”), el contenido de la demanda para que, de
considerarlo necesario, presenten sus argumentos en el término de diez dias. Lo requerido
por la jueza ponente fue atendido a través de escritos presentados el 6 de marzo de 2024
por parte del MAATE vy la Presidencia de la Republica.

2. Competencia

5. De conformidad con lo prescrito en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (“CRE”), en concordancia a lo prescrito en los articulos 75
numeral 1 literal d) y 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver la presente accion publica de inconstitucionalidad.

3. Normas impugnadas

6. Los accionantes sefialan como normas impugnadas: i) Decreto Ejecutivo 1007 de 4 de
marzo de 2020, en el cual se fusiona el Ministerio de Ambiente y la Secretaria del Agua;
y, ii) Decreto Ejecutivo 1028 de 1 de mayo de 2020, mediante el cual se modifican y se
amplian los plazos para el proceso de fusion.

7. El Decreto Ejecutivo 1007, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 194
de 30 de abril de 2020, dispone:

Articulo 1.- Fusionese el Ministerio del Ambiente y Secretaria del Agua en una sola entidad
denominada “Ministerio del Ambiente y Agua”.

U'El Tribunal de la Sala de Admision estuvo integrado por los jueces constitucionales Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez y el entonces juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.
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Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion, todas las competencias, atribuciones,
fusiones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demas
normativa vigente que le correspondian al Ministerio del Ambiente y a la Secretaria del Agua,
seran asumidas por el nuevo Ministerio del Ambiente y Agua.

Articulo 3.- Una vez concluido el proceso de fusion, adscribase al Ministerio del Ambiente
y Agua las siguientes entidades: la Agencia de Regulacion y Control del Agua; la Agencia de
Regulacion y Control de la Bioseguridad y Cuarentena para Galapagos; el Instituto Nacional
de Biodiversidad; y el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI.

Articulo 4.- Designese como Ministro del Ambiente y encargado de la Secretaria del Agua
al sefor Juan De Howitt Holguin, quien una vez concluido el proceso de fusion dispuesto en
el presente Decreto ejercera la titularidad del Ministerio del Ambiente y Agua.

Se agradece por los servicios prestados a los actuales titulares del Ministerio del Ambiente y
de la Secretaria del Agua.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Una vez concluido el proceso de fusion, en la ley y demas normativa vigente
en donde se haga referencia al “Ministerio del Ambiente”, a la “Autoridad Unica del Agua”
o la “Secretaria del Agua” Iéase como “Ministerio del Ambiente y Agua”.

SEGUNDA.- Los derechos y obligaciones, constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales o internacionales, que le corresponden al Ministerio del
Ambiente y a la Secretaria del Agua, seran asumidos por el Ministerio del Ambiente y Agua.

TERCERA.- Las partidas presupuestarias y todos los bienes muebles e inmuebles, activos y
pasivos, que le corresponden al Ministerio del Ambiente y a la Secretaria del Agua, pasaran
a formar parte del patrimonio institucional del Ministerio del Ambiente y Agua.

CUARTA.- El titular del Ministerio del Ambiente y de la Secretaria del Agua, debera realizar
todas las gestiones y acciones administrativas, judiciales y extrajudiciales necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto Ejecutivo.

QUINTA.- El proceso de fusion y transformacion institucional determinado en el presente
Decreto se enmarca dentro del plan de optimizacion del Estado, dispuesto por el Presidente
de la Republica y no podra generar impacto en el presupuesto del Estado, por lo que no
requiere de informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- El proceso de fusién del Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua en

un solo ministerio, deberd culminar en un plazo no mayor a sesenta (60) dias, contados a
partir de la fecha de suscripcion del presente Decreto Ejecutivo.
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El Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua mantendra su personalidad y personeria
juridica, exclusivamente mientras transcurra el plazo establecido en el inciso anterior.
Vencido este plazo el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del Agua quedan extinguidos
de pleno derecho.

SEGUNDA.- El Ministerio del Ambiente y Secretaria del Agua garantizaran durante el
proceso de fusion, en el ambito de sus competencias, la continuidad de los procesos
precontractuales, contractuales y administrativos, judiciales y extra judiciales; asi como, de
los distintos servicios, programas, proyectos y procesos ya iniciados, hasta su formal
transferencia al Ministerio del Ambiente y Agua.

TERCERA.- Los servidores publicos que se encuentran prestando sus servicios con
nombramiento, contrato o bajo cualquier modalidad en el Ministerio del Ambiente y en la
Secretaria del Agua pasaran a formar parte de la némina del Ministerio del Ambiente y Agua,
en funcion de las necesidades e intereses institucionales.

Para tal efecto, en el plazo de noventa (90) dias, contados a partir de la expedicion de este
Decreto, el Ministerio de Trabajo junto con el nuevo titular del Ministerio del Ambiente y
Agua, realizaran un proceso de evaluacion, seleccion y racionalizacion del talento humano
de apoyo de las entidades previstas en este Decreto Ejecutivo; por lo que, de ser conveniente,
suprimira los puestos innecesarios, de conformidad con las disposiciones establecidas en la
Ley Organica de Servicio Publico, su Reglamento de aplicacion, el Codigo de Trabajo, las
normas de optimizacion y austeridad del gasto publico, y demds normativa vigente.

CUARTA.- En el plazo maximo de noventa (90) dias, contados a partir de la expedicion del
presente Decreto Ejecutivo, la maxima autoridad del Ministerio del Ambiente y Agua debera
remitir a la Secretaria General de la Presidencia una propuesta de reorganizacion de la
institucionalidad de su sector de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia y
austeridad.

DISPOSICIONES REFORMATORIOS Y DEROGATORIAS
PRIMERA.- Una vez concluido el proceso de fusion dispuesto en el presente Decreto
Ejecutivo, reféormese en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 2428 en el Registro Oficial No. 536 de
18 de marzo de 2002, lo siguiente:

En el articulo innumerado primero a continuacion del articulo 16 suprimase el numeral 10.

En el articulo 16 sustituyase la letra o) por la siguiente “o0) Ministerio del Ambiente y Agua;”.
SEGUNDA.- Deroguese el Decreto Ejecutivo No. 920 de 31 de octubre de 2019, y cualquier
disposicion de igual o menor jerarquia contraria a lo establecido en el presente Decreto

Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL
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De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese al Ministerio del Ambiente, a la
Secretaria del Agua en coordinacion con la Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, el
Ministerio del Trabajo, el Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico- Inmobiliar; y,
el Ministerio de Economia y Finanzas.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

8. El Decreto Ejecutivo 1028, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 208 de 21 de
mayo 2020, establece:

Art. 1.- Realizar las siguientes reformas en el Decreto Ejecutivo No. 1007 de 04 de marzo de
2020:

a) En la Disposicion Transitoria Primera, que establece el plazo para culminar el proceso de
fusion, sustituyase la expresion: "sesenta (60) dias", por la siguiente, “noventa (90) dias”™

b) En la Disposicion Transitoria Tercera, que establece el plazo para realizar el proceso de
evaluacion, seleccion y racionalizacion del talento humano, sustitltyase la expresion "noventa
(90) dias", por la siguiente: "ciento veinte (120) dias”

c¢) En la Disposicion Transitoria Cuarta, que establece el plazo para que se remita a la
Secretaria General de la Presidencia una propuesta de reorganizacion institucional de su
sector, sustitiyase la expresion "noventa (90) dias"”, por la siguiente: "ciento veinte (120)
dias".
DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encarguese al Ministerio del Ambiente y a la
Secretaria del Agua, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo, la Secretaria Técnica
"Planifica Ecuador", el Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico- Inmobiliar- y el

Ministerio de Economia y Finanzas.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

4. Alegaciones de las partes

4.1. Fundamentos y pretension de la accion de inconstitucionalidad
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9. Los accionantes plantean la presente accion publica de inconstitucionalidad en contra de

10.

11.

los Decretos Ejecutivos 1007 y 1028, sefalan estar vinculados a la problematica del agua
y ser integrantes del Foro Nacional de los Recursos Hidricos.

Manifiestan que los decretos ejecutivos impugnados son inconstitucionales por la forma
y por el fondo, en cuanto infringen los articulos 3 numeral 1, 11 numeral 9, 12, 57
numerales 7 y 17, 58, 59, 66 numeral 2, 82, 95, 147, 226, 278 numeral 1, 313, 314, 318,
396, 398, 411, 412 y 424 de la CRE. Asi también, en la parte inicial de la demanda,
manifiestan que las normas impugnadas atentan contra normas de instrumentos
internacionales de derechos humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad;
refiriéndose expresamente a los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y a la Observacion General 15 del Comité de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Sobre la inconstitucionalidad por la forma:

Alegan que los decretos impugnados desconocen el principio de paralelismo de las
formas, para lo cual sefialan:

11.1.Que dicho principio implica que cuando una norma juridica vigente debe ser
modificada o derogada, esta modificacion debe realizarse a través del mismo 6rgano
que la expidid y utilizando el mismo procedimiento. Sefialan que, respecto de la
Constitucion, este principio se materializa a través del procedimiento de reforma
constitucional establecido en los articulos 441, 442 y 444 de la CRE.

11.2.Los accionantes manifiestan que los decretos ejecutivos impugnados eliminan el
candado constitucional que protege a la autoridad tinica del agua; en este sentido,
argumentan que se trata de un cambio sustancial en las reglas que establecen el rol
de un organismo constitucional.

11.3.Senalan que este tipo de reformas para ser constitucionales deben seguir el
procedimiento de la reforma parcial definido por el articulo 442 de la CRE.

2 Segun se refiere en la demanda, el Foro de los Recursos Hidricos constituido en el afio 2001 se encuentra
conformado por organizaciones de regantes y de usuarios de los sistemas de agua potable; asi también por
organizaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes, montubias y comunitarias; asi como por ONG,
ecologistas y académicos vinculados a la defensa del agua.
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12. Los accionantes sostienen que las normas impugnadas sobrepasan las atribuciones
constitucionales del presidente de la Republica, establecidas en el articulo 147 numerales
5y 6 de la CRE y configuran un caso de desviacion de poder.

12.1.Indican que el objetivo del constituyente cuando determind la existencia de una
autoridad unica del agua encargada de la planificacion, gestion y control de la politica
publica del agua, era garantizar el contenido esencial del derecho al agua y asegurar
la eficiencia, eficacia, la calidad y la especialidad en la definicion de politicas
publicas respecto a la gestion de servicios publicos que utilizan este recurso.

12.2.Sostienen que, en las normas impugnadas se extingue la Secretaria del Agua y se la
fusiona con el Ministerio de Ambiente, con la finalidad de cumplir compromisos de
austeridad asumidos con el FMI; dichos objetivos segun los accionantes, difieren a
los establecidos por el constituyente respecto a la proteccion y garantia especifica del
derecho al agua. Por ello, alegan que la extincion de la Secretaria del Agua se debia
realizar por reforma constitucional, pus consideran que con su fusion se elimina la
autoridad tinica del agua establecida en el articulo 318 de la Constitucion.

12.3.Los accionantes alegan que los decretos ejecutivos impugnados constituyen un caso
de desviacion y abuso del poder, por lo tanto, son inconstitucionales. Asi, sefialan
que el presidente de la Republica excede sus atribuciones, ya que al suprimir la
Secretaria del Agua no solamente elimina una cartera ministerial para optimizar los
recursos del Estado, sino que impide o pone en riesgo, el objetivo constitucional de
garantizar la especialidad en la regulacion, gestion y control del ambiente y del agua.

Sobre la inconstitucionalidad por el fondo:

13. Los accionantes alegan que los decretos impugnados desconocen el principio de
supremacia de la Constitucion y su caracter normativo, bajos los siguientes argumentos:

13.1.Sostienen que por mandato constitucional se configuré una institucionalidad
diferenciada y especializada para el manejo del agua y para la proteccion del medio
ambiente, por lo cual, a su criterio, no es posible cambiar el modelo de gestion del
agua, sin afectar gravemente el cardcter normativo de la Constitucion.

13.2.Indican que la fusion del Ministerio del Ambiente con la Secretaria del Agua, socava

la independencia técnica, operativa, administrativa y financiera de la autoridad unica
del agua e impide cumplir con los mandatos constitucionales atribuidos.
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14. Argumentan que las normas impugnadas vulneran por omision la proteccion que el Estado
debe otorgar a la “Constitucion verde o ecoldgica”; en este sentido manifiestan:

14.1.Que la CRE contiene principios, derechos fundamentales y obligaciones a cargo del
Estado que configuran lo que doctrina ha denominado como “Constitucion verde o
ecologica”; segun la cual, la defensa de la naturaleza y el ambiente sano representa
un objetivo prioritario dentro de la actual estructura del Estado constitucional.

14.2.Indican que los decretos impugnados atacan dos de los elementos del Estado
constitucional, a saber: el principio del interés superior en la proteccion del ambiente
y la necesaria priorizacion sobre cualquier otra asignacion al gasto publico social
para la solucion de necesidades insatisfechas de salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico. En esta linea, sostienen que se configura una vulneracion grave
del componente ambiental del Estado constitucional ecuatoriano, esto es, la llamada
Constitucion verde.

15. Se alega que las normas impugnadas vulneran el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos.

15.1.Argumentan que los principios en cuestion resultan aplicables también a las garantias
normativas y de politicas publicas.

15.2.Alegan que las normas impugnadas implican una limitacion y regresion del ambito
de proteccion del derecho al agua, el mismo que fue configurado por el constituyente
a través de la garantia institucional implicita en la creacion de la autoridad tnica del
agua.

15.3.Asi también, manifiestan que se configura una limitacion y restriccion de la garantia
institucional que implica contar con una autoridad unica del agua independiente,
autonoma y especializada; y, que los decretos impugnados ponen en serio riesgo la
existencia y la capacidad real de esta autoridad para cumplir con su mision
constitucional.

15.4.Indican que la fusion de las dos secretarias de Estado contradice en la practica claras
reglas constitucionales que impiden la restriccion o regresion de los derechos,
incluyendo el derecho al trabajo de algunos servidores publicos que van a ser
liquidados como resultado de la fusion.
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16. Los accionantes alegan que se produce una sustitucion o mutacion constitucional
prohibida que vacia de contenido al articulo 318 de la CRE,? para lo cual sefialan:

16.1.Que la fusion decretada implica un debilitamiento profundo y una virtual eliminacion
de la institucionalidad necesaria para que la autoridad inica del agua cumpla con su
mision, ya que debilita la capacidad rectora del Estado en materia de recursos
hidricos.

16.2.A pesar de que los decretos impugnados no modifican el tenor literal de ninguna
disposicion constitucional, alegan que estos representan una mutacion constitucional
prohibida, en cuanto alteran el sentido y el alcance de toda la institucionalidad del
aguay de las politicas publicas destinadas a garantizar el derecho al acceso prioritario
al agua.

17. Asi también, argumentan que la austeridad fiscal que se busca a través de la fusion
demandada, contradice el mandato constitucional que determina que el agua es un
patrimonio de caricter estratégico y un bien manejado a través de un monopolio publico
y comunitario.

17.1.Alegan que, de acuerdo a los articulos 313 y 314 de la CRE, el agua es un recurso
vital que hace parte de los sectores estratégicos de la economia nacional y que le
corresponde al Estado garantizar y asegurar la calidad, accesibilidad y universalidad
del servicio.

17.2.Por ello, sostienen que la politica publica de austeridad fiscal y la orden de disminuir
el tamafo del Estado, de la cual son reflejo los decretos impugnados, convierten a las
normas constitucionales antes referidas, en postulados declarativos y retoricos.

17.3.Indican que para materializar dichos mandatos constitucionales se requiere contar
con una institucionalidad competente y democratica. Por ello, manifiestan que se

3 Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible
del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se
prohibe toda forma de privatizacion del agua.|...]

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestion de
los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecologico y actividades productivas, en este orden de prelacion. Se requerira autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia
popular y solidaria, de acuerdo con la ley.
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debe garantizar la preservacion de una autoridad Unica y autonoma del agua, que
pueda desarrollar su mision institucional y gestionar adecuadamente las distintas
dimensiones del derecho al agua, asi como planificar la gestion descentralizada de
los servicios publicos de riego, drenaje, agua potable y saneamiento.

18. Los accionantes manifiestan que se vulneran los derechos a la consulta ambiental que

19.

tienen las comunidades y a la consulta previa que tienen los pueblos indigenas en relacion
con la gestion y el manejo del agua, con base en lo siguiente:

18.1.Alegan que los decretos impugnados afectan a organizaciones que gestionan
colectivamente el agua, asi como también a las comunidades, pueblos y
nacionalidades que tienen su territorio en los paramos y en las zonas de mayor
produccién de agua del pais. Por lo tanto, sostienen que de acuerdo a lo previsto en
el articulo 57 numerales 7 y 17 de la CRE, debian ser consultados antes de tomar la
decision sobre la fusion de las autoridades tnicas de ambiente y agua.

18.2.Agregan que el articulo 398 de la CRE establece que toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada con la comunidad. En
este sentido, aducen que la expedicion de las normas impugnadas afecta la
institucionalidad ambiental y la del agua, como también perturba la vida cotidiana de
campesinos y usuarios de los sistemas de riego y agua potable; por lo que, las
comunidades debian haber sido consultadas.

18.3.Asi, indican que los decretos ejecutivos impugnados vulneran los derechos a la
consulta previa y a la consulta ambiental.

Finalmente, argumentan que se transgrede el principio de precaucion establecido en el
articulo 396 de la CRE, por cuanto los decretos ejecutivos impugnados fueron emitidos
sin la existencia de estudios técnicos sobre sus efectos en la gestion del agua.

19.1.Alegan que el principio de precaucion, recogido en la parte final del primer inciso
del articulo 396 de la CRE, opera ante la falta de conocimientos cientificos o
certidumbre sobre los efectos de una norma, medida o actividad con potenciales
efectos en el medio ambiente. Seglin sefialan los accionantes, este principio manda a
que no se autorice la expedicion de una norma, politica o actividad, ni se proceda a
otorgar un permiso administrativo hasta que no se tenga una caracterizacion e
identificacion precisa de los riesgos, asi como un analisis de los costos y beneficios
de la medida.
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20.

21.

22.

23.

19.2.Con base en lo indicado, arguyen que los decretos ejecutivos impugnados fueron
expedidos sin que haya existido un proceso previo de cardcter técnico o cientifico
que valore los riesgos y los efectos positivos y negativos para la gestion especializada
del agua y los recursos hidricos. Por lo que, alegan que al emitirse las normas
impugnadas se transgredié el principio de precaucion que rige en material ambiental
y requieren la suspension provisional de los decretos impugnados.

Los accionantes a través de la presente accion publica de inconstitucionalidad solicitan: 1)
se declare la inconstitucionalidad por la forma y el fondo de las normas impugnadas; ii)
se declare la inconstitucionalidad por el fondo de cualquier acto, resolucion o medida
presente o futura que tenga como finalidad ejecutar materialmente la fusion del Ministerio
de Ambiente con la Secretaria del Agua; iii) se ordene a las autoridades publicas
involucradas la realizacion de la consulta previa en relacion con cualquier modificacion
presente o futura a la institucionalidad del agua y a la existencia de la autoridad nica del
agua; y, iv) se determinen medidas que permitan articular soluciones estructurales ante la
grave crisis que a traviesa la institucionalidad del agua.

4.2. Argumentos de la Presidencia de la Republica

La Presidencia de la Republica (“Presidencia”) presentd su informe en relacion a los
decretos ejecutivos impugnados a través de la presente accion publica de
inconstitucionalidad. En dicho informe, la Presidencia sostiene que la emision de las
normas impugnadas se fundamenta en lo previsto en los articulos 141; 147, numerales 3,
5,6y9;227y318 de la CRE.

Indica que los accionantes confunden una institucion publica -la Secretaria del Agua- con
un derecho -el derecho al agua- y su ejercicio. En esa linea, manifiestan que el objeto de
los decretos impugnados es la fusion de dos instituciones publicas y no la regulacion de
los derechos al agua ni al ambiente; sin embargo, sefialan que en la demanda se evocan
todas las normas constitucionales relativas al ejercicio de los derechos antes mencionados.
Manifiesta que la institucionalidad es un elemento para el ejercicio de los derechos que
puede variar conforme a las necesidades del Estado y el ejercicio de las facultades del
presidente de la Republica para organizar la administracion publica.

Agrega que, el articulo 318 de la CRE no crea institucion alguna; lo que hace es establecer

la responsabilidad del Estado en el ejercicio de facultades para garantizar el derecho al
agua y los recursos hidricos. Resalta que el objetivo de esta disposicion constitucional no
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24,

25.

26.

27.

28.

es constitucionalizar una entidad publica especifica, como la Secretaria del Agua. Asi,
expresa que a través de los decretos impugnados se cumple lo previsto en el articulo 318
de la CRE, en la medida que se determina una autoridad para que ejerza la potestad publica
relativa a la politica, planificacion y gestion de los recursos hidricos.

Resalta que la fusion dispuesta a través de los decretos impugnados no implica que las
competencias, funciones y/o atribuciones otorgadas por la CRE a la autoridad tinica del
agua han sido eliminadas; indican que, con la fusion, éstas son gestionadas a través de una
sola entidad. Ademas, la Presidencia de la Republica arguye que los accionantes no
demuestran como una decision institucional y administrativa, afecta la proteccion y
garantia del derecho al agua, debilita la mision de la autoridad tnica en esta materia o
afecta la capacidad rectora del Estado en recursos hidricos.

Manifiesta que no existe una mutacion constitucional alguna, ni infraccion al articulo 318
de la CRE; ademads, sefialan que no existe inconstitucionalidad por la forma por una
supuesta inobservancia de los procedimientos de reforma constitucional y el principio de
paralelismo. Asi, indican que los procedimientos de reforma a la Constitucion previstos
en los articulos 441 y 442 de la CRE, no caben para la fusion de dos instituciones publicas.

Sobre una supuesta afectacion al principio de progresividad y no regresividad de los
derechos, la Presidencia aduce que erroneamente los accionantes consideran que menos
instituciones implica regresividad de los derechos. Ademas, se agrega que sobre la
supuesta afectacion del derecho al trabajo de los servidores publicos de las instituciones
fusionadas, se debe tener en cuenta la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto
Ejecutivo 1007.

En relacion a los derechos a la consulta previa y ambiental, sefiala que los decretos
impugnados no regulan, crean o disponen planes y programas de prospeccion, explotacion
y comercializacion de recursos no renovables que puedan afectar ambiental o
culturalmente a los pueblos y nacionalidades. Asi también, se menciona que los
accionantes no han demostrado que la fusion afecte derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades. La Presidencia sostiene que, con base en lo sefialado, no se requeria un
proceso de consulta previa o ambiental.

Respecto a la afectacion a los principios de prevencion y precaucion en materia ambiental,
la Presidencia sefiala que los accionantes intentan aplicar disposiciones constitucionales
referentes a actividades extractivas a la fusion de dos instituciones publicas. Indica que no
guarda relacion la norma invocada con los decretos impugnados.
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30.

31.

32.

33.

34.

Finalmente, la Presidencia requiere que la demanda sea rechazada debido a la insuficiente
justificacion de los accionantes para desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de las
normas.

4.3. Argumentos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

El entonces Ministerio del Ambiente y Agua, actualmente denominado Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,* presentd sus argumentos con relacion a la
accion de inconstitucionalidad in examine, expresando lo que sigue.

El Ministerio sostiene que la decision de crear, modificar, suprimir o fusionar entidades
es una de las atribuciones del presidente de la Republica. Manifiesta que, con la fusién
dispuesta a través de los decretos impugnados no se elimina la institucionalidad que por
mandato constitucional corresponde al recurso agua, como tampoco se esta propiciando
el desconocimiento de un derecho, como lo alegan los accionantes.

Expresa que los accionantes no tienen en cuenta que todas las competencias otorgadas por
la Constitucion y la ley a la entonces Secretaria del Agua, han sido asumidas por la entidad
fusionada; lo cual se puede verificar en el Acuerdo Ministerial MAAE-2020-23 de 28 de
agosto de 2020 que contiene el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio del Ambiente y Agua. El Ministerio indica que la intencion del constituyente
ha sido cumplida ya que la nueva institucionalizacion persigue lo dispuesto en el articulo
12 de la CRE.

Finalmente, en relacion a la aplicacion del proceso de consulta previa, el Ministerio
sostiene que las normas impugnadas son instrumentos juridicos que posibilitan una mejor
gestion, manejo, disposicion, coordinacion, administracion y regulacion del cuidado y
proteccion de la biodiversidad y el agua; por lo que, consideran absurdo que leyes, codigos
o decretos ejecutivos tengan que ser consultados previamente.

El Ministerio solicita que se deseche la accion publica de inconstitucionalidad, debido a
que los decretos impugnados no estdn en contradiccion con ninguna norma de caracter
constitucional.

4 Mediante Decreto Ejecutivo 59, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial 478 de 22 de junio
de 2021, el presidente de la Republica cambio la denominacion del “Ministerio del Ambiente y Agua” por el de
"Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica".
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

4.4. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

Frente a los argumentos y pretensiones de la demanda de inconstitucionalidad propuesta,
la Procuraduria General del Estado (“PGE” o “Procuraduria”), sefiala:

Que conforme a lo previsto en el articulo 147 numerales 5 y 6 de la CRE, el presidente de
la Republica se halla investido de la atribucion de dirigir la administracion publica de
manera desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion,
organizacion, regulacion y control. Asi mismo, se halla facultado para crear, modificar y
suprimir los ministerios, entidades e instancias de coordinacion. Por lo que, sostiene que
no se evidencia que el procedimiento aplicado para la emision de los decretos impugnados
adolezca de algtn vicio que implique su inconstitucionalidad por la forma.

Expresa que, los accionantes de forma forzada pretenden alegar que la aplicacion de una
reingenieria estructural y organizacional implica afectar las garantias y derechos
invocados en la demanda de inconstitucionalidad. Al respecto, indica que no se han
justificado dichas afirmaciones.

Menciona que resulta impertinente alegar que con la emision de los decretos ejecutivos se
habria soslayado lo previsto en el articulo 57 numerales 7 y 17 de CRE, toda vez que, con
la fusion institucional no se estd implementando ningun programa de explotacion o
comercializacion de recursos no renovables, ni se estan afectando derechos colectivos.
Por lo que, segun afirma la PGE no seria aplicable un procedimiento de consulta previa.

Igualmente, la Procuraduria sefiala que es inadmisible sostener que con la fusion de dos
instituciones publicas se estaria generando impactos ambientales y repercusiones
negativas, como lo alegan los accionantes. Por el contrario, se afirma que la fusion de la
Secretaria del Agua y el Ministerio del Ambiente, constituye un proceso para estructurar
de modo mas optimo la organizacion institucional destinada a garantizar la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos.

Finalmente, sostiene que la demanda carece de argumentos claros, ciertos, especificos y
pertinentes, que fundamenten la supuesta incompatibilidad entre los decretos impugnados
y las disposiciones constitucionales citadas por los accionantes. Por lo que, la Procuraduria

solicita a este Organismo, rechazar la accion publica de inconstitucionalidad propuesta.

4.5. Argumentos de la Asamblea Nacional
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41.

42,

43.

44,

45.

La Asamblea Nacional presenta su informe en relacion a la presente accion publica de
inconstitucionalidad, sefialando que, dado que los decretos impugnados fueron emitidos
por el presidente de la Republica, no le corresponde a la Funcion Legislativa argumentar
sobre la constitucionalidad de dichas normas.

4.6. Argumentos del amicus curiae

Carlos German Zambrano Carrillo comparece en calidad de amicus curiae, conjuntamente
con 82 ciudadanos vinculados a los sistemas comunitarios de agua potable o de riego.

Sefiala que la fusion del Ministerio de Ambiente y la Secretaria del Agua ordenada por los
decretos impugnados, afecta directamente no solo a los servidores que fueron cesados en
sus funciones; sino también a los usuarios de los sistemas de agua potable, sistemas de
riego, sistemas de drenaje, como también a las comunidades indigenas y campesinas que
habitan los paramos y las principales zonas de recarga hidrica. Sobre esto, sostiene que
antes de emitir los decretos impugnados se debia realizar una consulta previa y una
consulta ambiental a las comunidades y a los usuarios del agua, sobre el propdsito,
contenido y las consecuencias de las medidas que se pretendian adoptar.

Alega que las normas impugnadas vulneran el contenido del articulo 396 de la CRE, en el
cual se establecen los principios de prevencion y precaucion en materia ambiental, ya que
fueron dictados atendiendo razones econdmicas y politicas ajenas al ambito técnico, sin
contar con evidencia sobre la existencia de estudio cientifico o técnico que demuestre que
la fusion del Ministerio de Ambiente y la Secretaria del Agua es conveniente desde el
punto de vista institucional y de la garantia del derecho al agua. Agrega que la aplicacion
del principio de precaucion en este contexto especifico, implica descartar la eliminacion
de la Secretaria del Agua y desestimar el traslado de sus competencias a otro Ministerio.

Solicita a este Organismo rever la decision de negar la suspension provisional de los
decretos impugnados, en consecuencia, requiere que la Corte ordene dicha suspension; vy,
se acoja la accion publica de inconstitucionalidad presentada, teniendo en cuenta los

argumentos expuestos el amicus curiae.

5. Planteamiento de los problemas juridicos
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46. De acuerdo a lo previsto en la LOGJCC® y conforme a lo sefialado por esta Corte, la accién
publica de inconstitucionalidad debe contener (i) las disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance, y (ii) los
argumentos claros, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que existe una
incompatibilidad normativa.® La légica de este requisito, obedece a que esta Magistratura
solo puede entrar a examinar la constitucionalidad de una norma, cuando se hayan
expresado razones minimamente suficientes que cuestionen la presuncion de
constitucionalidad inherente a toda disposicion juridica.’

47. A partir de lo mencionado, se procedera a formular los problemas juridicos para el analisis
de la presente causa, considerando el cumplimiento de los parametros antes referidos.
Teniendo en cuenta ademads que, en el caso in examine, las alegaciones de los accionantes
se dirigen a cuestionar de forma general el contenido de los Decretos Ejecutivos 1007 y
1028, sin determinar articulos o disposiciones especificas; por lo tanto, el planteamiento
de los problemas juridicos responderd a esta misma logica.

48. Respecto a la supuesta inconstitucionalidad por la forma de los decretos ejecutivos
impugnados, se advierte que los accionantes alegan que el presidente de la Republica
excedio las atribuciones previstas en el articulo 147 numerales 5 y 6 de la CRE e incurri6
en una desviacion del poder, al disponer la fusion de la Secretaria del Agua con el
Ministerio del Ambiente. Ademas, sostienen que la medida adoptada debia sujetarse a un
procedimiento de reforma constitucional.

49. En tal sentido, la Corte advierte que dichos cargos se centran en cuestionar la facultad del
Ejecutivo para disponer la fusién de dos secretarias del Estado, considerando que, al
tratarse de la autoridad tinica del agua, prevista en el articulo 318 de la CRE, la fusion
requiere una reforma constitucional. Por lo tanto, esta Magistratura analizard lo

S LOGICC, Registro Oficial Suplemento 52, de 22 octubre de 2009.

Art. 79.- Contenido de la demanda de inconstitucionalidad.- La demanda de inconstitucionalidad contendra:
[...]

4. Indicacion de las disposiciones acusadas como inconstitucionales.

5. Fundamento de la pretension, que incluye:

a) Las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance.
b) Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa. [...]

® CCE, sentencia 64-19-IN/23, 1 de noviembre de 2023, parr. 11.

"LOGIJCC. Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regira por los
principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la
jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes principios: [...] 2. Presuncion de
constitucionalidad de las disposiciones juridicas. - Se presume la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas.
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argumentando por los accionantes, a través del siguiente problema juridico: ;Los decretos
ejecutivos impugnados son inconstitucionales por cuanto el presidente de la
Repiblica se extralimito en las atribuciones establecidas en el articulo 147 numerales
S5y 6 de la CRE, y toda vez que lo regulado por estas normas debia sujetarse al
procedimiento de reforma parcial a la Constitucion establecido en el articulo 442 de
la CRE?

Como otra de las alegaciones, los accionantes arguyen la inobservancia de los
procedimientos de consulta previa y consulta ambiental en la expedicién de los decretos
ejecutivos impugnados, como un argumento para acusar su inconstitucionalidad. Este
Organismo, advierte que los accionantes presentan una argumentacion completa al
respecto. No obstante, en virtud de que dentro de las normas invocadas se menciona
también el articulo 57 numeral 17 de la CRE (consulta prelegislativa), la Corte considera
pertinente abordar los cargos sistematizados en el parrafo 18 ut supra, a través del
siguiente problema juridico: (Los decretos ejecutivos impugnados son
inconstitucionales al haber omitido, como requisito previo para su emision, la
realizacion de una consulta previa, consulta prelegislativa y consulta ambiental?

Adicionalmente, los accionantes alegan que i) las normas impugnadas son
inconstitucionales por cuanto vulneran el principio de supremacia constitucional (parrafo
13 ut supra) arguyendo que el presidente realiza una modificacion de la voluntad del
constituyente sin observar el procedimiento de reforma constitucional, argumento que
serd abordado en el analisis del problema juridico planteado en el parrafo 49 ut supra. Por
otro lado, no se puede verificar una argumentacion completa sobre la alegacion de ii) una
omision a la proteccion que el Estado debe otorgar a la “Constitucion verde o ecoldgica”
(parrafo 14 ut supra), pues no se determinan cuales serian especificamente las
disposiciones constitucionales que resultarian transgredidas con la emision de los decretos
ejecutivos impugnados.

En este sentido, al no constatarse que los accionantes identifican la norma constitucional
presuntamente lesionada acompafiada de un argumento minimo que dé muestra de las
razones por las cuales los actos normativos impugnados presuntamente violarian el texto
constitucional, no se analizaran los cargos referidos en el parrafo anterior.

Por otro lado, se observa que los accionantes alegan que iii) las normas impugnadas
contravienen el principio de progresividad y no regresividad de los derechos (parrafo 15
ut supra), sosteniendo que, con la fusion de la Secretaria del Agua se genera una limitacion
y regresion del ambito de proteccion del derecho al agua, de la garantia institucional que

34



Edicion Constitucional N° 396 - Registro Oficial Lunes 19 de agosto de 2024

54.

55.

56.

57.
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implica contar con una autoridad Unica del recurso hidrico y del derecho al trabajo de
quienes laboraban en dicha institucion.

Al respecto, se debe precisar que no le corresponde a la Corte a través del control abstracto
de constitucionalidad analizar los efectos de la aplicacion de las normas impugnadas en
situaciones juridicas particulares® o pronunciarse sobre alegadas vulneraciones de
derechos constitucionales en casos concretos;’ en tal virtud, no corresponde plantear un
problema juridico con relacion a la supuesta transgresion del derecho al trabajo de los
funcionarios de la entonces Secretaria del Agua.

Sobre la referida limitacion en la proteccion del derecho al agua, se observa que este cargo
se relaciona con la eliminacion de la autoridad Unica del agua, al igual que la alegada
regresion de la garantia institucional de este derecho; por lo que, este Organismo advierte
que al estar relacionados con la supuesta transgresion al articulo 318 de la CRE, seran
abordados al analizar el siguiente argumento.

En lo que concierne a los argumentos relacionados con iv) una sustituciéon o mutacion
constitucional (parrafo 16 ut supra), la Corte observa que las alegaciones de los
accionantes se dirigen a cuestionar una supuesta transgresion al articulo 318 de la CRE,
pues se alega que, con la eliminacion de la Secretaria del Agua y el traspaso de sus
competencias a otro organismo no especializado, se estaria afectando la existencia de la
autoridad Unica del agua, prevista en la disposicion constitucional antes indicada.

En consecuencia, al advertirse que existe la identificacion de la norma constitucional
afectada y una argumentacion minima al respecto, se analizard el siguiente problema
juridico: ;Los decretos ejecutivos impugnados transgreden el articulo 318 de la CRE,
por cuanto anulan la existencia de una autoridad tinica del agua conforme lo dispone
la norma constitucional?

En relacion al argumento segun el cual v) la austeridad fiscal que se busca a través de la
fusion dispuesta en las normas impugnadas, contradice el mandato constitucional que
determina que el agua es un patrimonio de caracter estratégico y un bien manejado a través
de un monopolio publico y comunitario (parrafo 17 ut supra); no se observa que los
accionantes argumenten la posible inconstitucionalidad de forma clara, cierta, especifica
y pertinente en relacion con el contenido de los decretos impugnados. Al respecto, esta

8 CCE, sentencia 63-20-IN/22, 13 de octubre de 2022, parr. 39.
9 Ibid., parr. 49.
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Corte ha establecido que “no basta con indicar que la norma impugnada transgred[e] a una
disposicion constitucional o un principio reconocido en la CRE, para que proceda el
analisis de inconstitucionalidad”.!” Por lo que, esta Corte se abstiene de formular un
problema juridico al respecto.

En igual sentido, en lo atinente a los argumentos de los accionantes dirigidos a cuestionar
iv) la transgresion al principio de precaucion establecido en el articulo 396 de la CRE
(parrafo 19 ut supra); este Organismo ha sostenido que al analizar dicho principio se deben
verificar tres elementos (i) el riesgo potencial de un dafio grave e irreversible (ii)
incertidumbre cientifica; y, (ii1) adopcion de medidas eficaces y oportunas por parte del
Estado.!' Al respecto, no se constata que los cargos expresados por el accionante
conduzcan a examinar este principio, pues no se alude a ninguno de los elementos
referidos, como tampoco se expresan razones concretas y pertinentes por las cuales la
decision adoptada a través de los decretos impugnados pueda vulnerar el principio
constitucional invocado, el mismo que se relaciona y es aplicable a situaciones que
generen dafios ambientales. De este modo, no corresponde formular un problema juridico
sobre dicho cargo, pues la Corte no ha podido detectar una argumentacion minima en la
que se justifique la presunta infraccién de las normas constitucionales invocadas.

Ahora bien, se advierte que los problemas juridicos contenidos en los parrafos 49 y 57 ut
supra tienen como sustento la alegacion relativa a una supuesta anulacion de la autoridad
unica del agua como producto de la fusion ordenada por los decretos ejecutivos
impugnados; por tal razon, en la resolucion de los problemas juridicos la Corte considera
pertinente abordar, en primer lugar, el problema de la presunta transgresion del articulo
318 de la CRE, y, partir de este andlisis, se continuard con la resolucion de los cargos
restantes.

6. Resolucion de los problemas juridicos
6.1. ;Los decretos ejecutivos impugnados transgreden el articulo 318 de la CRE,
por cuanto anulan la existencia de una autoridad unica del agua conforme lo

dispone la norma constitucional?

Los accionantes al formular la presente accion publica de inconstitucionalidad sostienen
que las normas impugnadas contravienen el articulo 318 de la CRE, por cuanto la fusion

10 CCE, sentencia 50-17-IN/22, 10 de agosto de 2022, parr. 28.
"' CCE, sentencia 1149-19-JP/21, 10 de noviembre de 2021, parr. 62.
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decretada supone una posible eliminacion de la institucionalidad de la autoridad tnica del
agua y un debilitamiento en la capacidad rectora del Estado en materia de recursos
hidricos. Asi también, argumentan que a través de los decretos ejecutivos impugnados se
realiza una mutacion constitucional prohibida, pues se altera el sentido y alcance de la
institucion encargada de la planificacion y gestion del agua.

Bajo estos cuestionamientos, corresponde a este Organismo analizar si al disponer la
fusion de la Secretaria del Agua con el Ministerio del Ambiente, el presidente de la
Republica inobservo lo establecido en el articulo 318 de la CRE, en cuanto a la existencia
de una autoridad unica del agua que ejerza las competencias y atribuciones previstas en la
Norma Suprema.

La Constitucion ecuatoriana consagra el derecho al agua como un derecho fundamental
en si mismo dentro de los derechos al buen vivir.!? Siguiendo esta logica, el agua es
catalogada ademds como patrimonio nacional y un recurso estratégico del Estado.'® En tal
virtud, debe entenderse como parte de aquellos sectores que por su trascendencia y
magnitud comportan una influencia significativa a nivel econdmico, social, politico o
ambiental dentro de la administracion publica. De ahi que, lo concerniente a su gestion,
regulacion y control, se encuentre reservado de forma exclusiva al Estado.'*

En esta linea, el articulo 318 de la CRE determina pardmetros para la gestion de los
recursos hidricos, entre ellos establece que su gestion serd exclusivamente publica o
comunitaria, prohibe su privatizacion y dispone que el Estado a través de una autoridad
unica del agua sea el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos
hidricos que se destinaran al consumo humano, riego que garantice la soberania
alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas.

En concordancia con aquello, se establece también la responsabilidad del Estado de
garantizar la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrogréificas y caudales ecoldgicos;!® por lo que, se determina ademds, que la
autoridad encargada de la gestion del agua es la responsable de su planificacion, gestion

y control.'

12 CRE, Art. 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

3 CRE. Art. 318.

14 CRE. Art. 313.

IS CRE. Art. 411.

1 CRE. Art. 412.
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Asi, el texto constitucional prevé la existencia de una autoridad encargada de la gestion y
planificacion del agua, estableciendo la presencia de una estructura institucional estatal
dirigida a la administracion de los recursos hidricos.!” En funcién de ello, se advierte que
la finalidad de las disposiciones constitucionales es que exista dentro de la administracion
publica una entidad que retina y ejerza las competencias y atribuciones que la propia
Norma Suprema prevé para el manejo, planificacion y control del agua como un recurso
estratégico.'®Ahora bien, el texto constitucional no ha contemplado una estructura
organizativo-funcional especifica para la autoridad tinica del agua, ni tampoco contiene
prohibiciones para que la autoridad ambiental y la del agua funcionen como una sola; a
contrario sensu, la CRE establece que la autoridad unica del agua “cooperard y se
coordinara con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del

agua con un enfoque ecosistémico”."

Los accionantes alegan que con la fusion ordenada a través del Decreto Ejecutivo 1007,
se estaria atentando a la institucionalidad prevista en la Constitucion para la gestion del
agua, ya que, a su criterio, la fusion implica incluso la eliminacion de la autoridad inica
del agua.

Al respecto, el MAATE sostiene que la fusion dispuesta busca “optimizar la organizacion
institucional para una mejor gestion, manejo, disposicion, coordinacion, administracion,
regulacion del cuidado y proteccion de la biodiversidad y el agua”.?’ En este sentido, alega
que la nueva entidad, formada a partir de la fusion, desempena el rol constitucional de la
autoridad Uinica del agua, en cuanto asumio todas las competencias previstas en la CRE y
la ley.

En este contexto, a fin de entender la configuracion y estructura institucional detras de la
Secretaria Nacional del Agua, se debe resaltar en primer lugar, que esta fue creada
mediante del Decreto Ejecutivo 10882! el 27 de mayo de 2008 en sustitucion al Consejo

17 Ibidem.

18 En relacion con la autoridad Gnica del agua, la Ley de Recursos Hidrico y Aprovechamiento del Agua,
publicada en el Registro Oficial Suplemento 305 de 6 de agosto de 2014, en su articulo 17 determina que: “Es
la entidad que dirige el sistema nacional estratégico del agua, es persona juridica de derecho publico. Su titular
sera designado por la Presidenta o el Presidente de la Reptiblica y tendra rango de ministra o ministro de Estado.
Es responsable de la rectoria, planificacion y gestion de los recursos hidricos. Su gestion serd desconcentrada
en el territorio”. Ademds, el articulo 18 de la misma ley, establece las competencias y atribuciones de esta
autoridad.

9 CRE. Art. 412.

20 Informe presentado por el MAATE el 6 de marzo de 2024.

2 Decreto Ejecutivo 1088, Registro Oficial 346 de 27 de mayo de 2008.
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Nacional de Recursos Hidricos, esto es, antes de la entrada en vigencia de la actual CRE,
que fue publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre 2008.

Asi también, la creacion de esta Secretaria, segun se desprende del Decreto Ejecutivo
1088, se fundamentd en garantizar la buena administracion de los recursos hidricos y
establecer un Sistema Nacional de Gestion Integrada del Agua. En este sentido, la
Secretaria Nacional de Agua surgi6 con la finalidad de conducir los procesos de gestion
de los recursos hidricos de manera integrada y sustentable en los ambitos de cuencas,
subcuencas, microcuencas o demarcaciones hidrograficas e hidrogeologicas de acuerdo
con la normativa vigente a la época.??> Ademds, las competencias de dicha Secretaria se
encontraban expresamente establecidas en el mismo Decreto.

Posteriormente, en el afio 2014 se promulgo la Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua,” en la cual se cred el Sistema Nacional Estratégico del
Agua,?* consistente en el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que facilitan la
interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales para organizar y coordinar
la gestion de los recursos hidricos. Dentro de este esquema, se establecio a la autoridad
unica del agua como la entidad encargada de dirigir el sistema y como responsable de la
rectoria, planificacion y gestion de los recursos hidricos.

En este contexto normativo, se expidieron en el afio 2020 los decretos ejecutivos
impugnados con la finalidad de fusionar la Secretaria del Agua y el Ministerio del
Ambiente. Como se sefiald previamente, las normas impugnadas determinaron
expresamente que las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y
delegaciones que correspondian a las entidades fusionadas debian ser asumidas por el
nuevo ministerio creado a partir de dicha fusion.

22 Ibid., Art. 3.

2 La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua fue publicada en el Registro
Oficial Suplemento 305 de 6 de agosto de 2014.

24 Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, Registro Oficial Suplemento 305
de 6 de agosto de 2014.

Art. 15.-[... ] El sistema nacional estratégico del agua estara conformado por:

1. La Autoridad Unica del Agua quien la dirige;

2. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua;

3. Las instituciones de la Funcion Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas a la gestion integral de los
recursos

hidricos;

4. La Agencia de Regulacion y Control del Agua, adscrita a la Autoridad Unica del Agua;

5. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y,

6. Los Consejos de cuenca.
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Ahora bien, al revisar la normativa expedida con posterioridad a la fusion, este Organismo
ha podido verificar que el 28 de agosto de 2020 se dict6 el Acuerdo Ministerial MAAE-
2020-23, el cual contenia el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio del Ambiente y Agua. Dicho estatuto establecio al Viceministerio del Agua
como la instancia encargada de la gestion de este recurso, correspondiéndole coordinar y
administrar los recursos hidricos y los usos y aprovechamientos del agua, asi como ejercer
la rectoria en la prestacion de los servicios de agua potable, saneamiento, riego y drenaje
en el territorio nacional.

Actualmente, se encuentra vigente el Acuerdo Ministerial MAATE-2023-080% que
establece una Reforma al Estatuto Organico del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica y define la estructura organizacional de esta institucion. Asi, en lo
concerniente a la gestion de los recursos hidricos se advierte que la normativa ratifica la
existencia del Viceministerio de Agua como encargado de su gestion técnica. Ademas, se
establece que este Viceministerio tiene a su cargo dirigir y coordinar la gestion integral e
integrada de los recursos hidricos, a través de la formulacion de propuestas y ejecucion de
normativa, estrategias y alternativas institucionales que permitan garantizar el derecho
humano al agua en todos sus usos y aprovechamientos, asi como coadyuvar a la transicion
ecologica.?

Adicionalmente, se puede verificar que el Viceministerio se encuentra integrado por la i)
Subsecretaria de Recursos Hidricos encargada de dirigir y coordinar la gestion técnica de
los recursos hidricos, implementar politicas, herramientas y mecanismos que permita la
administracion, conservacion, proteccion, preservacion y recuperacion del patrimonio
hidrico.?” Y, cuenta también con la ii) Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento, Riego
y Drenaje que tiene como funcion principal coordinar la gestion de los sectores de agua
potable, saneamiento, riego y drenaje, a través del desarrollo y aplicacion de instrumentos

técnicos y normativos.?

Con base en lo sefialado, la Corte advierte que el MAATE a través de la estructura
organizacional previamente detallada, aborda y ejerce las atribuciones que de acuerdo con
la Constitucion corresponden a la autoridad unica del agua. En este sentido, se observa
que existen instancias especificas dentro del Ministerio para atender la planificacion y
gestion de los recursos hidricos en lo concerniente a la administracion, conservacion,

2> Acuerdo Ministerial MAATE-2023-080, Tercer Suplemento del Registro Oficial 391, 07 de septiembre 2023.
26 Ibid. 1.2.1.2 Gestion Técnica del Agua.

27 Ibid. 1.2.2.4 Gestion de Recursos Hidricos.

28 Ibid. 1.2.2.5 Gestion de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje.

40



Edicion Constitucional N° 396 - Registro Oficial Lunes 19 de agosto de 2024

71.

78.

79.

80.

81.

proteccion, preservacion y recuperacion del recurso hidrico; como también en lo que
respecta a la gestion de los sectores de agua potable, saneamiento, riego y drenaje.
Abarcando de esta manera las responsabilidades que las disposiciones constitucionales
asignan a la autoridad a cargo de la gestion del agua.

En funcién de la indicado, este Organismo debe reiterar que el articulo 318 de la CRE si
bien prevé la existencia de una autoridad que se dedique a la gestion de los recursos
hidricos; la disposicion constitucional no establece ni regula la forma y funcionamiento
de dicha institucion.

Al respecto, la Corte observa que la disposicion constitucional bajo andlisis determina que
las competencias y atribuciones previstas en relacion a la gestion del agua sean ejercidas
por una sola autoridad o institucion; lo cual, no resulta transgredido por los decretos
ejecutivos impugnados que concentran en el nuevo Ministerio -creado a partir de la fusion-
las competencias, atribuciones y responsabilidades inherentes a la gestion del agua.

Por otro lado, no se verifica el supuesto debilitamiento institucional alegado por los
accionantes, toda vez que el MAATE, como actual autoridad tinica del agua, ha previsto
toda una estructura institucional orientada a atender las competencias y atribuciones que
le corresponden. Paralelamente, es preciso resaltar que a través de los decretos
impugnados no se modificaron las competencias asignadas por mandato constitucional y
legal a la institucion encargada de administrar y gestionar este recurso estratégico.

En este sentido, resulta evidente que el actual Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, al desempefiar las funciones y ejercer las competencias que anteriormente se
encontraban previstas para la Secretaria del Agua, cumple con la finalidad prevista en el
articulo 318 de la CRE.

Con fundamento en las razones expuestas, la Corte concluye que los decretos ejecutivos
impugnados no contravienen la disposicion constitucional que determinan la existencia de
la autoridad Unica del agua. Se debe precisar que a través de la accion publica de
inconstitucionalidad no le corresponde a esta Magistratura analizar la idoneidad de las
normas impugnadas, sino nicamente verificar si estas contravienen la Constitucion.

6.2. ;Los decretos ejecutivos impugnados son inconstitucionales por cuanto el

presidente de la Republica se extralimito en las atribuciones establecidas en el
articulo 147 numerales 5y 6 de la CRE, y toda vez que lo regulado por estas
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normas debia sujetarse al procedimiento de reforma parcial a la Constitucion
establecido en el articulo 442 de la CRE?

Los accionantes al alegar la inconstitucionalidad de los decretos ejecutivos impugnados,
sefialan que el presidente de la Republica excede sus atribuciones al suprimir la Secretaria
del Agua.

Asi también, los accionantes sostienen que la fusion de la Secretaria del Agua con el
entonces Ministerio del Ambiente debia sujetarse al procedimiento de reforma
constitucional, invocando para esto el principio de paralelismo de las formas, por cuanto,
a su criterio, los decretos impugnados eliminan el candado constitucional que protege a la
autoridad tinica del agua.

Asi las cosas, corresponde en primer lugar analizar si el contenido de los decretos
ejecutivos impugnados se enmarca en las atribuciones del presidente de la Republica
establecidas en la Constitucion.

Para aquello, es preciso determinar que el Decreto Ejecutivo 1007, en lo principal, dispuso
la fusion entre la Secretaria del Agua y el Ministerio del Ambiente, y establecio de esta
manera una sola entidad bajo la denominacion de “Ministerio del Ambiente y Agua”.
Ademéds, la norma impugnada ordené que todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demads
normativa que le correspondian a las entidades fusionadas, sean asumidas por el nuevo
Ministerio.

El Decreto Ejecutivo 1007, dispuso también que la fusion debia realizarse en un plazo de
60 dias. Sin embargo, posteriormente, a través de la emision del Decreto Ejecutivo 1028,
se modifico el plazo para culminar el proceso de fusion, amplidndolo a 90 dias.

En este orden de ideas, se debe sefialar que la Secretaria del Agua fue creada mediante
Decreto Ejecutivo 1088, publicado en el Registro Oficial 346 del 27 de mayo de 2008, en
el cual se sustituy6é el Consejo Nacional de Recursos Hidricos por dicha Secretaria,
formada como una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica, con patrimonio y
presupuesto propios, con independencia técnica, operativa, administrativa y financiera.
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Ahora bien, la presidenta o presidente de la Reptblica como Jefe de Estado y de Gobierno
es el responsable de la administracion publica.?’ Dentro de los deberes y atribuciones que
le corresponden, los numerales 5 y 6 del articulo 147 de la CRE, establecen que la
presidenta o presidente de la Republica debe "[d]irigir la administracion publica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulacion y control"; asi también le corresponde "[c]rear, modificar y suprimir los
ministerios, entidades ¢ instancias de coordinacion".

En tal virtud, la Constitucion prevé expresamente que, para ejercer las facultades de
organizar y dirigir la administracion central del Estado, la o el presidente de la Republica
es competente para modificar ministerios o secretarias de Estado a través de las facultades
reglamentarias de la funcidn ejecutiva, que se concretan en la expedicion de decretos
ejecutivos. Dicha competencia incluye el ordenar la fusion de entidades que forman parte
de la administracion publica.

Si bien el analisis que desarrolla este Organismo bajo el control abstracto de
constitucionalidad se orienta a verificar presuntas incompatibilidades entre las
disposiciones constitucionales y las normas impugnadas, para el estudio de la causa in
examine es importante tener presente que las facultades y atribuciones de la presidenta o
presidente de la Republica previamente referidas, se encuentran desarrolladas en amplitud
a través de la normativa infraconstitucional que se detalla a continuacion.

Asi, se ha determinado que la o el presidente de la Republica tiene a su cargo la direccion
de toda la administracion publica central e institucional,*
comprende la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los ministerios, las entidades
adscritas o dependientes y las entidades del sector publico cuyos o6rganos de direccion

estén integrados, en la mitad o mas, por delegados o representantes de organismos,

entendiéndose que esta

autoridades, funcionarios o servidores de entidades que integran la administracion publica

central.’!

Por lo tanto, en ejercicio de esta potestad organizativa y directiva, la o el presidente de la
Republica esta autorizado para “crear, reformar o suprimir los 6rganos o entidades de la
administracién publica central, cualquiera sea su origen, mediante decreto ejecutivo

¥ CRE, Registro Oficial 449, 20 de octubre 2008. Art. 141.

30 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, Registro Oficial 536 de 18 de marzo
2002. Art. 5.

31 Codigo Organico Administrativo, Segundo Suplemento del Registro Oficial 496, 09 de Febrero 2024,

Art. 45.
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93.

9.

95.

96.

[...]”.* En concordancia con lo sefialado, la normativa legal que regula la funcién
ejecutiva establece ademas, de forma expresa, que la o el presidente tiene la facultad de
suprimir, fusionar o reorganizar entidades publicas pertenecientes a esta funcion del
Estado.®

En consecuencia, la o el presidente de la Republica se encuentra plenamente facultado por
la normativa constitucional y legal para expedir los decretos que sean necesarios en orden
a dirigir la administracion publica, asi como reformarlos o modificarlos; concretamente,
las disposiciones constitucionales reconocen la atribucion del Ejecutivo para crear,
modificar y suprimir ministerios u otras entidades. La fusién dispuesta a través de los
decretos impugnados recae en este ambito de facultades reconocidas por la Constitucion
a la o el presidente de la Republica.

Con base en lo sefialado, esta Magistratura determina que lo dispuesto a través de los
decretos ejecutivos impugnados no excede las atribuciones previstas en la CRE para quien
ejerza la Presidencia de la Republica.

Por otro lado, si bien la Corte ha verificado que los decretos ejecutivos impugnados se
enmarcan en las facultades del Ejecutivo establecidas en el articulo 147 de la CRE
corresponde revisar el argumento de los accionantes referente a que la fusion de la
Secretaria del Agua y el Ministerio del Ambiente requeria una reforma parcial
constitucional.

La jurisprudencia constitucional ha determinado que la reforma parcial a la Constitucion
procede para efectuar modificaciones a la estructura de la Constitucion o al carcter de los
elementos constitutivos del Estado.** Con relacion a la estructura fundamental de la CRE,
la Corte ha remarcado que el entendimiento de esta nocion no puede reducirse a una vision
formalista, que se limite a identificarla con la organizacion del texto constitucional en
titulos, capitulos, secciones y articulos;* sino que también implica una dimensién material
que atafie a los principios constitucionales que fundamentan la Constituciéon.*® Mientras
que, en lo que concierne a los elementos constitutivos del Estado, este Organismo ha
precisado que este concepto no se refiere tnicamente a lo previsto en el articulo 1 de la

32 Ibid.

33 Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, Art. 11, literal i).
3 CCE, dictamen 1-19-RC/19, 2 abril de 2019, péarr. 10.

33 CCE, dictamen 1-23-RC/23, 1 de noviembre de 2023, pérr. 20.

36 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parrs. 20 y 21.
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97.

98.

99.

CRE, pues dichos elementos deben entenderse desde una dimension espacial,
institucional, juridica, politica y social de la organizacion estatal.’’

En el caso concreto, lo determinado por las normas impugnadas no se encasilla en los
supuestos que dan lugar a una reforma parcial del texto constitucional, ya que se trata del
ejercicio de una potestad del presidente de la Republica en cuanto a sus funciones
directivas y regulativas de los ministerios o entidades que componen la administracion
central, lo cual no compromete ni afecta la estructura de la CRE o los elementos
constitutivos del Estado.

Adicionalmente, cabe resaltar que, si bien la Constitucion de la Republica prevé la
existencia de una autoridad Unica del agua y sus funciones y responsabilidades deben
atender a lo dispuesto en las disposiciones constitucionales, por fungir como una garantia
institucional del ejercicio del derecho al agua; no es menos cierto que la forma de
funcionamiento -al ser parte de la administracién publica central- recae en el Ejecutivo.
Por lo tanto, los cambios en la operatividad de la institucion encargada de la gestion del
recurso hidrico pueden ser regulados a través de la facultad reglamentaria del presidente
de la Republica, sin que se requiera activar un procedimiento de reforma parcial
constitucional.

Con fundamento en lo sefialado, este Organismo concluye que las normas juridicas
analizadas no adolecen de inconstitucionalidad, al haber sido dictadas en estricto ejercicio
de las atribuciones constitucionales de la o el presidente de la Republica y por no ser
pertinente un procedimiento de reforma parcial a la Constitucion para ordenar la fusion
de la Secretaria del Agua con el MAATE.

6.3. ;Los decretos ejecutivos impugnados son inconstitucionales al haber omitido,
como requisito previo para su emision, la realizacion de una consulta previa,
consulta prelegislativa y consulta ambiental?

100.Los accionantes sostienen que los decretos ejecutivos impugnados vulneran el derecho a

la consulta previa establecido en el articulo 57 numeral 7 de la CRE y el derecho a la
consulta ambiental previsto en el articulo 398 de la CRE; adicionalmente, dentro de su
argumentacion invocan el numeral 17 del articulo 57 ibidem, que se refiere a la consulta
prelegislativa. En funcion de lo sefalado, el analisis de esta Magistratura se enfocara en
determinar si en el caso in examine existi0 una posible omision respecto a la consulta

37 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, pérrs. 22 y 23.
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previa, consulta ambiental y consulta prelegislativa como procedimientos previos a la
expedicion de los decretos ejecutivos impugnados.

Sobre la consulta previa

101.El articulo 57 numeral 7 de la CRE establece a la consulta previa, libre e informada como
uno de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
La disposicion constitucional expresamente determina que la consulta previa procede
respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental
o culturalmente.

102.El articulo 15 numeral 2 del Convenio 169 de la OIT se refiere al derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas y establece que cuando la propiedad de los recursos del
subsuelo pertenezca al Estado, se debe “establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras.”.

103.Bajo este contexto normativo, se ha determinado que la consulta previa ademas de un
derecho colectivo constituye un mecanismo democratico de didlogo intercultural que debe
ejecutarse frente a la adopcion de programas y proyectos extractivos que se encuentren
dentro de las tierras de los pueblos o comunidades indigenas o respecto de aquellos que
sin estar en sus tierras puedan tener repercusion directa para las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.*® En este sentido, el derecho a la consulta previa permite la
participacion de los pueblos y nacionalidades en los distintos proyectos, obras o
actividades que afecten los derechos e intereses de todos los miembros de la comunidad.

104.Por otro lado y como consecuencia de lo sefialado, el derecho a la consulta previa impone
al Estado la obligacion ineludible de informar e interactuar con los diversos actores
colectivos sobre quienes recaen los efectos de la implementacion de planes, actividades o
programas vinculados con la extraccién de recursos no renovables.*” Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (“Corte IDH”) ha precisado que la consulta previa
“es una obligacion del Estado que debe realizar en todas las fases de planeacion y

3% CCE, sentencia 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, parrs. 88 y 105.
3 CCE, sentencia 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, pérr. 89.
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desarrollo de un proyecto que pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta una

comunidad indigena [...]”.%

105.A partir de lo mencionado, la consulta previa tiene como fundamento promover la
participacion activa de los pueblos indigenas en la toma de decisiones relacionadas con el
inicio de actividades de exploracion, explotacion o comercializacion de recursos no
renovables que les pudiesen afectar ambiental o culturalmente.*! En la misma linea, su
finalidad es obtener el consentimiento o arribar a un acuerdo con las comunidades sobre
los planes y proyectos que se pretendan realizar en sus territorios y en sus recursos
naturales.*?

106.Ahora bien, los decretos ejecutivos impugnados tienen como objetivo establecer y regular
la fusion entre la Secretaria del Agua con el Ministerio del Ambiente; para esto, se dispuso
que las competencias y atribuciones de cada una de las entidades fusionadas sean
asumidas por el nuevo ministerio, constituido a partir de la vigencia de las normas
impugnadas. En este contexto, se advierte que las normas objeto de la presenten accion de
inconstitucionalidad no contienen una decision relacionada con la ejecucion de
programas, planes o actividades de prospeccion, extraccion y comercializacion de
recursos naturales no renovables; pues, lo regulado por los decretos ejecutivos analizados
se circunscribe a una modificacion de orden institucional respecto de dos entidades que
forman parte de la Funcion Ejecutiva.

107.Por lo expuesto, esta Magistratura concluye que no se configura el presupuesto exigido
por la CRE para la realizacion de una consulta previa.

Sobre la consulta prelegislativa

108.El articulo 57 numeral 17 de la CRE establece como otro de los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades el derecho a la consulta prelegislativa,
en los siguientes términos: “[s]er consultados antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos”. Bajo este contexto,
el derecho a la consulta prelegislativa pretende hacer efectiva la intervencion de dichas
comunidades, pueblos y nacionalidades antes de que se acoja una medida de caracter
normativo que pueda tener la potencialidad de afectar otros derechos colectivos.

40 Corte IDH, Caso Pueblo Indigenas Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Sentencia de 27 de junio de 2012, parr.
167.

41 CCE, sentencia 1325-15-EP/22, 14 de septiembre de 2022, parr. 60.

2 CCE, sentencia 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, parr. 93.
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109.De acuerdo a la jurisprudencia de este Organismo, la consulta prelegislativa se realiza de
forma previa a la emision de un acto legislativo y se aplica a un grupo determinado de
personas que pertenecen a las comunas, comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas, cuando la norma pueda afectarles en modos no percibidos por otros individuos
de la sociedad.*® Asi, la consulta prelegislativa se distingue de la consulta previa, ya que,
a pesar de que ambas constituyen un derecho colectivo de la poblacion antes referida, la
primera se encuentra relacionada con los efectos concretos que podrian generar
actividades de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables
respecto al medio ambiente y a sus derechos culturales; y la segunda, se dirige
exclusivamente respecto de medidas legislativa que puedan afectar cualquier derecho
colectivo.*

110.Bajo este escenario, cabe reiterar que las normas impugnadas en el caso concreto se
orientan exclusivamente a establecer una modificacion en dos instituciones de la Funcion
Ejecutiva a través de la fusion del Ministerio del Ambiente con la Secretaria del Agua. En
tal razon, no constituyen una medida de caracter normativo que pueda lesionar los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, pues se enmarcan en
las atribuciones de organizacion y coordinacién de la administracion publica que
corresponden a la Presidencia de la Republica, conforme a lo previsto por la CRE.

111.Ademas, considerando que los decretos ejecutivos objeto de la presente accion de
inconstitucionalidad, establecen expresamente que las competencias y atribuciones de
cada una de las secretarias de Estado fusionadas sean asumidas por el nuevo ministerio,
no se evidencia afectacion alguna relacionada con el manejo del recurso hidrico que pueda
traducirse en una lesion de derechos colectivos.

112.A partir de lo mencionado, la Corte determina que la emision de las normas impugnadas
no requeria la realizacion de consulta prelegislativa.

Sobre la consulta ambiental
113.La consulta ambiental se encuentra prevista en el articulo 398 de la CRE, el cual establece

que toda decision que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad.
Para ello, la disposicion constitucional establece que el Estado como sujeto consultante

# CCE, sentencia 69-16-IN /21, 20 de octubre de 2021, parr. 44.
# CCE, sentencia 001-10-SINCC, 18 de marzo de 2010, pag. 31
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deberd informar amplia y oportunamente a la poblacioén posiblemente afectada y valorar
la opinion de la comunidad, en orden a adoptar la decision de ejecutar o no el proyecto.

114.La jurisprudencia constitucional sostiene que la consulta ambiental tiene como
fundamento los derechos de participacion y al medio ambiente sano.* En este sentido, se
distingue de la consulta previa analizada en los parrafos precedentes, pues, en este caso,
la consulta ambiental opera frente a cualquier decision o autorizacion estatal que pueda
afectar exclusivamente cuestiones ambientales,*® mas no abarca otros aspectos como
posibles afectaciones culturales o a otros derechos, como en el caso de la consulta previa.

115.Acorde a lo sefalado, la consulta ambiental tiene como objetivo intrinseco garantizar el
derecho de participacion en los procesos de toma decisiones ambientales. Asi lo establece
ademds la normativa internacional sobre medio ambiente, en particular el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazu”),
que determina que se deberd promover e implementar una participacion abierta e inclusiva
en los procesos de toma de decisiones relativas a asuntos ambientales de interés publico,
i.e., cuestiones relacionadas con el ordenamiento del territorio y la elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos, que tengan o puedan tener
un significativo impacto sobre el medio ambiente.*’

116.La Corte ha precisado ademas que la consulta ambiental impone al Estado -en sus distintos
niveles de gobierno, segin corresponda- la obligacion de consultar toda decision o
autorizacion que puede generar un impacto en el medio ambiente.*® Por lo tanto,
corresponde a la autoridad ambiental competente informar a la poblacion que podria ser
afectada de manera directa sobre la realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como
de los posibles impactos socioambientales que podrian generarse, con el objetivo de
recabar sus opiniones y observaciones, e incorporarlas en los estudios ambientales del
proyecto a ejecutarse.*’

4 CCE, sentencia 22-18-IN/21, 8 de septiembre de 2021, parr. 133.

4 CCE, sentencia 22-18-IN/21, 8 de septiembre de 2021, parr. 132; sentencia 1149-19-JP, 10 de noviembre de
2021, parr. 269.

47 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Articulo 7.

# CCE, sentencia 22-18-IN/21, 8 de septiembre de 2021, parr. 133.

4 Codigo Organico del Ambiente, Segundo Suplemento del Registro Oficial 496, 09 de febrero 2024

Art. 184.
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117.En esta linea, este Organismo a través de su jurisprudencia ha indicado que la consulta
ambiental tiene dos elementos basicos: 1) el acceso a la informacion ambiental, a través
del cual se garantiza que ésta sea accesible, clara, objetiva y completa; y, ii) la consulta
en si misma, que debe ser oportuna, previa, participativa e inclusiva. Esta participacion de
la ciudadania implica que la consulta se desarrolle como un didlogo de ida y vuelta de
buena fe, que no puede partir de una decision previamente tomada y no se agota en la

formalidad de informar.>°

118.A partir de la regulacion constitucional y legal y el desarrollo jurisprudencial que ha tenido
la consulta ambiental por parte de este Organismo, esta debe ser entendida como un
mecanismo que garantiza la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
respecto de proyectos o actividades que puedan tener un impacto significativo en el medio
ambiente.

119.En el caso que nos ocupa, las normas impugnadas establecen una modificacion en la
estructura institucional de las entidades encargadas de la materia ambiental y de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos, en la medida que los decretos ejecutivos
se limitan a disponer la fusion entre lo que antes era el Ministerio del Ambiente con la
Secretaria del Agua.

120.En tal virtud, la fusion ordenada a través de los decretos ejecutivos objeto de la presente
accion de inconstitucionalidad, tiene como resultado la configuracion de una sola
institucion que asumio todas las competencias, atribuciones y funciones de las entidades
intervinientes, en este caso, a través de la creacion de lo que es actualmente el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.

121.Por lo expuesto, esta Magistratura observa que la decision adoptada por el presidente de
la Republica a través de las normas impugnadas, no se subsume en los supuestos que
requieren la realizacion de una consulta ambiental a la comunidad, pues no se trata de la
adopcion de una decision que tenga como fin mediato o inmediato la ejecucion de
proyectos o actividades que puedan tener incidencia en el ambiente.

122.En esa linea, es importante precisar que a través de las normas impugnadas el presidente
de la Republica ejerce la facultad de dirigir los aspectos formales de la administracion
publica; y, en dicho contexto, se encuentra facultado para modificar el funcionamiento y
organizacion de las entidades dependientes de la funcion ejecutiva, con la finalidad de

30 CCE, sentencia 22-18-IN/21, 8 de septiembre de 2021, parrs. 129 - 152.
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lograr que el servicio a la colectividad sea eficaz, eficiente, 6ptimo, desconcentrado,
descentralizado, coordinado, planificado, transparente y meritorio.

123.Por lo tanto, en el caso in examine, la decision de fusionar dos ministerios o secretarias de
Estado no tiene la aptitud para generar afectacion alguna al medio ambiente que haya
requerido la ejecucion de una consulta ambiental previo a su expedicion.

124.Con base en el analisis realizado en el presente acapite, la Corte concluye que para la
expedicion de los decretos ejecutivos impugnados no se requeria la realizacion de una
consulta previa, ni de una consulta prelegislativa y tampoco de una consulta ambiental.
Por lo tanto, las normas objeto de la presente accidn no son inconstitucionales.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 69-20-IN.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | g7apa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de julio de 2024; sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
by *u.- AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI Alda Gar01a Berni
SECRETARIA GENERAL
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6920IN-61343

Caso Nro. 69-20-IN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 04 de julio de 2024
CASO 18-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 18-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento por haber sido
presentada a peticion del accionante, como persona afectada ante la judicatura de instancia, con
lo cual no reunio6 los requisitos previstos en el articulo 164 de la LOGJCC y los parametros
previstos en la sentencia 103-21-1S/21, debido a que el accionante incumplioé los requisitos de
falta de impulso y de solicitar a la autoridad judicial encargada de la ejecucion que remita el
expediente y su informe a la Corte Constitucional, sin que exista la negativa expresa o tacita de
la autoridad judicial ejecutora.

1. Antecedentes Procesales

1. E101 de febrero de 2022, Andrés Felipe Beltran Sanchez, por sus propios y personales
derechos (“accionante™) presentd una accion de incumplimiento de la sentencia
expedida el 08 de noviembre de 2021 por la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala Provincial”), seguida en contra del
director del Centro de Privacidén de Libertad 1 varones de Guayaquil (“CPL1”), del
director del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de Libertad y
Adolescentes Infractores (“SNAI”) y de la Sala Provincial, dentro de una accién de
habeas corpus, cuyos antecedentes se detallan a continuacion.!

2. El 11 de octubre de 2021, Susana Yicel Santana Estupifian presentd, en favor del
accionante, una accion de habeas corpus2 en contra del Tribunal de Garantias Penales

! Mediante sorteo realizado el 01 de febrero de 2022, le correspondié al entonces juez constitucional
Agustin Grijalva Jiménez la sustanciacion de la causa 18-22-IS. El 10 de febrero de 2022, en virtud de la
renovaciéon parcial de la Corte Constitucional, fueron posesionados la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes, y los jueces constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz. En virtud del
resorteo efectuado en sesion extraordinaria del Pleno de este Organismo de 17 de febrero de 2022,
correspondio el conocimiento de la causa al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz. Con fecha 26 de abril
de 2024, el juez sustanciador avocd conocimiento del caso y solicité al accionante y a la Sala Provincial, el
CPL1 y el SNAI que remitan sus informes de descargo.

2 La accion de habeas corpus fue signada con el niimero 09133-2021-00122. Respecto de la causa penal
motivo de la accion de habeas corpus, el 19 de enero de 2021, el Tribunal de Garantias Penales del Guayas
declaro culpable al accionante en calidad de autor directo del delito tipificado y sancionado en el articulo
362 inciso primero del COIP y le impuso la pena privativa de libertad de 5 afios. El 03 de febrero de 2021
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con sede en el cantén Guayaquil, dentro del juicio penal 09281-2019-04368 seguido
en contra del accionante por el presunto delito de trafico ilicito de armas de fuego,
armas quimicas, nucleares o bioldgicas, tipificado en el articulo 362, inciso 1ro del
Cdédigo Organico Integral Penal (“COIP”). La accion fue presentada por presuntos
“actos inconstitucionales que operaron al momento de la detencion™ del accionante,
asi como por presuntos hechos sobrevinientes respecto a la caducidad de la prision
preventiva sin contar con sentencia condenatoria y la vulneracién de los principios de
congruencia y de favorabilidad, lo que habria impedido que pueda acogerse a la
suspension condicional de la pena. Ademas, alegd la vulneracion del derecho a la
integridad personal por los asesinatos y motines ocurridos en el CPL 1 y en concreto,
en el pabellon donde se encontraba privado de su libertad. En la audiencia de habeas
corpus, el accionante reiterod el riesgo a su vida, salud e integridad fisica, lo que habria
sido corroborado con informes técnicos médico y de riesgo emitidos por el CPL 1.

3. E108 de noviembre de 2021, 1a Sala Provincial acept6 parcialmente la accion de hdbeas
corpus y ordend una serie de medidas de reparacion integral, entre ellas, el traslado del
accionante a otro centro de privacion de libertad.’

4. El 14 de enero de 2022, el accionante presentd ante la Sala Provincial la accion de
incumplimiento en contra del director del CPL1, del director del SNAI y de la Sala
Provincial. En esta accion indicé que habian pasado mas de 2 meses sin haberse
cumplido las medidas dispuestas en la sentencia de 08 de noviembre de 2021, por lo
que frente “al nivel de riesgo permanente” en el que se encontraba, solicitd la
imposicion de medidas cautelares alternativas a la prision preventiva.

5. El 31 de enero de 2022, el accionante presento escrito ante la Sala Provincial, en el
que sefiald que interpuso escrito el 14 de enero de 2022, “(...) dando paso a un reclamo
previo de accion de incumplimiento del tribunal de la (Sala Provincial)”. Por lo que
sostuvo que, “(...) al no haberse cumplido con estas normas constitucionales (arts. 82,
84, 87, 89, 93, 424 y 436.5 de la Constitucion) interpongo el reclamo previo para que
se cumpla con lo que establece la Constitucion de la Republica, la ley penal y los

la Sala Especializada De Lo Penal De La Corte Provincial De Justicia Del Guayas dict6 sentencia en la que
confirmé la sentencia de primer nivel, la misma que quedo ejecutoriada por el Ministerio de la ley.

3 Mediante escritos de 15 de noviembre de 2021 y 08 de diciembre de 2021, el SNAI y el CPL 1 informaron
a la Sala Provincial que el 12 de noviembre de 2021, no fue posible el traslado del accionante al Hospital
Monte Sinai debido a razones de seguridad y por los hechos violentos registrados en el CPL 1, sin embargo,
adjuntaron un escrito en el que constaba el informe de salida médica del accionante el 16 de noviembre de
2021. E1 23 de noviembre de 2021, la Sala Provincial dispuso que se oficie nuevamente a la Defensoria del
Pueblo para que informe, bajo prevenciones legales, sobre el seguimiento realizado al cumplimiento de la
sentencia de 08 de noviembre de 2021.
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Sistemas Internacionales de Derechos Humanos”. En consecuencia, reiteré su pedido
de otorgamiento de medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad.

6. El 01 de febrero de 2022, el accionante presentd ante esta Corte otra accion de
incumplimiento en contra del director del CPLI1, del director del SNAI y de la Sala
Provincial por el incumplimiento de lo dispuesto en la sentencia de 08 de noviembre
de 2021. Mediante escrito de 14 de febrero de 2022, el accionante insistid ante la Sala
Provincial en su pedido expuesto en escrito de 31 de enero de 2022.

7. El 16 de febrero de 2022, la Sala Provincial dispuso que el delegado de la Defensoria
del Pueblo en el término de 48 horas presente informe sobre el cumplimento de la
sentencia de 08 de noviembre de 2021, acorde con lo ordenado en el punto 12.3.9 de
dicha sentencia y en la providencia de 23 de noviembre de 2021. Asimismo, dispuso
que la trabajadora social del CPL 1 presente informe sobre las valoraciones y
examenes médicos realizados al accionante en el Hospital Monte Sinai, y respecto a la
realizacion del protocolo de atencion y tratamiento médico segtiin lo ordenado en los
numerales 12.3.1 y 12.3.5 de la sentencia dictada. Finalmente, dispuso que el SNAI
presente informe de valoracion y seguridad de riesgos del accionante acorde con lo
ordenado en los numerales 12.3.2 y 12.3.4 de la sentencia dictada. El 25 de febrero de
2022, la Sala Provincial mediante providencia insistié en los requerimientos
realizados.

8. El 16 de marzo de 2022, la Sala Provincial puso en conocimiento de las partes los
informes y anexos remitidos por las entidades requeridas.* El 13 de noviembre de

4 El SNAI informé que el 18 de febrero de 2022 trasladé al accionante al Hospital Monte Sinai, en donde
fue valorado por la Dra. Katheryn Chavez Toapanta, médico general quien envié orden de laboratorio mas
RX los que, “(...) estan dentro de los parametros normales, por lo que, no amerita ingresar y se da el alta”.
Ademas, remitié informe médico de 03 de marzo del 2022, respecto al “CONTROL DE SALUD
EVOLUCION DE LA ENFERMEDAD”, en donde se certifica “APP: DM controlado hace 5 afios con
metformina 500 mg + HTA controlado hace 5 afios con losartdn 100 mg cada dia gastritis de 2 afios de
evolucion...Entrega de medicacion mensual (se adjunta cartilla de seguimiento).Seguimiento médico
mensual, cita agendada para el 04/04/2022...CONCLUSION: Paciente al momento hemodindmicamente
estable controles subsecuentes por consulta externa, no amerita atencion hospitalaria de urgencia...”. El 04
de marzo la Defensoria del Pueblo presentd su informe de seguimiento de cumplimiento de las medidas
dispuestas en la sentencia de 08 de noviembre de 2021 en el que consta que el CPL 1 no habia remitido el
informe y valoracion de seguridad y de riesgos del accionante y que tampoco se habia recibido informacion
alguna sobre el protocolo de atencion y tratamiento médico. En cuanto al traslado del accionante, “ "en un
lugar adecuado para que el (accionante) permanezca y continue privado de su libertad, hasta que se resuelva
su situacion juridica’, consta anexo un escrito de fecha 8 de diciembre de 2021 a nombre (del accionante),
con una firma y huella, en el que se lee que actualmente reside en el Pabellon 10 ala 3 celda 20, que reside
con 5 PPLs en la celda, que no pertenece a ningtin grupo delictivo, no tiene problemas de convivencia ni
de deudas, que no desea ser cambiado de pabellon ni ser considerado para traslado, que su estado de salud
es regular y desea que se le considere para valoraciones médicas externas, tuberculosis, hipertension y
diabetes”.
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2023, la Defensoria del Pueblo remitié nuevo informe de seguimiento de cumplimiento
de la sentencia de 08 de noviembre de 2021, en el que sefiald que la parte legitimada
pasiva presentd la documentacion requerida a la Sala Provincial, en relacion con lo
dispuesto en la sentencia y que en el proceso de garantias penitenciarias 09U01-2022-
01191G, el 11 de enero de 2023, le fue concedido al accionante el acceso a régimen
semiabierto, con lo cual se dispuso su excarcelacion.

9. El 14 de noviembre de 2023, la Sala Provincial, con la finalidad de la continuidad y
seguimiento de la sentencia de habeas corpus, dispuso correr traslado con el informe
y anexos presentados por la Defensoria del Pueblo a la parte legitimada pasiva a efecto
de que se pronuncie de lo expuesto. El 29 de abril de 2024, la Sala Provincial convocd
a las partes procesales para el 01 de mayo de 2024 a fin de que tenga lugar la audiencia
de seguimiento de cumplimiento de la sentencia de habeas corpus de 08 de noviembre
de 2021.°

2. Competencia

10. En el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”) y los articulos 162 a 165 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), se establece la competencia de la Corte
Constitucional del Ecuador para decidir sobre las acciones de incumplimiento de
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

SUna vez que se llevo a cabo la audiencia y se abrié un término de prueba de 72 horas, el 30 de mayo de
2024, la Sala Provincial luego de valorar la informacion remitida por las distintas instituciones, considerd
que el SNAI, no habia cumplido en forma integra con lo dispuesto en el considerando 12.3.5. de la
sentencia de fecha 8 de noviembre del 2021, pues, a pesar de haber recibido atencion médica, y el
diagnostico de sus patologias; dentro del proceso no obra prueba alguna en que se establezca que el SNAI
le haya garantizado el tratamiento adecuado, asi como al provision de las medicinas necesarias...Siendo
asi, que el titular del derecho sustancial, indic6 que acudié a interponer otra accion (de habeas corpus), por
cuanto no se le dio atencion médica necesaria para sus afectaciones, en el caso 09U01202200501...no obra
prueba alguna que el legitimado pasivo SNAI, le hayan dado cumplimiento integral al Protocolo de
Atencion y Tratamiento Médico del (accionante), y a las recomendaciones dadas por el médico para
precautelar el estado de salud del titular del derecho sustancial; tampoco existen informes de salud u
examenes médicos mensuales, que se hayan realizado desde la emision de la sentencia de fecha 8 de
noviembre del 2021; asi como valoracion y tratamiento especializado en endocrinologia, entre otros(...)”.
Una vez que se llevo a cabo la audiencia y se abri6 un término de prueba de 72 horas, el 30 de mayo de
2024, la Sala Provincial resolvid que “(...) en virtud de los fundamentos relacionados a los derechos a la
salud, vida e integridad fisica (del accionante), y considerando que no pudo acceder de forma integral a la
atencion médica, tratamiento especializado, permanente y continuo por el tipo de afectaciones a la salud”,
dispuso que: i) el SNAI presente disculpas publicas por el incumplimiento de sentencia, referente al
protocolo de atencion y tratamiento médico del accionante y a su familia; lo cual amenaz6 su derecho a la
salud; ii) cancelar en equidad un total de USD §$ 3.000,00 por la vulneracion del derecho a la salud del
accionante; iii) publicar la presente resolucion en la parte principal de su pagina web institucional y difundir
su contenido, por una sola vez, entre todo el personal del SNAI; y, iv) que la resolucion dictada constituia
por si sola una medida de reparacion integral.
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3. Decision cuyo cumplimiento se discute

11. La decision cuyo cumplimiento se discute es la emitida el 08 de noviembre de 2021
por la Sala Provincial mediante la cual aceptd parcialmente la accion de habeas corpus
presentada en favor del accionante. En la cual se dispuso:

12.3.1. Se traslade inmediatamente al (accionante), con las debidas medidas de
seguridad que requiere el casoy, bajo exclusiva responsabilidad del (SNAI), a un
centro médico hospitalario de la red del Ministerio de Salud Publica, donde debera
permanecer, con custodia policial permanente, mientras se establezca el diagnostico y
prondstico de sus enfermedades, reciba el tratamiento y valoracion necesaria, hasta que
se le d¢ el alta hospitalaria, luego de lo cual regresara al centro de rehabilitacion social
donde el SNAI determine previo informe que se ordena sub infra;

12.3.2. Que el (SNAI) en el término improrrogable de 48 horas realizara un informe y
valoracion de seguridad y de riesgos del (accionante) que determine el Centro de
Privacion de Libertad, pabellon, area, ala, etc. en donde debera continuar privado de su
libertad, hasta que se resuelva su situacion juridica;

12.3.4. Una vez que se disponga el alta médica o alta hospitalaria del (accionante),
conforme el nimero 12.3.1. debera ser trasladado, igualmente con las seguridades del
caso a cargo del SNAI, hasta el lugar que el (SNAI) determine como el lugar adecuado
para que el (accionante) permanezca y contintie privado de su libertad, hasta que se
resuelva su situacion juridica;

12.3.5. Disponer que el Director del Centro de Rehabilitacion Social, junto con
funcionarios del SNAI y del Ministerio de Salud elaboren un protocolo de atencion y
tratamiento médico del (accionante), donde se detallaran: las consultas médicas que
debera recibir dentro o fuera del centro de privacion de libertad, y en el caso de que
tenga que salir de dicho centro lo hara con las maximas seguridades para evitar su fuga;
la provision de los medicamentos necesarios para garantizar el adecuado tratamiento de
las patologias que se le determinen; asi como la toma de muestras o exdmenes que
requiera para los tratamientos que se determinen;

12.3.6. De la misma manera el juez o los jueces competentes, en el caso de que el
proceso se encuentre en conocimiento de un juez unipersonal o tribunal, deberan dar
seguimiento y supervision al cumplimiento de lo dispuesto en esta sentencia; en
precautela del derecho a la vida, integridad fisica y salud del titular del derecho
sustancial ANDRES FELIPE BELTRAN SANCHEZ;

12.3.7. Los jueces de garantias penales, sea unipersonales o pluripersonales, que tengan
conocimiento del proceso penal que se sigue en contra del (accionante), quedan
autorizados dentro de la presente ratio decidendi, para disponer las medidas que fueran
necesarias para salvaguardar la vida, integridad fisica y salud del accionante; en
cumplimiento ademas al Protocolo para la Gestion de la Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria en los Centros de Privacion de Libertad; ...y, en aplicacion, ademas, a lo
dispuesto por la Corte Constitucional (sentencia 209-15-JH/19)...;
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12.

13.

14.

12.3.8. En cuanto a la peticion de adelantar su audiencia de apelacion, respetando la
independencia judicial, se traslada dicha peticion de reagendamiento al Tribunal de la
Sala Penal de esta Corte Provincial de Justicia del Guayas, para que dicho Tribunal lo
resuelva conforme a derecho.

12.3.9. Para la supervision del cumplimiento de la presente sentencia, se delega a la
Defensoria del Pueblo, quien a través de uno de sus delegados deberan emitir un informe
en el término de 4 dias desde la notificacion de la presente, para dicho cumplimiento,
por secretaria se enviara oficio.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1 Del accionante

El accionante refiri6 que la sentencia dictada por la Sala Provincial no ha sido
cumplida integralmente por las entidades obligadas. Por lo que aquello ha implicado
la violacidn de sus derechos constitucionales a la vida, la salud, integridad personal y
libertad, lo que le ha generado un dafio grave.

En esa linea, el accionante sostuvo que tuvo que interponer 2 habeas corpus “de forma
continua” signados con los nimeros 09133-2021-00101° y 09133-2021-00122
(proceso del cual se deriva la accion de incumplimiento), en los cuales las autoridades
judiciales se demoraron mas de dos meses en resolver las acciones de habeas corpus
lo que contravino la celeridad de esta garantia, a méas de que corria peligro su vida,
integridad y salud. Tampoco, a decir del accionante, aplicaron los articulos 87 y 89 de
la Constitucion, “(...) esto es recuperar la libertad de las personas que se encuentren
privadas de ella, si la vida y su integridad fisica y personal estan siendo amenazadas”.

Por lo que solicité se declare el incumplimiento de lo ordenado en la sentencia objeto
de esta accion, se sancione dicho incumplimiento y se ordenen medidas cautelares
alternativas a la prision preventiva, segun lo establecido en los articulos 87 de la
Constitucion y 522 del Codigo Organico Integral Penal.

4.2 De la Sala Provincial

® En relacion con el habeas corpus signado con el niimero 09133-2021-00101, el accionante indicd que
presento la accion debido al allanamiento y privacion de su libertad. Ademas, si su privacion de libertad se
convirtid en ilegal, ilegitima o arbitraria al contar con una sentencia que ratificé su inocencia en otro juicio
iniciado en su contra, asi como alegd la vulneracion de los principios de congruencia y favorabilidad.
Finalmente, sostuvo que se encontraba en peligro su vida e integridad fisica, sin que haya recibido la
atencion médica requerida. Esta accion fue desestimada en primera y segunda instancia.
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15.

16.

17.

18.

19.

En escrito de 07 de mayo de 2024, la Sala Provincial hizo un recuento de las
actuaciones procesales, ademas inform6 que el accionante habia presentado varias
acciones de habeas corpus lo cual podria constituir un abuso del derecho. Asimismo
sostuvo que no ha incurrido en la violacioén de derechos constitucionales en contra del
accionante dentro de la accion de habeas corpus 09133-2021-00122, que ha sido el
propio accionante quien no acudi6 al traslado de las citas médicas, dispuestas en las
medidas de reparacion dictadas en sentencia, acorde con los informes de traslado
fallido del SNAI y de consultas programadas y que a fin de tutelar el derecho a la salud
del accionante se convoco a audiencia la que se efectu6 el dia 01 de mayo de 2024, se
abrid término de prueba con el fin de recabar pruebas necesarias en cuanto a la atencion
de la salud e integridad fisica del accionante y se tiene programada fecha de audiencia
para el dia 8 de mayo del 2024, para resolver lo que corresponda.

Mediante escrito de 30 de mayo de 2024, la Sala Provincial adjunt6 copia de lo resuelto
el 30 de mayo de 2024 y sefialdé que dicha Sala ha obrado con la debida diligencia,
tutela judicial efectiva, buena fe, lealtad procesal y verdad procesal dentro de la accion
de habeas corpus.

4.3 De los obligados

Ni el Centro de Privacién de Libertad 1 ni el SNAI han presentado informes de
descargo pese a haber sido notificados.

5. Cuestion previa

La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en el
articulo 164 de la LOGJCC.” Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de
la presente accion de incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional
determinar si, dadas las particularidades del caso, se cumplieron los requisitos
previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta accion.

En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado a peticion del
accionante, como persona afectada ante la judicatura de instancia y luego ante la Corte.
En este caso la Corte tratara este caso como falta de promocion por cuanto la primera
accion fue presentada ante la judicatura de instancia. Los requisitos para ejercer la
accion de incumplimiento a peticion de la persona afectada, estan previstos en el

7 CCE, sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 17.
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20.

21.

22,

articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el articulo 96 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”),
los cuales se sintetizan a continuacion:

19.1 Impulso: La persona afectada debe promover el cumplimiento de la sentencia
ante la autoridad judicial encargada de la ejecucion.

19.2 Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
ejecutora que remita el expediente a la Corte Constitucional, junto con el
correspondiente informe respecto del incumplimiento alegado.

19.3 Plazo razonable: El requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable
para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. Dicho de otro modo, el
requerimiento de remision del expediente a la Corte no puede ser realizado de
forma inmediata, sino que la parte accionante debe promover el cumplimiento de
la decision ante el juez ejecutor.

19.4 Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora
debe haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento
o (i1) incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la
LOGIJCC para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

Sino se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que esto constituye razén suficiente para desestimar la accion. En estos casos, no
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accion ni analizar la
actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision.

De los requisitos expuestos anteriormente, se encuentra que el accionante tiene la
obligacion de realizar un impulso persiguiendo el cumplimento de la decision antes de
presentar la accion de incumplimiento. Ademads, es imprescindible que previamente la
persona afectada haya realizado el requerimiento ante el juez ejecutor de que se remita
el expediente a esta Corte junto con el correspondiente informe respecto del
incumplimiento alegado.

En el presente caso, la Corte verifica que no se cumple con los requisitos expuestos en
el parrafo 19 porque de la revision del expediente se advierte que i) el accionante como
persona afectada no promovié el cumplimiento de la sentencia ante el Organo ejecutor,
previo a ejercer la accion de incumplimiento; ii) al momento de presentar la accion de
incumplimiento el accionante no solicitd que el juez ejecutor remita el expediente a la

60



Edicion Constitucional N° 396 - Registro Oficial Lunes 19 de agosto de 2024

23.

Corte Constitucional, ni realizd ninglin requerimiento previo ante dicho juzgador de
que remita a este Organismo el correspondiente informe respecto del incumplimiento
alegado; vy, (iii) no consta en el expediente que el juez ejecutor se haya rehusado a
remitir el informe sobre la ejecucion de la sentencia junto con el expediente.
Adicionalmente, segun el parrafo 15 de esta sentencia y en los antecedentes citados, la
Sala Provincial sefiala que se encuentra verificando la situacion de salud del
accionante, ¢ incluso ha convocado a audiencias de seguimiento, con lo cual se indica
que el caso esta en proceso de verificacion del cumplimiento.

Por tanto, este Organismo verifica que la presentacion de la accién de incumplimiento
no reune los requisitos establecidos en el articulo 164 de la LOGIJCC y en la
jurisprudencia constitucional que ha desarrollado la subsidiariedad de la accioén de
incumplimiento.® En consecuencia, se desestima la accion sin emitir un
pronunciamiento de fondo, y se devuelve el expediente a la autoridad judicial
ejecutora.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 18-22-1S.
2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese, publiquese, y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

8 CCE, sentencia 19-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr.33.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade

Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 04 de julio de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1822IS-6f47¢

(]34 [l

[=]

Caso Nro. 18-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

63



Lunes 19 de agosto de 2024 Edicién Constitucional N° 396 - Registro Oficial

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 107-22-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 04 de julio de 2024
CASO 107-22-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 107-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento presentada
directamente ante esta Corte, debido a que la decision cuyo cumplimiento se exige no se
encontraba ejecutoriada. Este Organismo verifica que el accionante presentd una accion de
incumplimiento ante esta Magistratura cuando aun se encontraba pendiente un recurso de
apelacion. Por lo tanto, la decision alegada como incumplida no es objeto de esta accion.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de marzo de 2022, Ricardo Héctor Anchundia Delgado (“accionante’) presento
una accion de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS”) y de la Procuraduria General del Estado. El accionante aleg6 la vulneracion
de sus derechos a la seguridad social y al seguro universal obligatorio, debido a que el
IESS no habria realizado ninguna gestion para recuperar los valores por mora patronal
de sus ex empleadores. !

2. El 18 de abril de 2022, la Unidad Judicial Penal de Manta, provincia de Manabi
(“Unidad Judicial” o “juez ejecutor’), acepté la accidon y ordenod, entre otras
medidas, que el IESS gestione todas las acciones necesarias para lograr el pago de
aportaciones y obligaciones pendientes.”? El accionante interpuso recurso de
ampliacién. Mientras que, el IESS interpuso recurso de apelacion, al que se adhirio el
Consorcio de inversiones “Coinver” Cia. Ltda. (“Coinver™).>

! Proceso 13284-2022-03222. El accionante manifesté que, desde 1992 hasta 2020, labor6 bajo relaciéon de
dependencia. Senala que, durante este tiempo sus ex empleadores del Consorcio de inversiones “Coinver”
Cia. Ltda le descontaban, bajo rol de pagos, sus aportes patronales. Sin embargo, sus aportaciones desde
abril de 2013 hasta abril de 2014 y desde junio de 2014 hasta enero de 2018 no habrian sido transferidos al
IESS. El accionante manifesté que, frente a la mora patronal, el IESS no ha realizado ninguna accion
tendiente a recuperar estos valores y a salvaguardar su derecho a la seguridad social.

2 La Unidad Judicial considerd que el IESS no ha realizado las gestiones efectivas para perseguir el cobro
de aportes y de responsabilidad patronal. En sentencia, dispuso que el IESS efectiie una difusién de la
sentencia entre el area encargada de realizar el cobro de los aportes en mora, la investigacion y sancion de
los responsables del incumplimiento, asi como disculpas publicas.

3 Coinver comparecio6 en calidad de amicus curiae y se adhirié al recurso de apelacion interpuesto por el
IESS, manifestando que no habria sido citado dentro del proceso.
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10.

El 12 de mayo de 2022, la Unidad Judicial neg6 el recurso horizontal presentado por
el accionante,* cuando atn estaba pendiente por resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el IESS y al que se adhirié Coinver.

El 2 de junio de 2022, el accionante solicitd ante el juez ejecutor que se siente razon
del tiempo transcurrido sin haber cumplido la sentencia y, ademads, que se eleve a
conocimiento de la Corte Constitucional un informe de incumplimiento de sentencias
con las razones del incumplimiento de conformidad con el articulo 164.2 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

. El 17 de junio de 2022, el accionante presentdé una accion de incumplimiento ante

este Organismo, alegando el incumplimiento de la sentencia de 18 de abril de 2022 de
la Unidad Judicial.

. E128 de junio de 2022, la Unidad Judicial otorgd 48 horas al IESS a fin de que informe

sobre el cumplimiento de la sentencia. En esta misma fecha, el IESS manifestd que se
cumplieron con las disculpas publicas y la difusion de la sentencia entre los servidores
de esa institucion.

. E121 de julio de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial

y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Sala de la Corte
Provincial”) negd el recurso interpuesto, y confirmé en parte la sentencia subida en
grado.® La decision fue notificada el mismo dia.

El 18 de octubre de 2022, el accionante solicitdé llamar la atencion al IESS “por la
inercia, desidia y lentitud en el cumplimiento de la sentencia” (énfasis en original).®

. E121 de noviembre de 2022, el IESS manifestd que ya se ha iniciado un juicio coactivo

en contra de Coinver, con el fin de recuperar los valores que por obligaciones
patronales mantenia.

El 1 de diciembre de 2022, el accionante manifestd que el IESS no ha justificado
ninguna diligencia tendiente a recuperar y proteger su derecho a la seguridad social,
por ello, solicito al juez ejecutor que utilice todas las facultades coercitivas a fin de dar
cumplimiento a la sentencia. El juez ejecutor solicitdo que el IESS se pronuncie sobre
el cumplimiento.

4 La Unidad Judicial manifestd que la sentencia es de cumplimiento inmediato y, por lo tanto, no cabe
aclaracion del tiempo en el que debe ser cumplida la sentencia.

5 La Sala de la Corte Provincial dispuso dejar sin efecto las disculpas publicas por estimarlas no necesarias,
ya que la entidad accionada inici6 el juicio de coactiva, por cuenta propia y no por pedido del accionante.
¢ Expediente constitucional, foja 424 y vuelta.
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El 23 de enero de 2023, el IESS manifesté que ha dado cumplimiento a la sentencia, y
ademas inici6 el juicio coactivo en contra de Coinver; sin embargo, hasta esta fecha
esta no ha cumplido con los pagos. Por ello, solicitdé que se oficie a Coinver para que
cancele los valores por mora patronal adeudados. El juez ejecutor otorg6 al IESS, 72
horas para el cumplimiento de la sentencia.

El 27 de febrero de 2023, el IESS sefalé que ya se inicid6 un procedimiento de
ejecucion coactiva el 14 de febrero de 2023, e incluso se dispuso el embargo de un
bien inmueble. El juez ejecutor solicitd informacién adicional que permita evidenciar
el cumplimiento de la sentencia.

Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 17 de junio de 2022, Ricardo Héctor Anchundia Delgado (“accionante”) presentd
una accion de incumplimiento ante este Organismo, respecto al incumplimiento de la
sentencia de 18 de abril de 2022.

El 17 de junio de 2022, se realiz6 el sorteo de la causa y la sustanciacion del caso le
correspondio al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.

El 7 de marzo de 2024, el juez ejecutor remitio ante este Organismo un informe sobre
la accion de incumplimiento presentada por el accionante directamente ante esta Corte,
en el cual manifestd que las medidas habrian sido cumplidas integralmente.

El 14 de junio de 2024, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avoco conocimiento,
y dispuso que las partes procesales remitan un informe actualizado sobre los

argumentos que fundamentan la demanda.

El 20 de febrero de 2024, el IESS presento su informe de descargo. Las demas partes
procesales no presentaron ningin informe.

2. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 436 numero 9 de la Constitucion en

concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute
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19. La sentencia emitida el 18 de abril de 2022 por la Unidad Judicial, en lo pertinente,

sefiala:

ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el suscrito Juez Constitucional de la Unidad Judicial Penal
de Manta, resuelve: 15.1.- Aceptar la Accion de Proteccion propuesta por el accionante
ciudadano RICARDO HECTOR ANCHUNDIA DELGADO.15.2.- Declarar vulnerado
el derecho constitucional del accionante al derecho a la seguridad social consagrado en el
articulo 34 de la Constitucion de la Republica.15.3.- Como medidas de reparacion integral
por la vulneracion de los derechos constitucionales del accionante, se dispone lo
siguiente: Restitucion del derecho. Ordenar que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social gestione todas las acciones necesarias que prevé la ley para lograr el pago de
las aportaciones y obligaciones en general que se encuentran pendientes por parte de los
empleadores del accionante Ricardo Héctor Anchundia Delgado. Reparaciones
inmateriales. Como garantia que el hecho no se repita, se dispone que el Representante
Legal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social efectue una difusion de la presente
sentencia a los funcionarios del area respectiva encargados de realizar el cobro de los
aportes en mora, a fin de que los hechos no se repitan. Obligacion de investigacion y
sancion, se dispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, investigue y haga
un llamado de atencién a las personas responsables de la vulneracion de derechos
evidenciados en el presente caso. Disculpas publicas, como medida de disculpas publicas
se dispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emita las disculpas publicas
dentro de esta accion de proteccion a favor del sefior Ricardo Héctor Anchundia Delgado,
en su sitio web principal en un lugar visible para el publico en general por los hechos
acaecidos por un tiempo de 4 semanas [...] Del seguimiento de lo resuelto se delega al
sefor delegado Provincial de Manabi de la Defensoria del Pueblo, conforme lo determina
el articulo 21 de la LOGJCC, quien debera informar este érgano jurisdiccional en el plazo
de 10 dias sobre el cumplimiento de lo dispuesto (énfasis anadido).

20. La sentencia emitida el 21 de julio de 2022 por la Sala de la Corte Provincial confirm6

21.

la sentencia subida en grado. Sin embargo, dejo sin efecto la medida de disculpas
publicas.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del accionante

En su demanda de 17 de junio de 2022, el accionante manifestd que han transcurrido
mas de sesenta dias sin que se cumpla la sentencia. Sefial6é que el 2 de junio de 2022
realizd un requerimiento ante el juez ejecutor para que remita un informe sobre el
incumplimiento junto al expediente a la Corte. Sin embargo, debido a que el juez no
ha dado cumplimiento a lo solicitado, se vio obligado a presentar esta accion
directamente.
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4.2. Argumentos del juez ejecutor

En el informe de 7 de marzo de 2023, el juez ejecutor realizd6 un recuento de las
gestiones realizadas en la ejecucion de la sentencia constitucional, y manifesto que las
medidas ordenadas en sentencia han sido cumplidas integralmente; pues, lo tinico que
se ordeno es que el IESS gestione todas las acciones necesarias para lograr el pago de
las aportaciones pendientes.

4.3. Argumentos del IESS

El IESS, en su informe de 20 de junio de 2024, realizé un recuento de los antecedentes
de la causa de origen y manifestd, respecto a la medida de restitucion del derecho, que
en razon de la mora patronal de Coinver “se han asignados titulos de créditos a un
nuevo abogado externo para que realice las gestiones coactivas de esta provincia”.’

Sobre las medidas de reparacion inmaterial, sefialé que mediante circular IESS-
CPCCM-2022-0173-C se difundio la sentencia entre los servidores de coordinacion de
coactivas. Y, sobre la investigacion y sancidon, manifesté que se hizo un llamado de
atencion a los funcionarios de la Coordinacion Provincial de Cartera y Coactiva de la
Direccion Provincial de Manabi “toda vez que son los encargados de controlar,
supervisar y evaluar a los Abogados Externos” (sic).®

Finalmente, manifestd que las disculpas publicas al accionante fueron publicadas a
través de su pagina web.

5. Cuestion previa

De la revision integral de los antecedentes del caso, esta Corte verifica que esta accion
de incumplimiento fue presentada por el accionante directamente ante esta
Magistratura. También, se advierte que la presentaciéon ocurrié cuando ain se
encontraba pendiente de resolucion un recurso de apelacion, interpuesto por el IESS
y por Coinver.

Por lo expuesto, previo a emitir un pronunciamiento sobre el fondo de esta causa,
corresponde verificar si la decision cuyo cumplimiento se exige es objeto de esta
accion, conforme lo establecen los articulos 163 y 164 de la LOGICC vy la
jurisprudencia de este Organismo. En consecuencia, se formula el siguiente problema
juridico:

" Informe de 20 de junio de 2024.
8 Ibid.
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.La sentencia de primera instancia emitida por la Unidad Judicial el 18 de abril
de 2022 es objeto de accion de incumplimiento?

28. De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, ademas del articulo 96
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”), la ejecucion de las sentencias y resoluciones
constitucionales corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que
conocieron el proceso de origen. Solo de forma subsidiaria® esta Corte puede asumir
dicha competencia a través de una accion de incumplimiento.

29. Al respecto, la jurisprudencia de este Organismo ha reiterado que el caracter
subsidiario'® de la acciéon de incumplimiento busca evitar que existan mecanismos
paralelos de ejecucion de sentencias constitucionales. Con ello, se pretende garantizar
que la Corte asuma esta competencia sélo cuando los jueces de instancia no hayan
logrado ejecutar sus decisiones, después de haber agotado todas las atribuciones que
la ley les otorga para hacer cumplir sus propias decisiones.'!

30. De manera que, esta Magistratura excepcionalmente podra asumir el rol de ejecutar
sentencias y resolver acciones de incumplimiento de sentencias constitucionales en
firme, Gnicamente cuando los medios empleados por los jueces ejecutores resulten
ineficaces en el cumplimiento de sentencias constitucionales.!? Asi, las decisiones
constitucionales que no se encuentran ejecutoriadas no pueden ser objeto de accioén de
incumplimiento,' ya que pueden ser modificadas o incluso dejar de existir en el plano
juridico, cuando son revocadas.

31. Lo anterior, no obsta que las sentencias constitucionales sean de inmediato
cumplimiento y, que la interposicion de recursos horizontales o verticales, de ninguna
manera, suspende el cumplimiento de la sentencia. Al respecto, esta Magistratura ha
seflalado que, de conformidad con los articulos 21 y 24 de la LOGJCC,'* mientras la
resolucion del recurso de apelacion se encuentre pendiente, le corresponde al juez

9 CCE, sentencia 15-22-1S/24 de 23 de mayo de 2024, parr. 22, 53-23-1S/24 de 7 de marzo de 2024, parr.
16y, 90-22-1S/24 de 21 de febrero de 2024, parr. 26

10 CCE, sentencia 103-21-1S/22 de 17 de agosto de 2022, parr. 27.

"' Art. 21.- Cumplimiento. - La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y
pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion
de la Policia Nacional. [...]”.

12 CCE, sentencia 38-19-1S/22, de 30 de noviembre de 2022, parr. 48.

13 CCE, sentencia 92-22-1S/24, de 16 de mayo de 2024, parr.32, sentencia 9-20-1S/23, de 27 de septiembre
de 2023, parr. 34.

14 LOGIJCC: “Art. 21.- La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes
para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la intervencion de la Policia
Nacional. [...]”; y, “Art. 24.- [...] La interposicion del recurso [de apelacion] no suspende la ejecucion de
la sentencia, cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada”
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33.

34.

ejecutor que dictd la sentencia adoptar las medidas necesarias para asegurar la
ejecucion de sus sentencias. '

Ahora bien, en el caso in examine, de la revision del expediente constitucional se
desprenden las siguientes actuaciones:

32.1 El 18 de abril de 2022, la Unidad Judicial acept6 la accidon de proteccion y ordend
medidas a favor del accionante. El IESS interpuso recurso de apelacion, que fue
admitido en la misma audiencia.

32.2 El 19 de abril de 2022, Coinver se adhiri6 al recurso de apelacion interpuesto
por el IESS.

32.3 El 2 de junio de 2022, el accionante solicitd al juez ejecutor que eleve a
conocimiento de la Corte Constitucional un informe de incumplimiento de
sentencias con las razones del incumplimiento.

32.4 El 17 de junio de 2022, el accionante presenté una accion de incumplimiento
directamente ante este Organismo.

32.5 El28 de junio de 2022, ante la solicitud del accionante de 2 de junio de 2022, el
juez ejecutor otorgd 48 horas al IESS a fin de que informe sobre el cumplimiento
de la sentencia.

32.6 El 21 de julio de 2022, la Sala de la Corte Provincial resolvié negar el recurso
de apelacion y confirmo, en parte, la sentencia subida en grado.

De lo expuesto, se verifica que el accionante solicitdé que se eleve a conocimiento de
este Organismo una accion de incumplimiento (2 de junio de 2022) antes de que se
resuelva el recurso de apelacion interpuesto por la entidad accionada y al cual se
adhirié Coinver. Se constata, inclusive, que el accionante presentd directamente la
accion de incumplimiento (17 de junio de 2022) cuando el recurso de apelacion todavia
no se resolvia. Recién la sentencia de apelacion fue expedida el 21 de julio de 2022.
Es decir, aun no existia una decision en firme respecto de la accién de proteccion
cuyo cumplimiento se exigia.

Por lo tanto, la sentencia cuyo incumplimiento se exige no es objeto de una accion de
incumplimiento debido a que, al momento en que se presentd la demanda ante esta
Corte, no se encontraba en firme. Es pertinente sefalar que esta decision no se esta

15 CCE, sentencia 5-17-1S/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 15 y, sentencia 2-21-1S/23, 19 de abril de
2023, parr. 17.
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pronunciando sobre el fondo de la causa, y deja a salvo las acciones legales que el
accionante considere pertinentes.

Finalmente, esta Corte considera oportuno recordar que los requisitos para la
procedencia de esta accidon no son subsanables, en atencion a la naturaleza subsidiaria
de la accion de incumplimiento.'® De esta manera, pese a que actualmente la sentencia
objeto de esta accion ya se encuentra ejecutoriada, en tanto fue confirmada en segunda
instancia, al momento de su presentacion ante esta Corte, dicha decision no era objeto
de una accién de incumplimiento, pues aun podia ser modificada o revocada. Por ello,
este Organismo estima necesario realizar un llamado de atencion al abogado
patrocinador, Jos¢ Eduardo Anchundia Delgado, por haber presentado esta accion de
forma prematura.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 107-22-IS.

2. Llamar la atencion al abogado José Eduardo Anchundia Delgado, por haber
presentado esta accion de forma prematura. Para el efecto, oficiese al
Consejo de la Judicatura para los fines pertinentes.

3. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen para
que garantice el cumplimiento integral de la decision constitucional.

4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

16 CCE, sentencia 23-20-IS/23, parr. 61.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 04 de julio de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 107-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
once de julio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 18-20-AN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 11 de julio de 2024
CASO 18-20-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 18-20-AN/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion por incumplimiento luego de comprobar
que los articulos 63 y 74 del Codigo de la Democracia no contienen una obligacién de hacer o no
hacer.

1. Antecedentes procesales

1. El 23 de junio de 2020, Richard Gonzalez Davila, Angélica Porras Velasco, Felipe
Ogaz Oviedo, Santiago Esteban Machuca Lozano y Luis Fernando Avila Linzan,
miembros del colectivo Accién Juridica Popular, conjuntamente con Pablo Iturralde
Ruiz, en calidad de director del Centro de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(en conjunto, “accionantes’’), presentaron una accién por incumplimiento de normas
en contra del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (“CPCCS”).

2. Las normas cuyo cumplimiento se exige son aquellas contempladas en los articulos 63
y 74 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (“Cédigo de la Democracia™).

3. En virtud del sorteo realizado el 23 de junio de 2020, a través del Sistema
Automatizado de la Corte Constitucional, la sustanciacién de la causa correspondioé a
la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

4. Mediante auto de 09 de julio de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
admiti6 a tramite la presente accion y neg6 el pedido de medidas cautelares.!

5. El 17 de septiembre de 2021, la jueza sustanciadora avocd conocimiento de la causa y
convoco a una audiencia publica telematica.

6. El 27 de septiembre de 2021, se llev6 a cabo la audiencia publica telematica, a la cual
comparecieron: (i) Richard Gonzalez Davila, Angélica Porras Velasco, Santiago
Machuca Lozano y Felipe Ogaz Oviedo, como legitimados activos; (ii) Hugo José

! Conformada por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin.
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11.

12.

13.

Icaza Valencia y David Rojas Cajas, en representacion del CPCCS; y (iii) Arturo
Cabrera, juez y presidente del Tribunal Contencioso Electoral (“TCE”), y Patricia
Elizabeth Guaicha Rivera, jueza del TCE,? en calidad de terceros con interés.

El 12 de julio de 2022, Richard Gonzalez Davila solicito el desistimiento de la accidon
por incumplimiento, puesto que, a su criterio, “ya no tiene sentido proseguir con la
presente demanda, pues ya nada servird un fallo de la Corte Constitucional cuando ya

venga el nuevo Consejo de Participacion [...]7.°

El 04 de agosto de 2022, por via telematica, se realiz6 la diligencia de reconocimiento
de firma y rdbrica en la que estuvo presente Richard Gonzalez Davila. En esta
diligencia ratific6 su voluntad de no continuar con la accién por incumplimiento.*

Por otro lado, el 27 de septiembre de 2022, Angélica Porras Velasco, por sus propios
derechos, también solicito el desistimiento de la accion por incumplimiento.

El 05 de octubre de 2022, por via telematica, se realizé la diligencia de reconocimiento
de firma y rubrica, en la que estuvo presente Angélica Porras Velasco, quien ratifico
su voluntad de no continuar con la acciéon por incumplimiento.

Finalmente, el 02 de noviembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional acepto el
pedido de desistimiento presentado por Richard Gonzalez Davila y Angélica Porras
Velasco.

2. Competencia

En los articulos 93 y 436 de la Constitucion y 52-57 de la LOGJCC, se establece la
competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las acciones por
incumplimiento de normas del sistema juridico y actos administrativos de caracter
general, asi como de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales
de proteccion de derechos humanos no ejecutables por otras vias judiciales.

3. Lo exigido en cumplimiento

Las normas cuyo cumplimiento se reclama son las contenidas en los articulos 63 y 74
del Cédigo de la Democracia, que prescriben:

2 A pesar de haber sido debidamente notificada, la Procuraduria General del Estado no compareci6 a la
audiencia publica telematica.

3Ver:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY3JpdG8nLCB1
dWIkOicIMmZINTdiMS03MDZhLTRhNjItOTUyMS110TA4NGQ1ZGRmNGMucGRmJ30=

4 Foja 315 expediente constitucional. Razon de reconocimiento de firma por desistimiento.
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14.

15.

16.

Art. 63.- El Tribunal Contencioso Electoral se conformard con cinco miembros
principales que ejerceran sus funciones por un periodo de seis afos. Se renovara
parcialmente cada tres afios, dos jueces o juezas en la primera ocasion, tres en la segunda,
y asi sucesivamente. Existiran cinco suplentes que se renovaran de igual forma que las o
los jueces principales.

En la designacion de jueces o juezas principales y suplentes, y su renovacion, se respetara
la paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres.’

Art. 74.- En el Tribunal Contencioso Electoral existiran cinco juezas o jueces Suplentes,
designados en el mismo proceso que los principales.

Seréan funciones de las y los jueces suplentes reemplazar a los principales en su ausencia
y cumplir las obligaciones designadas por el Pleno del Tribunal y las normas
reglamentarias.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la parte accionante

Los accionantes® sefialan que mediante Resolucién 03-189-CPCCS-2012, emitida por
el CPCCS, se nombraron los primeros jueces y juezas principales y suplentes del TCE,
mediante concurso de méritos y oposicion.

Alegan que el 06 de octubre de 2016, se realiz6 el sorteo para la renovacion parcial del
TCE, en el que se selecciond a los dos jueces que serian reemplazados.” Afladen que
el 31 de octubre de 2016, se designd a Monica Rodriguez Ayala y Vicente Cardenas
como jueces titulares del TCE, y a Arturo Cabrera y Patricia Guaicha como jueces
suplentes.®

Sostienen que, tanto la “jueza Patricia Zambrano como el juez Patricio Baca fueron
elegidos para un periodo de seis afios en el mes de junio de 2012, periodo que
[culminaba] en el mes de junio de 2018”. Explican que el 23 de noviembre de 2016,

5> Es importante resaltar que la norma cuyo cumplimiento se persigue sufrié una reforma, que entrd en
vigencia mediante la publicacion del Registro Oficial de 03 febrero de 2020, a través de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia. Asi
antes de esta reforma el articulo prescribia:

Art. 63.- El Tribunal Contencioso Electoral se conformara con cinco miembros principales que ejerceran
sus funciones por un periodo de seis afios. Se renovara parcialmente cada tres afios, dos jueces o juezas en
la primera ocasion, tres en la segunda, y asi sucesivamente. Existiran cinco suplentes que se renovaran de
igual forma que las o los jueces principales.

6 Esta Corte estima importante aclarar que cuando la Corte se refiera a los accionantes, en estos no se
incluira a Richard Gonzalez Davila y Angélica Porras Velasco, pues estos desistieron de la presente accion
conforme lo referido en el parrafo 11 ut supra.

7 Resolucion PLE-CPCCS-340-06-10-2016-E.

8 Resolucion PLE-CPCCS-352-31-10-2016.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

el juez suplente, Arturo Cabrera, reemplazo a la jueza Patricia Zambrano en virtud de
su renuncia, y que de conformidad con las normas cuyo cumplimiento exigen, en
concordancia con el articulo 220 de la Constitucion, el periodo de Arturo Cabrera
también debia concluir en junio de 2018.

Agregan que lo propio debi6 suceder con la jueza suplente Patricia Guaicha, quien
reemplazo al juez Patricio Baca Mancheno, “destituido en mayo de 2018”.

Argumentan que los jueces Arturo Cabrera y Patricia Guaicha “en la actualidad se
encuentran prorrogados en sus funciones, pudiendo provocar sus actuaciones incluso
nulidad en los procesos, debido a que se encuentran actuando sin sustento o
competencia legal o constitucional”.

Aducen que tampoco:

[...] existe resolucion que sustente que puedan ocupar actualmente su cargo como
titulares los sefores jueces Arturo Cabrera y Patricia Guaicha. Ni el [CPCCS] Transitorio
cuando se le consulto sobre el particular se atrevié a decir algo asi. De tal manera que no
se podra argumentar que la sentencia de la Corte Constitucional 2-19- IC/19, que
determind que las resoluciones de dicho Consejo de Participacidon no podian ser revisadas,
los ha blindado.

Afirman que: “Unicamente se puede entender que un juez prorrogado como Arturo
Cabrera Pefiaherrera, incluso funja como Presidente del [TCE], por publicaciones
como las que hizo el 26 de mayo de 2013 en sus redes sociales, Facebook, mediante
la que apoya y dice que lo sigue a Lenin Moreno Garcés”.

Expresan que cada dia que pasa, el TCE “sigue dictando sentencias por personas que
actuan inconstitucional e ilegalmente sin competencia, esperanzados en que nadie diga
nada y seguramente, querran quedarse seis afios, como si recién fueran elegidos”.

En virtud de lo expuesto, solicitan a la Corte Constitucional que declare: (i) el
incumplimiento de los articulos 63 y 74 del Codigo de la Democracia; y, (ii) que las
funciones de los jueces Arturo Cabrera y Patricia Guaicha concluyeron en el mes de
mayo de 2018.

Mediante escrito ingresado el 01 de octubre de 2021, los accionantes sefialaron que
una vez que Arturo Cabrera se principalizdé como juez del TCE ceso en sus funciones
como suplente. Asi mismo, sostienen que Patricia Guaicha reemplaz6 a Patricio Baca
y que ambos reemplazos cesaban en el 2018. Respecto al CPCCS Transitorio sefalan
que no dispuso ni resolvio el periodo de funciones de Arturo Cabrera y Patricia
Guaicha, lo cual no guardo6 coherencia con lo sucedido con la Contraloria General del
Estado, donde el suplente asumio la titularidad por el periodo de duracion del principal.
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24. Finalmente, senalan que corresponde que la Corte realice una interpretacion literal y
sistematica de las normas impugnadas, puesto que, de aceptarse la accion por
incumplimiento respecto de las normas demandadas, el CPCCS estaria impedido de
realizar los procesos de renovacion del TCE en los plazos y términos establecidos en
la ley.

4.2. Argumentos del CPCCS

25. El 02 de septiembre de 2020, el entonces presidente del CPCCS present6 su informe
de descargo indicando, en lo principal, que el 19 de agosto de 2019, el secretario
general del TCE solicité al CPCCS informe sobre los periodos de los jueces ahora
impugnados. En respuesta al referido pedido, el 26 de agosto de 2019, el entonces
presidente del CPCCS sefialé que “NO ESTA EN CAPACIDAD DE EMITIR
CERTIFICACION ALGUNA sobre este pedido por existir DICTAMEN
INTERPRETATIVO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL No. 2-19-IC/19”.

26. Posteriormente, mediante otro escrito ingresado el 01 de octubre de 2021, la entonces
presidenta del CPCCS inform6 que el Consejo Transitorio evalud a los miembros del
TCE y en Resolucion PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-2018 decidié no cesar a Arturo
Cabrera y Patricia Guaicha. Ademas, que en el Dictamen 2-19-IC/19 la Corte
establecio que el CPCCS “no goza de autotela (sic) para revisar las decisiones tomadas
con el Consejo transitorio en ejercicio de aquellas”. Con lo cual sefiala que los
mencionados jueces deben mantenerse en el cargo hasta cuando se convoque a un
concurso publico.

27. Agreg6 que los accionantes no han indicado como se ha incumplido la norma, pues, a
su criterio, los articulos demandados “no establecen de forma clara, expresa o exigible
ni contiene (sic) una obligacion de hacer o no hacer, en este caso, conforme la
pretension del legitimado activo”.

28. Sobre la base de lo expuesto, indicd que el CPCCS “realizara los concursos que la ley
ordena de conformidad al presupuesto que se otorgue y el cronograma que el cuerpo
colegiado determine”.

4.3. Argumentos de los amicus curiae

4.3.1. Arturo Cabrera Pefiaherrera, presidente del TCE

29. Mediante escrito de 04 de agosto de 2020, el entonces presidente del TCE informé que
el 10 de enero de 2012, el CPCCS convocd a concurso de méritos y oposicion para la
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conformaciéon del TCE, del cual resultaron elegidos cinco miembros principales y
cinco miembros suplentes, para el periodo de 2012 a 2018.°

30. Manifest6 que, en 2016, el CPCCS realizé la primera renovacion de dos jueces
principales y dos suplentes, a través del respectivo sorteo publico. Agregd que,
conforme los resultados de dicho sorteo, sus funciones como juez suplente del periodo
2012-2018, terminaron.

31. Aduce que, en el marco del proceso de renovacion antedicho, el CPCCS convoco a
concurso de méritos y oposicion para designar a dos jueces principales y cinco jueces
suplentes,'? en el cual participo.

32. Explica que, habiendo resultado ganador, el 08 de noviembre de 2016, se posesiond
como juez suplente del TCE!" “para un periodo constitucional y legal de 6 afios
(noviembre 2016 a noviembre 2022)”.

33. Sefial6 que el 22 de noviembre de 2016, la jueza principal Patricia Zambrano Villacrés,
present6 su renuncia,'? y que el 23 de noviembre de 2016, el TCE resolvié designarlo
como juez principal.!?

34. Aleg6 que conforme al resultado de la pregunta 3 de la consulta popular efectuada el
04 de febrero de 2018,'* el CPCCS Transitorio inicié con el proceso de evaluacion del
TCE el 15 de mayo de 2018."°

35. Expres6 que, mediante informe técnico de 29 de agosto de 2018,!¢ el CPCCS
Transitorio resolvid: (i) cesar en funciones a la jueza Monica Rodriguez Ayala y al
juez Vicente Cardenas Cedillo, electos en mayo 2018, asi como a sus suplentes
designados; y al juez Miguel Pérez Astudillo, por encontrarse en funciones
prorrogadas; y, (ii) no cesar a Arturo Cabrera Pefiaherrera, por haber justificado sus
funciones, y a Patricia Guaicha Rivera, por no ser objeto de evaluacion.

36. Anadi6é que el CPCCS Transitorio, en su evaluacion, reconocid que el periodo de
Arturo Cabrera Penaherrera correspondia al de 2016-2022.

? Resolucion 003-189-CPCCS-2012.

10 Resolucion PLE-CPCCS-227-26-05-2016

! Resolucion PLE-CPCCS-362-31-10-2016.

12 Resolucion 497-23-11-2016.

13 Resolucion 498-23-11-2016.

14 E1 01 de diciembre de 2017, el Consejo Nacional Electoral (“CNE”) convocé a consulta popular siendo
que la pregunta 3 y sus anexos, disponian la conformacién de un CPCCS Transitorio que evalte el
desempefio de las autoridades designadas por el CPCCS cesado.

15 Resolucion PLE-CPCCS-T-0-030-15-2018.

16 Resolucion PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-2018.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Afirmo que, conforme el “Mandato del Concurso Publico de Oposicion y Méritos para
la Seleccidon y Designacion de las Juezas y Jueces™ del TCE, aprobado por el CPCCS
Transitorio el 17 de octubre de 2018 y reformado el 19 de diciembre del mismo afio,
el CPCCS convoco al respectivo concurso para la designacion de tres jueces
principales del TCE y cinco jueces suplentes, para el periodo 2019-2025.

Senal6 que el 04 de junio de 2019, el Pleno del TCE lo nombr6 como presidente del
organismo, para un periodo de tres afos, y enfatizoé que, segun la Constitucion y el
Coédigo de la Democracia, el presidente del TCE es elegido entre sus jueces
principales.

El1 01 de octubre de 2021, ingres6 un nuevo escrito en el cual ratificd que fue evaluado
como juez titular por el Consejo Transitorio y éste decidid no cesarlo reconociendo
que su cargo duraba hasta el 2022. Lo cual se confirm6 cuando en el 2019 se completd
con 3 jueces principales y 5 suplentes la conformacion del TCE.

Agregd que las decisiones del Consejo Transitorio no pueden ser revisadas en virtud
del Dictamen 2-19-1C/19 entre ellas “las de no cesar en sus funciones a los dos jueces,
que constan en la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-0090-29-08-2018”. Finalmente,
sefiala que el accionante “no ha logrado establecer una conexion entre el
incumplimiento de las normas alegadas (...) con los hechos expuestos”.

4.3.2.Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, jueza del TCE

El 26 de agosto de 2020, la entonces jueza!” indicd que el 27 de octubre de 2017 se le
design6 como jueza suplente del TCE para un periodo de seis afios. Refiridé que actud
como jueza suplente hasta el 15 de mayo de 2018, fecha en la que, ante la renuncia del
juez Patricio Baca Mancheno, fue nombrada jueza del TCE.!®

Aclar6 que los jueces suplentes no reemplazan a un juez en especifico, sino que actian
en lugar de un juez o varios jueces impedidos de actuar de acuerdo a la necesidad.

Ademas, senald que el informe técnico realizado por el CPCCS-T de fecha 08 de
agosto de 2018," contiene la siguiente nota “No fue notificada la Dra. Patricia
Elizabeth Guaicha Rivera por cuanto fue posesionada como Jueza Principal el 15 de
mayo de 2018”. De este modo tampoco fue destituida por el CPCCS Transitorio.

17 E1 09 de noviembre de 2022, el Pleno del TCE declaré concluido el periodo de funciones de la jueza y
ordend principalizar al suplente que corresponda.

18 Resolucion PLE-TCE-579-15-05-2018.

19 Oficio CPCCS-SG-2018-0546-OF.
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44.

45.

46.

47.

48.

Sobre la base de todo lo expuesto indicé que se encuentra ejerciendo sus funciones
dentro del periodo para el cual fue designada como jueza suplente.

5. Reclamo previo

Segun el articulo 54 de la LOGJCC, para que se configure el incumplimiento, “la
persona accionante previamente reclamara el cumplimiento de la obligacién a quien
deba satisfacerla”. Esta Corte ha sefialado que el requisito del reclamo previo se debe
observar en dos momentos: El primero, en la fase de admision, correspondiente a un
andlisis formal, en el que la Corte verifica que exista un escrito de reclamo previo
anexado en la demanda de accion por incumplimiento. El segundo, en fase de
sustanciacion, correspondiente a una verificacion del reclamo previo como un
requisito sustancial en el que la Corte analiza su contenido.?°

De esta manera, en la fase de sustanciacion, el reclamo previo constituye un requisito
de procedencia de la accién por incumplimiento que se relaciona con su esencia en
cuanto “implica que se ha concedido la oportunidad, a quien debia satisfacer la
obligacion reclamada, de que subsane el incumplimiento y tome acciones tendientes a
cumplir lo requerido™.?! Por lo que, “el incumplimiento de este requisito impide a la
Corte pronunciarse sobre las consecuencias juridicas derivadas del alegado

incumplimiento”.??

En particular, esta Corte ha sefialado®® que el reclamo previo en las acciones por
incumplimiento debe cumplir con los siguientes parametros:

i) Estar dirigido a quien deba satisfacer el cumplimiento de la obligacion;
ii) Contener la identificacion clara de las obligaciones (ya sean las normas o las sentencias,
decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos)

cuyo cumplimiento se exige;

iii) Que dichas obligaciones identificadas sean las mismas que las invocadas en la accidén por
incumplimiento; y,

iv) Solicitar el cumplimiento de dichas obligaciones de manera expresa.

En el presente caso, los accionantes aportaron como prueba del reclamo previo:

20 CCE, sentencia 20-19-AN/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 20.
21 CCE, sentencia 3-11-AN/19, 28 mayo de 2019, parr. 21.

22 CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 22.
23 CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 23.

81



Lunes 19 de agosto de 2024 Edicién Constitucional N° 396 - Registro Oficial

1.1. Escritos presentados el 26 de junio®* y el 03 de julio de 2019, respectivamente,
donde solicitaron al CPCCS que, en atencion a las normas demandadas, declare
terminadas las funciones del juez Arturo Cabrera y la jueza Patricia Guaicha y
convoque al concurso de méritos y oposicion correspondiente.?’

1.2. Escrito de fecha 16 de septiembre de 2019, donde el entonces presidente de la
entidad accionada sefial6 que el CPCCS se encuentra gestionando recursos para
poder llamar al respectivo concurso de méritos y oposicion.

49. Frente a lo expuesto, esta Corte considera que los documentos aportados por los
accionantes, en conjunto, cumplen los pardmetros de un reclamo previo, puesto que
ellos (i) estan dirigidos al CPCCS, que seria la entidad encargada de satisfacer el
cumplimiento de la obligacion; (ii) identifican de manera clara los articulos 63 y 74
del Codigo de la Democracia como obligacion exigida, (iii) la cual resulta ser la misma
reclamada en esta accion por incumplimiento; y, (iv) contienen una solicitud expresa
de su cumplimiento. Por lo que, los accionantes han cumplido con el requisito
sustancial de reclamo previo, en apego a los estandares establecidos
jurisprudencialmente por este Organismo Constitucional.

6. Planteamiento de problemas juridicos

50. De acuerdo con el numeral 5 del articulo 436 de la Constitucion y el articulo 52 de la
LOGIJCC, la accion por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de
normas que integran el sistema juridico, actos administrativos de caracter general, y
sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos, que contengan requisitos materiales, i.e., la obligacion de hacer o
no hacer, clara, expresa, y exigible. Como ha sostenido esta Corte, el ambito de
aplicacion que ocupa esta garantia puede, entonces, obedecer tanto a una naturaleza
normativa e interna, como a una jurisdiccional y supranacional.?® En el caso bajo

analisis, los accionantes han demandado el supuesto incumplimiento por parte del

CPCCS respecto de los articulos 63 y 74 del Codigo de la Democracia.

51. Ahora, a efectos de resolver la presente la accion,?’ conforme dispone el articulo 93 de
la Constitucion, en concordancia con el inciso segundo del articulo 52 de la LOGJCC,

24 En este primer escrito se solicité al CPCCS que “analicen la situacion actual de conformacion del
Tribunal Contencioso Electoral [...]”.

35 Fojas 1 a 5 del expediente constitucional.

26 CCE, sentencias 33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parr. 19; 7-14-AN/21, 24 de marzo de 2021, parr.
10.

27 Sobre una formulacion similar de problemas juridicos en una accion por incumplimiento, por ejemplo,
ver: CCE, sentencias 50-21-AN/24, 16 de mayo de 2024, sec. 6; 3-22-AN/24, 04 de abril de 2024, sec. 7,
33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parr. 22; 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, parr. 31; 7-12-
AN/19, 11 de diciembre de 2019, parr. 12.
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52.

53.

54.

5S.

56.

corresponde a la Corte Constitucional determinar, en primer lugar, si los articulos 63
y 74 del Cédigo de la Democracia contienen una obligacién de hacer o no hacer.?® En
esa linea, corresponde resolver el siguiente problema juridico: ;Los articulos 63y 74
del Cddigo de la Democracia contienen una obligacion de hacer o no hacer?

Después de ello, si la respuesta fuese afirmativa, es necesario comprobar si la
obligacion cuyo cumplimiento reclaman los accionantes en este caso se deriva o no de
los articulos 63 y 74 del Cddigo de la Democracia. Para lo cual, se resolvera el
problema juridico: ;La obligacion exigida en esta accion se deriva de los articulos 63
v 74 del Codigo de la Democracia?

Si la respuesta es afirmativa, entonces, se verificard el problema juridico: /;La
obligacion contenida en los articulos 63 y 74 del Cddigo de la Democracia, cuyo
cumplimiento se demanda, es clara, expresa, y exigible?

Posteriormente, en caso de que la respuesta al problema juridico anterior también sea
afirmativa, se analizard si las normas impugnadas han sido incumplidas a través del
siguiente problema juridico: jEI CPCCS ha incumplido los articulos 63 y 74 del
Codigo de la Democracia?

Finalmente, de identificarse que existid6 incumplimiento, corresponderia determinar:
¢ Cudles son las medidas adecuadas y suficientes para garantizar el cumplimiento de

las obligaciones contenidas en los articulos 63 y 74 del Codigo de la Democracia por
parte del CPCCS?

7. Resolucion de problemas juridicos

7.1. Primer problema juridico ;Los articulos 63 y 74 del Coddigo de la
Democracia contienen una obligacion de hacer o no hacer?

Analizados los articulos alegados como incumplidos (63 y 74 del Cdédigo de la
Democracia), este Organismo Constitucional observa que estos son de caracter
descriptivo y no prescriptivo.?’ Asi, de su texto se desprende que se limitan a
establecer la composicion del TCE -cinco jueces principales y cinco suplentes-, su
periodo de duracién y renovacion, asi como el rol que desempefian los jueces suplentes
que componen esta institucion. En consecuencia, dichos articulos no contienen una
obligacidn pues no establecen una orden para efectuar o abstenerse de realizar algo en
concreto. De ahi que, como ha recalcado esta Corte, previamente, al no existir una

28 CCE, sentencias 38-12-AN/19, 04 de diciembre de 2019, parr. 34; 38-15-AN/21, 09 de junio de 2021,
parr. 25.
2 CCE, sentencia 24-19-AN/24, 13 de marzo de 2024, parr.21.
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57.

obligacion de conducta no se puede “establecer la existencia de una obligacion de
hacer o no hacer, por [consiguiente] no puede determinarse la existencia de un sujeto
activo que sea titular de un derecho ni de un sujeto pasivo que se encuentre

juridicamente obligado a cumplir”.3°

En este sentido, por cuanto los articulos impugnados se limitan a describir la
composicion y funcionamiento del TCE, esta Magistratura no encuentra que de
aquellos, por si mismos, se deriven obligaciones propiamente dichas que puedan ser
verificadas a través de esta accion.®' Por consiguiente, sin realizar consideraciones
adicionales y sin necesidad de abordar los deméas problemas juridicos planteados, se
determina que la presente accion por incumplimiento deviene en improcedente.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion por incumplimiento 18-20-AN.

2. Notifiquese, publiquese, y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

30 CCE, sentencia 011-15-SAN-CC, caso 0039-13-AN, 16 de septiembre de 2015, pag. 16.

31 Sobre la existencia de una obligacién de hacer o no hacer, esta Corte en las sentencias 37-13-AN/19, 7
de noviembre de 2019, parr. 37 y 55-20-AN/23, parrafo 23 que sefialan que, para verificar la existencia de
una obligacion: la Corte debe verificar que la norma no se limite a definir, describir o permitir [...].
La norma no debe limitarse a definir, describir o permitir, sino que verdaderamente debe establecer
una obligacion de hacer o no hacer; esto se verifica cuando la norma establece la realizacién o
abstencion de una conducta entre dos partes. Una de las partes debe efectuar o abstenerse de realizar
algo, conforme con lo ordenado por la normativa, y la otra debe recibir el beneficio de lo ordenado o exigir
su cumplimiento. En este sentido, para corroborar la existencia de la obligacion, deben ser identificables:
(i) el titular del derecho; (ii) el contenido de la obligacién; y, (iii) el obligado a ejecutar. [Enfasis afiadido].
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de julio de 2024; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1820AN-6f3d1

[=] - [m]
[=] >

Caso Nro. 18-20-AN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
=k AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
-
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 45-20-AN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 11 de julio de 2024
CASO 45-20-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 45-20AN/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion por incumplimiento al verificar que los
articulos 3 y 4 de la Ordenanza Metropolitana 006-2019 no contienen una obligacién destinada a
un titular del derecho. Por tanto, deviene en improcedente.

1. Antecedentes procesales

1. El1 13 de octubre de 2020, la Compaiiia Pionera de Transporte Urbano Quito
URBANQUITO S.A (“compaiiia accionante”) presentd una accién por
incumplimiento en contra de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Quito
(““Secretaria”) y del Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(“MDMQ>).

2. Las normas cuyo cumplimiento se reclaman son las contenidas en los articulos 3 y 4
de la Ordenanza Metropolitana 006-2019 (“Ordenanza 006-2019”),! de fecha 3 de
octubre de 2019. En dicha ordenanza se dispuso el cierre definitivo del proceso de
regularizacién del servicio de transporte intracantonal de la Av. Simoén Bolivar y en
los sectores internos de la parroquia Calderon. Asimismo, dicha normativa se refiere a
la evaluacién y revision de todas las etapas del proceso de regularizacion de transporte
publico, dispuesto en la Ordenanza Metropolitana 128 (“Ordenanza 1287).2

! Denominada “Ordenanza Metropolitana que dispone el cierre definitivo del proceso de regularizacion del
servicio de transporte publico intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos
de la parroquia Calderon del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza Metropolitana No.
0128, sancionada el 25 de julio de 2016”. En el articulo 3 de dicha Ordenanza se determind que, una vez
culminado el proceso de regularizacion del servicio de transporte determinado en la Ordenanza 128, la
Secretaria de Movilidad, en el término no mayor a 90 dias debera evaluar y revisar todas las etapas del
referido proceso. De verificarse que los permisos, contratos de operacion y demas determinados en la
Ordenanza 128, fueron otorgados sin haber cumplido con los requisitos determinados en la Ordenanza 128
o demas normativa aplicable, la Secretaria de Movilidad debera seguir los tramites correspondientes para
dejarlos sin efecto, ademas de las sanciones respectivas a las que podrian acarrear los servidores
municipales. Adicionalmente, en su articulo 4 se dispuso que, una vez realizada la evaluacién y revision
ordenada en el articulo 3, la Secretaria de Movilidad entregara al Concejo Metropolitano en un término no
mayor a 30 dias desde el fenecimiento del término otorgado en el articulo anterior (90 dias para evaluar e
investigar), un informe final de cierre del proceso de regularizacién del transporte.

2 Mediante la Ordenanza 128 se detall6 el proceso para la regularizacion del servicio de transporte publico
intracantonal en el corredor Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn a las
personas naturales que hayan estado prestando el servicio de transporte terrestre publico intracantonal de
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El 24 de noviembre de 2020, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitié a tramite la demanda.

El 22 de diciembre de 2020, el MDMAQ seiald sus casilleros y correos electronicos
para notificaciones.

El 29 de diciembre de 2020, la Secretaria ingreso un escrito mediante el cual adjuntéd
varios documentos entre los cuales se encuentra, a su juicio, la contestacion al reclamo
previo de la compaiiia accionante.

El 17 de febrero de 2022, por sorteo, se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes, quien, de conformidad con la resolucion
cronologica de causas, avoco conocimiento el 3 de abril de 2024, corri6 traslado con
la providencia al MDMQ y a la Secretaria; y convoco a las partes procesales a una
audiencia, efectuada el 26 de abril de 2024.3

2. Competencia
De conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436 numeral 5 de la Constitucion
de la Republica (“CRE”), en concordancia con lo dispuesto en los articulos 52 a 57 de
la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones por incumplimiento.

3. Disposiciones cuyo cumplimiento se persigue

La compaiia accionante considera que la Secretaria de Movilidad incumplié con las
disposiciones contenidas en los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019.

El articulo 3 de la Ordenanza 006-2019 dispone lo siguiente:

Articulo 3. — Cerrado de manera definitiva el proceso de regularizacion objeto de esta
ordenanza, y, sin perjuicio de la ejecucion de las acciones de control a las que se refiere
el articulo anterior, se dispone a la Secretaria de Movilidad, que, en el término no mayor

pasajeros en el Distrito Metropolitano de Quito, que no hayan obtenido atn el titulo habilitante
correspondiente y que consten en el inventario realizado por el Administrador del Sistema Metropolitano
de Transporte Publico; asi como a las operadoras de transporte terrestre publico intracantonal, que prestan
el servicio en el corredor y parroquias determinadas, o en su area de influencia, y que se encuentren en la
capacidad técnica y operativa para satisfacer las necesidades del servicio establecidas en los instrumentos
de planificacion emitidos por el Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte Publico.

3 A la audiencia de 26 de abril de 2024, comparecieron en calidad de legitimados activos, los abogados
patrocinadores de la Compatfiia Pionera de Transporte Urbano Quito URBANQUITO S.A.; y en calidad de
legitimados pasivos, los abogados patrocinadores de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Quito.
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a 90 dias, contados a partir de la fecha de sancion de la presente ordenanza, efectiie una
evaluacion y revision de todas las etapas del referido proceso.

Si como resultado de la evaluacion y revision dispuestas en el inciso anterior se llegare a
determinar la emision de informes motivados favorables o desfavorables; informes
previos de constitucion juridica para nuevas operadoras de transporte publico
intracantonal; contratos de operacion o modificaciones a éstos; incremento de cupos;
habilitaciones de operaciones, cambios de socio y unidad sin haber cumplido con los
requisitos, plazos y condiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, la
Resolucion No. SM-021-2016, y demés normativa aplicable para el efecto, la Secretaria
de Movilidad iniciard las acciones administrativas y judiciales correspondientes, a fin de
que sean dejados sin efecto, de conformidad con el articulo 132 del Cédigo Orgénico
Administrativo, y ademads se sancione a los servidores municipales por su responsabilidad
administrativa, civil o penal.

Igual procedimiento se llevara a cabo, en los casos de suscripcion o modificacion de los
contratos de operacion, e incremento de cupos y habilitaciones operacionales resultantes
de los informes de factibilidad con influencia en la Av. Simén Bolivar y en los sectores
internos de la Parroquia Calderén, que se hubieran emitido por parte de la Secretaria de
Movilidad, paralelos al proceso establecido en la Ordenanza Metropolitana 0128, y
denominados como Planes Piloto 1, Piloto 2, Evaluacioén de Rutas de Transporte Ptblico
de Calderon, Plan de Racionalizacion del transporte Publico en la Parroquia de Calderon,
y cualquier otro plan piloto o actuacion administrativa que tenga grado de incidencia en
la Av. Simo6n Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia Calderon.

10. Por otra parte, el articulo 4 de la misma Ordenanza establece que:

Articulo 4.- Efectuada la evaluacion y revision senalada en el articulo anterior, la
Secretaria de Movilidad entregara al Concejo Metropolitano, en un término no mayor a
treinta dias contados a partir del fenecimiento del término sefialado en el articulo anterior,
para su conocimiento y resolucion, un informe final de cierre del proceso de
regularizacion del servicio de transporte publico intracantonal en el Corredor de la Av.
Simoén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderon, el cual incluira, al
menos lo siguiente: detalle de las acciones administrativas y judiciales adoptadas para
dejar sin efecto los actos administrativos y los contratos de operacion referidos en el
articulo anterior; las resoluciones expedidas al amparo de lo establecido en la Seccion
Cuarta del Capitulo I del Titulo IT Libro I del Cédigo Organico Administrativo; el nimero
de vehiculos que han sido destinados al servicio de transporte publico intracantonal; el
numero de informes juridicos favorables de constitucion juridica; el nimero de contratos
de operacion otorgados; el nimero de contratos de operacion modificados; el nimero de
habilitaciones operacionales otorgadas; el nimero de incremento de unidades en las
operadoras legalmente constituidas; el detalle de las operadoras nuevas que se
constituyeron con la identificacion de sus representantes legales y habilitacion
operacional correspondiente; e identificacion de los prestadores del servicio, operadora a
la que pertenece y placa de la unidad habilitada o en caso de que no esté asignada, la
constancia “por asignar placa”.
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4. Alegaciones de la accién por incumplimiento*
4.1. Argumentos de la compaiiia accionante

En primer lugar, la compafiia accionante, a manera de contexto, se refirié a la
Ordenanza 128 e indic6 que esta normoé el proceso de regularizacion de aquellas
personas que han venido prestando, de manera informal, el servicio de transporte
publico intracantonal en el corredor Av. Simoén Bolivar y en los sectores internos de la
parroquia de Calderdn.

Indic6 que los articulos 13 y 15 de dicha Ordenanza establecieron los requisitos y las
diversas fases y etapas a seguir para obtener los titulos habilitantes de transporte.
Asimismo, la compafia accionante expresé que la Ordenanza 128 contiene la
condicion de que los vehiculos que sean destinados a la prestacion del servicio de
transporte publico intracantonal, “se sujetaran a la Norma Técnica de Caracteristicas
y Condiciones para los Vehiculos destinados al Servicio de Transporte Terrestre
Intracantonal”.

Finalmente, sefial6 que:

las personas que han venido prestando el servicio de transporte publico en la Av. Simén
Bolivar y ciertos sectores de la parroquia Calderdn tenian que someterse al proceso de
regularizacion sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 128, cumpliendo todos los
requisitos, asi como observando los plazos y condiciones sehalados en esta Ordenanza.

Luego, se refirio a la Ordenanza 006-2019, e indic6 que las obligaciones contenidas
en estos articulos “exigen que la Secretaria de Movilidad realice acciones
administrativas y judiciales encaminadas a dejar sin efecto aquellas emisiones de
titulos habilitantes y contratos de operacion que hayan sido emitidos de manera
irregular”.

Sefial6 que los plazos y etapas determinadas en la Ordenanza 128 “nunca fueron
cumplidos de manera oportuna”. A su criterio, se inobservaron “con bastante amplitud
[...] ocasionando que el proceso de regularizaciéon nunca culmine apropiadamente”.

De igual manera, expreso que el articulo 3 de la Ordenanza 006-2019 establece una
obligacion clara, expresa y exigible para la Secretaria de Movilidad, la misma que ha
sido incumplida ya que dicha entidad “no ha realizado la evaluacion y revision de todas
las etapas del proceso de regularizacién dispuesto (sic) en [la Ordenanza 128], ni
mucho menos ha iniciado las acciones legales correspondientes para dejar sin efectos

4 Esta Corte realiza una sintesis de los argumentos planteados por las partes tanto de forma escrita como en
la audiencia publica.
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aquellos actos administrativos expedidos de manera irregular”. Por otra parte,
transcribié el contenido del articulo 4 de la Ordenanza 006-2019 y afirmo6 que la
Secretaria de Movilidad incumplié con dichas disposiciones.

A su juicio, ambos articulos de la referida Ordenanza comprenden obligaciones de
hacer, claras, expresas y exigibles. Segiin la compaiiia accionante existen obligaciones
de hacer por parte de la Secretaria de Movilidad, mismas que son:

efectuar una evaluacion y revision de todas las etapas del proceso de regularizacion
previsto en la ordenanza No. 128; y, entregar al Consejo Metropolitano un informe final
de cierre del proceso de regularizacion del servicio de transporte publico intracantonal en
el corredor de la Av. Simén Bolivar, los cuales no estan sujetos a la voluntad o
discrecionalidad de la autoridad publica, por el contrario, debe concretarse en hechos
reales.

Asimismo, consideré que dichas obligaciones son claras por cuanto “son facilmente
comprensible (sic) y estan desprovistas de conceptos confusos u oscuros; aparece de
forma manifiesta en el texto de la norma incumplida™.

De igual manera, sefial6 que las obligaciones son expresas ya que “se encuentran
reconocidas de manera escrita y precisa en los articulos 3 y 4 de la Ordenanza
Metropolitana No. 006-2019”. En su criterio, “con la sola lectura se logra identificar
el contenido de estas obligaciones, es decir, que se encuentran en el texto escrito de
los articulos de esta ordenanza”.

En esta linea de ideas, la compafiia accionante manifestd que las obligaciones
comprendidas en los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019 son exigibles ya que el
plazo frente al cual se encontraban sujetos, feneci6. Indicé que, la Secretaria de
Movilidad debié cumplir con las obligaciones del articulo 3 hasta el 18 de febrero de
2020. Y, con aquellas contenidas en el articulo 4 hasta el 02 de abril de 2020.

Por otra parte, expresd que la Secretaria de Movilidad reconocié en sus informes
emitidos que no ha existido ningln tipo de accion judicial para dejar sin efecto los
titulos habilitantes y contratos. Al respecto, afirmé que mediante la Ordenanza
Metropolitana 049-2023 se reconocid la inaccion de la entidad accionada respecto de
las gestiones realizadas, y que, a pesar de ello, “nuevamente les vuelven a dar otro
plazo para que cumplan”.

Por ultimo, la compaiiia accionante considerd que se le han vulnerado sus derechos a
la seguridad juridica porque la Secretaria de Movilidad “estd actuando de una manera
arbitraria, alejada al Derecho, sin someterse a las disposiciones legales validamente
emitidas y que forman parte del ordenamiento juridico ecuatoriano”. También, afirmoé
que su derecho a vivir en una sociedad libre de corrupcion y en igualdad esta siendo
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vulnerado debido a que “me esta dando un trato diferenciado del resto de operadoras
que prestan el servicio en la Av. Simén Bolivar y que no tienen todas sus unidades
debidamente regularizadas, a diferencia de mi representada”.

En virtud de lo expuesto, la compaiia accionante solicitdé que la Secretaria de
Movilidad dé cumplimiento inmediato a las obligaciones previstas en los articulos 3 y
4 de la Ordenanza 006-2019; y que, de conformidad con el articulo 18 de la LOGJCC,
“vuelvan las cosas al estado anterior al hecho que ha producido el incumplimiento
demandado y la correspondiente vulneracién de derechos”.

Senaldo que mas alla de los beneficiarios, se esta permitiendo que, “buses que no
cumplen con los requisitos presten el servicio en la Av. Simoén Bolivar”. Indicé que
los beneficiarios de la Ordenanza 006-2019 serian las empresas que prestan el servicio
de manera regular que han cumplido con los requisitos y el proceso. Los titulares de
derechos son las empresas debidamente regularizadas.

4.2. Argumentos del MDMQ

El MDMQ expresé que “la intencion de la Ordenanza 006-2019 fue regularizar el
informalismo del servicio de transporte”.

Indic6 que, la Secretaria de Movilidad dio cumplimiento con las disposiciones de los
articulos impugnados. Expres6 que, mediante un memorando expedido por talento
humano puso en conocimiento del secretario de movilidad “las anomalias e
irregularidades que se presentaron en el proceso de regularizaciéon”. En esa linea,
senalo que realizaron varias actividades como por ejemplo denuncias, y que asi se dio
cumplimiento con la revision del proceso y posteriores actuaciones por parte de la
Secretaria de Movilidad.

El MDMQ también indico que, con relacidn al articulo 4 de la Ordenanza 006-2019,
la Secretaria de Movilidad mediante el oficio SM-2020-1522 del 23 de junio de 2020
realiz6 un informe final respecto de las acciones llevadas a cabo respecto de las
irregularidades encontradas en el proceso de regularizacion del transporte.
Adicionalmente, indicé que la demora en la entrega de dicho informe se debi6 a las
circunstancias de la pandemia, y que, a pesar de ello se cumplio con las obligaciones
requeridas en dicho articulo.

Finalmente, indic6 que la Ordenanza 049-2023 “no alega que ha habido un
incumplimiento en la evaluacion y revision de las etapas del proceso de regularizacion
del transporte o de la entrega del informe”. Sefialé que, el sentido de la Ordenanza
049-2023 era “definir el cierre del proceso de regularizacion™.
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5. Reclamo previo

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, le corresponde a este Organismo
comprobar si la compafiia accionante ha cumplido con el requisito de reclamo previo
determinado en el articulo 54 de la LOGJCC.?

Para ello, en la fase de sustanciacion, la Corte debe constatar que el reclamo previo: i)
se encuentre dirigido a quien deba satisfacer el cumplimiento de la obligacion; ii)
contenga la identificaciéon clara de las obligaciones (ya sean las normas o las
sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos) cuyo cumplimiento se exige; iii) que dichas obligaciones
identificadas sean las mismas que las invocadas en la accion por incumplimiento; vy,
iv) que se haya solicitado el cumplimiento de dichas obligaciones de manera expresa.®

En ese orden de ideas, del expediente constitucional se advierte lo siguiente:

El 05 de agosto de 2020, la compafiia accionante, mediante correo electronico,
presentd un escrito dirigido a la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en el cual solicitd el cumplimiento de la disposicion
impugnada.” Asi, el requisito i) ha sido cumplido dado que el reclamo fue dirigido en
contra de la entidad frente a la cual el cumplimiento se demanda.

De la lectura del escrito en referencia, se verifica que la compaiia accionante exigio
de manera expresa, el cumplimiento de las presuntas obligaciones contenidas en los
articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019. Esto por cuanto, la compaiiia, en virtud de
los articulos antes indicados, requirié expresamente a la Secretaria “hacer una
evaluacion y revision de todas las etapas del proceso de regularizacidén”, asi como la
realizacién de un informe, el cual deberia ser entregado al Concejo Metropolitano.® En
este sentido, se entienden por cumplidos los requisitos ii) y iv) sefialados en el parrafo
31.

Tanto en la demanda de accion por incumplimiento como en el reclamo previo, la
compaiia accionante requiere de la Secretaria de Movilidad que cumpla con las
presuntas obligaciones contenidas en los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019. En
tal virtud, cumple con el requisito iii).

3> A la luz de la jurisprudencia de la Corte, el reclamo previo se revisa tanto en la fase de admision como en
la fase de sustanciacion.

¢ CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 23.

7Ver afs. 8 a 21 del expediente constitucional.

8 Ver a fs. 13, 14 y 21 del expediente constitucional.
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De lo anterior, este Organismo advierte que la compafiia accionante cumplié con el
requisito del reclamo previo, de conformidad con los parametros establecidos en la
LOGIJCC y desarrollados por esta Corte.

6. Planteamiento del problema juridico

De conformidad con el articulo 93 de la CRE, en concordancia con el inciso segundo
del articulo 52 de la LOGJCC, a la Corte Constitucional le corresponde analizar, en
primer lugar, si la norma objeto de la presente accidon por incumplimiento contiene una
obligacion de hacer o no hacer. Es decir, la Corte debe verificar que la norma no se
limite a definir, describir o permitir, sino que contenga un mandato, prohibicién o
permision.” En esa linea, este Organismo deberd resolver primero el siguiente
problema juridico: ;Los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019 emitida por el
Concejo Metropolitano de Quito, contienen una obligacion de hacer o no hacer?

De comprobarse que las normas objetadas contienen una obligacién de hacer o no
hacer, este Organismo debe analizar si las mismas son claras, expresas y exigibles, sin
que exista un orden especifico para el analisis de estas tres caracteristicas. Una
obligacion es clara si los elementos de la misma estan determinados o son facilmente
determinables;!° es expresa, si estd redactada en términos precisos y especificos de
manera que no dé lugar a equivocos;!! y es exigible cuando no se encuentra sujeta a
plazo o condicién que esté pendiente de verificarse, o que estando sujeta a plazo o
condicién, ya se haya verificado o transcurrido.'> Una vez que se verifique que la
norma juridica cumple con lo sefialado, de ser procedente, se determinara si la norma
en cuestion fue incumplida. Por lo tanto, si en un primer momento no se corrobora uno
de los requisitos mencionados para que se configure la obligacion, este Organismo se
abstendra de continuar realizando el analisis.

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (Los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019, emitida por el Concejo
Metropolitano de Quito, contienen una obligacion de hacer o no hacer?

Una obligacion de hacer o no hacer establece la realizacion o abstencién de una
conducta y, para que exista, debe contener los siguientes elementos: i) el obligado a
ejecutar, ii) el contenido de la obligacion; y iii) el titular del derecho.!?

® CCE, sentencia 38-12-AN/19, 04 de diciembre de 2019, parr. 34; y, sentencia 38-15-AN/21, 9 de junio
de 2021, parr. 25

10 CCE, sentencia 23-1 1-AN/19, 25 de septiembre de 2019, parr. 33.

' CCE, sentencia 37-13-AN/19, 07 de noviembre de 2019, parr. 38.

12 CCE, sentencia 11-14-AN/19, 04 de septiembre de 2019, parr. 37

13 CCE, sentencia 38-12-AN/19, 04 de diciembre de 2019, parr. 34
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39.

40.

41.

En primer lugar, respecto de la existencia de una obligaciéon de hacer o no hacer
contenida en los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019,'* este Organismo observa
que se cumple el requisito i), en vista de que la Ordenanza tiene como sujeto obligado
de la accion, a la Secretaria de Movilidad.

Asimismo, de las normas transcritas de los parrafos 9 y 10 supra, se advierte el
cumplimiento del requisito ii), correspondiente al contenido de las obligaciones, que
se resume en lo siguiente:

40.1Articulo 3. — En el término no mayor a 90 dias, contados a partir de la fecha de
sancion de la Ordenanza, la Secretaria de Movilidad debe efectuar una evaluacion
y revision de todas las etapas del proceso establecido en la Ordenanza 128. Como
resultado de dicha evaluacion y revision, de encontrar irregularidades en el
proceso,'” la Secretaria de Movilidad debera iniciar “acciones administrativas y
judiciales correspondientes”.

40.2Articulo 4. — Una vez efectuada la evaluacion y revision, la Secretaria de
Movilidad deberd entregar un informe al Concejo Metropolitano sobre las
acciones llevadas a cabo.'® Todo esto en un término no mayor a treinta dias
contados desde el fenecimiento del término establecido en el articulo 3.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo constata que no se cumple con el requisito
iii), por cuanto las disposiciones cuyo cumplimiento se exige no establecen quiénes
son los titulares del derecho. Esto, por cuanto los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-
2019 tnicamente disponen a la Secretaria de Movilidad que al haber culminado el
proceso de regularizacion del servicio de transporte publico intracantonal—proceso
regulado en la Ordenanza Metropolitana 128- dicha entidad deberd realizar la
evaluacion y revision del proceso de regularizacion, y ejercer las acciones
administrativas o judiciales que correspondan, asi como de informarlo al Concejo
Metropolitano. En este sentido, las normas referidas en esta accion por incumplimiento
tienen por objeto evaluar el proceso de regularizacion de las companias que prestan
servicios intracantonales y, de encontrar irregularidades, tomar las acciones
administrativas o judiciales para establecer las respectivas sanciones, asi como

14 Ver parr. 7 y 8 de la presente decision.

15 En los términos de la Ordenanza 006-2019, las irregularidades en el proceso se refieren a la “emision de
informes motivados favorables o desfavorables; informes previos de constitucion juridica para nuevas
operadoras de transporte publico intracantonal; contratos de operacion o modificaciones a €stos; incremento
de cupos; habilitaciones operacionales, cambios de socio y unidad sin haber cumplido con los requisitos,
plazos y condiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana No. 0128, la Resolucion No. SM-021-
2016, y demas normativa aplicable para el efecto, la Secretaria de Movilidad iniciara las acciones
administrativas y judiciales correspondientes”.

16 Para mayor detalle sobre el contenido que debe tener el informe, ver parr. 8 supra.
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informar sobre aquello al Concejo Metropolitano; por tanto, dichos articulos no
sefalan un titular del derecho.

42. En virtud de lo expuesto, al no verificarse que existe un titular o beneficiario
determinable en los articulos 3 y 4 de la Ordenanza 006-2019, e incumplir con el
requisito iii) determinado en el parrafo 38 de esta decision, no se procede a analizar el
resto de requisitos que establece la LOGJCC. Por lo que, no se puede exigir el
cumplimiento de estos articulos por medio de esta garantia jurisdiccional.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion por incumplimiento 45-20-AN.

2. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prabo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz
Ortiz, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de julio de 2024; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 45-20-AN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciséis de julio de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
~by= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
-
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