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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segin los principios constitucionales de democracia representativa y directa, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Empalme se aboca a la tarea de desarrollar
una ordenanza que sirva como instrumento juridico a fin de establecer la base normativa y
procedimental parlamentaria que regule lo inherente al concejo municipal y las comisiones, en

estricto apego a las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.

Las bases que sostienen la democracia proclaman que los ciudadanos del canton El Empalme
tienen el derecho constitucional de participar en los asuntos de interés publico. Por lo tanto, las
acciones del poder publico descentralizado, en este caso el concejo municipal y las comisiones,
deberan estar orientadas a involucrar y satisfacer las necesidades de la poblacion dentro de su
jurisdiccion con arreglo a los planes y programas municipales, garantizando que los ciudadanos se
transformen en sujetos activos de participacion del progreso y desarrollo del canton, de ahi que se

necesiten herramientas juridicas eficaces para lograr dicho objetivo.
Por todo lo expuesto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton E1 Empalme:
CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador declara que «la soberania radica
en el pueblo, y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la propia Constituciony.

Que, el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que «el Estado
garantizard los derechos de los jovenes y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su

participacion e inclusion en todos los &mbitos, en particular los espacios de poder publicoy.

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que «el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentesy.
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Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que «los ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ctudadano. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,

que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitariay.

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que «en todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos, con el objetivo de
fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; de igual manera, promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de

comunicaciony.

Que, el articulo 101 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece que «las sesiones de
los gobiernos autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que
ocupard un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de

participar en su debate y en la toma de decisionesy.

Que, el articulo 116 de la Constitucion de la Republica establece que «para las elecciones
pluripersonales, la ley establecerd un sistema electoral conforme a los principios de

proporcionalidad, igualdad de voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombresy.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador dispone que «la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluaciony.

Que, el articulo 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que «correspondera
a la procuradora o procurador del Estado (...) 3) el asesoramiento legal y absolucion de las

consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con caracter vinculante, sobre
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la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen

competencias a otras autoridades u organismosy.

Que, los precedentes jurisprudenciales tienen por objeto fortalecer y afirmar, entre otros, los
derechos al debido proceso, a la igualdad y a la seguridad juridica; derechos que se encuentran
reconocidos en la Constitucion del Ecuador, en instrumentos internacionales y en sentencias de la

Corte Constitucional del Ecuador.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que «los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningln caso la autonomia permitird la secesion del territorio

nacionaly.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que «los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones

tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territorialesy.

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que «cada canton
tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y los concejales elegidos
por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o

alcalde serd su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente».

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica establece que «los gobiernos auténomos

descentralizados municipales en uso de sus facultades expediran ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD— establece que «la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales en beneficio de sus

habitantesy.

10
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Que, el articulo 6 del COOTAD preceptua que «ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos

autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

Que, el articulo 7 del COOTAD determina la facultad de los concejos municipales «para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de

su circunscripcion territorialy.

Que, el articulo 53 del COOTAD establece que «los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este codigo, para el ejercicio de las funciones y

competencias que le correspondeny.

Que, el articulo 56 del COOTAD dispone que «el concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal. Estard integrado por el alcalde
o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales elegidos por votacion

populary.

Que, el articulo 57 del COOTAD establece las atribuciones del concejo municipal, al cual le
corresponde, entre otras, «a) el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; r) conformar las comisiones permanentes, especiales y
técnicas que sean necesarias (...) y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas

por el alcalde o alcaldesa.

Que, el articulo 58 del COOTAD senala las atribuciones de los concejales, por lo que «seran
responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran
de fuero de corte provincial. Tienen, entre otras, las siguientes atribuciones: b) presentar proyectos
de ordenanzas cantonales; ¢) intervenir en el concejo cantonal de planificacion y en las comisiones,

delegaciones y representaciones que designe el concejo municipaly.

11
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Que, el articulo 60 del COOTAD determina que «le corresponde al alcalde o alcaldesa: j) distribuir
los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autonomo municipal y sefialar el plazo
en que deben presentarse los informes correspondientes; k) sugerir la conformacion de comisiones
ocasionales que se requieran para el funcionamiento del gobierno municipal; t) integrar y presidir

la comision de mesa; u) suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesay.

Que, el procedimiento parlamentario a observarse por el concejo municipal se encuentra

establecido en los articulos 316 al 325 del COOTAD.

Que, la conformacion y las clases de comisiones de los gobiernos autonomos descentralizados

estan previstas en los articulos 326 y 327 del COOTAD.

Que, el articulo 358 del COOTAD sefala la remuneracion y las dietas de los miembros de los
organos legislativos de los gobiernos municipales y establece que «[los miembros] son autoridades
de eleccion popular que se rigen por la ley y sus propias normativas, percibirdn la remuneracion
mensual que se fije en acto normativo o resolucion, segliin corresponda al nivel de gobierno. En
ningun caso la remuneracion mensual serd superior al cincuenta por ciento —50%— de la

remuneracion del ejecutivo del respectivo nivel de gobiernoy.

Que, la disposicion general decimosexta del COOTAD determina que «los 6rganos legislativos de
los gobiernos autonomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa en el
primer mes de cada afio y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de

cada instituciony.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que «seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico».

Que, el articulo 30 del Codigo Civil prescribe que «fuerza mayor o caso fortuito es el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los

actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.».

12
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Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece los principios de
participacion ciudadana en todos los asuntos de interés publicos el cual «se ejercera a través de los

mecanismos de democracia representativa, directa y comunitariay.

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en torno a los mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion publica, determina que «son mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania en forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la

Constitucion y la ley».

Que, el numeral 9 del articulo 99 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece que «en elecciones de todos los

binomios, las candidaturas se integran con la participacion de una mujer y un hombre o viceversay.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Empalme requiere contar
imperativamente con un cuerpo normativo especifico que adectie las normas de organizacion,
funcionamiento y procedimiento del concejo municipal, de sus comisiones y los miembros que la

configuran a lo establecido en la Constitucion y demas leyes conexas vigentes.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resuelve expedir la

siguiente:

ORDENANZA QUE NORMA Y REGULA LA ORGANIZACION, EL FUNCIONAMIENTO Y
EL PROCEDIMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL Y DE LAS COMISIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL
EMPALME.

13
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TiTULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

Art. 1. - Objeto y ambito. — Esta ordenanza tiene por objeto normar y regular la organizacion y
funcionamiento del concejo municipal y los tipos de comisiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton El Empalme —GADMCEE—; establecer la estructura,
atribuciones, deberes y obligaciones de sus integrantes, de conformidad con el ordenamiento

juridico vigente.

El 4mbito de aplicacion de la presente ordenanza rige para los integrantes que conforman el
concejo municipal del GADMCEE vy sus comisiones, sin perjuicio de las disposiciones

establecidas en los estamentos legales que versen sobre el derecho de participacion ciudadana.

Art. 2. - Decisiones motivadas. — Todos los actos decisorios del concejo municipal seran
debidamente motivados por mandato constitucional, contendran una explicacion sobre los
fundamentos facticos, las consideraciones técnicas y la vinculacion juridica que permitan tomar

decisiones razonadas sobre un determinado tema.

Art. 3. - Facultad normativa. — Para el pleno ejercicio de su competencia; y, de acuerdo con las
facultades constitucionales y legales, se reconoce al concejo municipal la capacidad para dictar
normas de caracter general, de acuerdo con el marco constitucional y la normativa legal vigente, a
través de ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcion territorial.
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CAPITULO I
DE LA NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES

Art. 4. - Naturaleza juridica. — El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton El
Empalme es una persona juridica de derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estard integrado por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y

fiscalizacion; y, ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Art. 5. - Sede oficial. — La sede oficial del GADMCEE es el palacio municipal que se encuentra

ubicado en la parroquia Velasco Ibarra, cabecera cantonal del canton El Empalme.

Art. 6. - Funciones. — Las funciones del GADMCEE se encuentran establecidas en el articulo 54
del COOTAD, entre ellas estd implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio

de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal.

TITULO II
ESTRUCTURA DEL CONCEJO MUNICIPAL
CAPITULOI
DEFINICION, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES

Art. 7. - Concejo municipal. — El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion
del GADMCEE. Estara integrado por el alcalde o la alcaldesa, quien lo presidira con voto
dirimente; por los concejales elegidos por votacion popular y por un representante de la ciudadania

que ocupe la silla vacia de conformidad con lo previsto en la ley.

Art. 8. - Atribuciones del concejo municipal. — En virtud de lo que establece el articulo 57 del

COOTAD, al concejo municipal del GADMCEE le corresponde:

a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de su competencia, mediante la

expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
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b. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c. Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios

que presta y obras que ejecute;

d. Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de su competencia, para regular temas

institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

e. Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias de

participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de estos;
f.  Conocer la estructura organico funcional;

g. Aprobar u observar el presupuesto del, que debera guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara
u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas

reformas;

h. Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y

reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

1. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas
y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la

ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;

j. Aprobar la creaciéon de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segin
las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos sera
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo con las disposiciones constitucionales y

legales;
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k. Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas, aprobado por
el respectivo directorio de la empresa, y considerarlo en el presupuesto general del

gobierno municipal;

1. Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes materia de

expropiacion, resueltos por el alcalde, de acuerdo con la ley;

m. Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa, de acuerdo con lo establecido con el

COOTAD;

n. Remover segln sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a
los concejales que incurran en una de las causales previstas en el COOTAD, garantizando

el debido proceso;

o. Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa, para lo cual se debera tener en
cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde

o vicealcaldesa;

p. Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna presentada

por el alcalde o alcaldesa;
q. Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

r. Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por

el alcalde o alcaldesa;

s. Conceder licencias a sus miembros, que, acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el
caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica, debidamente justificada, podra

prorrogar este plazo;

t. Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del

alcalde o alcaldesa;
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u. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;

v. Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y determinar
sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros. Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible
e intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales pueden
constituir parroquias rurales con un nimero menor de habitantes del previsto en el
COOTAD, observando en los demds aspectos los mismos requisitos y condiciones
establecidas en los articulos 26 y 27 ibidem, siempre que no afecten a otra circunscripcion
territorial. De igual forma puede cambiar la naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si
el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas

asi lo determinan;

w. Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el canton la construccion, reparacion,

transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaciones;

X. Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el

régimen urbanistico de la tierra;

y. Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion

de las rentas municipales;

z. Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando
en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y

administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial (sic);

aa. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de acuerdo

con las leyes sobre la materia;

bb. Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria;
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cc. Codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de cada afio y disponer su

publicacion en su gaceta oficial y en su dominio web.
dd. Las demas previstas en la ley.

Art. 9. - Prohibiciones del concejo municipal. — De conformidad con lo establecido en el articulo

328 del COOTAD, el concejo municipal del GADMCEE tiene prohibido:

a. Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por
disposicion constitucional o legal y que sean ejercidas por las demds dependencias

publicas;

b. Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas que
otro nivel de gobierno realice en el ejercicio de sus competencias, salvo la existencia de

CONvenios;

c. Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros 6rganos

del GADMCEE;

d. Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la continuacion
de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna como minimo el diez por
ciento (10%) del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion

prioritaria;
e. Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f.  Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o interfieran

la recaudacion de ingresos propios de otros niveles del GADMCEE;

g. Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos

establecidos en la presente ordenanza y el COOTAD; y,

h. Las demds previstas en la Constitucion y la ley.
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CAPITULO I
DE LOS CONCEJALES

Art. 10. - Atribucion de los concejales. - Los concejales del GADMCEE seran responsables ante
la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de
sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte

provincial. Tienen las siguientes atribuciones, de acuerdo con el articulo 58 del COOTAD:
a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal;

b. Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el &mbito de competencia del

GADMCEE;

c. Intervenir en el concejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y

representaciones que designe el concejo municipal; y,
d. Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con la ley.

Art. 11. - Prohibiciones de los concejales. — La funcion de concejal es obligatoria; sus deberes y
atribuciones son los sefialados expresamente en la Constitucion y la ley. Queda prohibido por
incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes del organo legislativo del GADMCEE, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 329 del COOTAD:

a. Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado;

b. Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o desempefiar cualquier

otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado, excepto la catedra universitaria.
c¢.  Ser ministro religioso de cualquier culto;

d. Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores para la gestion

administrativa del GADMCEE;
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e. Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de terceros;

f. Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o juridica,
salvo los casos expresamente autorizados por la ley;

g. Desempenar el cargo en la misma corporacion;

h. Todas aquellas circunstancias que a juicio de la corporacion imposibiliten o hagan muy
gravoso a una persona el desempefio del cargo;

1. Atribuirse la representacion del GADMCEE, tratar de ejercer aislada o individualmente las
atribuciones que a este competen, o anticipar o comprometer las decisiones del drgano
legislativo respectivo; vy,

j. Las demas previstas en la Constitucion y la ley.

CAPITULO III
DEL ALCALDE

Art. 12. - Del alcalde o alcaldesa. — El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo

del GADMCEE, elegido por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones

previstas en la ley de materia electoral.

Art. 13. - Atribuciones del alcalde o alcaldesa. — Le corresponde al alcalde o alcaldesa del

GADMCEE, segtn lo determinado en el articulo 60 del COOTAD:

Ejercer la representacion legal del GADMCEE vy la representacion judicial juntamente con

el procurador sindico;
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del GADMCEE;

Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo

cual debera proponer el orden del dia de manera previa;
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d. Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el &mbito de competencias del

GADMCEE;

e. Presentar con facultad privativa proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel

de gobierno;

f. Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la

Constitucion y la ley;

g. Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en el COOTAD. La proforma del presupuesto

institucional deberd someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion;

h. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismos y las

correspondientes obras publicas;

1. Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir,
previo conocimiento del concejo, la estructura organico-funcional del GADMCEE;
nombrar y remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demads servidores

publicos de libre nombramiento y remocion del GADMCEE;

j.  Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del GADMCEE y sefalar el plazo

en que deben presentarse los informes correspondientes;

k. Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del GADMCEE;
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1.

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas y organismos
colegiados donde tenga participacion el GADMCEE, asi como delegar atribuciones y
deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejales, concejalas y funcionarios, dentro del

ambito de sus competencias;

Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el Consejo Cantonal para

la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al GADMCEE, de
acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del concejo, en los montos y casos previstos en las

ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd informar al concejo

municipal sobre dichos traspasos y las razones de estos;

Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de cardcter urgente
y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se retina, si a este hubiere

correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Coordinar con la policia nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion

de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias
urbanas de su circunscripcidn, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas
sobre la materia. Cuando los espectaculos publicos tengan lugar en las parroquias rurales,

se coordinard con el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural respectivo;
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s. Organizacion y empleo de los Agentes de Control Municipal en los dmbitos de su

competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley;
t. Integrar y presidir la comision de mesa;
u. Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa;
v. Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y privadas;

w. Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el

funcionamiento de los distintos departamentos;
X. Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

y. Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas obras
publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su ejecucion, los
costos unitarios y totales y la forma como se hubieren cumplido los planes y programas

aprobados por el concejo;
z. Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones; vy,
aa. Las demas que prevea la ley.

Art. 14. - Prohibiciones del alcalde o alcaldesa. — Esta prohibido al ejecutivo del GADMCEE,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 331 del COOTAD:

a. Arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieren;

b. Ejercer su profesion o desempefiar otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria, con excepcion de los ejecutivos de los gobiernos

parroquiales rurales;

¢. Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obliguen a descuidar

sus deberes y obligaciones con el gobierno autonomo descentralizado;
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d. Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacion de planes y programas
aprobados por los organos legislativos de los respectivos gobiernos o que atenten

claramente contra la politica y las metas fijadas por estos;

e. Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de trabajo, de
servidores de los respectivos gobiernos, sin contar con los recursos y respectivas partidas
presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y sin observar lo dispuesto en la

Constitucion y las leyes que regulan al sector publico;

f. Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas, maquinarias o
cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos autonomos descentralizados para
beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del

servicio publico, exceptuandose en caso de emergencia;

g. Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no sean los

estrictamente institucionales;

h. Dejar de actuar sin permiso del respectivo 6rgano de legislacion, salvo en caso de

enfermedad;

1. Adquirir compromisos en contravencion de lo dispuesto por el correspondiente 6rgano de

legislacion, cuando la decision sobre éstos les corresponda;

j.  Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de
una planteada, y aceptar conciliaciones conforme con la ley sin previa autorizacion del

organo de legislacion;

k. Todo cuanto le estd prohibido al 6rgano normativo y a sus miembros, siempre y cuando

tenga aplicacion; y.

l. Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, atn a través de interpuesta persona o a través de

personas juridicas de conformidad con la ley.
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Las mismas prohibiciones seran aplicables a quienes ejerzan estas funciones en reemplazo del

ejecutivo del GADMCEE.

CAPITULO IV
DEL VICEALCALDE

Art. 15. - Del vicealcalde o vicealcaldesa. — El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda
autoridad del GADMCEE, elegido por el concejo municipal de entre sus miembros. Su
designacion no implica la pérdida de la calidad de concejal. Reemplazara al alcalde o alcaldesa en

caso de ausencia y en los casos expresamente previstos en la ley.

Art. 16. - Atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa. — Son atribuciones del vicealcalde o

vicealcaldesa del GADMCEE, en atencion con lo dispuesto en el articulo 62 del COOTAD:

a. Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y durante
el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el vicealcalde o la
vicealcaldesa asumird hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la

remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;
b. Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa;
c. Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d. Los vicealcaldes o vicealcaldesas no podran pronunciarse en su calidad de concejales o
concejalas sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante sus
funciones como ejecutivos. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo esta

disposicion, seran nulas; y,

e. Las demds que prevea la ley y disposiciones vinculantes de 6rgano competente.
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CAPITULO V
DEL SECRETARIO O SECRETARIA

Art. 17. - Del secretario del concejo municipal. — El 6rgano legislativo del GADMCEE, seglin
sus atribuciones, designara de fuera de su seno, de una terna presentada por el ejecutivo, a la
secretaria o el secretario general, quien serd abogada o abogado de profesion y responsable de dar
fe a las decisiones o resoluciones que adopte el concejo municipal; ademas, deberd actuar como
secretaria o secretario de las comisiones permanentes, incluida la comision de mesa, de acuerdo

con el articulo 357 del COOTAD.

Art. 18. - Ausencia de la secretaria o secretario. — En caso de ausencia temporal de la secretaria
o secretario general, el alcalde o alcaldesa designard al servidor o funcionario reemplazante quien

sera abogada o abogado de profesion y lo subrogara en funciones.

En caso de ausencia definitiva del secretario o secretaria general, asumird un servidor o funcionario
designado por el alcalde o la alcaldesa hasta la eleccion del nuevo secretario general. En la sesion
ordinaria siguiente o en una sesion extraordinaria, el alcalde o alcaldesa presentard la terna de la
cual el concejo municipal elegira a su titular. En ningtin caso la eleccion del secretario o secretaria

titular se realizara en un plazo mayor de treinta dias.

Cuando las ternas incluyan servidores municipales que cumplan los requisitos de idoneidad para
ocupar el cargo de secretario o secretaria general se les podra otorgar nombramiento provisional
hasta cuando la autoridad nominadora asi lo considere o concluya el periodo del concejo que lo

eligio de la terna, en cuyo caso volvera a su cargo de origen.

Art. 19. - Deberes y atribuciones del secretario del concejo municipal. - Son deberes y

atribuciones del secretario del concejo municipal:
a. Asistir a las sesiones del concejo municipal,;
b. Elaborar junto con el alcalde el orden del dia para las sesiones del concejo municipal;

c. Realizar las convocatorias a las sesiones ordinarias, extraordinarias y conmemorativas, los

informes y el levantamiento de las actas de cada sesion.
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d. Enviar de forma electronica o fisica las convocatorias y la documentacion de soporte que

sea necesaria, adjuntando el orden del dia suscrito, autorizado por el alcalde o alcaldesa;

e. Constatar el cuérum por disposicion del alcalde o alcaldesa o quien hiciere sus veces, para

el inicio de la sesion de concejo;
f.  Constatar la votacion y proclamar los resultados;
g. Certificar y notificar las decisiones del concejo municipal;

h. Responsabilizarse del manejo y archivo de los documentos del concejo municipal y de las

comisiones;

i. Publicar las normas aprobadas en la gaceta municipal oficial, en el dominio web

institucional y en el Registro Oficial, por disposicion del ejecutivo;
j.  Recibir y anotar las mociones presentadas por los concejales para el debate en la sesion;
k. Leer los documentos a peticion de los concejales, previa autorizacion del alcalde;
I.  Transcribir y suscribir las actas de las sesiones de concejo y de las respectivas comisiones;

m. Distribuir el trabajo a las comisiones permanentes, ocasionales o técnicas de ser el caso, de

acuerdo con las resoluciones adoptadas por el concejo municipal;

n. Registrar la asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias de los miembros del

concejo municipal;

0. Registrar los retrasos injustificados, ausencias injustificadas, faltas injustificadas, excusas,
abandono de sesion y licencias de los concejales a las sesiones de concejo y de las

comisiones;

p. Registrar las sesiones que no se hayan instalado o que se hayan clausurado por falta de

cudrum con la indicacion expresa de los concejales presentes y ausentes;

q. Conservar en respaldo digital los temas tratados y resueltos en el concejo municipal,;
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r. Tramitar oportunamente los asuntos que hayan sido conocidos y resueltos por el concejo

municipal;

s. Delegar las funciones de secretario de las comisiones permanentes, especiales u

ocasionales y técnicas;

t.  Dar seguimiento permanente al acervo normativo del GADMCEE vy las leyes que rigen el

ordenamiento juridico nacional que estén relacionadas con el régimen municipal,

u. Custodiar y preservar el patrimonio documental institucional con el propdsito de conservar

la memoria historica municipal y cantonal;
v. Coordinar las actividades de su dependencia con los demas 6rganos municipales;

w. Aquellas que en el &mbito de su competencia le sean delegadas por el alcalde o alcaldesa

o las resuelva el pleno del concejo municipal; y,
x. Las demds que determine la ley.

Art. 20. - Prohibiciones de la secretaria o secretario. — Ademds de las prohibiciones
establecidas en el articulo 24 de la LOSEP, en lo que fuere aplicable en el ejercicio de sus
funciones, esta prohibido al secretario conferir a particulares copias de documentos de archivo sin
orden escrita del alcalde o alcaldesa o quien haga sus veces; caso contrario responderd
pecuniariamente, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles o penales por el manejo

ilegal e inadecuado de documentos y archivos puestos a su cargo, de conformidad con la ley.

En todos los casos se debera observar la obligacion juridica de la garantia constitucional de acceso

a la informacion publica.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 21. - Participacion ciudadana. — La ciudadania, en forma individual o colectiva, podra

participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
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publicos y en el control social de las instituciones del GADMCEE vy de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. EI GADMCEE reconoceré todas las

formas de participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.

Art. 22. - Derecho a la participacion. - El derecho a la participacion ciudadana se ejercera en
este nivel de gobierno a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
GADMCEE deben ser consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion que

puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion de proyectos
de normas cantonales, ejercer el control social de sus representantes politicos y a la revocatoria de

mandato de las autoridades en el marco de la Constitucion y la ley.

La participacion ciudadana debera ser informada; para el efecto, el GADMCEE facilitara la
informacion general y particular generada por sus instituciones en los limites constitucionales y
legales permitidos; ademas, adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Art. 23. - Iniciativa normativa. — Todos los ciudadanos del canton El Empalme gozan de
iniciativa popular para formular propuestas de normas cantonales, asi como su derogatoria de

acuerdo con la Constitucion y la ley, tal como lo dispone el articulo 309 del COOTAD.

Art. 24. - Revocatoria del mandato. - Los electores podran revocar el mandato de las autoridades
de eleccion popular de todas las autoridades electas de los gobiernos municipales descentralizados,
de conformidad con la Constitucion y la ley que regula el derecho a la participacion ciudadana, de

acuerdo con el articulo 310 del COOTAD.

Art. 25. - Silla vacia. — Las sesiones del GADMCEE son puiblicas y en ellas habra una silla vacia
que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones de asuntos de interés general. Las

personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.
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El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la normativa legal anexa establecida

por el GADMCEE, de conformidad con el articulo 311 del COOTAD.

Art. 26. - Sancion. — El incumplimiento de las disposiciones relativas a la participacion ciudadana
por parte de las autoridades del GADMCEE, generara responsabilidades y sanciones de caracter
politico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios responsables de
la omision y podra ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva, conforme

lo establece el articulo 312 del COOTAD.

CAPITULO VII
DE LA NORMATIVA MUNICIPAL

Art. 27.- Normas y documentos municipales. — Las normas y documentos municipales
constituyen el patrimonio legal institucional y parte de la memoria historica cantonal. Estaran
conformadas por ordenanzas, reglamentos, acuerdos, convenios, resoluciones y todo el acervo

documental relevante.

Es responsabilidad del secretario o secretaria general, en el ambito de sus competencias, velar por
la vigencia de la normativa municipal. Igual responsabilidad tendran los directores y jefes

departamentales con aquella normativa que ataiia a sus funciones.

Art. 28. - Seguimiento normativo. — Sin perjuicio de las atribuciones que competen a los drganos
legislativos, el secretario o secretaria general velard por la vigencia del articulado contenido en las
normas municipales. Llevard un registro detallado de la normativa que deberd ser sometida a
revision y tomara los recaudos necesarios para la consecucion de este fin en coordinacion con las

demas areas administrativas.

Art. 29. - Actualizacion y codificacién de normas. — El 6rgano legislativo del GADMCEE,
debera codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de cada afio y dispondra su
publicacién en su gaceta oficial y en el dominio web institucional, de conformidad con la

disposicion general decimosexta del COOTAD.
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En todo lo no previsto, el ejercicio de codificacion y actualizacion normativas se ajustard y
respondera exclusivamente a la estructura organico — funcional vigente, al drgano legislativo, a la

disposicion del alcalde o alcaldesa o al 6rgano institucional ad-hoc creado para el efecto.

Art. 30. - Difusion interna. — El secretario o secretaria general y el Departamento de Tecnologia
de la Informacion y Comunicacion, difundirdn de forma obligatoria a través de los canales
institucionales el ejercicio de la codificacion, actualizacion o reforma de la normativa municipal
luego de su tramite en el pleno del concejo municipal, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta

oficial municipal y el dominio web institucional.

Art. 31. - Alusion de desconocimiento. - Ningln funcionario, servidor o autoridad en el &mbito
de sus competencias no podra alegar desconocimiento o desinformacion de las leyes como excusa
o causa de disculpa y estara sujeto a las responsabilidades que de ello se deriven, de acuerdo con

la Constitucion, las leyes de la Republica y esta ordenanza.

TITULO Il
REMOCION Y CESACION DE AUTORIDADES
CAPITULOI
REMOCION DE AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR

Art. 32. - Remocion. — Los dignatarios del GADMCEE, en una sesion y con el voto conforme de
las dos terceras partes de los integrantes del 6rgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos
siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocion, siguiendo el debido

proceso y las disposiciones contenidas en la ley.

Los miembros de eleccion popular, legislativos y ejecutivos, de esta institucion no seran
responsables por las opiniones vertidas en las sesiones, pero si lo serdn cuando contribuyan con
sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucion o a las leyes, de conformidad con lo

estatuido en el articulo 332 del COOTAD.
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Art. 33. - Denuncia en contra del ejecutivo. — De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 335 del
COOTAD, si la denuncia es en contra del ejecutivo del GADMCEE, ésta se la presentara ante su
subrogante, quien Unicamente para este efecto convocard a sesion del organo legislativo y de
fiscalizacion. Se cumplird con el procedimiento de remocion previsto en el articulo 336 del
COOTAD, garantizando el debido proceso y el ejercicio de defensa del denunciado, en el marco

de los derechos de proteccion constitucionales.

Art. 34. - Causales para la remocion del ejecutivo. — Son causales para le remocion del ejecutivo

del GADMCEE, segun el articulo 333 del COOTAD, las siguientes:
a. Haberse dictado en su contra sentencia ejecutoriada por cualquier tipo de delito;

b. Ausentarse del cargo por mas de tres dias habiles sin haberlo encargado a quien lo subrogue

legalmente y sin causa justificada;

c¢. Incumplimiento legal y debidamente comprobado de las disposiciones contenidas en la ley,
de las ordenanzas o de las resoluciones adoptados por el 6rgano normativo de esta

institucion, sin causa justificada;

d. Despilfarro, uso indebido o mal manejo de fondos del gobierno autonomo descentralizado,

legal y debidamente comprobado;

e. Ejercicio de actividades electorales en uso o con ocasion de sus funciones y abusar de la
autoridad que le confiere el cargo para coartar la libertad de sufragio u otras garantias

constitucionales;

f. Padecer de incapacidad fisica o mental permanente debidamente comprobada, que le

imposibilite el ejercicio de su cargo;

g. Incumplir con las disposiciones establecidas en la legislacion para garantizar el ejercicio
del derecho a la participacion ciudadana en la gestion del respectivo gobierno autonomo

descentralizado; y,

h. Por el cometimiento de actos de violencia en contra de los grupos de atencion prioritaria.
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Art. 35. - Causales para la remocion de los miembros del 6rgano legislativo. — Los concejales
podran ser removidos por el 6rgano legislativo respectivo cuando incurran en cualquiera de las

causales establecidas en el articulo 334 del COOTAD, a saber:

a. Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la Constitucion y

la ley;

b. Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocion del ejecutivo del

GADMCEE; y
c. Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, validamente convocadas.

Art. 36. - Ejercicio del cargo durante remocion. — Al tenor de lo que determina el articulo 337
del COOTAD, la autoridad cuya remocion se tramita de conformidad con la ley y que dentro del
término previsto solicita la consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento,

seguira en el ejercicio de sus funciones hasta que el Tribunal Contencioso Electoral se pronuncie.

En caso de que la autoridad removida sea el ejecutivo del GADMCEE, una vez que el Tribunal
Contencioso Electoral emita su pronunciamiento sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, la nueva autoridad designada podré solicitar la clave de servicios interbancarios

para el uso y manejo de recursos publicos, al organismo correspondiente.

Ejecutoriada la resolucion que declara con lugar la remocién, se procedera a su reemplazo, de

conformidad con la ley.

CAPITULO I
CESACION DE FUNCIONES

Art. 37. - Cesacion de funciones de los concejales. — Los concejales cesaran en sus funciones

por los siguientes motivos:
a. Terminacion del periodo para el que fueron elegidos;

b. Renuncia;
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c. Remocion del cargo;

d. Revocatoria del mandato en el marco de la Constitucion y la ley;

e. Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; y,

f.  Muerte.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

CAPITULOI
DE LAS SESIONES DE CONCEJO

Art. 38. - Sesiones de concejo. — Las sesiones del GADMCEE seran convocadas y presididas por
el alcalde o alcaldesa quien actuara con voz y voto; o por quien lo subrogue de acuerdo con la

presente ordenanza y la ley.

La atribucion de convocar y presidir el concejo municipal serd indelegable, salvo los casos en que

la ley asi lo permita.

Art. 39. - Clases de sesiones de concejo. - El concejo municipal del GADMCEE tendré cuatro

clases de sesiones:
a. Sesion Inaugural;
b. Sesion Ordinaria;
c. Sesion Extraordinaria; vy,
d. Sesion Conmemorativa.

Art. 40. - Calidad publica de las sesiones. — Las sesiones del concejo municipal del GADMCEE
seran publicas y garantizaran el ejercicio de la participacion a través de los mecanismos previstos
en la Constitucion, la ley y esta ordenanza. La ciudadania, los representantes ciudadanos y los
medios de comunicacion tendrdn acceso a la locacion en donde se lleve a cabo la sesion para

presenciarlas. Sin embargo, los concurrentes no podran intervenir ni interrumpir las sesiones; caso
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contrario, el alcalde o alcaldesa los exhortard a la buena conducta y el respeto a la ley. En caso de
reincidencia podra disponer su desalojo. En todo momento deberan existir las garantias necesarias

para el normal desarrollo de la sesion.

Art. 41. - Lugar de las sesiones. — El lugar de las sesiones del concejo municipal se realizard en

la sede oficial del GADMCEE.

De considerarlo necesario, el concejo municipal podra sesionar fuera de la sede oficial cuando el

alcalde asi lo disponga.

La convocatoria que anuncie el cambio de sede se realizard por lo menos con cuarenta y ocho

horas de anticipacion.

Art. 42. - Difusion de las sesiones. — El GADMCEE tiene la obligacion de publicar la
convocatoria a las sesiones con la debida anticipacion, a través de su pagina web, los medios de
comunicacion locales, si fuera el caso, y a través de cualquier otro mecanismo de comunicacion

que la autoridad considere.

Art. 43. - De la convocatoria. — Las sesiones del concejo municipal serdn convocadas por el
alcalde, de forma fisica o a través del correo institucional asignado a cada uno de sus integrantes.
Se asumira legalmente notificado el concejal una vez que haya sido enviada la convocatoria a su
correo institucional en los términos previstos en este articulo, sin que haya lugar a alegaciones de

desconocimiento o desinformacion.

En la convocatoria constard el orden del dia junto con el acta de la sesion anterior, informes de las
comisiones, informes técnicos, econdmicos, juridicos y toda documentacion relevante de forma

fisica o digital, segun sea el caso.

Solo en casos excepcionales los anexos que acompaiien la convocatoria podran ser incorporados

un dia antes de la sesion.
Las sesiones ordinarias seran convocadas con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas con al menos veinticuatro horas de anticipacion.
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No tendran validez los actos decisorios del concejo municipal que se originen en sesiones no

convocadas en los términos sefialados en los parrafos precedentes.

SECCION I
CLASES Y PROCEDIMIENTO DE LAS SESIONES DE CONCEJO

Art. 44. - Sesion inaugural. — Los integrantes del concejo municipal debidamente acreditados por
el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en sesion inaugural convocada por el alcalde electo en

la sede del GADMCEE o en el lugar fijado en la convocatoria.

De existir cuérum declarard constituido el concejo municipal; y, se elegird de entre sus miembros
al vicealcalde o vicealcaldesa, de acuerdo con el principio de paridad: en caso de que la alcaldia le
corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegira a una mujer como vicealcaldesa; en caso de
que la alcaldia le corresponda a una mujer, obligatoriamente se elegird a un hombre como

vicealcalde.

De fuera de su seno, en la sesion inaugural el concejo municipal elegird al secretario o secretaria
del concejo de una terna presentada por el ejecutivo con titulo de tercer nivel en la carrera de

Derecho.
De forma temporal, el alcalde designara a un secretario ad-hoc para la sesion inaugural.

Art. 45. - Sesion ordinaria. — El concejo municipal del GADMCEE sesionara ordinariamente
cada ocho dias. En todos los casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado se realizard con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion a la fecha prevista

y se acompafara el orden del dia y los documentos que se traten.

El pleno del concejo municipal, en la primera sesion ordinaria obligatoriamente fijara el dia y la
hora para la realizacion de sus sesiones ordinarias, el cual quedara establecido en el acta para su

difusion publica e institucional.

Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del dia, que podra ser modificado

solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, por uno de los
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miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes; una vez aprobado con este
requisito, no podrd modificarse por ningin motivo caso contrario la sesion serd invalidada.
Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran

ser incorporados mediante cambios del orden del dia.

Art. 46. - Sesion extraordinaria. — El concejo municipal del GADMCEE podra reunirse de
manera extraordinaria por convocatoria del ejecutivo o a peticién de al menos una tercera parte de
sus miembros. La sesion extraordinaria serd convocada con al menos veinticuatro horas de
anticipacion y en ella se trataran Uinicamente los puntos que consten de manera expresa en la

convocatoria.

Art. 47. - Sesion conmemorativa. — El «23 de Junio» de cada afio, se realizara la sesion
conmemorativa en honor a la cantonizacion de El Empalme, en la que se resaltara los méritos y
valores de sus ciudadanos y el ejecutivo proclamara los hechos trascendentes de su gestion y el
trabajo conjunto del gobierno municipal, asi como el anuncio de las politicas publicas y las metas

por alcanzar.

Durante esta sesion se podra entregar reconocimientos publicos a quienes se hubieren destacado
en asuntos culturales, deportivos, académicos, investigativos, laborales, de gestion politica o

administrativa o cualquier otro hecho de significativa relevancia para el canton.
En ninglin caso procedera la entrega de reconocimientos econémicos.

Art. 48. - De las actas. — De cada sesion se levantara el acta que serd suscrita por el ejecutivo y
por el secretario del concejo municipal. En ella se recogera de manera sucinta el proceso de
deliberacion que podra estar soportado en grabaciones magnetofoénicas o por cualquier medio
tecnologico o digital y se reproducira literalmente el texto de las resoluciones, con referencia al
origen de las propuestas, los apoyos recibidos, el resultado de la votacion y cualquier otro detalle
que la secretaria considere importante, con el propdsito de que las resoluciones sean debidamente

motivadas.

Las actas con las resoluciones incluidas serdn puestas a consideracion del concejo municipal para

su aprobacion en la siguiente sesion ordinaria.
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SECCION 11
CUORUM

Art. 49. - Cuérum. — El concejo municipal del GADMCEE podrd reunirse para adoptar
decisiones validas en cualquier clase de sesion, con la presencia de la mayoria absoluta,

conformada por la mitad mas uno de los miembros del 6rgano legislativo.

Las sesiones para su validez deberan ser presididas por el ejecutivo o quien lo subrogue legalmente

en funciones.

Si en el transcurso de la sesion llegare a faltar cu6rum, sera voluntad del ejecutivo disponer que
por secretaria de concejo se suspenda temporalmente la sesion por un tiempo no mayor a treinta

minutos.

Si pasado el tiempo complementario dispuesto en el inciso anterior no se completa el cudrum, el
ejecutivo podra clausurar la sesion y ordenara que por secretaria se recoja en el acta la indicacion
expresa de los integrantes del concejo municipal presentes en ese momento. En consecuencia,

seran sancionados quienes incurran en atrasos.

En caso de que algun integrante del concejo municipal abandone la sesion de manera injustificada,

se sometera a la sancion establecida en esta ordenanza.

Las resoluciones que se adopten sin el cuérum legal minimo de integracion o por mayoria inferior

a la sefialada en la ley seran nulas.

SECCION 111
ORDEN DEL DiA

Art. 50. - Orden del dia. — En el orden del dia de las sesiones del concejo municipal y de las
comisiones permanentes constard como primer punto la aprobacion del acta de la sesion anterior

y luego los demds temas a ser tratados y resueltos.
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Si en una sesion no se agota el debate de todos los temas del orden del dia, los no tratados seran
abordados obligatoriamente en la siguiente sesion. En ninglin caso el plazo para el tratamiento de

los puntos pendientes podra exceder el plazo de treinta dias.
SECCION IV
COMISIONES GENERALES

Art. 51. - Comision general. — Por iniciativa del ejecutivo o a pedido de la mayoria absoluta de
los miembros del concejo, el concejo municipal podrd declararse en comision general, para que
las personas en forma individual o colectiva puedan presentar o exponer temas de interés colectivo

o de competencia del concejo municipal.

Las audiencias publicas o comisiones generales se desarrollaran antes de iniciar una sesion

ordinaria.

En la comision general se trataran o expondran solo los temas especificos relacionados con el

asunto que la motivo.

Mientras dure la comision general se suspendera la sesion de concejo, los debates y no se tomara

votacion sobre ninguna mocion.

El concejo municipal no podrd adoptar resolucién alguna mientras se desarrolla la comision

general.

El ejecutivo declarara concluida la comision general en el momento que estime que el tema ha sido

expuesto y explicado y se reinstalard la sesion del concejo.

Concluida la audiencia ptiblica o comision general, los interesados podran permanecer en el salon

de sesiones, en silencio y guardando la compostura y respeto a los demas.

Art. 52. - Requisitos para la participacion en comision general. — Para ejercer este mecanismo
de participacion, el individuo o grupo interesado remitira con al menos setenta y dos horas (72) de
anticipacion a la siguiente sesion ordinaria de concejo una solicitud al ejecutivo justificando las

causas que motivan su peticion, adjuntando la documentacion de respaldo que considere
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pertinente. Adicionalmente, sefialara el nombre completo, identificacion de la persona o personas

que intervendran en la comision general, asi como sus niimeros de contacto y correo electronico.

El ejecutivo calificard el pedido y, de ser el caso, seflalard la fecha en que se recibird a los

solicitantes.

La secretaria del concejo municipal llevara un registro de las personas que hagan uso de este
mecanismo de participacion ciudadana a fin de que se lleve a cabo de forma equitativa y justa,

previniendo que no exista un abuso indiscriminado e innecesario de esta.

No se aceptaran mas de dos comisiones generales en una misma sesion ordinaria.
CAPITULO I

DE LOS DEBATES

Art. 53. - Del uso de la palabra. — Es atribucion exclusiva del ejecutivo dirigir y orientar las
sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que los concejales la soliciten, sin perjuicio de

alternar las intervenciones entre quienes sostengan propuestas distintas.

Asi mismo, podra suspender el uso de la palabra cuando en la intervencion el edil no se
circunscriba al tema del debate después de haber sido requerido que lo haga, no se concrete el tema

planteado o cuando se ofendiere de palabra a uno de los miembros del concejo municipal.

Los directores departamentales, los funcionarios municipales y los gerentes de empresas publicas
municipales, de ser el caso, podran hacer uso de la palabra en las sesiones del concejo municipal
cuando se requiera informacion técnica, juridica y financiera, de modo que sirva de soporte en la
toma de decisiones del cuerpo edilicio. Excepcionalmente, podran intervenir cuando adviertan
ilegalidades o detalles técnicos relevantes que deban ser expuestos; para ello deberan solicitar la

autorizacion del uso de la palabra.

Art. 54. - Duracién de las intervenciones. — Los concejales, servidores y representantes
ciudadanos a la silla vacia podran intervenir hasta por dos ocasiones. La primera intervencion
tendrd una duracion maxima de diez minutos; y, la segunda intervencion, un maximo de cinco

minutos.
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En caso de exposicion de informes técnicos, econdomicos, juridicos o proyectos de ordenanzas y
reformas, el expositor tendrd un tiempo méaximo de treinta minutos. El alcalde podra disponer que

se prolongue el tiempo de la exposicion en caso de ser necesario.

Durante el debate los concejales podran presentar mociones, puntos de orden o puntos de

informacion, con su respectiva fundamentacion.

Art. 55. - Conflicto de intereses de los integrantes del concejo municipal. — Si cualquiera de
los concejales tuviera interés o relacion personal directa con uno de los puntos a tratarse en las
sesiones del concejo municipal o si el interés lo tuviera sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguineidad o segundo de afinidad, deberan indicar este particular y excusarse de participar
en el debate y resolucion de dicho punto, debiendo abandonar la sala de sesiones hasta que dure

su tratamiento.

[gual circunstancia se considerara cuando el ejecutivo o sus familiares dentro del cuarto grado de
consanguineidad o segundo de afinidad tengan interés o relacion personal directa en el tratamiento
de uno de los puntos del orden del dia, debiendo excusarse de presidir la sesion. En este caso el
ejecutivo deberd encargar la direccion de la sesion al vicealcalde o vicealcaldesa durante el tiempo

que dure el tratamiento de ese tema.

Art. 56. - Intervencion por alusion. — Cuando un integrante del concejo municipal sea aludido
expresamente, podra solicitar al ejecutivo por una sola vez una tercera intervencion que tendra un

maximo de tres minutos.

El ejecutivo decidira el momento en que deba intervenir la persona aludida. El uso de la palabra
servird para ejercitar el derecho de contradiccion, lo que en ningun caso implicard agresion u

ofensa al interlocutor, en cuyo caso el ejecutivo suspenderd la intervencion.

Art. 57. - Cierre del debate. — El ¢jecutivo declarara concluido el debate en el momento que
estime que ha sido suficientemente discutido el tema y ordenard que se proceda a votar,

independientemente del niimero de concejales que hubieren pedido la palabra.

Art. 58. - De la suspension y reanudacion del debate. — Si la discusion de un asunto se

suspendiere en una sesion para continuar en otra, el concejal que en la sesion anterior hubiere
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hecho uso de la palabra por dos veces sobre dicho asunto, no podra intervenir nuevamente, salvo
que hubiere quedado en uso de la palabra al suspenderse la discusion, en cuyo caso tendra

preferencia para reanudar el debate.

Art. 59. - De las mociones. — Los concejales tienen derecho a presentar mociones que deberan ser
motivadas, claras y concretas y tendran que contar con el apoyo de al menos un integrante del

concejo para que la mocion sea valida, caso contrario no serd sometida a votacion.

Las mociones seran aprobadas con el voto favorable de la mayoria simple del concejo municipal.
Es atribucion del ejecutivo calificar y someter al debate y decision del concejo municipal las

mociones presentadas por sus integrantes.

De considerarse pertinente, y a través del ejecutivo, se podra solicitar al proponente modificar
parcial o totalmente la mocidn, quien podrd acoger o no dicha solicitud y estard facultado para

retirar su mocion siempre y cuando no se hubiere dispuesto la votacion.

Art. 60. - Mocién principal. — Es la que da origen al debate y sobre la que se resuelve el punto

que consta en el orden del dia de la sesion.

La mocion puede ser sometida a modificacion, sin alterar su fundamento, a fin de que la resolucion

que de ella derive se ajuste a la ley.

Art. 61. - Mocidn previa. — Cuando el contenido de la propuesta sea total o parcialmente contrario
a la Constitucion, leyes, reglamentos u ordenanzas; y, antes de que el ejecutivo disponga votacion,
cualquier integrante del concejo podra pedir que se califique como mocion previa la decision sobre

la constitucionalidad o legalidad de la propuesta y propondr la rectificacion necesaria.

Presentada la mocion previa, el concejo no podré resolver sobre lo fundamental de la propuesta
mientras no se resuelva lo atinente a su constitucionalidad o legalidad; y, de considerarse que la
mocion principal es contraria al ordenamiento juridico, esta deberd ser modificada o retirada por

parte del proponente que la presento.
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Art. 62. - Reconsideraciones. — Cualquier miembro del concejo municipal puede solicitar la
reconsideracion total o parcial de un punto resuelto por el pleno del concejo municipal, en el

transcurso de la misma sesion o en la siguiente sesion ordinaria.

Una vez formulado el pedido de reconsideracion, el proponente podra hacer uso de la palabra por
cinco minutos para fundamentarla y sin mas tramite el ejecutivo sometera a votacion en la misma

sesion o en la siguiente, segun la peticion del proponente.

Para aprobar la reconsideracion se requerird el voto conforme de la mitad mas uno de los

integrantes del concejo.

Aprobada la reconsideracion se abrird el debate como si se tratara de la primera vez y se podra

eliminar o modificar la parte del tema objeto de la reconsideracion.

No se podra reconsiderar después de haber sido negada la reconsideracién o lo que ya fue

reconsiderado.

Art. 63. - Punto de orden. — Cualquier integrante del concejo municipal que estime que se estan
violando normas de procedimiento en el tramite de las sesiones podra pedir, como punto de orden,

la rectificacion del procedimiento y el pronunciamiento del pleno del concejo municipal.

La intervencion del punto de orden debera iniciar con el sefialamiento de la disposicion que se
estime violada; caso contrario, el ejecutivo suspendera de forma inmediata el uso de la palabra. En

caso de estar fundamentada la intervencion, el proponente tendra un tiempo de hasta tres minutos.

Art. 64. - Punto de informacion. — Cualquier integrante del cuerpo edilicio que considere
necesario precisar, corregir, aclarar un dato o aspecto especifico, con el proposito de evitar
desviaciones en el debate o imprecisiones en la toma de decisiones, podra pedir punto de

informacion e intervenir hasta tres minutos.
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CAPITULO 111
DE LAS VOTACIONES

Art. 65. - Formas de votacién. — La votacion es el acto colectivo por el cual el pleno del concejo
municipal del GADMCEE declara su voluntad; en tanto que, voto es el acto individual por el cual

cada concejal declara su voluntad.
La votacion del concejo municipal sera:
a. Ordinaria;
b. Nominativa; y,
c. Nominal o razonada.
Art. 66. - Tipos de votos. — Los tipos de votos para los integrantes del concejo municipal seran:
a. Afirmativos o a favor,
b. Negativos o en contra; y,
c. Blancos.

Los integrantes del concejo municipal no podran abstenerse de votar ni retirarse del salon de

sesiones una vez dispuesta la votacion por el ejecutivo.
Todo voto en blanco se acumulara a la mayoria.

Art. 67. - Votacion ordinaria. — Se da cuando los integrantes del concejo municipal manifiestan
colectivamente su voto a favor, en contra o en blanco, segun el desarrollo del debate, mientras por

secretaria se cuenta el niimero de votos consignados.

El voto a favor debera ser proclamado de viva voz, poniéndose de pie o levantando la mano. Para

el voto en contra y en blanco bastard con ser proclamado de viva voz.

Art. 68. - Votacion nominativa. — Se da cuando cada uno de los integrantes del cuerpo edilicio
expresan verbalmente su voto en orden alfabético sin ninguna argumentacion, luego de la mencion

del nombre por secretaria.
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Art. 69. - Votacion nominal o razonada. — Es aquella en la que los integrantes del concejo
municipal expresan verbalmente su votacion en orden alfabético, luego de haber sido nombrado
por la secretaria del concejo, el cual podra ser razonado durante un tiempo méaximo de tres minutos

sin derecho a réplica.

Art. 70. - Orden de votacion. — Cuando la votacion sea nominativa o nominal razonada los
concejales consignaran su voto en orden alfabético de sus apellidos, luego votard el representante
ciudadano de acuerdo con el procedimiento previsto para la silla vacia; y, finalmente votaré el

ejecutivo.

Art. 71. - Voto dirimente. — El ejecutivo, en virtud de su capacidad votiva en las decisiones que

adopte el concejo municipal, tendra voto dirimente en caso de empate.

Art. 72. - Mayoria de las votaciones. — Para los resultados de las votaciones en el seno del

concejo municipal se tendrdn en cuenta las siguientes mayorias:
a. Mayoria de los miembros que integran el 6rgano legislativo';
b. Mayoria simple?;
c. Las dos terceras partes o calificada.

Si en el célculo del numero de votos requeridos para cada mayoria el resultado no es un niimero

entero, se entendera que el nimero requerido es el nimero inmediato superior.

Art. 73. - Mayoria de los miembros que integran el érgano legislativo. — Es el voto favorable

de la mitad mas uno de los concejales que integran el pleno del concejo municipal.

Art. 74. - Mayoria simple’. — Consiste en la votacion afirmativa de la mitad mas uno de los

concejales presentes en la sesion del concejo municipal.

Art. 75. - Mayoria de las dos terceras partes o calificada. — Es el voto favorable de las dos

terceras partes de los concejales que integran el concejo municipal.

! Procuraduria General del Estado. Oficio No. 00521, p. 5. Quito, 18 de febrero de 2011
2 Ibidem
3 Ley Organica de la Funcion Legislativa, Art. 8

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 875 Martes 16 de mayo de 2023

El niimero de concejales del concejo municipal del GADMCEE que conforman el equivalente a

las dos terceras partes es seis (6).

Si en el célculo del niimero de votos requeridos por cada mayoria, el resultado no es un niimero

entero, se entendera que el nimero requerido es el nimero entero inmediato superior.

TITULO V
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
CAPITULOI
DE LA CAPACIDAD NORMATIVA

Art. 76. - Actos decisorios del concejo municipal. — El concejo municipal promulgard, aprobara
o expedirda, segun sea el caso, ordenanzas, acuerdos, resoluciones, convenios y reglamentos de

acuerdo a la normativa legal vigente.

Art. 77. - De las ordenanzas. — El concejo municipal aprobard ordenanzas municipales con el

voto de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos de ordenanza que no reuna estos

requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias

distintos.

Art. 78. - Iniciativa legislativa. — El ejecutivo, los concejales y los servidores municipales podran

presentar proyectos de ordenanzas.

En materia tributaria solo el ejecutivo tendra iniciativa normativa privativa.
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Los ciudadanos tendran iniciativa normativa de conformidad con lo establecido en la Constitucion

y las leyes que regulen la participacion ciudadana.

Art. 79. - Participacion ciudadana en el tratamiento de las ordenanzas. — Las comisiones
observaran en lo que fuere necesario el derecho de participacion que atafie a los ciudadanos en los
asuntos de interés publico, ejercidos a través de los mecanismos de democracia directa, tal como

lo prevé el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 80. - Procedimiento para la aprobacion de ordenanzas. — La aprobacion de un proyecto

de ordenanza se sometera al siguiente procedimiento:

a. Una vez presentado el proyecto de ordenanza, el ejecutivo lo remitird en un término de tres
dias a la Direccion Juridica que debera pronunciarse sobre la formalidad, legalidad y

pertinencia;

b. Si el proyecto de ordenanza cumple con las especificaciones formales, legales y
pertinentes, la Direccion Juridica lo remitird al ejecutivo en un término méximo de quince
dias para que este a su vez lo remita, a través de secretaria general, a la comision o

comisiones responsables de su tratamiento;

c. Siel proyecto de ordenanza no pasa el control formal, legal y pertinente, el proponente

debera corregirla sobre los puntos que hayan sido observados por la Direccion Juridica;

d. Cuando el tema de un proyecto normativo corresponda al ambito de accion de dos o mas
comisiones, desde secretaria general se remitird el oficio de la conformacion de la comision
conjunta, con indicacion precisa de la comision encargada de presidirla. En caso de ser
necesario se remitird al ejecutivo la sugerencia y necesidad de la conformacion de una

comision especial o técnica para el efecto;

e. El presidente de la comision, en un plazo maximo de treinta dias contados a partir de la
recepcion del proyecto de ley, deberd incluir en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria el conocimiento de la iniciativa y emitir la resolucion del inicio del

tratamiento;
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f.  El tratamiento del proyecto de ordenanza contara con las observaciones de los integrantes
de la comision, los funcionarios o servidores municipales que sean requeridos y la
presencia del proponente del proyecto normativo. Ocasionalmente se podran constituir

mesas de trabajo para el procesamiento preliminar de las observaciones;

g. Una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la secretaria
de concejo municipal, se emitira el informe de la comision que debera estar acompainiado
del informe técnico, juridico y econodmico, segin corresponda. Estos informes seran
presentados en el tiempo que la comision asi lo determine, en virtud de la perentoriedad

dispuesta por el ejecutivo;

h. Emitido el informe para primer debate se enviara a la secretaria de concejo municipal, a
fin de que se notifique al ejecutivo del contenido del texto normativo, quien en un plazo
maximo de ocho dias lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria
del concejo municipal, adjuntando la documentacion correspondiente a todos los ediles con
dos dias de anticipacion y, por excepcion, con un dia de anticipacion. Si no se cumpliere
esta condicion y cumplido el plazo para el ejecutivo, el presidente de la comision respectiva
o el proponente podra solicitar la inclusion del proyecto en el orden del dia para primer

debate, siempre y cuando se haya entregado la documentacion con la anticipacion sefialada.

Art. 81. - Primer debate. — En el primer debate los proyectos de ordenanzas deben ser analizados
y los concejales o el representante ciudadano formularan las observaciones pertinentes. El concejo
remitird las observaciones a la comision correspondiente para que sean procesadas antes del

segundo y definitivo debate.

Las observaciones deberan ser motivadas, remitidas por escrito y presentadas de forma accesoria;
es decir, en un texto aparte del texto normativo original con el objetivo de que la comision se

encargue de su estudio y analisis.

Si no existieren observaciones a la ordenanza, el segundo debate podra llevarse a cabo dentro de
los ochos dias subsiguientes, sin perjuicio de que los miembros de la comision puedan corregir

erratas durante ese lapso.
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Art. 82. - Segundo Debate. — El segundo debate se llevara a cabo en un plazo maximo de quince
dias contados a partir del primer debate. Cumplido el plazo, a peticion motivada de la comision

tratante, se podra prorrogar el plazo por quince dias mas.

En el segundo debate se analizard el informe de la comision que contendrd un andlisis detallado
de la pertinencia y legalidad de las observaciones realizadas en el primer debate, junto con los

informes técnicos, econdmicos y juridicos, segun corresponda.

El informe para segundo debate del proyecto de ordenanza sera remitido a la secretaria del concejo
municipal para que sea enviado al ejecutivo y lo incluya como un punto a tratarse en el orden del

dia de una sesion ordinaria o extraordinaria.

Art. 83. - Sancién u observacion de la ordenanza por el ejecutivo. — Una vez aprobado el
proyecto de ordenanza, se remitird a través de la secretaria del concejo municipal al ejecutivo para
que en un plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que haya violentado el trdmite

legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

Art. 84. - Ordenanza sancionada por el ministerio de la ley. - El concejo municipal podra
allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira
el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del
plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada

por el ministerio de la ley, de conformidad con el Gltimo inciso del articulo 322 del COOTAD.

Art. 85. - Certificacion del secretario del concejo municipal. — El secretario del concejo
municipal remitird un informe al ejecutivo en el que conste la certificacion de los allanamientos,

las insistencias y aquellas disposiciones que hubieren entrado en vigor por el ministerio de la ley.

Art. 86. - Vigor de las ordenanzas. — Cuando la ordenanza hubiere sido sancionada y promulgada
sera de aplicacion inmediata sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, excepto las de
caracter tributario, las cuales entraran en vigor y seran aplicables a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.
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Art. 87. - Promulgacion y publicacion. — De conformidad con el articulo 324 del COOTAD, el
ejecutivo publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la

institucion y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitira en archivo digital las gacetas oficiales a la Asamblea
Nacional, con el objetivo de que se cree un archivo digital y un banco nacional de informacion de
publico acceso que contengan las normativas locales con fines de informacion, registro y

codificacion.

La remision de estos archivos se la hara de manera directa o a través de la entidad asociativa a la

que pertenece.
La informacion sera remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

Art. 88. - Publicacién de los acuerdos y resoluciones. — El concejo municipal podra expedir
acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los cuales seran
aprobados por el organo legislativo por mayoria simple, en un solo debate, y seran notificados a
los interesados sin perjuicio de disponer su publicacion a través de los canales de comunicacion

oficiales.

Art. 89. - De los reglamentos. — Los reglamentos internos son normas que no generan derechos
ni obligaciones para terceros. Contienen normas de aplicacion de procedimientos o de
organizacion interna, cuyo contenido serd aprobado o conocido, segun corresponda, por el concejo

municipal mediante resolucidn, en un solo debate.

Art. 90. - Difusién normativa. — El secretario de concejo esta obligado a remitir una copia fisica
o digital de las ordenanzas sancionadas, acuerdos, resoluciones y reglamentos a los concejales,

directores y demas servidores encargados de su ejecucion.

Art. 91. - Consulta prelegislativa. — El concejo municipal, en el marco de lo dispuesto en la
Constitucion y los convenios internacionales reconocidos por el Ecuador, debera establecer un
proceso de consulta prelegislativa respecto de aquellas normas que directa y objetivamente
pudieren afectar derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas, afroecuatorianas y montubias dentro de su circunscripcion territorial.
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El proceso de consulta prelegislativa y sus fases se desarrollaran bajo los preceptos establecidos

en el articulo 325 del COOTAD.
TITULO VI
DE LAS COMISIONES DEL CONCEJO
CAPITULOI
DISPOSICIONES COMUNES

Art. 92. - Conformacién. — El concejo municipal del GADMCEE conformard las comisiones de
trabajo encargadas de estudiar los asuntos sometidos a su consideracion, a fin de que estas emitan
conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion

de las decisiones del concejo.

Art. 93. - Caracter de las comisiones. -Las comisiones no tendran cardcter ejecutivo, sino de

estudio y de asesoria para el concejo municipal.

Los dictdmenes y recomendaciones de las comisiones se daran en informes escritos con las firmas
de todos sus miembros, incluso de quienes discreparen. La motivacion de la discrepancia debera

ser anotada expresamente.

Art. 94. - Clases de comisiones. — Las comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales;
y, técnicas. Tendran la calidad de permanentes, al menos, la comision de mesa; la de planificacion

y presupuesto; y, la de igualdad y género.

En lo posible, cada concejal pertenecerd al menos a una comision permanente respetando el

principio de equidad de género generacional e intercultural en la direccion de estas.

Art. 95. - Dignatarios de las comisiones. — Cada comision contard con un presidente, un
vicepresidente y el primer vocal nombrado por el pleno del concejo en la sesion siguiente a la

inaugural o dentro de los diez dias siguientes a la constitucion del concejo.

En caso de ausencia temporal o definitiva del presidente, serd el vicepresidente quien lo reemplace.

Cuando el concejal suplente del presidente o vicepresidente se integre como miembro de la
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comision, no tendrd la misma condicion que su principal; es decir, no asumird el cargo de

presidente o vicepresidente.

Si la presidencia de una comision quedare vacante por renuncia o por ausencia definitiva del titular,
asumira automaticamente el vicepresidente; y, la vicepresidencia, sera asumida por el primer

vocal.
El concejo municipal serd el que designe al nuevo integrante de una comision.

Art. 96. - Convocatoria en caso de ausencia de las dignidades de la comision. - En caso de
necesitarse que una comision sesione de manera urgente e improrrogable y su presidente y
vicepresidente estén con licencia o comision de servicios simultineamente, el alcalde o alcaldesa

designara temporalmente la comision encargada de tratar el asunto.

Para el efecto, su presidente convocard a sesion ordinaria o extraordinaria, segun corresponda,

observando en todo momento los tiempos previos establecidos para cada convocatoria.

El concejal que forme parte de la comision cuyo presidente y vicepresidente estén con licencia o
en comision de servicios, temporalmente pasara a formar parte de la nueva comision designada

por el alcalde, con voz y voto.

Art. 97. - Ausencia de los concejales en las comisiones. — El concejal que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comision, perderd
automaticamente la condicion de integrante de esta, lo que debera ser notificado por el presidente
de la comision al concejal afectado y al pleno del concejo municipal a fin de que se designe un
nuevo integrante, sin perjuicio de la sancién pecuniaria por cada falta injustificada prevista en el

régimen disciplinario y sancionatorio de esta ordenanza.

Exceptliese de esta disposicion las inasistencias producidas por licencia legalmente concedida, por
causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, por el cumplimiento de
delegaciones, representaciones o comisiones encomendadas por el concejo municipal o por el

alcalde.
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Art. 98. - De las comisiones sin dignidades. - Si concurren eventos coyunturales, producto de
circunstancias naturales o excepcionales, y una comision quedare sin dignidades
permanentemente, serd el pleno del concejo municipal el que elija a los dignatarios de las
comisiones en las calidades de presidente, vicepresidente y primer vocal, tal como se lo haria en

la génesis de la conformacion de las comisiones.
En ningun caso las comisiones podréan elegir en sesion ordinaria o extraordinaria a sus dignidades.

Art. 99. - Suplencia y reemplazo. — En el evento de que algiin concejal no pudiere ejercer su
funcion, se integrara a la comision el respectivo concejal suplente calificado, previamente

designado como principal.

Art. 100. - Del ejecutivo en las comisiones. — El alcalde o alcaldesa podra integrarse a cualquier
comision distinta a la comision de mesa, sin voto. Sera el presidente de la respectiva comision

quien dirija la sesion.

Art. 101. - De los servidores en las comisiones. — Las comisiones contaran con la presencia
obligatoria de los directores departamentales o sus delegados y el procurador sindico o su
delegado, debidamente convocados, sin perjuicio de que el presidente de la comision requiera la

presencia de otros servidores, funcionarios o trabajadores municipales.

Los servidores, funcionarios o trabajadores municipales validamente convocados para la sesion
tendran la obligacion de informar lo que requiera la comision, para lo cual deberan concurrir a las

sesiones con toda la informacion relativa de acuerdo con los asuntos a tratarse en el orden del dia.

Su participacion versara sobre cuestiones técnicas e informativas o en virtud de la especialidad
que atafia al &mbito de sus competencias. Podran intervenir en las sesiones de las comisiones con

V0Z, pero sin voto.
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CAPITULO I
DE LAS SESIONES DE LAS COMISIONES

Art. 102. - Clases de sesiones de las comisiones. - Las sesiones de las comisiones podran ser

ordinarias y extraordinarias.

Art. 103. - Sesiones de las comisiones. —Las comisiones sesionaran ordinariamente por lo menos

una vez por mes; y, extraordinariamente, cuando las convoque su presidente.

Art. 104. - Convocatoria a las sesiones de las comisiones. — La convocatoria a sesion ordinaria
de las comisiones se realizara con al menos cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion. La sesion
extraordinaria sera convocada con al menos veinticuatro (24) horas de anticipacion. Las sesiones

ordinarias o extraordinarias de las comisiones seran convocadas por su presidente.

Art. 105. - Sesiones reservadas de las comisiones. — Podré declararse reservada una determinada
sesion cuando su presidente o la mayoria de los integrantes de la comision asi lo resuelvan con
observancia al marco legal vigente. En este caso se autorizard expresamente la presencia de

funcionarios o ciudadanos que concurran a la sesion.

Art. 106. - Fecha y hora de las sesiones de las comisiones. — La comision se instalard en la fecha
y hora sefialada en la convocatoria. Los concejales deberan asistir obligatoriamente a las sesiones

de las comisiones con puntualidad.

Transcurridos treinta minutos de la hora sefialada en la convocatoria y no existiendo el cuérum
reglamentario, la sesion se dara por cancelada por el presidente de la comision; y, en caso de
ausencia de todos de sus miembros, el secretario general o su delegado sentard razon de lo

acaecido.

Si la comision tuviere temas que tratar con urgencia y esta no se pudiera llevar a cabo a la hora
sefialada por causas externas o imprevistas o por falta de informes técnicos o legales, el presidente

de la comision podra convocarla expresamente para horas posteriores o el dia siguiente.
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Ninguna comision podra sesionar en la misma hora que se haya convocado una reunion del pleno

del concejo municipal.

Art. 107. - Cuérum de las comisiones. — El cuérum para las sesiones ordinarias y extraordinarias
de las comisiones permanentes serd el que se conforme con la presencia de dos concejales que

integren la comision.

La comision de mesa y las comisiones especiales u ocasionales tendran cudérum con la presencia

de dos de sus miembros.

El cuérum para las sesiones de las comisiones técnicas se conformard con la presencia de la

mayoria de sus integrantes.

Art. 108. - Comision general de las comisiones permanentes. — Cualquier persona, natural o
juridica, comunidades, pueblos o nacionalidades, tienen derecho a ser recibidos en comision
general, previa solicitud por escrito presentada por lo menos con cuarenta y ocho (48) horas de
anticipacion al presidente de la comision, quien sefialara la fecha y hora en la que el o los

solicitantes seran recibidos.

En la solicitud debera indicarse el motivo y el asunto a tratar, el cual deberd guardar relacion con
los asuntos inherentes a la comision que corresponda y serdn recibidos previo al tratamiento del
orden del dia de la sesion. Las comisiones que se instalen en comision general con los actores

sociales no podran adoptar resolucion alguna mientras se desarrolla la comision general.

Art. 109. - Sesiones conjuntas de las comisiones. — Cuando por su naturaleza el asunto a tratar
requiera de informes de mds de una comision, los presidentes de las comisiones involucradas
convocaran para la realizacion de la sesion conjunta, sefialando el lugar, fecha, hora y los asuntos

a tratar. La sesion conjunta también podra ser solicitada y convocada en la sesion de concejo.

La sesion conjunta serd presidida por el presidente de la comision que tomd la iniciativa para la
sesion, salvo las excepciones previstas en esta ordenanza para el tratamiento de proyectos

normativos.
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El cuérum para las sesiones conjuntas serd la sumatoria del cuérum establecido para cada una de

las comisiones participantes.

Si un concejal es miembro de dos o mds comisiones participantes, su asistencia podra computarse

Unicamente a la que indique.

Las sesiones conjuntas tendran el caracter de ordinarias o extraordinarias para todos los efectos

previstos en esta ordenanza.

Art. 110. - Orden del dia de las comisiones. — En el orden del dia de las comisiones constara
como primer punto el conocimiento y resolucion del acta de la sesion anterior, posteriormente se

trataran los demas asuntos, incluso los que hubieren quedado pendientes en sesiones anteriores.

El orden de tratamiento o la inclusion de un punto del orden del dia de las sesiones ordinarias

observard las reglas dispuestas en las sesiones ordinarias del pleno del concejo municipal.

CAPITULO III
DE LOS INFORMES DE LAS COMISIONES Y SU TRAMITE

Art. 111. - De las asignaciones. — El alcalde dispondra los asuntos que deban pasar a estudio e

informe de las respectivas comisiones.

Art. 112. - Informe de la administracion. — Las comisiones, a través de su presidente, solicitaran
por escrito los informes que consideren necesarios a cualquier direccion o unidad municipal y

estableceran los plazos para presentarla.

Para que opere la validez de la solicitud, esta debera ser remitida en primera instancia al alcalde,
quien la calificard y dispondrd a los directores o jefes emitir los informes requeridos por el
presidente de la comision. Los informes remitidos a la comision deberan contener los documentos

de sustentos pertinentes y necesarios.
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Art. 113. - Informe de las comisiones. — Las comisiones emitirdn informes que contengan
antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes que seran puestos a consideracion del

concejo municipal.

El secretario de comision preparara los informes finales suscritos por el presidente y los miembros
de la comision. Posteriormente los informes finales seran enviados a la secretaria de concejo para

que sean incluidos en el orden del dia de las sesiones del concejo municipal.

Art. 114. - Solicitud de ampliacion y aclaracion de informes. — El alcalde o cualquiera de los
concejales podra solicitar en el pleno del concejo, y por una sola vez, que un informe regrese a la
comision respectiva cuando a su juicio carezca de motivacion o sea necesaria una ampliacién o

aclaracion. Esta mocion serd aprobada por mayoria simple.
CAPITULO IV
DE LOS DEBATES Y LAS VOTACIONES

Art. 115. - Personas autorizadas a intervenir. — En los debates de las comisiones intervendran
sus miembros con voz y voto. Podran intervenir con voz los concejales que no sean miembros de

la comision, los servidores o funcionarios a quienes se haya requerido informacion.

Art. 116. - Facultad del presidente en las intervenciones. — Las sesiones se conduciran
observando los principios del procedimiento parlamentario para las sesiones del concejo
municipal. Es facultad del presidente conceder el uso de la palabra cuando asi lo solicitaren los

miembros de la comision.

Art. 117. - Asuntos sometidos a la comision. — El presidente sometera a consideracion de la
comision todos los asuntos inherentes a esta, de oficio o previa disposicion del alcalde, para su

analisis y discusion, de acuerdo con el orden del dia.

Art. 118. - Observancia del orden del dia. — Las intervenciones en las sesiones de las comisiones
se limitardn a tratar el asunto objeto del debate, segun el orden del dia. El presidente exhortara a

quien se aparte del tema.

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 875 Martes 16 de mayo de 2023

Art. 119. - Conflicto de intereses en los debates. — Si cualquiera de los miembros de la comision
tuviera interés o relacion personal con el asunto a tratar, deberd indicar este particular y excusarse
de participar en el debate y resolucion. En el acta correspondiente se dejard constancia del

cumplimiento de esta disposicion.

Art. 120. - Cierre o suspension del debate. — El presidente de la comision cerrard o suspendera
el debate cuando a su criterio el asunto haya sido analizado lo suficiente o faltaren elementos de

juicio indispensables para el pronunciamiento de la comision.

Art. 121. - Votaciones. — Concluido el debate de un asunto serd sometido a votacion. Las
votaciones seran nominales y no podrdn abstenerse de votar los concejales miembros de la
comision, ni retirarse de la sesion una vez dispuesta la votacion por el presidente, quien sera el

ultimo en votar.
En caso de empate el presidente de la comision tendra voto dirimente.
Los informes o dictdmenes de las comisiones serdn aprobados por mayoria de votos.

Art. 122. - Reconsideracion de dictamenes. — Las resoluciones de la comision podran ser

reconsideradas en el curso de la misma sesion o en la siguiente.

Para que una reconsideracion sea aceptada debera contar con el voto de la mayoria de los miembros
de la comision. No podran reconsiderarse informes ya elevados a conocimiento del concejo o sobre

los que el concejo hubiere tomado decisiones.

Art. 123. - Actas de las comisiones. — Las actas de las comisiones podran ser transcritas,

resumidas y resolutivas, segtn lo dispuesto por el presidente de la comision.

CAPITULOV
COMISIONES PERMANENTES

Art. 124. - Comisiones permanentes. — Tendran la calidad de comisiones permanentes, sin

perjuicio de las que se crearen a futuro, las siguientes:
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a. Comision de Mesa;

b. Comision de Planificacion y Presupuesto;

c. Comision de Igualdad y Género;

d. Comision de Legislacion y Fiscalizacion;

e. Comision de Servicio Publicos y Ambiente;

f. Comision de Planeamiento y Ordenamiento Territorial Cantonal,
g. Comision de Desarrollo Comunitario e Inclusion Social;

h. Comision de Participacion Ciudadana y Politica Institucional; y,
1. Comision de Obras Publicas.

Art. 125. - Designacion de las comisiones permanentes. — Dentro de los diez dias siguientes a
la constitucion del concejo, el alcalde o alcaldesa convocara a sesion ordinaria o extraordinaria en
la cual el concejo designara a los integrantes de las comisiones permanentes, excepto la comision
de mesa que se conformara en la sesion inaugural. Si no hubiere acuerdo o por cualquier razén no
se hubiere designado a los integrantes de las comisiones permanentes en la sesion ordinaria, el

alcalde o alcaldesa podra convocar a sesion extraordinaria.

Si el concejo municipal no conformara las comisiones dentro de los 10 dias subsiguientes de su
instalacion, la comision de mesa serd la encargada de hacerlo; y, en caso de incumplimiento o
imposibilidad, la designacion la efectuara el alcalde o alcaldesa, siempre que el incumplimiento

no sea responsabilidad del ejecutivo.

Art. 126. - Integracion de las comisiones permanentes. — Cada comision permanente estard

integrada por tres concejales, con voz y voto, designados por el concejo municipal.

Las comisiones permanentes adoptaran sus decisiones con el voto favorable de la mayoria

absoluta. En caso de empate, el presidente o presidenta de la comision tendra voto dirimente.
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Ninguna comision podra estar integrada por concejales de una sola tendencia politica, salvo que

el concejo considere irrelevante esta condicion.

Todos los concejales tendran derecho a participar con voz, pero sin voto, en todas las reuniones de
las comisiones del concejo municipal de las cuales no sean integrantes, previa comunicacion y

autorizacion del presidente.

Art. 127. - Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. — Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica
de sus funciones y competencias, sin perjuicio de las que les correspondan por disposicion de la

ley o les asigne el alcalde o alcaldesa:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictamenes sobre temas sometidos
a su conocimiento que seran consideradas para la discusion, aprobacion y resolucion del

concejo municipal;

b. Presentar al alcalde o alcaldesa, sugerencias, propuestas, informes, estudios, analisis y

recomendaciones de un determinado tema;

c. Estudiar los proyectos, planes y programas dispuestos por el alcalde o alcaldesa sobre una

determinada actividad, en funcion de su ramo, y emitir el informe respectivo;

d. Proponer al concejo proyectos de ordenanza, acuerdos o resoluciones en funcion de sus

deberes y atribuciones;

e. Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio
o analisis de la comision, cuando el caso lo amerite, o convocar a mesas de trabajo con la
participacion del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el

respectivo informe;

. Cumplir con las disposiciones que de resultas de su competencia establezca la normativa

legal vigente; vy,

g. Otras que les asignen el ejecutivo o la ley.
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Art. 128. - Deberes y atribuciones del presidente de la comisién. — Son deberes y atribuciones

del presidente de cada comision las siguientes:
a. Representar a la comision frente al concejo municipal;
b. Convocar, instalar, suspender y clausurar las sesiones;
c. Abrir, dirigir, suspender y cerrar los debates;
d. Disponer al secretario el orden del dia, promover la votacion y proclamar sus resultados;
e. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias adjuntando el orden del dia;
f. Suscribir las comunicaciones de la comision o delegar al vicepresidente;

g. Legalizar con su firma, junto con el secretario o secretaria de la comision, las actas de las

sesiones una vez aprobada por la comision;

h. Coordinar las acciones de la comision con las demas comisiones, con las dependencias de

la institucion y con el concejo municipal,

i. Elaborar planes y programas de trabajo y ponerlos en conocimiento de los miembros de la

comision para su aprobacion;

j. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del secretario o secretaria de la comision o

su delegado;

k. Solicitar el asesoramiento, de considerarlo necesario, de las direcciones administrativas de

la institucion para el cumplimiento de las labores de la comision;

. Solicitar al alcalde o alcaldesa las sanciones administrativas para los funcionarios
convocados debidamente que no asistan a las sesiones de manera injustificada o que no

presenten los informes solicitados;
m. Explicar al ejecutivo el contenido del informe emitido por la comision;

n. Presentar anualmente al ejecutivo un informe sobre los temas tratados en la comision, con

especial atencion a los proyectos de ordenanzas propuestos;
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0. Cumplir y hacer cumplir las normas de esta ordenanza dentro de su &mbito de competencia;
Y;
p. Las demés que prevea la ley.

Art. 129. - Vicepresidencia de las comisiones. — El vicepresidente de la comision serd quien

subrogue al presidente de la comision en el caso de ausencia temporal o definitiva.

Art. 130. - Secretario de las comisiones. — El secretario del concejo municipal serd también el
secretario de las comisiones. En caso de que dos o mds comisiones sesionen al mismo tiempo
podra enviar a un delegado, preferentemente abogado, caso contrario, podra delegar a un servidor

con experiencia en el area de su cargo.

Art. 131. - Deberes y atribuciones del secretario de comisiones. — Son deberes y atribuciones

del secretario de comisiones, las siguientes:
a. Colaborar con el presidente de cada comision en la formulacion del orden del dia;

b. Enviar las convocatorias, la documentacion de soporte necesaria y pertinente, y el orden
del dia suscrito por el presidente de forma fisica o a través del correo electronico

institucional;

c. Elaborar para la aprobacion o improbacion en el concejo municipal, las actas de los asuntos

tratados y de los dictimenes aprobados en las comisiones;

d. Legalizar junto con el presidente de cada comision las actas aprobadas, certificar los
informes, dictdmenes y demds documentos de la comision y remitirlos para que sean

incorporados en el orden del dia de las sesiones del concejo municipal;

e. Coordinar las actividades de su dependencia con las demas direcciones y oOrganos

municipales;

f.  Registrar en el acta la presencia de los concejales en la sesion de cada comision, el detalle
sucinto de los aspectos relevantes de la sesion o aquellos que a pedido de los integrantes

de la comision deban redactarse debido a su importancia;

63



Martes 16 de mayo de 2023 Edicion Especial N° 875 - Registro Oficial

g. Mantener un registro de asistencia de los concejales y de los servidores municipales a las

sesiones ordinarias o extraordinarias de las comisiones, validamente convocadas;

h. Poner en conocimiento del presidente de la comision las comunicaciones recibidas
conforme al orden de ingreso o con la urgencia con que requieran ser consideradas por la

comision.

DETALLE DE LAS COMISIONES
SECCION I
COMISION DE MESA

Art. 132. - Conformacion de la comisién de mesa. — La comision de mesa estara integrado por
el alcalde o alcaldesa quien presidira la comision, tendra voto dirimente y suscribird las actas; el
vicealcalde o vicealcaldesa quien subrogara la presidencia; y, un concejal designado por el concejo

municipal. El secretario del concejo actuard como secretario de la comision de mesa.
Art. 133. - Funciones de la comision de mesa. — A la comision de mesa le corresponde:
a. Conformar de contingencia las comisiones permanentes;

b. Conocer y calificar las denuncias de remocion de cualquier integrante del concejo
municipal, de conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 335 y 336 del

COOTAD;

SECCION II
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
Art. 134. - Funciones. — A la comision de planificacion y presupuesto le corresponde:

a. Analizar la formulacion de planes, programas del presupuesto participativo presentados a

la comision;
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b.

Analizar y presentar un informe sobre la evaluacion presupuestaria de la institucion del

ejercicio econdmico correspondiente;
Estudiar y analizar el Plan Cuatrienal y el Plan Anual de la Politica Piblica —PAPP;

Coadyuvar en el proceso de planificacion y presupuesto participativo y de la proforma

presupuestaria, asi como sus reformas;
Proponer o presentar proyectos normativos sobre la naturaleza de la materia;

Velar por el cumplimiento de la aplicacion del presupuesto del GADMCEE en

concordancia con el Plan de Desarrollo Cantonal y Ordenamiento Territorial;

Velar que la administracion municipal cumpla con la ejecucién del presupuesto
participativo de cada ejercicio fiscal, de conformidad con la Constitucion de la Republica

del Ecuador y el COOTAD;

Otras funciones que le sean asignadas.

SECCION III

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Art. 135. - Funciones. — La comisiéon permanente de igualdad y género tiene las siguientes

atribuciones:

Emitir informes respecto de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad,

Promover, conocer, debatir y emitir informes respecto a planes, programas o proyectos
para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, de

pobreza, vulnerabilidad o exclusion social,

Fiscalizar que la administracion municipal cumpla con las politicas publicas y acciones

tendientes a promover la igualdad de género, en coordinacion con los Consejos Nacionales
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d.

de Igualdad Intergeneracional; y, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del

GADMCEE, de conformidad con la Constitucion;

Otras funciones que le sean asignadas.

SECCION 1V

COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION

Art. 136. - Funciones. — La comision de legislacion y fiscalizacion tendra a su cargo lo siguiente:

a.

b.

Conocer, analizar y plantear proyectos en materia legislativa;

La actualizacion y codificacion de las normas municipales;

Revision y seguimiento de los procesos y procedimientos de contratacion publica;
Controlar el uso autorizado de los bienes dados en comodatos;

Analizar y conocer asuntos relacionados con la fiscalizacion en aras de la eficiencia y
legalidad de la administracion, la buena inversion de las rentas municipales y la ejecucion

de las obras planificadas;

Conocer y dar seguimiento a las denuncias que se presenten en contra de funcionarios,
servidores y obreros municipales por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, por
actos de corrupcion, por mala calidad de los materiales que se usen en la ejecucion de
obras, por deficiencia en la prestacion de servicios publicos municipales y formular las

recomendaciones pertinentes conforme a derecho;

Otras funciones que le sean asignadas.
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SECCION V
COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS Y AMBIENTE

Art. 137. - Funciones. - La Comision de Servicios Publicos y Ambiente tendrd las siguientes

atribuciones:

a. Estudiar, elaborar, proponer y socializar al concejo municipal proyectos normativos,
politicas e incentivos tendientes a lograr una mejor calidad ambiental, la preservacion y el
uso responsable de los recursos naturales, la reduccion de la contaminacion, la preparacion

y capacitacion ciudadana para la prevencion de riesgos naturales e impacto ambiental;

b. Promover acciones de interés publico tendientes a la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, la prevencion y el dafio ambiental, la
recuperacion de los espacios naturales degradados, el manejo de la fauna urbana y el

establecimiento de zonas verdes;

c. Estudiar, promover y coordinar acciones con otros organismos para la efectiva capacitacion

de la poblacion sobre los temas inherentes a esta comision;

d. La formulacion de politicas publicas y legislacion en materia de abastecimiento de agua
potable, alcantarillado, vialidad, recoleccion de desechos, parques, camales, cementerios,

bahias, mercados y ferias libres;

e. Ejercer activo control sobre la administracion municipal para que cumpla plenamente con
el derecho a que tienen las personas de acceder a servicios publicos de calidad, eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido

y caracteristicas, de conformidad con la Constitucion y la ley;

f. Otras funciones que le sean asignadas.
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SECCION VI
COMISION DE PLANEAMIENTO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 138. - Funciones. — La Comision de Planeamiento y Ordenamiento Territorial tendra a su

cargo:

a. Estudio, andlisis y planificacion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo

cantonal;

b. Impulsar politicas y legislacion a fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, avaluos y catastros, registro de la propiedad, construcciones, patentes comerciales,
uso de la via publica, contribuciones de mejoras y otras funciones relacionadas con esta

area que les sean asignadas;

c. Crear e impulsar proyectos normativos y politicas que garanticen un ordenamiento

territorial equilibrado y sostenible;

d. Promover proyectos normativos en funcion del ejercicio de la competencia de transito,

transporte terrestre y seguridad vial, dentro del territorio cantonal,;

e. Ejercer efectivo control y fiscalizacion sobre la administracion municipal para que cumpla
con los procedimientos técnicos de planeamiento y ordenamiento territorial de

conformidad con la Constitucion y la ley;

f.  Otras funciones que le sean asignadas.

SECCION VII
COMISION DE DESARROLLO COMUNITARIO E INCLUSION SOCIAL

Art. 139. - Funciones. — A la Comision de Desarrollo Comunitario e Inclusion Social le

corresponde:
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a. Elaborar politicas en materia de desarrollo social, desarrollo econdmico, desarrollo
comunitario, promocion cultural, fomento deportivo, fortalecimiento organizacional,

participacion ciudadana e inclusion social,
b. Impulsar el desarrollo de concursos municipales en los temas de su competencia;
c. Proponer proyectos normativos en el ambito de su competencia;

d. Estudiar propuestas de iniciativa comunitaria y proponer medidas especificas de accion

colectiva;

e. [Ejercer activo control sobre la administracion municipal para que cumpla con los objetivos

de inclusion social, desarrollo comunitario y cultural;

f.  Otras funciones que le sean asignadas.

SECCION VIII
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y POLITICA INSTITUCIONAL

Art. 140. - Funciones. — La Comision de Participacion Ciudadana y Politica Institucional tendra

a su cargo:
a. Coadyuvar en el disefio de politicas, planes y programas de participacion ciudadana;

b. Impulsar politicas que promuevan e implementen en conjunto con actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos constitucionales y
legalesque garanticen el derecho de participacion y la democratizacion de la gestion

publica;

c. Vigilar que la administracion municipal cumpla de manera efectiva y eficiente con los

distintos procesos de participacion ciudadana, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion

y la ley;

d. Promover y facilitar la organizacion barrial y ciudadana;
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e. Coordinar permanentemente con los consejos cantonales sectoriales, asi como las
instancias y mecanismos creados para el efecto, acciones mancomunadas que promuevan

el efectivo derecho de participacion;

f.  Elaborar politicas que generen las condiciones necesarias para que la administracion
municipal ejerza sus competencias con eficiencia, eficacia, participacion, articulacion

intergubernamental y transparencia,

g. Promover el proceso de fortalecimiento institucional, a través de planes y programas que

apunten a la formacion, capacitacion y modernizacion de la institucion;

h. Ejercer activo control sobre la administracion municipal para que cumpla con los objetivos

de participacion ciudadana y politica institucional;

1. Otras funciones que le sean asignadas.

SECCION IX
COMISION DE OBRAS PUBLICAS
Art. 141. - Funciones. — La Comision de Obras Publicas tendra las siguientes funciones:

a. Formular politicas para la implementacion de obras que contribuyan al desarrollo del

canton;

b. Elaborar proyectos normativos y planes tendientes a implementar y mejorar los servicios
basicos e infraestructura vial, desarrollo territorial; obras de regeneracion, de

mejoramiento, de recreacion y deportivas;

c. Programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las funciones de la Direccién de Obras

Publicas;
d. Estudiar y analizar el programa anual de obras publicas del GADMCEE,;

e. Velar por el cumplimiento de las obras planificadas por el GADMCEE;

70



Registro Oficial - Edicion Especial N° 875 Martes 16 de mayo de 2023

f.  Verificar que los trabajos de obras por administracion directa se realicen de acuerdo con el

disefo y las especificaciones técnicas previamente definidas;

g. Informar periddicamente al alcalde el avance y situacion de los estudios y de las obras

publicas que el GADMCEE ejecuta por administracion directa;

h. Ejercer activo control sobre la administracion municipal para que cumpla de forma eficaz
y eficiente la inversion de la obra publica en el canton, de conformidad con las normas

técnicas y legales establecidas;
1. Otras funciones que le sean asignadas.
CAPITULO VI
COMISIONES ESPECIALES U OCASIONALES

Art. 142. - Creacion. — Las comisiones ocasionales seran excepcionales. Cuando a juicio del
alcalde existan temas puntuales y concretos que requieran un ejercicio de investigacion y analisis
de situaciones o hechos especificos o determinados, podra sugerir la conformacion, en cualquier
tiempo, de comisiones ocasionales las cuales seran aprobadas e integradas por el pleno del concejo

municipal mediante resolucion, en la que constara el objeto especifico y el tiempo de duracion.

Los concejales podran proponer la creacion de comisiones especiales, siempre y cuando motiven
la necesidad y hagan explicitas las razones por las cuales el asunto no puede ser tratado en otra de

las comisiones existentes.

La Comision de Festividades de Aniversario sera una comision especial que se encargara de

formular la programacion, la coordinacion y la ejecucion de toda la logistica inherente.

Art. 143. - Conformacion. — Las comisiones especiales u ocasionales estaran integradas hasta por
tres concejales y los funcionarios municipales o funcionarios de otras instituciones que el concejo
municipal estime conveniente, dependiendo de la materia a tratarse; y, por representantes
ciudadanos en lo que fuera pertinente. Esta comision sera presidida por el concejal designado para

el efecto.
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Art. 144. - Periodo de duracion. — Las comisiones ocasionales terminaran sus funciones cuando
se cumplan los fines de su creacion o cuando fenezca el plazo de funcionamiento establecido en la
resolucion de su integracion, que podra ser prorrogado por el concejo municipal por una sola vez.
En ningln caso las comisiones ocasionales funcionaran por mas de doce meses, incluyendo los

tiempos de prorroga.

Los concejales no podran pertenecer, de manera simultanea, a mas de una comision ocasional.

CAPITULO VII
COMISIONES TECNICAS

Art. 145. - Creacion. — El pleno del concejo municipal aprobara, por sugerencia propia o del
ejecutivo, la conformacion de comisiones de caracter técnico para asuntos cuya naturaleza

requieran de conocimientos cientificos, técnicos o especializados.

Quien proponga la creacion de comisiones técnicas debera motivar y explicitar las razones por las

que se propugna su creacion.

Art. 146. - Conformacién. — Las comisiones técnicas estaran integradas por el numero de
concejales aprobados por el pleno del concejo municipal mediante resolucion en la que constara
el objeto especifico de su creacion, el tiempo de duracion y la designacion del concejal que
presidird la comision y los funcionarios municipales o funcionarios de otras instituciones con
formacion técnica; y, representantes ciudadanos, si fuere el caso, que tengan formacion técnica en

el area de estudio.

Art. 147. - Periodo de duracién. — Las comisiones técnicas terminaran sus funciones en los
términos y condiciones establecidos para las comisiones especiales, salvo que en la resolucion que

origine la creacion de la comision técnica se dicten otros.
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TITULO VII
SESIONES VIRTUALES
CAPITULO I
MARCO GENERAL

Art. 148. - Sesiones virtuales. — Sesion virtual es aquella reunion que se realiza de forma remota
utilizando cualquiera de las tecnologias de informacion y comunicacion asociadas a la red de
internet que garanticen la posibilidad de interaccion en audio y video simultdneamente y en tiempo

real.

Las sesiones virtuales tendran la calidad de contingentes o emergentes. Esta modalidad de sesion

se realizard por causas de fuerza mayor, caso fortuito o circunstancias que lo justifiquen.

El ejecutivo y el presidente de una comision deberan justificar las razones por las cuales convoca

a sesion virtual.

Art. 149. - Direccion de TIC. — La Direccion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
sera la encargada de implementar las herramientas necesarias que permitan mantener una
comunicacion bidireccional de calidad y en tiempo real para la correcta interaccion de los

integrantes del concejo municipal o de las diferentes clases de comisiones.

Art. 150. - Procedimiento de las sesiones virtuales. — Las sesiones virtuales observaran el
procedimiento establecido para las sesiones ordinarias y extraordinarias determinado en esta
ordenanza para la convocatoria, procedimiento parlamentario, votacion y demads aspectos

legislativos que se sefialen.

El secretario del concejo municipal llevard una numeracion ordenada de las sesiones telematicas
que se realicen y sera corresponsable de la conservacion e integridad de los archivos digitales y de

las grabaciones.
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Art. 151. - Grabacion de las sesiones virtuales. — Las deliberaciones y resoluciones del concejo
municipal y de las comisiones permanentes, especiales o técnicas, se conservaran integramente en

grabacion de voz o de imagen y voz.

En caso de contradiccion entre lo expresado en las actas resolutivas y las grabaciones de voz o de

imagen y voz, prevaleceran estas ultimas.

TiTULO VIII
JORNADA LABORAL Y REMUNERACIONES DE LOS MIEMBROS DEL CONCEJO
CAPITULO I
JORNADA LABORAL Y REMUNERACION

Art. 152. - Régimen aplicable. — Los servidores publicos del GADMCEE, se regiran por el marco

general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa.
La ley definird el organismo rector en materia de remuneraciones para todo el sector publico.

Art. 153. - Ambito. — El Ministerio del Trabajo ejercera la rectoria en materia de remuneraciones
y expedird las normas al efecto. Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador se sujetaran a lo establecido por el Ministerio del Trabajo

en lo referente a remuneraciones e ingresos complementarios.

CAPITULO I
DEL EJECUTIVO

Art. 154. - Jornada laboral. — El ejecutivo es la maxima autoridad del GADMCEE, cumplird sus
funciones a tiempo completo y no podra desempeiar otros cargos ni ejercer la profesion, excepto
la catedra universitaria y en escuelas politécnicas publicas y privadas, en los términos previstos en

la Constitucion y la ley.
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Art. 155. - Remuneracion. — El ejecutivo percibird una remuneraciéon mensual unificada
proporcional a sus funciones permanentes y responsabilidades. El Ministerio del Trabajo

establecerd la escala de remuneracion respectiva.

Art. 156. - Dietas. — El ejecutivo o su delegado no percibira dietas, viaticos o subsistencias por su

participacion en las sesiones del consejo provincial.

El GADMCEE, pagara los viaticos por las sesiones en los que el ejecutivo o su delegado lo
representen en el consejo provincial. En caso de que le corresponda representar a este nivel de
gobierno en condicion de consejero provincial recibird los vidticos o subsistencias del gobierno

provincial.

CAPITULO III
DE LOS CONCEJALES

Art. 157. - Jornada laboral. — Los concejales laboraran ordinariamente cuarenta horas
semanales; no obstante, por las caracteristicas propias de sus atribuciones y deberes especificos
previstos en el ordenamiento juridico, podran laborar en jornadas especiales durante el tiempo que
transcurran las reuniones del pleno del concejo municipal, en las comisiones o en otras actividades
relacionadas con su funcion. Esta jornada incluird, de forma obligatoria, un tiempo destinado a la

atencion ciudadana.

Cuando los concejales realicen o cumplan delegaciones nacionales o internacionales,
representaciones conferidas por el ejecutivo o el concejo municipal, presentardn informes de sus

actividades ante el pleno del concejo municipal para el pago de su remuneracion.
Concordancia: articulo 25 LOSEP; articulo 24, 25 y 26 del RGLOSEP; articulo 58 del COOTAD.

Art. 158. - Remuneracion. — Los miembros del 6rgano legislativo del GADMCEE, percibiran
una remuneracion mensual fijada en acto normativo o resolucion. En ninglin caso la remuneracion
mensual serd superior al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion del ejecutivo y se debera

considerar ineludiblemente la disponibilidad de recursos.
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En todos los casos la remuneracion de los concejales se regira por el marco general legal vigente

y las competencias asignadas a este nivel de gobierno.

Art. 159. - Dietas. — Cuando los integrantes del concejo municipal fueren delegados para integrar
en calidad de vocales, representantes o miembros, de cuerpos colegiados de fuera del seno del
organo legislativo al que pertenecen, tendran derecho a percibir dietas por cada sesion a la que

asistieren.

En ningtin caso la suma total mensual de estas dietas podra exceder el cincuenta por ciento de su

remuneracion mensual.

La maxima autoridad de dichos cuerpos colegiados dispondra, previa presentacion de la factura

respectiva, el pago de estas dietas.

TiTULO IX
REGIMEN DE LICENCIAS
CAPITULO 1
DE LAS LICENCIAS

Art. 160. - Concesion de licencias. — Le corresponde al concejo municipal, como méxima
autoridad del GADMCEE respecto de los concejales, conceder licencias a sus miembros que
acumuladas no sobrepasen los sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad

doméstica debidamente justificada el concejo municipal podré prorrogar este plazo.

Las licencias deberan ser anticipadas, salvo que por la naturaleza de las circunstancias concurran
casos imprevistos o no planificados que imposibiliten su anticipacion. Sin embargo, los hechos

deberan ser justificados.
Las licencias no son acumulables de un periodo a otro.

En ninglin caso el pleno del érgano legislativo podrd oponerse o conculcar el derecho de los

integrantes del 6rgano legislativo a participar como candidato o candidata de eleccion popular, a
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proposito de la concesion de licencia o refiriéndose a ella. En este caso se observard lo establecido

en la Constitucion y las leyes de la Republica.

Art. 161. - Tipos de licencias. — Las licencias que requieran los concejales podran ser con
remuneracion o sin remuneracion, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Servicio
Publico y su Reglamento General, en los aspectos que exclusivamente versen sobre el ejercicio de

sus funciones, en cuyo caso se convocara al respectivo suplente.

Art. 162. - Licencia por enfermedad de los concejales. — El concejal tendra derecho a licencia
con remuneracion por enfermedad, de conformidad con lo que establece el articulo 27, letras a) y
b) de la LOSEP, y la imposibilidad fisica o psicologica sera determinada por el facultativo que

atendio el caso, lo que constituird respaldo para justificar la ausencia a las sesiones de concejo.

Art. 163. - De las inasistencias y su justificacion. — Cuando un concejal no acuda a la sesion de
concejo legalmente convocada, por atencion médica o por enfermedad que determine
imposibilidad fisica o psicologica o enfermedad catastrofica o accidente grave, debera justificar su
ausencia dentro del término de tres dias de haberse producido el hecho, mediante certificacion
conferida por el profesional que atendi6 el caso, lo cual podra ser verificado por el area
administrativa correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 del

RGLOSEP.

La presentacion del certificado médico se sometera al procedimiento interno de revision, registro,

validacion e ingreso establecidos en esta ordenanza y en la ley.

CAPITULO I
DE LOS CERTIFICADOS MEDICOS

Art. 164. - De los certificados médicos. — El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —[ESS—
es el encargado de validar los certificados médicos emitidos por establecimientos de salud

publicos, por los centros médicos privados y por profesionales particulares.
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Los certificados emitidos por las unidades del IESS no requieren el proceso de validacion, salvo

resolucion emitida por el ente rector en el que se establezcan nuevas disposiciones.

El certificado médico debe estar redactado en computadora y hoja membretada del médico,

hospital o clinica particular y debera contener la informacion requerida por el IESS.

El ingreso de los certificados se puede realizar a partir del primer dia de repos hasta 8 dias después

del ultimo dia del reposo dispuesto en el certificado.

Art. 165. - Presentacion de los certificados médicos. — Los concejales, sus familiares o terceras
personas podran presentar el certificado médico particular conferido por el profesional que atendi6

el caso, el cual serd sometido a la respectiva auditoria.
Si el certificado cumple con los requisitos legales se dispondra su validacion y su posterior ingreso.

Art. 166. - Presentacion, validacion y justificacion. — Es obligacion del servidor o dignidad
validar el certificado médico particular. La mera presentacion del certificado médico particular no
implica justificacion de inasistencia. El proceso de justificacion de la inasistencia culminard

cuando el documento haya sido validado e ingresado en los tiempos previstos en esta ordenanza.

Art. 167. - Certificado médico o documentos justificativos por calamidad doméstica. - Si la
falta se produce por calamidad doméstica, la presentacion de certificado médico o los documentos
que justifiquen los hechos se ajustaran segun lo dispuesto en el articulo 27 de la LOSEP y el

articulo 38 del RGLOSEP.

Art. 168. - Procedimiento para el ingreso de los documentos justificativos. — Los concejales
deberan ingresar el certificado médico debidamente validado o el documento justificativo en caso
de calamidad doméstica en el SIIM, con observancia al tiempo maximo fijado en la ley y en esta

ordenanza.

El secretario de concejo dara seguimiento al correcto cumplimiento de esta disposicion.
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CAPITULO 111
DE LOS CONCEJALES SUPLENTES

Art. 169. - Convocatoria del concejal suplente. — La convocatoria de los concejales suplentes se

sujetard a las mismas reglas que para los concejales principales.

Art. 170. - Limites a la convocatoria del concejal suplente. — El concejal principal no podra
encargar o solicitar que se convoque a su suplente por cualquier motivo o en cualquier tiempo para
que lo reemplace en sus funciones, sino cuando la ausencia del concejal se derive de una licencia
con remuneracion o de una licencia sin remuneracion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 y el articulo 28 de la LOSEP, respectivamente; y, en cualquier caso, con autorizacion

del concejo municipal como organismo competente para conceder licencias®.

Art. 171. - Pago por los dias de efectiva prestacion de servicios del concejal suplente®. — De
conformidad con los articulos 108 y 110 de la LOSEP, el concejal suplente que haya sido
titularizado en reemplazo temporal, por ausencia legal del concejal principal, tiene derecho a que
se le reconozca la parte proporcional de la remuneracion mediante el pago de honorarios, de
acuerdo con el tiempo que dure el reemplazo, lo cual debera estar debidamente presupuestado en

el correspondiente ejercicio fiscal del GADMCEE, previa aprobacion del 6érgano legislativo.
CAPITULO IV
DE LAS VACACIONES

Art. 172. - Vacaciones. — Los concejales gozaran de treinta dias de vacaciones anuales pagadas
después de once meses de servicio continuo. Las vacaciones podran ser acumuladas de

conformidad con lo que determina el articulo 29 de la LOSEP.
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TIiTULO X
REGIMEN DISCIPLINARIO Y SANCIONATORIO
CAPITULO I
MARCO REGULATORIO

Art. 173. - Ambito de aplicacién. — El régimen disciplinario y sancionatorio serd aplicable a los
concejales en su calidad de dignatarios y servidores piblicos cuando incurran expresamente en las
faltas determinadas en esta ordenanza, sin perjuicio de que se observen las disposiciones

establecidas en la Ley Orgénica del Servicio Publico y su Reglamento General.

Art. 174. - De las faltas de los concejales. — Las faltas en las que pueden incurrir los concejales

son las siguientes:

a. Faltar injustificadamente, retrasarse o ausentarse de las sesiones del concejo municipal y
de las comisiones legalmente convocadas, o dejar sin el cuérum necesario para la

continuacion de las sesiones;

b. Abandonar intempestivamente la sesion cuando esta se haya instalado legalmente, salvo

que medien circunstancias fortuitas que sobrevengan en hechos justificables;

c. Incumplir con los plazos establecidos por el ejecutivo para la presentacion de los informes
que se requieran en el seno de las comisiones, asi como el incumplimiento de las
atribuciones y deberes delegados al vicealcalde o vicealcaldesa, concejales y funcionarios

dentro del ambito de sus competencias.

d. Agredir de palabra o fisicamente a otro concejal, funcionario o servidor dentro las

instalaciones del GADMCEE;

e. Provocar incidentes violentos, instigar la violencia, expresarse con términos ofensivos,
discriminatorios o que inciten al odio en las sesiones del concejo municipal o de las

respectivas comisiones;
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Art. 175. - Alcance de las sanciones. — Los concejales que incurran en las faltas establecidas en
esta ordenanza seran sancionados por el concejo municipal con multas hasta por el 10% de su

remuneracion mensual.

Art. 176. - Sancion por inasistencia. — La inasistencia injustificada de los concejales a las
sesiones de concejo validamente convocadas sera sancionada con una multa equivalente al 8% de

su remuneracion; y, del 5%, en caso de inasistencia injustificada a las sesiones de las comisiones.

El secretario emitira un informe a la Direccion de Talento Humano con la determinacion del

porcentaje de la sancién que corresponda con afectacion a la remuneracion.

Art. 177. - Sancion por inactividad de las comisiones. — Sera sancionado con una multa
equivalente al 10% de su remuneracion mensual el presidente de una comision permanente que no
la hubiere convocado validamente a sesion ordinaria por un lapso de tres meses contados a partir

de la ultima sesion.

Art. 178. - Sancion por abandono de la sesién. — En caso de que los concejales abandonen de
forma injustificada la sesion de concejo o las sesiones de las comisiones una vez que hayan sido

instaladas formalmente, seran sancionados con una multa equivalente al 5% de su remuneracion.

Para tal efecto el secretario emitira un informe a la Direccion de Talento Humano con la

determinacion del porcentaje de la sancion que corresponda con afectacion a la remuneracion.

Art. 179. - Sancion por atrasos. - Cuando los concejales incurran en atrasos en las sesiones de
concejo o en las comisiones que estén formalmente instaladas, se impondrd una multa equivalente

al 1.5% de su remuneracion.

El ejecutivo o el presidente de la comision, segun sea el caso, valoraran la justificacion que

presenten los concejales que incurran en atrasos, aceptandola o negandola.

Si la niega, dispondrd al secretario que remita a la Direccion de Talento Humano el informe con

la determinacion de la falta y el porcentaje de la sancion dineraria que corresponda.

La sancion por retrasos reincidentes sera de aplicacion inmediata.
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Art. 180. - Sancion por incumplimiento de plazos, deberes y atribuciones dispuestos por el
ejecutivo. — El incumplimiento de los plazos establecidos por el ejecutivo para la presentacion de
informes que requiera de las comisiones y el incumplimiento de los deberes delegados al
vicealcalde y concejales, dentro del ambito de sus competencias, sera sancionado, con facultad
privativa del ejecutivo, hasta con el 5% de la remuneracion, salvo que medien causas justificables
que retarden el plazo de entrega de los informes o impidan el cumplimiento de los deberes

delegados.

El ejecutivo dispondra al secretario del concejo que deje sentada razon y remita a la Direccion de
Talento Humano el informe con la determinacion precisa del porcentaje de descuento imputable

al servidor o a los concejales.

Art. 181. - Procedimiento y sancion para faltas especificas. — Cuando uno o mas concejales
incurran en las faltas establecidas en los literales d) y e) del articulo 174 de esta ordenanza seran

sancionados con una multa equivalente al 10% de su remuneracion mensual.

Para tal efecto el alcalde o alcaldesa dispondra que se siente razon de lo acaecido al secretario de
concejo para que remita a la Direccion de Talento Humano junto con la prueba videografica y se

aplique la sancion.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA
Fuentes de Derecho

En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicaran las disposiciones establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion y las demas leyes conexas que constituyan fuente de derecho en

el ordenamiento juridico ecuatoriano.
SEGUNDA

Antinomias
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En caso de dudas o contradicciones entre normas juridicas sobre la aplicacion de las leyes, se
aplicara la competente o la jerarquicamente superior, con observancia al precepto constitucional

de competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.
TERCERA
Acepcion Gramatical

De conformidad con los principios de paridad y alternabilidad entre hombres y mujeres relativas
al sistema electoral y para la inteligencia de esta ordenanza se entenderan de manera general los
sintagmas y acepciones gramaticales que se refieran al género masculino y femenino cuando no se
los mencione expresamente a ambos y solo a uno de ellos. Por ejemplo, cuando se mencione
alcalde, su acepcion gramatical se entendera tanto para el nombre masculino como el femenino:
alcalde o alcaldesa; siendo que, alcalde o alcaldesa, es la persona sobre quien recae la autoridad
municipal. El mismo principio de acepcion gramatical se aplicard cuando se mencionen las
palabras: ejecutivo, presidente, vicepresidente, vicealcalde, concejal, secretario y todas aquellas
que se refieran al nombre o sustantivo o el género de los nombres que sirvan para determinar el

ambito de accion de una persona dentro del sector publico-municipal.
CUARTA
Sucesion de Dignidades

Para la convocatoria de candidatos segun el orden de votacion, en caso de ausencia o imposibilidad
de asistir a los respectivos suplentes de los concejales, la secretaria de concejo municipal
convocara a aquellos candidatos principales y suplentes que sigan en la lista en el orden de

votacion.

En caso de ausencia definitiva y si se hubiera agotado todos los posibles principales y suplentes
de la misma fuerza politica, tendra derecho a ejercer esa representacion el candidato o candidata
correspondiente de la siguiente lista mas votada, de conformidad con lo establecido en el articulo
167.1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador

Cdodigo de la Democracia.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Queda expresamente derogada la siguiente ordenanza: «Ordenanza Sustitutiva de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton El
Empalme»; y, toda aquella normativa de igual o menor jerarquia que se oponga directamente a las

disposiciones contenidas en esta ordenanza.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su promulgacion
en la gaceta oficial, dominio web institucional y Registro Oficial, de conformidad con lo

establecido en el articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sede oficial del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del canton El Empalme, a los 10 dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

MY RIEOLID KESARTIAN
MY CASTOS ACOSTA

Ing. Rodolfo Cantos Acosta Ab. Julio Cesar Dominguez Espinel
ALCALDE DEL GADMCEE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, la presente «ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL EMPALMEy, fue leida, analizada,
discutida ante la Comision de Legislacion y Fiscalizacion y aprobada en dos sesiones ordinarias
de Concejo Municipal, celebradas los dias 30 de marzo y 06 de abril del 2023 en primero y segundo

debate respectivamente, E1 Empalme, 10 de abril de 2023.

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 875 Martes 16 de mayo de 2023

I S L TR
- SRR RICGLIG BEERAKRTIAN o5
;.é\.(.’ SYFCASTOS ACOSTA DOKINGIRI I1SPISRL

A4

Ing. Rodolfo Cantos Acosta Ab. Julio Cesar Dominguez Espinel
ALCALDE DEL GADMCEE SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL EMPALME.- VISTOS: El Empalme, 13 de abril del 2023.- De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, EJECUTESE Y PUBLIQUESE, la «ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL EMPALMEpy, procédase con dicha

disposicion legal.

R

Ing. Rodolfo Cantos Acosta

ALCALDE DEL GADMCEE

Certifico: Que proveyo y firm¢ el decreto que antecede el Ing. Rodolfo Sebastidn Cantos Acosta,
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Empalme, la
«ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL EMPALMEDp, a los 17 dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

i ::’. ‘. ! cxsan
A ‘ DOMCINGURX I5PINRL
B
Ab. Julio Cesar Dominguez Espinel

SECRETARIO DEL CONCEJO
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