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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 3-26-EE/26A
DEL ECUADOR Juez ponente: Jorge Benavides Ordéfiez

Quito, D.M., 14 de mayo de 2026
CASO 3-26-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 3-26-EE/26A

Resumen: La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad de la suspensién del derecho
a la libertad de transito desde el 03 de mayo de 2026 hasta el 18 de mayo de 2026, en la franja
horaria comprendida entre las 23h00 hasta las 05h00 en las provincias de Guayas, Manabi, Santa
Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios,
asi como en los cantones La Mana (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar) y La Troncal (Cafiar). No
obstante, la Corte condiciona la constitucionalidad de la medida a que su implementacién esté
acompafada de las garantias necesarias para permitir a la Defensoria del Pueblo, en coordinacién
con la fuerza publica, monitorear las operaciones llevadas a cabo durante la vigencia del estado
de excepcion.

Por otra parte, la Corte declara la inconstitucionalidad de la suspension del derecho a la libertad
de transito en el cantén Echeandia (Bolivar), dado que el dictamen 3-26-EE/26 declar6 la
inconstitucionalidad del estado de excepcion en dicha ciudad al constatarse que los hechos
calificados como de real ocurrencia no configuraban la causal de grave conmocién interna.
Finalmente, la Corte recuerda que, durante los periodos de suspensién del derecho a la libertad de
transito, no se podra impedir a los medios de comunicacién y a las organizaciones internacionales
que desempefien su trabajo de conformidad con sus fines institucionales.

1. Antecedentes

1. El presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, emiti6 el decreto ejecutivo
353 de 02 de abril de 2026 (“decreto 353”), mediante el cual declar6 el estado de
excepcidn en las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha,
Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, asi como en los cantones La
Mana (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar), Echeandia (Bolivar) y La Troncal (Caifar) por la
causal de grave conmocion interna con vigencia de 60 dias.

2. El 23 de abril de 2026, la Corte Constitucional emitié el dictamen 3-26-EE/26 en el que,
por voto de mayoria, determind la constitucionalidad de la declaratoria de estado de
excepcion Unicamente en las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El
Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, asi como en
los cantones LL.a Mana (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar) y La Troncal (Cafiar). Asimismo,
declar6 la constitucionalidad de las medidas adoptadas. Por otra parte, en cuanto al cantén



Edicion Constitucional N° 247 - Registro Oficial Viernes 29 de mayo de 2026

Echeandia (Bolivar) declar6 la inconstitucionalidad del estado de excepcion.

3. El 28 de abril de 2026, el presidente de la Republica emitié el decreto ejecutivo 370
(“decreto 370), mediante el cual modifico el articulo 3 del decreto 353 para ordenar la
suspension del derecho a la libertad de transito en las provincias y cantones que abarca el
estado de excepcion, desde el 03 de mayo de 2026 hasta el 18 de mayo de 2026 entre las
23h00 y las 05h00, en los siguientes términos:

Articulo 3.- [...] La suspension del derecho a la libertad de transito se implementara en las
provincias y cantones que abarca el presente estado de excepcion y regird a partir del 03 de
mayo de 2026 hasta el 18 de mayo de 2026, en la franja horaria desde las 23h00 a las 05h00.

Se exceptiian de la suspension del derecho a la libertad de transito, los siguientes:

3.1. Servicios de salud de la red nacional de salud publica integral y la red privada
complementaria;

3.2. Fuerza publica, entidades complementarias de seguridad y servicios de gestiéon de
riesgos, emergencias y desastres.

La verificacion y control del régimen de excepcionalidad a toda persona que circule en el
horario de suspension del derecho a la libertad de transito serdn efectuados considerando
las particularidades de cada caso de forma racional y proporcional, observando el contexto
de necesidad y emergencia de la persona que requiera ineludiblemente desplazarse o
movilizarse mientras rige la medida excepcional; resaltando que Fuerzas Armadas, Policia
Nacional y/o Agentes de Transito, coordinardan con las instancias competentes, debiendo
asegurar que dentro de los parametros de excepcionalidad, se garantice la continuidad de la
prestacion de los servicios de administracion de justicia, servicios publicos y el adecuado
funcionamiento de los sectores estratégicos.

4. El 28 de abril de 2026, mediante oficio nimero T.391-SGJ-26-0108, el presidente de la
Repiblica notificé a la Corte Constitucional del Ecuador con la expedicién del decreto
ejecutivo 370, adjuntando una copia certificada del mismo.

S. El 29 de abril de 2026, el juez constitucional Jorge Benavides Ordéiiez avocd
conocimiento de la causa y solicité al presidente de la Repuiblica que remita la constancia
de las notificaciones que ordena el articulo 166, inciso primero, de la Constitucion y los
informes que sirvieron de fundamento para la emision del decreto 370.

6. En escrito de 04 de mayo de 2026, el secretario general juridico de la Presidencia de la
Republica remitié lo solicitado en el parrafo precedente, esto es la constancia de las
notificaciones y los siguientes informes:
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

El informe reservado de inteligencia No. STIE-DOAIE-SD-IE-26-006 de 22 de abril
de 2026 elaborado por el Centro Nacional de Inteligencia (“informe 1”°). En el mismo
se especifica que los patrones temporales de ocurrencia delictiva en las provincias y
cantones objeto de la declaratoria de estado de excepcidn tienen mayor concentracion
en horario nocturno, especialmente entre las 23h00 y 05h00. Asimismo, que esta
“recurrencia temporal demuestra un nivel de planificacion operativa que aprovecha
la disminucién de presencia institucional, menor control territorial efectivo y
reduccién de la actividad ciudadana, lo que facilita la ejecucién de actividades
delictivas con mayor impunidad”. Por ello, en el informe se recomienda la “adopcion
de medidas orientadas a la restriccion de la movilidad”.

El informe No. PN-SCG-CEO-2026-0148-INF de 23 de abril de 2026 elaborado por
la Policia Nacional del Ecuador (“informe 2), en el que se destaca que, de los 231
hechos delictivos registrados desde el 01 al 20 de abril durante todo el dia en los

territorios planteados a incluirse dentro del toque, el 41% (95 eventos) se registran
dentro de la franja horaria de 23h00 a 05h00.

El informe Técnico de “Pertinencia para una reforma al Decreto Ejecutivo Nro. 353”
signado con el nimero MDI-SSP-DSP2026-0059-IT de 23 de abril de 2026 elaborado
por la Policia Nacional del Ecuador (“informe 3”). En este informe se determina que
el 50% de los homicidios intencionales se ejecutan en la franja horaria propuesta para
la restriccion. Ademas, que la reduccién de la movilidad ciudadana permite que la
Policia Nacional optimice recursos, focalice controles y ejerza una intervencidon mas
directa y eficiente de las zonas priorizadas. En virtud de lo sefialado, se recomienda
la restriccion de libertad de transito de 23h00 a 05h00.

El “Informe juridico para sustentar la reforma al Decreto Ejecutivo Nro. 353, a fin de
incorporar la limitacién del derecho a la libertad de transito” que consta en el
memorando No. MDI-CGJ-2026-012-MEMO-EX de 23 de abril de 2026, emitido por
la Policia Nacional (“informe 4°). En el mismo se indica que el pico de actividad
criminal y letalidad se concentra entre las 00hOO y las 01h59, y que durante la noche
y madrugada se produce una reduccién de la capacidad de reaccion inmediata frente
alamovilidad delictiva, especialmente en ejes viales estratégicos y zonas de conexion
interprovincial. Por lo que se considera que hay fundamento juridico y técnico para
que se reforme el decreto 353.

El informe juridico No. CCFFAA-DAJ-2026-0022-INF de 21 de abril de 2026
elaborado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (“informe 5”), en el



Edicion Constitucional N° 247 - Registro Oficial Viernes 29 de mayo de 2026

6.6.

6.7.

6.8.

cual se refiere que el toque de queda permite disminuir la produccion de dafios
colaterales para la poblacion civil, genera un mayor control estatal del drea, mejora la
contencion de riesgo e incrementa la trazabilidad de los operativos.

El informe técnico- operacional CCFFAA-J-3-PM-2026-090-INF de 22 de abril de
2026 elaborado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (“informe 6”). En
este informe se sefiala que el empleo intensivo de capacidades estatales no ha sido
suficiente para neutralizar a las estructuras criminales, especialmente en la franja
horaria nocturna donde obtienen mayor ventaja tictica. De ahi que se recomiende la
adopcion del toque de queda.

El “Informe Técnico/Juridico en el marco de la reforma del Decreto Ejecutivo No.
353” (“informe 7) remitido por el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911
mediante oficio No. SIS-SG-2026-0020-OF de 24 de abril de 2026, en el cual se
identifica que el 84.9% de las emergencias de seguridad ciudadana se agrupan entre
las 23h00 y 03h00.

El “Barrido sobre: Noticias relacionadas con los hechos de violencia suscitados en las
provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas,
Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, asi como en los cantones La Man,
Las Naves, La Troncal y Echeandia”, que comprende entre el 01 al 20 de abril de
2026, elaborado por la Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica (“informe 8”).

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la

constitucionalidad del decreto 370 que introduce una medida adicional al estado de
excepcion vigente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 166 y 436 numeral 8

de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), en concordancia con los

articulos 75 numeral 3 literal ¢), y 119 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Control formal de la medida adoptada con fundamento
en el estado de excepcion

8. De acuerdo con el articulo 122 de la LOGJCC, la Corte Constitucional debe verificar que

las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcién cumplan
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10.

11.

12.

13.

con los siguientes requisitos formales: “1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo
con las formalidades que establece el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro de
las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion”. Por
tanto, las secciones siguientes verificardn que las medidas adoptadas con fundamento en
la declaratoria de estado de excepcion cumplan con los requisitos formales previstos en la
LOGIJCC.

3.1. Que se ordene mediante decreto ejecutivo de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

. La suspension del derecho a la libertad de transito fue ordenada por el presidente de la

Republica en el decreto ejecutivo 370. Por tanto, esta Corte verifica el cumplimiento del
requisito formal previsto en el articulo 122.1 de la LOGJCC.

3.2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

El presidente de la Republica en el decreto ejecutivo 370 ordend la suspension del derecho
a la libertad de transito desde el 03 de mayo de 2026 hasta el 18 de mayo de 2026 entre
las 23h00 y las 05h00, en las provincias y cantones que abarca el estado de excepcion
dispuesto en el decreto 353, esto es: Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro,
Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, asi como en los
cantones La Man4, Las Naves, Echeandia y La Troncal.

Primero, desde el punto de vista de la competencia material, esta Corte verifica que la
medida prevista en el decreto 370 se encuentra contemplada en el articulo 165 de la
Constitucion como competencia del presidente en el contexto del estado de excepcion.

Segundo, en cuanto a la competencia espacial o territorial, el presidente de la Repuiblica
precisa que la “suspension del derecho a la libertad de transito se implementara en las
provincias y cantones que abarca el presente estado de excepcion”. Es decir, dispone la
aplicacion de la medida prevista en el decreto 370 en: las provincias de Guayas, Manabi,
Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tséchilas y
Sucumbios, asi como en los cantones La Mana (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar),
Echeandia (Bolivar) y La Troncal (Cafiar).

Al respecto, en el dictamen 3-26-EE/26, esta Corte declard la inconstitucionalidad de la
declaratoria del estado de excepcion en el canton Echeandia porque los hechos calificados
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14.

15.

16.

17.

como de real ocurrencia no configuraban la causal de grave conmocién interna. Por tanto,
la aplicaciéon de la medida prevista en el decreto 370 en dicho cantén deviene en
inconstitucional.

Por otra parte, en relacion con las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios,
El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios, asi como
en los cantones La Mana (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar) y La Troncal (Cafiar), se verifica
que la medida dispuesta en el decreto 370 guarda coherencia con el dmbito espacial
establecido en el articulo 164 de la Constitucion.

Tercero, en cuanto a la competencia temporal, en el decreto se ordena la aplicacién de la
medida desde el 03 de mayo de 2026 hasta el 18 de mayo de 2026. En consecuencia, dado
que el estado de excepcion contenido en el decreto 353 fue dispuesto por 60 dias, y la
aplicacién de la medida se circunscribe a dicho periodo, se verifica que se enmarca en los
limites temporales previstos en el articulo 166 de la Constitucion.

Por las razones expuestas, este Organismo verifica el cumplimiento del requisito formal
previsto en el articulo 122.2 de la LOGJCC, dnicamente respecto a las provincias de
Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo
de los Tséachilas y Sucumbios, asi como los cantones La Mana (Cotopaxi), Las Naves
(Bolivar) y La Troncal (Canar).

4. Control material de las medidas adoptadas con fundamento
en el estado de excepcion

De acuerdo con el articulo 123 de la LOGJCC, la Corte Constitucional debe verificar que
las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplan
con los siguientes requisitos materiales:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo;
2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una
relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria
y las medidas adoptadas; 4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a
la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias; 6. Que no afecten el niicleo esencial de los derechos constitucionales,
y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y, 7. Que no se interrumpa ni se altere el
normal funcionamiento del Estado.
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4.1. Que las medidas ordinarias sean insuficientes para enfrentar los hechos

18. El presidente de la Republica sostiene que durante la franja horaria de 23h00 a 05h00 se
“facilita la ejecucion de acciones delictivas” que en su mayoria quedan impunes y hay
“mayor probabilidad de movilidad criminal”. Aquello porque se aprovecha “la baja
presencia institucional para el repliegue y planificacion de eventos de alto impacto”, lo
cual genera “graves afectaciones a la seguridad ciudadana y el orden publico”. Para

sustentar lo expuesto, indica:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

Que en los informes 2 y 3 se constata que la Policia Nacional, durante el periodo
que ha regido el estado de excepcidn, ha realizado 77 operativos policiales, 184
detenidos y la liberacion de 13 personas, ha decomisado 07 vehiculos, 15
motocicletas, 206 terminales méviles, 92 tarjetas SIM y $1.278.805 como monto
evitado de pago de delitos de secuestro y extorsion, y ha atendido 12 eventos
relacionados con explosivos.

Que en el informe 6 se indica que las FF.AA., durante la vigencia del estado de
excepcion, han ejecutado 541 controles militares/retenes, 502 patrullajes terrestres,
703 acciones de proteccion a las areas reservadas de seguridad terrestre, 99
patrullajes maritimos y fluviales, 19 987 controles CAMEX, 1627 patrullajes al
Sistema Hidrocarburifero Nacional (“SHN), 83 operaciones de seguridad fisica del
SHN, 33 operaciones de seguridad al Ministerio de Educacion, 29 operaciones de
apoyo a la Casa Militar Presidencial y 2 apoyos aéreos. Por lo que, ha habido un
despliegue efectivo de las FF.AA. sin embargo, la violencia persiste por “la
capacidad de adaptacion y recomposicion del fendémeno criminal”.

Que en el informe 6 se concluye que, en el horario nocturno, los grupos criminales
aprovechan “la disminucion del transito, la oscuridad y la menor densidad de
testigos para ejecutar homicidios, trasladar armamento, movilizar droga y establecer
enlaces logisticos”. Por tanto, los patrullajes, retenes y controles convencionales,
“no alcanzan por si solos un nivel suficiente de afectacion sobre la franja temporal
de mayor ventaja operacional para la criminalidad organizada”. De aqui que, en el
informe, se sugiera la necesidad de la restriccion focalizada del trénsito entre 23h00
y 05h00.

Que en los informes 2, 3, 5 y 6 refieren que la suspension al derecho de libertad de
transito permite optimizar recursos por parte de la fuerza publica, focalizar controles
y disminuir la probabilidad de victimizacién y de generar dafios colaterales.
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Asimismo, al disminuir la circulacion de personas es posible incrementar la
capacidad de control territorial del Estado para mantener el orden publico.

19. Asi pues, de acuerdo con los argumentos expuestos por el presidente de la Republica, se

20

21

22

observa que se han ejecutado operativos policiales y militares, no obstante, la violencia
persiste. De igual manera, el presidente, con base en los informes adjuntos, indica que
durante el horario nocturno los grupos criminales aprovechan para cometer mas actos
delictivos, por lo que la suspension de la libertad de transito permitird optimizar el uso de
la fuerza publica y focalizar controles para disminuir la probabilidad de generar dafios
colaterales.

En ese sentido, esta Corte observa que las medidas ordinarias como operativos, retenes y
controles ejecutados por la Policia Nacional y las FF.AA. han sido insuficientes para
enfrentar los hechos que motivaron la declaratoria de estado de excepcion. En especifico,
para afectar a grupos criminales cuya actividad operacional se desarrolla de manera més
concentrada en el horario nocturno. Por otra parte, “el régimen ordinario no prevé medidas
equivalentes que permitan el desarrollo de operativos contra grupos criminales con la
facilidad y los riesgos reducidos para la ciudadania que se logran con la imposicién de un
toque de queda”.! En consecuencia, la circulacién reducida al minimo permite optimizar
y focalizar el uso de las fuerzas del orden, dificulta que miembros de los grupos criminales
se desplacen sin ser detectados por la fuerza publica y reduce la exposicion de la poblacién
ante posibles enfrentamientos de la Policia Nacional con miembros de los grupos
criminales.?

Por tanto, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 123
numeral 1 de la LOGICC

4.2. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos y la
medida

El presidente de la Republica manifiesta que en los informes adjuntos se constata que
durante la franja horaria de 23h00 a 05h00 se evidencia la mayor incidencia de actividades
delictivas. Por tanto, “la medida excepcional de suspension del derecho a la libertad de
transito guarda relacion directa con los hechos que motivaron la emision del vigente
estado de excepcion por grave conmocion interna”. Esto debido a que la intervencion en
la franja horaria propuesta “constituye una respuesta orientada a afectar y reducir el

' CCE, dictamen 2-26-EE/26A, 19 de marzo de 2026, parr. 23.
2 Ibid.
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margen de maniobra nocturno de las estructuras criminales, concentrando a su vez una
mayor efectividad operativa y operacional”.

23. Al respecto, este Organismo considera que se configura la relaciéon de causalidad directa
e inmediata entre los hechos y la medida. Aquello porque los hechos que motivaron la
declaratoria del estado de excepcidn contenida en el decreto 353 consistieron en eventos
violentos de tal intensidad y frecuencia como asesinatos, hallazgos de cuerpos,
detonaciones con artefactos explosivos, atentados contra viviendas, locales comerciales y
transporte publico, asi como intimidaciones con mensajes criminales atribuidos a
estructuras criminales, grupos de delincuencia organizada y grupos de delincuencia
organizada transnacional. A su vez, la medida ha sido ordenada para facilitar la realizacién
de operaciones de la fuerza ptblica durante el horario nocturno, en el que se concentra la
mayor actividad criminal.

24. En virtud de lo expuesto, esta Corte concluye que la medida excepcional ordenada en el
decreto 370 cumple el requisito material establecido en el articulo 123 numeral 3 de la
LOGIJCC.

4.3. Que la medida sea idonea para enfrentar los hechos

25. En cuanto a la idoneidad de la suspension del derecho a la libertad de transito, el presidente
de la Republica argumenta:

25.1. Que en el informe 6 presentado por las FF.AA. se senala que, durante los horarios
nocturnos, se incrementa la probabilidad de que se produzcan actividades ilicitas u
operaciones logisticas de estructuras criminales. Aquello porque se reduce la
circulacion legitima de personas y vehiculos y el control social espontdneo. Por
tanto, la suspension del derecho a la libertad de transito durante las 23h00 y 05h00
“facilita las acciones operativas porque permite establecer cordones de seguridad,
cierres de perimetro, puntos de control y despliegues tdcticos con menor
interferencia civil”. Adicionalmente, “favorece la discriminacién entre transito
autorizado y transito sospechoso, reduce el ruido operacional en zonas criticas”,
mejora la rapidez de reaccion de patrullas y unidades especializadas, incrementa la
“eficiencia en control territorial, identificacion de focos delictivos y proteccion de
infraestructura critica, ademds de disminuir la capacidad de evasién y dispersion de
actores criminales”.

10



Edicion Constitucional N° 247 - Registro Oficial Viernes 29 de mayo de 2026

25.2. Que en el informe 5 se destaca que la medida busca “disminuir los riesgos en contra
de la poblacién civil” y facilitar operaciones de control. Por su parte, los informes 2
y 3, elaborados por la Policia Nacional, coinciden en que la medida permite reducir
“los riesgos asociados a la exposicion de la poblacion a los hechos delictivos,
ademds de facilitar el control por parte de la fuerza publica, fortaleciendo las
condiciones de preservar la integridad de la ciudadania”. Asi pues, la medida se
orienta a reducir la “capacidad de accion de las estructuras criminales, al limitar sus
desplazamientos y restringir escenarios propicios para la comision de actividades
delincuenciales”, siendo su fin ultimo, la proteccion de la seguridad ciudadana.

26. Con base en los argumentos expuestos por el presidente y los informes adjuntos, esta Corte
considera que la suspension del derecho a la libertad de transito es idonea para enfrentar
los hechos que motivaron la declaratoria de estado de excepcion. En tanto, la medida
permite que se lleven a cabo operativos nocturnos con mayor facilidad para enfrentar a
los grupos criminales. Puesto que se refuerza la capacidad de accion de la fuerza publica
para que identifiquen focos delictivos, se reducen los riesgos de que los actores criminales
se escapen y se disminuye la probabilidad de que la poblacién civil se vea afectada, tanto
por enfrentamientos entre la fuerza publica y criminales durante los operativos, como por
los actos delictivos perpetrados por organizaciones criminales.

27. Por tanto, se verifica el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 123 numeral 4
de la LOGJCC.

4.4. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en derechos y
garantias

28. Respecto a la necesidad de la medida, el presidente de la Republica manifiesta:

28.1. Que en el informe 6 se refiere que alternativas menos gravosas ya han sido
implementadas de forma sostenida como: patrullajes, retenes, controles CAMEX,
proteccion de infraestructura estratégica, presencia militar disuasiva, entre otros. Sin
embargo, persisten los eventos violentos. Por ello, la restriccion focalizada del
transito constituye la medida menos lesiva disponible con capacidad real de
potenciar la eficacia estatal sobre el patrén nocturno de violencia y movilidad
criminal.

28.2. Que en los informes 2 y 3 de la Policia Nacional, sobre los resultados de la
productividad operativa, destacan las gestiones realizadas en coordinacién con las
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29.

30.

31.

FF.AA. para la ejecucion de operativos CAMEX y operativos conjuntos,
priorizando la presencia institucional, fortaleciendo la articulacién operativa por
parte de la fuerza publica.

Por su parte, este Organismo no identifica otra medida, distinta a la suspension del derecho
a la libertad de transito, que permita alcanzar los objetivos propuestos en el mismo grado
de satisfaccion. En ese sentido, esta Corte no encuentra una medida alternativa a la
suspension focalizada del derecho a la libertad de transito que asegure que la fuerza
publica pueda llevar a cabo operativos nocturnos para desarticular grupos criminales con
igual facilidad, eficacia y con un nivel similar de reduccidn de riesgos para la poblacién
en general. Sin perjuicio de ello, cabe recalcar que la suspension del derecho a la libertad
de transito constituye una medida excepcional, por lo que no puede considerarse como
una respuesta general, permanente ni tGnica para desarticular la violencia en la noche.

En virtud de lo expuesto, la medida cumple el requisito material del articulo 123 numeral
5 de la LOGIJCC.

4.5. Que la medida sea proporcional

El presidente de la Republica sostiene la proporcionalidad de la medida con base en los
siguientes argumentos:

31.1. Que en los informes 2 y 3 se plasma que hay evidencia de que, la medida en cuestion,
permite reducir los indices de violencia homicida. Aquello porque afecta a las
estructuras criminales y sus economias ilicitas a través de la incautacién de
municiones, droga, explosivos y permite la detencién de ciudadanos catalogados
como de alto valor.

31.2. Que en el informe 6 se expone que la implementacién de la suspension del derecho
a la libertad de transito degrada “las capacidades logisticas, operativas y financieras
de las estructuras criminales” y contribuye al “restablecimiento progresivo del
control territorial del Estado”. De igual forma, que la medida busca fortalecer y
direccionar las operaciones contra objetivos de alto riesgo, sin que se incremente la
dificultad de maniobra por la presencia de poblacion civil. Por ello, la “restriccion
focalizada del transito se configura también como una medida de proteccién a la
ciudadania frente a escenarios de confrontacion armada y violencia reactiva”.
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31.3. Que el toque de queda ha sido anunciado el 20 de abril de 2026, especificando la
“temporalidad de la medida - desde el 03 al 18 de mayo de 2026 - y la focalizacién
de la misma”. Esto con el fin de que la ciudadania genere “parametros de
previsibilidad para la ejecucion de actividades no esenciales”. Asimismo, el
presidente de la Republica recalca que la medida no afecta el nicleo de los derechos
constitucionales y respeta el conjunto de los derechos intangibles. En especifico
porque se promueve el bien comin y se antepone el interés general al particular.

31.4. Que en el informe 5, las FF.AA. manifiestan que la medida de suspension del
derecho a la libertad de transito debera limitarse a la “franja horaria de 23h00 a
05h00, establecida como toque de queda entre el 03 y el 18 de mayo de 2026, con
excepciones claramente reguladas para atencion de salud, emergencias,
abastecimiento, servicios estratégicos y actividades laborales esenciales”. Aquello,
considerando que la finalidad de la medida es reducir la exposicion de la poblacion
civil en horarios de mayor incidencia delictiva; mitigar el riesgo de dafos colaterales
en escenarios operacionales de alta peligrosidad; optimizar el control territorial del
Estado; y fortalecer la eficacia de las operaciones conjuntas del Bloque de Seguridad
en la contencion y desarticulacion de las estructuras criminales.

31.5. Que la medida “se aplica de forma temporal, se encuentra territorialmente
delimitada y con las excepciones expresamente analizadas sobre la base de
presupuestos de racionalidad”. Asimismo, para el control de cumplimiento, se
observaran las particularidades de cada caso en los contextos de necesidad y
emergencia de movilidad, garantizando el normal desenvolvimiento de las
actividades de prestacion de los servicios de administracion de justicia, servicios
publicos y el adecuado funcionamiento de los sectores estratégicos, asi como una
rendicién de cuentas y ejercicio de transparencia.

32. En atencidn a los argumentos planteados por el presidente de la Republica, asi como en
los informes adjuntos, este Organismo observa que:

i) Durante la franja horaria de 23h00 a las 05h00 hay una mayor concentracién de actos
criminales. Asi pues, en el informe 2 se constata que en dicha franja horaria se
produce el 41% de hechos delictivos en las jurisdicciones objeto de la medida. De
igual manera, en el informe 3 se indica que el 50% de los homicidios intencionales se
ejecutan entre las 23h00 y 05h00. Por su parte, en el informe 7 se estima que el 84.9%
de emergencias de seguridad ciudadana se agrupan durante el horario nocturno.
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ii) La medida tiene como objetivo facilitar las operaciones de la fuerza publica y reducir
la exposicion de la ciudadania. En consecuencia, la misma tiene el potencial de
generar un beneficio para la poblacion, a pesar de suspender el derecho a la libertad
de trinsito en un horario determinado. El beneficio se manifiesta en reducir las
actividades delictivas y debilitar a las organizaciones criminales, lo cual permite
precautelar la seguridad ciudadana.

iii) Por otra parte, la medida excepcional es temporal (2 semanas), tiene una duracién
diaria de 6 horas y su aplicacion es exclusiva en aquellas provincias y cantones objeto
del estado de excepcion declarado constitucional mediante dictamen 3-26-EE/26. De
igual forma, la medida contempla excepciones para los servicios de salud, la fuerza
publica, entidades complementarias de seguridad y servicios de gestion de riesgos,
emergencias y desastres, asi como la previsiéon de que el control del régimen de
excepcionalidad considere las particularidades de cada caso de forma racional y
proporcional, observando el contexto de necesidad y emergencia de cada persona que
requiera ineludiblemente desplazarse y garantice la continuidad de la prestacion de
los servicios de administracién de justicia, servicios publicos y el adecuado
funcionamiento de sectores estratégicos.

iv) El impacto de la medida recae en el derecho a la libertad de transito y en la actividad
de diversos sectores econdmicos como el transporte, el comercio, el turismo, el
entretenimiento y la industria.?

33. En atencién a lo expuesto, este Organismo considera que el impacto en derechos no es
desproporcional frente a los fines perseguidos por la medida excepcional. Si bien se
reconoce una incidencia significativa sobre el derecho a la libertad de trinsito y otros
derechos conexos, los objetivos que sustentan la medida, considerados en abstracto,
permiten justificar un sacrificio de cardcter temporal y focalizado de tales derechos. En
efecto, de alcanzarse los propdsitos del toque de queda, la poblacién podria experimentar
beneficios concretos en materia de seguridad, asi como una reduccién de los riesgos
durante la ejecucion de operativos por parte de la fuerza publica.

34. No obstante, tal como se indic6 en el dictamen 2-26-EE/26A, debido a la intensidad de la
medida y a la implementacién de acciones de seguridad que implican el uso de la fuerza
estatal, resulta imprescindible la activacién de mecanismos institucionales de monitoreo.
Ello con el objetivo de asegurar una adecuada supervision en materia de derechos

3 CCE, dictamen 2-26-EE/26A, 19 de marzo de 2026, parr. 35. iv.
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humanos y garantizar la rendicion de cuentas de los agentes estatales. En este marco, la
constitucionalidad de la suspension del derecho a la libertad de trénsito se encuentra
condicionada a que la Defensoria del Pueblo, en el &mbito de sus competencias, pueda
ejercer un control efectivo sobre las operaciones desarrolladas durante la vigencia del

estado de excepcién.*

35. Ademads, la suspension del derecho a la libertad de transito no impide que los medios de
comunicacion puedan realizar su trabajo de conformidad con su fin institucional. Aquello,
debido a que la presencia y reporteria de la prensa en los acontecimientos de interés
nacional es vital para garantizar el derecho a la libertad de expresion, en su dimensién
individual y colectiva, de toda la ciudadania.’

36. Igualmente, cabe recalcar que la medida debe aplicarse en estricto apego al debido proceso
y en respeto de los derechos humanos. En consecuencia, todos los procedimientos llevados
a cabo por las entidades encargadas de la implementacion de la medida (i.e. detenciones,
traslados y el eventual inicio de procesos sancionatorios) deberdn ineludiblemente respetar
las normas previstas para el efecto en la ley, la Constituciéon y los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

37. Por dltimo, este Organismo recuerda que la medida excepcional no debera obstaculizar el
trabajo de los funcionarios de las organizaciones internacionales acreditados en Ecuador.
Esto, de conformidad con los fines de cada organizacion a la que representan y en el marco
de los respectivos tratados internacionales y demds normas aplicables.

38. Bajo las consideraciones expuestas, la suspension del derecho a la libertad de transito
ordenada en el decreto 370, siempre que se cumplan las condiciones antes sefaladas,
cumple el requisito material establecido en el articulo 123 numeral 2 de la LOGJCC.

4.6. Que la medida no afecte el niicleo esencial de los derechos constitucionales y
respete el conjunto de derechos intangibles

39. La medida excepcional ordenada en el decreto 370 suspende tinicamente el derecho a la
libertad de transito de forma temporal (aplica desde el 03 de mayo de 2026 hasta el 18 de
mayo de 2026), limitada a un horario especifico (23h00 a 05h00) y focalizada en
jurisdicciones determinadas (provincias y cantones objeto de la declaratoria de estado de
excepcion contenida en el decreto 353, a excepcion de Echeandia). En consecuencia, esta

4 Ibid., pérr. 37.
3 Ibid., pérr. 38.
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40.

41.

42.

43.

44.

Corte estima que la medida en cuestion no afecta el nicleo esencial del derecho y respeta
el conjunto de derechos intangibles.

En consecuencia, la medida cumple el requisito material establecido en el articulo 123
numeral 6 de la LOGJCC.

4.7. Que no se interrumpa ni altere el normal funcionamiento del Estado

El presidente de la Republica sostiene que la medida excepcional no altera el normal
funcionamiento del Estado porque para el control de cumplimiento de la medida se
garantizard el normal desenvolvimiento de las actividades de prestacion de los servicios
de administracion de justicia, servicios publicos y el adecuado funcionamiento de los
sectores estratégicos, asi como una rendicion de cuentas y ejercicio de transparencia.

Por su parte, este Organismo observa que en el inciso final del articulo 3 del decreto 370
se prevé que la aplicacion de la medida garantizard la continuidad de la prestacion de los
servicios de administracion de justicia, servicios publicos y el adecuado funcionamiento
de sectores estratégicos.

En atencion a ello, esta Corte considera que la prevision general establecida en el inciso
final del articulo 3 del decreto 370 incluye: i) funcionarios y contratistas que
necesariamente deban desplazarse para asegurar la continuidad de la provisiéon de los
servicios publicos y el funcionamiento de los sectores estratégicos, y ii) jueces, fiscales,
defensores publicos y privados, funcionarios del Servicio Nacional de Atencién Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores y el personal
esencial requerido para el normal funcionamiento del sistema de justicia, de manera
especial de las garantias jurisdiccionales y los procesos de flagrancia.

En ese sentido, dado que las excepciones previstas para la aplicacién de la medida
permiten asegurar el normal funcionamiento del Estado, la misma cumple el requisito

material previsto en el articulo 123 numeral 7 de la LOGJCC.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
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Declarar la constitucionalidad de la suspension del derecho a la libertad de transito
desde el 03 de mayo de 2026 hasta el 18 de mayo de 2026, en la franja horaria
comprendida entre las 23h00 hasta las 05hO0 en las provincias de Guayas, Manabi,
Santa Elena, Los Rios, El Oro, Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tséchilas y Sucumbios, asi como en los cantones La Mana (Cotopaxi), Las Naves
(Bolivar) y La Troncal (Cafiar). De conformidad con las puntualizaciones realizadas
en la seccion 4 del presente dictamen, la constitucionalidad de la medida estara
condicionada a que su implementacion esté acompanada de las garantias necesarias
para permitir a la Defensoria del Pueblo, en coordinacién con la fuerza piublica,
monitorear las operaciones llevadas a cabo durante la vigencia del estado de
excepcion.

Declarar la inconstitucionalidad de la suspension del derecho a la libertad de trénsito
en el cantéon Echeandia (Bolivar), dado que el dictamen 3-26-EE/26 declaré la
inconstitucionalidad del estado de excepcion en dicha ciudad al constatarse que los
hechos calificados como de real ocurrencia no configuraban la causal de grave
conmocidn interna.

Recordar que la suspension del derecho a la libertad de trénsito no puede constituir
una barrera para que los medios de comunicacién® y las organizaciones
internacionales desempefien su trabajo de conformidad con sus fines institucionales.

Recordar a la Asamblea Nacional que, de conformidad con el articulo 166 de la
Constitucion; y, el articulo 46 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, tiene
competencia para revisar y revocar la declaratoria de estado de excepcion.

Recordar que la suspension del derecho a la libertad de transito ha sido adoptada en
el marco de un estado de excepcion por la causal de grave conmocién interna y en los
términos y condiciones exclusivamente descritos en el decreto ejecutivo 370.

Recordar que el Estado, a través de las entidades con competencias en materia de
seguridad, tiene la obligacion de proteger los derechos de la ciudadania — incluyendo
a aquellos que circulen durante la aplicacion del toque de queda— por lo que figuras
como el “dafo colateral” no pueden ser utilizadas como justificativos para la
eliminacién o relativizacion de su responsabilidad.

¢ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Organica de Comunicacion, esto incluye a “las
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, asi como a los concesionarios de frecuencias de radio y
television, que ejercen la difusién masiva de contenidos comunicacionales, a través de medios impresos, radio,
television y audio o video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de
comunicacion a través de internet”.
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7.

10.

11.

Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es enfrentar situaciones
graves, reales y actuales que ponen en riesgo el orden constitucional, la seguridad
ciudadana y del Estado. Esto implica que el Estado es garante del orden publico, la
paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos. Por ello, las actuaciones de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas deben respetar el ordenamiento juridico
aplicable; y, los derechos humanos de toda la poblacién.

Recordar que el articulo 166 de la Constitucion prevé: “las servidoras y servidores
publicos serdan responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el
ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion”.

Disponer al presidente de la Republica que, una vez concluido el periodo de vigencia
del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe correspondiente
de conformidad con el articulo 166 de la Constitucion.

Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias, realice el
seguimiento de las actuaciones realizadas en relacién con la declaratoria de estado de
excepcion e informe al respecto a la Corte Constitucional una vez que este finalice.
Si la Defensoria del Pueblo identifica posibles vulneraciones de derechos, deberd
activar los mecanismos y acciones previstas en el ordenamiento juridico.

Notifiquese, publiquese y cimplase.

i W]

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: El dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con
cinco votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides
Ordéiez, Jhoel Escudero Soliz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Suédrez; y, un voto
salvado de la jueza constitucional Alejandra Céardenas Reyes, en sesi6n jurisdiccional
ordinaria de jueves 14 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia de los jueces
constitucionales Ali Lozada Prado y Raul Llasag Fernandez por licencias de vacaciones, y
del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz por encontrarse en comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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1.

Voto salvado
Jueza: Alejandra Cirdenas Reyes

DICTAMEN 3-26-EE/26A
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

Con el acostumbrado respeto a las decisiones adoptadas por la mayoria del Pleno de la
Corte Constitucional y con fundamento en los articulos 92 y 93 de la LOGJCC, en
concordancia con el articulo 38 del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, presento mi voto salvado respecto del dictamen
3-26-EE/26(A), aprobado en la sesion de Pleno de 14 de mayo de 2026.

El presente caso tiene por objeto el control constitucional del decreto ejecutivo 370,
mediante el cual el presidente de la Republica dispuso la suspension del derecho a la
libertad de transito en las provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena, Los Rios, El Oro,
Pichincha, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tséchilas y Sucumbios, asi como en los
cantones La Mand (Cotopaxi), Las Naves (Bolivar) y La Troncal (Caiar), en el marco
del estado de excepcion declarado mediante decreto ejecutivo 353.

En el dictamen 3-26-EE/26, manifest¢ mi desacuerdo con la decision de mayoria de
declarar la constitucionalidad del decreto ejecutivo 353. En particular, sostuve que: i) el
presidente de la Reptiblica no acredité la real ocurrencia de hechos suficientes para
configurar la causal de grave conmocion interna en los cantones La Mand, Las Naves y
La Troncal, pues la informacién presentada no permitia concluir que en dichos territorios
existieran acontecimientos de tal intensidad que afectaran gravemente la estabilidad
institucional, la seguridad o la convivencia normal de la ciudadania.; ii) la medida de
empleo e intervencion de las Fuerzas Armadas era inconstitucional, ya que, a la luz de la
jurisprudencia de esta Corte,' el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la
Policia Nacional para combatir la criminalidad organizada puede activarse en el régimen
ordinario, conforme al articulo 158 de la Constitucién, por lo que la medida excepcional
Unicamente procede cuando se requiera la intervencion de la Policia Nacional y/o las
Fuerzas Armadas para fines distintos de aquellos previstos en dicha disposicion
constitucional; y, iii) la medida de requisicién temporal de bienes y servicios no fue
examinada conforme a los pardmetros exigidos por la Constitucién, la ley y la
jurisprudencia constitucional.?

' CCE, dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 248, 250 y 252; CCE, dictamen 1-25-EE/25, 21
de febrero de 2025, parr. 173; CCE, dictamen 3-25-EE/25, 26 de mayo de 2025, parr. 138 y 139.

2 CCE, dictamen 3-22-EE/22, 22 de junio de 2022, parr. 101; Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, Registro Oficial Suplemento 557 de 14 de mayo de 2024, Art. 55.
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4. En ese marco, considero que, al derivarse el decreto ejecutivo 370 de la declaratoria de
estado de excepcion contenida en el decreto ejecutivo 353 (respecto de cuya
constitucionalidad manifesté mi desacuerdo en el voto salvado referido ut supra),
subsisten los mismos reparos constitucionales relativos al cumplimiento de los requisitos
materiales previstos en el articulo 121 de la LOGJCC.

5. La medida objeto de control en este dictamen (suspension del derecho a la libertad de
trdnsito) no constituye un acto autdbnomo, sino una medida adoptada con fundamento y
dentro del marco de un estado de excepcidn previamente instaurado. En este sentido, su
validez constitucional se encuentra necesariamente vinculada a la constitucionalidad del
régimen excepcional que le sirve de sustento. Si bien las medidas adicionales adoptadas
en el marco de un estado de excepcién pueden ser objeto de un control especifico y
diferenciado, dicho examen no puede desvincularse completamente de la validez
constitucional del régimen excepcional que las habilita.

6. Enmi criterio, si el estado de excepcion originario se encuentra viciado, todas las medidas
posteriores adoptadas en su marco carecen de sustento constitucional. Permitir lo
contrario implicaria admitir que un régimen excepcional inconstitucional puede generar
efectos juridicos validos y habilitar nuevas restricciones a derechos fundamentales, 1o
cual resulta incompatible con el principio de supremacia constitucional. En consecuencia,
el andlisis de la medida de suspension del derecho a la libertad de trdnsito no puede
realizarse en abstracto ni desvinculado del decreto que sustenta el estado de excepcion.
Cuando el régimen excepcional que sirve de fundamento a la medida es, en si mismo,
contrario a la Constitucion, carece de sentido examinar si dicha medida cumple o no con
los requisitos materiales previstos en la LOGJCC.

7. Aunen el evento de que se considerara procedente un andlisis auténomo de la medida de
suspension del derecho a la libertad de trdnsito, dicha restriccién supone una afectacion
intensa a derechos constitucionales y exige una motivacién particularmente rigurosa
respecto de su estricta necesidad, proporcionalidad e idoneidad. Si bien el Ejecutivo
presentd informacion relativa a la ocurrencia de hechos violentos en horario nocturno,
aquello no demuestra, por si mismo, que las competencias ordinarias de las autoridades
de seguridad resultaran insuficientes para enfrentarlos, ni explica por qué la restricciéon
generalizada de circulacion constituia una medida estrictamente indispensable en todos
los territorios involucrados. La sola referencia a la concentracion temporal de ciertos
eventos delictivos no releva al Ejecutivo de demostrar, de manera reforzada, que las
herramientas ordinarias disponibles resultaban materialmente inadecuadas para afrontar
la situacion alegada.
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Adicionalmente, considero que el andlisis efectuado por la mayoria no desarrolla
suficientemente la proporcionalidad de la medida adoptada, particularmente en relacién
con la intensidad de la afectacion al derecho a la libertad de trénsito y sus posibles
impactos sobre el ejercicio de otros derechos constitucionales. Conforme ha sostenido
reiteradamente esta Corte, las medidas adoptadas en estados de excepciéon deben
interpretarse y aplicarse de manera restrictiva, dado su caricter extraordinario y su
potencial incidencia sobre el régimen ordinario de derechos y garantias.

La Constitucion configura al estado de excepcién como un mecanismo extraordinario,
temporal y de dltima ratio, cuya aplicaciéon debe someterse a un control constitucional
particularmente estricto, precisamente, porque habilita restricciones excepcionales al
ejercicio de derechos constitucionales y altera temporalmente el régimen ordinario de
competencias y garantias. En consecuencia, la verificacion de los requisitos previstos en
la Constitucién y en la LOGJCC no puede efectuarse de manera flexible, sino que exige
un examen riguroso sobre la real ocurrencia de los hechos alegados, la configuracion de
la causal invocada, la insuficiencia de los mecanismos ordinarios y la estricta necesidad
de cada una de las medidas adoptadas.

Finalmente, estimo necesario reiterar que la validacion sucesiva de medidas adoptadas
en el marco de estados de excepcion frente a fendmenos estructurales, como la violencia
criminal organizada, contribuye a normalizar el uso del régimen excepcional como
herramienta ordinaria de gestion de la seguridad publica. Esta Corte debe preservar con
especial rigor el cardcter extraordinario, temporal y restrictivo del estado de excepcion.
El uso reiterado de esta figura para atender problemas estructurales de seguridad publica
corre el riesgo de desdibujar los limites constitucionales de la excepcionalidad y convertir
esta figura en un mecanismo ordinario de gobierno.

Por las razones expuestas, disiento de la decisiéon de mayoria y considero que el decreto
ejecutivo 370 no superaba integramente los estdndares constitucionales y legales exigidos
para la adopcién de medidas excepcionales en el marco de un estado de excepcion.

XIMENA Firmado digitalmente

XIMENA
ALEJANDRA X(I?IrEJANDRA CARDENAS
CARDENAS REYES

Fecha: 2026.05.14
REYES 23:07:14-05'00'

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

21



Viernes 29 de mayo de 2026 Edicion Constitucional N° 247 - Registro Oficial

Razoén: El voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, anunciado en
el dictamen de la causa 3-26-EE/26A, fue presentado mediante correo electronico el 14 de
mayo de 2026, a las 17:46; y procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electréonicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
__."-'. ; 'E Firmado electrénicamente por:
545 CRISTIAN RAUL
H: CAIZA
tH ASITIMBAY
22



Edicion Constitucional N° 247 - Registro Oficial Viernes 29 de mayo de 2026

326EE-8f776
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Caso 3-26-EE

Razén: Siento por tal que, el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia jueves
catorce de mayo de dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel
Escudero Soliz; y, el voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes el dia
jueves catorce de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva. - Lo certifico.

Firmado electronicamente.
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
4 2 E Firmado electrénicamente por:
37 CRISTIAN RAUL
it CAIZA
ASITIMBAY
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CORTE Sentencia 145-25-1S/26

CONSTITUCIONAL Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 07 de mayo de 2026
CASO 145-25-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 145-25-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accién de incumplimiento presentada en contra
de la sentencia de 24 de noviembre de 2023 dictada por Tribunal de Garantias Penales con
sede en el cantén Cuenca, provincia de Azuay. Esta Corte verifica que el Ministerio de
Educaciéon cumplié de forma defectuosa por tardia con la medida de reparacion que ordenaba
el pago de la compensacion por jubilacién maés intereses.

1. Antecedentes procesales
1.1. Proceso de accion de proteccion de origen

1. El 17 de octubre de 2023, Mercy Yolanda Tenesaca Guartatanga (‘“‘accionante”)
presenté una accién de proteccion en contra del Ministerio de Educacién y de la
Procuraduria General del Estado. En su demanda, solicité se deje sin efecto el
memorando que le notificé con la negativa del pago de la compensacién jubilar.!

2. El 24 de noviembre de 2023, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén
Cuenca, provincia de Azuay (“Tribunal de Garantias”), declar6 con lugar la accién.?

! Proceso 01904-2023-00082. La accionante sefial6 que, en enero de 2001, ingreso a trabajar en el Instituto
Educativo Agustin Cueva Tamariz bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, para el cargo de
servidor publico de apoyo 3. Ademas, arguyé que, el 16 de febrero de 2023, presenté su renuncia para
acogerse al retiro por jubilacién, en virtud de que tenia “61 anos y 426 aportaciones, es decir, que
configuraba los requisitos previstos en la Ley de Seguridad Social para jubilarme”. De igual manera,
argumento que, desde enero de 2001, celebré varios contratos de servicios ocasionales lo que produjo una
“condicion precaria de contratacion sin que se haya regularizado, estabilizado el puesto o convocado un
[sic] concurso para acceder definitivamente a la carrera del servicio publico”. A pesar de ello, mediante
memorando MINEDUC-CZ6-01D02-2023-01216-M, fue notificada con la negativa del pago de
compensacion jubilar, y con esta actuacién se habrian vulnerado sus derechos a la igualdad y no
discriminacion, a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de la motivacién. Por lo expuesto,
como pretension solicitd: (i) dejar sin efecto el memorando; (ii) proceder con el pago de su beneficio por
jubilacién; (iii) ordenar que el Ministerio de Educacién emita disculpas publicas; y, (iv) disponer que el
Ministerio de Educacion “se abstenga de reiterar nuevamente la misma conducta lesiva”.

2 El Tribunal de Garantias determiné que el Ministerio de Educacion le negé la compensacién por jubilacién
a la accionante “aduciendo que a mas de los requisitos que exige la Ley de Seguridad Social debid estar
con nombramiento permanente, que no cumple con dicho requisito, ya que no tenia nombramiento”. Al
respecto, argumento que la LOSEP “no hace distincion alguna a efectos de conceder o no tal beneficio, es
decir la ley no margina a las personas que unicamente cuenten con contrato”.
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En contra de esta decision, el Ministerio de Educacién interpuso recurso de apelacion.

El 25 de junio de 2024, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Azuay (“Corte Provincial”) rechaz6
el recurso de apelacién y confirmé la sentencia subida en grado.’

1.2. Proceso de ejecucion

El 09 de julio de 2024, el Tribunal de Garantias dispuso remitir copias certificadas de
“todo el proceso al Tribunal Contencioso Administrativo con sede en Cuenca, para los
fines relacionados con la cuantificacion de la reparacion econdmica dispuesta en
sentencia”.* E1 29 de julio de 2024, la Defensoria del Pueblo present6 su informe sobre
el estado de cumplimiento de la sentencia de 24 de noviembre de 2023.°

El 24 de julio de 2024, el Tribunal Distrital 3 de lo Contencioso Administrativo con
sede en el cantén Cuenca (“Tribunal Distrital”) avoc6 conocimiento de la causa y
nombré como perita a Fanny Aquilla Quizhpe (“perita”).°

El 20 de septiembre de 2024, el Tribunal Distrital ordené al Ministerio de Educacién
que “realice el tramite correspondiente para el pago en el término de 30 dias, a la
accionante MERCY YOLANDA TENESACA GUARTATANGA, el valor de USD
51.900,83; y, a la auxiliar de justicia, el valor de USD $ 158.70 como honorario
pericial”.’

El 03 de diciembre de 2024, la accionante solicit6 al Tribunal de Garantias que “para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en sentencia, se fije un término a la entidad
vencida para que cumpla con su obligacion”.® E1 05 de diciembre de 2024, el Tribunal
de Garantias concedi6 “el término de 20 dias a la institucion accionada a fin de que

cumpla con la liquidacion dispuesta”.’

3 En lo principal, la Corte Provincial razond que “por el tiempo de servicio y labores desarrolladas ha
generado y obtenido el derecho a recibir la correspondiente compensacion jubilar, sin embargo, en el caso
in examen [sic] se condiciona el pago de aquel derecho ‘a un nombramiento permanente’, permanencia o
estabilidad que fue violentada por décadas por la propia entidad accionada”.

4 Expediente procesal de primera instancia, tomo II, foja 181. En la misma providencia, se insté al
Ministerio de Educacién a fin de que dé cumplimiento a la decisién y, a su vez, se oficié a la Defensoria
del Pueblo para la verificaciéon del cumplimiento de la decisién judicial.

5 Ibid., foja 189. En su informe, la Defensoria del Pueblo informé que el Ministerio de Educacién se
encontraba a la espera del mandamiento de ejecucion para proceder con “las gestiones de pago y cumplir
la sentencia judicial”.

6 Proceso de cuantificacién 01803-2024-00583.

7 Expediente procesal de primera instancia, tomo II, foja 199.

8 Ibid., tomo 111, foja 212.

9 Ibid., foja 214.
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El 21 de enero de 2025, la accionante sefiald6 que el Ministerio de Educacion “no ha
procedido con el pago de los valores dispuestos por este Tribunal en el tiempo
ordenado”.'? El 23 de enero de 2025, el Tribunal de Garantias ordené al Ministerio de
Educacion que justifique e informe las acciones realizadas “tendientes a cumplir con

lo ordenado en sentencia”.!!

El 19 de febrero de 2025, la accionante manifest6 que el Ministerio de Educacién no
emitid pronunciamiento alguno “dentro de la etapa de ejecucion demostrando asi el
completo desinterés en cumplir con la sentencia”.!? Por ello, requirié la imposicién de
medidas coercitivas para garantizar el cumplimiento de la decision judicial.

El 27 de febrero de 2025, el Tribunal de Garantias impuso una multa compulsiva “de
la quinta parte de la remuneracion Basica Unificada del trabajador en general” al
Ministerio de Educacion. El 11 de marzo de 2025, en relacion con los honorarios
periciales, la perita sefiald que “la parte accionada no ha dado cumplimiento al pago

dispuesto”.!?

El 14 de marzo de 2025, la accionante solicitd se oficie al Ministerio de Educacion
“para que informen al Tribunal el estado del cumplimiento de la sentencia”.'* E1 29 de
abril de 2025, la accionante manifest6 que los requerimientos realizados por el
Tribunal de Garantias “no han sido suficientes para que la entidad cumpla con la
sentencia dictada mediante el pago de los valores adeudados y cuantificados”.'®> Por
ello, solicité que se remita el expediente a la Fiscalia General del Estado para que
investigue el incumplimiento de la decisién judicial.

El 07 de mayo de 2025, el Tribunal de Garantias conminé al Ministerio de Educacion
que informe sobre las diligencias realizadas a fin de cumplir con la sentencia judicial.
El 20 de mayo de 2025, la accionante solicitd “se aumente la multa compulsiva,
progresiva y diaria”!® y reiteré su pedido de remisién del caso a la Fiscalia General del
Estado.

El 30 de mayo de 2025, el Tribunal de Garantias constatdo que “la entidad accionada
hace caso omiso a los requerimientos del Tribunal, no existe constancia alguna que
hayan justificado estar realizando las gestiones necesarias para el cumplimiento de la
sentencia, peor aun que la misma se haya cumplido”.!” Por consiguiente, remitié el

19 1bid., foja 215.
" Ibid., foja 217.
2 pid., foja 219.
13 Ibid., foja 223.
4 Ibid., foja 228.
15 Ibid., foja 234.
16 Ibid., foja 238.
7 Ibid., foja 240.
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19.

caso a la Fiscalia General del Estado para que realice las investigaciones
correspondientes y negé el aumento de la multa compulsiva.

El 25 de agosto de 2025, la accionante presenté una demanda de accién de
incumplimiento ante el Tribunal de Garantias, requiri6 la presentacion del informe
respectivo y la remision del expediente a este Organismo. El 15 de septiembre de 2025,
el Tribunal de Garantias remitid, a peticion de la accionante, el expediente y su informe
ante la Corte Constitucional.

El 21 de octubre de 2025, el Ministerio de Educacién informé sobre el cumplimiento
de la decision judicial. En especifico, sefialé que “se realizaron todas las gestiones
administrativas tanto en la Direccién Distrital y la Coordinacién Zonal 6 de Educacién
para solicitar la asignacién de recursos para el cumplimiento de la sentencia”.'® El 28
de noviembre de 2025, la accionante informé que “el Ministerio de Educacion se ha
contactado con la compareciente y ha informado que cuentan con los recursos

necesarios para proceder con el pago ordenado en la sentencia”.'

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 22 de septiembre de 2025, se realiz6 el sorteo de la causa y la sustanciacion del caso
le correspondi6 al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.

El 12 de marzo de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé la alteracién del
orden cronolégico para el tratamiento prioritario de la presente causa con base en el
articulo 7.2 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional. El 20 de marzo de 2026, el juez ponente
avoco conocimiento de la causa y dispuso que tanto la accionante como el Ministerio
de Educacion se pronuncien sobre el presunto incumplimiento de las medidas
ordenadas en sentencia. Por otro lado, ordené que el Tribunal de Garantias presente un
informe de descargo actualizado.

El 16 y 20 de abril de 2026, la accionante inform¢ “que las medidas de reparacion han

sido cumplidas”.?°

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones

18 EXPEL, expediente procesal de primera instancia, escrito de 21 de octubre de 2025. El Ministerio de
Educacién adjunté el memorando MINEDUC-CZ6-2025-07741-M, de 08 de octubre de 2025, para
evidenciar que solicité la asignacién de recursos para cumplir con el pago de decisiones judiciales.

19 Ibid., escrito de 28 de noviembre de 2025.

20 SACC, escrito de 16 de abril de 2026 y escrito de 20 de abril de 2026.
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de incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales de conformidad
con el articulo 436 namero 9 de la Constitucidon de la Republica y los articulos 162 al
165 de la LOGIJCC.

3. Decision judicial cuyo cumplimiento se cuestiona
20. La sentencia del Tribunal de Garantias de 24 de noviembre de 2023, dispuso:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA”, conforme lo dispone el Art. 40 numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en relacién con el numeral 1 del Art.
41 ibidem, por cuanto se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica establecido en el
Art. 82, derecho a la vida digna y la seguridad social, determinados en el numeral 2 del
Art. 66, y derecho a la motivacion, Art. 76, numeral 7 literal 1, todos de la Constitucion,
se declara con lugar la demanda de Accion de Proteccion Constitucional, presentada por
Mercy Yolanda Tenesaca Guartatanga, en contra de Maria Brown Pérez, en calidad de
Ministra de Educacién y Diego Ordoéfiez Aray, Director Distrital 01D02; por lo tanto se
dispone que la instituciéon accionada cancele en el plazo de 50 dias el valor
correspondiente al pago de la compensaciéon por jubilacion mads intereses. De
conformidad con lo que establece el Art. 21 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional se delega el seguimiento del cumplimiento de
la sentencia a la Defensoria del Pueblo, para ello se remitird el respectivo oficio. Acorde
a lo que establece el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion, en el caso de ejecutoriarse
la sentencia remitase copia certificada de la misma a la Corte Constitucional (énfasis en
el original).

21. Por su parte, en auto de 20 de septiembre de 2024, el Tribunal Distrital determiné:

Habiéndose corrido traslado a las partes procesales con el informe pericial presentado el
26 de agosto de 2024; y, puesto a conocimiento de las partes con Auto de sustanciacion
de 29 de agosto de 2024 a las 09h15; la parte accionante se pronuncia favorablemente y
el ente accionado solicita prérroga para pronunciarse, la cual fue aceptada en auto de 9
de septiembre de 2024 a las 08h33, no se pronuncia dentro del término; y, de la revision
que hace este Tribunal; al verificarse lo resuelto en sentencia que se ejecuta, se aprueba
el informe pericial presentado; y, se dispone que conforme lo establece el articulo 170 del
Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Ministerio de Educacién, por
intermedio de la Direccién Distrital 01D02 Educacién, bajo prevenciones de ley, realice
el tramite correspondiente para el pago en el término de 30 dias, a la accionante MERCY
YOLANDA TENESACA GUARTATANGA, el valor de USD $ 51.900,83; y, a la
auxiliar de justicia, el valor de USD $ 158.70 como honorario pericial (énfasis omitido).

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del Tribunal de Garantias

22. El Tribunal de Garantias, en su informe de 15 de septiembre de 2025, se centré en
realizar un recuento de las actuaciones procesales con el objetivo de dar cumplimiento
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27.

a la sentencia de 24 de noviembre de 2023. Entre estas, el Tribunal de Garantias
destaco el seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo, requerimientos de
informacion, la imposiciéon de multas y la remisién del expediente a Fiscalia General
del Estado.

En su informe actualizado de 25 de marzo de 2026, el Tribunal de Garantias se ratifico
en lo esgrimido en el informe de 15 de septiembre de 2025.

4.2. Argumentos de la accionante

En su demanda de 25 de agosto de 2025, la accionante realizé un recuento de las
actuaciones dentro del proceso de accion de proteccion de origen. En particular, resalté
el incumplimiento de la sentencia de 24 de noviembre de 2023 y la falta de
pronunciamientos por parte del Ministerio de Educacion respecto de las acciones
emprendidas a fin de dar cumplimiento con la decisién judicial. En concreto,
manifesto:

En vista de la nula diligencia y falta total de respeto por el cumplimiento de la sentencia,
el 27 de febrero del afio 2025, el Tribunal impuso una multa compulsiva, progresiva y
diaria de una quinta parte de una remuneracién basica al Ministro de Educacién y al
Director Distrital, multa que sigue vigente hasta la fecha y que si persiste su
incumplimiento solicitaremos su ejecucion coactiva al Consejo de la Judicatura.?!

Adicionalmente, se refiri6 a la investigacién penal por la presunta configuracion del
delito de incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente. Por dltimo,
indicé que, ante el incumplimiento de la decisién judicial, se remita el expediente a
este Organismo a fin de conocer el cumplimiento de la decisién judicial.??

4.3. Argumentos del Ministerio de Educacion

Pese a haber sido notificado, el Ministerio de Educacién no presentd informacién
alguna.

5. Cuestion previa
De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, asi como el 96 del

Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“RSPCCC”), la ejecucion de las sentencias y resoluciones constitucionales
corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que conocieron el

2! Expediente constitucional 145-25-1S, demanda de accién de incumplimiento, foja. 243 vuelta.
22 En escritos de 16 y 20 de abril de 2025, la accionante informé que las medidas de reparacién fueron
cumplidas (ver parr. 18 supra).
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29.

proceso de origen. Solo de forma subsidiaria,” este Organismo puede asumir dicha
competencia a través de una accién de incumplimiento.

Esta Magistratura observa que la acciéon de incumplimiento se present6 a peticion de
la parte afectada y ante el juez ejecutor. En la sentencia 226-22-1S/23, este Organismo
determind que, para poder ejercer la accion de incumplimiento a peticion de la persona
afectada, deben cumplirse los siguientes requisitos:

28.1. Impulso: La persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision
ante el juez o jueza ejecutora, previo a ejercer la accion de incumplimiento ante
la Corte Constitucional. Es decir, no puede requerir la remision del expediente a
la Corte de forma inmediata.

28.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar al referido 6rgano
jurisdiccional que remita el expediente a la Corte Constitucional junto con el
correspondiente informe con los argumentos sobre las razones del
incumplimiento alegado y justifique los impedimentos para ejecutar la decision.

28.3. Plazo razonable: Dicho requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable
para la ejecucion de la decision constitucional por parte del juez ejecutor.

Sino se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que aquello constituye razoén suficiente para desestimar la accién, puesto que no son
subsanables.?* En estos casos, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el
fondo de la accién ni analizar la actuacién de la jueza o juez de instancia al que le
corresponde ejecutar la decisién.>> Asi las cosas, se procede a verificar lo siguiente:

29.1. Respecto del impulso, este Organismo verifica que la accionante promovié el
cumplimiento de la sentencia activamente ante el Tribunal de Garantias (parrs.
7, 8,9, 11 y 12 supra). Por lo cual, se observa que la accionante cumplié con
este requisito.

29.2. En cuanto al requerimiento, de la revision del expediente, esta Corte observa
que la accionante el 25 de agosto de 2025 (parr. 14 supra) solicit6 al Tribunal de
Garantias que remita el expediente a la Corte Constitucional y que acompaifie su
informe motivado. Posteriormente, el Tribunal de Garantias remitio a esta Corte
el informe y el expediente correspondiente. Por ende, se cumpli6 con el requisito

2 CCE, sentencia 53-23-1S/24, 07 de marzo de 2024, parr. 16 y sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de
2024, parr. 26.

24 CCE, sentencia 214-22-1S/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 12.

25 CCE, sentencia 107-21-1S/24, 28 de febrero de 2024, parr. 51.
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analizado.

29.3. Con relacién al plazo razonable, este Organismo verifica que la decision fue
emitida el 24 de noviembre de 2023 y la solicitud de remitir el expediente a la
Corte se presentd el 25 de agosto de 2025. Es decir, transcurrio,
aproximadamente un afio y nueve meses desde que se emitié la decision
constitucional, que en principio debia cumplirse en cincuenta dias. En atencidn
a la medida ordenada en sentencia en conjunto con el impulso de la accionante,
este Organismo encuentra que transcurri0 un plazo razonable para el
cumplimiento de la sentencia constitucional. En consecuencia, el requisito se
encuentra satisfecho.

Por lo expuesto, en el presente caso se cumplen los requisitos de procedencia para la
presentacion de la accién de incumplimiento a peticidn de parte. En consecuencia, este
Organismo analizard el presunto incumplimiento de la decisién, a partir de la
documentacion que consta en el expediente procesal.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

La accionante alegé que el Ministerio de Educacién no cumplié con la medida
ordenada en sentencia. En particular, sefial6 que la entidad accionada no habria
cumplido con la reparaciéon econémica cuantificada por el Tribunal Distrital. En virtud
de lo expuesto, este Organismo plantea el siguiente problema juridico:

6.1. ;La entidad demandada — Ministerio de Educacion— cumpli6 con las medidas
ordenadas en la sentencia de 24 de noviembre de 2023, emitida por el
Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca, provincia del
Azuay?

La Corte Constitucional ha sefialado que el alcance de la accién de incumplimiento es
proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de las obligaciones
concretas dispuestas en una decisién constitucional.?® De tal manera, la atribucién que
ejerce la Corte Constitucional de conocer y sancionar el incumplimiento de sentencias
constitucionales es una funcién medular para la proteccion de los derechos, toda vez
que permite garantizar la ejecucion y el cumplimiento integral de las decisiones
emitidas en la materia.?’

Ahora bien, esta Magistratura observa que el Tribunal de Garantias en la sentencia de

26 CCE, sentencia 2-19-1S/23, 18 de octubre de 2023, pérr. 36 y sentencia 44-15-1S/20, 18 de noviembre de
2020, parr. 21.

27 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parr. 36 y sentencia 163-23-1S/24, 08 de noviembre
de 2024, parr. 35.
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34.

3s.

36.

24 de noviembre de 2023 (parr. 18 supra), dispuso dos medidas de reparacién que
debian ser cumplidas: (i) cancelar el valor correspondiente al pago de la compensacion
por jubilacion mds intereses en el plazo de cincuenta dias; y, (ii) delegar a la Defensoria
del Pueblo el seguimiento del cumplimiento de la sentencia.

En relacion con la medida (ii), esta Corte no analizard el cumplimiento de esta medida
porque no es una medida en sentido estricto, sino una competencia que tienen los
juzgadores de delegar a la Defensoria del Pueblo el seguimiento del cumplimiento de
la sentencia de 24 de noviembre de 2023, de conformidad con el articulo 21 de la
LOGJCC.? Por lo que, esta Corte tinicamente analizard si se cumplié con la medida
restante (i).

Respecto de la medida (i) que dispuso la cancelacion del pago de la compensacién por
jubilacién mads intereses, de la revision del sistema EXPEL y de la informacién
remitida por las partes procesales, esta Corte verifica las siguientes actuaciones:

35.1. E1 09 de julio de 2024, el Tribunal de Garantias dispuso que se derive el caso al
Tribunal Distrital, para que cuantifique el valor por concepto de compensacion
jubilar mas intereses.

35.2. El 20 de septiembre de 2024, el Tribunal Distrital ordené al Ministerio de
Educacién el pago de USD 51.900,83 en el término de treinta dias.?® Este valor
debia ser cancelado con el siguiente detalle: (i) la cantidad de USD 44.250,00,
por concepto de compensacion por jubilacion; y, (ii) la cantidad de USD
7.650,83, por concepto de intereses.

35.3. El 20 de marzo de 2026, el juez ponente solicit6 a las partes que informen sobre
el estado de cumplimiento de la decision judicial.

35.4. El 16 de abril de 2026, la accionante inform¢ “que las medidas de reparacion han
sido cumplidas”. Por su parte, el 20 de abril de 2026, la accionante adjunt6 la
constancia de pago. En dicha constancia, esta Corte observa que la transferencia
por el valor de USD 51.900,83 se realiz6 el 11 de diciembre de 2025.%°

Ahora bien, esta Corte observa que la medida de reparacién se cumplié el 11 de
diciembre de 2025. Sin embargo, el pago fue realizado después de un afo, dos meses
y veintitn dias de que el Tribunal Distrital cuantificé la reparacion el 20 de septiembre
de 2024. Por ello, este Organismo analizara si se configuré un supuesto retardo en el

28 CCE, sentencias 7-23-1S/25, 28 de noviembre de 2025, parr. 34;y, 127-21-1S/24, 21 de marzo de 2024,
parr. 39.

2 Proceso de cuantificacién de reparacién econémica 01803-2024-00583.

30 SACC, constancia de pago adjuntada el 20 de abril de 2026.
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38.

39.

cumplimiento de esta medida de reparacién integral, puesto que las sentencias
constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo
establecido en ellas.

Este Organismo ha sefialado que para que se configure el cumplimiento defectuoso
por tardio de una medida deberdn concurrir dos elementos: (1) retardo en el
cumplimiento; y, (2) falta de justificacién para el retardo.?! Al respecto, es preciso
enfatizar que este Organismo ha reconocido que las medidas de reparacién econdmica
revisten de cierta complejidad segun la disponibilidad presupuestaria. Ahora bien,
conforme se refirid, esta Corte verifico el retardo en el cumplimiento de la medida (1).
No obstante, esta Corte constata que el Ministerio de Educacién no justifico el retardo
en el cumplimiento de la decisién.?? De hecho, en auto de 20 de marzo de 2026, esta
Corte solicité la informacion a esta entidad, sin que hasta la presente fecha haya
remitido la informacidén requerida. Por tal motivo, esta Corte constata el cumplimiento
defectuoso de la medida de reparacién (i) por tardio.

En virtud de lo expuesto, este Organismo verifica que el Ministerio de Educacion
cumplié tardiamente con el pago de la compensacidn por jubilaciéon mas intereses.

Finalmente, esta Corte observa que el Ministerio de Educacién no respondi6 a varios
requerimientos judiciales, ni presentd informacién que justifique el retardo del
cumplimiento de la medida. Incluso, el juez ejecutor se vio obligado a imponer multas
compulsivas y remitir el caso a la Fiscalia General del Estado. Ante esta situacion,
tampoco el Ministerio de Educacién envi6 la informacién sobre el cumplimiento de la
sentencia. Por ello, este Organismo considera necesario ordenar que se investigue y,
de ser el caso, se sancione a los responsables del retardo en el cumplimiento de la
medida de reparacion.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accién de incumplimiento 145-25-1S.
2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida del pago de la

compensacion por jubilacion mdés intereses dispuesta en la sentencia de 24 de
noviembre de 2023.

31 CCE, sentencia 7-23-1S/25, 28 de noviembre de 2025, parr. 37; y, sentencia 47-21-1S/24, 21 de marzo de
2024, péarr. 29.

32 Al respecto, esta Corte no observa en el expediente fisico ni en el sistema EXPEL que el Ministerio de
Educacién haya comparecido a justificar el retardo en el cumplimiento de la decision.
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3. Ordenar que, en el plazo de 90 dias contados desde la notificacion de la presente
sentencia, el Ministerio de Educacion realice una investigacion interna destinada
a determinar responsabilidades y, de ser el caso, se imponga las sanciones
correspondientes a los funcionarios publicos por el cumplimiento defectuoso por
tardio de la decision judicial. Una vez fenecido dicho plazo, el Ministerio de
Educacién informard inmediatamente a esta Corte sobre el cumplimiento de esta
medida.

4. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen y archivar el proceso
de accion de proteccion de origen.

5. Notifiquese.

Validar Gnicamente en FirmaEC.
“3Firmado electrénicamente por:
i : JHOEL MARLIN
fE HESCUDERO SOLIZ
el

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoénez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Richard Ortiz
Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdan Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 07 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia de los jueces constitucionales
Ali Lozada Prado y Raul Llasag Fernandez por licencias de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

Firmado electrénicamente por:

:34% CRISTIAN RAUL
-4 CAIZA
i ASITIMBAY
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145251S-8£526

Caso 145-25-IS

RAZON: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
trece de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesion respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia 40-24-1S/26
Jueza ponente: Claudia Salgado Levy

Quito, D.M., 07 de mayo de 2026
CASO 40-24-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 40-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién de incumplimiento presentada
respecto de la sentencia dictada por el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén
Ambato, tras verificar el cumplimiento integral de las medidas ordenadas.

1. Antecedentes procesales

1.1. El proceso 18171-2021-00018

1. El 08 de noviembre de 2021, César Audberto Granizo Montalvo (‘““accionante”)
presenté una acciéon de proteccién en contra del Fondo de Cesantia Privado del
Personal de la Funcion Judicial del Ecuador (“FONCEJU”) y del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (“BIESS”).! La sustanciacién de la causa
correspondié a los jueces del Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén
Ambato, provincia de Tungurahua (‘““Tribunal de Garantias Penales”).

2. El 19 de noviembre de 2021, el Tribunal de Garantias Penales acepté la accién de
proteccion y dispuso como medida de reparaciéon que el FONCEJU realice la
liquidacién entre los aportes y las deudas contraidas por el accionante, procediendo a
cancelar los créditos hipotecario y quirografario en un plazo de 30 dias y que capitalice
el valor restante de las aportaciones para su entrega cuando se encuentre cesante. Como
garantia de no repeticion dispuso que “el hecho no vuelva a ocurrir en tanto y en cuanto
se cumpla lo dispuesto con la Constitucién de la Republica y mads disposiciones

! En su demanda, el accionante alegé que desde el 2004 ingres6 a formar parte del FONCEJU. En 2008
obtuvo un crédito hipotecario y un crédito quirografario. Sefialé6 que en 2014 se produjo el cierre de los
fondos provisionales y el patrimonio del fondo pasé a ser administrado por el BIESS. Afirmé que solicité
su desafiliacion del FONCEJU, y también solicité el pago de sus deudas via compensacion. E1 FONCEJU
nego la desafiliacién y manifestd que no procede la liquidacién de sus créditos con los aportes que tenia en
su cuenta personal y “le conminé a un refinanciamiento” de los valores adeudados. Esto habria vulnerado
su derecho a desafiliarse libremente, el derecho a desarrollar libremente actividades econémicas, el derecho
a la libertad de no dejar de hacer algo no prohibido por la ley, el derecho a la igualdad y no discriminacion,
el derecho a la propiedad, el derecho al honor y al buen nombre, el derecho a la dignidad humana, el derecho
a la seguridad juridica y al debido proceso.
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constitucionales y convencionales que qued[aron] sefialadas en la audiencia”.?

3. En la audiencia publica, el accionante interpuso un recurso de ampliacién de la
sentencia, el cual fue resuelto por el Tribunal de Garantias Penales manifestando que
se considera que la fecha para la liquidacion entre los aportes y las deudas contraidas
por el accionante correspondia al 20 de febrero de 2018.% Tanto el FONCEJU como el
accionante apelaron la decision.

4. El 11 de marzo de 2022, 1a Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua (“Sala de la Corte
Provincial”) rechazé los recursos de apelacion planteados y ratificé la sentencia
subida en grado.*

5. El 08 de abril de 2022, el accionante presentd una accién extraordinaria de proteccion
en contra de la decision de la Sala de la Corte Provincial la cual se signé con el niimero
1098-22-EP y fue inadmitida por el Tercer Tribunal de la Sala de Admisién el 08 de
julio de 2022.

1.2. Fase de ejecucion

6. El 05 de julio de 2022, el accionante presenté un escrito ante el Tribunal de Garantias
Penales solicitando la ejecucion de la sentencia y que se designe un perito contable y
psicolégico para “determinar los dafios y perjuicios causados en [su] contra — y de los
miembros de [su] familia — por el incumplimiento de la sentencia”.

7. El 20 de julio de 2022, el Tribunal de Garantias Penales dispuso al FONCEJU que en
el término 10 dias cumpla con lo ordenado en la sentencia de 19 de noviembre de 2021.

8. El 01 de septiembre de 2022, el accionante solicitd que se siente razén sobre el
cumplimiento del FONCEJU con lo dispuesto por el Tribunal de Garantias Penales el

2 El Tribunal de Garantias Penales declar6 la vulneracién de derechos al constatar que dicha entidad vulneré
sus derechos constitucionales a la libertad de asociacién (Art. 66, nim. 13), a la propiedad (Art. 66, nim.
26) y a la seguridad juridica (Art. 82), por haberle impedido desafiliarse libremente del fondo durante mds
de cinco afios —pese a sus reiteradas solicitudes desde octubre de 2015— y por negarse a compensar sus
aportes personales con los créditos adeudados, escuddndose en normativa infraconstitucional de la
Superintendencia de Bancos, en contravencion de los articulos 424 y 426 de la Constitucién y de
jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional sobre casos andlogos.

3 El accionante solicité que se considere como fecha para la liquidacién el 22 de octubre de 2015, cuando
se suspendi6 la autorizacién para que FONCEJU realice descuentos de su cuenta de ahorros y solicité que
con la liquidacién se cobre los adeudos y se le devuelva el valor sobrante.

4 En la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua el proceso se signé con el niimero 18102-2021-00039.

5 El Tercer Tribunal de la Sala de Admisién estuvo conformado por el ex juez constitucional Enrique
Herreria Bonnet, la ex jueza constitucional Carmen Corral Ponce y el juez constitucional Jhoel Escudero
Soliz.
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11.

20 de julio de 2022.

El 07 de septiembre de 2022, el FONCEJU present6 un escrito indicando que habia
sefialado distintos casilleros electrénicos por lo que no recibieron las providencias
emitidas por el Tribunal de Garantias Penales durante la ejecucion de la sentencia. Sin
perjuicio de aquello, indicaron que dieron cumplimiento a la sentencia de 19 de
noviembre de 2021 manifestando que:

[El] Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial del Ecuador-FCPC, ha dado
estricto cumplimiento a la sentencia emitida el 19 de noviembre de 2021 y ratificada con fecha 11
de marzo de 2022; cumplimiento que evidencio con los documentos adjuntos al presente, en los
cuales se verifica que el cumplimiento de la sentencia se ha realizado con fecha 21 de diciembre
de 2021, esto es, en fecha anterior a la ratificacion de la sentencia del tribunal de alzada, lo que es
de pleno conocimiento del accionante, por cuanto al estar procesada su desafiliacion y al estar
cancelados sus créditos no se ha realizado débito alguno por aportes o créditos, ni se le ha requerido
pago alguno por estos conceptos.

El 19 de septiembre de 2022, el accionante presentd un escrito oponiéndose a lo
manifestado por el FONCEJU sefialando que la liquidacién no se realizé conforme a
lo ordenado en sentencia.® Ademds, solicité que se inicie la sustanciacién de un
procedimiento sumario por dafios y perjuicios e insistié en que se designe un perito
contable y un perito psicolégico, asi como la destitucién de la gerente del FONCEJU.

El 13 de octubre de 2022, el FONCEJU contestd al escrito presentado por el accionante
y, en esencia, seflaldé que el accionante voluntariamente refinancié sus deudas por el
concepto del crédito hipotecario y quirografario en octubre de 2018. Respecto a la
cancelacion de los créditos manifestd que:

[...] no fue posible cancelar los créditos a la fecha que se indica en la resolucion, esto es
20 de febrero de 2018, pues los créditos refinanciados son de fecha 29 DE OCTUBRE
DE 2018 y desde esa fecha existen pagos realizados por el accionante, es asi que la
gjecutiva en mencion, textualmente manifiesta: “Como existen Pagos realizados a cada
uno de los créditos, como indico en el cuadro adjunto, no puedo cancelar con la fecha
que nos indican en la sentencia, por tal motivo se cancelard con las fechas de los iiltimos
pagos realizados.” Es decir sefior Juez, los créditos nacieron en octubre 2018, por lo que
no se podia cancelar a fecha 20 de febrero de 2018, lo que conllevaria una reversién de
las operaciones de crédito y una reversién de los pagos realizados por el accionante.
Ademds, es importante mencionar que el accionante, también accedié a un beneficio de
COMPENSACION de su deuda con sus ahorros que mantiene en su cuenta individual
[...]- el accionante refinancio sus créditos en el mes de octubre de 2018, es decir posterior
a la fecha de desafiliacion ordenada por el tribunal de instancia y conforme a las
autorizaciones de débito firmadas por el accionado, se ha procedido a realizar cobros de
estos créditos refinanciados; y, en la sentencia, el tribunal de instancia no ordené ninguna
devolucién de valores debitados por concepto de crédito, ni que estos débitos por

% Especificamente sefial6 que la liquidacion se realizé desde el 20 de septiembre de 2022 y no desde el 20
de febrero de 2018, conforme se ordend en la sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales.
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13.

14.

15.

16.

17.

conceptos de créditos sean tomados como aportes personales, tal y como pretende el
accionante que se realice.

El 17 de octubre de 2022, el Tribunal de Garantias Penales dispuso el archivo de la
causa por cuanto consideré que los documentos presentados por el FONCEJU
acreditaban el cumplimiento de la sentencia dictada el 19 de noviembre de 2021.

El 19 de octubre de 2022, el accionante presentd un escrito argumentando el
cumplimiento defectuoso de la sentencia y solicit6 al Tribunal de Garantias Penales
que remita el expediente con su respectivo informe a la Corte Constitucional. Sobre
este pedido, el 25 de octubre de 2022, el Tribunal de Garantias Penales manifest6 que:
“[...] conforme consta de autos, la sentencia se encuentra integramente ejecutada, por
lo tanto, es improcedente el pedido del peticionario, dejando a salvo el derecho a
presentar la acciéon que considere pertinente”.

El1 03 de enero de 2024, el accionante presentd un escrito solicitando que el FONCEJU
indique si se efectud la liquidacién por cesantia y en consecuencia si se devolvio “el
sobrante” a su favor. El 19 de enero de 2024, el FONCEJU presenté un escrito
acreditando el pago del valor correspondiente al accionante por concepto de cesantia.
Con base en esta consideracion, el Tribunal de Garantias Penales archivé el proceso el
31 de enero de 2024.

El1 05 de febrero de 2024, el accionante presentd un escrito “de ampliacién” solicitando
que el Tribunal de Garantias Penales remita el expediente y un informe sobre el
cumplimiento de la sentencia de 19 de noviembre de 2021 a este Organismo. El 07 de
febrero, el Tribunal de Garantias Penales corrié traslado para que el FONCEJU se
pronuncie respecto al escrito presentado por el accionante.

El 09 de febrero de 2024, el FONCEJU present6 un escrito indicando que la sentencia
se encontraba ejecutada y por lo tanto no existia incumplimiento ni cumplimiento
defectuoso. El 23 de febrero de 2024, el Tribunal de Garantias Penales neg6 el recurso
de ampliacién interpuesto por el accionante el 05 de febrero de 2024.”

El 08 de marzo de 2024, el accionante presentd directamente ante la Corte
Constitucional su demanda de accién de incumplimiento de sentencia.

7 El Tribunal de Garantias Penales manifestd: “En este sentido, la ampliacién procede cuando no se ha
resuelto uno de los puntos puestos en conocimiento del Tribunal. En el presente caso, el auto objeto de la
ampliacién es completamente claro e inequivoco, por lo que no cabe el pedido de ampliacién solicitado. En
consecuencia, se estara a lo ordenado en el auto de miércoles 31 de enero de 2023 (sic), a las 08h15, en
relacion al archivo del presente proceso, dejando a salvo el derecho del accionante a presentar la accién que
considere pertinente.”
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22.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

Por medio del sorteo automético de causas la sustanciacion correspondio a la ex jueza
constitucional Carmen Corral Ponce. Debido a la renovacion parcial de la Corte
Constitucional, el caso se resorted y su conocimiento recayoé en la jueza constitucional
Claudia Salgado Levy.

El 19 de enero de 2026, la jueza ponente avocd conocimiento de la causa y dispuso al
Tribunal de Garantias Penales que remita su informe respecto del cumplimiento de la
sentencia emitida el 19 de noviembre de 2021 (“sentencia’).

El 23 de enero de 2026, el juez del Tribunal de Garantias Penales remiti6 el informe
de descargo solicitado.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucién, en
concordancia con el articulo 163 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), la Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se cuestiona

La sentencia y la ampliacién emitidas por el Tribunal de Garantias Penales con sede
en el canton Ambato, provincia de Tungurahua de 19 de noviembre de 2021 sefialan:

[...] 2.- Disponer, como medida de reparacion integral, a la Gerente y Representante
Legal del Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcion Judicial del Ecuador,
FONCEJU-FCPC, realice la liquidacién entre los aportes y las deudas contraidas, por el
accionante, procediendo a cancelar el respectivo préstamo hipotecario, asi como el
quirografario, concediéndole para tal efecto, el plazo de treinta dias, a partir de la
notificacion de la presente sentencia, debiendo capitalizar el valor restante de las
aportaciones efectuadas por el legitimado activo, a favor de dicho Fondo, los que se le
entregaran cuando se encuentre cesante. 3.- Disponer, como garantia de no repeticion,
que el hecho no vuelva a ocurrir en tanto y en cuanto se cumpla lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y mds disposiciones constitucionales, y convencionales que
quedan sefialadas en esta audiencia. La Defensoria del Pueblo, vigilard que la legitimada
pasiva, de fiel cumplimiento de la presente resolucion. Ejecutoriada que sea la presente
sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional, conforme dispone el Art.
86, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. AMPLIACION.-[...] se
considera que debe tenerse como fecha para la liquidacién entre los aportes y las deudas
contraidas, por el accionante, el 20 de febrero de 2018, fecha, en la que la Gerente del
FONCEJU-FCPC, mediante oficio No. FONCEJU.044-2018, le contesta al legitimado
activo que: “...NO procede la liquidacion de sus préstamos con sus ahorros, por
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24.

25.

26.

27.

desafiliacion, por cuanto no cumple los requisitos de la normativa vigente...y puede
acogerse a un refinanciamiento...” [...]

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Del accionante

El accionante hace un recuento de los hechos que dieron lugar a la accién de
proteccion, afirma que el Tribunal de Garantias Penales “no [le] brindd todas las
medidas de reparacién requeridas ni [le] explicé el porqué las omitié”. Y que la Sala
de la Corte Provincial “mediante un remedo de sentencia |[...] ratifico la sentencia del
nivel anterior”. Posteriormente afirma que se inadmitié la accidén extraordinaria de
proteccion presentada ante la Corte Constitucional. Aquello le habria dejado en
indefension y al “arbitrio” de los juzgadores de instancia.

Enuncia las actuaciones procesales realizadas durante la fase de ejecuciéon de la
sentencia y afirma que existe una ejecucion defectuosa por cuanto el FONCEJU realiz6
“caprichosas liquidaciones”.

Sostiene que se ratifica la defectuosa ejecucion de la sentencia ya que el FONCEJU
manifestd que “no fue posible cancelar los créditos en la fecha que se indica en la
resolucion, esto es el 20 de febrero de 2018, pues los créditos refinanciados son de
fecha 29 de octubre de 2018 y desde esa fecha existen pagos realizados por el
accionante [ya que] los créditos nacieron en octubre 2018, por lo que no se podia
cancelar a fecha 20 de febrero 2018”.

Afirma que con la defectuosa ejecucion: “[se le] ocasioné grave perjuicio econdémico
pues [el FONCEJU le cobrd] intereses y supuestas gestiones de cobranzas, honorarios
injustificados de abogado — pese a que el pago se cumplié via cruce de cuentas y por
orden jurisdiccional, no cobranza, que salen del contexto de la sentencia.” Ademas,
manifiesta que planted la defectuosa ejecucion ante el Tribunal de Garantias Penales,
sin embargo, “no dio tramite al nombramiento de peritos para que se verifique la
operacion contable y el dafio psicoldgico ocasionado, ni [le] atendié el pedido de
iniciar el incidente para demostrar el grave dafio que ocasioné este defectuoso
cumplimiento.”

Sefiala que el FONCEJU indic6 que las fechas de cancelacion de los créditos del
accionante son posteriores al 20 de febrero de 2018, conforme con lo dispuesto en la
sentencia y que el Tribunal de Garantias Penales “prematuramente dispone el archivo
de la causa” por cuanto en la sentencia se orden6 “capitalizar el valor restante de las
aportaciones efectuadas por el legitimado activo, a favor de dicho fondo, los que se le
entregaran cuando se encuentre cesante” aspecto que todavia no se cumplia.
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30.

31.

32.

Manifiesta su preocupacion respecto a que, a pesar de realizar varias solicitudes, el
Tribunal no remiti6 el proceso a la Corte Constitucional y que la defectuosa ejecuciéon
le causa un “perjuicio y vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva en el tercer
momento, el debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes [...] el derecho a la verdad y a la reparacion integral, en franca
inobservancia de las normas constitucionales y legales invocadas™.

En funcién de estos argumentos, solicita que se declare la ejecucién defectuosa de la
sentencia y que se proceda a la “ejecucion directa ejecutando las medidas necesarias
para hacer efectiva la decision del Tribunal [de Garantias Penales]”. Ademas, solicita
la destitucién de la representante legal del FONCEJU debido a la “conducta
intencional de vulnerar [sus] derechos y de incumplir con su obligacién de acatar
resoluciones judiciales™.

4.2. Del Tribunal de Garantias Penales

El juez Juan Marifio Paredes remitid, junto al expediente, su informe de descargo
donde realizé un recuento de las actuaciones procesales. La autoridad judicial
concluy6 que se atendieron las peticiones del accionante “conforme las disposiciones
constitucionales pertinentes, se ha observado el tramite propio, ha ejercido todos sus
derechos constitucionales y procesales establecidos en la Constitucién y en la ley, sin
que exista vulneracion alguna a sus derechos, se ha observado la seguridad juridica.”
Afirma que se cumpli6 “integramente lo dispuesto en la sentencia de 19 de noviembre
de 2021, por lo que oportunamente se dispuso el archivo”.

5. Cuestion previa

La Corte Constitucional ha determinado que, para conocer una accién de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, el afectado debe cumplir con los requisitos contenidos en la LOGJCC.?

Sin embargo, esta Magistratura ha manifestado que no se puede pronunciar sobre el
fondo de la accién si es que el auto que dispuso el archivo del proceso no fue
impugnado por las partes procesales.” No obstante, esta impugnacién no debe
entenderse como un recurso procesal, sino mds bien, como un escrito presentado ante
el juez ejecutor cuestionando el cumplimiento de la sentencia, alegando su
cumplimiento defectuoso o tardio. Esto, con la finalidad de que el juez pueda verificar
el cumplimiento integral de las medidas dispuestas en una sentencia Yy,

8 CCE, sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 20.
9 CCE, sentencia 55-18-1S/23, 19 de abril de 2023, parr. 18; sentencia 60-19-1S/23 y acumulados, 16 de
abril de 2023, parr. 29.
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34.

3s.

consecuentemente, pueda ordenar el archivo.'® Inclusive, se podria presentar este
escrito sin ningtn limite temporal, pero con la obligacion de justificar el retardo o la
existencia de un acto ulterior conforme lo ha establecido la jurisprudencia.!

Al respecto, este Organismo verifica que el Tribunal de Garantias Penales dispuso el
archivo del proceso en dos ocasiones, el 17 de octubre de 2022 y el 31 de enero de
2024, al considerar que el FONCEJU acredit6 el cumplimiento integral de la sentencia.
Frente a estas disposiciones, el accionante presento escritos el 19 de octubre de 2022
y el 05 de febrero de 2024 alegando que se cumplié defectuosamente la sentencia
emitida por el Tribunal de Garantias Penales y solicit6 la remisién del expediente a la
Corte Constitucional. Por lo tanto, el accionante impugnd, a través de escritos, los
autos que dispusieron el archivo de la causa. Por ello, previamente a pronunciarse
sobre el fondo de la presente accioén de incumplimiento, corresponde determinar si se
cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta
accion. En particular, el accionante presentd la demanda de accidn de incumplimiento
directamente ante la Corte Constitucional. En este sentido, es preciso analizar si se
cumplieron los requisitos legales para la presentacion de una accién de incumplimiento
en estas condiciones. Para este fin, la Corte plantea y resuelve el siguiente problema
juridico:

5.1. ;Cumplié el accionante los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para presentar la accion de incumplimiento de sentencia?

El articulo 164 de la LOGICC prevé los requisitos para ejercer la acciéon de
incumplimiento a peticion de la persona afectada, esto, en concordancia con el articulo
96 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”).

Conforme a estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que remita
el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto
del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda ejecutar la
decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo prudente y
necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia decision; sin
olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o, de
ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas. 12

10 CCE, sentencia 37-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, pérr. 25.

' CCE, sentencia 55-18-1S/23, 19 de abril de 2023, parr. 18 y 19. Esta Corte ha dicho que se requiere una
justificacion cuando se cuestiona el auto de archivo, aflos mas tarde, al presentar esta garantia ante este
Organismo.

12 Estos requisitos estdn previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164 de la LOGJCC vy se refieren a la
accion de incumplimiento presentada a peticidén de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los
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36. En particular, la sentencia 103-21-1S/22, establecio6 los siguientes requisitos:

Impulso (i): la persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante el
juzgador o la juzgadora encargada de la ejecucion.

Requerimiento (ii): 1a persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial encargada
de la ejecucién que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional.

Plazo razonable (iii): el requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo
debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para la ejecucion de
la decision constitucional por parte del juez o jueza de primera instancia.

Negativa expresa o tacita del juez ejecutor (iv): la autoridad judicial ejecutora debe
haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii)
incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para
remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

37. Respecto al (i) requisito — impulso —, este Organismo verifica que el accionante
presentd varios escritos ante el Tribunal de Garantias Penales, promoviendo la
ejecucion de la sentencia ya que, a su criterio, el FONCEJU incumplié con lo
dispuesto. En concreto, presentd escritos el 05 de julio, 01 de septiembre y 19 de
septiembre de 2022. Posteriormente, continud con el impulso de la ejecucion el 03 de
enero de 2024 hasta que presentd ante esta Corte su demanda de acciéon de
incumplimiento, por lo tanto, se cumplid este requisito.

38. Sobre los requisitos (ii) y (iii) — requerimiento y plazo razonable —, el accionante
solicitd el 19 de octubre de 2022 que el Tribunal remita los expedientes con un informe
de cumplimiento a este Organismo.'®> El 05 de febrero de 2024, en su recurso de
ampliacién, volvié a realizar el pedido al Tribunal de Garantias Penales.'* Tomando
en consideracion que la sentencia cuyo cumplimiento alega como defectuoso, fue
emitida el 19 de noviembre de 2021 y que los pedidos para que el Tribunal de Garantias

jueces ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. Por su parte, el numeral 3 del articulo 164 se
refiere a los presupuestos para ejercer la accidon de forma directa ante la Corte Constitucional y el numeral
4 de esta norma regula la accién de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional.

13E1 19 de octubre de 2022, el accionante solicitd: “se sirvan remitir el expediente a la Corte Constitucional
en el término de cinco dias, al cual acompafiardn el informe debidamente argumentado sobre las razones
del defectuoso incumplimiento “suyo”, haciendo constar las razones por las que no adoptaron ni agotaron
las medidas adecuadas y pertinentes a su alcance para ejecutar la decisién, asi como el porqué (sic)
desatendieron mis pedidos de designar los peritos, en especial el que debia efectuar la liquidacidn con ajuste
alo decidido en el fallo, en vista de que claramente se aprecia que la Accionada lo desacaté al liquidar a su
capricho, ocasionandome perjuicio econémico, moral y psicolégico con la concupiscencia del Tribunal, y
el porqué e(sic) stando pendiente de despacho mis peticiones ordenaron el archivo de la causa en evidente
vulneracion de mi derecho a la “igualdad de armas” y dejandome en completa indefension.”

14 E1 05 de febrero de 2024, el accionante nuevamente solicité: “[...] en forma comedida [...] que se sirva
remitir el expediente a la Corte Constitucional en el término de cinco dias, al cual se acompaifiara el informe
debidamente argumentado sobre las razones por las el Organo Jurisdiccional consintié el defectuoso
cumplimiento de la sentencia por parte de la Accionada, con el objeto de que el mds alto 6rgano de justicia
constitucional del Ecuador haga cumplir de manera total y adecuada la orden jurisdiccional contenida en la
parte dispositiva de la sentencia dictada por el Tribunal que preside.
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39.

40.

41.

42.

Penales remita los expedientes se dieron el 19 de octubre de 2022 y el 05 de febrero
de 2024, este Organismo considera que cumplié con los requisitos (ii) y (iii) al haber
solicitado la remision de los expedientes tras haber transcurrido un plazo razonable,
tomando en consideracién la complejidad de la medida.'>

Finalmente, sobre el requisito (iv) — negativa expresa o tdcita —, este Organismo
constata que el 25 de octubre de 2022, en respuesta al pedido del accionante realizado
el 19 de octubre de 2022, el Tribunal de Garantias Penales manifest6 lo siguiente: “[...]
conforme consta de autos, la sentencia se encuentra integramente ejecutada, por lo
tanto, es improcedente el pedido del peticionario, dejando a salvo el derecho a
presentar la accidén que considere pertinente.” En el mismo sentido, tras el pedido del
accionante de 05 de febrero de 2024, el Tribunal manifesté nuevamente que es
improcedente dejando a salvo el derecho del accionante de presentar la acciéon que
considere pertinente.!® En consecuencia, este Organismo verifica que el Tribunal de
Garantias Penales, en dos ocasiones, neg6 el requerimiento del accionante y no remitié
los expedientes y el informe de descargo en el término de 5 dias contemplado en el
articulo 164 de la LOGJCC.

Por lo tanto, se verifica que el accionante cumplié con los requisitos para la
presentacion de la accion de incumplimiento. En consecuencia, se procedera a realizar
el andlisis de fondo.

6. Planteamiento y resolucion de problemas juridicos

La sentencia objeto de esta accidn, se dicta dentro del proceso 18171-2021-00018 por
el Tribunal de Garantias Penales. Las alegaciones del accionante se refieren a que la
sentencia fue cumplida defectuosamente debido a que el FONCEJU no realizé la
liquidacién desde la fecha ordenada por la autoridad judicial. Por lo tanto, este
Organismo plantea el siguiente problema juridico: ;La sentencia dictada el 19 de
noviembre de 2021, dentro del proceso 18171-2021-00018, fue cumplida
integralmente por la entidad obligada?

Sobre el argumento del accionante respecto a que existe una defectuosa ejecucion de
la sentencia debido a que el Tribunal de Garantias Penales “no dio tramite al
nombramiento de peritos para que se verifique la operacion contable y el dafio
psicolégico ocasionado, ni le atendi6 el pedido de iniciar el incidente para demostrar
el grave dano que ocasiond [el] defectuoso cumplimiento” este Organismo se ve

15 Al respecto véase la sentencia 215-22-1S/25, de 16 de enero de 2025, parr. 80; la sentencia 31-21-1S/24,
de 05 de diciembre de 2024, parrs. 37-39; y sentencia 28-23-1S/24, de 17 de octubre de 2024, parr. 33.

16 E] Tribunal de Garantias Penales se pronuncid: “En consecuencia, se estard a lo ordenado en el auto de
miércoles 31 de enero de 2023 (sic), a las 08h15, en relacién al archivo del presente proceso, dejando a
salvo el derecho del accionante a presentar la accion que considere pertinente.”
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44.

45.

impedido de verificar estos aspectos puesto que no fueron ordenados en la sentencia.

6.1. ;La sentencia dictada el 19 de noviembre de 2021, dentro del proceso 18171-
2021-00018, fue cumplida integralmente por la entidad obligada?

La sentencia dispone lo siguiente:

[...] 2.- Disponer, como medida de reparacion integral, a la Gerente y Representante
Legal del Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcién Judicial del Ecuador,
FONCEJU-FCPC, realice la liquidacién entre los aportes y las deudas contraidas, por el
accionante, procediendo a cancelar el respectivo préstamo hipotecario, asi como el
quirografario, concediéndole para tal efecto, el plazo de treinta dias, a partir de la
notificacion de la presente sentencia, debiendo capitalizar el valor restante de las
aportaciones efectuadas por el legitimado activo, a favor de dicho Fondo, los que se le
entregaran cuando se encuentre cesante. 3.- Disponer, como garantia de no repeticion,
que el hecho no vuelva a ocurrir en tanto y en cuanto se cumpla lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y mds disposiciones constitucionales, y convencionales que
quedan sefialadas en esta audiencia. La Defensoria del Pueblo, vigilard que la legitimada
pasiva, de fiel cumplimiento de la presente resolucién. Ejecutoriada que sea la presente
sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional, conforme dispone el Art.
86, numeral 5 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador. AMPLIACION.- [...] se
considera que debe tenerse como fecha para la liquidacion entre los aportes y las deudas
contraidas, por el accionante, el 20 de febrero de 2018, fecha, en la que la Gerente del
FONCEJU-FCPC, mediante oficio No. FONCEJU.044-2018, le contesta al legitimado
activo que: “...NO procede la liquidacion de sus préstamos con sus ahorros, por
desafiliacion, por cuanto no cumple los requisitos de la normativa vigente...y puede
acogerse a un refinanciamiento...” [...]

Este Organismo identifica como medidas a ser cumplidas las siguientes: 1) realizar la
liquidacidn entre los aportes y las deudas contraidas por el accionante, procediendo a
cancelar el crédito hipotecario y el crédito quirografario en un plazo de 30 dias
contados a partir de la notificacién de la sentencia; ahora bien, durante la misma
audiencia, se presentd un recurso de ampliacion el cual determiné que la fecha desde
la cual debia realizarse la liquidacion era 20 de febrero de 2018. Por lo tanto, este
aspecto forma parte de la medida 1). La medida 2) consistia en capitalizar el valor
restante de las aportaciones efectuadas por el accionante, a favor del Fondo —
FONCEIJU - y entregarlo cuando este se encuentre cesante.

Sobre la medida 1), el accionante alega que el FONCEJU no realizé la liquidacién
desde el 20 de febrero de 2018 conforme se ordend en sentencia. Respecto a esto, el
FONCEJU, en escrito de 09 de febrero de 2024, indic6 que canceld los créditos
hipotecario y quirografario ordenados en la sentencia, tomando en cuenta los
siguientes aspectos:

45.1. Que el accionante solicit6 un crédito hipotecario otorgado el 28 de abril de 2008
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47.

48.

y un crédito quirografario el 18 de septiembre de 2012.!7

45.2. Que el 28 de septiembre de 2017, el accionante present6 ante el FONCEJU una
carta manifestando su voluntad de refinanciar sus deudas correspondientes a los

créditos hipotecario y quirografario.'®

45.3. Que el 14 de noviembre de 2018, el accionante manifest6 que:

Una vez que estd firmada la documentacién relativa al refinanciamiento de [sus]
créditos vigentes con el Fondo, de[volvid] cuatro pagarés suscritos con [su] consorte,
cuatro tablas de amortizacién y cuatro autorizaciones de débito bancario firmados
por [€l], con el fin de que tengan respaldo de las operaciones; con esto dej[6] novadas
esas obligaciones pendientes de pago.'"

45.4. Que hasta la fecha en la que se dict6 la sentencia —19 de noviembre de 2021—l
accionante habia pagado la cuota 22 de los créditos 144966, 144968 y 144969 y
la cuota 23 del crédito 144967, por lo que el FONCEJU realiz6 la liquidacion
tomando en cuenta la existencia de dichos pagos, es decir con corte a 01 de
septiembre de 2020 y 01 de octubre de 2020 considerando que, de no hacerlo
asi, perjudicaria al accionante al no reconocer los pagos que “redujeron
considerablemente” la deuda.

Hasta este momento, este Organismo constata que, en efecto, el FONCEJU no realiz6
la liquidacion desde el 20 de febrero de 2018 conforme se ordené en la sentencia, sino
que la realiz6 desde el 01 de septiembre de 2020 y 01 de octubre de 2020
respectivamente.

Ahora bien, esta Corte observa que en el momento que se dictd la medida 1), las
obligaciones sobre las cuales se debia realizar la liquidacion ordenada, se encontraban
extintas. De la revision del proceso, el accionante suscribi6 el 29 de octubre de 2018,
4 pagarés refinanciando sus créditos con el FONCEJU. En palabras del accionante:
“con esto dej[o] novadas esas obligaciones pendientes de pago”.

El articulo 1583 del Cédigo Civil, determina que “las obligaciones se extinguen, en
todo o en parte: [...] 3. Por la novacion™. En este sentido, el 29 de octubre de 2018, se
extinguieron las obligaciones respecto al crédito hipotecario y al crédito quirografario

17 Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén Ambato de la provincia de Tungurahua, proceso
18171-2021-00018, foja 280.

18 Ibid, foja 20.

19 Pagaré niimero 144966 correspondiente al refinanciamiento de la cantidad de USD 13 385,40; pagaré
nimero 144967 correspondiente al refinanciamiento de la cantidad de USD 4 672,04; pagaré nimero
144968 correspondiente al refinanciamiento de la cantidad de USD 7 616,69; pagaré niimero 144969
correspondiente al refinanciamiento de la cantidad USD 2 465,78.
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50.
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52.

53.

y “nacieron” cuatro obligaciones nuevas correspondientes a los cuatro pagarés
firmados por el accionante.

Bajo esta consideracion, la sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales el
19 de noviembre de 2021 ordend que se realice la liquidacion con fecha 20 de febrero
de 2018 sin considerar que las obligaciones sobre las cuales se debia realizar la
liquidacidn, ya se encontraban extintas. Ante esta situaciéon, el FONCEJU procedi6 a
realizar la liquidacién sobre las obligaciones que mantenia el accionante con la
entidad, cancelando las operaciones de crédito conforme acreditd con los anexos en su
escrito de 13 de octubre de 2022 presentado ante el juez ejecutor.?’

En el mismo escrito, el FONCEJU afiade que:

[E]l accionante accedié a un beneficio de compensacion de su deuda con sus ahorros que
mantiene en su cuenta individual, dada la Emergencia Sanitaria por la que atravesé el
Ecuador y el mundo, por lo que también este (sic) compensacién permitié pagar varias
cuotas de los créditos pendientes de pago. [...] y, en la sentencia, el tribunal de instancia
no ordend ninguna devolucién de valores debitados por concepto de crédito, ni que estos
débitos por conceptos de créditos sean tomados como aportes personales [...].

De lo descrito supra, este Organismo identifica que el FONCEJU no podia realizar las
liquidaciones sobre obligaciones ya extintas por el accionante, por lo que realizé las
liquidaciones ordenadas en la sentencia del 19 de noviembre de 2021 sobre las
obligaciones existentes cancelando las obligaciones que mantenia el accionante con la
entidad. Conforme consta en los documentos del expediente procesal, esto lo realiz6
el 21 de diciembre de 2021, es decir dentro del plazo ordenado de 30 dias por lo que
este Organismo declara el cumplimiento de la medida 1).2!

En este punto, es preciso recordar a los jueces que conocen garantias jurisdiccionales,
la importancia de dictar las medidas de reparacién de forma clara, tomando en
consideracion todos los matices y aristas del caso en particular.

Sobre la medida 2), que ordend capitalizar el valor restante de las aportaciones
efectuadas por el accionante, a favor del Fondo — FONCEJU y devolverlos cuando este
se encuentre cesante. Esta Magistratura observa que, en el informe adjunto al escrito
de 13 de octubre de 2022, el FONCEJU senala que “[c]on la cuenta individual
($34,094.21) se cancela las 4 operaciones ($23,508.14) este valor se retira de la cuenta
individual, la diferencia de $10,586.07 queda en la cuenta del participe hasta que salga

20 Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantén Ambato de la provincia de Tungurahua, proceso
18171-2021-00018, fojas 222 y 223.
2 Ibid, foja 220.
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56.

de 1a Funcién Judicial”.?

El accionante solicité el 10 de octubre de 2023 su liquidacion por cesantia de sus
fondos, manifestando que “no [puede] declarar expresamente que esta a [su] entera
satisfaccion y que todos [sus] aportes se encuentran registrados en el detalle de mi
cuenta individual, por cuanto el FONCEJU-FCPC-no [le] ha provisto para su
respectiva verificacion”.?® Posteriormente, el 19 de enero de 2024, el FONCEJU
presento ante el juez ejecutor la constancia de la transferencia de $12,905.84 realizada

a la cuenta bancaria del accionante, junto al informe de “liquidacion de cesantia”.>*

En virtud de ello, este Organismo declara el cumplimiento de la medida 2), por
cuanto conforme se desprende del expediente procesal, se ha verificado que, en efecto,
existe la constancia de la transferencia de los fondos al accionante una vez que se
encontré cesante.

En conclusién, la Corte Constitucional constata que el FONCEJU cumpli6
integralmente con la sentencia dictada por el Tribunal de Garantias Penales el 19 de
noviembre de 2021 dentro de la accion de proteccion 18171-2021-00018. Finalmente,
dado el propésito especifico de la accién de incumplimiento, a este Organismo no le
compete analizar la correccion o incorreccion de la resolucion emitida en el caso
original.?

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento 40-24-IS.
2. Disponer la devolucién del expediente del proceso a la judicatura de origen.

3. Notifiquese y cumplase.

camente por:
OEL MARLIN
CUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

22 Ibid.

2 Ibid, foja 255.

24 Ibid, foja 259.

%5 CCE, sentencia 46-23-1S/24, 1 de agosto de 2024, pérr. 48.
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Razon: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoénez, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Richard Ortiz
Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudarez, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 07 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia de los jueces constitucionales
Ali Lozada Prado y Raul Llasag Fernandez por licencias de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
g 3 E Firmado electrénicamente por:
TS CRISTIAN RAUL
i CAIZA
ASITIMBAY
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Caso 40-24-IS

Razon: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
trece de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesién respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE Sentencia 12-23-CN/26

CONSTITUCIONAL Juez ponente: Jorge Benavides Ordéiez
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 07 de mayo de 2026

CASO 12-23-CN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 12-23-CN/26

Resumen: La Corte Constitucional rechaza la consulta de constitucionalidad de los articulos 328
y 1291 (actuales 315 y 1370) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
realizada por la jueza de la Unidad Judicial Civil de la parroquia Ifiaquito del Distrito
Metropolitano de Quito especificamente en cuanto a la medida cautelar de retiro y depdsito de
los bienes, materiales y objetos materia de la infraccién sin resolucién previa del funcionario
instructor, practicada en las tareas de control por el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano
de Quito.

1.

3.

1. Antecedentes procesales

El 08 de septiembre de 2022, el sefior Rodrigo Andrés Guarderas Gallegos y Myrian
de Lourdes Alvarez Veloz, por sus propios derechos y en calidad de representantes de
la Asociacién de Trabajadores Auténomos Organizados (ASOTRAB), presentaron
una demanda de accién de protecciéon con medida cautelar contra el Gobierno
Auténomo Descentralizado Metropolitano de Quito (“GADMQ”). El proceso fue
sorteado a una jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia de Ifiaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial™), y fue
signado con el ndmero 17230-2022- 15329.

Los accionantes alegaron que el “Plan de Intervencion del Centro Historico del Distrito
Metropolitano de Quito” implementado por el GADMQ, vulnera sus derechos al
trabajo y vida digna, por cuanto “los operativos de control realizados en el centro
histoérico, [...] son violentos y represivos; y [...] retienen arbitrariamente productos de
los comerciantes autbnomos”. Frente a lo cual el Municipio de Quito argumenta que:
“el plan antes referido constituye una estrategia de aplicacion del Coédigo Municipal
relativa a los comerciantes autbnomos no regularizados, por lo que iinicamente aplican
la norma, estando facultados en virtud de las normas consultadas para disponer como
medida cautelar la retencién de productos o mobiliario de los comerciantes auténomos
no regularizados”. Respecto a la solicitud de medidas cautelares, estas fueron negadas
en auto de 13 de septiembre de 2022.

El 04 de abril de 2023, la jueza de la Unidad Judicial, resolvié suspender el proceso
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10.

constitucional y elevar en consulta a la Corte Constitucional la “constitucionalidad de
los Arts. 328 y 1291 del Codigo Municipal para, (sic) el Distrito Metropolitano de
Quito, en cuanto a la medida cautelar de retiro, depdsito y retencién de los bienes,
materiales y objetos materia de la infraccion™.

Mediante Oficio 17230-2022-15329-OFICIO-07647-2023 de 13 de abril de 2023
ingres6 a la Corte Constitucional la consulta de constitucionalidad de norma
presentada por Grimanesa Marisol Erazo Navarrete, jueza de la Unidad Judicial Civil
de la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito (“Unidad Judicial” o
“judicatura consultante”), en el marco de una accion de proteccion.

. El 12 de mayo de 2023, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional

admitié a tramite la consulta de norma, dispuso que se corra traslado del auto de
admision al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito (“GAD”) para que intervenga dentro de la causa y orden6 que
dicha institucidén remita un informe sobre la constitucionalidad de la norma consultada,
que fue presentado el 16 de junio de 2023.

. El 13 de junio de 2023 la Procuraduria General del Estado sefial6 casillero para futuras

notificaciones.

. El 22 de noviembre de 2023 Rodrigo Andrés Guarderas Gallegos presentd un escrito

solicitando priorizar el conocimiento de la causa debido a los efectos de la retencién
de productos comercializados por los trabajadores autonomos.

En virtud de la renovacién parcial de la Corte Constitucional y del resorteo de causas
realizado el 18 de marzo de 2025, la sustanciacioén del caso correspondié al juez
constitucional Jorge Benavides Ordoéiez, quien avocd conocimiento de la causa el 20
de agosto de 2025 y dispuso a las partes actualicen sus informes sin que los hayan
presentado.

2. Competencia

. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las consultas

de constitucionalidad de norma formuladas de conformidad con lo previsto en el
articulo 428 de la Constitucioén de la Republica, los articulos 141, 142 y 143 de la
LOGIJCC.

3. Normas cuya constitucionalidad se consulta

La judicatura consultante solicita que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
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11.

12.

constitucionalidad de la aplicacion de los articulos 328 y 1291 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito (“Cédigo municipal”) “especificamente en
cuanto a la medida cautelar de retiro y depdsito de los bienes, materiales y objetos
materia de la infraccion sin resolucidn previa del funcionario instructor, practicada en
las tareas de control e inspeccion por el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano
de Quito”. Las mencionadas disposiciones establecen:

Articulo 328.- Medidas cautelares.- Cuando sea necesario para asegurar la eficacia de la
resolucién que pudiera recaer o cuando concurran circunstancias que afecten a la
seguridad de las personas, los bienes o el ambiente, 0 que supongan peligro o dafio
manifiesto, podrd resolverse cautelarmente, tanto en la resolucién de inicio de la
instruccion como durante su instruccion, entre otras medidas, el retiro y deposito de los
bienes, materiales y objetos materia de la infraccion, la clausura inmediata del
establecimiento o suspension de la actividad o actuacién, durante el tiempo necesario para
la subsanacién de los defectos existentes y como mdaximo hasta la resoluciéon del
procedimiento administrativo, en la que se deberdn confirmar o revocar las medidas
adoptadas. Las medidas cautelares podran aplicarse por los funcionarios inspectores
sin necesidad de resolucion previa del funcionario instructor cuando se aprecie en
las tareas de inspeccion las circunstancias previstas en el numeral precedente. En
cualquier caso la medida dispuesta por el inspector para subsistir deberd ser confirmada
por el instructor en el plazo miximo de tres dias habiles en el correspondiente auto de
inicio de la instruccion. En todos los casos en que la infraccion investigada constituya la
realizacién de actividades o actuaciones sin las autorizaciones administrativas y mas
requisitos establecidos en el ordenamiento vigente, se adoptard la medida cautelar
prevista en el inciso precedente, atn sin resolucién previa del funcionario instructor, sin
perjuicio de que la infraccién administrativa pueda ser calificada como flagrante (énfasis
afiadido).

Articulo 1291.- Medidas cautelares.- El Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de
Quito, bajo la coordinacion de las autoridades de control, podra ejecutar medidas
cautelares como la retencion de productos o mobiliario cuando se atente a la salud
ciudadana, el adecuado uso del espacio publico y la normativa legal metropolitana
vigente, debiendo entregarse en el momento el acta correspondiente de la retencidn,
respetando el debido proceso (énfasis afiadido).

4. Fundamentos de la consulta de constitucionalidad de norma
4.1. Judicatura consultante

La judicatura consultante sefiala que los enunciados normativos sefialados en el
considerando anterior infringen los articulos 33, 66 numeral 2, 325, 329, 11 numeral
9, de la Constitucion.

Menciona que, el GAD dentro del marco de sus competencias regula las actividades
comerciales y de servicios en el espacio publico de las y los trabajadores auténomos,
para lo cual ha emitido una serie de regulaciones recogidas en el Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito como la obtencién de permisos; para esto
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13.

14.

15.

ejerce potestades de administracion, vigilancia y control del comercio auténomo a
través de la Agencia Metropolitana de Control y Administraciones Zonales, con el
apoyo logistico del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, quienes
tienen a su cargo la inspeccion y el control de las actividades que realicen los
trabajadores autonomos y el lugar donde las lleven a cabo, estableciendo infracciones
de distintos grados en caso de infringir las regulaciones previstas.

Describe que, el conocimiento de esas infracciones y su resolucién se basa en un
procedimiento administrativo sancionador, dentro del cual se encuentran previstas la
adopcion de medidas cautelares para asegurar la eficiencia de la resolucién que pudiera
adoptarse, cuando concurran circunstancias que afecten a la seguridad de las personas,
los bienes o el ambiente 0 que supongan peligro o dafo manifiesto y que podrén
adoptarse al inicio o durante la instruccién. El retiro y depdsito de los bienes,
materiales y objetos materia de la infraccion es una de aquellas y, podra aplicarse por
los funcionarios inspectores sin necesidad de resolucion previa del funcionario
instructor cuando se aprecien las circunstancias antes descritas en las tareas de
inspeccion, conforme lo expresamente previsto en el articulo 328 del Coédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y que de acuerdo al articulo 1291
ibidem, podrén ser ejecutadas por el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de
Quito, bajo la coordinacién de las autoridades de control cuando se atente a la salud
ciudadana, el adecuado uso del espacio publico y la normativa legal metropolitana
vigente.

Sostiene que en las normas consultadas:

No existe un procedimiento claro y preciso que regle la adopcién de dicha medida cautelar
de forma directa por los agentes de control metropolitano, pues el precitado Art. 1291 de
forma vaga establece que se entregara el acta correspondiente de la retencidn respetando
el debido proceso, sin determinar condiciones minimas a ser observadas; falencia que
indudablemente podria ocasionar actuaciones arbitrarias y abusos por parte de los agentes
metropolitanos de control e incluso enfrentamientos con los comerciantes minoristas
auténomos, por ausencia de un procedimiento concreto a seguir.- De otro lado, si bien el
Art. 1292 del citado Cédigo Municipal establece que los productos o mobiliario retenidos
seran devueltos al trabajador auténomo, previo el tramite establecido en la normativa de
ejecucion, de igual forma no se determinan los requisitos y directrices a seguir a fin de
que proceda tal devolucién; lo que de igual forma genera incertidumbre en los
comerciantes autbnomos, a quienes en un operativo de control se les retiene la mercaderia
utilizada como herramienta de su trabajo desconociendo el procedimiento a seguir tanto
para la aplicaciéon de dicha medida como para la recuperaciéon de sus productos. A lo
dicho se suman las particularidades que rodean la actividad productiva del trabajo
autéonomo, el cual basicamente es un medio de subsistencia diario frente a la falta de
empleo y oportunidades, en el cual se comercializan generalmente productos perecibles
como alimentos o mercancias de infima cuantia (sic).

Concluye que lo mencionado:
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16.

17.

18.

19.

[Clonvierte a la medida cautelar de retencién de productos o mobiliario de los
trabajadores auténomos, en una forma de confiscacién de sus productos, materiales o
herramientas de trabajo, pues éstas por sus caracteristicas y condiciones en muchos casos
no pueden ser devueltas; menoscabo de derechos que se encuentra prohibido en el inciso
tercero del Art. 329 de la Constituciéon de la Republica, torndndola en una medida
desproporcionada ya que puede causar un grave perjuicio a los trabajadores auténomos.-
Lo que podria restringir y vulnerar el DERECHO AL TRABAJO auténomo cuya
protecciéon debe garantizar el Estado, pues priva a los trabajadores auténomos sin
compensacion alguna de los productos y mercaderia que constituyen sus herramientas
de trabajo y fuente de ingresos para su subsistencia.- (sic).

4.2. Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito.

El GAD seiiala sobre la constitucionalidad del articulo 328 del Cédigo Municipal que
se debe observar que el tercer inciso del articulo 329 de la Constitucién reconoce y
protege el derecho al trabajo auténomo realizado en espacios publicos, siempre que
dichos espacios se encuentren permitidos por la ley y otras regulaciones. El ejercicio del
derecho al trabajo autonomo puede limitarse en cuanto al lugar para su ejercicio por
ordenanza municipal, en facultad de lo establecido en el articulo 87, literal a) del
COOTAD.

Asimismo, sefala que:

Para la imposicién de la medida de retencion de bienes, tal como lo prevé el articulo 328
del Cédigo Municipal, debe cumplirse con al menos alguna de las siguientes circunstancias:
(i) cuando sea necesario para asegurar la eficacia de la resolucidon que pudiera recaer; (ii)
cuando concurran circunstancias que afecten a la seguridad de las personas, los bienes o el
ambiente; o, (iii) supongan peligro o dafio manifiesto. En tal sentido, el articulo 328 Ibidem
persigue un fin constitucionalmente legitimo, esto es, (i) garantizar que las personas puedan
gjercer su derecho a acceder del espacio publico; (ii) el derecho al disfrute pleno de la
ciudad; y, (iii) regular el uso y ocupacion del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito
con el objetivo de asegurar el orden y planificacién en la ciudad (sic).

Sobre la constitucionalidad del articulo 1291 del Cédigo Municipal menciona que, la
norma consultada atribuye funciones al cuerpo de agentes para la imposicién de
medidas cautelares, “que guarda armonia con el fin de la medida cautelar que, como
se ha senalado, responde a procurar el adecuado uso del espacio publico y el
cumplimiento del ordenamiento juridico en el Distrito Metropolitano de Quito (sic)”.

En este sentido, menciona que la norma establece un debido proceso:

Ademds, el articulo garantiza el derecho constitucional al debido proceso en tanto
prescribe que al ciudadano se le entregard el acta correspondiente de retencién. Dicho
documento, de acuerdo con el “Acta de Retiro/Retencion de productos, bienes y/o
mobiliario” —el cual es parte integrante de la resoluciéon Nro. GADDMQ-AMC-
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20.

21.

SM(C2022-0023-R- identifica las circunstancias de la presunta infraccion en la que se
dicta la medida cautelar, a los servidores que participaron en el retiro y la normativa
aplicable al caso; asi, como el lugar y el procedimiento a seguir para la devolucién de sus
bienes (sic).

5. Consideraciones previas

La Corte Constitucional estima necesario referir dos cuestiones previas que deben ser
analizadas: por un lado si las disposiciones consultadas establecidas en los articulos
328 y 1291 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito contenido
en la Ordenanza Municipal 001 expedida por el Concejo Metropolitano de Quito, y
publicada en el Registro Oficial 1615 de 14 de julio 2021, al constar actualmente en
los articulos 315 y 1370 del vigente Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, sancionada por el alcalde el 02 de abril de 2025 mantienen el mismo
contenido, y por otro lado, si la consulta efectuada, cumple con los pardmetros
establecids en la sentencia 001-13-SCN-CC.

Con el fin de determinar si el contenido de los artisulos 328 y 1291 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito coincide con los actuales articulos
315 y 1370 del mismo cuerpo legal, a continuacion, esta Corte realizard dos tablas
comparativas:

Tabla 1

Articulo 328 Ordenanza Municipal 001 Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito vigente articulo

315

Medidas cautelares.- Cuando sea necesario
para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer o cuando concurran
circunstancias que afecten a la seguridad de
las personas, los bienes o el ambiente, o que
supongan peligro o dafio manifiesto, podra
resolverse cautelarmente, tanto en la
resolucion de inicio de la instruccién como
durante su instruccion, entre otras medidas,
el retiro y deposito de los bienes, materiales
y objetos materia de la infraccion, la
clausura inmediata del establecimiento o
suspension de la actividad o actuacion,
durante el tiempo necesario para la
subsanacion de los defectos existentes y
como maximo hasta la resolucion del
procedimiento administrativo, en la que se
deberan confirmar o revocar las medidas
adoptadas.

Las medidas cautelares podran aplicarse por

Medidas cautelares.- Cuando sea necesario
para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer o cuando concurran
circunstancias que afecten a la seguridad de
las personas, los bienes o el ambiente, o que
supongan peligro o dafio manifiesto, podra
resolverse cautelarmente, tanto en la
resolucion de inicio de la instruccién como
durante su instruccidon, entre otras medidas,
el retiro y depdsito de los bienes,
materiales y objetos materia de la
infraccion, la clausura inmediata del
establecimiento o suspension de la actividad
0 actuaciéon, durante el tiempo necesario

para la subsanacién de los defectos
existentes y como maximo hasta la
resolucion del procedimiento
administrativo, en la que se deberan

confirmar o revocar las medidas adoptadas.

Las medidas cautelares podran aplicarse
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los funcionarios inspectores sin necesidad de
resolucion previa del funcionario instructor
cuando se aprecie en las tareas de inspeccion
las circunstancias previstas en el numeral
precedente. En cualquier caso la medida
dispuesta por el inspector para subsistir
debera ser confirmada por el instructor en el
plazo maximo de tres dias habiles en el
correspondiente auto de inicio de la
instruccion.

En todos los casos en que la infraccion
investigada constituya la realizacion de
actividades o actuaciones sin las
autorizaciones administrativas y mas
requisitos establecidos en el ordenamiento
vigente, se adoptara la medida cautelar
prevista en el inciso precedente, aun sin
resolucion previa del funcionario instructor,
sin perjuicio de que la infraccion
administrativa pueda ser calificada como
flagrante.

por los funcionarios inspectores sin
necesidad de resolucion previa del
funcionario instructor cuando se aprecie
en las tareas de inspeccion las circunstancias
previstas en el numeral precedente. En
cualquier caso la medida dispuesta por el
inspector para subsistir deberd ser
confirmada por el instructor en el plazo
maximo de tres dias habiles en el
correspondiente auto de inicio de la
instruccion.

En todos los casos en que la infraccion
investigada constituya la realizacién de
actividades o actuaciones sin las
autorizaciones administrativas 'y mas
requisitos establecidos en el ordenamiento
vigente, se adoptara la medida cautelar
prevista en el inciso precedente, ain sin
resolucion previa del funcionario instructor,
sin perjuicio de que la infraccion
administrativa pueda ser calificada como
flagrante. (énfasis afiadido)

Fuente: Tabla elaborada por la CCE.

Tabla 2

Articulo 1291 Ordenanza Municipal 001

Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito vigente, articulo
1370

Medidas cautelares.- El Cuerpo de Agentes
de Control Metropolitano de Quito, bajo la
coordinacién de las autoridades de control,
podra ejecutar medidas cautelares como la
retencion de productos o mobiliario cuando
se atente a la salud ciudadana, el adecuado
uso del espacio publico y la normativa legal
metropolitana vigente, debiendo entregarse
en el momento el acta correspondiente de la
retencion, respetando el debido proceso.

Medidas cautelares.- El1 Cuerpo de Agentes
de Control Metropolitano de Quito, bajo la
coordinacion de las autoridades de control,
podra ejecutar medidas cautelares como
la retenciéon de productos o mobiliario
cuando se atente a la salud ciudadana, el
adecuado uso del espacio publico y la
normativa legal metropolitana vigente,
debiendo entregarse en el momento el acta
correspondiente de la retencion, respetando
el debido proceso (énfasis anadido).

Fuente: Tabla elaborada por la CCE.

22. Por lo tanto, se verifica que las normas impugnadas se reprodujeron en una disposicion
juridica vigente en la actualidad, lo que configura el supuesto de unidad normativa
previsto en el articulo 76, numeral 9, literal a) de la LOGJCC y habilita continuar con
el examen de constitucionalidad.

23. Una vez superada la primera cuestion previa, corresponde a esta Corte pasar a
determinar si la consulta efectuada, cumple con los tres elementos establecidos en la
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

sentencia 001-13-SCN-CC.

Ahora bien, hay que mencionar que, en el caso de origen, ASOTRAB present6 una
accion de proteccion en contra del GAD de Quito a fin de impugnar el Plan de
Intervencion del Centro Historico del DMQ porque “los operativos de control
realizados [en esta zona] son violentos y represivos; y [...] retienen arbitrariamente
productos de los comerciantes autbnomos”.

En este sentido, la jueza de la Unidad Judicial eleva a consulta de la Corte
Constitucional y sefiala que la medida cautelar de retiro y depodsito de bienes,
materiales y objetos “de forma vaga establece que se entregard el acta correspondiente
de la retencion respetando el debido proceso, sin determinar condiciones minimas a
ser observadas; falencia que indudablemente podria ocasionar actuaciones arbitrarias
y abusos por parte de los agentes metropolitanos de control e incluso enfrentamientos
con los comerciantes minoristas auténomos, por ausencia de un procedimiento
concreto a seguir” y que si bien se estableceria que los productos retenidos seran
devueltos, no existen “directrices a seguir a fin de que proceda la devolucion™.

A partir de lo expuesto la Corte Constitucional ha sefialado que en una consulta de
norma se requiere que el analisis desarrollado en el proyecto se circunscriba o aplique
al caso en concreto. !

El objeto del control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar que
la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales esté acorde
con la Constitucién y a los instrumentos internacionales de derechos humanos, con el
fin de garantizar la existencia de un sistema juridico coherente y el principio de
supremacia constitucional.’

De igual manera, este Organismo ha sefialado que:

[...] el control concreto de constitucionalidad no persigue responder consultas normativas
en abstracto, que no sean aplicables a la causa en discusion. Debido a la afectacion que
supone a los derechos de las partes procesales la suspension de la causa, la consulta de
norma se torna excepcional y se justifica en que la aplicacién de una disposicién juridica
en ese caso concreto podria contravenir a la Constitucién y vulnerar derechos.?

Cabe precisar, como lo ha advertido esta Corte en ocasiones anteriores, que a pesar de

I CCE, Sentencias 4-24-CN/26, 05 de febrero de 2026, parr. 38; 49-21-CN/25, 23 de enero de 2025, parr.
41; sentencia 30-22-CN/24, 25 de abril de 2024, parr. 28; sentencia 39-21-CN/23, parr. 21 y 42-22-CN/23,
24 de mayo de 2023, parr. 22.

2 CCE, sentencia 39-21-CN/23, 19 de abril de 2023, parr. 20; sentencia 2-19-CN/19, 28 de agosto de 2019,
parr. 18.

3 CCE, sentencia 39-21-CN/23, 19 de abril de 2023, pérr. 21.
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30.

31.

32.

33.

que una consulta de norma supere la etapa de admision, es posible que en la fase de
sustanciacion la Corte Constitucional verifique que la consulta elevada no cumple con
el objeto y naturaleza del control concreto de constitucionalidad. En dicho supuesto,
este Organismo debe abstenerse de pronunciarse sobre el fondo del asunto
controvertido.*

La presente consulta, acorde a lo dispuesto en la sentencia 001-13-SCN-CC:

30.1. Identifica los articulos 328 y 1291 (actuales 315 y 1370) del C6digo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito como enunciados normativos
consultados.

30.2. Identifica los principios o reglas constitucionales que se presumen infringidos
sefialando a los articulos 33, 66 numeral 2, 325, 329, 11 numeral 9, de la
Constitucion.

30.3. Pero no logra establecer una explicaciéon y fundamentacion clara y precisa de la
relevancia de la disposicion normativa cuya constitucionalidad se consulta
respecto de la decision definitiva de un caso concreto o la imposibilidad de
continuar con el procedimiento de aplicar dicho enunciado.

En este caso, no se puede evidenciar con claridad cudl es el caso en concreto en
analisis, ni las razones por las cudles la Unidad Judicial consultante debe aplicar las
normas consultadas y si el Plan impugnado sigue vigente a la fecha, para la resolucion
del caso concreto.

En el caso de la consulta resulta necesario establecer que el articulo 315 prevé que la
Agencia Metropolitana de Control podra establecer medidas cautelares, como entre
otras, el retiro y depdsito de bienes, materiales y objetos materia de alguna infraccién
en general establecida en el Cédigo Municipal, como parte de un procedimiento
administrativo sancionador; por su parte, el articulo 1370 prevé la retencién de
productos o mobiliario, como parte de los operativos de control del espacio publico a
los trabajadores auténomos, sin que sea necesario 0 concurra un procedimiento
administrativo sancionador.

De otro lado, considerando los términos de la consulta de norma planteada, pareceria
que lo que realmente pretende consultar la jueza, es la constitucionalidad abstracta de
los articulos 315 y 1370 del Coédigo Municipal, pues parte de que no son
proporcionales e incluso menciona que contienen una medida confiscatoria, ademas
no establece un sefialamiento directo a los trabajadores autbnomos no regularizados;

4 Ibid., parr. 28.
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es decir, lo que ha planteado es que la Corte realice un control abstracto, por cuanto
no ha demostrado el fin de garantizar la constitucionalidad de su aplicacién dados los
presupuestos del caso concreto bajo su conocimiento.

34. En conclusion, en el caso bajo andlisis, como ha sido analizado de los pérrafos
anteriores, resulta imposible para esta Corte Constitucional cumplir con las finalidades
del control concreto de constitucionalidad, por lo que esta Corte se abstiene de realizar
valoraciones adicionales.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la consulta de norma planteada por la Unidad Judicial Civil de la
parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito en la causa 12-23-CN,

por no cumplir con la fundamentacion suficiente.

2. Disponer la devolucién del expediente del proceso a la judicatura de origen con
el fin de que contintde con la tramitacion de la causa.

3. Notifiquese y cimplase.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo (voto
concurrente), Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José€ Luis Terdn Sudarez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 07 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia de los
jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Raul Llasag Ferndndez por licencias de
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Karla Andrade Quevedo

SENTENCIA 12-23-CN/26
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Karla Andrade Quevedo

1. Con fundamento en el articulo 38 de la CRSPCCC, emito el presente voto concurrente
a la sentencia 12-23-CN/26, pues discrepo de que la decision se fundamente en la
(in)adecuacion de los fundamentos de la consulta al objeto y naturaleza de la accién
en tramite, dejando asi sin una respuesta de fondo a una causa previamente admitida.

2. Entre sus parrafos 23 y 34, la sentencia realiza un nuevo analisis de admisibilidad,
pues analiza el cumplimiento del tercer requisito de carga argumental para la admision
de una consulta de constitucionalidad de norma —i.e., explicacion sobre la relevancia
y relacion, sustantiva y procesal, de la normativa en consulta con la decision definitiva
del caso concreto!— y concluye que, al no cumplirse con aquello, “resulta imposible
para esta Corte Constitucional cumplir con las finalidades del control concreto de
constitucionalidad”. Por lo que, en su decisorio, resuelve rechazar la accion sin
absolver la consulta, “por no cumplir con la fundamentacién suficiente”.

3. Discrepo de este analisis por dos razones: en primer lugar, porque la fase de admisién
ya precluy6 y, por tanto, una vez admitida a tramite la accién, correspondia que la
Corte analice el fondo de la consulta de norma. En segundo lugar, al revisar la consulta
planteada?, identifico el siguiente argumento presentado por la judicatura consultante:

3.1. La determinacién sobre la (in)constitucionalidad® de los efectos de la normativa
en consulta* en la resolucion del caso concreto resulta “vital” porque, en la accion
de proteccidén que lo compone, se cuestiona principalmente “los operativos de
control realizados en el centro historico [de Quito], [en] los cuales afirman [los

! Conforme los articulos 428 de la Constitucién y 142 de la LOGJCC, esta Corte ha determinado que, para
que una consulta de constitucionalidad de norma evidencia la existencia de una duda judicial razonable y
motivada sobre la constitucionalidad de la aplicacién de la normativa consultada en el caso concreto y, por
tanto, corresponda su admision, debe cumplir con una carga argumentativa que redna, al menos: (7) la
identificaciéon del enunciado normativo cuya constitucionalidad se consulta; (i7) la identificacién del
precepto constitucional que se presumiria infringido y de los motivos por los cuales esto ocurriria; y, (i) la
explicacion sobre la relevancia y relacion, sustantiva y procesal, de la normativa en consulta con la decisién
definitiva del caso concreto (CCE, sentencia 1-13-SCN-CC, 06 de febrero de 2013, pp. 8-9; auto de
admisibilidad 5-26-CN, 05 de mayo de 2026, sec. 2; sentencia 39-21-CN/23, 19 de abril de 2023, parr. 21;
sentencia 034-13-SCN-CC, caso 0561-12-CN, 30 de mayo de 2013, p. 9).

2 «https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL_FIL/e2NhcnBIdGE6J3NvenRIbycsIH
V1aWQ6J2UyODhiZTEILTQyMzktNDAwWYy0SMmYXLWIzZmZiM2EzODg1ZC5wZGYnfQ==».

3 Compatibilidad, esencialmente, con “el inciso tercero del Art. 329 de la Constitucién [...], que establece
la prohibicién de toda forma de confiscacion de los productos, materiales o herramientas de trabajo”; vy,
“garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado (Art. 33 CRE)”.

4 “Arts. 328 y 1291 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en cuanto a la medida
cautelar de retiro y deposito de los bienes, materiales y objetos materia de la infraccion™.
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4.

accionantes] por un lado que son violentos y represivos; y, por otro retienen
arbitrariamente productos de los comerciantes autébnomos, atentando entre otros
derechos al trabajo autonomo y vida digna”. Ante lo cual, la parte demandada —
Municipio de Quito— argumenta que los hechos impugnados “constituye una
estrategia de aplicacion del Coédigo Municipal relativa a los comerciantes
autobnomos no regularizados, por lo que unicamente aplican la norma [en
consulta]”, “estando facultados en virtud de las normas consultadas para disponer
como medida cautelar la retencién de productos o mobiliario de los comerciantes
auténomos no regularizados”. En tal medida, resulta ser “precisamente el despojo
de sus productos por parte de los agentes de control metropolitano uno de los
detonantes para los enfrentamientos y supuestas agresiones de las que han sido
victimas [los accionantes]” y que son impugnadas mediante la accion de
proteccion.

Asi, las prescripciones derivadas de la normativa en consulta son aquellas que serdn
aplicadas en el momento procesal en el cual se encuentra el caso bajo conocimiento de
la judicatura consultante, para sustanciar la resolucién de la accién de proteccién de
origen, y, por tanto, “es importante que se resuelva sobre la constitucionalidad de
dichos enunciados normativos para resolver la accién de proteccién en el fondo”.

En vista de dicho cargo y contrario a lo sostenido en la sentencia, estimo que la
consulta si plantea un cuestionamiento directo sobre la (in)constitucionalidad de los
efectos de la aplicacién de la norma en el caso concreto. Discusiéon procedente
mediante este mecanismo y que debia ser abordada en esta causa, no solo por
encontrarnos ya en fase de sustanciacion, sino porque devela claramente una posible
tension entre las disposiciones juridicas municipales y la Constitucion. Problematica
que habilitaba un andlisis para dar una contestacion fundamentada al fondo de la
consulta, determinando si el efecto inmediato de la aplicacién de los articulos 328 y
1291 del Cédigo Municipal® en la accién de proteccién generaria o no una transgresion
a los preceptos constitucionales sobre propiedad y trabajo que amparan a los
accionantes del proceso de origen.

KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente por
KARLA ELIZABETH

ANDRADE QUEVEDO znpRADE QUEVEDO
Karla Andrade Quevedo
JUEZA CONSTITUCIONAL

5> 0, como identifica la sentencia, su previsién por unidad normativa en los actuales arts. 315 y 1370.
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Razon: El voto concurrente de la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo anunciado
en la sentencia de la causa 12-23-CN, fue presentado mediante correo electronico el 11
de mayo de 2026, a las 14:42; y procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

St CAIZA
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1223CN-8£570
[=]35 =]

Caso 12-23-CN

Razon: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
trece de mayo de dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel
Escudero Soliz; y, el voto concurrente de la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo el dia
miércoles trece de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
5 CRISTIAN RAUL
4 CAIZA
i ASITIMBAY
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