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¥ TERRITORIAL 2023 - 2027

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO }_
¥~ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA ALEJO LASCANO

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Alejo Lascano

La Parroquia Alejo Lascano es la cuarta Parroquia perteneciente al canton Pajan, donde
habitan gente trabajadora que buscan el desarrollo y progreso de su Parroquia, en sus inicio
fue conocida con el recinto Las Canfas, el 17 de octubre de 1932 fue reconocida como
Parroquia y 1951 se cambid al nombre de Lascano, en homenaje al ilustre médico Jipijapense

Dr. Alejo Lascano.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es una herramienta metodoldgica,
que contiene informacion y datos relacionados a la Parroquia, a su vez la informacion
plasmada en dicho documento sirve como referencia para la toma de decisiones del presente
y futuro de la Parroquia, estableciendo una vision clara hasta el 2030, sustentada en el buen
vivir y la relacion armonica entre la poblacion y el territorio, favoreciendo la calidad de vida de
la poblacion, cumpliendo asi con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible.

La finalidad de este proceso es orientar el desarrollo integral y que cumpla con lo establecidos
por la Secretaria Nacional de Planificacion. Por lo tanto, debe estar alineados en base a las
competencias indicadas en el art. 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
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Querido pueblo, antes de todo quiero
agradecer a Dios por permitir vivir un dia mas
junto a mis seres queridos, también quiero
aprovechar para agradecerle a todos los
habitantes de la Parroquia Alejo Lascano y sus
comunidades por el apoyo brindado; de igual
manera quiero agradecer a cada uno de mis
comparferos vocales electos, los cuales son
parte del Organo Legislativo del GADPR, al
equipo técnicos consultores encargados de la
actualizacion del Plan de Desarrollo vy
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correcta planificacion para el desarrollo y
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planificacién realizadas por el equipo consultor
se logré cumplir con los objetivos planteados
para la mejora de la Parroquia y sus
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del Ecuador donde establece que los
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ambiente, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

De parte del Gobierno Auténomo Descentralizados Parroquial de Alejo Lascano y los
miembros del Organo Legislativo de la Parroquia, agradecemos infinitamente a todos los
habitantes de la Parroquia y sus comunidades, también recordarles que el GAD esta presto
a recibir a los ciudadanos para establecer dialogos y asi llegar a un acuerdo favorable para
todos.
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Ing. Agr. Edinson Lucin
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Técnico en Sistemas de Informaciéon Geograficos (SIG)
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1. Fase inicial (Preparatoria)

2.1Marco legal

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008-2022

Art. 262 hasta Art. 267

En la constitucion vigente del Ecuador se encuentran la normativa que le permiten a los GAD
(Gobierno Autonomo Descentralizado), ya sean estos regionales, provinciales, cantonales,
distritales y Parroquiales, determinan articulos para la correspondiente funcién de los GAD y
sus pasos a seguir para un Plan De Ordenamiento Territorial de acuerdo a lo estipulado. La
planificacion del desarrollo, formulacién y presentacion del correcto plan de ordenamiento
territorial, de forma organizada con la interaccion entre la planificacion Parroquial, cantonal,
provincial, regional y nacional.

La correcta integracion de este tipo de proyectos es esperada para la mejora de la calidad de
vida, permitir mas posibilidades de superacion para la poblacién permitiendo que se cumplan
los derechos que se establecen en la constitucion; el estudio socioecondmico de los sectores
dentro del PDOT facilitara la implementacion de un sistema econémico que sea democratico
e integral para una distribucion igualitaria de beneficios del desarrollo y generar plazas de
trabajo estables y dignas.

Ademas de no solo interactuar en ambitos socioecondmicos, también en el medio ambiental
para asegurar que la calidad de agua, aire y suelos ademas de varios recursos y proteccion
de patrimonio natural.

Ademas de promover la soberania nacional, la integracién latinoamericana y garantizar la
inserciéon a un contexto internacional, que permita el derecho establecido en la constitucion
que permita la paz y un buen vivir del cual se tiene derecho; en este Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial se plantea el proteger y promover la diversidad cultural ademas de
respetar las tradiciones culturales, recuperar y acrecentar la memoria o patrimonios culturales
y sociales.

El correcto desarrollo de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es de vital
importancia pues es una herramienta que ayuda a los GAD a identificar zonas, areas, ambitos
sociales y econémicos de la zona lo cual facilitara que los GAD puedan acoplar sus gestiones
a las necesidades reales de su zona o territorio.

Art.278 hasta Art. 279.- Para el desarrollo adecuado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se deben llevar mediante el orden adecuado dirigidos por un Consejo Nacional de
Planificacién que se conformara por la participacion ciudadana ademas de ir asistida por una
secretaria(o) técnica que permitira la coordinacién de los demas componentes para la
presentacion adecuada del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para que este sea
aprobado por el Plan Nacional de Desarrollo lo cual finalmente sera aprobado por el
Presidente o Presidenta de la Republica *.

Caodigo Organico De Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y su reglamento

1 Registro Oficial 449. (20 de 10 de 2011). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito, Ecuador : Lexis .
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Art. 29.- En cuanto a las funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados: permita la participacion en el proceso de formulacion de los
planes y emitir resolucion favorable en las prioridades estratégicas de desarrollo, para tener
la aprobacion correspondiente de las areas legislativas.

Mantener la coherencia dentro de lo estipulado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial al momento de acoplarlos con los establecidos por el gobierno como el Plan
Nacional de Desarrollo; verificar que los valores sean coherentes con la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual ademas de la concordancia con los planes de inversién referentes
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Ademas de presentar el informe de
seguimiento y evaluacion para el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial para los
diferentes niveles de gobiernos como es la presentacion final y técnica ante la Asamblea
Territorial.

Capitulo tercero

De los instrumentos del sistema

Seccidén primera

de la informacion para la planificacion

Art. 30.- Los articulos generados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sera de
caracter publico de forma oficial donde se encontraran dentro de los parametros establecidos
por los instrumentos de planificacién en el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas.

Se pondra interés en que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sea enfocado a la
metodologia y procesos generados y administrados para asegurar la calidad y pertinencia
puestos en orden por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo 2.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD)
Secciéon Cuarta

Formulacion del Presupuesto

Parrafo Primero

Programacion del Presupuesto

Art. 233.- Segun lo establecido en Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion a nivel nacional todos los GAD tiene la obligacién de entregar cada afo un
Plan Operativo Anual que sera del cual se regira el presupuesto para el afio siguiente el cual
tendra que tener una concordancia con los ingreso y egresos de conformidad que estaran
detallados al momento de entregar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ademas
de cumplir lo estipulado en la Constitucién del Ecuador.

Art. 234.- En lo establecido por el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial se deberan de
mantener la coherencia entre la magnitud e importancia de las necesidades de la zona de
donde se realiza el plan, se tendra que especificar las metas y objetivos que sean necesarios

2 Decreto Ejecutivo 489. (2014). Reglamento de Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas . Quito, Ecuador: Gobierno Nacional
de la Republica del Ecuador.
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para justificar los recursos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en las normas
3

Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo

Titulo Il

Ordenamiento territorial

Capitulo |

Definicién y objeto

Art. 9.- Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial se da luego de organizar y
concluir el proceso del ordenamiento territorial espacial y funcionalmente las actividades y
recursos del territorio sean concretadas de acuerdo a las politicas publicas democraticas y
participativas que permitan que se cumplan los objetivos de desarrollo, para esto se tendra
que tener una constancia en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial realizado por
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Art. 10. — En el caso del Plan de Ordenamiento Territorial y de Ordenamiento Territorial, si
tiene en responsabilidad dar en detalle el adecuado uso de los recursos del territorio, las
condiciones y cuidado que se esta dando a los patrimonios naturales y culturales de la zona,
ademas de mantener la regulacién de las interacciones y actividades de la zona mediante la
implementacion de normas que dirijan las formulaciones y la ejecucion de las politicas
publicas.

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. En el margen de alcance
de la planificacion del ordenamiento territorial realizado por Gobiernos Auténomos
Descentralizados se tendran constancia de los siguientes puntos de enfoque: Se realizara la
delimitacion ademas de los planos de ubicacién de las zonas de fuentes e infraestructuras
hidricas de acuerdo a lo establecido con la Autoridad Unica del Agua, las infraestructuras de
transporte y transito vehicular todo desde el ambito regional.

Se detallara en un modelo econémico, productivo, de infraestructura y de conectividad de la
provincia mediante sus limitaciones y los cantones aledafios a la region; asi como el registro
mediante planificaciones para clasificar los suelos de la region como en cantones o distritos
sean estos urbanos o rurales para la gestion y uso del suelo en el cual también se pondra en
detalle los riesgos naturales y antrépicos; ademas la calidad de los entornos sociales y
ambientales por su seguridad e intervencion ciudadana que tendrdn que garantizar la
movilidad y el acceso completo a los servicios basicos al igual que a los espacios publicos.

Ley organica de participacion ciudadana

Titulo VII

De los presupuestos participativos

Art. 68.- El presupuesto participativo se encontrara disponibles para organizaciones sociales
y la ciudadania que se entregaran mediante organizaciones sociales, que permiten la toma
de decisiones para las organizaciones que deberan de tratarse con las autoridades electas y
designadas que definiran y orientaran las inversiones publicas para su retribucion en la
asignacion de los presupuestos.

% Registro Oficial Suplemento 303. (2019). Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD) . Quito, Ecuador : Presidencia de la
Republica del Ecuador .
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En el margen del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se pondra en debate el
presupuesto de acuerdo al marco de los alineamientos que fueron detallados en PDOT
realizado mediante un consejo local de planificacion de nivel territorial de acuerdo a quien
corresponda para una completa planificacion nacional.

Art.69.- Articulacion de los presupuestos participativos en referencia a los planes de
desarrollo. En cuanto a la participacion ciudadana se cumplird por los mecanismos
establecidos como son el proceso de elaboracion de un presupuesto participativo en base a
los margenes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que seria elaborado por un
Consejo Local de Planificacion Participativa de la zona territorial los que corresponderan con
un orden que se mantendra de abajo hacia arriba manteniendo la sinergia entre los diversos
planes de desarrollo de las demas zonas territoriales 4.

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Ley 0

Registro Oficial Suplemento 488 de 30-ene-2024

Segun el Art. 35 de la Constitucion de la Republica se garantiza que la atencion prioritaria en
caso de riesgos a las zonas afectadas, poniendo como prioridad las personas en condiciones
de vulnerabilidad.

Dentro del Art. 261 numeral 8 de la constitucion “ El Estado centrara competencias enfocadas
en el manejo de desastres naturales; ademas de los articulos 262, 263, 264,266 y 267 de la
Constitucion de la Republica se definen que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Regionales, Provinciales , Cantonales, Distritos Metropolitanos y Parroquiales se encuentran
dentro de las planificacion de la gestion de riesgos donde se encontraran normadas a las
necesidades de la zona territorial y en funcién a la circunscripcion territorial del lugar donde
se ejecute la gestion de riesgos.

En el Art. 390 de la Constitucion “ Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico” que contempla las posibilidades de poder emplear la mayor
capacidad de gestion de riesgo en un ambito territorial y si aun estas no son suficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y de mas amplia capacidad técnica y financiera se
involucre aportando con su apoyo con respeto a la autoridad de la zona y sin desvincular la
responsabilidad de las autoridades de la zona.

El Art. 397.- Se define que, en caso de los dafos ambientales, el Estado en completa
autoridad se encargara de garantizar la salud, bienestar de las personas, asi como la
restauracion de los ecosistemas afectados, asi como desarrollar un Sistema Nacional de
Prevencion, Gestion de Riesgos y Desastres Naturales, que se encuentre conformado por los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.

4 Registro Oficial Suplemento 175. (2011). Ley Organica de Participacion Ciudadana . Quito. Ecuador : Presidencia de la Republica del
Ecuador.
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Capitulo |

Disposiciones generales

Art. 1.- El objetivo de esta Ley tiene como principal el generar las normas adecuadas para la
regulacion de los procesos como la planificacién, organizacion y articulaciéon de politicas y
servicios que se necesita para que se permita el manejo de informacion para la prevision de
los desastres, planes de prevencion, mitigar los problemas presentes por el desastre, dar
respuesta y recuperar las zonas afectadas asi como las personas que se encontraron
involucradas en el desastres, endemias o pandemias para facilitar el funcionamiento del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres para asegurar
a el bienestar de las personas frente a desastres naturales o antrépicas, para reducir el rango
del desastre.

La Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres se establecio con principios,
normas, definiciones, derechos; ademas de obligaciones por parte de la ciudadania que
permitan el manejo de los desastres.

Segun el Art. 2, 3, 4y 5.- Se define la forma en que se ejecutara la Ley pues dentro del ambito
legal estas seran aplicadas obligatoriamente a la zona de riesgo donde se cumplira por parte
de todos los organismos sean estos privados o publicas, personas naturales, juridicas; otras
colectividades, asi como comunidades, comunas, organizaciones internacionales y
organismos internacionales, dentro de lo establecido en los tratados y convenios que se
encuentren vigentes en el Ecuador.

En la gestion integral del riesgo de desastres se ejecutaran los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica que asegure que sean respetados los derechos de las personas,
comunidades, en especial a los grupos de atencion prioritaria que seran atendidos
preferencialmente.

Las comunidades o colectivos ciudadanos tendran la obligacion de acatar las medidas que
se establezcan para identificas los riesgos, aumentar su seguridad y reducir su exposicion,
que se le permita las herramientas técnicas que les permita asegurar su propia integridad.

Art. 6, Art. 7 y Art. 8.- La Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres se
conforma de normas, legislaciones y planificaciones que se deberan acoplar a las normativas
o decretos de la zona de riesgo como son las normas establecidas por entes reguladores de
la planificacion nacional, sectorial y territorial como son los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los de Regimenes Especiales.

La Ley asegurara la permanencia de las actividades ejecutadas para enfrentar el riesgo,
dentro de las cuales se ejecutan los procesos complementarios de las inversiones e iniciativas
de origen publico o privados destinadas a la gestion del riesgo antes los desastres, asi como
la gestion ambiental, la mitigacién de riesgos y la restauracion ambiental.

Para la ejecucion de las leyes deberan estar en conjunto con un ente rector de la gestion

integral de desastres y la Autoridad Ambiental Nacional, que debera responder ante un rector
de planificacién donde se establecera un Plan Nacional de Desarrollo conformado por el
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riesgo de desastres, la gestion ambiental, la mitigacion de riesgos y la adaptacién al cambio
climatico ademas tendran intervencion otros organismos como la Estrategia Territorial
Nacional y los alineamientos vinculados a planificacion territorial, como alineamientos con
otros entidades de planificacién y ordenamiento territoriales.

Art. 18.- La conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres se realizara por parte de las autoridades del Gobierno Auténomo
descentralizado de la zona de Riesgo quienes determinaran la conformacion de los
encargados de gestionar las acciones establecidas en la Ley siendo estos los encargados de
desarrollar las gestiones, recopilar informacién para la identificacion del rango de dafio del
riesgo, identificar los grupos vulnerables, determinar los riesgos ya existentes y analizar
potenciales riesgos ya sean estos internos o externos, la interpretacion de la informacion y la
difusion de las informacion en medios para que pueda ser usada para informar a las
comunidades y emitir datos que puedan ayudar en las gestiones y futuros riesgos.

Art.21, Art.22, Art 23 y Art.24.- La rectoria de riesgos tendra la ejecucion de la planificacion,
regulacion, control y coordinacion de las gestiones integral del riesgo de desastres, por medio
de la rectoria se direccionara los estudios de la gestion de riesgos dentro de la politica de
largo plazo para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres para remitir la informacién a el
Rector de Planificacion Nacional para que incluya esa informaciéon al Plan Nacional de
Desarrollo.

Art.44, Art. 45 y Art.46.- El Plan Nacional de Desarrollo se ejecutara por los rectores
planificadores a nivel nacional, donde se incorporara el principio de transversalidad y a él,
ademas de acoplarse a los alineamientos de la planificacion territorial.

La politica nacional se expresara a largo plazo luego de ser ejecutada por un ente rector de
gestion del riesgo de desastres que se ejercera en conjunto con el ente rector de la
Planificacion Nacional asi como con los otros entes regulatorios que se conformaron para |
conformar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn Integral de Riesgos de Desastres,
la cual expondra la informacion para la aceptacion del Consejo Nacional de Planificacion, el
cual se mantendrd activo al menos unos 15 afos de caracter obligatorio; estas organizaciones
conformadas por el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion del Riesgo de Desastres
tendran interaccién directa y obligatoria con la planificacion del Sector Publico de todos los
niveles de gobernacién, siendo puesta a evaluacion de forma quincenal y constantemente
actualizada si es necesario.

Art. 57.- Instrumentos para el analisis y evaluacién de la vulnerabilidad antes el riesgo de
desastres. La vulnerabilidad de las zonas de riesgo, asi como la infraestructura, servicios
basicos, la vulnerabilidad de las comunidades, pueblos y nacionalidades se pondran en
estudio para la descentralizacion subsidiaria, para la definicion de acciones de mitigar la
vulnerabilidad dentro de la planificaciéon que se establezca °.

5 Registro Oficial Suplemento 488. (2024). Ley organica para la gestion integral del riesgo de desastres . Quito, Ecuador : Asamblea
Nacional .
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2. Fase de elaboracion de diagnéstico

Datos generales de la Parroquia Alejo Lascano
2.1Simbolos Patrios de la Parroquia
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2.2.Ubicacion.
La Parroquia Alejo Lascano es una de las 4 Parroquia rurales que pertenece al canton Pajan
de la provincia de Manabi, las principales vias de acceso desde el cantdn Pajan hacia la
Parroquia Lascano, se realiza por dos vias de acceso principales, la primera, se conecta al
sur por la Parroquia Guale y al Norte con la Parroquia Sixto Duran Ballen, ambas vias de

acceso estan habilitadas durante todo el ano, en el siguiente mapa se muestran las rutas de

acceso.
572l(mﬂ 576000 _‘l)((IIU(H) 5)(4:){!0 S)(KI(M)(Y S‘)Il(M)(l MANABI
=7
§ | N! CANTON & B g §
OLMEDO
§ T CANTON B § T T T
= 24 DE MAYO L E g
PROVINCIA g
£ cuavas F| |f j
g g
oLASCANO ‘CANTON
COLIMES ; d— 5
N - bl | 300000 600000 200000
g—‘s'"-"x i | & . e
g PARROQUIA A g LASCANO
CAMPOZANO 2
; \PARROQUIA, g Z
0 25 5km N\ GUALE " ]
F' . - '-.l . \.
572’(){){) 57(.‘()()() S80000 5)(4'0{)0 S)(NIO()(I S‘)Z‘(l()(i E é
LEYENDA <
[ PARROQUIA LASCANO  ®  CENTRO PARROQUIAL .
[CJ CANTON PAJAN UMITES
"7 PROVINCIA MANABE  _._. pARROQUIAL Ubicacién Autor | Sistema de Coordenaday _Escala
== CARRETERA ASFALTADA _.._.. CANTONAL Provincia: Manabi o | Datum: WGS84 1:130.000
~——— CARRETERA LASTRA ~+=+ PROVINCIAL (Canton: Pajan Equipo Técnico Proyeccion: UTM Fecha
Parroquia: Lascano Zona: 178 10/10/2023

Grafico 1. Mapa de la Parroquia Alejo Lascano y sus vias de acceso
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 416 Miércoles 23 de julio de 2025

2.3.Superficie.
La Parroquia Alejo Parroquia Alejo Lascano cuenta con una extension de 147.84 km?

aproximadamente y pertenece al cantén Pajan.

2.4.Poblacion.
La Parroquia Alejo Lascano, cuenta con 5340 habitantes aproximadamente, segun datos

proporcionados por el INEC, del censo de poblacion y vivienda 2021.

2.5.Creacion.
La Parroquia Rural Alejo Lascano fue creada el 27 de octubre de 1933, inicialmente fue una

Parroquia que pertenecia a Jipijapa, pero en 1951 paso a pertenecer al canton Pajan.

2.6.Localizacion georreferenciada
La Parroquia Alejo Lascano pertenece al canton Pajan, se ubica al sur de la provincia de
Manabi, la cabecera Parroquial se ubica a 1°35 minutos de altitud sur y 80°25 minutos longitud

oeste.

2.7.Limites.
La Parroquia Alejo Lascano, limita al norte con el cantén Olmedo, al Sur con la Parroquia

Guale, al Este con el canton Colimes y al Oeste con la Parroquia Sixto Duran Ballén.

2.8.Clima
La Parroquia Alejo Lascano cuenta con dos épocas, el invierno que inicia desde mediados de
diciembre y termina a finales de mayo y mediados de junio y el verano que inicia desde junio

hasta mediados de diciembre.

2.9. Temperatura

También cuenta con una temperatura que oscila entre los 24°C a 26°C aproximadamente.
2.10. Precipitacion promedio anual

Con respecto a la precipitacion media anual de la Parroquia fluctda entre los 1.000 y los 1.500

mm en condiciones normales.
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2.11. Antecedentes histéricos de la Parroquia
Segun los antecedentes histéricos, de las familias que aun perduran en la Parroquia Alejo
Lascano, se han contado varias versiones de como se poblé la Parroquia, sin embargo, la
gue mayormente tiene relevancia es la contada por la familia Segura, estas historias se han
mantenido vivas a través de la historia, debido a que se han transmitido de generacion en
generacion; cuentan que el sr. Mateo Segura y Gertrudis Otero vinieron desde el sitio La
Rinconada, lo que hoy en dia se conoce como el canton Colimes. Segun los relatos de
algunos historiadores en sus inicios Lascano fue conocido como Rio Cafa, mas tarde paso a
llamarse recinto Las Cafas, estos nombres surgieron a partir de que en aquella época ambos

margenes del rio Lascano norte a sur, tenian abundancia de cafa guadua en sus riveras.

En los afnos de 1912 a 1914 ocurrieron una serie de acontecimientos violentos que dieron
paso a nuevos asentamientos en el entonces recinto Las Canas, el pueblo se vio obligado a
unir esfuerzos para combatirlos los actos violentos asi que mediante el liderazgo de Don
Nicolas Segura Macias junto a otros miembros como el Sr. Isaac Mata, Anselmo Molina, Juan
Avilés entre otras personales de la época. Pidieron apoyo al gobierno y llenandose de valentia
lograron derrotarlos después de muchos enfrentamientos, de esta manera se cerré una

pagina negra en la historia de la Parroquia Alejo Lascano.

Durante los afios 1930, se hizo gestion para conseguir una escuela fiscal para la Parroquia y
se crea la escuela fiscal mixta JOSE MEJIA LEQUERICA. En los siguientes afios se gestiond
con el municipio de ese entonces Jipijapa para que el recinto Las Cafas sea elevada a la
categoria de Parroquia rural, esta gestion estuvo encabezada por el sefior Nicolas Segura
Macias y dirigida en lo legal por el sefior Mauro Martinez Guadamud y apoyada
econdémicamente por la sefiora Mercedes Romero, por lo tanto el 11 de septiembre de 1932,
en una primera reunién, el municipio de Jipijapa aprobo la ordenanza mediante la cual se

reconocio el recinto Las Cafas como Parroquia, el 17 de octubre de 1932.
Posteriormente, al crearse el cantdn Pajan por decreto publicado en el Registro Oficial No.

958 del 23 de noviembre de 1951, con el nombre de Lascano, en homenaje al ilustre médico

Jipijapense Dr. Alejo Lascano, la Parroquia pas6 a integrar esta nueva jurisdiccion.
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2.12. ANALISIS POR SISTEMAS

2.13.1 Fisico ambiental
El factor fisico ambiental corresponde a todos los componentes que estan relacionados al
medio ambiente y su interaccién entre si; en el factor fisico ambiental se detallan datos
relevantes del territorios que permita su correcta analisis y asi mantener un equilibrio sano y

sustentable con los recursos naturales.

En la Parroquia Alejo Lascano, se identifican varias secciones con respecto a cada uno de
los componentes, identificados; es importante tener en cuenta que cada uno de los
componentes deben cumplir con lo establecido en las normativas actuales del Ecuador, por
lo tanto, este apartado hace referencia a lo indicado en el articulo 276, numero 4, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, donde establece, recuperar y conservar la
naturaleza, manteniendo un ambiente sano y sustentable, garantizando a las personas en
general acceso equitativo, permanente y de calidad de los recursos naturales como el agua,
aire y suelo, de igual manera los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio

natural 6.

2.12.1.1. Recursos naturales no renovables
Los recursos no renovables son un tipo de recurso que no se puede reemplazar facilmente,
debido a sus caracteristicas o naturaleza; los recursos no renovables requieren de
condiciones Optimas y un largo periodo para poder formarse, este tipo de recurso no puede

ser producido, cultivado, regenerado o incluso reutilizado.

Por lo general este tipo de recursos existe de manera limitada y suelen ser agotados
rapidamente sin que se puedan formar rapidamente. Entre los recursos no renovables mas
frecuentes estan; los minerales, los metales, el petrdleo, los depdsitos de agua subterraneas,

el carbon y el gas natural 7.

6Registro Oficial Suplemento 983. (2017) Codigo Organico del Ambiente. Quito, Ecuador.doi:https://www.ambiente.gob.e
c/wpcontent/uploads/downloads/2018/01/CODIGO_ORGANICO_AMBIENTE.pdf

"De la Torres, A. (2021). Recursos renovables y no renovables; libro de comparaciones y contrastes. Estados Unidos: Arbordale Publishing,
LLC.
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Cabe mencionar que La Parroquia Alejo Lascano no cuenta con algun estudio en la actualidad
gue determine la existencia de recursos no renovables en su territorio, por lo tanto, no se tiene

registros histéricos ni presentes de que la Parroquia cuente con este tipo de recurso.

2.12.1.2. Recursos naturales renovables
Los recursos naturales son todos aquellos productos que provienen de la naturaleza que
sirven para cubrir las necesidades biologicas de los seres humanos (alimentos, ropa,
viviendas, construcciones, entre otros), igualmente para desarrollar las actividad econémica,
0 bien para satisfacer las demandas sociales como los articulos de consumo. los recursos
naturales que se encuentran disponibles en la naturaleza son relativamente renovables, sin
embargo, la diferencia entre ambos recursos es el tiempo que requieren ciertos elementos
naturales para regenerarse o formarse, es asi que se los reconoce como recursos renovables

y no renovables 8.

El manejo y gestion adecuada de los recursos renovables permite que la regeneracion sea
en un tiempo menor al estimado, estos procesos se pueden dar de manera natural o por la
intervencion humana, algunos de los ejemplos de recursos renovables estan los siguientes:

el agua, la madera, la energia solar, el viento, los animales, las plantas, entre otros °.

Dentro de los limites territoriales de la Parroquia Alejo Lascano se cuenta con diferentes
recursos naturales renovables, que son parte del territorio actual, entre ellos estan: los
recursos hidricos, (microcuencas, y afluentes aportantes) los recursos forestales (arboles
maderables, arbustos y arboles frutales), los recursos naturales (paisajes, parajes, montafas,
cascadas y senderos) recursos suelo (suelos cultivables y de pastoreo) y los ecosistemas de

flora y fauna, entre otros, los cuales conforman los recursos de la Parroquia.

2.12.1.3. Patrimonio hidrico
Dentro del patrimonio hidrico tenemos las microcuencas que forma el rio Lascano y los

afluentes aportante a la microcuenca como son esteros y riachuelos, en el siguiente mapa se

8 Ciccioli, P., & Radni, P. (2017). Sostenibilidad medio ambiental en el sistema VET: Una podemora herramienta para el futuro. Institute Of
Chemical Methodologies of National Research Council.

° Aguilar, A. E., Reyes, E. K., y Calle, I. M. (2018). Uso y valoracion de los recursos naturales y su incidencia en el desarrollo turistico: caso
Casacay, cantén Pasaje, El Oro - Ecuador. Revista Interamericana de Ambiente y Turismo, 14(1), 80 - 88.
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puede apreciar los afluentes principales

Lascano.

y los aportantes a la microcuenca, que forman el rio

Mapa de la microcuenca del rio Lascano

§ & - + + — i :
o //////;/Z//j% e
. 7 e
/////%W o . =l
=

0
7 /
; Z
% > Y ¢ o E
X

g g B { MICROCUENCAS PARROQUIA LASCANO
) < T 2 Provincia: Cantén Parroquia:
. MURAS X DRENAJES MENORES <_ Mares I Pt o
N\ : v SRe: Autor: ocha: | Escala:

piLER gL L pLn oo

Elaborado por: Equipo t

El sistema hidrico de la Parroquia Alejo
y 130 quebradas, que dan un total de 34

Gréfico 2. Mapa de la microcuenca del rio Lascano

écnico de la actualizacion del PDOT

Lascano esta compuesto por cuatro rios, 25 esteros
9,64 Kilémetros lineales, y la suma total da 48,71 Km

de rios, 80,82 Km de Esteros y 220 ,11 km de quebradas, como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 1. Afluentes de la Parroquia Alejo Lascano
Afluentes Cantidad Longitud (km)

Rios 4 48.71
Esteros 25 80.82
Quebradas 130 220.11
Total 159 349.64

Fuente: Datos tomados del PDOT 2019 - 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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De los afluentes a pértate a la microcuenca del rios Lascano, estan delimitadas de acuerdo a

su categoria, rios, esteros y quebradas, en la siguiente tabla se indican los nombres de cada

uno de los afluentes aportantes.

Tabla 2. Afluentes de la Parroquia Alejo Lascano

N° | Afluentes Categoria Longitud km
1 Zapote Rio 1.3
2 | Sota Rio 19.9
3 | Lascano Rio 15.19
4 | Guineal Rio 12.32
5 | Zapote Estero 1.58
6 | Peripa Estero 1.83
7 | Las Pajitas Estero 3.1
8 | Pajan Estero 1.36
9 | Marcillo Estero 4.97
10 | Mangache Estero 4.38
11 | Londdn Estero 2.52
12 | Limefo Estero 2.61
13 | Las Piedras Estero 1.79
14 | La Palma Estero 2.95
15 | La Guinea Estero 3.94
16 | La Caicalada Estero 3.49
17 | La Bramona Estero 2.19
18 | Gebal Estero 3.14
19 | Ignacio Estero 2.61
20 | Platano Estero 7.99
21 | El Malo Estero 2.95
22 | El Limén Estero 3.75
23 | El Cedro Estero 6.04
24 | El Salto de Sota Estero 3.05
25 | Las Guaijas Estero 2.48
26 | Cafoso Estero 3.08
27 | Canoa Estero 4.58
28 | Estero Ancho Estero 2.32
29 | Agua Dulce Estero 2.11
30 | Quebradas 220.11
Total 349.64

Fuente: Datos tomados del PDOT 2019 - 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 416 Miércoles 23 de julio de 2025

212.2. Patrimonio forestal
El patrimonio o recursos forestales son todos aquellos recursos que constituyen la riqueza
forestal natural, a su vez integra la flora y la fauna local, también considera todas las tierras
forestales, que son parte de un area en especifico, incluyendo la proteccion, conservacion y
produccion de la propia riqueza, segun el Art. 1. De la Ley Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre, menciona que todas las tierras que se encuentren en estado
natural y que por su valor cientifico y por su influencia en el medio ambiente, para efectos de
conservacion del ecosistema y especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado

silvestre, también formaran dicho 1°.

212.3. Patrimonio natural
El patrimonio natural, va mas alla de los valores escénicos o espirituales que se le pueda dar
a un lugar; a su vez este constituye el soporte para el desarrollo de la vida en nuestro planeta,
incluyendo las actividades humanas, la conservacion y uso racional, que permiten la
subsistencia de toda forma de vida, el patrimonio natural esta estrechamente relacionado a la

interaccion de los ecosistemas de la tierra y de los servicios que éstos proporcionan.

Las areas naturales se han convertido en una de las principales prioridades en términos de
conservacion; debido a la degradacion consecuencia de los procesos industrializados,
actividades antrépicas y el crecimiento demografico acelerado de la poblacion, estos procesos
han generados considerablemente impactos ambientales en los recursos naturales, la flora 'y
fauna en general, es asi que organizaciones y grupos sociales se han unidos para reducir los
impactos a los recursos naturales y asi preservar las areas naturales para las futuras

generaciones.

A pesar de que El Sistema de Areas Naturales Protegidas del Ecuador (PANE), menciona
que la Parroquia Alejo Lascano no cuenta con areas protegidas registradas en el sistema de
areas protegidas, la Parroquia Lascano cuenta con varios atractivos turisticos que la vuelven
un lugar maravilloso que acoge visitantes de las diferentes partes del pais, locales y
extranjeros en la siguientes imagenes se muestran algunos atractivos perteneciente a la

Parroquia.

10 Registro Oficial Suplemento 418. (2004). Ley forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre. Quito, Ecuador: Congreso
Nacional.
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Figura 1. Cascada Los Angeles
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

SR ——

‘Figura 2. Cascada el Mono
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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212.4. Suelos
La Parroquia Rural Alejo Lascano, presenta suelos con factores limitantes, de los cuales se
tiene suelos con textura arcillosa a arenosa, formaciones en areas planas o poco onduladas,
textura franco arcillosa, también cuenta con estructura masiva y son sensibles a la desecacion
en caso de riesgos naturales, zonas de relieves ideal para pastos o cultivos arbustivos,

también se encuentran zonas de suelos montafiosos con pendientes mayores al 70 %.

Los suelos que conforma el territorio de la Parroquia Alejo Lascano son: suelos Francos que
corresponden a 7907,77 Has, que equivales a un 56,12 % del territorio de la Parroquia,
seguidos de los suelos Franco arcillosos con 2401,31 Has equivalente al 17,04 %, los suelos
Franco arcillo-arenosos que con 1013,34 Has que corresponde al 7,19%, los suelos Franco
arenosos con un 878,90 Has que corresponde a 6,24% los suelos de la Parroquia Lascano
se caracterizan por ser suelos ricos en nutrientes, fértiles y con buen drenaje: también se
cuenta con suelos arcillosos con 1274,78 Has que corresponde al 9,05 % y Franco limosos
en 230,10 Has que corresponde al 1,63 % los cuales son de fertilidad media y tiene poco

drenaje, en la siguiente tabla y grafico se muestran los resultados.

Tabla 3. Textura del suelo de Lascano

Tipo de suelo Areas (ha) Porcentaje del area %
Franco 7907,77 56,12
Franco arcilloso 2401,31 17,04
Arcilloso 1274,78 9,05
Franco arcilloso-arenoso 1013,34 7,19
Franco arenoso 878,90 6,24
Arcillo- limoso 341,86 2,43
Franco limoso 230,10 1,63
No aplicables 29,00 0,21
Tierras miscelaneas 12,65 0,09

Fuente: Datos tomados del PDOT 2019 - 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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Textura del suelo
1,63
0,

2,43 21 0,09

= Franco = Franco arcilloso Arcilloso
= Franco arcilloso-arenoso = Franco arenoso = Arcillo- limoso
= Franco limoso = No aplicables Tierras miscelaneas

Figura 3. Textura del suelo de Lascano
Fuente: Datos tomados del PDOT 2019 - 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.12.5. Ecosistemas
Los ecosistemas corresponden a un conjunto de sistemas u organismos integrados por seres
vivos que interactuar en un ambiente fisico permitiendo el intercambio entre la energia y la
materia, y como consecuencia de estas interacciones, poseen una estructura y funcion
especificas, las cuales constituyen estructuras troficas, diversidad bidtica y ciclos de

materiales .

Los ecosistemas que conforman la Parroquia Alejo Lascano, se encuentran asentadas sobre
dos sistemas naturales, la cual corresponde a los bosques siempre verde estacional
piemontano de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial y el Bosque siempre verde
estacional de tierras bajas del Jama Zapotillo, juntos forman la flora y fauna local de la

Parroquia.

1 Hadii, M., Landeros, G., & Cerna, E. (2017). Papel de los ecosistemas en la sustentabilidad. Revista Culty T/Ecologia, 21(4), 19 - 25.
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2.12.5.1. Fauna
Se entiende por fauna al conjunto de especies de animales (aves, mamiferos, anfibios,
reptiles, peces, moluscos, o insectos, entre muchos otros) que habitan en un area
determinada o un ecosistema de una misma region geografica '2, la fauna se puede clasificar
en tres grupos:

a) Lafauna doméstica: Este tipo de fauna son aquellas especies que han sido
domesticadas por el hombre sin necesidad de estar en cautiverio.

b) En proceso de domesticacion: Se refiere a todos los animales silvestres que nacen en
criaderos o cautiverios y que a través del tiempo van perdiendo su estado de vida
salvaje.

c) Fauna silvestre o La salvaje: Son aquellas especies que viven en libertad y no

necesitan del hombre para la subsistencia y permanencia de sus especies.

La Parroquia Alejo Lascano cuenta con una gran variedad de recursos faunisticos, que van
desde especies de aves, mamiferos, anfibios, reptiles, peces o insectos, entre otros; la
Parroquia Alejo Lascano, cuenta con un clima célido y exuberante vegetacion lo cual lo
vuelven un lugar para el desarrollo de fauna representativa local, algunas de las especias
mas representativas de la Parroquia se indican a continuacién en la siguiente tabla.

Tabla 4. Fauna local de la Parroquia Alejo Lascano
Nombre comun Nombre cientifico

Dasyproctapuntacta

Guanta Agouti paca

2 Ministerio del Medio Ambiente. (2018). Guia de apoyo docente en biodiversidad. Santiago, Chile: Fundacién Tierra Viva / Alvimpress.
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Armadillo

Pericos ligeros

Cuchucho

Tigrillo

Mula/conejo de monte

Cabassouscentralis

Choloepus mexicana

Nasua nasua

Leopardus Wiedii

Sylvilagus Brasiliensis

Mico Cebus albifrons
Zorro Didelphimorphia
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Zaino Pecaritajacu
Iguana Iguana
Venado encerado Mazama americana

Ardilla Sciurusgranatensis

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

La fauna de la Parroquia Alejo Lascano, esta conformada por una gran variedad de especies,
que se pueden observar en diferentes sectores de la Parroquia, las especies de mamiferos,
reptiles y aves del sector son en su mayoria especies endémicas de la zona, también se
cuenta con especies nativas y algunas de las especies han llegado por procesos migratorios,

otras especies de flora y fauna han sido introducidas por los habitantes de la Parroquia.

Alguna de las especies de flora y fauna de la Parroquia no se han registrado debido a la falta
de estudios y proyectos relacionados al reconocimiento de flora y fauna local, lo cual limita
tener informacion total del area; los proyectos relacionados a la flora y fauna local ayudan a
tener informacion verificada de las especies nativas, endémicas e introducidas del sector, en
la siguiente tabla se muestran algunas de las diferentes aves mas representativas de la
Parroquia Lascano y de las que se tiene datos.
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Tabla 5. Fauna local de la Parroquia Alejo Lascano
Nombre cientifico

Nombre comun

Pericos Brotogeris pyrrhoptera
Lora verde Aratingaerythrogenys
Valdivias Herpetotherescachinnans
Tortolas Columbina buckleyi
Garrapateros Crotophagaani
Perdiz Crypturellussoui
Guacharaca Ortaliserythoptera
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Carpinteros Campephilusguayaquilensis
Cacique Pheucticuschrysogaster
El pedrote Momotusmomota
Ollero Furnariuscinnamomeus

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.12.5.2. Flora
La Flora se refiere al conjunto de plantas, flores arbustos, arboles también incluye a ciertos
hongos y bacterias de una region determinada, ya sea esta region sierra, costa, regién insular
0 un continente en total, sin embargo, al igual que la fauna existen muchos estudios para la
conservacion, andlisis y estudio de la flora '3, existen varios tipos de floras:

- Flora nativa: Se refiere a todas las plantas, arbustos, arboles, flores y hongos que
existen de manera natural en un area determinada.

- Flora agricola: Este tipo de flora se refiere al proceso de cultivo de plantas, arboles y
platas frutales cultivadas por la intervenciéon a menor o mayor escala, segun sea su
finalidad agricola, ornamental o de jardin.

- Maleza o flora arvense. A este tipo de flora se refiere a las plantas consideradas como

indeseables o que generan un impacto para la existencia de otras plantas, sin

13 Juste, I. (2020). Qué es la flora y la fauna. Easpafa: Revista Ecologia Verde.
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embargos muchas de esta planta en la actualidad son consideradas como

biorremediadores.

La flora de la Parroquia Lascano, se caracteriza por una diversidad de especies de plantas
maderables y frutales nativas de la zona, también la ubicacién de la zona brinda las
condiciones necesarias para el desarrollo de una flora Unica del sector, a continuacion, se

indica en la siguiente tabla la flora de la Parroquia Lascano.

Tabla 6. Flora de la Parroquia Alejo Lascano
Nombre comun Nombre cientifico

Laurel Cordiaalliodora
Guachapeli Pseudosamaneaguachapele
Moral Clarisiarecemosa
Balsamo Myroxilonbalsamun
Cedro Ocoteasp
Amarillo Centrolobiumpatinensis
Caoba Platymisciumpinnatum
Pechiche Vitex gigantea

Cabo de hacha

Mchaeriummillei

Palo de vaca Alseiseggersi
Ebano Ziziphusthyrsifolia
Ceibo Ceiba trichistandra

Cafa guadua

Guadua angustifolia

Especies frutales

Naranja Citrus x sinensis
Limén Citrus limon
Aguacate Persea americana
Guaba Inga edulis
Mamey Pouteria sapota

Mamey de Cartagena

Mango

Mammea americana

Mangifera indica

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.13. Ecosistemas fragiles no protegidos
Los ecosistemas fragiles, son ecosistemas con un gran valor y cuidado debido a las
caracteristicas y las especies que habitan en él, son sistemas importantes, que pueden estar
en diferentes regiones del planeta como los desiertos, tierras semiaridas, marismas,
montanas, pequefas islas, ciertas zonas costeras, Jalcas y paramos, por lo general estos

ecosistemas son regionales, pero pueden atravesar limites nacionales.

La Parroquia Alejo Lascano no cuenta con ecosistemas fragiles no protegidos sin embargo
sus ecosistemas en general se ven afectados por diferentes factores antrépicos como la

deforestacion, introduccién de especies, trafico y la caza indiscriminada.

2.13.1. Amenazas naturales
Las amenazas naturales corresponden a todo peligro o riesgo que una persona o poblacion
pueda ser victima, las amenazas naturales pueden ser de origen natural como su nombre lo
dice o también ocasionada por accion del hombre, estos a su vez son capaces de producir
efectos adversos en las personas, los bienes, servicios publicos y el ambiente en general, la

amenaza natural puede pasar de un momento a otro a un desastre .

Segun el articulo 389, de la constitucion de la Republica del Ecuador menciona que el estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad, en los @mbitos local,

regional y nacional.

Segun la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, menciona que el
riesgo de desastres lleva implicito una probabilidad de que se produzca un evento con
consecuencias negativas para la poblacién y la economia del pais; por lo que es necesario,
contar con la normativa de gestion de riesgos que permita al Estado enfrentar un desastre
con los menores efectos financieros y sociales posibles, al contar con estructuras soélidas,

equipos técnicos profesionales y recursos econémicos suficientes para enfrentarlos.

14 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF]. (2019). Desastres y amenazas naturales; como prepararse responder y
recuperarse. Panama: UNICEF.
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2.13.2. Deslizamientos
Los deslizamientos de tierra, son procesos naturales ocasionados especialmente por la falta
de vegetacion con raices profundas, es un riesgo constante en cualquier territorio en el que
se haya iniciado o realizado algun proceso de deforestacion. La Parroquia Alejo Lascano
presenta dos tipos de areas, aquellas altamente susceptibles y las de mediana
susceptibilidad. La de mayor susceptibilidad se ubica especialmente en la zona norte y oeste,

aunque existen ramales o zonas angostas que alcanzan a otros sectores del territorio.

2.13.3. Sismos
La ubicacién de la Parroquia Alejo Lascano (y del pais entero), la clasifica como un territorio
con alto nivel de riesgo sismico, por lo que los esfuerzos para precautelar a los habitantes

deben ser consideradas de prioridad.

2.13.4. Inundaciones
Las inundaciones son eventos naturales y recurrentes para un rio, estadisticamente; los rios
igualaran o excederan la inundacion media anual, cada 2,33 afios. En general las
inundaciones son el resultado de las precipitaciones continuas que sobrepasan la capacidad
de absorcion del suelo y la capacidad de carga de los rios, esteros y areas costeras. Lo que
ocasiona un desbalance en el curso de aguas ocasionando que el cauce rebalse e inunde

tierras adyacentes o zonas inundables.

En Ecuador las inundaciones estan influenciadas por las complejas interrelaciones entre los
sistemas meteoroldgicos, oceanograficos e hidrolégicos que se encuentran en el pais, como
los relacionados al debilitamiento de los vientos alisios, el aumento de la evaporacion causada
por las altas temperaturas, las precipitaciones de gran magnitud y estacionales orogréaficas
costeras causadas por Los Andes, el desbordamiento de los rios, la acumulacion de agua de
lluvia y la influencia de las mareas. Ocasionando inundaciones recurrentes y regulares,
especialmente en las cuencas costeras bajas, las cuencas amazodnicas y algunas cuencas de

la Cordillera de los Andes.

Los principales impulsores de las inundaciones son las precipitaciones estacionales, el
fendmeno del Nifio (ENOS), la capacidad limitada de los sistemas de drenaje en las zonas
urbanas, el represamiento de los rios, la rotura o el desbordamiento de las presas y los

embalses, las mareas de tempestad y los efectos asociados de los volcanes, como el rapido
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derretimiento del hielo y la nieve en la cumbre que arrastra las cenizas y los escombros que
caen, las fuertes lluvias que acompafan o siguen a los eventos explosivos y la

desestabilizacion de los ciclos hidroldgicos locales'®.

Dentro del territorio de la Parroquia Alejo Lascano se identifican varias comunidades que se
ven afectadas en afios presente y futuro por inundaciones como las mencionadas a
continuacion: comunidad Cana Brava, El Carmelo de Gebal, El Limon, El Platano, Los
Angeles, Mata de Platano, La Tranca, entre otras, de la misma manera la Parroquia esta

catalogada como zona inundable.

2.13.5. Incendios
Los incendios que ocurren dentro del territorio de la Parroquia Alejo Lascano la mayoria son
incendios provocados, segun el Cuerpo de Bombero de la Parroquia, la mayoria de los
incendios ocurren en los meses de septiembre a noviembre, debido que en estos meses los
agricultores preparan los terrenos destinados para las actividades agricolas, es justo en estos
meses donde se hace la quema de los desmontes (zona donde se realizara el cultivo), en
ocasiones el fuego es incontrolable debido a la velocidad de los vientos generando grandes

consecuencias a la flora y fauna local.

Segun la informacion proporcionada por el Mayor Ronal Fuentes miembro del Cuerpo de
Bombero de la Parroquia Alejo Lascano, en afios anteriores se registraban casos muy
seguidos de incendios forestales. En el 2017 se proporciond un incendio de gran magnitud
afectando a la flora y fauna del sector, a partir de entonces se han establecidos mecanismos
para minimizar los incendios forestales, en el 2022 se registraron 6 incendios que pudieron

ser controlados.

2.14. Amenazas climaticas
Las amenazas climaticas son proceso que ocurren de manera natural como sequias,
inundaciones, huracanes, ciclones, subida del nivel del mar, temperaturas extremas; sin

embargo, con una gestion adecuada de los riesgos identificados en un area determinada se

1 Mena, B. M., Scheffczuk, K., Urrutia, M., & Huerta, B. y. (2021). Evaluacién del riesgo de inundaciones en Ecuador. Ecuador: United
Nations University, Instituto for enviroment and human Security.
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puede reducir el impacto que estos procesos generan ante las comunidades, ocasionado

déficit en la economia del pais y de los sectores mas vulnerables.

La Parroquia Alejo Lascano es una zona altamente agricola y ganadera, por lo tanto, la
vulnerabilidad climatica afecta varios sectores productivos de la Parroquia como; zonas
agricola, ganaderas y zonas comerciales, igualmente afecta la seguridad de sus habitantes,

las principales amenazas climaticas estan las inundaciones y las sequias.

2.141. Sequias
Con respecto a las sequias en la Parroquia Lascano se sabe que la Parroquia posee un déficit
hidrico de alrededor de 600 a 800 mm anuales, generandose el mayor indice de precipitacion
en la zona norte de la Parroquia; por tanto, se sugiere que las posibilidades de ocurrencia de

sequias son bastante altas.

2.14.2. Lluvias intensas
Debido a la ubicacion de la Parroquia Lascano, esta cuenta con un piso climatico tropical
mega térmico humedo, a nivel del pais este clima esta presente en una franja cuyo ancho
maximo es ligeramente inferior a 110 Km; inicia cerca de la provincia de Esmeraldas hasta el
golfo de Guayaquil; las lluvias anuales en la Parroquia varian de acuerdo a las temperaturas,
pero se tiene un promedio de precipitaciones de entre 1.000 y 2.000 mm. En Lascano las
lluvias se concentran en periodos establecidos que van desde mediados de diciembre hasta
mayo o junio, mientras que durante el resto del afio el clima es seco. Las temperaturas medias
fluctian alrededor de los 24°C y la humedad relativa varia entre 70 y 90 % dependiendo la

época. En este sentido Lascano, presenta un clima calido subhimedo.

2.14.3. Altas temperaturas
En la Parroquia Alejo Lascano y sus alrededores no se cuenta con estaciones meteorologicas
para determinacion de temperaturas, debido a que la mas cercana se encuentra a kildmetros
de distancia, sin embargo, mediante imagenes satelitales se puede proceder a calcular la

temperatura promedio de la Parroquia como se muestra en el grafico 3.
2.14.4. Riesgos climaticos

Los riesgos provenientes de los cambios climaticos son un riesgo en general, debido a que

implica la presencia de un acontecimiento natural que en ocasiones se vuelve extremo,
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imposibles de controlar, donde la poblacién se ve afectada por dicho acontecimiento® por lo
general los sucesos climaticos més perjudiciales en el mundo son:
1. Ciclones tropicales.
Sequias.
Inundaciones por lluvias monzonicas.
Tormentas tropicales o ciclénicas.
Olas de frio.
Heladas.
Olas de calor.

Temporales de viento.

© ® N ok~ webd

Tornados.

Los riesgos climaticos constituyen un desequilibrio que afecta al desarrollo socioeconémico
de las poblaciones afectadas. Cuando un desastre natural afecta a una poblacion en
especifico afecta a la economia, pérdida de bienes materiales y en caso mayores pérdidas
de vidas humanas, la afectacion de los desastre naturales esta influencias por factores

naturales como el cambio climaticos.

En la Parroquia Lascano los principales riesgos con respecto al clima, estan los cambios de
temperaturas que afectan de manera directa a los cultivos y la ganaderia de la zona, las lluvias
intensas que provocan inundaciones y las sequias que ocasionan la erosion de los suelos,
durante el periodo invernal del 2023, la Parroquia Alejo Lascano reporto lluvias intensas que

afectan a varias poblaciones perteneciente a la Parroquia.

2.15. Clima

El clima es el conjunto fluctuante de condiciones atmosféricas, las cuales estan
caracterizadas por los estados y la evolucion del tiempo durante un periodo determinado, sin
embargo, esto puede conllevar a un riesgo mayor segun el comportamiento del clima

afectando a las personas expuestas a estos cambios del clima.

2.15.1. Temperatura
La temperatura puede referirse a temperaturas calientes o frias, las temperaturas altas

(temperatura caliente) tienen importantes variaciones las cuales cambian segun las

"6 Linés, E. A. (2010). Clima y cambio climatico. Revista del Aficionado a la Meteorologia, 3(26), 1 - 12.
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condiciones climaticas en la que se encuentre la temporada por lo general la temperatura va
desde 24 °C - 26 °C y un promedio general de diario de 24.5 °C, en la siguiente figura se

muestra un mapa de temperatura media anual de la Parroquia.
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Grafico 3. Mapa de temperaturas media anual de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
2.15.2. Precipitacion
Las precipitaciones (lluvias) en la Parroquia Lascano, presentan variaciones de acuerdo al
estado del clima, se tiene un estimado que va entre 750 a 1250 mm en la zona Sur y 1250 y
2500 en la Zona Norte, los promedios anuales tomados desde 1970 hasta el 2000, mientras
que en el afo 2022 registran una precipitacion de minima de 43.4 mm y una maxima de 66.4

mm, en el siguiente mapa de precipitaciones se muestra las precipitaciones medias anuales.
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Grafico 4. Mapa de precipitaciones media anual de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.16. Conflictos ambientales
Los conflictos ambientales ocurren cuando surgen un impacto negativo al ambiente por
actividades humanas, generando de manera consciente o inconsciente una afectacion a los
recursos naturales o cuando la biodiversidad afecta de manera directa o indirecta el bienestar
humano. Es importante conocer las posibles causas que originan los conflictos ambientales,

de esta manera brindar las soluciones y mediadas correspondientes 7.

R Garcia, J. C., Vargas, R. Y., & Quiroz, C. B. (2019). Conflictos ambientales y sus efectos en la calidad de la vida en una region
occidental de México. Revista Economia Sociedad y Territorio, 16(60), 273-304.
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En la Parroquia Lascano los ecosistemas y areas naturales se ven afectados por varios
factores de caracter antropicos, sociales y econdmicos, cada uno de estos factores generan
un impacto sobre los ecosistemas y los recursos naturales en general, con respecto al factor
antropico, estan los ocasionado por: emisiones de gases contaminantes, contaminacion de

agua, contaminacion de suelo, la emision de ruido, generacién de desechos sélidos y

generacion de agua residuales.

P cond : NI
Figura 4. Conflictos ambientales en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
Otros de los problemas relacionados a los conflictos ambientales, es el crecimiento
demografico de la poblacion, debido a las diferentes necesidades que representan, la
generacion de factores contaminantes vy la afectacion a los recursos naturales, en la siguiente
imagen se observa el desarrollo demografico de la Parroquia Alejo Lascano en periodos

distintos y como se ha ido desarrollando .
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Figura 5. Expansién de la Parroquia Alejo Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
Mientras que la expansién de la agricultura y ganaderia ha permitido un desarrollo econdmico
de la zona, esto afecta en su mayoria a los ecosistemas y los recursos naturales, por lo tanto,
una alternativa viable es la agricultura y ganaderia sustentable, lo cual permitira reducir los

indices de deforestacion y las afectacion al medio ambiente.

. \}I‘.\'\“ A\
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Figura 6. Expansion agricola y gaﬁdera de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.17. Zonas de proteccion regeneracion y recuperacion ambiental
En la Parroquia Alejo Lascano no se cuenta con areas protegidas para el cuidado y
conservacion de la flora y fauna local, hasta la fecha no se han realizado programas para la
proteccién, regeneracion y cuidado ambiental para zonas naturales que han sido afectadas
por la intervencion humana, sin embargo, se han realizado talleres con programas de

reforestacion con arboles nativos de la zona y talleres sobre el manejo de los residuos sélidos.

En Parroquia Alejo Lascano, existe una zona que requiere de mayor atencién debido al
impacto ambiental que estd generando, es un area que fue ocupada como vertedero
improvisado a cielo abierto el cual hasta la fecha se le ha dado un cierre técnico, la
contaminacién se ha extendido por todo el area, ocasionado un contaminacién visual,

contaminacién del suelo, agua y el aire.

2.17.1. Areas verdes urbanas
Las areas verdes urbanas, corresponden a todos los espacios publicos que cuentan con algun
tipo de vegetacion, estan ubicados dentro de una ciudad o donde exista aglomeracion
urbana; se considera a las areas verdes urbanas a los parques, las plazas, los jardines, los
bosques urbanos, campos deportivos, jardines comunitarios y areas naturales protegidas, son

de importancia debido a que:

- Mejoran la estética urbana

- Moadifican los microclimas

- Disminuyen la contaminacion atmosfera

- Reducen los efectos del cambio climatico

- Ayudan al favorecimiento de la biodiversidad

- Modifican las temperatura y la humedad
Las areas verdes urbanas de la Parroquia Alejo Lascano, corresponde a todas las areas que
cuentan con vegetacion, es decir areas especificamente destinada a las areas verdes como
parques, cancha multiple y zonas del centro parroquial que cuenta con areas verdes

naturales, con especies de flora locales e introducidas y la vegetacion que forma parte de la

zona urbana de la Parroquia.
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217.2. Servicios ambientales
Como servicios ambientales en la Parroquia Alejo Lascano, se encuentran los recursos
forestales, que oxigenan el ambiente y realizan la captura de carbono, también se cuenta con
recurso hidricos, como rios, esteros cascados y manantiales naturales, los cuales sirven como
atractivos turisticos y como recursos para el uso de actividades humanas, servicios culturales
que estan ligados a costumbres y lugares de interés ancestral, servicios de abastecimientos
(agua, alimentos, medicinas y materias primas), regulacion ( climas y sus ciclos) apoyo

(mantenimiento y control de los recursos naturales y la cultura).

2.18. Calidad ambiental
2.18.1. Generacion desechos sélidos
La generacion de residuos solidos es el resultado de las actividades productivas que realizan
los humanos diariamente; estas actividades generan materiales que en ocasiones tienen otra
vida util o simplemente son desechas. Los productos resultantes de las actividades humanas
pueden ser biodegradables, no degradables y peligrosos, para cada uno de estos productos

se les debe realizar un tratamiento adecuado para su disposicion final.

En la Parroquia Alejo Lascano la gestién y manejo de los residuos solidos se realiza mediante
carro recolector en el centro parroquial y ciertos recintos que estan cerca de la via, la mayoria
de los recintos que pertenecen a la Parroquia, no cuentan con el servicio de recoleccién de
residuos sélidos, por lo que se ven obligados a utilizar otros alternativas para la disposicién

final de los residuos.

Segun los resultados del levantamiento de informacién en la Parroquia Alejo Lascano y sus
comunidades se obtuvieron los siguientes resultados, el 43,23 % de los habitantes de las
comunidades como de la Parroquia queman los residuos sélidos, el 34,38 % de los habitantes
de la Parroquia y dos recintos gestionan sus residuos mediante carro recolector, el 9,90 %
depositan los residuos en quebradas o en terrenos baldios, 5,24 % la deposita en orillas de
los rios o esteros y finalmente esta el manejo de los residuos mediante saneamientos para el
reciclaje, la elaboracién de compostajes y abonos que representa un 3,13 % lo cual indica
que las personas estan de a poco tomando conciencia ambiental, los datos de esta analisis

se indican en el siguiente grafico.
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Disposicion final de los residuos sélidos
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Figura 7. Disposicion final de los residuos sélidos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.18.2. Aspectos e impactos ambientales generados por los desechos sélidos en

la Parroquia Alejo Lascano.
La generacion de desechos sélidos en la Parroquia Alejo Lascano es un factor de
contaminacion latente debido a que no se gestionan de manera correcta, segun el
levantamiento de informacion en la Parroquia y sus alrededores (ver fig. 7) se obtuvo como
resultado que el 34, 38 % de los residuos solidos producidos en la Parroquia y sus recintos
son gestionados de manera correcta, ya que son enviados a un relleno sanitario en el canton

Pajan mediante carro recolector.

Sin embargo, el 65,62 % de los residuos no se gestionan de manera correcta debido a que el
43,23 % de los residuos son quemados generando emisiones de gases, mientras que el 9.9
% terminan en areas naturales, como rios, quebradas o terrenos baldios generando un
impacto ambiental mayor que pone en riesgo la salud humana y el ambiente en general,
mientras que una pequefa parte de la poblacién 3,13 % sanean de manera correcta los
desechos, en la siguiente tabla se muestra los resultados de un analisis, de acuerdo a los

aspectos e impactos de los residuos.
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Tabla 7. Valoracion ambiental de los desechos soélidos

Elementos contaminantes Aspecto Impacto
Los residuos solidos
son productos de las - Degradacion de suelo y perdidas de
actividades Contaminacién nutri'entes” .
antrépicas de los del suelo - Proliferacion de vectpres sanitarios
seres humanos, esto (moscas, mosquitos, ratas,
tiene grandes cucarachas).
consecuencias si no
son tratados de
manera correcta,
generando lixiviados
toxicos que o - Contaminacion de aguas
contaminan el suelo, Contaminacion superficiales y  subterraneas
el agua y la del agua degradando su calidad para

atmosfera por esta consumo humano.

razobn se debe

Generacion realizar su
desechos caracterizacion y
sélidos  disposicién final

Emisiones de gases de efecto
invernadero
Olores desagradables

como lo indica el Contaminacion
Acuerdo Ministerial atmosférica
061 Gestion integral

de residuos sélidos

no peligrosos, y

desechos peligrosos

ylo especiales, Art. Afectacién ala - Peérdida total o parcial de las flora y
49. flora 'y fauna fauna autéctona del lugar

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.19. Economia circular
El modelo de economia circular hace referencia al modelo de produccidén, consumos y
compromiso con el medio ambiente, este modelo implica compartir, alquilar, reparar, reutilizar
renovar y reciclar de manera eficiente las veces que sean necesarios, de esta manera se da
un valor agregados a los productos que se creian que eran de una sola vida, creando medios
de produccion y consumos mas limpios; este modelo de economia implica reducir los residuos
solidos al minimo, creando un valor adicional lo cual permite un ingreso econdémico a las
familias 8. En la siguiente figura se muestra los parametros que se deben cumplir para

desarrollar un modelo de economia circular.

18 parlamento Europeo. (2023). Economia Circular: definicién, importancia y beneficios. Bruselas: Noticias del Parlamento Europeo.

f \
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Figura 8. Modelo de economia circular
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
La Parroquia Alejo Lascano no cuenta con un modelo de economia circular, debido a la falta
de proyectos enfocados en este modelo de economia, también otro de los factores que no
contribuye al desarrollo de un modelo de economia circular es la mala gestion de los residuos
organicos procedentes de actividades productivas de la Parroquia; debido a que solo una
pequena parte de esos residuos organicos se utilizan para la elaboracion de compostaje y en
ocasiones como alimentos de actividades pecuarias, o se depositan en areas para su

descomposicion final.

2.20. Contaminacién
La contaminacion, es un proceso no natural que se genera a partir de las actividades
antropicas que realizan los seres humanos; la contaminacion es ocasionada o generada por
la presencia de agentes fisicos, quimicos o biolégicos, que al contaminarse con el ambiente
pueden ocasionar un desequilibrio en los procesos naturales, la concentracién de compuestos

contaminantes puede generar una repercusion en la salud humana y el ambiente en general,
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la contaminacion ambiental puede estar presente durante largos periodos en el ambiente, ya

sea en estado sdlidos, liquido o gaseoso™.

La contaminacion ambiental en la Parroquia Alejo Lascano, se da por varios aspectos
provenientes de actividades que realizan los habitantes de la Parroquia y sus comunidades,
a pesar que no se cuenta con informacion o datos referenciales de la calidad ambiental en la
Parroquia, se estima un célculo de acuerdo a las matrices de aspecto e impacto ambiental y
de esta manera poder estimar datos y caracteristicas aproximadas de acuerdo a cada uno de

los factores analizados.

2.20.1. Aire
El aire esta formado por una es una mezcla de diferentes gases que conforman la atmésfera
y es esencial para la vida; el aire no tiene un volumen definido y es sensible a la temperatura
es decir se expande con el calor y se contrae con el frio. El aire es insipido, transparente,
inodoro e incoloro en pequenas cantidades, mientras que a distancia y en grandes volumenes,
se ve de color azul, esto es provocado por la desviacion de los rayos solares y por la presencia

de gases como el nitrégeno, oxigeno y otros gases inertes?.

Para la estimacion de la contaminacion del aire (atmdsfera) en la Parroquia Alejo Lascano,
no se cuentan con datos referenciales sobre este factor ambiental, sin embargo, las
principales amenazas de contaminacion del aire identificadas estén las producidas por
emisiones de gases toxicos y generacion de material particulado ocasionado por fuentes fijas
y moviles como; motocicletas, autos, buses de transporte publicos, quema de residuos
solidos, piladoras de arroz, equipos y maquinas empleados en la agricultura y la ganaderia;
mientras que con la deforestacion las principales amenazas estan relacionadas a la liberacion

del carbono capturado en el suelo.

2.20.2. Suelo
El suelo, es la capa superficial que cubre la corteza terrestre esta se encuentra dividida en

perfiles edafolégicos compuestos por minerales, agua, aire, materia organica y organismos

9 Palacios, A. i., y Moreno, C. D. (2022). Contaminacion ambiental . Revista Recimundo, 6(2), 93 - 103.
2 QOrganizacion Mundial de la Salud [OMS]. (2024). Contamiancion del aire ambiente (exterior) y salud. Organizacion Mundial de la Salud
[OMS]. th
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vivos; para la formacion de suelo es un proceso que lleva largos periodos geoldgicos mediante

el proceso de meteorizacion.

En la Parroguia Alejo Lascano no se tienen datos referentes sobre la contaminacion del suelo,
a pesar de contar con poca informacién y datos se identifico que la contaminacién del suelo
en la Parroquia se da por varios factores antrdpicos, entre ellos estan la expansion agricola,
la deposicion de desechos solidos en areas no adecuadas, el uso indiscriminado de productos
agroquimicos, deforestacion de areas naturales, eliminacién de cobertura vegetal, expansion

demografica, introduccion de ganaderia y la construccidn de pozos sépticos etc.

¥

by . v R "

..\.

F|gur 9. Causas

Ia contaminacion de suelo en la P
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.20.3. Agua
El agua, es una sustancia de vital importancia, gracias al agua existe la vida en la tierra, es
un elemento universal y casi todas las reacciones quimicas del cuerpo se realizan mediante
medios acuosos, es un conductor de nutrientes y es considerado como un disolvente natural
de sustancias, esta formado por tres pequefios atomos, uno de oxigeno y dos de hidrégeno
con tres enlaces polares que permiten establecer puentes de hidrégeno entre moléculas

adyacentes.

Las afectaciones o impactos ambientales generados a los recursos hidricos en la Parroquia

Alejo Lascano se dan por varios factores de contaminacién entre los cuales estan los
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vertimientos de desechos solidos en el rio y quebradas (Ver fig. 10), el lavado de vehiculos
(motocicleta, carros y camiones) en el rio Lascano y rios aledafios lo que genera
contaminacion por residuos de hidro carburos (ver fig. 11) y las conexion de tuberias de

desaglie de agua residuales de varias viviendas y establecimientos privados (ver fig. 12).

. s P

\ _. s i ! A .

Vi

Figua10 ertimiento de desechos en el rio Lascano

o o

Figura 11. Lavado de vehiculo en el rio Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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Figura 12. Mala conexién de tuberias de agua residuales
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.20.4. Ruido
El ruido ambiental, se considera un sonido no deseado que tiene efectos graves en la salud
humana y el ambiente, el ruido puede proceder de fuentes fijas y moviles; a pesar que el ruido
ambiental genera un impacto en la salud y al medio ambiente, es considerado un tipo de
contaminacion invisible, a diferencia de los otros contaminantes este no genera residuos,
malos olores, ni colores, es considerado un contaminante invisible por que la propagacién del
ruido sera de acuerdo a la fuente que lo emite, “el ruido es considerado como uno de los

cuatro principales problemas ambientales que afectan a las personas” ?'.

Dentro de los limites de la Parroquia Lascano, no se han realizado estudios para el monitoreo
de ruido ambiental, pero, los niveles de ruido generados dentro de la Parroquia se dan por
fuentes fijas como, piladoras de arroz, bombas de agua, entre otros, mientras que el ruido
proveniente de fuentes moviles se da principalmente por autos, motocicletas, vehiculos

livianos y pesados.

21 Ministerio del Medio Ambiente [MMA]. (2021). Ruido Ambiental. Santigo, Chile: Informe del Sistema Nacional de Informacion Ambiental.
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2.20.5. Pasivos ambientales
Los pasivos ambientales en la Parroquia Alejo Lascano, representan problemas latentes
dentro y fuera de la Parroquia, como la incidencia que existe entre los pozos ciegos para las
aguas residuales y los pozos de agua para consumo humano, otro factor de riesgo esta
relacionado con el manejo inadecuado de los residuos solidos y su disposicion final, debido a
que en administraciones anteriores se dispuso de un area para el vertimiento de los residuos
y no se realizé el cierre técnico correspondiente lo cual generado un problema ambiental

latente.

2.20.6. Calidad de agua
El agua para consumo humano de la Parroquia Alejo Lascano, es una recursos que las
personas consumen, pero no se tiene un estudio actualizado de su calidad y pureza; en el
2019 se realiz6 una investigacion para la determinacion de la calidad del agua de consumo
humano en la Parroquia; segun la investigacion realizada por el Ing. Amb Leyber Segura
Otero, determin6 mediante analisis fisicos, quimicos y microbioldgicos que existe un factor de
contaminacién relacionado por la incidencia entre los pozos de agua y los pozos ciegos en la
Parroquia, lo cual demostré que el agua de la Parroquia contenia presencia de coliformes
fecales y totales que superaban los limites maximos permisibles del NTE INEN 1108 para
agua potable y lo establecido en el Anexo 1 del Acuerdo Ministerial 097-A para agua de

consumo humano.

Las coliformes totales y fecales son microorganismos presentes en las heces fecales
humanas y ciertos animales, las cuales son las causantes de 842.000 muertes al afio segun
La Organizacion Mundial de la Salud. En la siguiente tabla se muestran los resultados de este
analisis de laboratorio realizado en el 2019, donde se muestra que sobre pasa el limite

maximo permisibles segun la normativa ambiental vigente.

Tabla 8. Resultados de los analisis de laboratorio

Resultado Lin_1it_e S
Parametros Unidades - - permisibles
Pozo Cisterna Pozo | Pozo Pozo Pozo NTE INEN
principal 1 p 3 4 1108
C‘t’:)'{glr;es NMPA00 54000 44000 3000 4600 9400 2400 1000

Fuente: Ing. Amb. Leyber Segura O.
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.20.7. Residuos soélidos
Los residuos sdlidos en la Parroquia Alejo Lascano, no se gestionan de manera correcta
debido a la falta de un relleno sanitario en la Parroquia lo cual ha generado varios problemas
relacionados a este factor de contaminacién, dentro de los principales problemas esta un
vertedero improvisado creado para la deposicion de los desechos sélidos de la Parroquia el

cual fue creado en administraciones pasadas y no se realizé el cierre técnico correspondiente.

El vertedero de residuos solidos a cielo abierto en la Parroquia Lascano estuvo en
funcionamiento desde el afios 2012 hasta el afio 2019 aproximadamente, esta ubicado a 2.5
km de la Parroquia, en una zona llamada Cafioso, la cual esta rodeada de areas naturales,
como esteros, bosques y areas de pastoreo, debido a la falta de un saneamiento correcto y

la disposicion final de los desechos, ha generado un gran impacto al medio ambiente.

Hasta la actualidad 2025, no se ha realizado el cierre técnico correspondiente de dicho
vertedero, a pesar que los desechos ahora son gestionados por municipalidad del cantén
Pajan los dafios ambientales ocasionados por el vertedero a esta zona, representan un peligro
latente para la salud humana y el ambiente en general, la contaminacién por el vertedero
improvisado afecta a las personas que habitan cerca del vertedero y por ende a los habitantes
de la Parroquia Lascano y una fuente hidrica cercana al vertedero.

Figura 13. Situacién actual del vertedero de residos solidos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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Figura 14. Situacién actual del vertedero de residuos sdlidos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Otros problemas relacionados a manejo inadecuado de los residuos sélidos, son los desechos
que no son recolectados por el carro recolector en zonas donde el servicio no llega, lo cual
son gestionados de manera incorrecta, ocasionando un impacto ambiental mayor, debido a
que terminan en riveras de los rios, en quebradas, terrenos baldios, enterrados o son

quemados.

2.21. Analisis del asentamiento humano
Los asentamientos humanos en el Ecuador es un tema complejo por las diferentes facetas
que estas presentan como costos de propiedad, infraestructura, ubicacién, procesos de
legalizacion y los mas comunes problemas de expropiacion; los acentamientos humanos

también comprenden el andlisis de distribucion de la poblacion y ocupacién del territorio.

En el ordenamiento territorial se considera importante para asegurar un buen vivir de la
comunidad, mejorando la vida colectiva en general basados en la constitucién y el derecho
del cual goza cada persona, en general para que se consiga un estilo de vida adecuado se

consta de tener posibilidades de empleos seguros que permitan una estabilidad econémica
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que facilite un desarrollo estable que incluya todo ambito sociocultural de la zona y su

interaccion con la vivienda y el estilo de vida .

En las politicas publicas se debe mantener el objetivo de superar las diferencias sociales en
cuanto a estados econdmicos para erradicar la desigualdad de toda indole y que no exista la
discriminacion y de esta manera hacer cumplir los derechos que se representan en la

constitucion.

2.22. Asentamientos humanos en la Parroquia Alejo Lascano.
Los asentamientos humanos se pueden diferenciar de asentamiento urbanos o asentamiento
rurales, esta designacion es algo controversial, ya que se otorga de acuerdo a las
caracteristicas de la zona, servicios basicos, factores sociales, entre otros. Las personas
que habitan zonas rurales o urbanas deben contar con viviendas que contribuyan a su
bienestar y seguridad?®. La mayoria de las personas que viven en las zonas rurales cuentan
con viviendas basicas que no prestan las candidaciones optimas en cuanto a servicios

basicos.

En la Parroquia Alejo Lascano el asentamiento, estan distribuidos en recintos, caserios y la
Parroquia rural, en la zona rural (Parroquia) se cuenta con ciertos servicios basicos, como
agua potable, energia eléctrica, recoleccién de desechos sdlidos, internet, educacion y
servicio médico, mientras que los recintos carecen de varios de estos servicios lo que limita

el desarrollo de las comunidades.

La Parroquia Alejo Lascano cuenta con 30 recintos definidos y 16 sitios es decir comunidades
en proceso de desarrollo, cuentan con vias de acceso veneras y con algunos servicios
basicos, el territorio que conforma la Parroquia Lascano tiene una poblacion de 5.340
habitantes, sus principales actividades econémicas estan ligada a la agricultura, la ganaderia
y actividades pecuarias, en el siguiente mapa se muestra la distribucion de la Parroquia y sus

comunidades.

22 Vidal, U. B. (2023). Anélisis de los asentamientos humanos informales en el Cantén La Libertad, provincia de Santa Elena. Portoviejo-
Manabi-Ecuador

3 Cedefio, D. T. (2021). Tierras comunales en la Costa del Ecuador: Caso de estudio de las Comunas San Clemente- San Alejo. Manta :
Universidad Laica Eloy y Alfaro de Manabi .
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Gréafico 5. Mapa de la distribucién demografica de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.23. Informacioén basica de la Parroquia Alejo Lascano

La Parroquia Alejo Lascano fue nombrada Parroquia el 27 de octubre de 1933 y pertenece al

Canton Pajan cuenta con una superficie de 143.84 km2, se distribuye en varios asentamientos

que son 24 recintos y 16 sitios conformados por comunas como pequenos asentamientos.

La Parroquia Alejo Lascano se encuentra ubicado al sur de la Provincia de Manabi en las
coordenadas X:585584 Y:9830762; se encuentra limitada al: Norte: Con el canton Olmedo,

Sur: Parroquia Guale (Pajan) y canton Colimes (Provincia del Guayas); Este: Colimes

(Provincias del Guayas); Oeste: Parroquia Arq. Sixto Duran Ballén (cantén 24 de Mayo).

2.24. Areas rurales

Se conocen a las areas rurales donde su poblacion es por debajo de los 150 habitantes por

km2 siendo el caso de la Parroquia Alejo Lascano estando conformado por varios
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asentamientos de poblaciones como recintos y sitios donde la mayor concentracion

poblacional se ubica en la cabecera parroquial la Parroquia Lascano.

2.25. Centros poblados
Se reconoce como un centro poblado a la zona rural o urbana que se conoce con un nombre
y se encuentra habitado por asentamientos permanentes ademas de que los habitantes
mantienen actividades en comun para su bienestar econdmico como son las actividades
agricolas en la Parroquia Alejo Lascano donde los asentamientos permanentes van
adquiriendo su reconocimiento de acuerdo a la densidad poblacional que va reconociéndolos
como recintos y sitios, como se indica en las siguientes tablas.

Tabla 9. Recintos que conforman la Parroquia Lascano
COORDENADAS

N.° COMUNIDAD TIPO
X Y
1 Naranijito Recinto 575462,401 9829355,132
2 Libertad de Sota Recinto 576215,422 9831193,788
3 Vergeles Recinto 576283,597 9830675,954
4 Estero Ancho Recinto 577583,11 9832105,608
5 La Esperanza Recinto 577441,799 9829820,741
6 La Voluntad De Dios Recinto 578073,384 9831483,485
7 Sota Grande Recinto 581412,525 9827226,561
8 La Bocana Recinto 581023,509 9828025,042
9 La Reforma de Sota Recinto 582386,587 9828217,208
10 Sota Chica Recinto 583148,977 9829089,075
11 Estero Ignacio Recinto 584926,572 9828101,744
12 El Muyuyo Recinto 584862,315 9827478,862
13 Pueblo Nuevo Recinto 586615,521 9827826,538
14 Jigual Recinto 588265,599 9828458,95
15 Peripa Recinto 589221,754 9829203,453
16 Cafioso Recinto 588412,096 9830346,817
17 Guabito Marcillo Recinto 586715,454 9832784,266
18 La Palma Recinto 584505,887 9830839,352
19 La Tranca Recinto 584847,064 9831772,282
20 Estero Platano Recinto 580700,649 9831782,729
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21 El Limén Recinto 581976,462 9830589,592
22 La Monserrate Recinto 579000,858 9832189,479
23 Gebal Recinto 583027,826 9832637,055
24 Pajitas Adentro Recinto 580915,386 9835147,293
25 Las Yucas Recinto 582335,862 9838918,75
26 Canoa Recinto 582707,442 9836924,662
27 Mata de Platano Recinto 582638,604 9835569,123
28 El Malo Recinto 586579,455 9836818,148
29 El Porvenir Recinto 586475,668 9834016,082
30 El Mono Recinto 587336,121 9833430,36
Sitios

31 Agua Dulce Sitio 580005,742 9828715,588
32 Embeleso Sitio 585447,272 9829295,048
33 El Carmelo Sitio 582660,638 9833695,191
34 Caballo Gordo Sitio 582554,606 9836388,581
35 Puerto Lépez Sitio 582554,606 9836388,581
36 Los Angeles Sitio 579282,286 9832829,558
37 Cacho de vaca Sitio 586579,455 9836818,148
38 Las Juanas Sitio 581278,168 9835685,947
39 Cana Brava Sitio 576179,045 9832448,215
40 La Melancolia Sitio 585447,272 9829295,048
41 El Silencio Sitio 585447,272 9829295,048
42 Boca de Sota Sitio 585447,272 9829295,048
13 Los Bancos de Peripa Sitio

14 La Chila Sitio

15 Guale Chico Sitio

16 El Manguito Sitio

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.26. Uso y ocupacion del suelo
La proyeccion del uso y ocupacién del suelo es la representacion de los suelos ocupados
para actividades agricolas, ganaderas, también se han ocupado para los pastizales, areas de
construccion por el crecimiento demografico y los asentamientos que son parte de la cabecera

parroquial, en el siguiente mapa se indica el uso y ocupacion del suelo.
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Grafico 6. Uso y ocupacion del suelo de La Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Tabla 10. Uso y ocupacion del suelo

Cobertura
-1 AgQa o7
2 Bosque 4447785
5 Cultivos 1738,283
7 Areas construidas 425,352
10 Nubes 5,097
11 Pastizales 7574,242

Fuente: Impact Observatory, Microsoft y Esri, 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

En la representacion grafica, se muestra el uso que se distribuye los suelos de la Parroquia

Alejo Lascano donde una gran parte se encuentra ocupada por pastizales para las actividades
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ganaderas, luego estan las areas donde se ha realizado construcciones de vivienda y también
las areas dedicadas a los cultivos propios de la zona, de los cuales estan los cultivos perennes
y cultivos de ciclo corto.

Uso y ocupacion del suelo
0,005 %

0,04 % 3.00%
, 0

=1 Agua 2 Bosque =5 Cultivos =7 Areas construidas =10 Nubes = 11 Pastizales

Figura 15. Uso y ocupacion del suelo
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

Tabla 11. Definiciones de clase del uso y ocupacién del suelo

Valor Nombre Descripcion

Areas donde el agua estuvo predominantemente
presente durante todo el afio; no podran cubrir areas
con agua esporadica o efimera; contiene poca o
1 Agua ninguna vegetacion escasa, ningun afloramiento
rocoso ni elementos edificados como
muelles; ejemplos: rios, estanques, lagos, océanos,
salinas inundadas.

Cualquier agrupacion significativa de vegetacién
densa alta (~15 pies o mas), generalmente con un
dosel cerrado o denso; ejemplos: vegetacion
2 Arboles | boscosa, grupos de vegetacion alta y densa dentro
de sabanas, plantaciones, pantanos o manglares
(vegetacion densalalta con agua efimera o dosel
demasiado espeso para detectar agua debajo).

Areas de cualquier tipo de vegetacion con evidente
Vegetacion | entremezcla de agua durante la mayor parte del
inundada | afo; area inundada estacionalmente que es una
mezcla de pasto/arbustos/arboles/suelo
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desnudo; ejemplos: manglares inundados,
vegetacion emergente, arrozales y otras actividades
agricolas inundadas y con mucho riego.

Cereales, pastos y cultivos plantados/trazados por
humanos no a la altura de los arboles; ejemplos:
maiz, trigo, soja, parcelas de tierra estructurada en
barbecho.
Estructuras creadas por el hombre; principales redes
de carreteras; grandes superficies homogéneas e

Area impermeables, incluidas estructuras de
construida | aparcamiento, edificios de oficinas y viviendas
residenciales; ejemplos: casas, pueblos/ciudades
densas, caminos pavimentados, asfalto.
Areas de roca o suelo con muy escasa o nula
vegetacion durante todo el afio; grandes extensiones

suelo de arena y desiertos con poca O ninguna
desnudo | vegetacion; ejemplos: roca o suelo expuesto,
desierto y dunas de arena, salinas secas, lechos de
lagos secos, minas.
No hay informacién sobre la cobertura del suelo
debido a la persistencia de la nubosidad.
Areas abiertas cubiertas de pastos homogéneos con
poca o ninguna vegetacibn mas alta; cereales y
pastos silvestres sin trazado humano evidente (es
decir, sin un campo trazado); Ejemplos: prados y
campos naturales con escasa o0 nula cubierta
arborea, sabana abierta con pocos o ningun arbol,
parques/campos de golf/césped, pastos. Mezcla de
11 Pastizales | pequefios grupos de plantas o plantas individuales
dispersas en un paisaje que muestra suelo o roca
expuesta; claros llenos de matorrales dentro de
densos bosques que claramente no son mas altos
que los arboles; ejemplos: cobertura moderada a
escasa de arbustos, arbustos y matas de pasto,
sabanas con pastos, arboles u otras plantas muy
escasas.

Fuente: Impact Observatory, Microsoft y Esri, 2023

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

5 Cultivos

10 Nubes

2.26.1. Actividades ganaderas.
En la Parroquia Alejo Lascano la ganaderia es una de sus principales actividades
economicas, segun los datos obtenidos el 53.37 % del territorio de suelo es empleado en
areas de pastizales para la ganaderia, lo cual indica un crecimiento de la ganaderia en el
sector.
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Figura 16. Zonas de pastizales en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

A Pt i o S R, e
Figura 17. Actividad ganadera en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

69



Miércoles 23 de julio de 2025 Edicion Especial N° 416 - Registro Oficial

2.26.2. Actividades agricolas
Las Parroquia Alejo Lascano es catalogada como una zona altamente agricola, lo cual ha
permitido la expansion de la frontera agricola de la Parroquia, ocupando una gran parte del

territorio equivalente al 12.25 %.

Figura 18. Actividad ganadera en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.27. Red de vias
Las vias de transporte en la Parroquia Lascano se encuentran conformadas por 160.87 km
que conectan la Parroquia con las demas zonas aledafas y los recintos dentro de la Parroquia
son conectados por 141.67 km de vias terciarias o afirmadas, ademas de las Parroquias mas
lejanas y cantones, pero las vias secundarias son vias lastradas de al menos 3.41 km vy las
primarias para conectar 15.79km de vias primarias de transito se encuentran en muy mal

estado.

Alrededor del 78.21 % de las vias en su mayoria son vias en muy mal estado que solo son
vias veraneras, en temporada de lluvias las vias primarias son las Unicas vias de acceso que
conectan a la Parroquia con algunos cantones como Pedro Carbo, Pajan y Olmedo donde

algunos tramos de la via se pueden encontrar inaccesibles debido a las malas condiciones.
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Grafico 7. Mapa de la red vial
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizaciéon del PDOT

2.28. Transporte terrestre

El transporte terrestre en la Parroquia Alejo Lascano, se conectan a la cabecera Parroquial

con la via a Pedro Carbo que conecta con varias ciudades como; Guayaquil, mediante la

Cooperativa de Transporte “Transman Lascano” que realiza rutas establecida desde la

cabecera parroquial Lascano — Moyuyo — London — Guale — Valle de la Virgen — Pedro Carbo,

en horarios desde las 4:30 am hasta las 4:30 pm. Mientras que el retorno lo realizan desde

Pedro Carbo - Valle de la Virgen — Guale — London - Moyuyo y Lascano en horarios de 7:00

am a 6:00 pm.

En cuanto a el otro punto de acceso que conecta a la cabecera Parroquial, es con la ciudad

de Portoviejo se trata de la cooperativa de buses “Poza Honda”. Que cuenta con varios
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horarios, que constantemente los modifican, las rutas desde la Parroquia Lascano — Porvenir,

Canoa, Las Mercedes — Olmedo — Santa Ana, Portoviejo y Manta.

Figura 19. Buses de tranéporte de Alejo Lascano

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
En cuanto a el transporte para la movilizacion interna se trata del uso de motocicletas, por
parte de cooperativas de transporte motorizado en la cabecera Parroquial se encuentran 2
cooperativas; la cooperativa 26 de Julio y la cooperativa 27 de Noviembre que movilizan a los
habitantes y turistas a las zonas aledafias como recintos y comunidades del sector donde el

acceso es mas complicado y lugares de turismo.

Figura 20. Servicio de transporte d motorizados de Alejo Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.29. Sistemas de conectividad
En la Parroquia Alejo Lascano la disposicion de un teléfono celular es muy comun en muchas
familias, gracias a que la Parroquia cuenta con tres antenas de conectividad, de la empresa
Claro, Movistar y CNT, sin embargo, en muchos sectores pertenecientes a la Parroquia como
recintos aledafios a la cabecera cantonal no tienen disponibilidad a la sefal por falta de
antenas que brinden la cobertura necesaria de sefal de telefonia movil en la zona, limitando

la comunicacion celular e internet.

Segun los datos proporcionados por el INEC, el 28.6 % de los habitantes de la Parroquia Alejo
Lascano y sus recintos cuentan con servicio de internet, que es proporcionado por diferentes
empresas, permitiendo la conexidon de dispositivos digitales, mientras que el 61% de la
poblacion cuenta con internet que permite la conexién con dispositivos moviles, permitiendo

la conexion digital de la Parroquia y sus comunidades.

2.30. Redes de interconexion energética
En la Parroquia Alejo Lascano, gran parte de la poblacion tiene acceso a energia eléctrica,
que es proporcionada por la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL) a pesar que aln
existen pequefo sector que se encuentra sin sistema eléctrico por la falta de vias de acceso
que permitan a CNEL acceder a llevar el servicio mientras estas zonas tienen electricidad
mediante cableados caseros, segun los datos del INEC el 92.8 % de la poblacion cuenta con

servicio eléctrico.

2.31. Establecimientos de educacion
En cuanto a los establecimientos Educativos en la Parroquia Alejo Lascano segun datos
recolectados por el equipo técnico, el territorio cuenta con 18 Unidades Educativas en el
territorio, de los cuales varias no se encuentran habilitados por causa de la migracion familiar,
siendo una de estas las causas que los estudiantes no sean los suficientes para que las

Unidades Educativas puedan operar con normalidad.

La Unidad Educativa “27 de Octubre”, estd ubicada en la Parroquia Alejo Lascano; es la
Unidad Educativa principal, que recibe a estudiantes de la cabecera Parroquia y de varios
recintos aledafios a la Parroquia, en la siguiente figura se muestra las instalaciones de la
Unidad Educativa.
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Figura 21. Unidad Educativa 27 de Octubre
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
2.32. Establecimientos de salud
En el sector de salud en la cabecera Parroquial se encuentra ubicado por parte del Ministerio
de Salud el Centro de Salud Tipo A que pertenece a la Zona 4 y al distrito 13D09, que brinda
servicio a todos los habitantes de la Parroquia y sus recintos; ademas se cuenta con El Seguro

Social Campesino que atiende a los habitantes que se encuentran asegurados el cual esta

Figura 22. Centro de Salud Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.33. Establecimientos de desarrollo infantil
En los servicios de atencion y desarrollo para infantes en la Parroquia Alejo Lascano siendo
un programa que realiza el MIES con el programa Desarrollo Infantil Integral dirigido para
ninos y nifas de 12 a 36 meses de edad, teniendo acciones de salud, alimentacion y

estimulacion temprana en integracion con la familia y la comunidad.

Estas unidades de atencion se distribuyen en varias comunidades como en la cabecera
parroquial CIBV Gotitas de Dios y CNH Mision Ternura se distribuye en 5 establecimientos a
nivel de la Parroquia y los recintos que son en Guabito Marcillo donde se conoce como
Desarrollando con Ternura; en Comunidad Yuca Abajo se denomina como Pasitos con
Ternura; en el Recinto El Platano se encuentra Ternuritas del Futuro El Platano; en el Recinto
El Porvenir se ubica Ternuritas El Porvenir y en el Recinto Sota Chica es Ternuritas Sota
Chica, a pesar que los centros no son los mas adecuados, se logra brindar un servicio a la
comunidad y cumplir con lo establecido por el MIES, en la siguiente imagen se muestra las
instalaciones del centro de atencion infantil Lascano.

Figura 23. Centro de Cuidado Infantil Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.34. Establecimiento de espacios publicos
En la cabecera parroquial Alejo Lascano se presentan areas verdes y espacios de recreacion
y de esparcimiento publicos con la accesibilidad adecuada para permitir la accesibilidad a

personas con discapacidades, ademas de las canchas para actividades deportivas y
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actividades recreativas, pero se sugieren mas control en el uso inadecuado de estas areas y

operativos para mantener la seguridad social.

f

Figura 24. Cancha de uso multiple de la Parrquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Figura 25. Parque central de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.35. Infraestructura de agua
En la Parroquia Alejo Lascano, las instalaciones para el abastecimiento del agua para
consumo humano durante afios se realizé6 mediante sistemas de agua entubada y por pozos
privados; en el afio 2024 en la Parroquia Alejo Lascano se inauguro la primera planta de agua

potable, que dota de servicio de agua potable a la Parroquia y varias comunidades cercanas

a Lascano.

Figura 26. Infraestructura de aga de la Parraquia Aléjo Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
2.36. Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales
La Parroquia Alejo Lascano no cuenta con servicio de alcantarillado para el manejo de las
aguas residuales domésticas, por lo que es muy comun que los hogares cuenten con pozos
ciegos, fosas sépticas, letrinas y conexiones clandestinas donde las aguas residuales

terminan en afluentes naturales como rios o esteros.

La falta de los servicios de alcantarillado en la Parroquia, ocasiona varios problemas
ambientales por la presencia de las aguas residuales domésticas, segun la investigacion
realizada en el 2019 por el Ing. Amb. Leyber Segura en la muestras de agua para consumo
humano analizadas se encontré presencia de coliformes fecales y totales. Los coliformes son
microorganismos patégenos que provienen de las heces fecales de humanos y animales, los

cuales estan relacionados por la presencia de los pozos ciegos en la Parroquia.

7



Miércoles 23 de julio de 2025 Edicion Especial N° 416 - Registro Oficial

- 2% S -
Figura 27. Espacios Publicos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.37. Saneamiento de desechos solidos
Mientras que los desechos sdlidos son gestionados por la municipalidad del cantén Pajan, los
trabajadores recolectan los residuos de las viviendas de la Parroquia y son depositados en
tanques recolectores hasta la recoleccion tres veces por semana mediante carro recolector

del municipio. Los residuos recolectados son llevados al cantén para su disposicion final.
& .

~

Figura 28. Gestidn de residuos sélidos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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2.38. Analisis sociocultural
Dentro de este analisis sociocultural, se considera a la poblacién como un componente
principal desde su estructura organizacional, crecimiento demografico, servicios publicos,
sociales, patrimonios, igualdad, seguridad y vivienda. Se analiza cudl es la cobertura y calidad
de los servicios sociales, su oferta y demanda para determinar las areas de intervencion en

el territorio acorde a las competencias de cada nivel de gobierno.

También corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en
la identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales,

enfoques de igualdad.

2.39. Demografia y poblacion
La demografia tiene por objetivo estudiar los movimientos que presentan las poblaciones
humanas, mientras que la poblacion se refiere al conjunto de personas que se agrupan en
ciertas areas geograficas y estan propensos a cambios continuos; la poblacién se la puede
estudiar desde diferentes perspectiva como se indica a continuacién:
- Demografia cuantitativa: Estudia los aspectos que estan relacionados a cantidades
numeéricas de la poblacion.
- Demografia cualitativa: Estudia las caracteristicas fisicas, econédmicas y culturales
de la poblacion.
- Demografia histérica: Estudia la evolucion a lo largo del tiempo de una poblacién que
no existe.
En la Parroquia Alejo Lascano, segun el ultimo censo de poblacién y vivienda se ha observado
un aumento de la poblacion en relacion al afio 2010. El levantamiento de informacién ha
permitido conocer aspectos cuantitativos, cualitativos e histéricos importante de la Parroquia
y sus comunidades, segun los datos proporcionados por EI INEC, 2021 el crecimiento de la
poblacion ha aumentado en la siguiente tabla y figura se muestra la comparacion del
crecimiento poblacion de la Parroquia del afio 2010 al 2022 2, donde la poblacién masculina
es la que prevalece con un total de 2786 hombres, mientras que la poblacién femenina cuenta

con 2554 mujeres en total, con un aumento del 2.58 %.

24 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censo [INEC]. (2023). Datas y resultados. Guayaquil, Ecuador: INEC.
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Tabla 12. Crecimiento poblacion de la Parroquia Lascano 2010-2021

Hombres Mujeres Total por afio Porcentaje
2010 2681 2390 5071 48,71
2022 2786 2554 5340 51,29

Fuente: INEC 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

Poblacion

531
Nifios/as (de 0 a 11 afios) 297
347
Adolecentes  (de 12 a 17 afios) 378
490
Jovenes (de 18 a 29 afios) 481
901
Adultos (de 30 a 65 afios ) 993
285
337

Adultos mayores ( 65 afios a mas)

Adultos mayores (65 Adultos (de Jovenes Adolecentes  (de Nifios/as (de
afios a mas) 30 a 65 afios ) (de 18 a 29 afios) 12 a 17 afios) 0a 11 afios)
B Mujeres 285 901 490 347 531
m Hombres 337 993 481 378 597

Figura 29. Poblacion de la Parroquia Alejo Lascano
Fuente: INEC, 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

La poblacion de la Parroquia Alejo Lascano ha tenido un aumento, segun los datos de la
ultima actualizacion del censo 2022 que corresponde a 2.58 % de poblacion, con respecto al
censo realizado en el 2010, debido a que aument6 de 5071 a 5340 habitantes, el aumento de
la poblacién esta relacionado a la taza de migracion de personas de la ciudad al campo,
también por el confinamiento del Covid-19 que afecté seriamente a la poblacion, por una
parte, disminuy6 la tasa de mortalidad, sin embargo, aumento la tasa de natalidad en la
Parroquia y sus comunidades.
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En la siguiente figura, se muestran los resultados con respecto al aumento de la poblacion en
la Parroquia, comparando los resultados del afio 2010 con la ultima actualizacién 2022 segun

datos proporcionados por el INEC.

Crecimiento poblacional de Alejo Lascano
51,50 51,29
51,00
50,50
50,00
49,50
49,00 48,71

48,50
48,00
47,50
47,00

2010 2022

Figura 30. Crecimiento poblacional de la Parroquia Lascano 2010-2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
Con respecto al numero de habitantes por género en la Parroquia, se tienen datos
referenciales del censo de poblacién afio 2010 y los datos obtenidos por el INEC durante la
ultima actualizacion del afio 2022, se estimaron comparaciones para conocer la densidad
poblacional, en la siguiente figura se muestra la variacion de la poblacion de acuerdo al

género, dando como resultado una prevalencia del género masculino.

Crecimiento poblacional por genero

2900
27
2800 86
2700 2681
2600 2554
2500
2390
2400
2300
2200
2100
Hombres Mujeres
m2010 2681 2390
u2022 2786 2554

Figura 31. Comparacién del crecimiento poblacional de Lascano 2010-2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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El crecimiento de la poblacion de la Parroquia Alejo Lascano ha ido aumentando con el paso
de los afos; segun los datos obtenidos del levantamiento de informacion en la Parroquia
Lascano y sus recintos dio como resultado que el género masculino es el de mayor
crecimiento con un 52,17 % mientras que el género femenino es de 47,83 %, como se

muestra en la imagen.

Crecimiento de la poblacion por genero 2023
53,00

52,17 %

52,00
51,00
50,00

49,00

47,83 %

48,00
47,00

46,00

45,00
Hombres Mujeres

Figura 32. Crecimiento poblacional de Lascano 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.39.1. Personas en condiciéon de movilidad humana.
La movilidad humana esta relacionada al desplazamiento de personas, familias o grupos de
persona que se mueven de un lugar diferente al de su origen, puede ser de forma temporal o
permanente, la causa esta relacionada a varios aspectos, sociales, culturales, politicos,

religiosos ambientales entre otros.

En la Parroquia Alejo Lascano, la movilidad humana, ocurre por varios aspectos relacionados
a la falta de oportunidades y la pobreza, la mayoria de personas que salen de la Parroquia y
sus recintos algunos tienden a emigran a otros paises, la mayoria son jovenes hombres y

mujeres que abandonan sus hogares para tener una mejor vida.

Segun los resultados del levantamiento de informacién por parte de grupo técnico el 71,43 de
las personas con movilidad humana en la Parroquia Lascano y sus recintos son hombre de
entre 18 y 29 afos, mientras que el 28,57 % de la poblacién entre 14 y 30 afios son mujeres,

en la siguiente figura se muestra los resultados.
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Movilidad humana
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Figura 33. Crecimiento poblacional de Lascano 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.39.2. Personas con discapacidad
La discapacidad o capacidad especial, es la deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial

que presenta una persona; las personas con capacidades especiales pueden verse afectados

por la desigualdad de la sociedad, segun la
Organizacién Panamericana de la Salud?. el
15 % de la poblacion mundial presenta algun

tipo de discapacidad.

Se estima que en América Latina y el Caribe
el 12 % de la poblacion vive con al menos
una discapacidad, lo que representa 66
millones de personas. Las personas con
discapacidad tienen de 2 a 4 veces mas de
probabilidades de muerte por desastres o

emergencias.

Figura 34. Persona con capacidades especiales de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

% Organizacion Panamericana de la Salud [OPS]. (2024). Discapacidad. Organizacion Mundial de la Salud y Organizacion Panamericana
de la Salud.
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En la Parroquia Alejo Lascano, se encuentran varias personas con discapacidad, la mayoria
de estas personas no cuentan con ayuda y viven en situaciones de abandono, segun los datos
tomados por el levantamiento de informacién de la Parroquia y sus recintos por parte del

equipo técnico se obtuvieron los siguientes resultados.

Discapacidados de la parroquia Lascano

30,00
27,59
25,00 24,14
20,00
17,24
15,00 13,79
10,34
10,00
6,90
5,00
0,00
Trastornos Movilidad motriz ~ Patologia genética Sordo mudo Falta de Afasia
Psicolégicos extremidades

Figura 35. Discapacitados en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
2.39.3. Autoidentificacion étnica
La identidad étnica, es la representacion o pertenencia a un grupo étnico, que se encuentra
constituido en un grupo social definido. Sus bases se fundamentan en antecedentes histéricos
que se van modificando a lo largo de la historia de acuerdo al desarrollo humano. Los grupos
étnico se define por la existencia de sus ancestros, también porque comparten una historia
en comun y comparten relaciones culturales similares, creencias, valores, comportamientos,

idioma, religién, entre otras caracteristicas.

Con respecto a la autoidentificacién étnica, en la Parroquia Alejo Lascano se encuentra en
gran parte por la poblacién de mestizos y montubios, segun los datos obtenidos por el Instituto
de Estadisticas y Censo (INEC). La poblacién autoidentificada como Montubio tiene una
prevalencia del 66.07 % los mestizo 31,22 %, los blancos 1,09 % los afroecuatorianos 1,57

% y la poblacion Indigena con un 0,06 % respectivamente.
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Etnia de Lascano
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Figura 36. Etnias en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
2.40. Servicios publicos y sociales
Los servicios publicos y sociales de la Parroquia Lascano estos estan relacionados de manera
directa con las necesidades basicas y seguridad social de los y las ciudadanas de la Parroquia

y sus comunidades.

2.40.1. Indicadores basicos
2.33.1.1. Educacion.
En La Parroquia Alejo Lascano el nivel de educacion esta establecidos por 19 Instituciones
Educativas activas que pertenecientes a la escolarizacion, estas instituciones educativas se
encuentran en el Registro Administrativo 2022-2023 del Ministerio de Educacion; La
educacion en la Parroquia Alejo Lascano y sus recintos de tipo regular en un 100 % de
caracter fiscal, pertenece al régimen escolar costa, modalidad presencial y virtual segun lo

acontecidos por la pandemia del COVID-19 y la inseguridad actual que vive el pais.
Sin embargo, existen ciertas inconsistencias con dos de las Unidades Educativas ya que

estan dentro del limite de la Parroquia Lascano, pero su registro pertenece al cantén Olmedo,

este es el caso de la Escuela Jesus del Gran Poder en la comunidad Yuca de Arriba con
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codigo 13H04087, y la Unidad Educativa Tupac Yupanqui de codigo 12H02986. A
continuacion, se expone la informacién del Ministerio de educacion.

Tabla 13. Unidades Educativas de la Parroquia Alejo Lascano

Unidad Educativa

Ubicacion Nivel de educacion Jornada

Jipijapa Recinto Peripa Inicial y EGB Matutina
7 de Noviembre Recinto Naranjito Educacion Basica Matutina
Cabo Gabriel Solis La Libertad De Sota Educacion Basica Matutina
Guadalupe Larriva Sota Chica Educacion Basica Matutina
Freddy Alcivar Toro Sitio El Gebal Educacioén Basica Matutina
Enrique Antonio Reyes | La Esperanza Educacion Basica Matutina
Zambrano
Tupac Yupanqui Recinto Guabito Inicial y EGB Matutina
Marcillo
Enrique Delgado Toro Estero Platano Educacion Basica Matutina
Antonio Aquiles Gonzales Recinto Los Vergeles | Educacién Basica Matutina
De Sota
Mario Téala Recinto El Malo Inicial y EGB Matutina
12 De octubre Recinto El Porvenir Inicial y EGB Matutina
Cordillera Del Céondor Recinto Canoa Educacion Basica Matutina
Jorge Icaza Recinto La Tranca Educacion Basica Matutina
Dr. José Maria Velasco Recinto Moyuyo Educacion Basica Matutina
Ibarra
27 De Octubre Parroquia Lascano Inicial, Basica vy Matutino y
Bachillerato vespertino
Cabo Fausto Espinoza Sota Grande Educacioén Basica Matutina
Soldado German Pitua Recinto La Bocana Educacion Basica Matutina
José Rugel Penafiel Vera Sitio La Monserrate Inicial y EGB Matutina
Teniente Geovanny Calle Mata De Platano Educacion Basica Matutina

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizaciéon del PDOT
2.33.1.2. Salud

El servicio de salud publica de la Parroquia Lascano y sus recintos, es proporcionado por El

Ministerio de Salud publica (MSP), es el ente encargado de garantizar el acceso a la salud de
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manera gratuita para toda la poblacion, el cual esta dividido actualmente por zonas y distritos;

El Centro de Salud Lascano es de tipo A, se encuentra en la Zona 4 y Distrito 13D09.

El Centro de Salud Lascano comprende apoyo diagnostico y terapéutico, en el que se realizan
técnicas y procedimientos diagnostico y terapéuticos en circunstancias en que los servicios
médicos asi lo soliciten y que sean aceptados voluntariamente por el paciente; cuidados de
enfermeria, a través del cual se brinda atencién en el cuidado de un paciente; emergencia,
mediante el cual se da atencion a pacientes en estado de emergencia, atencion al paciente y
a la familia en el ambito de todas las edades y las enfermedades. Los dias de atencion son

de lunes a viernes en horario de 8h00 a 17h00.

El Centro de Salud Tipo A cuenta con personal médico de enfermero/a, encargado de dar
asistencia a pacientes bajo las prescripciones del médico; médico en general, encargado del
tratamiento de pacientes con casos rutinarios; obstetra que son profesionales para la atencion
a mujeres embarazadas hasta el parto; odontologia profesional en el diagnostico y tratamiento
de dolencias y enfermedades de dientes y encias.
- Asistencia de personal médico bien formado: Enfermero/a, Médico/a General, Obstetra
y Odontdlogo General.
- Acceso a tratamiento que ayuda a mejorar y ofrecer garantias de seguridad.
- Acceso a medicamentos y otros productos de salud que necesita.
- Acceso al sistema de salud del IESS y del MSP, este ultimo con acceso universal a
todas las personas de forma gratuita.
Tabla 14. Centro de Salud Lascano

Profesion Frecuencia
Medicina general 3
Enfermeria 4
Odontologia 2
Asistencia Administrativa 1
Asistente de limpieza 1

Fuente: Centro de Salud Lascano.
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.33.1.3. Nutricion
La nutricién es un factor importante en el desarrollo integral del ser humano que debe ser
garantizado desde los primeros afios de vida, segun La Secretaria Técnica del Ecuador en
su Programa de Accion y Nutricién establece lo siguiente:
- Fomento de habitos alimenticios saludables debe abordar simultdneamente el combate
al hambre y la desnutricién con la prevenciéon del incremento en el sobrepeso y la

obesidad.

- Incidir sobre los habitos alimenticios de la poblacion en general y no solo de quienes
padecen o corren el riesgo de padecer desnutricion, es un mecanismo que contribuye
a combatir la subnutricion en estratos sociales categorizados como no pobres. Aunque
la pobreza y la desnutricion van de la mano, la desnutricion se presenta también en
familias con recursos econémicos suficientes como para ser categorizadas como no

pobres.

La consejeria es un servicio critico que debe ser estructurado, protocolizado y monitoreado.
Este servicio tiene un increible potencial para motivar un cambio en los habitos y
comportamientos de las personas, para ello debe llevarse a cabo con pertinencia cultural y
territorial (respetando los conocimientos y las practicas ancestrales de su entorno y su rica
diversidad) y sélidos conocimientos, a fin de fomentar de manera sostenida en la poblacion

objetivo la adopcion de practicas y habitos favorables al crecimiento y la nutricién.

2.33.1.4. Desarrollo infantil
La atencion y desarrollo en la primera infancia es realizada por el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES) a través del servicio Desarrollo Infantil Integral en dos

modalidades.

La primera modalidad es “Centros de desarrollo infantil por convenio”, son servicios de
atencioén ejecutados por el MIES a través de convenios, dirigido a nifias y nifios de 12 a 36
meses de edad, incluyen acciones de salud preventiva, alimentacion saludable y educacion,
en corresponsabilidad con la familia y la comunidad y en articulacion intersectorial; desde el
enfoque de derechos, interculturalidad e intergeneracional. A esta modalidad corresponde la
Unidad de Atencion Gotitas de Dios, a través del cual se realizaron 360 atenciones entre

enero y diciembre del 2020, en convenio con el GAD del canton Pajan.
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La segunda modalidad es “Creciendo con nuestros hijos Misién Ternura”. - Es un servicio de
atencion no institucionalizado, ejecutado por el MIES, para nifias y nifios de 0 a 36 meses de
edad que permanecen en el hogar con su madre, padre o familiar adulto responsable de su
desarrollo; incluyen acciones de salud preventiva, alimentacion saludable y educacion, en

corresponsabilidad con la familia y la comunidad.

En la modalidad CNH — Mision Ternura se da asistencia a través de 5 unidades de atencion:
Desarrollando Con Ternura, Pasitos Con Ternura, Ternuritas Del Futuro El Platano, Ternuritas

El Porvenir y Ternuritas Sota Chica.

2.33.1.5. Seguridad social
La seguridad social en la Parroquia Alejo Lascano, es brindada por los servicios médicos
pertenecientes al seguro campesino que se encuentran en el recinto Agua Dulce, el cual
cuenta con asistencia médica para las personas inscritas con seguros médicos, este

dispensario Médico del Seguro Campesino atiende de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm.

2.33.1.6. Recreacion y uso del espacio publico
La recreacion y el uso de espacios publicos, la Parroquia cuenta con varios zonas y areas

publicas los se mencionan en la siguiente tabla.

Tabla 15. Infraestructuras publicas de la Parroquia
Tipos Clasificacion Cantidad

Comisaria 1

Administracién y gestion de la Parroquia GAD Parroquial 1
Tenencia politica 1

Mercado comunal 1

Aprovisionamiento

Camal 1

Asistencia social CNHMT 5
Cementerios comunales 6

Bienestar social
Cementerio Parroquial 1
Educacion basica 14
Educacion

Educacion inicial y EGB 4
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Inicial, Educacion basica y 1
bachillerato

Infraestructura Sanitaria Servicio de agua entubada 2
Canchas de uso multiples 13

Recreacion Parque central 1
Parque infantil 2
Iglesia catdlica 10
Religion Iglesias evangélicas 12
Testigo de Jehova 1

Seguridad UPC 1
TIC Infocentro Comunitario 1
Turismo | 0

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.33.1.7. Desagregacion por enfoques de igualdad
La igualdad es un derecho humano en permanente construccion. Su contenido se ha ido
ampliando y especificando segun los requerimientos de los distintos momentos histéricos. La
igualdad no significa homogeneidad, mas bien implica una valoracién positiva de las
diferencias existentes entre las personas. La no aceptacion de estas diferencias provoca que
amplios sectores de la poblacion sean discriminados o no encajen en un circulo social. Por lo
tanto, se trata de construir la igualdad sobre un paradigma basado en el respeto y el

reconocimiento de los derechos humanos y su diversidad 2.

El respeto a las diferencias identitarias, culturales, cosmovisiones y realidades territoriales sin
distincion de sexo, edad, pueblo o nacionalidad, discapacidad o movilidad humana. En la
Parroquia Alejo Lascano se cuenta con una poblacién cultural bastante amplia, donde
coexisten blancos, negros cholos, indios, mulatos, de la misma manera se puede evidencia
una prevalencia relacionada a creencias religiosa, como catdlicos, evangeélicos, testigos de
Jehova y personas no creyentes, también se cuenta con una poblacion pertenecientes al
grupo de la comunidad LGBTIQ+.

26 Concejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. (2022). Los enfoques de igualdad en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial d elos GADS. Quito, Ecuador: Gobierno de la Republica del Ecuador .
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2.40.2. Servicios inclusivos
2.33.2.1. Agua
El servicio de abastecimiento de agua potable en la Parroquia Alejo Lascano se da mediante
red de entubamiento, sin embargo, algunas de las casas de la Parroquia cuentan con pozos
privados de agua para consumo y actividades domésticas, en la actualidad el servicio de agua
entubada es Unicamente para la Parroquia, la mayoria de los habitantes de los recintos cuenta
€on pozos propios o extraen el agua de esteros o pequefios pozos personales a las orillas de

los rios.

Figura 37. Pozo de agua en los recintos de Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

En el periodo 2022 dio inicio el proyecto de abastecimiento de agua, en la Parroquia Alejo
Lascano, el proyecto también incluye a los recintos El Provenir, Canoa, ElI Malo, Sota y
Muyuyo. el cual tenia previsto ser puesto en marcha en el 2023, sin embargo, la obra se
retras6 y en septiembre del 2024 se puso en marcha el proyecto de agua potable, pero hasta
la fecha 2025 ha presentados fallos en el sistema.

2.33.2.2. Saneamiento de desechos sélidos
En la actualidad la recoleccién de los residuos solidos es gestionados por parte de la
municipalidad del cantén Pajan mediante del carro recolector de residuos, el cual visita la

Parroquia tres veces por semana, sin embargo, solo la Parroquia y varios recintos son
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beneficiados de este servicio, mientras que los demas deben utilizar otros métodos de

saneamiento como se indica en la figura 7 de este documento.

2.33.2.3. Vivienda
Con respecto a las viviendas en la Parroquia Alejo Lascano se obtuvo como resultado que en
la Parroquia se cuenta con varios tipos de viviendas hechas de varios materiales, entre las
cuales esta las casas mixtas hechas de madera y concreto, madera y cafia guadua, concreto
y cafia guadua, también estan las casa 100 % de concreto, casas de madera y casas de cafa

en el siguiente grafico se muestra los resultados de la encuesta realizada.

Tipo de vivienda de Lascano y sus recintos

4,29 %
6,43 % \
= Concreto = Madera
Cafa Mixta (Concreto y madera )
= Mixta (Concreto y cafia) = Mixta (madera y cafia)

Figura 38. Tipo de vivienda de Lascano y sus recintos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizaciéon del PDOT
2.41. Patrimonio y diversidad cultural
El Patrimonio cultural, esta relacionada a la a bienes fisicos que son parte de una comunidad
que se debe proteger y disfrutar en la actualidad, la informacion obtenida de dicho patrimonio
se debe transmitir a las generaciones futuras, el patrimonio cultural puede ser material,
intangible y natural. Mientras que la diversidad cultural esta relacionada a la multiplicidad de
culturas que existen en el mundo y que se manifiestan de acuerdo a sus creencias,

tradiciones, lenguaje, comida y arte.
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El patrimonio y diversidad cultural de la Parroquia alejo Lascano esta relacionado a los
acontecimientos historicos ocurridos, sin embargo, no se tienen datos ni registros
documentados de la Parroquia, pero se cuenta con relatos, datos e informacion que se ha
transmitido de generacion en generacion y gracias a estos relatos se mantiene aun las

tradiciones culturales de la Parroquia.

Mientras que el patrimonio cultural material existente en la Parroquia aun se conserva
vestigios de lo que fue un dia la Parroquia Las Cafias hoy en dia conocido como Alejo
Lascano, en las siguientes imagenes se muestra dos casas que aun mantienen sus

estructuras y diselos de la época.

Figura 39. Casas antiguas de las Parroquia Alejo Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

El patrimonio inmaterial de la Parroquia Alejo Lascano se presenta por las actividades
culturales de la Parroquia y sus recintos, cada una representada por fechas de calendarios,
fiestas religiosas, fiestas de Parroquializacion, actividades locales como los juegos de gallos,

cabalgatas masculinas y femeninas, juegos deportivos, rodeos montubios entre otras
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actividades, en la siguiente figura se muestran algunas de las actividades que se realizan en
la Parroquia y sus recintos.

TR

4

. '3 o

ales de la Parroduia Léscahb
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.42. Pobrezay desigualdad

A nivel nacional, la iniciativa para mitigar la extrema pobreza se enfoca en conceder bonos
de desarrollo humano a las personas que mas lo necesitan que representan a la poblacion
con pobreza, entre las principales limitaciones para lograr un eficiente desarrollo social en los
beneficiarios se encuentra la falta de control, seguimiento a las condicionantes y seleccién de

beneficiarios. De acuerdo con la informacion del MIES, en la Parroquia Alejo Lascano, se
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otorga 6 tipos de bonos a 1027 beneficiarios, en la siguiente figura se muestra los resultados

de del tipo de ayuda para erradicar la pobreza.

Tipos de ayuda para erradicar la pobreza
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Figura 41. Tipos de ayuda para erradicar la pobreza
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

242.1. Pobreza extrema
Con respecto a la pobreza y la desigualdad en la Parroquia Alejo Lascano y sus comunidades
no se encuentran en la pobreza extrema, pero existen familias que no cuentan con los

recursos necesarios para sustentar sus actividades diarias.

La mayoria de las familias de la Parroquia Alejo Lascano y sus alrededores tienen como
principal actividad productiva la agricultura, también se dedican a la crianza de animales,
pequefios comercios locales y algunos emprendimientos; por otra parte, se evidencia el
desempleo, embarazo adolescente, personas con problemas de adiccion, familias que
carecen de ciertos servicios basicos y no cuentan con ayuda humanitaria por lo que viven en

condiciones de pobreza.

La Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la Parroquia Lascano y sus
comunidades, segun datos del INEC, la mayoria de los recintos no cuentan con vivienda de
calidad, alrededor de 1.739 hogares presentan condiciones de pobreza por NBI, mientras que
3.492 habitantes presentan NBI por la falta de mas de dos servicios basico, la Parroquia Alejo
Lascano presentan un NBI de 99.2 % y el porcentaje de NBI por edad segun su etapa de vida

en la Parroquia Alejo Lascano se muestra en el siguiente grafico.

95

Miércoles 23 de julio de 2025



Miércoles 23 de julio de 2025 Edicion Especial N° 416 - Registro Oficial

Porcentaje de NBI por edad segun la etapa de vida
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afnos) 17 afios ) anos) afos) de 65 afios)
Figura 42. Nivel de NBI en la Parroquia Alejo Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
Segun datos proporcionados por el INEC, los habitantes de la Parroquia Alejo Lascano
cuentan con las siguiente vivienda, 59.29 % cuentan con viviendas propias, 21.43 % viven
en casa de su padres, 14.52 % estan proceso de compra de vivienda, 2.38 % alquila vivienda,

1.19 % vive en casa prestada y 1.19 % cuida casas de familiares.

1,19
2,38

Viviendas

N\

1,

= Propia = De sus padres Proceso de compra
Alquila = Prestada = Cuida la casa

Figura 43. Propiedades de los habitantes de Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.43. Seguridad y convivencia ciudadana
Segun el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2023 27
menciona que Ecuador en el afio 2017 tuvo la tasa de violencia colocandose como el segundo
pais con la menor tasa de homicidios de América Latina. Estos logros son importantes y
alentadores, pero no son suficientes, pues alcanzar una vida libre de todo tipo de violencia
debe constituir siempre un tema de primer orden para la sociedad ecuatoriana, en el que

todas y todos los ciudadanos somos actores clave.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica constituye una
politica publica integral que tiene como objetivo central desarrollar la seguridad ciudadana
como un proceso de gobernanza para la construccién de derechos antes que, una restricciéon
de los mismos, a través de la mejora de la calidad de vida de la ciudadania, la accién

comunitaria para la prevencion del delito y la violencia.

Una justicia accesible, agil y eficaz; una educacion que promueva la convivencia pacifica; el
respeto a la ley, en la tolerancia y en la construccion de cohesion social y unas capacidades
fortalecidas para anticipar, identificar y neutralizar riesgos y amenazas, actuales o futuras,

que afecten la seguridad humana.

La seguridad de los habitantes de la Parroquia Alejo Lascano y sus alrededores, cuenta con
una Unidad Policial Comunitaria (UPC), el cual esta dotado con elementos que salvaguardan
la seguridad de la Parroquia y sus recintos, actualmente cuenta con 6 miembros activos de la

policia que velan por la seguridad de los ciudadanos.

2.4 Anadlisis del factor econémico productivo
Este analisis corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia
integral del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en

formas alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros.

En 2021, la economia mundial presentd una recuperacion significativa de la actividad
economica, luego de la contraccion de 3.1% de 2020, a pesar de la persistencia de choques

de oferta vinculados al comercio internacional y a la mano de obra, al incremento del precio

7 Moreno, G. L. (2019-2023). Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica. Quito, Ecuador: Ministerio del Interior
y Programa de las Naciones Unidad Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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de la energia y el aumento de casos de COVID-19 tras la expansion de sus variantes. La
economia ecuatoriana crecio en 4.2% en 2021 después de una contraccion de -7.8% en 2020.
Este incremento fue impulsado por la variacion positiva del Gasto de Consumo Final de los
Hogares (GCFH) (10.2%) y la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) (4.3%). Cabe destacar

que el consumo de los hogares supero los niveles de 2019 o pandemia 2.

2.41 Actividades econdmicas y productivas
Las actividades econdmicas y productivas representan todas las actividades o factores de
produccion que crean bienes o servicios que ayudan a satisfacer las necesidades de las
personas en la economia, las cuales incluyen todo tipo de actividades ya sean estas,
comerciales, agricolas, ganaderas, pecuarias, restaurantes o tipos de negocios que generen

un bien o servicio.

2.4.1.1 Bionegocios o bioemprendimientos
Dentro de la Parroquia Alejo Lascano y sus alrededores no se cuenta con Bionegocios o
bioemprendimientos, a pesar que se han tomados cursos y talleres para el fortalecimiento de
conocimientos de la poblacién y emprender de manera sostenible y cuidar el ambiente no se

han establecidos este tipo de negocios 0 emprendimientos.

2.4.1.2 Agroecologia
La agroecologia en la Parroquia Alejo Lascano, no se ha desarrollado de manera correcta,
debido a varios factores entre los cuales estan la falta de incentivos, financiamientos y
capacitaciones por parte de entidades publicas o privadas para la produccién de productos
agroecoldgicos, sin embargo, una pequefia parte de la poblacion apunta a una produccién
mas limpia cultivando productos saludables libres de quimicos, emplean métodos, técnicas y

productos de origen natural.

Segun los resultados del levantamiento de informacién en la Parroquia Alejo Lascano y sus

recintos sobre la produccion agroecoldgica, se obtuvieron los siguientes resultados.

28 Banco Central del Ecuador. (2022). Informe de la evolucion de la economia ecuatoriana en 2021 y perspectivas 20222. Quito, Ecuador:
Subgerencia de Programacion y Regulacién.
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Esta de acuerdo con aplicar sistemas de agroecologias
11,90 %

=Si = No Quizas

Figura 44. Sistemas agroecoldgicos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
2.4.1.3 Actividades productivas de la Parroquia Lascano
En la Parroquia Alejo Lascano se cuenta con varias actividades econdmicas productivas, lo
cual ha permitido brindar oportunidades laborales a los habitantes de la Parroquia y sus
comunidades, entre las principales actividades estan las actividades agricolas, ganaderas y

comerciales

La Parroquia Alejo Lascano es una zona que se ha ido desarrollando con el paso de tiempo,
su centro parroquial cuenta con areas de recrecieron, restaurantes, hoteles tiendas,
almacenes de electrodomésticos entre otras comercios, mismos que brindan empleo a los

habitantes de la Parroquia.

Segun los resultados la actividad agricola y agronémica es la actividad de mayor importancia
en la Parroquia Alejo Lascano ya que el 51,19 % de la poblacién se dedica a esta actividad,
después esta las actividades ganaderas, las cual representa un 22,14 % de la poblacion se
decida a esta actividad, el 9,29 % se dedica a las actividades pecuarias, el 8,57 % se dedica
al comercio, el 3,33 % estan los restaurantes y ventas de comida, el 2,14 % se dedica a la
construccion de infraestructura, 1,90 % se dedica al transporte y finalmente tenemos al 1,43
% de las personas que se dedican a actividades varias, como emprendimiento, negocios

locales y mas.
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Actividades productivas en la parroquia Lascano
1,90
333 2,14

1,43

8,57

= Agricolas y agronémicas = Ganaderas Pecuarias
Comercio = Restaurantes = Construccion
= Transporte = Otros

Figura 45. Actividades productivas de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.4.1.4 Agricultura
La agricultura dentro de la Parroquia refleja los mismos elementos coyunturales que en toda
la provincia; es decir, la falta de apoyo financiero; altos costos de mano de obra; esquema de
precios manejado por intermediarios, muchas veces manipulando la oferta y la demanda, lo
gue no permite en ocasiones ni siquiera cubrir los costos de produccion; dificultades variadas
para el traslado de las cosechas; entre otros factores. Asi también, a estos factores se suma

la falta de organizacion de los productores.

El mercado agricola de forma general esta dominado por un grupo pequefios de empresarios
que imponen los precios y circunstancias de compra de acuerdo a sus conveniencias, por lo
tanto, a pesar que la Parroquia Alejo Lascano es una zona altamente productiva no se ha

logrado establecer una agricultura sustentable y sostenible.

En la Parroquia Alejo Lascano las actividades agroproductivas las realizan las familias, estas
trabajan de manera organizada para poder sembrar, cuidar y cosechar sus productos, la
mayoria de los productores agricolas tienen como principal produccién los cultivos de ciclo
corto, en periodos de produccion de 0 a 3 y 6 meses, también se tiene produccion de ciclo

perennes, en la siguiente tabla se indica los tipos de produccién de la Parroquia.
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Tabla 16. Producciéon agropecuaria de Lascano
Ciclo corto Perennes |

Arroz Cacao
Maiz Café
Frejol pichuncho (Gandul) Sapote
Mani Naranja
Haba Achote
Frejol largo (verdura) Limén
Yuca Mandarina
Platano Aguacate
Melon Guabas
Sandia Mamey
Papaya Lima/toronja
Badea Tamarindo

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.4.1.5 Recursos turisticos
En la Parroquia Alejo Lascano cuenta con varios atractivos turisticos y de interés para los
visitantes, también cuenta con una rica gastronomia local para el deleite de las personas que

visitan la Parroquia, entre los atractivos naturales estan la cascada Los Angeles, cascada el

Mono, complejo turistico Amelia Sofia y cabafia dos hermanos; dentro de la Parroquia

o
Figura 46. Turismo y gastronomia local de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.4.1.6 Productos y mercados locales
Los productos locales representan a todos aquellos productos que se producen y
comercializan en una misma zona geografica, como la provincia, el canton y las parroquias y
los recintos, los mercados locales son espacios donde se compran y se venden los diferentes

productos.

- Productos locales.- Son embajadores de la cultura y la identidad de un lugar, de la
misma manera garantizan la calidad de los productos, ya que son una alternativa mas

saludable y sostienen los mercados convencionales.

- Mercados locales.- Apoyan a pequefios negocios y a los productores de la zona,
promueven la sostenibilidad al reducir la necesidad de las largas cadena cadenas de
transportes, de la misma manera crean lazos con las comunidades y conexiones con

los productores y consumidores.

Dentro de los productos y mercados locales, en la Parroquia Alejo Lascano y sus alrededores
se cuenta con emprendimientos local de venta de productos de primera necesidad, locales
comerciales, venta de productos agricolas y pecuarias, farmacias, tercenas, restaurantes,
salén de belleza y barberias, con respecto a la venta de productos se tiene venta de frutas,

hortalizas y verduras de temporada.

2.4.2 Empleo
Las plazas de empleo en la Parroquia Alejo Lascano provienen de varias actividades
productivas, como ya se ha mencionado la zona de Lascano y sus recintos son altamente
productiva lo cual indica que su principal fuente de empleo es la agricultura, sin embargo,
existen otras actividades como la ganaderia y el comercio de compra y venta de productos
como negocios de ventas de productos de primera necesidad, las cuales generan los

principales empleos en la Parroquia y sus recintos.

Segun los resultados del levantamiento de informacion realizado el 45 % de las personas son
jornaleros, lo cual indica que dependen del trabajo de la agricultura, el 20,48 % son vaqueros
los cuales trabajan en actividades de ganaderia, 9,76 % depende de las actividades
comerciales como la venta de productos de primera necesidad, el 9,52 % cuenta con algun

negocio propio no especificado, el 6,19 % se dedican a las actividades de gastronomia, el
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4,29 % son mecanicos, el 2,86 cuentan con emprendimientos y el finalmente el 1,9 % se

dedica a actividades varias.
Empleo en Lascano

4,29 2,86 190

=

= Jornalero = Vaquero Local comerecial Trabajo propio

= Cocina = Mecénico = Emprendimiento = Otros

Figura 47. Actividades productivas de la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
2.4.2.1 Funcionalidad econémica y servicios a la produccién

Como ya se ha mencionado la principal actividad econdémica de la Parroquia Alejo Lascano,
es la agricultura, seguido de la ganaderia y el comercio, estos tres medios son las principales
fuentes de ingreso econdmico en la Parroquia, a pesar que muchos de estos negocios se han
financiado de manera individual la mayoria depende de los créditos realizados por entidades
bancarias y cooperativas de ahorro y créditos, lo cual ha permitido desarrollar ciertas

actividades econdmicas en la Parroquia.

Otras de las ayudas que las personas han tenido para el desarrollo socio econémico en la
Parroquia Lascano y sus recintos son los créditos otorgados por el bono de desarrollo
humano, esto ha permitido a muchas personas en especial mujeres, para emprender en

negocios locales, actividades pecuarias y sistemas de huertos organicos caseros.

2.4.3 Economia popular y solidaria.
2.4.3.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales
En las actividades agricolas de la Parroquia Alejo Lascano desde ya muchos afios no cuentan

con una estabilidad que les permita aumentar su productividad y tener acceso a
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capacitaciones que les permita ampliar sus conocimientos ademas que les permita acceder
a seguros y demas beneficios que les permita recibir financiamientos que les ayude a
desarrollar sus actividades productivas como son los seguros agricolas, canales de
comercializacion directa, ademas de permitir valores agregados a los productos que cultivan

en las zona.

La adquisicion de bienes y servicios destinados para la produccion agropecuaria en la
Parroquia Lascano es un aporte fundamental para el desarrollo socioeconémico ya que
muchos de los agricultores solo cultivan para vender el producto a los compradores
intermediarios sin ningun proceso productivo, que permita darle un valor agregado a la

produccion local.

2.4.4 Modelos de consumo.
El modelo de consumo en la Parroquia Alejo Lascano, esta relacionado al consumos de
productos; pero no se cuenta con estudios previos relacionados a los residuos solidos y su
impacto en el medio ambiente, por lo tanto, el equipo técnico realizé un monitoreo en el centro
Parroquia para conocer la generacion de los residuos solidos y la valoracion de la huella de
carbono, para realizar este calculo se procedié en primera instancia conocer el peso de los

residuos organicos e inorganicos de las viviendas.

2.4.4.1 Generacion diaria de residuos en la Parroquia Lascano.
Para conocer la generacion diaria de residuos sélidos en la Parroquia Alejo Lascano se tomo
como referencia 10 viviendas escogidas al azar para medir diariamente la generacion de los
residuos solidos en un periodo de 15 dias, en cada uno de los hogares seleccionados, se les
proporciono tachos separadores para hacer el saneamiento correspondiente y calcular el

peso.

Los residuos solidos son una de las principales fuentes de contaminacién a nivel mundial, la
mala gestion, saneamientos y disposicion final hace que cada dia sea mas complicado reducir
el impacto ambiental. En la figura 45 se muestra la toma de datos por parte del equipo
consultor para la identificacion de los residuos sélidos en la Parroquia Lascano, de esta
manera conocer tipo de residuos, peso de los residuos, densidad total, este proceso se lo

realizé diariamente.

104



Registro Oficial - Edicion Especial N° 416 Miércoles 23 de julio de 2025

! SRR LIS L e ’ b EGS n
Figura 48. Recoleccion de datos referente a la generacion de desechos solidos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
Los tachos utilizados para la recoleccion de los residuos organicos e inorganicos de la
Parroquia Lascano para realizar el calculo de la generacion diarias y densidad de los residuos

generados.

Figura 49. Tachos recolectores de desechos solidos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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Una vez recolectados los residuos solidos se realizo el peso de acuerdo al tipo de residuos
organicos e inorganicos y asi poder conocer la generacion diaria de residuos, con los datos
obtenidos calcular la huella de carbono en la Parroquia Alejo Lascano, como se muestra en

la siguiente imagen.

TSR T i s
Figura 50. Pesado de los desechos solidos diarios
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.4.4.2 Residuos Organicos diarios
Los residuos organicos son un tipo de residuos que provienen de las actividades humanas,
la mayoria de estos residuos son aprovechables para transformarlos en nuevas materias
primas, y sirven para la elaboracion de compostaje, alimentos para animales y abonos
organicos, entre otros subproductos, a pesar que pueden ser gestionados de manera
responsable, en la actualidad son pocas las personas que ven una alternativa econémica y

ambiental para la disposicion final de estos residuos.

En la Parroquia Alejo Lascano, la generacién de residuos organico tiene una gran demanda,
debido a que en la zona se procesan ciertos productos agricolas, también por la generacion
de residuos de los hogares, segun los datos obtenidos se estima que diariamente se genera
un promedio de 4,19 kg/dia de residuos organicos, con una generacion maxima de 3,2 kg/dia
y una minima de 1,02 kg/dia de residuos organicos, en el siguiente grafico se muestran los

resultados.
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Residuos organicos en la parroquia Lascano

= Maximo = Minimo Promedio diario

Figura 51. Generacién diaria de residuos organicos en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.4.4.3 Residuos inorganicos diarios
Lo residuos inorganicos corresponden al tipo de residuos provenientes de las actividades
industrias, desechos de hogares, empresas pequefas y otras actividades humanas, este tipo
de residuos no son biodegradables por lo que tratarlos es una tarea complicada; la exposicién
de los residuos sélidos en condiciones de ambiente tarda mucho tiempo en degradarse, sin
embargo, al momento de degradarse genera residuos de micro particulas que son un peligro

para la fauna terrestre y marina.

En la Parroquia Alejo Lascano no existe un manejo adecuado para el tratamiento de los
residuos sélidos inorganicos, se los recolecta y son enviados hasta el relleno sanitario del
cantén Pajan, alrededor del 3.13 % de residuos tanto organicos como inorganicos son

aprovechados para el reciclaje, compostaje y alimentos de animales.

En la Parroquia Alejo Lascano la generacion de los residuos soélidos inorganicos no se
gestiona de manera correcta, debido a la falta de centros de acopio para la gestiéon y
saneamiento correcta de los residuos solidos, por lo tanto, segun los datos obtenidos los
residuos inorganicos tienen un promedio 0,42 kg de generacion al dia, con un maximo de 1,02

kg y una minima de 0,11 kg
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Residuos inorganicos en la Parroquia Lascano
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Figura 52. Generacion diaria de residuos inorganicos en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.4.4.4 Promedios de residuos organicos e inorganicos diarios
Segun los resultado la mayor generacion de los residuos en la Parroquia Alejo Lascano
corresponde a los residuos organicos con un total de 90,89 % y los inorganicos se obtuvo una
generacion de 9,11 %, lo que indica que en la Parroquia prevalece la generacién de residuos

organicos, en la siguiente figura se muestra los resultados obtenidos.

Promedio diario de residuos organicos e inorganico en la
parroquia Lascano

= Organicos = Inorganicos

Figura 53. Porcentaje de residuos organicos e inorganicos en la Parroquia Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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2.4.4.5 Per capita diarios en la Parroquia Lascano
La produccion de per-capita (PPC) de los desechos solo en Ecuador es de 0.83 kg/hab/dia,
segun los resultados obtenidos del analisis de la generacién diaria de residuos sélidos totales
en la Parroquia Alejo Lascano se calculd que el per-capita diario en la Parroquia es de 0.08
kg/hab/dia, lo cual indica que la generacion de residuos en la Parroquia esta por debajo de
los limites maximos permisibles, lo cual indica que en las zonas rural la contaminacién por

residuos solidos es minina a diferencia de la ciudad.

2.4.4.6 Huella de carbono de los residuos diarios
Se conoce como huella ecolégica a la medicion de la relacion de la tierra con el ser humano
y cuanto necesita consumir para poder subsistir; como puede ser la medida de la tierra para
poder asimilar los residuos producidos por la persona en su espacio correspondiente;
midiéndose por hectareas globales. En cuanto a la huella ecolégica en un pais se consideran
las zonas agricolas, de ganaderias y los bosques, al igual que zonas de produccion de

acuacultura y demas actividades.

La importancia de conocer nuestra huella ecoldgica nos permite cuantificar el impacto que
deja nuestra presencia en la tierra ademas que nos permita tomar medidas para asegurar que
nuestras actividades no dafien mas de lo que se pueda recuperar la tierra donde habitamos.
Con respecto al célculo de la huella de carbono, en la Parroquia Alejo Lascano no se tiene
registro de esta evaluacion, por lo tanto, el equipo técnico ha realizado el célculo basandose
en lo establecido por la Norma Técnica ISO PAS 2050, para el célculo de la huella de carbono,

en la siguiente tabla se muestra los resultados de esta evaluacion.

Tabla 17. Huella de Carbono de residuos sélidos de la Parroquia Lascano

Residuos RES Ad Mo FEreso Dmet PCG Ton Co2

Residuos sélidos 461 365 4,19 0,003 0,668 0,025 0,35

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.4.4.7 Relacion Campol/ciudad
En cuanto a la relacion campo y ciudad se conocen que son una asociacion simbidtica donde
el campo genera las materias primas para la generacion de los productos de consumo en la

ciudad, recibiendo de la ciudad los productos procesados donde se encuentran los recursos
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ya procesados a partir de las materias primas del campo; en cuanto a las caracteristicas
demograficas es notoria su densidad poblacional pues en la ciudad su poblacional es alta, en
comparacion con la zona rural donde sus asentamientos se encuentran dispersos y con baja
densidad poblacional distribuidos en recintos, comunidades, fincas y organizaciones

comunitarias.

En cuanto a las actividades productivas que se realizan en el campo, generalmente son
actividades primarias como agricultura, crianza de animales de granja y gran parte de su
territorio es cultivado o con pastizales. Mientras que en las actividades de la ciudad se
concentran en actividades industriales y de oficina se conoce que estas actividades generan
mucho estrés siendo poco saludables ademas de que ocasiona algun tipo de contaminacién

ambiental.

Se puede mencionar que la vida de campo es mas saludable, ya que se encuentra en un
entorno natural, a pesar que se producen las principales materias primas se encuentra muy
limitada de recursos y servicios que se deberian de contar y considerar al ser la zona que
produce para el consumo de las grandes urbes.

2.4.4.8 Modelos de consumo
El modelo de consumo esta ligado a la subsistencia de las familias y al consumo diario de
recursos; en cuanto al consumo por produccién se refiere al consumo de bienes para el
desarrollo de otros bienes o servicios, provenientes de materias primas y bienes de capital.
Las actividades de consumo comunmente provienen de actividades ganaderas y agricolas Lo
que ha permitido la reduccién de la cobertura vegetal o bosques desde el 2019 por la
expansion de pastizales y cultivos; ademas de los asentamientos humanos lo que ha

permitido un crecimiento demografico.

El en siguiente mapa de indica el crecimientos de la poblacién en cuanto al uso y ocupacién
del suelo; asentamiento humanos (areas destinadas a la construccion de viviendas), areas de
cultivos (zonas preparadas para la produccion agricola de cultivos perennes o estacionarios),
drea destinadas para pastizales (Areas destinadas a las actividades pecuarias,

principalmente ganaderia).
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Gréfico 8. Mapa uso y cobertura del suelo
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
En los mapas (grafico 8 y graficos 9) se muestra que en 3 afos la Parroquia ha mostrado
cambio significativos con respecto al relieve y la perdida de cobertura vegetal, debido a la
expansion ganadera de la zona, el crecimiento demografico de la poblacion y la expansion de
la agricultura. En la comparacion de los mapas de uso y cobertura del suelo se observa que
la cobertura vegetal, se ha modificado significativamente, lo que podria afectar seriamente a

los ecosistemas de la zona y el ambiente en general.
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Grafico 9. Mapa de las modificaciones del uso y cobertura del suelo
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.4.5 Seguridad alimentaria

2.4.5.1 Alimentos seguros
En la seguridad alimentaria se consideran los cuatro componentes como son la disposicion
de los alimentos, accesos a los alimentos, estabilidad y biologia de los alimentos; en cuanto
a la disposicion o disponibilidad de los alimentos se refiere a que los productos de
alimentacion sean generados internamente permitiendo que sean disponibles para la
poblacién; el acceso a los alimentos que se encuentran a disposicion para los hogares ya
sean estos por produccion propia o por la compra de los alimentos disponibles en el mercado;

en cuanto a la estabilidad se debera tener los precios accesibles para que puedan ser
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adquiridos por los consumidores, en cuanto a la biologia de los alimentos se conoce que se

deben dar por la facilidad de absorcion de los alimentos por parte de los grupos vulnerables.

2.4.6 Desarrollo de tecnologias productivas limpias.
En la actualidad los recursos naturales y el ambiente en general enfrenta una de las mayores
contaminacion a nivel global lo que ha llevado a que muchos paises firmen tratados y
acuerdos para reducir la contaminacion, también el compromiso por parte de empresas,
multinacional y activistas ambientales a desarrollar mecanismos y tecnologias que ayude a

reducir y recuperar areas que han sido degradadas.

En la Parroquia Alejo Lascano no se han desarrollan proyecto que sean amigables con el
ambiente, a pesar de las alternativas que existen no se han invertidos en proyectos
innovadores con tecnologia limpia, sin embargo, uno de los principales proyectos que se tiene

previsto es la instalacion de una planta de tratamiento de agua residuales.

En cuanto a la Parroquia Alejo Lascano, las aguas residuales domesticas son depositadas en
pozos ciegos y en algunas zonas las aguas residuales son descargadas directamente
drenados arios, esteros y otras fuentes naturales, ademas en la Parroquia y sus comunidades
la generacion de aguas residuales proviene de otras actividades como de las actividades
pecuarias que son drenadas directamente a cuerpos de agua naturales sin ningun tratamiento

previo.

2.4.6.1 Sistema de tratamiento de aguas servidas
La funcioén de las plantas de tratamientos de aguas residuales para la evacuacién de sélidos,
ademas de reducir la emision de materia organica y demas contaminantes que puedan
generar dafos colaterales en el medio ambiente, se conoce que el tratamiento adecuado de

las aguas residuales se deberia realizar de la siguiente manera:

- Tratamientos primarios.- Los desagues primarios se encargan de llevar las aguas
residuales desde las casas y lugares que emiten aguas residuales de sus actividades,
se trasladan a los reservorios donde se reciben las aguas residuales a largo plazo;
posteriormente pasan a las “areas de cribas” donde ocurre el primer filtrado donde los

residuos solidos como basura sean retenidos; finalmente se pasa a retener la
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sedimentacion en un contenedor de agua donde el afluente se retiene para atrapar los

sedimentos en el fondo.

- El tratamiento secundario.- Permite disminuir al menos un 90 % de los
contaminantes, donde se usan los tanques de aireacion que facilita el crecimiento de
macroorganismos que pueden procesar materias organicas perjudiciales en las aguas
residuales; la desinfeccion es el ultimo paso para el tratamiento final de las aguas
residuales son la aplicacién de cloro que se incorpora al agua antes de ser drenada

del agua de la planta de tratamiento

- El tratamiento de lodos.- Para esto se les deben retirar el agua para que se pongan
mas solidos y poder ser procesados en los tanques de asimilacion, ademas de
incorporar sustancias quimicas para estabilizar los lodos y que no tengan olor y
organismos perjudiciales que puedan afectar la salud, finalizando con desaguar el lodo

usando prensas, lechos de secado o filtros.

- Tratamientos terciarios.- Se refiere a el tratamiento final antes de drenar el agua a
un afluente donde se debe conseguir la eliminacion de fosforo, nitrégeno, minerales,
metales pesados y demas contaminantes; se considera un tratamiento costoso en
referencia a los anteriores, muy importante en el tratamiento de aguas residuales

industriales

2.4.6.2 Sistemas agricolas con tecnologia limpia
Con respecto a las tecnologias limpias aplicadas a las actividades agricolas se trata de
implementacion de tecnificaciones que permitan una produccién amigable con el medio
ambiente, ademas de actividades o técnicas de produccién que ayuden a que sus
producciones integren el aprovechamiento de los desechos organicos, el cambio a la
utilizacion de biofertilizantes o aplicacion de abono organicos; en la Parroquia Alejo Lascano
no se cuenta con tecnologia limpias aplicadas en la agriculturas, ganaderia o actividades

pecuarias.
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2.4.7 Infraestructura productiva
2.4.7.1 Sistemas de riego
Los sistemas de riego se conformaron por la necesidad hidrica de los cultivos para mantener
una produccion, en cuanto a estas necesidades se desarrollaron varios tipos de sistemas de
riego como son sistemas de riego por goteo, microgota y aspersion cada una desarrollado
para un tipo de cultivo en especifico. En cuanto a las necesidades de riego se desarrollan en
temporadas de sequia, aun siendo que su implementacién pueda ser costosas, tanto en
infraestructura, costos energéticos tanto energia eléctrica y agua, actualmente se encuentra

en mayor uso los riegos por goteo.

Las actividades agricolas en la Parroquia Alejo Lascano en temporada de verano se ven en
la necesidad de instalar sistemas de riego para cubrir las necesidades hidricas usando riegos
por aspersion desmontables para mantener la produccion de sus cultivos, ya sea para
produccion de alientos de consumo humano o para el cultivo de pasto para la ganaderia y
otras actividades pecuarias; en la Parroquias Lascano y sus comunidades pocas zonas
cuentan con sistemas de riego, debido al costo de implementacién o por la falta de proyectos

de riesgo que se cuente con asesoria técnica.

2.4.7.2 Mercados
En cuanto a las necesidades de comercio se producen sitios donde se generen actividades
productivas como es la venta de insumos comestibles, estas actividades comerciales deben
cumplir condiciones sanitarias, ubicacion, permisos legales, infraestructuras adecuadas para
cubrir las condiciones que permitir un ambiente ordenado para la produccion de comercios
controlando los precios y que las actividades comerciales sean reguladas por normas
establecidas para mantener la armonia en el mercado, pueden ser mercados municipales que
cumplen las normas legales y también pueden ser mercados informales que no cumplen con
normas legales y son desmontables donde cada comerciante se ubica sin un orden y no tienen

una regulacion.

En cuanto a la Parroquia Alejo Lascano se cuenta con un mercado que tiene infraestructura,
adecuadas para su correcto funcionamiento, pero por poca gestion Parroquial no se usa para
las actividades previstas encontrandose con un comercio desorganizado, camales, centros

de comercio, zonas de desarrollo econdémico, a pesar de los problemas que presenta los
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mercados comerciales de la Parroquia, este brinda la oportunidad de generar fuentes de

empleo a otras personas.

2.5 Anadlisis politico e institucional.
Corresponde a la capacidad de la institucién publica (GAD) y también de los actores
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones
sociales para asumir las tareas de planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi
como su posterior veeduria y control. Identifica la capacidad de las instancias publicas y

ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

2.5.1.1. Articulacioén interinstitucional
Para avanzar en un modelo de desarrollo local sostenible, la articulacion interinstitucional es
clave, por lo que el GAD Parroquial Alejo Lascano mantiene convenios con algunas
instituciones competentes en distintas areas para el desarrollo y ejecucion de proyectos en

pro del desarrollo Parroquial. A continuacion, se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 18. Listado de convenios

N° Instituciones Convenio ‘ Fecha

Ministerio de Agricultura | Cooperacion Interinstitucional y
y Ganaderia (MAG) Asistencia Técnica.
2
Manabi Produce 01/07/2015
Proyecto Entrenando Valores. (Escuela
3 de futbol para nifios desde 6 afios hasta
GAD Provincial de jovenes de 17 afios)
Manabi
4

Cooperacién entre el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion MINTEL y GAD
Parroquial Lascano, Cantén Pajan, | 09/12/2016
Provincia de Manabi para la operacion
y mantenimiento del Infocentro Alejo
Lascano

Ministerio de
Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la
Informacion
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Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.5.1.2. Instrumento Normativo del GAD
El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Alejo Lascano, cuenta con un

instrumento normativo interno, que les permite ejecutar y trabajar con una correcta gestion,

planificacion y organizacion de las actividades

Tabla 19. Instrumento Normativo del GAD

Clase Numero ‘ Observacion ‘

- Estatuto Organico Funcional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado De La Parroquia Rural Alejo
Lascano.
- Reglamento Interno del Talento Humano del Gobierno
Autonomo Descentralizado De La Parroquia Rural Alejo
Lascano.
- Estructura Organica por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado De La Parroquia Rural Alejo Lascano. Actualmente el GAD
- Manual de Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Alejo
R De La Parroquia Rural Alejo Lascano. Lascano si cuenta
eglamento
- Reglamento Interno de Sesiones del Gobierno Auténomo |  COn reglamentos
Descentralizado De La Parroquia Rural Alejo Lascano. _mternos, para las
diferentes funciones.
- Informe de la Asistencia legal y acompafiamiento en los
procesos de rendicion de cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado De La Parroquia Rural Alejo Lascano.
- Plan de Capacitacion del Gobierno  Auténomo
Descentralizado De La Parroquia Rural Alejo Lascano.
- Plan de vacaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado
De La Parroquia Rural Alejo Lascano.
COOTAD Art. 323, Las juntas Parroquiales rurales se requerira
de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:
a) Aprobacion del plan de desarrollo Parroquial y de | Resolucién para la
ordenamiento territorial; aprobacion del Plan
Resolucion b) Aprobacion del plan operativo anual y de Desarrollo 'y
su presupuesto, previo criterio favorable Ordenamiento
del consejo de planificacion; Territorial.
¢) Plan anual de contratacién
d) Acuerdos que impliquen participacion
en mancomunidades o consorcio
Las actas se levantan cada reunion, Sesioén ordinaria: Dos
misma que deben estar enumeradas de veces por mes segun
manera secuencias. el COOTAD.
Actas COOTAD Sesion extraordinaria:
Art. 318.- Sesidn ordinaria. Solo en casos
Art. 319.- Sesidn extraordinaria emergentes o casos
presupuestarios.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.5.1.3. Actores territoriales y organizacion social

Los actores territoriales y las organizaciones sociales de la Parroquia Alejo Lascano
corresponden a todos los grupos asociados con sus representantes de las diferentes
comunidades y entidades publicas, brindando aporte a continuacion se detallan los actores
sociales publicos y las organizaciones sociales de la Parroquia.
Actores Sociales Publicos.

e Junta Parroquial.

e Tenencia politica.

e Comisaria de la policia de Lascano.

e UPC.

e Subcentro de Salud Rural.

e Compaiia De Transporte Interprovincial Transman Lascano.

e Compafiia De Transporte Interprovincial Poza Honda

e Junta administradora de agua Lascano.

e Infocentro Alejo Lascano.

e Asociacion de “Moto Taxi” Alejo Lascano.

e Agrupacién de Motos “27 de Noviembre.”

e Asociaciones de Ganaderos.

Tabla 20. Asociaciones presentes en la Parroquia Alejo Lascano.

Asociacion Representante Legal Sector Nume.r OEE
socios
Asociacion de Produccién Orly Delgado Navarrete Parroquia 24
Ganadera Lascano Lascano
Asociacion de Produccién 40
Ganadera 27 de julio, del Ricardo Molina El Malo
Recinto el Malo
el dg Ganaderos Chamber Hurtado Peripa 50
Peripa
Organlzac_lron Productiva la Oscar Segura Segura La Tranca 40
ranca

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
2.5.1.4. Actores Sociales Privados y Sociedad Civil

La participacion se entiende como la accién colectiva de los actores sociales e institucionales,
los cuales se encargan de integrar, proponer, controlar y evaluar criticamente los procesos
de decision publica en las esferas territoriales. Con respecto a los actores sociales que
representan cada una de las comunidades recintos y sectores perteneciente a la Parroquia

se indican a continuacion.
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Tabla 21. Actores Sociales Privados y Sociedad Civil.

N° “ Comunidad Representante
1 Agua Dulce Martin Silva
2 Barraganete
4 Boca de Sota Marcelino Macias
5 Caballo gordo Alejandro
6 Canoa Melvin Villamar
7 Cana brava -
8 Canoso o
9 El Carmelo Leyvi Villegas
10 El Limén Sandy segura
11 El Malo Gina chiquito
12 El Mono Lourdes Garcia Mera
13 El Muyuyo Julio herrera
14 El Porvenir Wilfrido Cedefio
15 Entrada a las Yucas Lenin Toapanta
16 Estero Ancho Luisa Chila Aguilera
17 Estero Ignacio Ninton Panchana
18 Gebal Leyvi Villegas
19 Guabito Grande @ | -
20 Guabito Marcillo Melissa Gorostiza
21 Jigual Maricela Garcia
22 La bocana Tito Holguin
23 La Esperanza Victor reyes
24 La Monserrate Simoén delgado
25 La Palma Angel segura
26 La Tranca Klever Segura Rodriguez
27 La Voluntad de Dios Cerafin Delgado Ortiz
28 La Yuca Arriba Pedro veliz
29 Las Juanas Flor Santiesteban Carrefio
30 LeénidasPlaza |  ameee-
31 Libertad de Sota Victor Gonzales Blance
32 Los Angeles Cristébal Gomez Jaime
33 Mata de Platano Maubro Alava
34 Naranjito Oswaldo Tubay Parrales
35 Pajitas Adentro Victor Hugo Garcia Palma
36 Peripa Angel Mieles
37 Platano Alfredo Segura
38 Pueblo nuevo Merly Alcivar
39 Reforma de sota Andrea Segura Mufos
40 San Eduardo | —=—
41 San Jacintodearriba | -
42 Sanpedo | amee-
43 Sota chica Gioconda mata
44 Sota grande Eduardo romero
45 Los Vergeles Hipdlito Alay Aguilera

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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2.14.1.1 Estructura Organica del GAD Parroquial Alejo Lascano
El Gobierno Auténomo Descentralizado rural de la Parroquia Alejo Lascano, se encuentra
estructurada por un equipo de personas que trabajan arduamente para la mejora de la
Parroquia y sus comunidades como se indica a continuacién.

Tabla 22. Estructura Organica del GAD Parroquial Alejo Lascano

» Nivel de Tipo de
Nombres Cargo/funcioén »
educacion contrato

Alfonso Miguel Guerrero Guerrero | Presidente Tercer nivel Eleccion Popular
Geoconda Alexandra Mata Mora Vicepresidenta Segundo nivel | Eleccion Popular
Carlos Julio Mosquera Alava Primer vocal Segundo nivel | Eleccion Popular
Sinthia Lisseth Holguin Mora Segundo vocal Segundo nivel | Eleccion Popular
Jisson Abel Segura Otero Tercer vocal Segundo nivel | Eleccion Popular
Juan Mieles Guerrero Secretaria/Tesorera Tercer nivel Contraccion
Daniel Leonardo Mieles Carrefio Operador de maquina Segundo nivel Contraccién
Oscar Neyro Mendoza Delgado Operador de maquina Primer nivel Contraccioén

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.5.1 Participacion ciudadana
La participacién ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad y de sus representantes. A continuacion, se presentan articulos especificos con el

tema de participacion ciudadana.

La Constitucion de la Republica 2008, establece normas entorno a las competencias de los
gobiernos Parroquiales en temas de planificacion y los mecanismos que deben
implementarse, sobre todo en temas de participacion ciudadana. La misma que se refleja en
el Art. 275.- “El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente”.

El Sistema de Planificacion Participativa en todos los niveles de gobierno debe ser

efectivamente incorporado en los territorios. Para la misma se establece en el Art. 279.- “El
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacion para
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el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos
y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera
presidido por el presidente de la Republica.”

“Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberaciéon y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.” Dando
cumplimiento a lo establecido en la normativa, la institucionalizacion de espacios y
mecanismos permite que la vinculacién de la ciudadania sea de gran importancia en el
accionar publico y sobre todo en la toma de decisiones de caracter colectivo.

ElI COOTAD como instrumento legal que busca regular el funcionamiento de los gobiernos
autonomos descentralizados y sus competencias en sus diferentes jurisdicciones. A través
del COOTAD, se homogenizan los procesos constituyentes y administrativos de los GAD con
el fin de armonizar la planificacién y la rendicion de cuentas en todos sus niveles.

En materia de participacion ciudadana en relacion con el PDOT. El Capitulo 11l del COOTAD
denominado “La Participacion Ciudadana en los Gobiernos Auténomos Descentralizados”
insta a que los GAD promuevan espacios de participacion y reconozcan las formas de
participacion comunitarias y locales. En pos de organizar esta participacion, se implementa la
figura de un Sistema de Participacion Ciudadana Art. 304.- “Sistema de Participacion
Ciudadana” que los Gobiernos Auténomos Descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regula por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tienen una estructura y denominacién propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas.

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de propuestas
de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados preparan insumos debidamente documentados que serviran para
la formulacion del plan.

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del
réegimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.
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La maxima instancia de decisién del sistema de participacion sera convocada a asamblea al
menos dos veces por afio a traves del ejecutivo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado. El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tienen
la obligacién de establecer un sistema de rendicién de cuentas a la ciudadania conforme el
mandato de la ley y de sus propias normativas.

En el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) con respecto a la
participacion ciudadana en la formulacién de los PDOT establece en su Art. 46.- “Formulacion
participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para
lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados”.

2.5.2 Sistemas de proteccion de derecho

Segun El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, promueve la Ordenanza para
los Sistemas de Proteccion Integral de Derechos, teniendo como antecedente y marco legal
a la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, tiene un rol fundamental en la garantia y respeto de los derechos, por lo que
contempla los ejes y politicas de promocién y prevencién, proteccion y reparacion de los

derechos.

Los Sistemas de Proteccion de Derechos a nivel general se encuentran conformados por el
Sistema Nacional de Inclusiéon y Equidad Social, el Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, el Sistema Nacional Descentralizado de Protecciéon Integral a la Nifez y
Adolescencia y el Sistema de Proteccién a mujeres victimas de violencia y género, estos
actores y sujetos trabajan de manera articulada para su correcto funcionamiento.

Segun La Ordenanza para los Sistemas de Proteccion Integral de Derechos menciona lo
siguiente: Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconocen los derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de

prevencion y procura la equiparacion de oportunidades y su integracion social.
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Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

2.5.3 Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Vigente

Tabla 23. Analisis del PDOT Vigente
Estado de
cumplimiento

Cumple

Proyectos

Componente Programa
No cumple

Programa de
charlas sobre el
buen uso y cuidado
del agua, el suelo,
el aire y la vida
silvestre en la
Parroquia Alejo
Lascano.

Charla sobre el
cuidado del Agua.

buen uso y

Si

Charla sobre el
cuidado del suelo.

buen uso y

No

Charla sobre el
cuidado del aire.

buen uso vy

No

Charla sobre el cuidado de la
vida silvestre.

No

Reforestacion y siembra de
arboles maderables con fines de
extraccion en 300 has de la
Parroquia Alejo Lascano.

No

Fisico Ambiental

Programa de
saneamiento
ambiental y manejo
de residuos en la
Parroquia Alejo
Lascano.

Elaboracién de un plan de
contingencia ante riesgos y
desastres naturales de la
Parroquia Alejo Lascano.

No

Riego parcelario para la
Parroquia Alejo Lascano.

No

Implementacion de 100 bio-
digestores en las comunidades
de la Parroquia Alejo Lascano.

No

Produccion de abono organico
utilizando residuos de
procedencia vegetal y animal

No

Produccién de microorganismos
eficientes a partir del suero de la
leche de la vaca

No

Gestionar la Implementacion de
sistema de alcantarillado y aguas
servidas para la cabecera
Parroquial de Alejo Lascano

Si

Atencion integral a
grupo prioritario

Envejecimiento activo y
saludable de los adultos
mayores de la Parroquia Alejo
Lascano.

No

Atencion en el hogar y la
comunidad con discapacidad.

Gestioén

Aprovechamiento y buen uso del
tiempo libre de los nifios, nifias y

Si
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adolescentes de la Parroquia
Alejo Lascano.

Fomento de Ila

Fortalecimiento de las

casa comunal en Agua Dulce.

cultura o . No
o organizaciones sociales.
. organizacional.
c?lﬁ:(l:]l:;l Fomentacion  y
ﬁgg?aczlgglon er; Formaci;’m d_e lideresas de la No
exigibilidad de los Parroquia Alejo Lascano.
derechos.
Prevenir Conformacién  de  comité
erradicacion de la | ¢jydadano de vigilancia. No
violencia contra las
mujeres, ninas,
adolescentes, Formulacion del plan para
jovenes, adultas y | prevenir y erradicacion de la Gestion
adultos mayores, violencia contra las mujeres.
Promocién de la
gléltf\lljlr:a d|2: artes y Foﬁalegimiento cultural, §ocia|_y
. productivo de la Parroquia Alejo No
deportivas de la Lascano
Parroquia Alejo '
Lascano
Escuela de formacion de oficios
técnicos de la Parroquia Alejo No
Lascano.
Escuela de formacion
Programa de | permanente para productores de No
fortalecimiento la Parroquia Alejo Lascano.
productivo de la | Fortalecimiento asociativo para
Parroquia Lascano. | agrupaciones productivos de la Si
Parroquia Lascano.
Geo referenciacion y control de
establecimiento de cultivos en la No
Parroquia Alejo Lascano.
Programa de Comercializacion asociada para
o productores de la Parroquia No
come_rmahzamon Alejo Lascano,
asociada para Proyecto de centro de acopio
productores de la Parroquial No
Parroquia Alejo Centro turistico la Cascada de
Lascano. ; Gestion
los Angeles.
Ordenamiento
territorial de los | Planificacion de ordenanzas de Si
asentamientos uso y ocupacion del suelo.
humanos.
Gestionar la implementacion del
servicio de recoleccién de Si
o o desechos solidos.
Servicios  basicos | construccion de un cementerio -
de calidad. en la comunidad la Monserrate. Gestion
Elaboracién de estudios de la No
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Elaboracion de estudios de

Si
puentes peatonales.
. Elaboracion de estudios de .
Asentamientos Si
H o badenes.
umanos Vialidad —
Implementacion de paradas de No
transporte publico.
Apertura y mantenimiento de la Si
red vial de la Parroquia.
. - Gestionar el aumento de rutas
Movilidad eficiente L No
de servicio de transporte.
Gestionar y coordinar la
Servicios basicos implementacion de un sistema Si
de calidad. de agua potable para el
consumo humano.
Dotacion de Construccion del Centro No
infraestructura fisioterapéutico Alejo Lascano.
Mejoramiento del . —
. Gestionar la ampliacion del
sistema de o N No
L servicio de telecomunicaciones.
telecomunicacion
Capacitaciones en Capacitacion es entorno al
diferentes ambitos fortalecimiento de recursos No
competentes. humanos de la Institucion.
I Difusion e informacion en la
Difusion 'y o .
socializacién socializacion de accionar No
Politico municipal.
Institucional o Actualizacién de reglamento
Actualizacion de :
) interno y de la estructura No
reglamento interno .
funcional.
o Mantenimiento y modernizacion .
Modernizacién de y Si

bienes e inmuebles

de bienes e inmuebles del GAD
Parroquial.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Segun los resultados del analisis del PDOT del periodo 2019 — 2023 con respecto al

cumplimiento de los planes, programas y proyectos propuestos se obtuvieron los siguientes

resultados.

Para el factor ambiental el nivel de cumplimiento fue del 4.76 %, el socio cultural 7.14 %, el

economico productivo 4.76 % asentamientos humanos 16.66 % y el politico institucional 2.38
%, el nivel total de cumplimientos del PDOT del periodo 2019 - 2023 fue del 35.70 %

aproximadamente.
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PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO

Politico institucional ; 2,38

Socio cultural ; 7,14

Asentamientos
humanos ; 16,66

Econémico
productivo ; 4,76

Figura 54. Nivel de cumplimiento del PDOT periodo 2019 - 2023
Fuente: Datos tomado del PDOT del periodo 2019 - 2023
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.6 Analisis gestion de riesgo
La gestion de riesgo es la accion integral para el abordaje ante un evento adverso de manera
natural o por intervencion humana, mediante la accion se determinan los riesgos y asi poder
modificar, disminuir, eliminar o brindar la preparacion pertinente para responder a los dafios

ocasionado por dicho desastre.

Segun el articulo 1 de la Ley organica para la gestion integral del riesgo de desastres
menciona que el objetivo de esta ley es normar los procesos para la planificacion,
organizacion y articulacién de politicas y servicios para el conocimiento, prevision, prevencion,
mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres, catastrofes,
endemias (sic) y pandemias; y regular el funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres garantizando la seguridad y
proteccion de las personas, las colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen

natural y antrépico, con el objetivo de reducir el riesgo de desastres.
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2.6.1 Gestion integral del riesgo de desastres

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 389 sefiala, que “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen natural o antropicas mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”,
entendiéndose que el estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos ejerce
la rectoria para identificar los riesgos existentes y potenciales internos y externos que afecten
el territorio de la Parroquia. Para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo
y su mitigacion en la Parroquia se han establecido 3 estrategias:

- Coordinacion con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD cantonal,
Comité de Operacion de Emergencia (COE), Servicio Nacional de Gestion de Riesgo
y Emergencias y el Ministerio del Ambiente.

- Coordinacion con el GAD municipal con el propésito de reducir la vulnerabilidad e
incrementar la resiliencia en su territorio Parroquial, para que se cumpla con las
regulaciones emitidas en materia de gestion de riesgos, adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico.

- Promocién, coordinacion y articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para
sensibilizar a la poblacién sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y

adaptacién al cambio climatico, y su rol como corresponsables en el proceso.

La Parroquia Rural Alejo Lascano, no cuenta con grupos locales organizados para el rescate
y evacuacion en caso de que ocurra un desastre, sin embargo, en la Parroquia se cuenta con
destacamentos de la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos de la Parroquia y un Centro de
Salud, ademas se cuenta con el respaldo y apoyo de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo, Ecu911 y el COE Nacional y otras instituciones que brindan ayuda en caso que ocurra

un desastre de origen natural.

2.6.2 Riesgo, amenaza y vulnerabilidad
Cuando hablamos de riesgos, se refiere a los dafos o perdidas potenciales ocasionados por
un evento fisico de origen natural, social, tecnoldgico, biosanitario o humano no intensional
que ocurre en un lugar especifico, los riesgo de desastres se derivan de la combinacion de

la amenaza y la vulnerabilidad.
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Por otra parte, la amenaza es todo peligro latente que un evento adverso de origen natural,
causada o inducida por la acciéon humana, puede ocasionar pérdidas de vidas humanas,
lesiones o efectos en la salud, también perdida de bienes materiales, servicios o afectacion a

los recursos naturales.

Mientras que la vulnerabilidad, es la susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que puede afectar a una comunidad por algun evento adverso y que

pueden sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y a los medios de subsistencia.

Evento
Adverso
Amenaza
Desastres
X - Riesgo emergyencias
Vulnerabilidad
Capacidades

Figura 55. Amenazas que conllevan a un riesgo.
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

2.6.21 Riesgo a desastres en la Parroquia Alejo Lascano
Los principales desastres naturales que afectan a la Parroquia Alejo Lascano estan
relacionados a las inundaciones; segun los datos proporcionado por la Secretaria de Gestion
de Riesgo (SGR) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) En el caso de la Parroquia
Lascano el 83,83% (11811,77 Has) del territorio se encuentra sin susceptibilidad a inundacion,
el 6,8% (958,7 Has) con baja, 2,64% (372,12 Has) con media 'y 6,72 % (947,12 Has) con alta
susceptibilidad, siendo los territorios mas afectados las zonas bajas de la cuenca del rio

Lascano, como se indica en la siguiente tabla.
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Tabla 24. Susceptibilidad de inundacion

SlIJsceptib?Iidad a Areas_de la Areas (Has) Porcentaje dg areas
nundaciones Parroquia (Has) Parroquial
Sin susceptibilidad 14089,71 11811,77 83.83 %
Baja 14089,71 958,7 6,8 %
Media 14089,71 372,12 2,64 %
Alta 14089,71 947,12 6,72 %
Total 14089,71 99.99 %
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
2.6.2.1.1. Régimen de inundacion de la Parroquia Alejo Lascano

Segun el mapa de régimen de inundacion de la Parroquia Alejo Lascano, muestra una
proyeccion clara de las zonas inundables de la Parroquia sus comunidades, en el mapa se
muestra mediante la banda de color celeste que las comunidades mas afectas son Peripa,
Jigual, Pueblo Nuevo, Cafoso, La Palma, La bocana, Sota Grande, La Tranca, El Limon,

Estero Platano, Gebal y todo el Centro Parroquial de Alejo Lascano.
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Grafico 10. Mapa de régimen de inundacién de la Parroquia Rural Alejo Lascano

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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2.6.2.1.2. Afectaciones por inundacién en la Parroquia Alejo Lascano
Segun el informe emitido por La Unidad de Monitoreo de Eventos Adversos CZ4, en la
Parroquia Alejo Lascano del canton Pajan, provincia de Manabi, el recinto La Bocana, El 20
de febrero del 2024, presenté fuertes precipitaciones que produjo un deslizamiento en masa
que destruy6 una vivienda en la que se reportd una persona fallecida; los familiares de los
damnificados se trasladaron a lugares seguros hasta realizar el levantamiento de informacion
correspondiente, lo que origino los siguientes resultados que se indican en la siguiente tabla.

Tabla 25. Afectaciones por inundacion en la Parroquia Lascano
Personas Familias Personas Viviendas Puentes

fallecidas damnificadas damnificadas destruidas afectados

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

La comprension del riesgo de desastres naturales es la principal prioridad de accion del Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Las inundaciones son un tipo de
amenaza natural que afecta a millones de personas al afio y se prevé que el nimero de
personas afectadas a nivel global aumente de 72 millones en el afio 2010 a 147 millones para
el afio 2030.

A pesar de los estudios que se tienen para los riesgos por inundaciones, todavia no esta claro
por qué algunas zonas expuestas a las inundaciones experimentan impactos mucho mas
graves que otros, a pesar de presentar una magnitud similar de la intensidad de la amenaza
de inundacion. No obstante, esta comprension holistica de los factores que impulsan los
impactos relacionados con las catastrofes es una informaciéon esencial para planificar

estrategias de reduccion de riesgos de manera eficiente y especifica.

2.6.2.1.3. Zonas de riesgos en la Parroquia Alejo Lascano
Para conoce de una manera especifica si la Parroquia Alejo Lascano presenta indices de
inundacién es importante analizar un mapa de pendientes, el cual de manera detallada indica
las zonas que son propensas a inundaciones, las bandas de color (verde) muestran el
porcentaje de pendiente en la Parroquia, en el mapa se observa que alrededor del 0 al 12 %
son zonas bajas, por lo que la Parroquia y varias de sus comunidades son propensas a
inundaciones, mientras que las otras bandas de color (naranja y rojo) indican zonas con

pendientes que pueden ocasionar deslizamientos en masa.
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Grafico 11. Mapa de pendiente de la Parroquia Rural Alejo Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
2.6.2.1.4. Zonas de susceptibilidad de la Parroquia Alejo Lascano
La zonas susceptibles son areas que presentan una alta probabilidad de que ocurra un evento
adverso, como deslizamientos, inundaciones o movimientos en masa, la susceptibilidad de

un area o terreno esta determinada por:

* La propiedad del terreno, las cuales indican si las condiciones de una ladera son

favorables o desfavorables para su estabilidad.

» Por factores intrinsecos del terreno, como la litologia, la pendiente, el uso del suelo y

la geomorfologia del mismo.

El estudio del suelo permite identificar zonas susceptibles a inundaciones, deslizamientos,
caidas, derrumbes y movimientos en masa. Las areas catalogadas como susceptibles, son
propensas a riesgos y ponen en peligro a las personas o poblaciones que habitan en estas
zonas, en el siguiente mapa de susceptibilidad se muestra la tendencia baja tirando a media

en la mayor parte de la poblacion y en alguna zona la tendencia es alta.
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Grafico 12. Mapa de susceptibilidad de la Parroquia Alejo Lascano
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

21411 Medida restrictiva de derechos
- Participacion ciudadana.- Es importante, la participacion de la ciudadania antes,
durante y después de que ocurra un desastre, y para lograrlo es importante que las
personas, comunidades, pueblos y colectivos deben trabajar en conjunto en la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios de la

gestion integral del riesgo de desastres.

- Proteccion de las personas.- El Estado garantizara la proteccion de las personas y
colectividades frente a la ocurrencia de una emergencia o desastre de origen natural o
antrépico mediante la prevencion del riesgo y la mitigacién de desastres; y, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales.
El Estado, a través de los distintos niveles de gobierno e instituciones definira politicas

publicas, medidas y los recursos para enfrentar estos eventos.
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- Precaucion.- Las autoridades, instituciones y entidades privadas adoptaran medidas
encaminadas a salvar vidas, prevenir y mitigar la posibilidad de dafios graves o
irreversibles para la vida; los bienes, medios de vida y derechos de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, las instituciones y los ecosistemas.
La ausencia de certeza cientifica, informes técnicos o decisiones de otras autoridades

no seran impedimento para que se adopten las medidas necesarias.

2.14.1.2 Prevencion del riesgo de desastres

La prevencidn del riesgo de desastres incluye, entre otros, el conjunto de normas, estandares,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos, protocolos, instrumentos de planificacion
y acciones anticipadas para evitar, reducir o minimizar los riesgos de desastres a los que se
encuentra expuesta la poblacion, las actividades humanas y la naturaleza, en todos los
ambitos econémicos, sociales, culturales, politicos e institucionales frente a desastres. En
ejercicio de sus competencias para la prevencion del riesgo de desastres, todos los gobiernos
autonomos descentralizados deberan:

1. Coordinar con la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las
instituciones del gobierno central en el territorio y otros actores del Sistema, la
implementacion de medidas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres.

2. Intervenir con estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las
capacidades, el nivel de exposicion o en todas estas.

3. Implementar, de conformidad con sus competencias exclusivas y concurrentes,
cddigos, normas de construccion, medidas de adaptacion al cambio climatico, sistemas
de alerta y sistema de informacion.

4. Fomentar la cultura de la prevencion entre la poblacion, promoviendo la conciencia
sobre los riesgos y las formas de evitarlos e implementando programas educativos y
de concienciacion publica, entre otros.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la prevencion del riesgo
de desastres en su ambito territorial. La entidad rectora de la gestion integral del riesgo
de desastres y, demas entidades del sector publico, en funcion de su planificacién y
con sus recursos o gestionando los recursos necesarios, intervendran con estrategias,
politicas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres en los ambitos de su

competencia en el territorio.
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2.14.1.3 Mitigacion del riesgo de desastres

La mitigacion del riesgo de desastres se refiere al conjunto de estrategias, politicas, planes,
programas o proyectos para limitar, disminuir o minimizar los efectos e impactos negativos
ante la posible ocurrencia de eventos peligrosos en las personas, la naturaleza, las
actividades humanas en todos los ambitos econdmicos, sociales, culturales, politicos e
institucionales. En ejercicio de sus competencias para la mitigacion del riesgo de desastres,
los regimenes especiales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los
distritos metropolitanos y los gobiernos autbnomos provinciales deberan:

1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras instituciones
del sector publico y privado, acciones conjuntas de mitigacién en su ambito territorial.

2. Planificar e implementar estrategias, politicas, medidas, planes y proyectos de
mitigacion de los riesgos identificados en su ambito territorial, bajo criterios de
viabilidad técnica y financiera.

3. Establecer medidas y obras estructurales para reducir los posibles dafios en la
infraestructura.

4. Establecer medidas no estructurales de educacién, capacitacion, concienciacion,
gestion, ordenamiento territorial, entre otras.

5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la mitigacion del riesgo de

desastres en su ambito territorial.

2.141.4 Respuesta ante emergencias y desastres

La respuesta ante emergencias y desastres, son las medidas necesarias adoptadas durante
o inmediatamente después de una emergencia o desastre para garantizar el derecho a la
vida, la integridad fisica y la proteccion de la poblacion afectada. Mediante los regimenes
especiales, como: gobiernos auténomos descentralizados municipales, los distritos
metropolitanos y los gobiernos auténomos provinciales, en coordinacion con la entidad rectora
de la gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central e, institutos
y organismos técnicos cientificos y otros actores del Sistema, la implementacion de medidas

y acciones para el analisis, evaluacion y prevision del riesgo en su territorio, deberan:
1. Velar por la proteccion de los derechos de las personas afectadas con especial a los
nifos, ninas y adolescentes, grupos vulnerables y grupos de atencion prioritaria, con

atencion a la integridad fisica y sexual, salud, educacién, seguridad alimentaria, acceso
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a agua segura, vivienda, saneamiento y otros aspectos esenciales para el bienestar
individual y familiar; y, la proteccién de los derechos de la naturaleza, entre otras.

2. Ejecutar las acciones previstas en los preparativos para la respuesta.

3. Definir zonas de impacto.

4. Implementar medidas de accion sin dafo; de evacuacién; activacion de equipos de
busqueda, rescate y salvamento de vidas; asistencia humanitaria; atencion
prehospitalaria; gestion de alojamientos temporales, entre otras.

5. Establecer e implementar protocolos de actuacién para la atencion de emergencias y
la respuesta ante desastres, considerando las particularidades y necesidades del
territorio.

6. Evaluar la efectividad de las medidas de respuesta implementadas y elaborar los
informes y evaluaciones posteriores.

7. Destinar y gestionar los recursos financieros suficientes para la implementacion de
medidas de respuesta ante desastres.

Los gobiernos auténomos Parroquiales rurales daran soporte y participaran en las acciones
de respuesta en su territorio. A fin de garantizar un adecuado manejo de la respuesta, la
entidad rectora de la gestidn integral del riesgo de desastres expedira, mediante acuerdo
ministerial.
2.4 Andlisis Estratégico

De acuerdo con el andlisis estratégico del presente PDOT de la Parroquia Alejo Lascano, se
realiza con la finalidad de conocer el entorno y cada una de sus actividades productivas y sus
procesos de sostenibilidad, esto permitira establecer medidas que ayudaran a tomar

decisiones para el futuro de la Parroquia y sus comunidades.

Para el cumplimiento del analisis estratégico se enfoca de acuerdo a los factores estudiados,
los cuales estan relacionados al sistema fisico, ambiental, econémico, productivo,
sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional, a continuacion, se indica el

analisis de cada uno de los componentes.

2.41 Tematicas Estratégico para la garantia de derechos

2.7.1.1. Servicios publicos y sociales
Con respecto al analisis de los servicios publicos y sociales se realizaron de acuerdo a cada
uno de los factores analizados, con la finalidad de ver el cambio positivo 0 negativo que ha

tenido este factor en relacién a los periodos anteriores evaluados.
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Durante el periodo 2019 al 2023 el Ecuador y mundo tuvieron que enfrentar una de las crisis
sanitarias mas devastadora del mundo, se calcula que desde el 1 de enero del 2020 al 31 de
diciembre del 2021 alrededor de 13,3 millones a 16,6 millones de personas perdieron la vida

a causa de la pandemia 2°.

Durante este periodo las actividades y competencias de los GAD Parroquiales y municipales
no se pudieron llevar a cabo con normalidad, por lo tanto, muchas de las actividades previstas
no se llegaron a cumplir, dentro de este primer analisis se realizaran los aspectos de los

servicios publicos y sociales de acuerdo a los indicadores basicos indicados a continuacion:

Educacion.- La Educacion en la Parroquia Alejo Lascano y sus comunidades se ha
retomaron las clases con normalidad de manera presencial tanto en la Parroquia como en las
comunidades, a pesar de todo existe un problema actual la inseguridad de los estudiantes,
en tema de seguridad social la juventud de la Parroquia se ha visto sumergida en problemas
de consumo de sustancia psicotropicas que afectan seriamente la salud de los estudiantes

como a la sociedad como tal.

Durante el confinamiento por COVID-19 muchas de las Unidades Educativas de la Parroquia
y las comunidades (recintos) se mantuvieron cerradas, esto ocasiono que los equipos de
oficina, equipos de laboratorios materiales didacticos y la infraestructura de las Unidades

Educativas terminaron en mal estado.

El confinamiento generd otro problema que afectaron la economia de los padres de familia,
los estudiantes para recibir las clases necesitaban conectarse mediante plataformas digitales,
esto generd gastos adiciones para los padres de familia debido a que tuvieron que adquirir
equipos como celulares, laptops y tables para recibir las clases virtuales en sus hogares, para
muchos padres de familia fue un desafio por no contar con estas herramientas y optaron por
no estudiar los nifios en ese periodo, algunas educadores optaron por brindar clases mediante
tareas programadas o reunir a los nifios en un lugar en especifico con las medidas de

seguridad correspondiente.

29 Organizacion Mundial de la Salud [OMS]. (2022). Exceso de mortalidad asociada a la pandemia de la CIVID-19 fue de 14.9 millones de
muertes en el 2020 y 2021. Ginebra: Organozaciéon Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud.
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Salud.- El Centro de Salud de la Parroquia Alejo Lascano se ha mantenido activo antes y
durante la pandemia, recibiendo un promedio de 20 y 30 pacientes al dia, con cuadros clinicos
como fiebre, gripe, tos entre otros, en la actualidad se atiende un promedio de 15 a 20

pacientes al dia.

El Centro de Salud Lascano cuenta con atencion médica en diferentes areas tales como;
apoyo en diagndstico y terapéuticos en circunstancias en que los servicios médicos asi lo
soliciten y que sean aceptados voluntariamente por el paciente; Cuidados de enfermeria, a
través del cual se brinda atencion en el cuidado de un paciente; Emergencia, mediante el cual
se da atencidn a pacientes en estado de emergencia, atencién al paciente y a la familia en el
ambito de todas las edades y las enfermedades. Los dias de atencion son de lunes a viernes
en horario de 8h00 a 17h00.

En la actualizaciéon del Centro de Salud cuenta con 2 consultorios de medicina general, 1
consultorio de obstetricia, 1 consultorio odontoldgico, 1 farmacia, 1 consultorio de signos
vitales, 1 espacio de puesta de sueros, 1 departamento de estadistica que es el encargado

de agendar citas, 1 laboratorio, 1 departamento de vacunacion y 1 bodega

Nutricion.- Con respecto al tema de nutricion infantil en la Parroquia y sus comunidades es
importante mencionar, que la Parroquia Lascano a pesar de ser una zona altamente agricola
y ganadera, la nutricién de los nifios se mantiene en un rango promedio, sin embargo, existe
una pequefia poblacion de nifios que presentan cuadros de desnutricion segun los datos
proporcionados por el Centro de Salud de la Parroquia Lascano los nifios que presentan

desnutricion son en edades promedios entre 0 a 3 afios de edad.

Desarrollo infantil.- El cuidado y desarrollo infantil de la Parroquia, cuenta con la atencion y
desarrollo en la primera infancia por parte del Ministerio de Inclusion Economica y Social
(MIES) a través del servicio Desarrollo Infantil Integral, el cual cuenta con Centros de
Desarrollo Infantil por convenio que acoge a nifias y nifios de 12 a 36 meses de edad, incluyen
acciones de salud preventiva, alimentacion saludable y educacion, en corresponsabilidad con
la familia y la comunidad; también se cuenta con el programa Creciendo con Nuestros Hijos
Mision Ternura” que acoge nifias y nifios de 0 a 36 meses de edad que incluyen acciones de

salud preventiva, alimentacion saludable y educacion.
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Seguridad social.- La seguridad social en la Parroquia Alejo Lascano la mayoria de personas
cuentan con el Seguro Campesino, este es un servicio es privado, pero es accesible ya que
el pago es minimo a diferencia de los seguros convencionales, las instalaciones del Seguro
Campesino se encuentran en el recinto Agua Dulce y la atencion es de lunes a viernes de
8:00 am a 5:00 pm. Fuera de la Parroquia se cuenta con dos dispensarios cercas, seguro
social La Cruz, via al cantén Olmedo o el dispensario El London que esta en la via Guale-
Pedro Carbo, muchos habitantes de la Parroquia asisten a estos centros debido a la ubicacion

y su accesibilidad.

Con respecto a la vivienda social, los sistemas de cuidado, sistemas de proteccion y los
programas de proteccidon social no contributiva y atencién a grupos de atencion
prioritaria, cabe mencionar que en la Parroquia Alejo Lascano no cuenta con ninguno de

estos sistemas, para el cuidado y proteccion de grupos prioritarios.

Recreacion y uso del espacio publico.- Cabe mencionar que la Parroquia Alejo Lascano
cuentan con infraestructuras basicas con respecto a los espacios para recreacion y uso de
espacios publicos, a pesar de contar con estas infra estructuras, algunas se encuentran en
malas condiciones, por lo que es de importancias darles el debido mantenimiento y
reactivacion para el uso de los habitantes de la Parroquia y los turistas que en época de las

festividades visitan la Parroquia.

Capacitacion y formacion.- En la Parroquia se han realizado diferentes talleres y cursos de
capacitacion por parte de empresas u organizaciones publicas y privadas, para reforzar los
conocimientos de las personas, los cursos van desde panaderia, reposteria, automaquillaje,
electricidad uso de materias primas locales (artesanias), elaboracion de productos, también

nivelacion de educacion basica y bachillerato para adultos.

Sin embargo, es importante mencionar que la Parroquia se deberia implementar centros de
capacitaciones para la formacién de nuevos profesionales en carreras cortas, las cuales
ayuden a mejorar la estabilidad econdmica, de igual manera reforzar en tema de cuidado y
proteccién del ambiente ya que este es un problema latente en la Parroquia, por ende, se

deberia tener mas conocimiento sobre estos temas importantes.
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Desagregacion por enfoques de igualdad.- En la Parroquia Alejo Lascano se tiene una
diversidad tanto cultural como religiosa, también se cuenta con etnias y tradiciones que hacen
que la Parroquia sea diversa, sin embargo, con el tema de la desigualdad tanto cultural como
de genero se tiene una tasa muy baja en la actualidad, a diferencia de afos atras donde
existia el rechazo y la discriminacién por parte de la poblacién a personas de escasos
recursos, discapacitados y personas de orientacion sexual diferentes, con el auge de la
tecnologia vy el desarrollo cultural este indice de discriminacion se ha reducido, permitiendo

un mejor entorno y aceptacion por parte de la poblacion.

2.7.1.2. Servicios inclusivos
Servicio de agua.- Con respecto a la calidad y el consumo de agua de la Parroquia Alejo
Lascano se contaba hasta mediados del 2024, con un sistema de agua entubada en dos
horarios en la mafana de 7:00 am y en las tardes a partir de las 4:00 pm debido al mal estado

en el que se encuentra el sistema de abastecimiento de agua para la Parroquia.

En el septiembre del 2024, el proyecto de agua potable en la Parroquia culmino la obra
ejecutada por el Municipio del canton Pajan, beneficiando a los habitantes de la Parroquia y

varias comunidades.

En las comunidades la situacién del agua para uso doméstico es abastecida de otra manera
depende principalmente de pozos privados implementados en las viviendas o se extraen de
manantiales, pozos a las orillas de rios y esteros de esta manera se obtiene el agua. Cabe
mencionar que otra manera de consumo de agua en los hogares es mediante carros
vendedores de agua que surten a la poblacion en general con agua embotellada en diferentes

presentaciones.

Por otra parte, también esta la incidencia que existen entre los pozos de agua privados y la
cercania de los pozos ciegos para la deposicion de las aguas residuales de las viviendas, ya
que segun los analisis de calidad de agua realizados por parte del Ing. Amb. Leyber Segura
en su investigacion determinaron que existe una contaminacion del agua por coliformes
fecales, coliformes totales, el agua también presento niveles altos de dureza que supera el
limite maximo permisibles de las normativas vigente para calidad de agua NTE INEN 974 y la
NTE INEN 1108.
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Saneamiento de desechos sélidos.- El saneamiento y disposicién final de los desechos
solidos en la Parroquia Lascano y sus recintos se realiza de la siguiente manera, el 3,13 %
de sus habitantes realizan un saneamiento correcto, es decir que se separan de manera
adecuada para aprovechar los residuos organicos e inorganicos de manera eficiente, mientras
que el 34,38 % se gestiona mediante carro recolector, este servicio solo beneficia a la
Parroquia y pocas comunidades pertenecientes a la Parroquia, finalmente se tiene que un

43,23 % de la poblacion quema los desechos por falta de disposicion final.

Sin embargo, en la Parroquia existe un problema latente que esta generando un factor de
contaminacion al ambiente, existe un vertedero de residuos sélidos a cielo abierto que
empezo6 a operar al alrededor del ano 2012 hasta el 2019 esta ubicado a 2.5 km de la
Parroquia, en una zona llamada Cafoso esta cerca de una zona natural cercanas a un
pequefio estero de nombre Cafioso y un area natural boscosa, debido a la falta de un
saneamiento correcto de los desechos y la disposicion de un relleno sanitario y al control de
las autoridades de la Parroquia Alejo Lascano el impacto al medio ambiente es significativo,

por lo cual se requiere su cierre técnico inmediato.

Habitat y vivienda.- Con respecto al habitad y vivienda en la Parroquia y sus comunidades
se obtuvo que alrededor del 49,76 % cuentan con una viviendo de concreto, el 19,05 con
vivienda de madera mientras que el 10,95 cuentan con vivienda de cafia 9,52 %cuenta con
vivienda mixta cafia y madera, cabe mencionar que en la Parroquia y sus comunidades la
mayoria de familias cuentan con viviendas propias, viven en armonia con la naturaleza, pero
una parte de la poblacion y la tasa de desempleo llevan a las personas a lucrarse de los
recursos naturales generando movilidad y trafico de especies de flora y fauna local

ocasionado degradacion de los ecosistemas.

2.7.1.3. Seguridad alimentaria
Con respecto a la seguridad alimentaria en la Parroquia Alejo Lascano, se cuenta con el
acceso a alimentos nutritivos propios de la zona, también se cuenta con lugares de expendio
de frutas y alimentos que son ideales para una buena nutricién, como ya se ha mencionado
la Parroquia es altamente agricola, cuenta con una variedad de alimentos ricos en fibras,
proteinas y nutrientes que brindan a los nifios la alimentacién adecuada para su desarrollo

optimo.
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A pesar que existen centros dedicados al control, alimentacion y cuidado de los nifios y nifias
no logra cubrir las necesidades de todas las comunidades que integran la Parroquia, por lo

tanto, una parte de la poblacion no se beneficia de este servicio a la comunidad.

En las comunidades aledafas a la Parroquia se cuenta con produccion de frutas, verduras y
otros alimentos empleados en la cocina local y nacional, por otra parte, también se cuenta
con la crianza de animales como aves, ganado vacuno y porcino los cuales suplen la demanda

de alimentos en la Parroquia y sus alrededores.

También se cuenta con una pequeia parte de la poblacion que se dedica a la produccion de

huertos organicos y su produccioén la venden a nivel local o para el sustento familiar.

2.7.1.4. Movilidad, conectividad e infraestructura
Red de vias de transporte terrestre.- Con respecto a las vias de acceso para el ingreso a
la Parroquia Alejo Lascano se obtiene dos vias principales que conectan al norte con la
provincia de Manabi y al sur con la provincia del Guayas, las vias de acceso principales en la
actualidad se encuentran en mal estado debido al paso del tiempo, la falta de mantenimiento
que no se ha realizado durante varios afos y las afectaciones climaticas durante el periodo

de lluvia.

También se cuenta con otra via alterna para el ingreso a la Parroquia, es la via que va desde
el cantén Pajan, Sixto Duran — Las Mercedes — Lascano, La via Pajan — Guale — Lascano y
la via que conecta al Guayas, Colimes — Guabito — Lascano. Estas solo son estacionarias ya
que solo se usan en época seca, debido a que son carreteras lastradas en algunos tramos y

en otros solo tierra.

Sistemas de conectividad y telecomunicaciones.- Los sistemas de conectividad y
telecomunicaciones en la Parroquia se cuenta con varias operadoras de conexiéon celular
(claro, movistar, CNT y Tuenti), estas operadoras brindan servicios de comunicacién de datos
y voz, mientras que otras operadoras se han sumado a la lista de conectividad de internet,
algunas mediante fibra dptica otras mediante cableado generando una red de conexion al

mundo digital.
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A pesar que existe cobertura celular no todos son beneficiarios de este servicio ya que las
antenas se encuentran en la cabera Parroquial, dejando incomunicadas a muchas
comunidades, que durante la pandemia del COVID-19 afecto a muchos nifios que no
contaban con este servicio, muchas de las personas deben buscar lugares altos (cerros,
montafas y arboles) para tener conectividad de mala calidad.

Las redes de interconexidon energética.- el servicio de conexiones de energia cabe
mencionar que la Parroquia Lascano cuenta con energia con apagones frecuentes, que ya
se han reportado a la empresa eléctrica, mientras que en los recintos no todos cuentan con
este servicio alrededor del 30 % no cuenta con servicio de energia y deben utilizar métodos

de antafio como velas, candiles u otros dispositivos para alumbrarse.

Sin embargo, en otras comunidades no se cuenta con los cableados de conexion eléctrica
adecuado, por lo que solo se cuenta con conexiones clandestinas por falta de implementacion

de este servicio que es importante para el desarrollo social y econémico de las comunidades.

Riesgos de infraestructura.- Con respecto a los riesgos por la infraestructura, en la
Parroquia y sus recintos las casas que mayormente tiene un riesgo, debido a que son
elaboradas a partir de cafia y madera ya que son materiales altamente volatiles, también las
estructuras mixtas representan un riesgo, a pesar que son resistentes a sismos estas son
susceptibles al calor. En la Parroquia no se cuenta con mayor riesgo por derrumbe de
infraestructuras, debido que en la Parroquia no existe edificaciones grandes o estructuras que

generen un mayor riesgo a la poblacion en general.

Establecimientos de educacion.- Con respecto a los establecimientos de educacion de la
Parroquia y sus comunidades es importante mencionar que durante la pandemia del COVID-
19 las Infraestructuras y equipos de los Centros Educativos terminaron en mal estado debido

a la falta de mantenimiento y cuidado necesario.

Con el creciente auge de personas de la ciudad volviendo al campo la cantidad de estudiantes
a los Centros Educativos ha aumentado por lo que se requieren ampliar mas aulas de clases,
principalmente en el Centro Educativo de la Parroquia Lascano ya que este Centro funciona

como escuela y colegio en diferentes jornadas.
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Establecimientos de salud.- Mientras que con respeto al Centros de Salud de la Parroquia
este se ha mantenido en constante actividad durante los periodos de la pandemia, equipos
fueron cambiados y las instalaciones fueron mejoradas para brindar una mejor atencién a los
pacientes, hasta la actualidad opera con normalidad, con una frecuencia de 20-25 pacientes
en medicina general diariamente y de 8 a 12 para odontologia.

A pesar de que la atencion médica en el Centro de Salud es de lunes a viernes en horarios
de 8.00 am a 16:00 pm, seria importante que se implemente o se amplié un area de
emergencia con turnos las 24 horas todos los dias de la semana y un &rea para el cuidado

permanente de paciente que se requieran ingresarse por mas de un dia.

Desarrollo infantil.- A pesar que los Centro de Desarrollo Infantil de la Parroquia contintan
funcionando con normalidad, también se deterioraron durante la emergencia sanitaria, sin
embargo, muchos de los centros no logran abastecerse con la cantidad de nifios y nifias, es
asi que muchos nifios no pueden beneficiarse de este servicio, debido a la capacidad de los
centros de cuidado infantil o por la distancia en la que se encuentra cada centro de los hogares

de muchos nifios y nifias.

Seguridad.- En temas de seguridad de la poblaciéon se cuenta con una Unidad de Policia
Comunitaria (UPC), la cual brinda servicios de proteccidén, monitoreo y seguimientos de las
actividades ilicitas que ocurren en la poblacion, a pesar que con frecuencia se cuenta con un
grupo promedio de 6 policias en ocasiones no se logra cumplir con las visitas a todas las

comunidades y las inspecciones en los locales comerciales.

La Parroquia cuenta con grupos organizados pertenecientes a la Asociacion de Ganaderos
que velan por la seguridad de la Parroquia y los duefios de animales, es asi que en conjunto

con la comunidad y la policia nacional se logra establecer el orden en la Parroquia.
Centros de atenciéon a grupos prioritarios y albergues.- segun informacién del GAD
Parroquial, en la Parroquia Alejo Lascano no se cuenta en la actualidad con centros para

grupos prioritarios o algun tipo de albergues.

Espacio publico.- Con respecto a los espacios publicos en la Parroquia Lascano cuenta con

areas de recreacion, el parque central que esta dotado de juegos y actividades para nifios y
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adultos, también se cuentan con un segundo parque que es mas de areas verdes, la Parroquia

también cuenta con una cancha de uso multiple y un centro de cdmputo (Infocentro).

2.7.1.5. Empleo
Indicadores basicos de empleo.- Con respecto a los indicadores basicos de empleo y el
mercado laboral en la Parroquia Lascano, se obtuvo que la principal fuente de empleo en la
Parroquia son los trabajos de campo ya que el 45 % de las personas son jornaleros, el 20,48
% trabajan en ganaderia 9,76 % trabajan en actividades comerciales, mientras que el 9,52 %
cuenta con negocio propio. Por lo tanto, en la Parroquia Lascano el mercado laboral no tiene
gran demanda laboral por ello muchos de las personas tienden a emigrar a la ciudad para
mejorar su estabilidad econdmica debido a que la Parroquia no cuenta con una

especializacion econdmica.

2.7.1.6. Demografia y poblacion
Crecimiento poblacional.- Con respecto al crecimiento poblacional de la Parroquia Alejo
Lascano ha tenido un aumento de 2.58 % de poblacion, a diferencia con el censo del 2010,
paso de 5071 a 5340 habitantes, el aumento de la poblacién esta relacionado a la taza de
migracion de personas de la ciudad al campo y la emergencia sanitaria del Covid-19 que

afectd seriamente a la poblacion.

Edad y género.- Con respecto a la edad y el género segun los datos obtenidos del Censo de
Poblacién y Vivienda del 2022, el género masculino es el de mayor crecimiento con 2786
habitantes que representa el 52,17 % y mujeres con 2554 habitantes que corresponde al
47,83 %, con un promedio de edades del separados por grupos de mayor a menor, el primer
grupo corresponde de 15 - 64 afos, el segundo grupo corresponde a la poblacion de 0 — 14

anos y el tercer grupo corresponde a la poblacion de 65 0 mas.

Personas en condicion de movilidad humana.- Con respecto a este factor el 71,43 % de
las personas con movilidad humana en la Parroquia Lascano y sus recintos corresponde a
hombre de entre 18 y 29 afios y el 28,57 % de la poblacion entre 14 y 30 afios son mujeres;
esta poblacién representa a las personas que emigran del campo a la ciudad para buscar una

mejor vida.
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Personas con discapacidad.- Con respecto a las personas con discapacidad se tiene varios
grupos de personas que presentan diferentes tipos de discapacidad el 27,59 % corresponden
a personas con trastornos psicolégicos, el 24, 14 % presenta movilidad motriz reducida, 17,24
% presentan patologias genéticas, 13, 79 % son sordomudo el 10,34 % falta de extremidades
y el 6.90 % presenta afasia. La poblacion de discapacitados en la Parroquia Lascano no
cuenta con seguros sociales o con ayudas para la mejora de su calidad de vida, muchos
reciben ayuda de organizaciones privadas otros estan a la espera de un carnet de

discapacidad.

Autoidentificacion étnica.- Con respecto a este factor, en la Parroquia Lascano se
encuentra en gran parte por la poblacibn de mestizos y montubios, La poblacion
autoidentificada como montubio tiene una prevalencia del 66.07 % los mestizo 31,22 %, los
blancos 1,09 % los afroecuatorianos 1,57 % y la poblacion indigena con un 0,06 %

respectivamente.

2.4.2 Tematicas Estratégico para el manejo sostenible de recursos

2.7.2.1. Condiciones ciudadanas.
Con respecto a las condiciones de los y las ciudadanas de la Parroquia Alejo Lascano se ven
afectados por las condiciones relacionados a actividades antropicas, que afectan de manera
directa de los recursos naturales, a su vez la presencia de factores contaminantes son un
problema que pone en riesgo la sostenibilidad de los ecosistemas y los recursos en general,
a pesar que existen normativas y leyes para el manejo de cada uno de los recursos naturales
no se han socializados en la Parroquia temas de conservacion ambiental, por lo tanto no se
tiene el conocimiento necesario de que existe este tipo de legislacion que protegen los

recursos naturales.

La calidad y servicio actual del agua en la Parroquia Lascano presenta varios problemas
relacionados a la presencia de microorganismos patdgenos, debido a la incidencia que existe
entre los pozos ciegos y los pozos de agua de uso doméstico, por otra parte, esta la calidad
de servicio del agua, a pesar que en el 2024 se inicié el nuevo proyecto de agua potable,
existe problemas con el abastecimiento de manera constante, lo cual genera inconformidad

en la poblacién que depende de este servicio.
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El manejo inadecuado de los residuos solidos y la presencia de un vertedero a cielo abierto
que no se le ha realizado un cierre técnico son un problema de contaminacion ambiental y
local, esto a su vez genera la degradacion de los recursos naturales poniendo en riesgo la

salud de las personas.

Con respecto a las amenazas se tiene como primera instancia las amenazas ocasionadas por
las actividades antrépicas de la poblacién, que degradan la calidad del aire, suelo y agua;
entre los factores de contaminacion identificados esta la generacion de desechos, emisiones
de gases toxicos, ruido ambiental vertimiento de aguas residuales, quema de desechos
solidos, usos indiscriminados de productos quimicos, la deforestacion y los incendios

provocados.

Las amenazas a riesgos naturales estan las sequias y las inundaciones que ha tenido que
enfrentar la Parroquia en los ultimos afos, a causa del cambio climaticos y su impacto tanto
en la poblacién como en los sistemas productivos de la Parroquia, debido a las afectaciones
del cambio climaticos las cosechan del periodo 2023 — 2024 no se lograron aprovechar debido

a las afectaciones del clima.

Entre otros riesgos y amenazas naturales estan las inundaciones que afecta a la poblacion;
durante el periodo 2023 — 2024 las lluvias afectaron a gran parte de la poblacion poniendo en
riesgos a las familias de zonas bajas de las comunidades y parte de la poblacion de la

Parroquia.

2.7.2.2. Modelos de uso de recursos
Los recursos naturales como el suelo es uno de los mas aprovechados para los procesos de
la agricultura y la ganaderia, también se tiene aprovechamiento del recurso forestar para la
venta de maderas de la zona y los cultivos de Balsa que se vende a compradores locales,
otro de los recurso aprovechados el uso del recurso hidricos, utilizados en los sistemas de

riesgo para la producciones en época seca en productos de ciclo corto.

Dentro de la Parroquia no se tiene un servicio para la transformacion de las materias primas
a productos elaborados, sin embargo, de manera individual se realizan actividades para el
aprovechamiento de ciertas materias primas como la elaboracion de materiales con madera

(camas, puertas, juegos de comedores y otros productos), también se realiza el proceso
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tostado y molienda de productos agricolas (mani, café, cacao maiz y achote) para su posterior
venta.

Otro de los recursos aprovechados en la Parroquia y sus comunidades son los productos
provenientes de las actividades ganaderas, por una parte, estan los compradores de lacteos
(leche de vaca) que viene de otras Parroquias para la compra del lacteo, también se cuenta
con pequefios emprendedores que elaboran productos a partir de los lacteos han desarrollado
productos como; queso, yogur, mantequilla y mas productos, el cual es vendido de manera

local y fuera de la Parroquia.

La importancia de una planta procesadora de alimentos para darle valor agregado a las
materias primas que se producen en el campo tiene su impacto positivo en la Parroquia y
comunidad, esto brindaria una fuente de empleo para las personas, también mejoraria el valor
de la produccion local, ya que en ocasiones los agricultores terminan teniendo pérdidas
econdmicas a causa cambio climaticos y déficit econémico, por lo que se ven a obligados a

vender sus producciones a compradores intermediarios.

La transformacion de la materia prima a productos elaborados de la Parroquia es la garantia
que la Parroquia Alejo Lascano se esta desarrollando, por otra parte, brinda la oportunidad
de crear varios aspectos positivos en la poblacién, como plazas de empleo, valoracion de
producto local, manejo de recursos naturales, aportacion a la economia local y la creacion de

un productos propios.

2.7.2.3. Mecanismos de valorizacion del patrimonio natural local
La valoracion econdmica del patrimonio natural es un mecanismo que permite cuantificar el
valor de los bienes y servicios ecosistémicos en términos monetarios de un area en
especifico. La cuantificacion y valoracion del patrimonio ayuda a la toma de decisiones para

la gestion correcta y sostenible de los recursos naturales.

Los métodos para la valoracion del patrimonio natural local, tiene un impacto positivo ya que
este permite los siguientes beneficios:

* Aumentar la conciencia ambiental

* Analizar el costo/beneficio de los servicios ecosistémicos

* Planificar y disefar politicas

* Regular las acciones humanas en favor de los ecosistemas o medios naturales
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En la Parroquia Lascano no se han establecidos programas o mecanismos para la valoracion
del patrimonio natural, por lo que las comunidades han implementado medidas para la
conservacion del patrimonio natural, otros de las acciones tomadas para la recuperacion de
areas naturales es el compromiso que se tiene por parte de poblacion que representa una
minoria a diferencia de las personas que generan un impacto al ambiente, en las imagenes
se puede observar limpieza de un area natural que ha sido a afectados por los desechos

solidos.

e — =R ; \ %
Figura 56. Recoleccién de residuos sélidos en areas naturales
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
Con respecto al aprovechamiento de los recursos y las areas naturales en la Parroquia
Lascano, no se cuenta con programas o proyectos de conservacion, que ayude de manera
econdmica a los lugarefios y que se conserve las areas naturales mediante enfoque
sostenibles, de esta manera se aprovechan los recursos naturales durante largos periodos

sin afectar las condiciones naturales del area.

La cultura de los habitantes de la Parroquia Lascano, no esta ligada a una cultura sostenible

y sustentable que permita el cuidado y la proteccion de los recursos naturales, por lo tanto,
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es importante contar con proyectos y talleres de conservacion que brinden las herramientas
y el conocimiento necesario para la recuperacion de las areas naturales y reducir los indices

de contaminacion actual.

2.7.2.4. Patrones de consumo existente
A pesar que en la Parroquia Lascano no se tiene una economia circular, que permita el
aprovechamiento de cierto bienes y productos para ser aprovechados y gestionados de
manera correcta, se tiene varios patrones de consumo los cuales estan ligados al consumo
diario de alimentos, consumos de recursos naturales, consumos de vestimenta, consumos de
limpieza, consumo de educacion, consumo de vivienda y consumo y uso de transporte

publicos.

Cada uno de los patrones de consumos mencionados representan un bien o servicio para los
habitantes de la Parroquia y sus comunidades, sin embargo, el problema radica a la hora de
gestionar cada uno de eso patrones de consumos cuando pierden su vida util, es decir a partir
del consumo de un producto se genera un residuo, que si no es gestionado y manejado de
manera correcta ocasiona un impacto negativo al ambiente, a los recursos naturales y a la

salud de las personas.

2.4.3 Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades
institucionales del GAD

2.7.3.1. Gestion territorial

« Fortalecer la articulacion entre los procesos de desconcentracion y descentralizacion
para la complementariedad del ejercicio de las competencias en el territorio.

e Incluir las particularidades territoriales en el proceso de asignacion de los dineros
publicos.

» Fortalecer capacidades técnicas e institucionales de los diferentes niveles de gobierno
para ejercer las competencias desconcentradas y descentralizadas.

o Implementar modelos integrales de prestaciones de servicios publicos articulados
entre niveles de gobierno y con otras funciones del estado.

o Implementar en el GAD esquemas de evaluacion y monitoreo continuo.

o Fortalecer la gestion descentralizada de las competencias vinculadas con la
planificacion territorial especial diferenciada.
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2.7.3.2. Gobernanza colaborativa

e Incentivar la participacion ciudadana en el ciclo de la politica publica en articulacion
con los diferentes niveles gubernamentales.

o Garantizar la articulacion, integraciéon y coordinacion de las acciones intersectoriales
de las instituciones publicas de la funcién ejecutiva y el GAD, para la planificacion e
intervencion efectiva en el territorio.

o Promover la cooperacion internacional y alianzas publico privadas instituciones
publicas en territorio.

o Fortalecer los esquemas de gestion compartida entre GAD para el ejercicio de

competencias descentralizadas.

2.4.4 ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del
territorio
Dentro del analisis realizado por parte del equipo técnico de todos los factores que componen
el PDOT, se han contemplado aspectos positivos y negativos que pueden influir en el
desarrollo y futuro de la Parroquia Alejo Lascano, de la misma manera este analisis ayudara
a la toma de decisiones de las autoridades de turno. La Parroquia Alejo Lascano es
considerada como una zona altamente agricola, teniendo como potencial un desarrollo
industrial productivo, que genere plazas de empleos a sus habitantes, potencia la economia
y desarrollo local, de la misma manera la Parroquia cuenta también cuenta con un potencial

para las actividades turisticas y desarrollo ganadero.

Potencialidad: Segun el analisis del territorio, se consideraron potencialidades de acuerdo a
las actividades productivas como las actividades de recreacion de la Parroquia Lascano,
donde se cuenta con varios aspectos positivos que pueden dar un beneficio al desarrollo
socioproductivo de la Parroquia y sus comunidades, entre las cuales estan:

e Turismo local y ecoturismo

e Agricultura

e Ganaderia

e Recursos hidricos

e Suelos productivos

e Transformacion de la materia prima
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e Actividades culturales

Tabla 26. Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidad ‘ Desdlio Competencia del
Desafio a largo plazo = Desafio de gestion GAD

Implementar las rutas | Municipalidad del cantén
de visitas a los turistas, Pajan, Ministerio de
Contar con un modelo i . S
- con areas para el turismos, Ministerio del
. estratégico, que . ; )
Turismo local y . avistamiento de Ambiente, Agua y
. comprometa la seguridad . " .
ecoturismo de los recursos naturales especies de floray Transicion Ecoldgica,
. ’ | fauna local y areas para Asociaciones
los ecosistemas y las . o
. la venta de alimentos, Comunitarias, GAD
poblaciones del sector. . - .
artesanias y servicios | Parroquial de Lascanoy
basicos. ONG.
Contar con la asesoria
Aaricultura Desarrollar modelos de técnica para el Municipalidad del cantén
9 agricultura sustentable. desarrollo de la Pajan, Ministerio de
agricultura sostenible. | Agricultura y Ganaderia
Contar con modelos de y GAD Parroquial de
Ganaderia Desarrolle}r modelo_s de ganaderia sustentables Lascano.
ganaderia sostenible P
y asesoria técnica.
: Contar con proyectos | Municipalidad del canton
Recursos Gestlona_r proyectos para para el manejo Pajan, MAATE, GAD
s el manejo adecuado de .
hidricos S adecuado de los Parroquial de Lascano y
los recursos hidricos. o
recursos hidricos. ONG.
Gestionar un centro de
acopio y un centro de Costos de
Transformacion procesamiento de implementacién para el | Municipalidad del cantdn
- alimentos. funcionamiento del Pajan, MAATE, GAD
de materia . . .
- Gestionar un centro de centro de acopio y Parroquial de Lascano y
prima . . .
procesamiento de lacteos procesamiento de ONG.
y carnicos. alimentos.
Costos de
Fomentar la cultura . -
N implementacion del
participativa de eventos o
centro de actividades S .
- culturales dentro y fuera Municipalidad del cantén
Actividades 4 culturales, . )
de la Parroquia, o Pajan, GAD Parroquial
culturales . capacitaciones al
implementar un centro S de Lascano y ONG.
personal participativo y
cultural para las o
e la dotacién de
actividades de la zona. . .
materiales y equipos.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Problema: Segun el andlisis realizado por el equipo técnico, los problemas identificados en
la Parroquia Alejo Lascano y la relacion que existe con cada uno de los componentes
analizados se establecen los identificados a continuacion:

e Manejo inadecuado de los residuos sélidos.

e Manejo inadecuado de las aguas residuales.
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e Contaminacion hidrica.

e Cierre técnico del vertedero de residuos solidos.
¢ Emisiones de gases.

e Abastecimiento de agua de consumo humano

¢ Manejo inadecuado de las actividades pecuarias.
e Integracion de personas discapacitas a programas del MIES
e Mal estado de las vias de acceso

¢ Manejo inadecuado de la agricultura

e Consumo de sustancias psicotrépicas

e Riesgos asociados a desastres naturales

e Cambio climaticos

Tabla 27. Matriz de sistematizacion de problema
Desafio ' Competencia del

Desafio a largo plazo Desafio de gestion GAD

Problema

Contar un centro de acopio
para el saneamiento de los

Gestionar convenios

Manejo . o con la municipalidad del
. residuos sélidos. .
inadecuado de . . canton para la
. Impartir charlas de educacion -
los residuos . construccion del centro
. ambiental, .
solidos . de acopio para el
Uso y aprovechamiento de los . .
. . manejo de los residuos.
residuos solidos.
. . Gestionar proyectos del
Manejo Contar con un sistema para el proy
. . manejo de agua
inadecuado de manejo de las aguas .
. residuales con la
las aguas residuales, dentro y fuera de L
. ; Municipalidad del
residuales la Parroquia.

canton Pajan.

Municipalidad del
cantén Pajan,
MAATE, GAD
Parroquial de

Lascano y ONG.

Contaminacion
hidrica

Realizar control y monitoreo
de los recursos hidricos.

Gestionar proyectos
para el monitoreos de
las aguas subterraneas
y superficiales.

Cierre técnico
del vertedero
de residuos
solidos

Gestionar proyectos para
realizar el cierre técnico del
vertedero de residuos solidos
Canoso.

Contar con el proyecto
para el cierre técnico.

Municipalidad del
canton Pajan,
MAATE, GAD
Parroquial de

Lascano,

Universidades y

ONG.

Emisiones de
gases

Control, monitoreo y
regulacion ambiental para los
equipos emisores de gases
contaminantes.

Contar con proyectos
para la socializacion,
implementacion y
cumplimientos de leyes
ambientales.

Abastecimiento
de agua

Contar con un sistema de
agua potable para la
Parroquia y dotacion de pozos
comunitarios a las
comunidades con controles
de monitoreo de calidad del
agua de manera periédica.

Gestionar convenios
con la Municipalidad
para sistemas de agua
potable.

Municipalidad del
canton Pajan,
MAATE, GAD
Parroquial de

Lascano y ONG.
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Manejo
inadecuado de
las actividades

pecuarias

Contar con un centro de
faenamiento de animales y
capacitar a las personas
sobre el manejo de
actividades pecuarias.

Gestionar la
construccion de un
centro de faenamiento
de animales.

Municipalidad del
canton Pajan,
Ministerio de Salud
Publica y Agencia
Nacional de
Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria.

Integracion de
personas
discapacitas a
programas del
MIES

Incluir a las personas del
grupo prioritario a programas
de ayuda social y médica.

Gestionar la integracion
del grupo prioritario a
programas de ayuda

social.

Municipalidad del
canton Pajan, MIES y
MSP.

Mal estados de
las vias de
acceso

Contar con buenas vias de
acceso en la Parroquia y sus
comunidades.

Gestionar el
mantenimiento y
reapertura de la vias de
acceso.

Prefectura de
Manabi,
Municipalidad del
cantén Pajan y
GADPR de Lascano.

Manejo
inadecuado de
la agricultura

Contar con modelos de
agricultura sustentable para
reducir la expansion agricola y
dependencia de productos
quimicos.

Gestionar proyectos de
agricultura
sustentables.

Municipalidad del
canton Pajan,
MAATE, MAG y
GADPR de Lascano.

Consumo de
sustancias
psicotrépicas

Contar con programas y

asistencia médica para

personas en estado de
adiccion de alcohol y drogas

Gestionar proyectos
para reducir el
consumo de sustancias
psicotropicas de la
Parroquia.

Municipalidad del
cantén Pajan, Policia
Nacional, MSP y
GADPR de Lascano.

Gestionar proyectos

Riesgo s
°sg Contar con proyectos de para mitigar desastres
asociados a e
mitigacion para los desastres naturales en la
desastres .
naturales. Parroquia y sus
naturales .
comunidades.
Contar con proyectos para la .
Cambio adaptacion del cambio Gestionar proyectos
. o para la adaptacion a
climatico climatico.

cambio climatico.

Prefectura de
Manabi,
Municipalidad del
cantén Pajan,
GADPR de Lascano
y ONG.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Desafios: Los desafios que presenta la Parroquia Alejo Lascano en base a las

potencialidades estan relacionadas a la gestion por parte del GAD Parroquial Lascano vy el

compromiso de sus habitantes, con respecto a los problemas identificados se consideran que

uno de los desafios sera, la gestion y el presupuestos para gestionar cada uno de los planes,

programas y proyectos que ayude a la mejora de la Parroquia y sus comunidades.

Sin embargo, el desafio principal seria poder cumplir a corto y mediano plazo las propuestas

que se deben realizar para poder poner en marcha cada uno de los planes, programas y
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proyectos, ya que a largo plazo se puede llegar a cumplir mediante la gestion y compromiso
por parte de las autoridades competentes. De igual manera dentro de las propuestas se
consideraran como prioritarias las que son caracteres urgentes y que sean viables para

cumplirlas en el periodo administrativo actual.

2.5Participacion ciudadana para el analisis estratégico
A fin de construir y retroalimentar el analisis estratégico, se generé talleres participativos con
actores territoriales que comprenden las instituciones que se encuentran trabajando en la
Parroquia, lideres barriales, representantes de asociaciones, actores privados vy
representantes de las comunidades, en este espacio de participacion ciudadana se
abarcando temas relacionados al componente ambiental, social, asentamientos humanos
economico y politico; la misma permitié tener una percepcion de las condiciones actuales del

territorio y proyectar elementos para la construccion de la propuesta y modelo de gestion.
NN ":‘.. o T L TR d y. ;//i‘,.”,’/

Figura 57. Socializacion con los presidentes de las comunidades
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
La informacion recopilada del componente ambiental identific, como principales problemas
comun entre todas las comunidades es el manejo inadecuado de los recursos naturales, el
abastecimiento de agua acta para el consumo humano, manejo inadecuado de los residuos
solidos, avance de la frontera agricola y ganadera, uso indiscriminado de productos quimicos

en los cultivos y la falta de educacion ambiental.
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En la actualidad el agua para el consumo humanos de la Parroquia Lascano es a través de
una red publica cubre el 6.0 % del territorio que corresponde a la cabecera Parroquial y el
94% del territorio obtiene el agua para consumo humano a través de pozos que no cuentan
con estudios previos que determine su calidad y pureza, por lo que acarrea problemas que
influye en la salud de los habitantes por ingesta de agua no acta para el consumo humano.
Por ello, se propone contar con estudios y analisis correspondiente de la calidad del agua

para consumo humano de esta manera asegurar la salud de las personas.

En la Parroquia Alejo Lascano y sus comunidades, la evacuacion de las aguas residuales se
realiza por medio de pozos sépticos, letrinas y pozos ciegos; sin embargo, una parte de la
poblacion no cuentan con ningun tipo de sistemas para la evacuacion de las aguas residuales
por lo que generalmente se realizan las descargas en rios, esteros y quebradas. Por lo tanto,
la construccion de una sistema de alcantarillado para el tratamiento de las aguas residuales
ayudaria a reducir los incides de contaminacion del agua subterranea y del suelo de la
Parroquia y varias comunidades cercana a la Parroquia, mientras que para la zonas poco
accesible seria ideal la instalacion de biodigestores para el tratamiento de las aguas
residuales generando alternativas ecoldgicas de bajo costo y alta eficiencia, aprovechando

los diferentes uso que tienen estos sistemas.

La recoleccion de residuos soélidos actualmente cubre el 34,38 % del territorio, siendo
beneficiados la cabecera Parroquial y las comunidades asentadas junto a la via principal, el
resto de los residuos son gestionados de manera poco sustentable siendo la quema de los
residuos la mas sobresaliente con el 43,23 %, los demas residuos terminan en las riberas de
los rios y sitios no adecuados, lo que genera problemas de contaminacion del agua, suelos y

aire.

Mediante el andlisis con los actores territoriales se plante6 alternativas que permitan cubrir el
déficit en la recoleccion de basura inorganica mediante la optimizacion de rutas de
recoleccion, en lo que corresponde a residuos organicos se plantea la implementacion de
talleres participativos para reforzar conocimiento en materia de aprovechamiento de residuos

como es el caso de las compostas, lombricultores y biodigestores.

Con relacion al avance de la frontera agricola en la Parroquia Alejo Lascano en los ultimos

afnos se ha visto el aumento acelerado de la tasa de deforestacion y quemas de las zonas
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boscosas, seguido por la adopcién de un sistema de produccion y manejo generalmente
inadecuado. En el analisis realizado con los actores territoriales se determind que la
disminucion de la capacidad productiva del suelo se debe al mal manejo de los sistemas de
produccion lo que promueve y acelera la degradacion y el rapido deterioro de la fertilidad del

suelo.

Para evitar el continuo avance de la frontera agricola se plantea la delimitacion de la frontera
agricola, zonas de proteccion de bosques, franjas riparias, generacién de corredores
ecoloégicos (interconexion de parches de bosques), asesoramiento en la cadena productiva,
generacion de incentivos y beneficios sociales, implementacion de sistemas de produccion
amigables con el medio ambiente, talleres participativos sobre el correcto uso y manejo de

agroquimicos.

En el componente socioecondmico se identificd problemas en movilidad, conectividad,
infraestructura para el acopio y procesamiento de productos de la zona, regulacion de
mercado, integracion de personas discapacitadas a los programas del MIES y modelos de

produccion sustentables.

Figura 58. Socializacion y propuestas por parte de los presidentes de las comunidades
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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El mal estado de las carreteras que ingresan a la Parroquia y vias que interconectan a las
comunidades afecta grandemente a la economia de la poblacién ya que aumenta los gastos
para la movilizacién y comercializacion de productos, de transporte y costos de mantenimiento
de los vehiculos. Por lo que se plantea el trabajo coordinado con los diferentes niveles de

gobierno de acuerdo a sus competencias para la intervencién y mantenimiento vial.

Empoderamiento de las asociaciones como factor clave para trabajar en aspectos como:
seguros agricolas, canales de comercializacién directa, centros de acopio y procesamiento
para la generacion de valor agregado de las diferentes materias primas del sector, de esta
manera dar fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional para el trabajo coordinado en

materia produccion agropecuaria.

Por lo tanto, se toma como referencia la participacion de Federacién de Organizaciones
Montubias del Ecuador (FEDOMEC), esta organizacion se dedica al fortalecimiento socio
organizativo de las comunidades, principalmente con propuestas de modelos de desarrollo
rural enddgeno junto a la conformacion de lideres y lideresas montuvias promoviendo el

cambio conceptual de las economias rurales.

2.6 Priorizacion de potencialidades y problemas
Para la priorizacion de las potencialidades y problemas identificados en la Parroquia Alejo
Lascano, se utilizd tablas con un nivel de ponderacion equivalente al cumplimiento y no
cumplimiento con respecto a los criterios definidos, donde si indica criterios como; apoyo de
sectores involucrados (ASI), urgencia (UG) ambito territorial (AT) y capacidad institucional
(Cl).

Dentro de los criterios se indicara si cumple o no cumple con el criterio de priorizacién
establecido y después se suman los resultados obtenidos, donde 1 corresponde a un nivel
bajo, 2 corresponde un nivel medio, 3 corresponde a un nivel medio alto y 4 que corresponde
a un nivel alto, lo que indica que es una prioridad.

Donde:

1 =Bajo

2 = Medio

3 = Medio alto
4 = Alto
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Tabla 28. Matriz de priorizacion de potencialidades

Criterios de priorizacion

Potencialidad Valoracion
ASI UG AT Cl
total

Turismo local y Si Si Si Si 4
ecoturismo
Agricultura Si Si Si Si 4
Ganaderia Si Si Si Si 4
Recursos hidricos Si Si Si Si 4
Transformacion de
Si Si Si Si 4
materia prima
Actividades culturales Si No Si No 2

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Segun los resultados obtenidos de las priorizacion de potencialidades esta el turismo local y
ecoturismo, la agricultura, ganaderia, recursos hidricos, transformacién de la materia prima y
las actividades culturales debido a que los lugares turisticos con los que se cuentan ain se
mantiene aun intactos y los lugarefios se han capacitados para la atencién de los turistas,
igualmente se encuentra como potencialidades la agricultura, ganaderia, el cuidado y
conservacion de los recursos hidricos y la transformacion de la materia prima se consideran
como prioritario, mientras que las actividades culturales de la Parroquia, se considera como

un nivel medio lo cual es importante pero no urgente como los otros aspectos.

Tabla 29. Matriz de priorizaciéon de problema
Criterios de priorizacion

Problema ASI UG AT cl Valoracién
I e N M total

Sistemas de agua potable Si Si Si Si 4
Manejo !nadecu'afio de los Si si Si Si 4
residuos sélidos
Manejo inadec_uado de las Si Si Si Si 4
aguas residuales
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Cierre tecr_lico del ’vgrtedero de S S S S 4
residuos soélidos
Man_ejo inadecuado de’ la S S S S 4
agricultura y ganaderia.
Mejora de la |_nfraestructura N Si Si Si 4
vial
Asistencia, control y
seguridad social para grupos Si Si Si Si 4
prioritarios y adultos mayores
Consun_m des.medlldq de No Si Si Sj 3
sustancias psicotrépicas
Riesgos asociados a S S S S 4
desastres naturales
Proyectos para Ig aga_ptacién Si S S Si 4
al cambio climatico.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Con respecto a la priorizacién de los problemas asociados en la Parroquia Alejo Lascano se
identificaron las principales que son prioritarias dentro del rango de urgencias, estan sistemas
de agua potable, manejo de los residuos sélidos, manejo adecuado de aguas residuales, uso
excesivo de productos quimicos, cierre técnico del vertedero Cafioso, manejo inadecuado de
la agricultura y ganaderia, infraestructura vial, asistencia, control y seguridad social para
grupos prioritarios y adulto mayores, gestionar proyecto para mitigar los riesgos asociados a
desastres naturales y el cambio climatico, de la misma manera gestionar proyectos para
reducir el consumo desmedido de sustancias psicotrépicas, en jovenes y adultos.

Tabla 30.Matriz de problemas con prioridad y sus desafios de gestion.

Potenc/lalldad Prioridad
problema

Desafio de gestion Desafio de largo plazo

(alta/media)

Contar con rutas de _ o
ecoturismo y zonas para |- Gestionar proyectos tunstpgs
recreacién turisticas. que aseguren la conservacion
Contar con areas para la de Io_s recursos naturales, los
venta de alimentos ecosistemas de flora y fauna y

. la calidad de vida de las
hospedaje, ~ventas de | personas aledafias a los
artesanias y  Servicios | recursos naturales.

publicos

Turismo local y
ecoturismo Alto
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Reducir la expansion agricola y

fortalecimiento a los
Contar con modelos para g%r:t:?ol’:ofesl. uso excesivo de
. la recuperacion de areas o
Agricultura Alto forestales mediante productos quimicos.
ol ’ | - Capacitar a los agricultores
agricultura sustentable. para reducir la dependencia de
productos quimicos por
productos organicos.
Contar con programas de |~ T T FEVERD B2 2
) reforestacion en zonas de | 'MP ; oISt
Ganaderia Alto astoreo v capacitacion a silvopastoril y fortalecimientos
p y cap institucional a las asociaciones
los ganaderos. de ganaderos.
Gestionar la construccion Integrar la participacién a
Actividades Medio alto de un centro para jovenes y adultos a eventos
culturales actividades culturales y | culturales dentro y fuera de la
dotacion de materiales. Parroquia.
Gestion a proyectos de Eotar dg agua potable para la
. agua potable en la arroquia. L
Sistemas de Alta Parroquia sus Dotar de pozos comunitarios a
agua potable q.d d y las comunidades
comunidades. Control y monitoreo de calidad
del agua de consumo humano.
- Gestionar la construccion de
un centro de acopio para el
Manejo Contar con un area saneamiento de los residuos.
. adecuada para los | - Brindar charlas de educacion
inadecuado de ; o X
los residuos Alta residuos  solidos que ambiental.
(i cuente con insumos y | - Capacitar en materia de usoy
soldos equipos. aprovechamiento  de los
_residuo_s organicos e
inorganicos.
Contar con una planta para
Manejo el tratamiento de las aguas Gesti la imol tacic
. residuales domésticas de | - 2°Slonar 1a implementacion
inadecuado de Alta la Parroquia e impulsar la de sistemas para el manejo de
las aguas instal q P d las aguas residuales, dentro y
residuales |n_s a!aC|on e fuera de la Parroquia.
biodigestores en las
comunidades.

Cierre técnico . o - Gestionar el cierre técnico del
del vertedero de Alta Contar con el cierre técnico vertedero Cafioso con sus
residuos solidos del vertedero Cafioso. respectivos programas de

remediacion ambiental.

Mejora de la Contar con buenas vias de | - Gestionar la restructuracion

infraestructura Alta acceso para la Parroquia y vial 'y la apertura de vias

vial sus comunidades. veraneras.
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Asistencia,
control y Contar con la inscripcion | - Gestionar programas de ayuda
seguridad social Alta de personas del grupo social con el MIES, IEES vy
para grupos prioritario en  programas MSP a personas del grupo
prioritarios y de ayuda social. prioritario.
adulto mayores
Eliminar el consumo de
Consumo Gestion a programas para sustancias psicotropicas en la
desmedido de Media-alta la ayuda de personas con poblacion.
sustancias problemas de adiccion en Ayuda vy asistencia para
psicotropicas centros de rehabilitacion. pg_rsqr]as con problemas de
adiccién.
Contar con proyectos para la
Riesgo . mitigacion de los desastres
: Gestionar proyectos para naturales.
asociados a e .
desastres Alta la mitigacion de los Conformar”equos de resqate
desastres naturales y evacuacion en la Parroquia.
naturales Contar con un plan de manejo
para desastres naturales
c . Gestionar proyectos para Contar con proyecto que
ambio ” . 2
climatico Alta Ial a,d_aptamon al cambio ayuden_g la poblgmo_n a la
climaticos. adaptacion al cambio climatico

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

2.7Modelo actual del territorio
En base a la informacién del afio 2022 de la Serie temporal de uso y cobertura del suelo de
10 m de Sentinel-2 producida por Impact Observatory, Microsoft y Esri; se procedié a la
definicion del modelo deseo del territorio, se categoriza en 5 clases 1. areas donde el agua
estuvo predominantemente presente durante todo el afo 2. areas destinadas a conservacion
con vegetacion densa alta superior a los 4,5 metros generalmente con dosel cerrado o denso
5. areas agricolas, 7 areas donde la poblacion se encuentra aglomerada, 11 areas con

proyeccion para la implementacion de sistemas silvopastoriles.

Con respecto a las vias de acceso que conectan la Parroquia Alejo Lascano se distribuyen
de la siguiente manera por el sur via Pajan - Guale — Lascano mientras que por el norte via
Pajan — Sixto Duran Ballen — Las Mercedes - Lascano se proyecta carreteras asfaltadas por
ambas vias principales, mientras que las vias que conectan la cabecera Parroquial con las
comunidades, se proyecta vias lastrada para facilitar de materias primas y sus habitantes, en
el siguiente mapa se muestra el modelo actual de la Parroquia Alejo Lascano y cada uno de

sus componentes.
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Grafico 13. Mapa del modelo territorial actual
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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3 FASE ELABORACION DE PROPUESTA
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3.1Propuesta a largo plazo
Las propuestas a largo plazo corresponden a todas los planes, programas y proyectos que
se plantean para alcanzar un objetivo en un periodo de tiempo mayor al del gobierno de turno,
donde se deberan promover propuestas de manera que se encuentre alineadas al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan Nacional de desarrollo de gobiernos actual y los

objetivos de desarrollo sostenible.

3.1.1 Vision de desarrollo
De acuerdo a las necesidades actuales que presenta la Parroquia Alejo Lascano se propone
tomar medidas para dar solucion a las necesidades de la Parroquia de acuerdo a los factores
analizados, asegurando que las condiciones de vida de las personas sean optimas, que las
actividades productivas agropecuarias cuenten con buenas vias de acceso que permitir el
crecimiento productivo, socioecondmico, turistico y se tenga una conciencia ambiental que
permitan la preservacion de los recursos naturales y hacer cumplir lo establecido en el art.

313 de la constitucion de la Republica del Ecuador.

Tabla 31. Objetivos y vision del desarrollo
| Vision de desarrollo

Desarrollar proyectos para promover la inclusién socioeconémica y ambiental de la
Parroquia Alejo Lascano, mediante la mejora de los servicios basicos, la restauracion vial,
mejorar los sistemas de produccion, la seguridad social, la inclusién social, la gestion
ambiental, la mitigacion de los desastres naturales y la adaptacién al cambio climatico, de
esta manera impulsar las actividades socioecondémicas con enfoque sostenible y ser
resiliente ante el cambio climatico.

Objetivos del desarrollo

Objetivo estratégico del componente fisico ambiental

Gestionar proyectos para el manejo sostenible y sustentables de los recursos naturales,
que ayuden la conservacion de la biodiversidad, a la restauracion de zonas afectadas por
actividades humanas y mejorar el manejo inadecuado de desechos solidos en la Parroquia
Alejo Lascano.

Objetivo estratégico del componente de asentamientos humanos

Gestionar la recuperacion de las vias de acceso y conectividad en la cabecera Parroquial
y comunitaria para el mejoramiento de los sistemas socioproductivo y comunicacion,
dotacién de servicios basicos, manejo adecuado de sus residuos solidos y aguas
residuales, a nivel de la cabecera Parroquial y comunidades.
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habitantes.

Objetivo estratégico del componente Sociocultural
Gestionar programas para la integracion sociocultural de organizaciones y grupos
prioritarios a través de entidades publicas y privadas para la reduccion de las inequidades
y desequilibrios socio territoriales.

Objetivo estratégico del componente econémico productivo

Gestionar la construccién de infraestructura que permita maximizar la productividad y la
reinversion local, para la dinamizacion de la economia y reactivacion del comercio interno
y externo, mediante programas de capacitacion direccionadas a la inversion local.

Objetivo estratégico del componente politico institucional
Realizar proyectos para la implementacion de las politicas institucionales que abarquen las
necesidades de la Parroquia y sus comunidades, para mejorar la calidad de vida de sus

Objetivo estratégico del componente gestion de riesgo
Gestionar programas y proyectos para la mitigacion de los desastres naturales y la
adaptacion al cambio climatico en la Parroquia Lascano y sus comunidades

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Tabla 32. Objetivos de desarrollo para la Parroquia Lascano
DRl & Iargg Objetivo de desarrollo Competencia
plazo (alto y medio)

Contar con un plan
de manejo para el
turismo local y
ecoturismo.

Gestionar proyectos turisticos en
la Parroquia que cuente con areas
adecuadas para el hospedaje y
alimentacion.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del cantén
Pajan, MAATE, Ministerio de
turismo, GADPR de Alejo
Lascano y ONG.

Contar con un
sistema de
recoleccion,

saneamiento y

disposicion final de
los residuos solidos

Gestionar la construccién de un
centro de acopio que cuente con
las instalaciones 'y equipos
necesarios para el correcto
saneamiento y disposicion final de
los desechos solidos.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del canton
Pajan, MAATE, GADPR de
Alejo Lascano y ONG.

Contar con un
sistema para el
manejo adecuado de
las aguas residuales

Gestionar la  Construccion e
implementacién de una planta de
tratamiento para el manejo de las
aguas residuales domesticas de la
Parroquia y los recintos.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del cantén
Pajan, MAATE, GADPR de
Alejo Lascano y ONG.

Contar con un
proyecto ambiental
para el cierre técnico
del vertedero de
residuos solidos
Cafoso.

Gestionar un proyecto para el cierre
técnico del vertedero de residuos
solidos Cafoso y planes de
monitoreo y seguimientos.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del cantén
Pajan, MAATE, GADPR de
Alejo Lascano y ONG.
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Dotar a la poblacién
de agua potable acta
para el consumo
humano

- Gestionar el cumplimiento del
proyecto de agua potable de la
Parroquia.

- Gestionar brigadas para el
control del agua de consumo
humano.

Municipalidad del canton
Pajan, MAATE, MSP,
GADPR de Alejo Lascano y
ONG.

Reducir la expansion
de la frontera
agricola y ganadera

- Gestionar modelos de
agricultura sustentable, basados
en criterios de agricultura limpia,
mediante métodos alternativos
como la agroecologia, huertos
organicos, hidroponia entre
otros.

- Implementar programas de

Reforestacion, en zonas de

pastizales, implementando

métodos de silvopastoril.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del cantdn
Pajan, MAATE, MAG,
GADPR de Alejo Lascano y
ONG.

Mejora de la
infraestructura vial

Gestionar mediante la Prefectura
de Manabi la construccion del anillo
vial en la Parroquia y sus
alrededores para mejorar la calidad
de vida de los habitantes.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del canton
Pajan y GADPR de Alejo

Lascano.

Asistencia, control y
seguridad social para
grupos prioritarios.

Gestionar visitas por parte de
organismos encargados del control
monitoreos y seguimiento para
grupos prioritario y brindar la ayuda

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del canton
Pajan, MIES, MSP, GADPR

necesaria de Alejo Lascano y ONG
Contar con
infraestructura . ., Prefectura de Manabi,
) Gestionar la construccién de un o .
(centro de acopio y centro de acopio y planta de Municipalidad del canton
planta de . . Pajan, MAG, GADPR de
procesamiento de procesamiento de alimento. Alejo Lascano y ONG
alimentos)

Reducir los indices
de consumo de
sustancias
psicotropicas en la
Parroquia.

Gestionar  compromisos  con
entidades publicas y privadas para
el control de personas en
problemas de adiccion.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del canton
Pajan, MIES, MSP, GADPR
de Alejo Lascano y ONG

Contar con un Plan
de Manejo Ambiental
para mitigar los
desastres naturales
en la zona de
Lascano.

- Gestionar proyectos y
compromisos con la autoridades
competentes con respecto a los
desastres naturales en la
Parroquia Lascano.

- Contar con un plan de manejo
para las inundaciones.

Prefectura de Manabi,
Municipalidad del canton
Pajan, MIES, MSP, SGR,

GADPR de Alejo Lascano y
ONG

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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3.2Propuesta de gestion a mediano plazo
La propuesta de gestion a mediano plazo, se realizd6 como una alternativa que se pueda
alcanzar en un periodo corto; la Parroquia Alejo Lascano cuenta con la participacion
ciudadana ya sea de manera individual mediante un representante o colectivo mediante

reuniones para conocer sus necesidades.

Como la disposicién de ciertos servicios basicos, conectividad y gestion de inclusién social,
mientras mas alejado se encuentra el recinto de la cabecera Parroquial mas carente se
encuentran sus necesidades para tener un buen vivir, tanto por la dificultad para el acceso a

estas zonas como la poca gestion para el desarrollo de su accesibilidad.

3.2.1 Anadlisis funcional de unidades territoriales
Con respecto al anadlisis funcional de unidades territoriales, se desarrollan con el fin de
conocer los componentes que conforman la Parroquia en base a los aspectos analizados
estableciendo lo indicados en inciso de la Constituciéon para la planificacion en general Il)
“propiciar la equidad social y territorial, promover la concertacion, ser participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente”; y, iii) “como deber general del Estado, la

consecucion del buen vivir.

Qué el Art. 46, de la Ley de Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas senala:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afo
luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como

consecuencia del COVID 19.

Qué el Art. 96, numeral 8,la Ley Organicade Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestidn de Suelo, se sefiala: “Atribuciones de la Superintendencia, Son atribuciones de la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: Llevar un
registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados por los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

167



Edicién Especial N° 416 - Registro Oficial

oueoser] ofoly op selenoad sepepiAljoe
X X X ¥davo A 3LYVIN ‘ugled ap .onm:omumc_ o_.woms_
uojue [ap pepijedioluniy
‘oueose] olo)y ap soolwnboibe
X X X ddavo A 31vvIN ‘ueled sojonpo.d ap
uojued |ap pepijedioiuniy OAISBIXd 0SN |9 JIoNpay
: A oueose olgly @
w_wb_%<® hm_._.<<.__>_ .,C_anﬂ_v ‘salenpisal senbe
X X X 7 ap ojuslwelel; |9 eled
UgIIeo [9p pepiiedioluniy SEW®a]S|S U0J Jejuo
‘Iqeue) ap einjosjald 1! oo
'ONO A
oueoseT olely ap Hdavo ‘ouedse einbolied
X X X ‘OVIN ‘ILVYVIN ‘ueled e| us elapeueb A ejoolibe
uojued |ap pepijedioiuniy uoisuedxa e| JIonpay
"9|qIUd}S0S ‘Igeue ap einjosjald
dJUBW|EJUSIqWE  OUIOJUD
un uod sseINjeu sosINdal X X X 'SOpl|9s sonpisal
so| ap a|gesuodsal 'ONO A oueose ole|y ap SO 8p 0}081100 Ofeuepy
osn 19 Je|einedsid ddavo ‘JLVVIN ‘ueled
aNd 1ep £ oAnslqo uojueo |ap peplieduniy ‘SOPY9OS
X X X SONpISal 9p 0JopaldA
[9p 021Ud9} B.LIBID
"ONO A "a|qejod
« . « oueose] olaly ap ¥davo enbe ap sewsajlsis
‘dSI ‘J1VVIN ‘ueled ap uoroejusWa|dul
uojued |ap pepiiedioiuniy e| Jeuosan
: A oueose olo
ww_mwo,qo _oEm_::.ﬁ _w/w "owIs|N}098 A |e20)
X X . - owsuny |9 esed ofsuew
oLRISIUIN ‘F1VVIN ‘ueled
ap ue|d un uod Jeyuo)H
uojued [ap pepljedioluniy

168

Miércoles 23 de julio de 2025

OAlJOBIIXD
ojusiwe

op

elou eueqn u
; epl|oSu0d ope

ajadwon olsuedx3

uo u
100Npold | 01098j0.d

OLI0)11I9) yoanoidy ON plIoSU0D

(oipaw

SeEEelieg) A oye) uonsab ap olesaq

[° OpOL [einy ojeng oueqgin ojens

[einboiied Qvo [euolouny sisijeuy g€ ejqe]



Miércoles 23 de julio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 416

103ad Iep uogioezijenioe e| ap 021ud3} odinb3 :1od opeioge|3

'sajelo0s A soolgnd
‘oueose] SOIOINISS A saualq
X X X ole|y ap Hdavo A ueled ‘souewny sosInNdal  ap
‘|eloos uojued [ap pepljedidiuniy| elsjew us oueoseT oldy
Jeysauaiq A BpusIAIA ddavo |e  Jeosjepoo
‘pnjes e oAnelnba
Omm_Mo_m I ovc.w_w,.oEoLQ "ONO A "SSpepIUNWOd Sns A
‘lesBajul ewloy oueose] olely ap 4dAvO | einboled e| us sejeinieu
op uoloe|qod e| 8p BpIA op X X X X “HUOS ‘dSIN ‘STIN ‘ueled saJjsesap so| Jebniw
wmc\o._o_vcoo se| ‘_Eoww_\,_ uojued [ap pepljedidiuniy| eled |ejusiquiy ofaue
n_Zn_ 1op 1 o>_650 ‘Iqeue|y ap enjossald ap saue|d Uod Jejuo)
T ‘ONO A oueoseT ofely ap ‘elnbouted
X ddavo dSN ‘S3AIN ‘ueled €| ua seoldosjoolsd
uojueo [ap pepijedidiuniy| SEIOUB)ISNS 8P OWNSUO0D
‘Iqeuey ap einjosald ap se2Ipu] SO| JIoNpay
|eanyno
olquieduajul ap soloedsa
opuainowoud A pepljeo "ONO A oueosen jeanyno
op eAlsnjoul olely ap ayo ‘ueled A sajeioos ugloelbaju|
o eAljelnba ugioeonpa uojueo |ap pepljedidiuniy op sodniB Uod JEJUoD
uoo ejuepepNIO B| 8p ‘Iqeuey ap einjossald
sapeploeded se| Jes|ndw|
Z oAelqo
|eloos Jejsaualq |e "ONO A OUEOSET (sojuswie
opejualo A ajuasedsuely ofoly op MdAVo ‘Ueled op ojuaiwesaosoud
‘alusIolye opeisa un ap X X X X : - op ejueld A oidooe
uojued |ap pepljediouniy
uoI2oNJISUOd e| Japuadold NQBUBIN S BINoSIS ap 0Jjuad) einjonJ}saelyul
6 oAnalqo 19 N 8P EINo88ld uoo Jeyuon
©lqIus)sos oueoseT
A 021WIOU0D8 OjUBIWINBID A ofely 8p MdAVO A ueled 0sa20E 9p
o||01JeSap 8p SjUSN} OWOD X X X X c.oEmo op Umv__ma_o_o.:_\,_ SBJA Se| 8p UQIDONJISUOD
pepIAI}oauoD el Jesinduw| _\_nmcm_\,_ op m‘_.Bo.whv‘_n_ e| eled uonsen
aNd 1ep g oARlqO \
‘|lernos ‘ONO A oueose oloy ap ‘einbouied
Jeysausiq A BpPUBIAIA % Hdavo dS ‘SAIN ‘ueled e| us seoldoujoolsd
‘pnjes e oAleynba uojued [ap pepljedidiuniy SE|OUB)SNS 8p OWNSUO0D
0S990k |8 opuairowoid ‘Iqeue|y ap einjossald ap s82Ipu] SO| JIoNPaY
‘[esbajul o) "ONO A oueoseT oloy ap
op uoioe|qod e| op epiA op avo ‘dSIN ‘S3IN ‘ueled soueyoud sodnib
SaUOIoIpUOD sk Jelofay X X X X uojued |ap pepijediounpy ap |eroos uoioeibayu|
.DZn_ [ep | oAnelqo ‘Iqeue|y ep einjosalid i

169



Especial N° 416 - Registro Oficial

icion

Ed

Miércoles 23 de julio de 2025

eyolew sojenpisal "ONO A
soue 0£02Z |2 eiseH ua 9)se ejue|d ozed obue| [elusiquE senbBe ap ojusiwelel} oueose] olg|y ap ‘sajenpisal senbe
% 09 oL o 9 sojuaiwidwno e| 9p UQIOONJ}SUOD & ouEs SjuBIY pepiED m._ ses0lol op ejueld eun w_n,*n_<0 J1VVIN ap ojuslwejel}
op opouad ap osaooud Jeyuawsa|dwi e| esed ueled uogjued 1o eJed sewa)sig
|9 GZ0Z |8 eied soj0a/old Jeuonsen |op pepiedpiunpy
‘"ONO A ouedser
‘sepejsalojal ‘einbosed elapeueb A ejoojibe o.._m_< mm d4davo elapeueb
o soue 1202 - €202 seale ap peplued uQIoB}SaI0eP e| ap esopeueb A uoisuedxa e| Jjonpal ww__m,_ mc._mﬁ,m_w_ A ejooube
7% 00k Ye v opouad JoAew e| uoo e| 9p uoIoNpPaY ejoolbe ugisuedxs eJsed so|qIus)sOS 50 BB n__mm_w_c: ugisuedxs
2)jusnd s /Z0Z 1o ug e| Jonpay soj0a/old Jeuonsen) 1°p u..%.m_cmi. W e| Jeualq
ap .m_Eon‘_n_
% 0/ un us auolsab 'sopl|os "SOpI|0S sonpisal ap soplios
1202 - ¥202 S sOpI|os sonpisal S0Y29sap so| ap soyoasap Jod OjusiWeaues ap 0JjuUdd 1
% 00} Soue v opouad so| ap ofeuew ©)081100 UQIIS9D) UQIORUIWEUOD Bp un ap UOIdINIISUOD sonpisal w—o_ op
|© /202 |° eied Se2Ipul SO| JIoNpay e| Jeuonsen "ONO A 03081100 O}BUBIN
o ’ ’ oueose] ooy ap
¥davo ‘ALVVIN
‘ueled uojued
soaJojuow euoz ‘eale |ap 1op pepijediouniy SODIIOS SONDISB)
soue 9 — ¢ ap opezijeal ajuelpaw €| Us oaJo}uoW uoloeladnoal e| esed Pl P!
% 09 soue 9 osde op 0JOPBUAA
| un us 9]s9 /207 |9 eled oues ajusiquie op $9|0J}U0D 0JOPAUSA [9p 001UD9) op COILOE) 811810
un Jsusjuep 1909|ge)Sg 211810 |9 Jeuonsan) [op 0D1UDZ :
SOpEpPIUNUIOd *a|qejod ‘enbe "ONO A oueosen
R mq“mm “wmﬁ_wmwma enbe ap oIoInIeS ‘uoloe|qod e| ap uooezijigejod olely ap ¥davo siqelod enbe
% 001 soue Le0e - yeoe _ uo9d usBNd e a|gejod enbe ap ap ewa)sis ‘dSIN ‘JLVVIN 1981
opouad A pepijeo ap enbe ol op sewa)sig
o OIOIAISS [5 UOD anb seuosiad SOIDINIBS 9p Jejoq un ap uoloejuawaldwy ueled uojued
1BIU0 207 | eISeH 8p pepnued €| leuolsen [op pepiedioiuniy
"ONO A oueose
‘einbosied BUOZ Bl U ‘einbolied e| ofely ap ¥davo
o 1202 - %202 B| Ua 091}s1N} ESUETRIIE) _ U8 owsKN}029 A |e00| ‘owsun} ap ‘owslnjoo8
% 001 Soue ¥ oolslIny 0j08koid X
opouad 0j09/oud [ U0D |e00| OWSHN] owsuny o eled ofeuew | ouslsIUIN ‘ILVVIN | A [BOO] owsLIN]

¥
ouy

ejaW ap UgIoeZ|

aseq

ap eaus

10D /207 |e end

Jopeoipu|

un uod Jejuo)d

sealyjod

ap ue(d un Jeuonssn)

uonsab
ap soARlqO

salopedipul @ sejaw ‘seanijod ‘soAnalqo ap uoidiuag "FE ejqel

‘ueled uoyueo
[op pepijediounpy

sejouaedwo)

ap oleseq

salopeoipul a sejaw ‘seonijod ‘soanalqo ap uouyaq ZZ'S

170




Miércoles 23 de julio de 2025

Especial N° 416

icion

Registro Oficial - Ed

‘sepeAld sesaldwe
A soulsiqob ap ssjeAu

*SOPIJS|ENO, “9jusW[euoIdN}SUI ‘OUBOSE sono A ¥davo ‘OUBOSE OueoseT
PIOBIELO} JUsLEUoMASU] . i b 1 [op soiquiaiw So| i 1 ola|y einboued
% 00} souy ddavo un SOpIod|epo} [euonsul ols|y einbolled 109 BJUN(UOD BJaUEW OldlY 8p ¥dAvo el 8p HdaVvo
° pel uod 8jusnd 8s Hddyo un uod [OETILET | ap ¥davo op _mc.o_uazw:_ A ueled uoyued op [EUORNIISUI
/202 19 BISEH | JEJUOD /Z0Z [° Bled uo9 Jejuo) |9p OjuslW|o8|eO oEm_E_om_m.tQ. o eied | 1BP pepiediounpy oEm_E_o.m_mto“_.
sojoahoid Jeuolyseb
A ugioeuIpI00)
‘ONO A oueose
"So|eInjeu saljsesap "ss|einjeu - ofely ap ¥davo ‘Sepepiunwiod
soue 1202 I8 ejseH so| Jebiw eled ‘0SISAPE OJUBAS saljsesap SOISESBD B1UE YOS ‘dS ‘sTIN | Sns A enbouied
% 001 N = ) sojuaiwidwnd [ejuBIqUIY Ofauely un ajue seuosiad op soaJojuow _Ecmﬂ_nE<ﬂ_m~cm_>_ ‘uefed uoyued e| ua ssjeinjeu
ap opouad 9p Saue|d Uod se| e Jeyoede) K $9]0J)u0d op wmc.m_n_ oo 1enon |op pepijediouniy soJjsesep
JeJu02 /zZ0Z I eled uo9 Jeyuo) ‘lqeuepy so| JeBnIp
ap eJnjosyaId
‘uoddlpe
seaidoJjooisd ap sewsjqoud . ‘oUBoSE ‘einbolied e|
5 e1se seloue)sns us seuosJad o_wzw 1 us seaidoJjooisd
0 souy Le0c I8 ElseH soue ¢ ap ugIooIpe ap UoIoe}|Iqeyal IV 8p w_n_o<o Selouelsns
% 00} sojualwldwind Adsn ‘san
yel e | ap opouad un ug ap sews|qoid e| ejed sepeaud . ap ownsuod
ap opouad uoioelbajuiey ueled uojueo
uo09 seuosiad A seolqnd sepepnus ap saoIpu|
ap |0Jju0) uo9 sosjwoldwod 1P pepifediolunyy SO| JIonpay
JBUONS99)
'S9pEepIUNWOoD .
sns A einbolted SUR— ot ool %mmomm_m.m o .wommn_cﬁc_oo
0 soue 0€0¢ IS EISeH B| US SBJA se| 8p ‘BJUIOU0DD B| sns A einboued e EINDOLIEd €| A ueled uojued sns A einbolied
% 09 e sojuslulduwin j1oBIN)ONIISal B ap uoloelbajule US 0S929€ 8p SBeJA Uo [BIA UQIDBINEISSI 8P ap pepijedioun B us [eI
vel op opouad uol Hon. _ i 1oy i 0s9904d SO JEUONSOD _ . tfediouniy uoI2oNISU0O8I
ap % 09 81940U00 seuang uod Jejuod lqeuelp e| eled uonse
8s /702 |0 Bled ap eJnjosaId i
"0UBOSET
) ‘le1oos soulu A saiokew ‘souejoud ola|y ap ¥davo
L20c - £e0e epnAe uoo sjusnd ojusueuad so}npe ‘sajeioadss odnub |ap seuostad K dSIN ‘STIN souejoud
soye ojuaiwidwnd opepInd A ugiouaje .
% 001 % 08 o o oueytoud odnib 105 Seuosad sopepioeded ap uoloen(eAd ueled uojueod sodnib ap
cel P ap uoioe|qod e| ap uo9 seuosiad se| e ap A seaipaw |op pepiediouny | [e100s ugioelbau
opouad un ug ap alejusdiod
: % 0/ 19 /202 |9 eled : [e100s ugloeIBajU| sepeblg uod Jeyuo) ‘Iqeuepy
ap einjosyaId
.m_vzo K oueoseq
R OI8lY 8p ¥dAvO
L0z - €202 soouinb seplonsad Jod BUOZ B| 9p S8I0)|noube ‘OVIN ‘ILYVIN soouunboibe
0 soye ojusiwydwnd | sonpisal SO| 198109 oze|d obe ) sojonpoud
% 001 UQIDBUIWEJUOD 8p SO| e [ejusique uefed ugjues
yel ap elouew ap sauonsab | e oues syuBIquy 9p OAISIX8

[ §

opouad un ug

9S /20¢ |° eled

$80IpU) SO| JIoNpaY

2.N}ND B| B JBAIUSU|

[op pepijedioluniy
‘lqeuep
ap eunjosjald

oSN [8 J1oNpaYy

pae—

=

171



Miércoles 23 de julio de 2025 Edicion Especial N° 416 - Registro Oficial

3.2.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos
Los programas, proyectos y presupuestos del presente PDOT periodo 2023 — 2027 se han
realizado en base a cada uno de los sistemas analizados (fisico ambiental, asentamientos
humanos, socio cultural, econémico productivo y politico institucional), dentro de cada uno de
los sistemas se identificaron necesidades prioritarias para el desarrollo de la Parroquia y sus
comunidades, para lo cual se realizéd un analisis contrastando las propuestas del PDOT
vigente de la Parroquia que corresponde al periodo 2019 - 2023 y proyectando nuevas

propuestas con respecto a cada uno de los componentes analizados

Las propuestas se realizaran de acuerdo a la necesidad que se tiene en la Parroquia y cada
uno de los recintos, por lo tanto, la socializacion del PDOT realizado en conjunto con la
participacién ciudadana ayuda a la recopilacion de informacion y datos que nos puedan
indicar las mejoras y necesidades con las que cuentan cada uno de los recintos de esta

manera incluirlas en el presente plan, como se muestra en las siguientes tablas.
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Segun los planes y programas propuestos para la mejora de la Parroquia Lascano y sus
comunidades, se han priorizados medidas a corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de
reducir los problemas identificados en la Parroquia y sus comunidades, dentro de los cuales
como medida inmediata estan en el fortalecimiento de la poblacion mediante temas
relacionados al reduccion y manejo de residuos sdlidos, implementacion de sistemas de agua
potables y tratamiento de las aguas residuales, control y manejo sostenible de los recursos
naturales, reduccion de la expansion agricola y mejora de las vias de acceso, como se indica

en el siguiente mapa.
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Grafico 14. Mapa del modelo territorial actual
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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4 FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION
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~ 4.1Insercion estratégica territorial
Con respecto a la estrategia para la intercesion estratégica territorial se proponen las
siguientes iniciativas, objetivos de articulaciones y mecanismos de articulaciones para cada

uno de los componentes analizados (fisico ambiental, asentamientos humanos, sociocultural,

econdémico productivo, politico institucional.

Tabla 45. Insercion territorial para el sistema fisico ambiental

Mecanismos de articulacion

Iniciativa

Objetivos de articulacion |

Gestionar proyectos para el desarrollo

Mediante  gestion con la
Prefectura de Manabi, Municipio

y ganadera.

agricultores, ganaderos y personas en
general.

Turismos local y | turistico y ecoturistico local de la del cantén Pajan, Ministerio de
Ecoturismo. Parroquia y sus comunidades. Turismos, GADPR de Lascano y
ONG
Cierres técnicos del | Gestion de proyectos de control y | Mediante  gestion con la
vertedero de residuos | monitoreo para el cierre técnico del | Municipalidad del Canton Pajan, el
sélidos Cafioso. vertedero de residuos solidos Cafioso. MAATE y GADPR de Lascano.
- Gestionar ~ proyectos  para  1a | o qiante gestion con la
. . restauracion forestal. o . .
Reducir la frontera agricola o Municipalidad del Cantén Pajan, el
- Fortalecer las organizaciones de

MAATE MAE y GADPR de
Lascano.

Contar con sistemas para el
tratamiento de las aguas
residuales.

Gestionar proyectos para la
implementacién de un sistema para el
tratamiento de agua residuales.

Mediante  gestion con la
Prefectura de Manabi,
Municipalidad del Canton Pajan, el
MAATE, GADPR de Lascano y
ONG.

Manejo y disposicion final
de los residuos solidos

Gestionar la construccion de un centro
de acopio para el saneamiento,
almacenamiento y disposicion final de
los residuos solidos.

Mediante  gestion con la
Municipalidad del Canton Pajan, el
MAATE, GADPR de Lascano y
ONG.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

Tabla 46. Insercion territorial para el sistema asentamientos humanos

Mecanismos de articulacion

Iniciativa

Servicios de agua
potable, alcantarillado y
recoleccion de desechos

Objetivos de articulacion

Gestionar servicio publico de agua potable,
alcantarillado y recoleccion de desechos
solidos en la Parroquia Lascano.

Mediante gestion con la
Prefectura de Manabi,
Municipalidad del Cantén Pajan,

solidos

Programas relacionados a la educacion
ambiental para la poblacién y los recintos.

el MAATE, GADPR de Lascano
y ONG.

la
y

Conexiones  para
energia eléctrica
telecomunicacion.

Gestionar servicios de telecomunicaciones
para la Parroquia y sus comunidades.

Mediante gestion con la
empresa eléctrica y GADPR de
Lascano

Ampliacion de las vias de
acceso  para  zonas
urbanas y rurales.

Gestionar la restructuracion vial y apertura
de vias veraneras.

Mediante gestion con la
Prefectura de Manabi,
Municipalidad del Cantén Pajan

y GADPR de Lascano

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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Tabla 47. Insercion territorial para el sistema sociocultural

Iniciativa

Obijetivos de articulacion

Mecanismos de
articulacion

Fortalecimiento para la
alimentacién de los nifios y
nifias con alimentos nutritivos.

Gestionar proyectos de fortalecimiento de

alimentacion y nutricién infantil.

Analfabetismo en las
personas adultas mayores.

Contar con proyectos educativos para el
acceso a la educacion y la participacion
colectiva.

Mediante gestion con la
Prefectura de Manabi,
Municipalidad del Canton
Pajan, EI MSP, El Ministerio
de Educacion, GADPR de
Lascano y ONG.

Erradicar la violencia de
genero

Embarazos adolescentes

Gestionar proyectos de ayuda social
enfocados en factores sociales como la
violencia de género y embarazos
adolescentes.

Cuidado, proteccion y control
de grupos prioritarios en la
Parroquia Lascano

Gestionar proyectos para la atencion para
los grupos prioritarios en la Parroquia
Lascano y sus comunidades.

Mediante gestion con la
Prefectura de Manabi,
Municipalidad del Cantén
Pajan, EI MIES, GADPR de
Lascano y ONG.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

Tabla 48. Insercion territorial para el sistema econémico productivo

Iniciativa

Obijetivos de articulacion

Mecanismos de

Fomentar la
economia agricola
local

Gestionar la construccion de un Centro de acopio para
los productores agropecuarios mediante convenios

con la municipalidad del cantén.

articulacion

Mediante gestion con la
Prefectura de Manabi,

Dar valor agregado
a los productos

Gestionar la construccion de un centro de
procesamientos de alimentos para el desarrollo local y
aprovechamiento de la materia prima local.

Municipalidad del Cantén
Pajan, GADPR de Lascano y
ONG.

Capacitaciones a

los agricultores y

ganaderos de la
Parroquia Lascano

Gestionar programas de Capacitaciones enfocados a
los sistemas de comercializacién de la produccion

local

Mediante gestion con la
Municipalidad del Canton
Pajan, GADPR de Lascano y
ONG.

Fortalecimiento de
emprendimientos
locales

Fortalecimiento para emprendimientos locales
mediante talleres y cursos a los habitantes de la

Parroquia y sus comunidades.

Mediante gestion con la
Municipalidad del Canton
Pajan, GADPR de Lascano,
empresas publicas y
privadas y ONG.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Tabla 49. Insercion territorial para el sistema politico institucional

Iniciativa
Fortalecimientos
institucionales

Realizar programas para el fortalecimiento de las
buenas relaciones humanas, recursos humanos
a internos de la institucion.

Obijetivos de articulacion

Control de ingresos y
salidas del personal

Implementar modelos de registros para el
ingreso del personal laboral del GAD Parroquia
de Lascano.

Actualizacién de
bienes y servicios

Implementar
mantenimiento de los bienes e inmobiliarios del
GAD Parroquial.

plan para la actualizacion vy

Mecanismos de articulacion

Mediante gestién del GADPR
de Lascano empresas publicas
y privadas.

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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~ 4.2Estrategias transversales

Con respecto a las estrategias transversales, se realizan con la finalidad de salvaguardar la

vida de las personas, proteccion y cuidado del medio ambiente y la adopcion de medidas

frente a desastres naturales y el cambio climatico, a continuacion, se indican cada una de las

medidas tomadas:

Igualdad de derechos para todas las personas.

Fomentar talleres de socializacion para la integracion social de grupos prioritarios.
Realizar programas culturales para la fomentacion de la cultura en la Parroquia y sus
comunidades.

Erradicar el racismo y la homofobia.

Fomentar las buenas relaciones humanas.

Erradicar el bullying y el acoso cibernético.

Proteccion frente a riesgos y desastres.

Contar con un plan de manejo de la Parroquia

Realizar talleres para el fortalecimiento el sistema de gestion de riesgos.

Selecciona un centro estratégico en caso de emergencia.

Realizar talleres de rescate, evacuacion y primeros auxilios

Mantener en condiciones optimas, vias de acceso, caudales, zonas de inundacion y
areas de interés.

Evitar construccion en zonas de riesgos (orillas de rios, cerros o colinas)

Colocar puntos estratégicos seguros por sectores para evitar riesgos o desastres.

Adopcioén de medidas frente al cambio climatico.

Reducir los indices de deforestacion en areas naturales.

Disminuir la expansion agricola y ganadera.

Reducir las emisiones de gases por quema de desechos.

Implementar alternativas energéticas como energias limpias renovables

Saneamiento correcto de los desechos soélidos

Adopcién de medidas para la reduccion de la desnutricion crénica infantil.

Gestionar camparas de nutricion infantil mediante empresas publicas y privadas en la
Parroquia y sus comunidades.

Acceso a atencion sanitaria
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- Realizar casa abierta en la Parroquia con temas relacionados a la nutricion y
desnutricion infantil.

- Alimentacion balanceada

- Inculcar la lactancia materna

- Acceso a los servicios basicos en los hogares

4.3Estrategias de seguimiento y evaluacion
Las Estrategias de seguimiento y evaluacion permite una revisién permanente del proceso de
implementacion del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la toma de
decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos

y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacion que genere el GAD.

Ademas, el analisis técnico durante el seguimiento y desarrollo del PDOT, que permitié tomar
acciones correctivas de acuerdo al nivel de cumplimiento y asi reforzar la planificacion en la
Parroquia, empleando metodologia de seguimiento y evaluacién se desarrolla a través de un

trabajo técnico.

4.3.1 Identificar el alcance
La metodologia de seguimiento y evaluacion es la estrategia que permite al GAD Parroquial
Alejo Lascano, verificar la implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de
identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el

cronograma de ejecucion de las intervenciones.

Equipo técnico responsable
El ente encargado del seguimiento y evaluacién es el Consejo de Planificacion local, quien
tiene poder de decisién. Para garantizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucién del plan,
se establece un equipo conformado por:

- Un representante del Consejo de Planificacion local

- representante del GAD Parroquial Alejo Lascano

- Profesional técnico
El cual estara a cargo de atender y verificar los requerimientos de cambio necesarios, también
proponer ajustes en el proceso de retroalimentacion de informacion del PDOT y se encargara

de las siguientes actividades:
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1. Coordinar la recoleccién de los datos de utilizadas en los indicadores.

2. Realizar los calculos de los indicadores en base a las fichas técnicas

3. Realizar informes sobre los avances de recoleccion de datos, resultado de objetivos
propuestos y estrategias, metas de gestion (programas y proyectos), de cumplimiento

general del avance anual del PDOT.

4.3.2 Instancias de validacién y aprobacion

1.3.2.1. Consejos locales de planificacion
El consejo local de planificacién que se encuentra siendo representantes de la poblacién
formando parte del Organo Legislativo que se encuentran responsables de la ejecucion del

plan, se encuentra conformado por:

Tabla 50. Organo legislativo del GAD de Lascano

Nombres \ Cargos
Ing. Alfonso Miguel Guerrero Guerrero Presidente
Geoconda Alexandra Mata Mora Vicepresidente
Carlos Julio Mosquera Alava 1er vocal principal
Sinthia Lisseth Holguin Mora 2do vocal principal
Jisson Abel Segura Otero 3er vocal principal

Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

1.3.2.2. Asamblea ciudadana local

En la formacion de dichas asambleas ciudadanas se realizan usando representantes de las
comunidades donde estos se encuentra representando los intereses de la localidad y estan
dentro de un Consejo de Participacion Ciudadana las cuales deberan encontrarse de acuerdo
con lo estipulado dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial donde tendran que
aprobar que lo estipulado sea de acuerdo a lo que la ciudadania encuentra acorde a sus
necesidades y consideran que deba ser representado dentro del plan; la Asamblea Ciudadana
Local esta compuesta por:

Tabla 51. Asamblea Ciudadana Local

Nombres Asignacion

Ing. Alfonso Miguel Guerrero Guerrero Presidente
Sra. Geoconda Alexandra Mata Mora Vocal asignado
Ing. Juan Mieles Guerrero Técnico ad Honorem

Sr. Alejando Jaime

Sra. Sandy Segura

Sr. David Segura Rodriguez
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT

Representantes comunitarios

190



Registro Oficial - Edicion Especial N° 416 Miércoles 23 de julio de 2025

Estos representantes tendran la responsabilidad de definir los requerimientos que se deban
cumplir como son:
- Analizar el desarrollo de los indicadores expuestos, el cumplimiento de las metas
anteriores al igual que las nuevas planteadas, ademas de los valores reales expuestos
en las metas anuales y puestas en analisis por el nuevo Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.
- Analizar los indicadores para asegurar que las variaciones este dentro de los
parametros mediante una representacién de causas y efectos que nos permitan

identificar los factores que causaron las variaciones.

Control de la implementacion de las intervenciones en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial debera estar conformado por los siguientes analisis:
- Analizar la cobertura y eficiencia de los programas y/o proyectos dispuestos en el plan
- Analizar la implementacion de los presupuestos de los programas/proyectos
dispuestos en el plan
En el desarrollo de las propuestas dentro del tema se deberan de definir las propuestas para
corto plazo que se implementaran en caso de que alguna propuesta tenga problemas para su

cumplimiento o ejecucion.

1.3.2.3. Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana durante la
formulacién/actualizacién del PDOT
Fase l.- Para la actualizacion del PDOT se recopild informacion de las representantes de la
zona. Asi como las autoridades influyentes en el territorio, se realiz6 socializaciones con las
zonas comunidades recopilando bases de datos en cuanto a representantes actividades
econodmicas y condiciones de vida, ademas se gener6 mapas demograficos con el fin de la
generacion de mapas mediante el uso de fuentes oficiales de informacién demografica
disponibles en portales gubernamentales, ademas de informacion interpretada a partir de visitas
al territorio, lo que permitié la generacién de mapas demograficos, climaticos, fluviales, viales,

etc.
Se presentaran los proyectos que se cumplieron, asi como el nivel de ejecucién en el que se

encontraron presentes en el anterior PDOT, en esta fase se genero el Consejo de Planificacion

Local mediante reunion con los presentantes de las comunidades.
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Fase Il.- El Equipo Técnico Permanente (ETP) desarrollé la formulacion/actualizacién del PDOT
de manera que las comunidades tengan participacién todo esto mediante coordinacién con el
GADPR de Alejo Lascano en la realizacion de una convocatoria a los representantes comunales,
esto permitié el adecuado desarrollo del PDOT mediante la retroalimentacion y comparando las
informaciones oficiales disponibles en los portales gubernamentales con la informacion palpable
de mano de los representantes de las comunidades. El plan sera evaluado en sus fases

presentadas por los miembros del Sistema de Participacion Ciudadana quienes lo van a validar.

Fase lll.- Al finalizar el desarrollo del PDOT sera verificado por el Consejo de Planificacion Local
del GADPR los cuales tendran la responsabilidad de verificar la informacién que se ha planteado,
ademas de generar un informe basandose en las prioridades estratégicas para el desarrollo de

la Parroquia.

Fase IV.- Posterior a la presentacion final del Plan y tener la aprobacion total por parte del
Organo Legislativo de la Parroquia Rural de Alejo Lascano, se pondra en vigencia al cual le
podran dar seguimiento para la confirmacion de su ejecucién, asi como también estar dentro de

los medios de ordenanza y los mecanismos de control social.

1.3.2.4. Socializacion y difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).
En la Parroquia Rural Alejo Lascano se realizd socializaciones en cooperacion con el GADPR
de Alejo Lascano junto con el equipo encargado de la actualizacion del PDOT en el que se invit6
a representantes de las comunidades para la presentacion del equipo responsable, mediante
talleres se recopilar informacion, relacionar a las necesidades de las comunidades y la

Parroquia, mismos que se articularon dentro de las propuesta del PDOT.

Al momento de culminar el PDOT se debera difundir de manera publica, dentro de este la
informacion debera permitir a la poblacion el entendimiento y encontrarse representados e
identificados, ademas de mantener sus criterios, asi como sus puntos de vista ante los

proyectos, datos de la zona y demas informacién que se plantea en el plan.
EI PDOT al llegar al final de su proceso se entregara de manera publica para su difusion siendo

la poblacion y autoridades principales actores del PDOT. La difusion del PDOT se realizd

mediante la interaccion de las comunidades y sus lideres mediante la convocatoria por parte de
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la presidenta de la GADPR de Alejo Lascano y el Equipo Consultor responsables de su
actualizacién, quienes convocaron a los representantes del grupo de planificacién local de las
comunidades pertenecientes a la Parroquia Rural de Alejo Lascano con la finalidad de
interactuar los resultados con la comunidad y el Organo Legislativo del GADPR cumpliendo con
lo establecido por la Secretaria Nacional de Planificacion donde se plantea considerar los puntos

de vista y criterios de las autoridades involucradas.

La difusion final del PDOT actualizado por parte del Equipo Consultor para la Parroquia Rural
de Alejo Lascano se deberd de promover mediante el GADPR de Alejo Lascano para la
verificacion publica y se de ejecucion a los planes, programas y proyectos planteados, la
informacion actualizada en el PDOT es veridica, legitima y con bases a informacion oficiales de

fuentes nacionales y locales.
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Figura 59. Socializacién con los presidentes de las comunidades
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

I i |
Figura 60. Indicacion de las principales prioridades de los recintos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacion del PDOT
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Figura 61. Indicacion de las principales prioridades de los recintos
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT

Frigura 62. Presentacion de la propuesta de la actualizacion del PDOT
Elaborado por: Equipo técnico de la actualizacién del PDOT
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RESOLUCION

ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE ALEIO LASCANO DEL CANTON PAJAN,
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) VIGENTE E INCORPORACION
DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS.

En la Parroquia Alejo Lascano, del Cantdn Pajan, Provincia de Manabi hoy viemes
20 de diciembre del 2024, previa convocatoria del Ing. Alfonso Miguel Guerrerg
Guerrero, presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de
Alejo Lascano, y en asamblea parroquial y contando con la presenda de los
integrantes del concejo de planificacion de ia pamroquia:

1.- PRESIDENTE: Ing. Juan Carlos Mieles Guerrero.

2.- REPRESENTANTES DE LOS VOCALES: Sra. Geoconda Alexandra Mata
Mora, Sr. Carlos Julio Mosquera Alava, Sra. Sinthia Lisseth Holguin Mora y Sr.
Jisson Abel Segura Otero.

3.- TECNICO AD HONOREM: Ing. Juan Carlos Mieles Guerrero

4.- MIEMBROS DEL CONSEIO DE PLANIFICACION DELEGADO DE LA
CIUDADANIA: Sr. Alejando Jaime, Sra. Sandy Segura, Sr. David Segura
Rodriguez.

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE ACTUALIZACION
DEL PDYOT QUE SON:

De acuerdo a las disposiciones nadionales para la consecucion del Buen Vivir
mediante la promocion del Ordenamiento Territorial, al respecto, ia presente
propuesta establece los procesos para la adualizadion de un Pian de Desarrolio
y Ordenamiento Territorial acorde a los lineamientos y diredirices Nacionales del
Consejo Nacional de Planificacion Participativa y la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador.

Para lo cual, se recurrira al enfoque comprensivo para la elaboracién del presente
proyecto; es dedir que se realizara el diagndstico sectorial de los componentes
para luego abordar de forma integrada un diagndstico de sintesis que exponga
las potendialidades y problemas del territorio, que permita el desarrollo integral,
equilibrado y en términos de mejorar las condiciones de fa calidad de vida de fa
pobiacion, mediante fa utilizacion racional del territorio y gestion responsabie de
los recursos naturales, que permita el mejoramiento de la calidad ambiental v su
aprovechamiento sustentable, mediante la propuestas de gestién piblica y
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coordinadidn administrativa del GOBIERNO AUTONCMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL ALEIO LASCANO con obros
organismos, que permita la articulacion con los diferentes niveles de gobiemo en
los términos de complementariedad y fortalecimiento institucional para la gestién
responsable de sus competencias.

De conformidad con los articulos 22 de Ia Ley Organica del Sistermna Nacional de
Contratacién Piblica — LOSNCP-, 25 y 26 de su Reglamento General, el Plan Anual
de Contrataciones del GAD Parroquial, contempla la ejecuddn de fa Consultorio
de la “ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DF AIFI0O LASCANO
DEL CANTON PAJAN, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS”.

La alineacién del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial de Alejo Lascano,
al Plan Nadonal de Desarrollo e incorporacion del eje de gestion del riesgo;
puesto que nuestro Plan de Desarrolio fue aprobado el pasado 28 de Didiembre
de 2023, y ei Plan Nacional de Desarrolio fue aprobado el 20 de febrero de 2024;
ademas con fecha 9 de mayo de 2024, mediante oficio No. SNP-DZP4-2024-
0098-0OF, la Secretaria Nacdional de Planificacion nos da a conocer los siguiente:
“Con fecha 29 de abril de 2024, los miembros del Consejo Nacional de
Planificacion aprobaron por unanimidad, la incorporacion del Eje de Gestion de
Riesgos al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, durante la sesion
ordinaria realizada en la Seaetaria Nadonal de Planificadon”.

2. ALCANCE:

De acuerdo a los Lineamientos para incluir 1a gestion de riesgos de desastres en
el PDOT menciona que, la gestion del riesgo de desastres debe integrarse o
transversalizar en la gestion del desarrolle desde los diferentes ambitos
territoriales, con la finalidad de planificar y ordenar el territorio apropiadamente.

El GAD Parroquial Rural de La Alejo Lascano busca promover el concepto de
territorio seguro y resiliente, partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo
de desastres en los procesos de desarrolio y ordenamiento territorial parroquial,
para garantizar que las propuestas se orienten a la reducddn de los riesgos
existentes, la prevendon de futuros riesgos v el control del riesgo residual, de
manera que el desarrolio sea sostenible.
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Tlustracién 1. Gestién de riesgos de desastres y desarrolio sostenibie

Fuente: SGR, 2019
Tustracion 2. Transversalizacion de la gestion de riesgos en el PDOT
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Por tanto, la gestidn del riesgo de desastres en la planificacion territorial se
considera como eje transversal en los procesos de desarrolio, razén por fa cual
en la achualizacién del PDOT se traduce en incorporar politicas locales, objetivos
estratégicos, estrategias de articulacidn, gestion de programas y proyectos
(inversién plblica y privada), el fortalecimiento institucional y sodal, y el
incremento de la resiliencia en la sodedad. En la siguiente flustradidn se observa
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como [a gestion de riesgos de desastres se implementa en todas las fases del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

OBJETIVOS:

Es la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE ALEJIO LASCANO
DEL CANTON PAJAN, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLC (PND)
VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS,
de conformidad al marco legal nacional vigente mediante las directrices y
herramientas metodoldgicas generadas por la secretaria téonica del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participative y en articulacion con obros
niveles de Gobiermo.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

1. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL {PDOT)
DE LA PARROQUIA RURAL DE ALFIO LASCANO DEL CANTON PAJAN, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (PND) VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS.

2. INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS.
ACTIVIDADES Y ACCIONES:

Recopilacion y validacion de la informacion preliminar existente (alfanumérica,
documental, cartogréfica por componentes) mediante la recoleccion de
informacién, y generacion de informacion secundaria, para la realizacion del
inventario general de informacidn. Organizacidn de las fuentes informativas,
mediante la creacién de una base de datos para la generacién de insumos
preliminares para levantamiento de informacion en el territorio.

Planificacion de levantamiento de informacion de campo, con Ia participacion de
técnicos del GAD y actores relevantes.

Elaboracion del diagndstico por componentes mediante el andlisis e
interpretacion de la infoormacion en términos de problemas vy
potencialidades. Elaboracion del diagndstico integrado, mediante la
consideracién de la base territorial del medio fisico en términos de la zonificacion
territorial y andlisis de la capadidad de acogida, que permita la superposicion
estratégica de los otros componentes del diagndstico para la posterior generacién
de categorias de ordenacion

Elaboracion de las propuestas de desarrolio para la construccdion de vision,
objetivos metas e indicadores sobre cada uno de los componentes del territorio,
que identifique los programas y proyecios respectivos.
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Desarrollo del modelo de gestion mediante la identificacion del ente gestor v la
elaboracion del sistema de seguimiento y control del PDyOT.

3. Conocimiento del diagndstico, propuesta y modelo de gestion del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial de la Parroquia ALE3O LASCANO.

4. Aprobacion de los contenidos del Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial de acuerdo con el marco legal vigente.

5. Emision de la Resolucion favorable de la propuesta presentada al Consejo
de Planificacion Parroquial para aprobacdon del Pleno de lz Juntz
Parroquial ALEJO LASCANO.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece
que en los diferentes niveles de gobierno se conformaran instandas de
participacion dudadana, cuyo obijetivo, entre olros, es la elaboracién de planes
y politicas nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucidn de la Carta Magna, prescribe, que "la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados™.

Que, el literal b) del Art. 67 del COOTAD establece como atribucidn de la Junta
Parroguial "Aprobar el plan de desarrollo y e de ordenamiento termitorial
formulados participativamente con la accion del consejo de la Junta Parroquial
de planificacion y las instancias de participacion dudadana, asi como evaluar fa
ejecucion de los mismos™.

Quee, para la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Alejo
Lascano, al Plan Nadonal de Desarrollo e incorporacidn del eje de gestion del
riesgo; puesto que nuestro Plan de Desarrolio fue aprobado el pasado 26 de
Diciembre de 2023, y el Plan Nadonal de Desarrolio fue aprobado f 20 de febrero
de 2024; ademas con fecha 9 de mayo de 2024, mediante oficio No. SNP-DZP4-
2024-0098-OF, la Secretaria Nadonal de Planificacién nos da a conocer los
siguiente: “Con fecha 29 de abril de 2024, los miembros del Consejo Nadional de
Planificacion aprobaron por unanimidad, la incorporacion del Eje de Gestion de
Riesgos al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, durante la sesidn
ordinaria realizada en la Secretaria Nadional de Planificacdion”.

Que, una vez presentado el documento final ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLIO Y ORDENAMIENTC TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA RURAL DE ALEJO LASCANO DEL CANTON PAJAN, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (PND) VIGENTE E INCORPORACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS, sugiere como consejo de Planificacion
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y participacién ciudadana al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
ALEJO LASCANO la aprobacion, por el principio de la participacion dudadana y
observando los procedimientos administrativos correspondientes.

Los Integrantes del Concejo de Planificacion de la Parmoquia Rural de ALEIO
LASCANO:

RESUELVEN:

Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE de la ALINEACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA RURAL DE ALEJO LASCANC DEL CANTON PAJAN, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO (PND) VIGENTE £ INCORPORACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS.

Para constancia de lo actuado firman:

f.,

o CO

Sra. Geoconda Alexandra Mata Mora
VOCAL DEL GAD VOCAL DEL GAD

DE ALEIO LASCANO DE ALEJIO LASCAND

o n‘”’ﬂﬂ H\ «.& 2

Sra. Sinthia Lisseth Holguin Mora Sr. Jisson Abel Segura Otero

VOCAL DEL GAD VOCAL DEL GAD
DE ALEIO LASCANO DE ALEJO LASCANO
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S QWA\t )Bgocq, )

Sra. Sandy Segura
DELEGADO DE LA CIUDADANIA DELEGADO DE LA CIUDADANTA
MIEMBRO DEL CPyPL MIEMBRO DEL CPyPL
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ING. ALFONSO MIGUEL GUERRERQ GUERRFRQO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL DE ALEIO LASCANO, CANTON PAJAN PROVINCIA DE
MANABT
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 0002-2024-GADPRAL-AMGG
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constituddn de la Repiblica del Ecuador,
determina que forman parte del sector piiblico -Las entidades que integran el régimen
autdnomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la
ley para el ejerdidio de fa potestad estatal, para la prestadion de servicios piblicos o para
desamoliar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependendas, las servidoras o servidores plblicos
y las personas que acdilen en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las
competendas y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y & ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce v
ejerdicio de los derechos reconodidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitudon de la Repiblica, manda que -la
administracién piblica constituye un servidio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, efidendia, calidad, jerarquia, desconcentradion, descentralizaciin, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitudion de la Repiblica, presoibe: “Ninguna
servidora ni servidor plblico estara exento de responsabilidades por los adtos realizados en
el ejercicio de sus fundones” ().

Que, la Constitucion de la Repiblica, en su articulo 238, inciso primero, establece
que constituyen gobiemos autonomos descentralizados: Ias juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provincizles y los consejos
regionales.

Que, la Constitucion de la Repdblica, en el articulo 241 establece que Ia planificacion
garantizara el ordenamiento tervitorial y seré obligatoria en todos los gobiernos autdnomos
descentralizados.

Que, la Constitucién de la Repiiblica, precisa en e articulo 260 que € ejercido de
las competendias exdusivas no exduira el ejercido concurrente de la gestion en Ia prestacion
de servicios piblicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno.
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Que, De conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Piblica — LOSNCP-, 25 y 26 de su Reglamento General, el Plan Anual de
Contrataciones del GAD Parroquisi, contempla B ejecucion de la Consultoria de Ia
“ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE ALEJO LASCANO DEL CANTON PAJAN, AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) VIGENTE E INCORPORACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS”.

Que, la alineacidn del Plan de Desamrolio y Ordenamiento Territorial de Alejo
Lascano, al Plan Nacional de Desarrollo e incorporadon del eje de gestion del riesgo; puesto
que nuestro Plan de Desarrolio fue aprobado el pasado 28 de Dicdembre de 2023, y el Plan
Nacional de Desarrollo fue aprobado el 20 de febrero de 2024; ademas con fecha 9 de mayo
de 2024, mediante oficio No. SNP-DZP4-2024-0098-OF, la Seaetaria Nacional de
Planificacion nos da a conocer los siguiente: “Con fecha 29 de abril de 2024, los miembros
del Consejo Nacional de Planificacion aprobaron por unanimidad, la incorporacién del Eje de
Gesticn de Riesgos al Plan de Desanolio para & Nuevo Ecuador 2024-2025, durante la
sesion ordinaria realizada en Ia Secretaria Nacional de Planificacion”.

Que, el jueves 14 de noviembre de 2024 el suscrito invitd al procedimiento de
contratacion directa de consultoria, segiin oodigo: CDC-GPRAL-2024-0001 para la
contratacién directa de la consuitoria del “ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTC TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE ALEIC
LASCANC DEL CANTON PAJAN, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS”. De
conformidad con los pliegos, términos de referencia y disponibilidad presupuestaria del
Gobierno Parroquial Rural Alejo Lascano; y al uso de la herramienta informatica "USHAY” y
su publicacion en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Que, con fecha miércoles 04 de dicembre de 2024 se firmé el contrato para el
procedimiento de contratacion directa de consultoria, segiin oodigo: CDC-GPRAL-2024-
0001 para la contratacién directa de la consultoria del “ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA
RURAL DE ALEIO LASCANC DEL CANTON PAJAN, AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (PND) VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS”. Con el oferente el ingeniero Madias Mera Richard Adalberto.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articuio 67, literal a), establece entre las atribuciones de fa Junta Parroquial, el “Expedir

acuerdos, resoluciones y nommativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Cédigo™.
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Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los
gebiemos auténomos descentralizados, partidparan, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las priovidades
estrafégicas de desarrolio como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativo correspondiente. Y, que los goblemos autonomos descentralizados conformaran
un sistema de partidpacion cudadana, que se regulard por acto nommative del
corespondiente nivel de gobiemo, tendra una estruciura y denominacién propia.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto el Presidente ING. ALFONSO MIGUEL
GUERRERC GUERRERO presidente de! GAD Parroguial Rural de ALEIO LASCANO, con
fecha 20 de diciembre del 2024, convoca al seno del Gobiermo Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Alejo Lascano, a una sesion de trabajo del dia lunes 23 de diciembre del
2024; para la revisién y aprobacién de la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLIO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE ALEIC
LASCANO DEL CANTON PAJAN, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS.

Que, con fecha viemes 20 de diciembre de 2024; en reunidn de trabajo el consejo
de planificacion y participacion ciudadana de la pamroquia Alejo Lascano, emite la resolucion
aprobatoria favorable de la “ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE ALEXO
LASCANO DEL CANTON PA]AN, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS™.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de kb Repiblica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 v 67 literal a) del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE: EXPEDIR 1A SIGUIENTE "RESOLUCION DE ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE
ALEJO LASCANO DEL CANTON PAJAN, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
VIGENTE E INCORPORACION DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS”

Art-1.-OBJETO. - La presente Resolucion tiene como chjeto la aprobacion de la
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
{(PDOT) DE LA PARROQUIA RURAL DE ALEIO LASCANO DEL CANTON PAJAN, AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) VIGENTE E INCORPORACION DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS.

208



Registro Oficial - Edicion Especial N° 416 Miércoles 23 de julio de 2025

Art.-2.- VIGENCIA. - Esta Resolucion entrard en vigenda a pertir de la presente
aprobacion, y debera ser publicada en la gaceta del Gobierno Parroquial, v actualizada en
la pagina web institucional: https://gadiascano.gob.ec/manabi/.

Dada y firmada en la salb de sesiones del Gobiemo Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Alejo Lascano, a las 10045 del dia lunes 23 de diciembre del afio 2024.

Comuniguese, publiquese y efecitese. -
Para constancia de lo achuado firma el sefior presidente los sefiores vocales y ¢l secretario

; Céeocokla /(o‘Lﬁ //m—a
Ing Alfonsé[ Mng\a”&neﬂero Guenero Sra. Geovonda Alexandra Mata Mora
PRESIDENTE DEL GAD VICEPRESIDENTA/VOCAL DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE ALEIO
LASCANO

2 e BLH

" st Car!os Juﬁo Muera Alava Sra. Sinthia Lisseth Holguin Mora
VOCAL DEL GAD VOCAL DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE PARROGQUIAL RURAL DE
ALEJO LASCANO ALEJO LASCANO

Sr. 31550“ Abei Segura Ctero
VOCAL DEL GAD
PARROQUIAL RURAL DE
ALEIO LASCAND
CERTIFICACION. - Lla infrasaita secretario del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Alejo Lascano, e Ing. Juan Carlos Mieles Guerrero,
CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesidn celebrada
el dia lunes 23 de diciembre del 2024, en atencién a lo dispuesto en los articuios 8 y 67
fiteral a) v en el Art. 323 parrafo segundo del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacidn, COOTAD.
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Aleio Lascano, 23 de didembre del 2024.

SECRETARIOQ TESORERO DEL GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADOD
PARROQUIAL RURAL DE ALFIO LASCANO

Firmado electrénicamente por

ALFONSO MIGUEL
GUERRERO GUERRERO
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