GIsTROQOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

A

-
<
Z
O
O
=
=
-
0]
Z
O
O
Z
O
O
a
[S8]

SUMARIO:
Pags.

CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

DICTAMENES Y SENTENCIAS:

21-21-IN/24 En el Caso No. 21-21-IN Desestimese la accion
publica de inconstitucionalidad No. 21-21-IN ....... 2

151-21-JD/24 En el Caso No. 151-21-JD Declarese que la
presente sentencia no tiene efectos para el caso
T1) 1 TV ] OO ORI 16

6-24-TI/24 En el Caso No. 6-24-TI Dictaminese que la
“Convencion Mundial sobre el Reconocimiento
de las Cualificaciones relativas a la Educacion
Superior” no se encuentra incursa en los casos
contenidos en el articulo 419 de la Constitucion
y consecuentemente, no requiere de aprobacion
le@iSIativa c.eccvueecneeiieinnenieinninnicnnecneennecseesaeenneens 32

137-22-1S/24 En el Caso No. 137-22-IS Desestimese la
accion de incumplimiento No. 137-22-IS .......cceueee 39

163-22-1S/24 En el Caso No. 163-22-IS Acéptese
parcialmente la accion de incumplimiento No.
LRI 48

183-22-1S/24 En el Caso No. 183-22-IS Acéptese
parcialmente la accién de incumplimiento No.
183-22-IScuiurrrnrneninininnnssnssessessesnesnensnssnssessesses 70

37-23-1S/24 En el Caso No. 37-23-IS Acéptese la accion de
incumplimiento No. 37-23-IS ....ccccceevveicrvnrrcsneccnnnns 86

142-23-1S/24 En el Caso No. 142-23-IS Desestimese la
accion de incumplimiento No. 142-23-IS................ 100

651-19-EP/24 En el Caso No. 651-19-EP Acéptese la accion
extraordinaria de proteccion No. 651-19-EP ......... 107

Afo Il - N° 364 - 122 paginas
Quito, martes 28 de mayo de 2024




Martes 28 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 364 - Registro Oficial

CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 21-21-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 11 de abril de 2024
CASO 21-21-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 21-21-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional resuelve la accion publica de inconstitucionalidad propuesta en
contra del articulo 2 de la Resolucion 102-2023, emitida el 21 de junio de 2023 por el Consejo de la
Judicatura que prioriza las notificaciones electronicas de todas las actuaciones judiciales a nivel
nacional. Luego del analisis correspondiente se desestima la accidén al encontrar que el articulo
impugnado que guarda relaciéon con la implementacion de la notificaciéon electronica, no es
incompatible con el derecho a la defensa.

1. Antecedentes procesales

1. El 08 de marzo de 2021, Patricia Maria Ortega Ramirez, Florentino Abel Valeriano
Bailon, Nancy Graciela Larco Acufa, Shirley Jazmin Villon Ramirez, Cecilia Endara de
Jaramillo; y, Alexandra Maribel Largo Paute (“accionantes™) presentaron una accion
publica de inconstitucionalidad en contra de la Resolucién 102-2020 emitida por el Pleno
del Consejo de la Judicatura (“resolucion o resolucion originalmente impugnada™) el
22 de septiembre de 2020 y publicada en el Registro Oficial numero 323 de 05 de
noviembre de 2020.

2. Por sorteo electronico efectuado el 09 de marzo de 2021, el conocimiento de la causa le
correspondio a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

3. En auto de 21 de mayo de 2021, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional admitio
a tramite la accion;' negé el pedido de suspension provisional de la resolucion; corrid
traslado con el auto al Consejo de la Judicatura y a la Procuraduria General del Estado
(“PGE”) a fin de que intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la
resolucidon impugnada; requirio al Consejo de la Judicatura remitir el expediente con los

! Conformada por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques
Martinez.
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informes y demas documentos que dieron origen a la resolucion impugnada; y, dispuso
poner en conocimiento del publico la existencia del proceso.

4. EIl 25 de junio de 2021, el Consejo de la Judicatura dio cumplimiento a lo requerido por
el Tribunal de la Sala de Admision.

5. Enauto de 21 de octubre de 2021, la jueza sustanciadora avoco conocimiento del caso y
dispuso notificar con el contenido de éste al Consejo de la Judicatura y a la PGE.

6. Finalmente, el 15 de marzo de 2024, la jueza sustanciadora requirié al Consejo de la
Judicatura que remita un informe actualizado respecto de la vigencia de la resolucion
impugnada, y en caso de que ésta se encuentre derogada, informe si el contenido de la
resolucion impugnada ha sido reproducido en otra normativa o resolucion que se
encuentre vigente. Este pedido fue cumplido el 19 de marzo de 2024.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo 436
numeral 2 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75 numeral 1 literal d) y
191 numeral 2 literal a) de la LOGJCC.

3. Normas impugnadas

8. La demanda de accion publica de inconstitucionalidad se presentd en contra de la
Resolucion 102-2020 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, cuyas
disposiciones establecen:

Articulo 1.- Objeto.- Promover y priorizar las notificaciones electronicas para las actuaciones
judiciales generadas en los procesos cuyo conocimiento y resolucion sea competencia de la
Corte Nacional de Justicia, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Articulo 2.- Notificaciones electronicas.- Se exhorta a los abogados en libre ejercicio,
instituciones publicas, estudios juridicos colectivos y consultorios juridicos gratuitos, a
utilizar medios electronicos para la recepcion de las notificaciones de los procesos que
patrocinan en la Corte Nacional de Justicia. Para el efecto, podran consignar como lugares de
notificacion los casilleros judiciales electronicos proporcionados por el Consejo de la
Judicatura o correos electronicos personales o corporativos bajo su responsabilidad, en el
término maximo de 45 dias contados a partir de la suscripcion de la presente resolucion.
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Articulo 3.- Firma electronica.- Los Presidentes de Sala, Jueces Nacionales, Conjueces
Nacionales y Secretarios Relatores de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de
Justicia, utilizardn de forma obligatoria la firma electronica provista por el Consejo de la
Judicatura como entidad de certificacion, en todas las actuaciones judiciales generadas a
través del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano SATJE.

Articulo 4.- Notificaciones fisicas.- Las notificaciones a las casillas fisicas deberan realizarse
de manera excepcional, siempre y cuando no exista la posibilidad de realizarse de forma
electronica.

Articulo 5.- Protocolo de bioseguridad. - La Corte Nacional de Justicia aplicara su protocolo
de bioseguridad en las notificaciones que se deban realizar a las casillas fisicas, asi como
también para entrega de copias de escritos y documentos anexos que por su gran volumen o
por su ilegibilidad no se pudieran digitalizar y remitir con las notificaciones electronicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del
Servicio Judicial, establecera e impulsara la aplicacion del procedimiento para la obtencién
de casilleros judiciales electronicos por parte de estudios juridicos colectivos y consultorios
juridicos gratuitos en el término de 30 dias contados a partir de la suscripcion de la presente
resolucion.

SEGUNDA.- La Escuela de la Funcion Judicial, en coordinacion con las Direcciones
Nacionales de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, de
Comunicacion Social y de Gestion Procesal, impulsaran una capacitacion virtual para los
abogados en libre ejercicio, instituciones publicas y privadas, estudios juridicos colectivos y
consultorios juridicos gratuitos, en cuanto al uso del casillero judicial electrénico y firma
electronica, la cual debera desarrollarse dentro del término de 45 dias contados a partir de la
expedicion de la presente resolucion.

TERCERA. - La Direccidén Nacional de Comunicacion Social realizara la difusion masiva y
permanente sobre la implementacion del Plan Piloto de notificaciones electronicas en la Corte
Nacional de Justicia y socializard los procedimientos para la obtencion de los casilleros
judiciales electronicos con énfasis en los abogados que no se encuentran registrados en el
Foro de Abogados.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La ejecucion de la presente Resolucion estara a cargo, en
el ambito de sus competencias, de la Direccion General, Direcciones Nacionales de:
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones TIC’s; Gestion Procesal; Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial; Comunicacion Social; Escuela de la
Funcioén Judicial y de la Corte Nacional de Justicia.
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10.

11.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de los accionantes

Los accionantes sostienen que la resolucion impugnada es contraria al principio de
independencia judicial y legalidad, asi como los derechos a la tutela judicial efectiva,
defensa, el derecho a decidir el lugar de notificacion como parte de su libertad y los
derechos de los consumidores y usuarios previstos en los articulos 168, 226, 75, 76
numeral 7y 52, 53 y 54 de la Constitucion respectivamente.

En cuanto a la transgresion del principio de independencia judicial y legalidad, explican
que el Consejo de la Judicatura, al regular aspectos de la actividad jurisdiccional, como
las notificaciones electronicas, “practicamente esta irrespetando la independencia de la
Administracion de Justicia”, puesto que:

[...] los tramites judiciales que normalmente han venido realizando los servidores judiciales
de la Corte Nacional de Justicia, ya que como sabemos al publicar en forma fisica, impresa
en hojas de papel y notificarnos en las casillas judiciales fisicas, contribuye a transparentar y
plasmar en forma apropiada sus actuaciones JUDICIALES, que NINGUNA OTRA
AUTORIDAD PUEDE RESTRINGIRLES, ni mucho menos, cambiarles, disponerles en sus
actuaciones que tienen que ver con la administracion de justicia [...] (sic).

Respecto a la presunta incompatibilidad de la resolucion frente al derecho a la defensa y
el derecho de los usuarios del sistema de administracion de justicia, los accionantes
indican que, a través de la resolucion impugnada, se impone a los abogados en el libre
ejercicio de la profesion el uso de medios digitales para la notificacion de las decisiones
que emita la Corte Nacional de Justicia. En esta misma linea, los accionantes establecen
que, de un andlisis de la resolucion impugnada, se confirma que ésta puede ser contraria
y vulneraria el derecho al debido proceso, especificamente en la garantia de defensa, por
cuanto “ya no se nos [notifica] en forma fisica, impesa (sic) en hojas de papel, donde
constan todas las formalidades de ley y que lo reqeurimos (sic) para un buen ejercicio de
la administracion de justicia [...]”. Finalmente, sobre esta misma garantia, los
accionantes refieren que existen profesionales del derecho que no tienen la obligacion de
inscribirse en el “Foro de Abogados” del Consejo de la Judicatura, por lo que la
resolucion impugnada no puede obligar a estos profesionales -abogados inscritos en el
colegio de abogados hasta antes del 2009- a obtener un casillero judicial electronico y
“eliminar” las casillas judiciales fisicas.
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12.

13.

14.

15.

En suma, los accionantes refieren que la resolucion impugnada es contraria al derecho a
la tutela judicial efectiva, puesto que “son garantizadas las notificaciones fisicas e
impresas en papel, con todas las formalidades de ley en las casillas judiciales fisicas para
realizar una apropiada defensa de nuestro/s defendido/os”. No obstante, “las
notificaciones utilizando el internet son inseguras, se bloquean, pueden ser afectadas por
hackers”.

Por lo expuesto, solicitan que se declare la inconstitucionalidad de la resolucion
impugnada.

4.2. Argumentos de la parte accionada
4.2.1. Argumentos del Consejo de la Judicatura

Respecto a la presunta incompatibilidad de la resolucion impugnada frente al principio
de independencia judicial y legalidad, el Consejo de la Judicatura refiere que la
resolucion es el resultado de aplicacion de normativa relacionada con las atribuciones y
competencias del Consejo de la Judicatura para sentar las bases para el desempeio
armonico y efectivo de la Funcion Judicial, més aun en el contexto de la pandemia
provocada por el COVID-19.

Sobre el argumento relacionado con la imposicion a los abogados del uso de medios de
notificacion electronica, el Consejo de la Judicatura enfatiza en que:

[...] el espiritu de la normativa invocada no es imponer el uso de casilleros judiciales
electronicos por parte de abogados en libre ejercicio y entidades publicas o privadas en
general, sino unicamente exhortar al uso de medios electronicos para la recepcion de
notificaciones judiciales, sin que aquello signifique atentar contra el derecho que tienen los
sujetos procesales para establecer con absoluta libertad el medio que consideren pertinente
para la recepcion de sus notificaciones, ni mucho menos interferir en las decisiones adoptadas
por los juzgadores en el ejercicio de su potestad jurisdiccional.

16. Asi también sobre la alegada incompatibilidad de la resolucion impugnada con el derecho

al debido proceso en su garantia de defensa, el Consejo de la Judicatura refiere que

[...] el uso de medios digitales, no transgrede ni la normativa o procedimientos aplicados en
el desarrollo de las causas jurisdiccionales, pues la implementacion de herramientas digitales
que cumplen el mismo rol que actuaciones fisicas, no cambian un desarrollo de un proceso
judicial. En consecuencia, con las politicas de distanciamiento para evitar contactos
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17.

18.

19.

20.

innecesarios, que puedan provocar el contagio del virus Sars Cov 2, la implementacion de
herramientas y medios digitales, no solamente responden al fruto innovativo del uso de la
tecnologia en la administracion de justicia, sino que se constituyen en una medida necesaria
para mitigar los riesgos de contagio de (sic) trajo consigo el brote de la pandemia COVID-
19.

Posteriormente, en el informe presentado el 19 de marzo de 2024 el Consejo de la
Judicatura, en lo principal, manifiesta que la resolucion impugnada fue derogada
conforme lo previsto en la disposicion derogatoria segunda de la Resolucion 102-2023
emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura el 21 de junio de 2023 y que fue
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial nimero 344 de 03 de julio de
2023.

Respecto al contenido de la resolucion 102-2023, el Consejo de la Judicatura preciso que,
a diferencia de la resolucién 102-2020 ésta tiene como objetivo la priorizacion de las
notificaciones electronicas en todas las actuaciones judiciales a nivel nacional y no solo
en la Corte Nacional de Justicia.

Asi también, sobre el proceso de aprobacion de la Resolucion 102-2023, el Consejo de la
Judicatura enfatizé que:

[...] resulta indudable que la actuacion del Consejo de la Judicatura al emitir la Resolucion
No. 102-2023, se encuentra enmarcada dentro de la normativa legal correspondiente; y,
tomando en cuenta que el casillero judicial electronico posee las mismas funciones que un
casillero judicial fisico, recibir las notificaciones del sistema judicial ecuatoriano. La
diferencia radica en la operatividad del casillero electronico por cuanto es totalmente digital
y no implica el uso de papel, sumado a las consiguientes ventajas de ahorro de tiempo,
inmediatez, seguridad y transparencia.

Respecto a la implementacion del casillero judicial electronico, el Consejo de la
Judicatura establecié que

El Cddigo Organico de la Funcidén Judicial (sic) en su articulo 66 establece: “Las partes, al
momento de comparecer al proceso, determinaran donde (sic) recibiran las notificaciones.
Son idoneos los siguientes lugares: el casillero judicial, domicilio judicial electronico, correo
electronico de una o un defensor legalmente inscrito o el correo electrénico personal”. [Es
asi que] todos los abogados que se encuentran registrados en el Foro de Abogados,
automaticamente tienen casillero judicial electronico; y, en el caso de abogados que no
pertenecen al Foro y de instituciones publicas, podran acceder a este servicio tras realizar un
procedimiento corto desde la pagina web institucional del Consejo de la Judicatura.
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5. Cuestion previa
5.1. El control de constitucionalidad de normas derogadas

21. El control abstracto de constitucionalidad tiene como principal objetivo garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de las
normas infra constitucionales respecto de la Constitucion. Este control se rige por los
principios previstos en el articulo 76 de la LOGJCC.

22. Ademas, la Corte ha sehalado que es competente para realizar control de
constitucionalidad de normas derogadas y declarar su inconstitucionalidad, siempre y
cuando las mismas tengan la potencialidad de producir efectos contrarios a la
Constitucion o de aquellas disposiciones por las que fueron reemplazadas, en caso de que
se presuma la unidad normativa, conforme lo establece el articulo 76 nimeros 8 y 9 de la
LOGJCC. En consecuencia, la Corte Constitucional puede hacer control de
constitucionalidad de normas derogadas cuando se verifiquen los siguientes supuestos: 1)
unidad normativa® o ii) efectos ultractivos.’

23. En virtud de las alegaciones presentadas por el Consejo de la Judicatura, esta Corte
encuentra que la Resolucion 102-2020, fue derogada por la Resolucion 102-2023, de 21
de julio de 2023, * misma que fue publicada en el Registro Oficial de 03 de julio de 2023.
Por lo que, en primer lugar, corresponde establecer si el contenido de la Resolucion 102-
2020 ha sido reproducido por la Resolucion vigente en la actualidad, es decir, la 102-
2023. Para ello, cabe mencionar que de la revision de los cargos presentados por los
accionantes -identificados en el acapite 4 supra- esta Corte Constitucional verifica que,

2 Como ha sefialado la Corte, el articulo 76 numero 9 de la LOGJCC “prevé la presuncion de configuracion de
unidad normativa, que se produce en tres supuestos: cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran
reproducidos en otros textos normativos no demandados; cuando no es posible producir un fallo sobre una
disposicion juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una
conexion estrecha y esencial; o, cuando entre la disposicion impugnada y la no impugnada existe una relacion
de causalidad directa”. Corte Constitucional, sentencias 055-16-SIN-CC y 29-16-IN/21, parrafo 19.

3 Como ha sefialado esta Corte, el articulo 76 nimero 8 de la LOGJCC “recoge la teoria de ultractividad de la
ley derogada, la cual esta definida en la posibilidad de que la norma logre que sus efectos sean aplicados mas
alla del momento en que dejo de pertenecer al ordenamiento juridico positivo, independientemente de si los
hechos que la motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria, lo cual deja la posibilidad de que la
Corte ejerza control constitucional sobre la misma, aunque su periodo de validez formal haya terminado”. Corte
Constitucional, sentencias 15-18-IN/19, parrafo 48 y 65-19-IN/21, parrafo 24.

4 DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA. - Deroguese la Resolucion 102-2020, de 22 de septiembre de
2020, publicada en el Registro Oficial No. 323, de 5 de noviembre de 2020, mediante la cual el Pleno del
Consejo de la Judicatura, resolvio: “PROMOVER Y PRIORIZAR LAS NOTIFICACIONES
ELECTRONICAS EN LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA”.
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aun cuando se ha demandado la inconstitucionalidad de toda la resolucion, en realidad
los argumentos presentados cuestionan exclusivamente el uso de medios electronicos
como medio de notificacion; es decir, las disposiciones contenidas en los articulos 2 y 4
de la resolucion. De modo que, esta Corte verificard si estos articulos han sido

reproducidos en la resolucion actualmente vigente:

Resolucion 102-2020
Promover y priorizar las notificaciones
electronicas en la Corte Nacional de
Justicia

Resolucion 102-2023
Priorizacion de notificaciones electronicas
en todas las actuaciones judiciales a nivel

nacional

Articulo 2.- Notificaciones electronicas. -
Se exhorta a los abogados en libre ejercicio,
instituciones publicas, estudios juridicos
colectivos y consultorios juridicos gratuitos,
a utilizar medios electronicos para la
recepcion de las notificaciones de los

Articulo 2: Notificaciones electronicas. - La
Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado
y las demads instituciones publicas y privadas,
estudios juridicos colectivos, abogados en libre
ejercicio, consultorios juridicos gratuitos y
otros usuarios de la Funcion Judicial, utilizaran

notificaciones a las casillas fisicas deberan
realizarse de manera excepcional, siempre y
cuando no exista la posibilidad de realizarse
de forma electronica

procesos que patrocinan en la Corte | de manera prioritaria como lugares de
Nacional de Justicia. Para el efecto, podran | notificacion ~ los  domicilios  judiciales
consignar como lugares de notificacion los | electronicos, correos electronicos de un
casilleros judiciales electronicos | defensor legalmente inscrito, el correo
proporcionados por el Consejo de la | electronico personal o corporativos.

Judicatura o correos electronicos personales

o0 corporativos bajo su responsabilidad, en el

término maximo de 45 dias contados a partir

de la suscripcion de la presente resolucion.

Articulo 4.- Notificaciones fisicas. - Las | Articulo 4: Notificaciones fisicas. - Sin

perjuicio de la determinacion prevista en el
articulo 66 del Codigo Organico General de
Procesos, si las partes han sefialado autorizando
un mecanismo electronico para recibir las
notificaciones que les correspondan, se utilizara
este medio.

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional.

24. Tal y como se desprende del cuadro ut supra, en el articulo 2, aun cuando la Resolucion
102-2023 (“resolucion vigente o sustitutiva™) ya no se circunscribe unicamente a las
actuaciones realizadas en sede de la Corte Nacional de Justicia, dado que en la primera
se exhortaba y en la actualmente vigente se prioriza, se evidencia que el ntcleo de la
regulacion relativa a las notificaciones que corresponde al cargo planteado por los
accionantes permanece. Por tanto, se advierte que respecto al contenido de este articulo
si existe unidad normativa.
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25.

26.

27.

28.

En cambio, respecto al proceso de notificaciones fisicas contenido en el articulo 4, se
constata que este si ha variado, pues en la Resolucion 102-2020 las notificaciones fisicas
eran excepcionales por el contexto de la Pandemia de Covid-19. En cambio, en la
resolucion vigente en la actualidad ya no es obligatorio el uso de los mecanismos
electronicos como medio de notificacion, sino que seran utilizados en los casos en los
que las partes procesales los hayan fijado, en consonancia con lo previsto en el articulo
66 del COGEP. En consecuencia, al no tratarse de una reproduccion de lo establecido en
la resolucion originalmente impugnada, no existe unidad normativa en relacion con el
régimen de aplicacion de las notificaciones fisicas, que permita a este Organismo realizar
un analisis de constitucionalidad extendido a la resolucion sustitutiva.

Por otro lado, al verificarse que la Resolucion 102-2020 ya no forma parte del
ordenamiento juridico vigente ni que en ésta se encuentren elementos que permitan
concluir que la referida Resolucion tenga potencialidad de generar efectos ultractivos,
pues en la actualidad el pleno del Consejo de la Judicatura ha dictado una resolucién
sustitutiva que en su esencia aborda la tematica relacionada al uso de medios digitales
para la notificacion electronica, no corresponde efectuar un control de constitucionalidad
de esta disposicion.

Por las consideraciones expuestas, ante la existencia de unidad normativa unicamente
respecto de lo previsto en el articulo 2 (notificaciones electronicas), corresponde a esta
Corte realizar el control de constitucionalidad de la resolucion sustitutiva, a la luz de los
argumentos de las partes.’

6. Planteamiento de los problemas juridicos

El control abstracto de constitucionalidad vela por la supremacia constitucional a través
de la plena armonia formal y material entre el bloque de constitucionalidad y el resto del
ordenamiento juridico.® En esta linea, la accion piblica de inconstitucionalidad tiene
como principal objetivo garantizar, en abstracto,” la unidad y coherencia del

8

ordenamiento juridico, al determinar —identificar y eliminar— ° incompatibilidades

5 CCE, sentencia 46-16-IN/21, 14 de septiembre de 2022, parr. 14.

6 CCE, sentencias 14-18-IN/24, 24 de enero de 2024, parr. 21; 40-18-IN/21, 22 de septiembre de 2021, parr.
73; 65-16-IN/21, 3 de marzo de 2021, parr. 45; 8-20-1A/20, 5 de agosto de 2020, parr. 35; 20-12-IN/20, 01 de
julio de 2020, parr. 149.

" CCE, sentencias 14-18-IN/24, 24 de enero de 2024, parr. 21; 45-17-IN/21, 11 de agosto de 2021, parr. 40; 26-
18-IN/20, 28 de octubre de 2020, parr. 96.

8 CCE, sentencias 46-18-IN/23, 06 de septiembre de 2023, parr. 33; 8-17-IN/23, 11 de enero de 2023, parr. 39.
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29.

30.

entre los preceptos de las normas infraconstitucionales’ y lo dispuesto en la
Constitucion.!” Por tanto, las competencias de la Corte Constitucional en el control
abstracto de constitucionalidad no abarcan la potestad de conocer, analizar o resolver
eventuales contravenciones, antinomias o infracciones relativas a normas de jerarquia
legal o rango menor (reglamentos, ordenanzas, resoluciones, etc.).!!

A su vez, el literal b del numeral 5 del articulo 79 de la LOGJCC prescribe que las
demandas de inconstitucionalidad deben contener “[aJrgumentos claros, ciertos,
especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una incompatibilidad
normativa”. De modo que la parte accionante estd compelida a cumplir con cierta carga
argumentativa que, en el marco del control abstracto de constitucionalidad, permita a esta
Corte pronunciarse con base en un fundamento minimo a partir del cual sea posible
cuestionar suficientemente la presuncion de constitucionalidad de la cual goza la
normativa impugnada, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 76 de la LOGJCC.'?

En cuanto a las alegaciones vertidas en los parrafos 10-13 ut supra relativas a la
transgresion del principio de independencia judicial y legalidad, asi como los derechos a
la tutela judicial efectiva, debido proceso en la garantia de defensa, el derecho a decidir
el lugar de notificacion como parte de su libertad y derechos de los consumidores y
usuarios, este Organismo Constitucional encuentra que todos los cargos referidos
comparten un mismo nucleo argumentativo, es decir, estdn encaminados a alegar que el
uso de medios electronicos les impediria garantizar el debido proceso de los usuarios del
sistema de justicia y, por tanto, realizar una “apropiada defensa a [sus] defendidos/as™.
Ademas, de que “las notificaciones utilizando el internet son inseguras, se bloquean,
pueden ser afectadas por hackers™, lo cual afectaria directamente este derecho de las
personas que tienen procesos en la Corte Nacional de Justicia. Por consiguiente, a fin de
evitar una reiteracion argumentativa y con el proposito de dar respuesta a estos cargos,
esta Corte considera oportuno formular el siguiente problema juridico: ¢(El articulo 2 de
la resolucion sustitutiva, al incorporar los medios digitales como lugares de

? Actos normativos emitidos por los diferentes 6rganos estatales con competencia de configuracion normativa.
" LOGICC, art. 74. Ver, por ejemplo: CCE, sentencias 46-18-IN/23, 06 de septiembre de 2023, parr. 43; 8-17-
IN/23, 11 de enero de 2023, parr. 47; 27-12-IN/20 de 29 de enero de 2020, parr. 51.

' CCE, sentencias 50-19-IN/24, 08 de febrero de 2024, parr. 22; 54-19-IN/24, 11 de enero de 2024, parr. 13;
30-18-IN/23, 02 de agosto de 2023, parr. 24; 25-20-IN/22, 29 de junio de 2022, parr. 30.

12 CCE, sentencias 110-21-IN/22 y acumulados, 28 de octubre de 2022, parr. 120; 61-18-IN/23, 20 de diciembre
de 2023, parr. 28; 61-21-IN/23, 15 de noviembre de 2023, parrs. 27-28; 46-18-IN/23, 06 de septiembre de 2023,
parr. 43; 8-17-IN/23, 11 de enero de 2023, parrs. 46-47; 35-17-IN/22, 14 de diciembre de 2022, parr. 15; 13-
14-IN/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 46; 69-16-IN /21, 20 de octubre de 2021, parr. 35.
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31.

32.

33.

notificacion de las actuaciones judiciales, transgrede el articulo 76 numeral 7 de la
Constitucion que consagra el derecho a la defensa?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. (El articulo 2 de la resolucion sustitutiva, al incorporar los medios digitales
como lugares de notificacion de las actuaciones judiciales, transgrede el articulo
76 numeral 7 de la Constitucion que consagra el derecho a la defensa?

El articulo 76 numeral 7 de la Constitucion, prevé el derecho a la defensa y garantiza que
los justiciables puedan “ser escuchado[s] en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones, presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se
crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra”. Al respecto, esta Corte ha precisado que esta garantia
busca que las partes procesales puedan exponer sus posiciones, presentar sus argumentos
o las pruebas que respalden sus pretensiones y ser oidas por los tribunales, en igualdad
de condiciones.?

Los accionantes refieren que el articulo 2 de la resolucion sustitutiva es incompatible con
el derecho a la defensa, por cuanto el Consejo de la Judicatura, al incorporar el uso de
medios digitales de la notificacion electronica de las actuaciones judiciales interfiere y
afecta el derecho a la defensa de los usuarios del sistema de justicia, dado que dichos
mecanismos no son seguros, no ofrecen garantias y corren el riesgo de ser afectadas o
“hackeadas”. Razon por la cual, provocarian que los abogados patrocinadores no puedan
garantizar el debido proceso y una adecuada defensa a sus defendidos.

Al respecto, el Consejo de la Judicatura establecido que el uso de medios digitales no
transgrede ni la normativa o procedimientos aplicados en el desarrollo de las causas
jurisdiccionales, pues la implementacion de herramientas digitales que cumplen el mismo
rol que las actuaciones fisicas, no cambian el desarrollo de un proceso judicial. Ademas,
que el casillero judicial electrénico posee las mismas funciones que un casillero judicial
fisico; es decir, permiten recibir las notificaciones del sistema judicial ecuatoriano. De
este modo, “la diferencia radica en la operatividad del casillero electronico por cuanto es
totalmente digital y no implica el uso de papel, sumado a las consiguientes ventajas de
ahorro de tiempo, inmediatez, seguridad y transparencia”.

13 CCE, sentencia 2-14-IN/21 y acumulado, 24 de noviembre de 2021, parr. 69.
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34. Una vez examinado el articulo impugnado, esta Corte evidencia que el mismo tiene como
proposito que la Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado y las demas instituciones
publicas y privadas, estudios juridicos colectivos, abogados en libre ejercicio,
consultorios juridicos gratuitos y otros usuarios de la Funcion Judicial utilicen, de forma
prioritaria, medios digitales que no so6lo incluyen el casillero electronico sino también
correos electronicos, para la notificacion de actuaciones judiciales dentro de un proceso.
Por lo que, en primer lugar, se evidencia que el articulo impugnado no constituye un
reemplazo de la notificacion fisica, no es el inico medio de notificacion ni es obligatorio.
Por el contrario, el articulo 4 de la resolucion sustitutiva especifica que, sélo se utilizara
la notificacion electrdnica, en los casos en los que las partes procesales la hayan fijado
para el efecto, en consonancia con lo previsto en el articulo 66 del COGEP. Por lo que,
no se encuentra que su incorporacion pueda afectar el derecho a la defensa y limitarlo
como lo afirman los accionantes.

35. En segundo lugar, analizada la norma impugnada, se constata que lejos de implicar una
limitacion para la garantia de defensa, esta busca, precisamente, garantizar el acceso
efectivo a la justicia y permitir que las partes procesales y sus abogados puedan recurrir
a un medio alternativo a la notificacion fisica y, con ello, acceder a las notificaciones
judiciales sin necesidad de acudir al casillero judicial o depender de este. De modo que
en abstracto, no se evidencia que la disposicién impugnada conlleve limitaciones al
debido proceso que impidan, a las partes procesales usuarias del sistema de justicia,
conocer de las actuaciones procesales, sino que busca garantizar que estas puedan
comparecer a todas las etapas del proceso, conocer de cada una de las actuaciones
procesales y, producto de ello, puedan exponer sus posiciones, presentar sus argumentos
o las pruebas que respalden sus pretensiones y ser oidas por los tribunales, en igualdad
de condiciones, en el marco de lo que dispone el derecho al debido proceso. '

36. Por lo expuesto, se descarta la inconstitucionalidad alegada por los accionantes.

14 La regulacion de notificaciones electronicas se encuentra también reconocida a nivel legal en el COGEP, el
COIP y la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos (“Ley de Comercio
Electrénico™). Estas prevén el uso de las notificaciones electronicas en el desarrollo de las actuaciones
jurisdiccionales.

Asi el articulo 66 del COGEP determina como medio idoneo para la notificacion de las actuaciones judiciales
“el casillero y domicilio judicial electrénico”. Por su parte, el COIP en el numeral quinto, literal a) del articulo
575 establece que para las notificaciones “se privilegiara el uso de los medios electronicos y telematicos”.
Finalmente, el articulo 56 de la Ley de Comercio Electronico prescribe que: “Todo el que fuere parte de un
procedimiento judicial, designara el lugar en que ha de ser notificado, que no puede ser otro que el casillero
judicial y/o el domicilio judicial electronico en un correo electronico, de un abogado legalmente inscrito, en
cualquiera de los Colegios de Abogados del Ecuador”.
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8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 21-21-IN.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | 07 ADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

r. Firmado electrénicamente por:
A AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
==
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2121IN-69eeca
[ [m]

Caso Nro. 21-21-IN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
~ AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 151-21-JD/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 04 de abril de 2024
CASO 151-21-JD
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 151-21-JD/24

Resumen: La Corte Constitucional revisa una accion de habeas data que fue presentada para
rectificar el tiempo de trabajo de una persona que estaba registrado en la base de datos de la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT), su empleadora. El accionante alegd que el
tiempo de trabajo debia ser rectificado porque su relacién laboral con CNT inici6 en 1985 y no
en 1997 como constaba en los archivos de la entidad publica. CNT sostuvo que no existié una
relacion laboral con el accionante previo a 1997.

La Corte determina que, cuando existe controversia sobre el inicio de la relacién laboral, el habeas
data es improcedente para rectificar el tiempo de trabajo registrado en la base de datos de la
entidad empleadora. Esto debido a que el habeas data es una garantia jurisdiccional que no puede
ser utilizada para declarar derechos subjetivos que han sido controvertidos, como aquellos que se
derivan de la existencia de una relacion laboral. En cambio, cuando no existe controversia acerca
de la relacion laboral, el habeas data procede para rectificar el tiempo de trabajo registrado en la
base de datos de la entidad empleadora, pues esta garantia jurisdiccional permite corregir datos
personales registrados de forma erronea.

1. Antecedentes relevantes
1.1. La solicitud de jubilaciéon por vejez

1. El 23 de enero de 2014, Pedro Abdoéon Paredes Saltos presentd una solicitud de
jubilacién por vejez.! Como fundamento de su peticidon, afirmé que trabajé como
técnico por mas de veinticinco anos —desde 1985 hasta 2011— en la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones (“CNT”) y en sus empresas antecesoras.

! La solicitud se ampar6 en el decreto legislativo publicado en el Registro Oficial 92 de 21 de diciembre de
1960 y su reglamento. “Art. 1.- Los trabajadores de Telecomunicaciones del pais tendran derecho a
jubilacidén vejez si tuvieren acreditadas por lo menos 300 imposiciones mensuales, cualquiera que sea su
edad. La pension mensual jubilar minima [sic] serd del 75% del promedio de los sueldos de los cinco
mejores afos de imposicion. Los trabajadores de Telecomunicaciones comprobaran haber cesado en el
servicio al ser notificados por la respectiva Caja que les ha sido asignada la pensién jubilar”. De acuerdo
con el articulo 1 del reglamento, “[1]os trabajadores publicos y privados de Telecomunicaciones que presten
sus servicios como: ... Técnicos... tendran derecho a jubilacién por vejez, cualquiera que sea su edad, si
comprobaren, cesantia en el Seguro Social, acreditaren por lo menos 25 afios de servicio en cualquiera de
las actividades arriba mencionadas y por consiguiente, hubieran aportado por lo menos 300 imposiciones
mensuales a las Cajas de Prevision en tales servicios™.
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2.

E1 30 de agosto de 2018, tras varias resoluciones en sede administrativa, la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias de la Direccion Provincial del IESS de
Manabi negé la solicitud de jubilacién.? El fundamento de esta negativa fue que,
conforme el certificado laboral emitido por CNT, Pedro Abdon Paredes Saltos prestd
sus servicios en dicha entidad publica desde el 17 de noviembre de 1997 hasta el 31
de agosto de 2011 y que, por tanto, no cumplié el tiempo minimo para acceder a la
jubilacion.

1.2. El proceso contencioso administrativo

El 10 de agosto de 2016, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) emiti6
una glosa en contra de CNT por concepto de planilla de ajuste de aportes del afiliado
Pedro Abdon Paredes Saltos en el periodo de enero de 1985 a octubre de 1997. Esta
glosa fue confirmada en ultima instancia administrativa.

El 25 de octubre de 2017, CNT present6 una demanda contencioso-administrativa
impugnando la glosa. El fundamento de la demanda fue que la glosa reconoci6 nuevos
valores de ajustes de aportes sin que se haya probado la existencia de una relacion
laboral desde 1985 hasta 1997.

Esta causa fue signada con el nimero 13802-2017-00316 y recayo en la competencia
del Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantdn
Portoviejo (“Tribunal Contencioso Administrativo”). Pese a que la demanda se
presentd en 2017, hasta la fecha no existe constancia de la citacién al IESS ni a Pedro
Abdon Paredes Saltos, conforme se desprende del SATJE.

1.3. La solicitud de rectificacion del expediente laboral

El 5 de noviembre de 2020, Pedro Abdon Paredes Saltos solicitdé a CNT que se le
extienda un certificado laboral a fin de demostrar su tiempo de trabajo en la empresa
y acceder a la jubilacion. En respuesta a este requerimiento, el 6 de noviembre de
2020, CNT expidio un certificado segin el cual, conforme los Sistemas de
Administracion de Talento Humano de la empresa, Pedro Abdon Paredes Saltos

“ingreso a laborar en la empresa antecesora EMETEL S.A. desde el 17 de noviembre
de 1997 hasta el 31 de agosto de 2011™.

El 20 de noviembre de 2020, Pedro Abdoén Paredes Saltos solicité a CNT que
rectifique su expediente laboral y se emita un nuevo certificado. En su criterio, el
certificado laboral emitido por CNT desconocid que la relacidon laboral inici6 el 2 de

2 Acuerdo 0639-2018-C.P.P.C. MANABI-WBGS, constante a fs. 344-349 del expediente judicial.
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10.

11.

12.

agosto de 1985, como consta en los certificados de historia laboral y aportes
expedidos por el IESS.

El 9 de diciembre de 2020, CNT neg6 la solicitud.® La empresa publica estableci6é que
Pedro Abdon Paredes Saltos comenzo6 a trabajar el 17 de noviembre de 1997 y que,
previo a esa fecha, no tuvo una relacion laboral con CNT ni con sus empresas
antecesoras. Sobre las aportaciones a la seguridad social, CNT sefialé que el IESS le
glosé “para obligar a realizar el ingreso ilegal de aportaciones™ y que aquello no
demuestra la existencia de una relacion laboral.

1.4. La accion de habeas data

Ante la negativa de su solicitud de rectificacion, el 22 de enero de 2021 Pedro Abdon
Paredes Saltos (“accionante’) presentd una accion de habeas data. La pretension de
esta accion fue que se disponga la rectificacion de los datos que reposan en CNT y
que se reconozca su “periodo laboral del 2 de enero de 1985 hasta el 31 de agosto de
20117, asi como que se ordene el pago de una reparacion econdmica por dafos y
perjuicios y disculpas publicas por parte de CNT.*

CNT reiter6 que la relacion laboral con el accionante inicid en 1997. Como prueba de
esta afirmacion, present6 el acta de finiquito en la que se reconoce que el contrato de
trabajo con el accionante se celebrd el 17 de noviembre de 1997 y la declaracion
patrimonial jurada del accionante que establece que ejercid el cargo de técnico de
operaciones en CNT desde 1997.

En sentencia de 25 de febrero de 2021, el juez de la Unidad Judicial Civil de
Portoviejo declar6 “inadmisible” el habeas data por considerar que las alegaciones del
accionante debian ser resueltas en el proceso contencioso administrativo 13802-2017-
00316. El accionante interpuso recurso de apelacion.

El 13 de abril de 2021, en voto de mayoria, la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Sala
Provincial”) acepto el recurso de apelacion y ordeno la rectificacion de la historia
laboral del accionante en los archivos de CNT. La Sala Provincial consider6 que
existidé una relacion laboral desde 1985 que fue reconocida por el IESS y que, por
tanto, el registro de los anos de servicio en la base de datos de CNT fue erroneo.
Ademas, la Sala Provincial establecid que una eventual resolucion del Tribunal

3 Esta negativa se fundamento en el informe elaborado por una analista de talento humano de CNT EP,
constante a fs. 34-35 del expediente judicial.
4 El proceso fue signado con el niimero 13334-2021-00081.
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13.

14.

15

16.

Contencioso Administrativo no podria contravenir el derecho a la jubilacion especial
adquirido por la condicién de trabajador del accionante.’

1.5. Procedimiento ante la Corte Constitucional

CNT present6 accion extraordinaria de proteccidon en contra de la sentencia dictada
por la Sala Provincial.® E1 29 de octubre de 2021, el Tribunal de la Sala de Admision
de la Corte Constitucional inadmiti6 la accidon por incumplir requisitos e incurrir en
causales de inadmision, pero dispuso que se remita el proceso a la Sala de Seleccion.
La causa fue signada con el nimero 151-21-JD.

El 13 de mayo de 2022, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional selecciond el
caso para el desarrollo de jurisprudencia vinculante.” El 15 de junio de 2022, se realizd
el sorteo para la sustanciacién del caso, que correspondid a la jueza constitucional
Daniela Salazar Marin. La jueza sustanciadora avoc6 conocimiento el 26 de febrero
de 2024.

En sesion de 20 de marzo de 2024, 1a Sala de Revision, en virtud del sorteo automatico
realizado en sesion ordinaria del Pleno de la Corte Constitucional de 28 de febrero de
2024, aprobo el proyecto de sentencia presentado por la jueza sustanciadora, con base
en la competencia prevista en el articulo 199 de la LOGJCC.

2. Competencia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la
Reptblica, en concordancia con el articulo 25 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia
vinculante o precedente de cardcter erga omnes, en los procesos constitucionales
seleccionados para su revision.

5 De esta decision CNT interpuso recurso de aclaracion y ampliacion, el cual fue negado en auto de 27 de
abril de 2021.

6 Esta accion fue signada con el nimero 2236-21-EP.

7 El caso fue seleccionado por cumplir los parametros de gravedad y novedad. En el auto de seleccion se
establecid lo siguiente: “[...] la causa 151-21-JD podria ser una oportunidad para que la Corte
Constitucional determine: 1) El alcance y procedencia del habeas data cuando existe una aparente
inexistencia de los datos personales que han sido objeto de una solicitud de rectificacion, 2) Las medidas
de reparacion o correctivos idoneos para solventar la inexistencia de datos personales, y 3) Los parametros
a seguir en caso de que exista paralelamente un proceso judicial ordinario relacionado con la informacion
objeto del habeas data”.
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3. Objeto de la revision y planteamiento del problema juridico

17. La Corte analizard los hechos que dieron origen al proceso a fin de determinar si
procede la accion de hébeas data para rectificar el tiempo de trabajo registrado en el
expediente laboral de una persona cuando existe controversia sobre la fecha de inicio
de la relacion laboral. La Corte resolvera el siguiente problema juridico:

17.1;Procede la accioén de habeas data para rectificar el tiempo de trabajo registrado
en la base de datos de la entidad empleadora si existe controversia sobre la fecha
de inicio de la relacidn laboral?

4. Resolucion del problema juridico

4.1. ;Procede la accion de habeas data para rectificar el tiempo de trabajo
registrado en la base de datos de la entidad empleadora si existe controversia
sobre la fecha de inicio de la relacion laboral?

18. El héabeas data tutela el derecho a la proteccién de datos personales, a la
autodeterminacion informativa, a la intimidad, a la honra y otros derechos conexos.
Esta garantia jurisdiccional se fundamenta en el derecho que tienen las personas para
acceder a sus datos personales, actualizar, rectificar o anular datos que fueren erroneos
o evitar un uso no consentido de su informacion personal que afecte sus derechos
constitucionales.®

19. De acuerdo con el articulo 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales,
son datos personales aquellos que identifican o hacen identificable a una persona
natural, directa o indirectamente. Es claro que los empleadores tratan con los datos
personales de sus trabajadores,” pues llevan un registro en el que consta informacion
que les identifica. Esta informacién incluye, por ejemplo, sus nombres, edad,
funciones en el trabajo y tiempo de trabajo (fecha de ingreso y fecha de salida).!? Este
registro normalmente se reflejara en el expediente laboral de cada trabajador o
trabajadora. Al contener datos personales de las y los trabajadores, estos pueden
solicitar el acceso a su expediente laboral a través de un héabeas data, asi como la

8 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de marzo de 2023, parr. 39.

° El tratamiento, conforme el articulo 4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, es “cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales [...]”.

19 E] registro de estos datos de las y los trabajadores es una obligacién de los empleadores prevista en el
articulo 42 numeral 7 del Coédigo del Trabajo. En el sector publico, la obligacion de registro de
nombramientos y contratos esta prevista en el articulo 18 de la Ley Organica del Servicio Publico. Ademas,
cabe recordar que la Corte ha establecido que —en general— la informacion “referida a las relaciones
laborales [de las personas]” debe ser considerada como un dato personal, pues esta informacion identifica
a la persona como trabajadora. Véase: CCE, sentencia 1868-13-EP/20, 8 de julio de 2020, parr. 23.
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20

21.

22.

23.

rectificacion, eliminacion, actualizacidén o proteccidon de la informacidén constante en
dicho expediente cuando corresponda.'!

En el caso bajo revision, el accionante presentd un habeas data correctivo a fin de
rectificar el tiempo de trabajo que constaba en los registros de su empleadora, CNT,
porque consideraba que dicha informacion era erronea. En principio, esta pretension
se enmarca en la naturaleza del habeas data correctivo, que tiene por objeto la
rectificacion de informacion falsa, inexacta o imprecisa de un banco de datos.'? Al
proceder frente a informacion falsa, el habeas data correctivo puede corregir los datos
personales que estén registrados en un expediente laboral de manera errénea, esto es,

aquellos datos que “no corresponden a la veracidad de la informacion”.!?

Sin embargo, en este caso existia controversia sobre la fecha de inicio de la relacion
laboral entre el accionante y CNT, lo cual influy6 directamente en el registro que la
entidad empleadora llevaba del tiempo de trabajo del accionante. Con base en los
certificados emitidos por el IESS, el accionante sostenia que la relacion laboral inicid
en 1985. En cambio, CNT present6 otras pruebas —declaracion juramentada y acta
de finiquito— segun las cuales la relacion laboral inicidé en 1997, como constaba en
el expediente del accionante. Ademas, CNT impugné la glosa del IESS bajo el
argumento de que no existid una relacion laboral previo a 1997.

La existencia de una controversia sobre el inicio de la relacién laboral conlleva la
improcedencia de la accion de hdbeas data, que debe ser declarada por las y los jueces
constitucionales en sentencia. Esta garantia jurisdiccional, como se sefald, busca
reparar violaciones de derechos constitucionales y no puede ser utilizada para declarar
derechos subjetivos cuya existencia es controvertida por las partes. Los procesos de
conocimiento y la consecuente declaracion de un derecho subjetivo en controversia
corresponden a la justicia ordinaria,'* mientras que el habeas data correctivo, en el
supuesto analizado, procede cuando no exista duda sobre el inicio de la relacion
laboral.

En consecuencia, al existir controversia sobre el inicio de la relacién laboral entre el
accionante y CNT, era competencia de la justicia ordinaria y no de la justicia

'l Esta Corte ya ha reconocido el derecho que tienen las personas trabajadoras —y, en especifico, los
servidores publicos— de acceder a su expediente personal que reposa en unidades o dependencias de talento
humano a través de un habeas data. CCE, sentencia 89-19-JD/21, 07 de julio de 2021, parr. 27.

12 CCE, sentencia 3279-17-EP/21, 30 de junio de 2021, parr. 43. De manera similar, el articulo 14 de la Ley
Organica de Proteccion de Datos Personales prescribe que la rectificacion de datos personales procede ante
datos inexactos.

13 CCE, sentencia 2919-19-EP/21, 10 de febrero de 2021, parr. 66.

14 En la sentencia 410-22-EP/23, esta Corte establecid, por ejemplo, que la accion de habeas data no puede
ser utilizada para declarar la existencia de una union de hecho porque aquello es competencia de la justicia
ordinaria.
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constitucional determinar si la relacion laboral inicid en 1985 o0 1997 con base en un
analisis de las pruebas presentadas por ambas partes. Aquello no ocurri6 en el caso
bajo revision, pues los jueces de apelacion, a partir de las pruebas presentadas por el
accionante, concluyeron que la relacion laboral inici6 en 1985 y que el habeas data
era procedente.

24. El caso seria distinto si existiera una decision previa de la justicia ordinaria que
reconociera la existencia de una relacién laboral desde 1985. En ese supuesto,
procederia la accion de hdbeas data para rectificar el tiempo de trabajo registrado por
CNT de forma errénea, como lo ha reconocido la Corte en casos anteriores. !> Esto
debido a que, en ese escenario, las y los jueces constitucionales tendrian elementos
suficientes —por ejemplo, una sentencia de la justicia ordinaria— para concluir que
el registro del dato personal era equivocado o impreciso y que corresponderia su
rectificacion. Sin embargo, en este caso, al no existir una decision de la justicia
ordinaria que determine la fecha de inicio de la relacion laboral y al presentarse un
conflicto sobre el tiempo de trabajo del accionante, el habeas data correctivo era
improcedente. !¢

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que la presente sentencia no tiene efectos para el caso concreto. El
precedente contenido en esta sentencia sobre la improcedencia del habeas data
cuando existe controversia sobre el inicio de una relacion laboral tiene efectos
vinculantes y debe ser observado por los jueces y juezas constitucionales en la
resolucion de las causas sometidas a su conocimiento.

2. Disponer que el Consejo de la Judicatura publique la presente sentencia en la
parte principal de su sitio web institucional y la difunda a través de correo
electronico u otros medios adecuados y disponibles a todos los jueces y juezas
con competencia para conocer garantias jurisdiccionales en el término maximo
de 20 dias desde la notificacion de esta sentencia.

15 Por ejemplo, en la sentencia 2919-19-EP/21 (parrs. 72-73), la Corte Constitucional determind que
procedia la eliminacion de la informacién crediticia de los accionantes porque existié una decision de la
justicia ordinaria que demostr6 que los datos registrados eran erroneos.

16 Al aceptar la accion de habeas data bajo el argumento de que existié una relacion laboral desde 1985,
incluso se dejo sin efecto uatil una eventual decision del Tribunal Contencioso Administrativo en el proceso
13802-2017-00316 porque el argumento principal de CNT en esa causa fue que la relacion laboral inici6
en 1997 yno en 1985.
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3. El Consejo de la Judicatura debera informar a la Corte sobre el cumplimiento de
esta medida en el término de 20 dias contados desde el vencimiento del término
para la difusion de la sentencia.

4. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y
Daniela Salazar Marin; y tres votos salvados de los Jueces Constitucionales Carmen
Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 04 de abril de 2024; sin contar con la presencia del Juez Constitucional
Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 151-21-JD/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El4 de abril de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional revisé una accion de habeas
data presentada para rectificar el tiempo de trabajo de una persona registrado en la
base de datos de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (“CNT). La Corte
declar6 que la sentencia 151-21-JD/24 no tiene efectos para el caso concreto,
limitandose a establecer estandares para casos analogos futuros. Disiento con que la
sentencia no tenga efectos para el caso concreto. A mi criterio, se evidencia una clara
desnaturalizacion que obligaba a esta Magistratura a revisar el caso concreto y, con
base en los mismos estandares fijados, dejar sin efecto la sentencia de segunda
instancia emitida por la Sala Provincial. A continuacion, expondré mi razonamiento.

4.1. 1. Objeto de la revision

2. Las sentencias de revision que emite esta Magistratura deben tener efectos para el
caso concreto cuando se constate que: (1) en el proceso de origen existe una
vulneracion de derechos que no ha sido reparada; o, (2) existe prima facie una
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales que requiere ser corregida.!

3. A mi criterio, se verifica el supuesto (2), desnaturalizacion de la garantia. De la
revision del habeas data subyacente, se desprende que las pretensiones de la parte
actora fueron las siguientes: (i) declarar la wvulneraciéon de los derechos
constitucionales consagrados en los articulos 11 numerales 2 y 3, 66 numeral 19 y 82
de la CRE, respecto a la proteccion de datos personales y su rectificacion; (ii) como
medidas de reparacién integral, disponer la rectificacion de los datos que reposan en
CNT “en el que se reconozca mi periodo laboral del 2 de enero de 1985 hasta el 31
de agosto de 2011 de conformidad con la certificacion emitida por el [IESS]” (énfasis
anadido); (iii) disponer la reparacion econémica por los dafios y perjuicios
recibidos, cuyo monto sera determinado de conformidad con el articulo 19 de la
LOGJCC, “por todos los afios que no he podido gozar del beneficio de mi
jubilaciéon por los datos inexactos que reposan en la [CNT]” (énfasis afiadido); y,
(iv) que se emitan disculpas publicas.?

4. En segunda instancia, la Sala Provincial aceptd la acciéon de habeas data, declar6
vulnerados los derechos fundamentales a la seguridad juridica y a la libertad

' CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 7 de junio de 2023, parr. 27.
2 Fs. 53 v. y 54, expediente Unidad Judicial Civil de Portoviejo.
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contemplados en los articulos 82 y 66 numeral 19 de la CRE y dispuso que CNT
rectifique “los datos que reposan en sus archivos con respecto al historial laboral del
legitimado activo, en el que se reconocera el periodo de trabajo en dicha empresa
desde el 2 de enero de 1985 hasta el 31 de agosto de 2011”. Ademas, establecid que:

[...] la resolucion a la que llegase el 6rgano jurisdiccional ordinario —a mas que atafie a
un acto administrativo impugnado— no podra ir en detrimento del derecho a la
jubilacion especial adquirido por su condicién de trabajador de la empresa publica
hoy legitimada pasiva, desde el afio 1985 hasta 2011, ya que ese no es el alcance de
la justicia ordinaria. De manera que esta Sala Constitucional de Alzada, considera que
—como se dijo anteriormente— los datos que constan en el historial laboral del
accionante del archivo de la Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones, son
erroneos, causandole perjuicio ante la imposibilidad de acceder al tramite especial de
jubilacion pese a que cumple con el requisito legal en lo que al nimero de
aportaciones se refiere (¢nfasis anadido).

De las pretensiones del habeas data y de lo resuelto en la sentencia revisada, considero
que es evidente que se desnaturalizo la accion, pues se utilizo la misma para declarar
derechos subjetivos o crear situaciones juridicas. Asi, si bien la sentencia emitida por
la Sala Provincial dispuso a CNT rectificar datos personales, también sefiald que la
decision a ser adoptada por la justicia ordinaria “no podra ir en detrimento del
derecho a la jubilacion especial adquirido™ (énfasis afiadido) y que, a criterio de
esta judicatura, los datos erréneos le causaron un perjuicio a la parte actora, dada “la
imposibilidad de acceder al tramite especial de jubilacion pese a que cumple con el
requisito legal en lo que al nimero de aportaciones se refiere” (énfasis afiadido).

En otras palabras, la Sala Provincial no se limité a rectificar informacién personal
falsa, inexacta o imprecisa en el marco de un habeas data correctivo. Al contrario,
pese a conocer que el inicio de la relacion laboral estaba controvertido e, incluso, que
se estaba tramitando un proceso ante la justicia ordinaria para dilucidar aquello,
declaré que el actor del proceso de origen cumplia los requisitos legales para acceder
a la jubilacion especial, a través de supuestamente rectificar el dato correspondiente
al inicio de la relacion laboral.

Sobre esta problematica, en la sentencia 410-22-EP/23, la Corte Constitucional
determind que el habeas data no puede ser utilizado para declarar una situacion
juridica que corresponde ser determinada por la justicia ordinaria, ya que ello implica
desnaturalizar la garantia.’

3 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 1 de febrero de 2023, parrs. 46 y 47.
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8. El habeas data, ademads, tiene caracter personalisimo, pues su objeto ataie a la
informacion propia del titular.* En tal sentido, “para que sea posible actualizar,
rectificar o anular determinada informacion personal es necesario que ésta sea
preexistente, es decir que, mediante el habeas data no se puede crear informacion
o situaciones juridicas” en ningtn supuesto (énfasis afiadido).’

9. Por ende, y toda vez que tanto la parte actora del proceso de origen como la Sala
Provincial utilizaron esta garantia para declarar un derecho subjetivo o situacion
juridica que correspondia ser dilucidada en la justicia ordinaria, i.e. el derecho a la
jubilacion especial, concluyo que la sentencia debid tener efectos para el caso
concreto, al evidenciarse una clara desnaturalizacion del habeas data. Una vez
revisado, aplicando los mismos estandares que fija la sentencia 151-21-JD/24, se
debi6 dejar sin efecto la decision de segunda instancia, asi como las medidas de
reparacion ordenadas.

PABLO Firmado
digitalmente por
ENRIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA
BONNET BONNET
Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 151-21-JD fue presentado en Secretaria
General el 16 de abril de 2024, mediante correo electrénico a las 12:13; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

4 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 1 de febrero de 2023, voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, parr. 5. En el referido voto salvado, coincidi con que se desnaturalizo la accion de habeas data,
pero no por la valoracion probatoria realizada, sino porque la pretension de que se reconozca una uniéon de
hecho es incompatible en si misma con el objeto de esta garantia jurisdiccional.

5 Ibid.
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1.

Voto salvado
Jueces: Carmen Corral Ponce y Richard Ortiz
Ortiz

SENTENCIA 151-21-JD/24
VOTO SALVADO
Jueces Constitucionales Carmen Corral Ponce y Richard Ortiz Ortiz

Respetuosamente nos apartamos de la sentencia de mayoria 151-21-JD/24 por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

La decision de mayoria declard que la sentencia emitida no tiene efectos para el caso
concreto, porque no se constata una afectacion a derechos y tampoco se observa una
desnaturalizacion de la accion. Ademas, establecido como precedente que el habeas data
es claramente improcedente cuando existe una controversia sobre el inicio de una
relacion laboral que debe ser resuelta por la justicia ordinaria. Este precedente tiene
efectos vinculantes y debe ser observado por los jueces y juezas constitucionales en la
resolucion de las causas sometidas a su conocimiento sobre habeas data. Sin embargo,
el caso de la sentencia en revision se ajustaba completamente al precedente
establecido, por lo que, era necesario analizar el caso concreto y constatar que se
configur6 una desnaturalizacion del habeas data.

Para fundamentar nuestro desacuerdo con la decisién de mayoria, se debe considerar
tres cuestiones: (i) existencia de una controversia sobre la relacion laboral; (ii)
resolucion pendiente de la justicia ordinaria sobre este aspecto, y (iil) manifiesta
improcedencia de la accion de habeas data y su desnaturalizacion.

(i) Controversia sobre el momento del inicio de la relacion laboral

Como se verifica en los mismos antecedentes de la sentencia de mayoria, segin CNT,
el sefior Pedro Abdon Paredes Saltos comenz6 a trabajar el 17 de noviembre de 1997.
CNT indico que previo a esa fecha, Pedro Paredes no tuvo una relacién laboral con
CNT ni con sus empresas antecesoras, como consta en el acta de finiquito que se
presenta como elemento probatorio dentro del proceso. Por su parte, Pedro Abdén
Paredes Saltos manifestdé que la relacion laboral con CNT inici6 el 2 de agosto de
1985 y finaliz6 el 31 de agosto de 2011. El accionante, al considerar que habia
cumplido 25 afios de trabajo, present6 una solicitud de jubilacion por vejez al amparo
del decreto legislativo publicado en el Registro Oficial 92 de 21 de diciembre de 1960.
El 30 de agosto de 2018 la solicitud fue rechazada porque no cumplia con el nimero
de imposiciones para jubilarse.

27



Martes 28 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 364 - Registro Oficial

5. EI 10 de agosto de 2016, el IESS emitié una glosa por concepto de planilla de ajuste
de aportes del afiliado por el periodo de enero de 1985 a octubre de 1997, CNT
impugné ante el Tribunal Contencioso Administrativo. A pesar de aquello, de
acuerdo a CNT, el IESS tnicamente reconocid nuevos valores de ajustes de aportes,
pero no se ha probado el inicio de la relaciéon laboral.

6. Por lo tanto, al presentar la accion de habeas data, el inicio de la relacion laboral fue
un hecho controvertido, uno de los elementos del precedente de mayoria para que se
configure la improcedencia de la accion.

(ii)  Decision pendiente de la justicia ordinaria

7. El 25 de octubre de 2017, CNT presenté una demanda contencioso administrativa
contra el IESS y el accionante. El fundamento de la demanda de CNT fue que la glosa
reconocio nuevos valores de ajustes de aportes sin que se haya probado la existencia
de una relacion laboral desde 1985 hasta 1997. Este proceso, signado con el nimero
13802-2017-00316, se encuentra todavia pendiente de resolucion.

8. La existencia de la accion contencioso administrativa fue reconocida incluso por la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi. Asi, manifesto:

Dentro de sus argumentaciones la legitimada pasiva indica que ha iniciado un juicio en la
via contencioso administrativa en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
de Pedro Abdon Paredes Saltos, cuya pretension es que se deje sin efecto la glosa por
concepto de planilla ajuste de aportes, Periodo 01/1985 periodo 10/1997 meses 154 valor
885,50, por lo que no cabe rectificacion alguna, al existir una reclamacion a la que tiene
derecho la institucion CNT EP por el pago indebido de la glosa nimero 57357087 emitida
por el IESS por la via judicial ordinaria’

9. Por lo dicho, también se concluye que existia una resolucion pendiente de la justicia
ordinaria (proceso 13802-2017-00316), el cual, se constituye como un elemento mas
que, la sentencia de mayoria sefiala como improcedente de la accion de habeas data.

(iii) Desnaturalizacion del habeas data
10. La Corte ha establecido que los datos personales son los datos sensibles sobre la vida

privada y familiar de una persona, e incluyen la informacion sobre sus relaciones
laborales.? Es decir, por medio de la accion de habeas data si era posible solicitar el

! Sistema Automatico de tramites judiciales y electronicos, Nro. de proceso 13334202100081, Sentencia
del 13 d abril de 2021.
2 CCE, sentencia 1868-13-EP/20, 8 de julio de 2020, parr. 23
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11.

12.

13.

14.

acceso y rectificacion del tiempo de la relacion laboral entre el accionante y CNT. Pero
para realizar la rectificacion, es necesario primero que exista una certeza sobre la
informacion.

De acuerdo a CNT, la relacion laboral inici6 en 1997 y presentd como pruebas el acta
de finiquito en la que se reconoce que el contrato de trabajo con el accionante se
celebrod el 17 de noviembre de 1997, y la declaracion patrimonial jurada del propio
accionante que establece que ejerci6 el cargo de técnico de operaciones en CNT desde
1997. Por su parte, el accionante sostiene que la relacion laboral inici6 en 1985 y
presentd como prueba el historial de aportaciones en el que se evidencia el pago de
CNT de la glosa por planilla de ajustes de aportes, que recién fue determinada por el
IESS en fecha 10 de agosto de 2016, pero esta glosa fue impugnada por CNT en la
justicia ordinaria, conforme se ha determinado en parrafos anteriores.

La existencia de la relacion laboral, de acuerdo al articulo 8 del Codigo de Trabajo
(CT) se desprende del contrato de trabajo,® y en caso de que exista un conflicto al
respecto, es el juez laboral quien tiene la competencia para determinar la existencia y
el inicio de la relacion laboral, seglin el articulo 565 del CT.

En el caso en revision, se constata que la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi conocia que el
inicio de la relacion laboral era controvertido y que existia una resolucion pendiente
de la justicia ordinaria. De esta manera, la Sala, en su decision, no considero relevante
el proceso contencioso administrativo porque no fue Pedro Paredes quien inici6 dicho
proceso, sino CNT. Ademas, sefalo que CNT impugno “dentro del ambito
estrictamente administrativo con relaciéon al acto administrativo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social mas no [sobre] la existencia de una relacion laboral
que genero la obligacion [...] de cancelar los aportes patronales a favor del accionante
al IESS.*

En consecuencia, en el caso en revision se cumplen todos los elementos del
presupuesto de la sentencia en mayoria: (i) inicio de relacién laboral controvertida vy,
(11) decision pendiente de la justicia ordinaria. Por lo tanto, la accion de habeas data
era claramente improcedente.

3 La existencia de la relacion laboral se determina a partir de la configuracion de los elementos establecidos
para el contrato individual de trabajo. Es decir: cuando: a) existe una prestacion de servicios licitos y
personales, b) existe dependencia y ¢) se fija el pago de la remuneracion.

4 Sistema Automatico de tramites judiciales y electronicos, Nro. de proceso 13334202100081, Sentencia
del 13 d abril de 2021.
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15.

16.

17.

En virtud de lo expuesto, consideramos que la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi alter6 la
esencia de la accion de habeas data. Esta alteracion se produjo porque la accion de
habeas data, como garantia constitucional, tiene como fin proteger la
autodeterminacion informativa de las personas respecto de sus datos personales
ciertos.

El objeto de esta garantia no busca reconocer derechos, ni dirimir conflictos de indole
laboral, como lo es, el tiempo de trabajo. Ademas, como lo menciona la decision de
mayoria, “los procesos de conocimiento y la consecuente declaracion de un derecho
subjetivo en controversia corresponden a la justicia ordinaria”. Por lo tanto, la accion
de habeas data no solo se desnaturaliza cuando la pretension del accionante se aleja de
la finalidad de la garantia propuesta, sino también, cuando los jueces disponen y
reconocen por medio de esta, derechos subjetivos.

En conclusion, debido a que existe prima facie una desnaturalizacion de las garantias
jurisdiccionales que requiere ser corregida, en el voto de mayoria se debid analizar el
caso concreto para resolver la desnaturalizacion de la accion. Respecto a la decision
de la Sala, la Corte debid dejar sin efecto €sta y realizar un llamado de atencion a la
Sala por alterar la accion de habeas data al aceptar un recurso para la rectificacion de
datos laborales que aliin se encuentran controvertidos.

RlCHARD Firmado digitalmente

CARMEN  Gitamente por OMAR  Bimearme "
CORRAL PONCE conin moneg ORTIZ ORTIZ 53606 0500
Carmen Corral Ponce Richard Ortiz Ortiz
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto salvado de los Jueces Constitucionales Carmen Corral
Ponce y Richard Ortiz Ortiz, anunciado en la sentencia de la causa 151-21-JD fue

presentado en Secretaria General el 18 de abril de 2024, mediante correo electronico a las
12:02; y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
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Caso Nro. 151-21-dD

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintiddés de abril de dos mil veinticuatro; y el dia martes veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro el voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria y el voto salvado conjunto
de los jueces constitucionales Richard Ortiz Ortiz y Carmen Corral Ponce, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 6-24-T1/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 25 de abril de 2024
CASO 6-24-T1
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 6-24-T1/24

Sobre la necesidad de aprobacion legislativa previa de la “Convencion Mundial sobre
el Reconocimiento de las Cualificaciones relativas a la Educacion Superior”

Resumen: La Corte Constitucional dictamina que la “Convencién Mundial sobre el Reconocimiento
de las Cualificaciones relativas a la Educacion Superior” no requiere aprobacion legislativa previo a
su ratificacion, porque su contenido no se ajusta a las causales previstas en el articulo 419 de la
Constitucion.

1. Antecedentes

1. El125 de noviembre de 2019, en el marco de la Cuadragésima Reunion de la Conferencia
General de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura celebrada en
Paris, se aprob¢ la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las Cualificaciones
relativas a la Educacién Superior” (“Convencion™). La Convencion estd sujeta a
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesiéon de otros Estados.

2. El 9 de abril de 2024, Daniel Noboa Azin, en calidad de presidente constitucional de la
Republica del Ecuador, remitié el texto de la Convencién y solicitdé a la Corte
Constitucional que, previo a su ratificacion, emita un dictamen relativo a la necesidad o
no de aprobacion legislativa.

3. El 9 de abril de 2024, se efectud el sorteo y la sustanciacion de la presente causa le
correspondio al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento el 17
de abril de 2024.

2. Competencia

4. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para realizar control previo de
constitucionalidad y dictaminar si la Convencidén requiere aprobacion legislativa, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 438 ntiimero 1 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 419 de la Constitucion y articulos 107 nimero
1 y 109 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

3. Sintesis de la Convencion y analisis constitucional
3.1. Sintesis del contenido de la Convencion

La Convencion desarrolla su contenido en seis secciones y determina en su preambulo,
entre otras cosas, que este instrumento internacional permitira “responder a la necesidad
de contar con una convencién mundial sobre el reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la educacion superior para complementar los convenios regionales de la
UNESCO de reconocimiento de las cualificaciones relativas a la educacion superior y
mejorar la cohesion entre ellos™.

La seccion I (definicion de los términos) estd integrada por un solo articulo (art. 1) que
contiene las definiciones de: acceso a la educacion superior; admision en instituciones y
programas de educacion superior; aprendizaje anterior; aprendizaje formal; aprendizaje
informal; aprendizaje no formal; aprendizaje permanente; aseguramiento de la calidad;
autoridad competente; autoridad competente en materia de reconocimiento; convenios
regionales de reconocimiento; cualificacion;! desplazado; diferencias sustanciales;
educacion superior; educacion transfronteriza; estudios parciales; evaluacion; institucion
de educacion superior; marco de cualificaciones; modalidades de aprendizaje no
tradicionales; movilidad; programa de educacién superior; reconocimiento;’
reconocimiento parcial; region; requisitos; resultados de aprendizaje; sistema de
educacion formal; solicitante; solicitante cualificado; titulacion conjunta internacional;
y, unidades constitutivas.

!'En atencion a la definicion prevista en la Convencion, se entendera cualificacion de la siguiente forma:

“a) cualificacion de educacion superior: todo titulo, diploma, certificado o distincion expedido por una
autoridad competente acreditativo de haber concluido de manera satisfactoria un programa de educacion
superior, o validacion de aprendizaje anterior, cuando sea aplicable; b) cualificacion que da acceso a la
educacion superior: todo titulo, diploma, certificado o distincion expedido por una autoridad competente
acreditativo de haber concluido de manera satisfactoria un programa de educacion, o validacion de aprendizaje
anterior, cuando sea aplicable, y que confiere a su titular el derecho de ser tenido en cuenta para su admision en
la educacion superior [énfasis en el texto]”.

2 De acuerdo con la Convencidn, el reconocimiento consiste en la posibilidad de convalidar “por una autoridad
competente en materia de reconocimiento la validez y nivel académico de una cualificacion de educacion

obtenida en el extranjero, de estudios parciales o del aprendizaje anterior, [...]

kbl
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7. La seccion II (objetivos de la Convencion) esta integrada por un solo articulo (art. 2)
que identifica los objetivos de la Convencidn y, entre otros, sefiala que este instrumento
tiene como finalidad:

promover una cultura de aseguramiento de la calidad en las instituciones y los sistemas de
educacion superior y desarrollar las capacidades necesarias para lograr la fiabilidad, la
consistencia y la complementariedad en materia de aseguramiento de la calidad, marcos de
cualificacion y reconocimiento de las cualificaciones, a fin de apoyar la movilidad
internacional.

8. La seccion III (principios basicos para el reconocimiento de las cualificaciones
relativas a la educacion superior) estd compuesta por un solo articulo (art. 3) que
describe ocho principios que articulan el reconocimiento de las cualificaciones relativas
a la educacion superior.

9. La seccion IV (obligaciones de los Estados partes en la Convencion) establece un
catdlogo de obligaciones para los Estados partes sobre el reconocimiento de las
cualificaciones que dan acceso a la educacion superior (art. 4); el reconocimiento de las
cualificaciones de educacion superior (art. 5); el reconocimiento de estudios parciales y
aprendizaje anterior (art. 6); el reconocimiento de estudios parciales y de cualificaciones
de refugiados y desplazados (art. 7); la informacion disponible para la evaluacion y
reconocimiento de las cualificaciones de educacion superior (art. 8); la evaluacion de
una solicitud de reconocimiento (art. 9); la entrega de informacion sobre las autoridades
competentes en materia de reconocimiento (art. 10); y, la posibilidad de exigir requisitos
adicionales de admision en programas de educacion superior (art. 11).

10. La seccion V (estructuras de aplicacion y cooperacion) contiene cuatro articulos que
describen los mecanismos, redes y estructuras de cooperacion que se podran emplear
para aplicar la Convencion. De esta forma, se identifican a las estructuras generales de
aplicacion (art. 12); a las estructuras nacionales de aplicacion (art. 13); a las redes de
estructuras nacionales de aplicacion (art. 14); y, a la Conferencia Intergubernamental de
los Estados Partes (art. 15).

11. La seccion VI (disposiciones finales) contiene diez articulos y regula la ratificacion,
aceptacion o aprobacion de los Estados miembros (art. 16); la adhesion (art. 17); la
entrada en vigor (art. 18); las relaciones entre los Estados partes en la presente
Convencién y las Partes en los convenios regionales de reconocimiento y en otros
tratados (art. 19); la aplicabilidad de la Convencion sobre regimenes constitucionales
federales o no unitarios (art. 20); la denuncia (art. 21); las funciones del depositario (art.
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22); las propuestas de modificacion (art. 23); el registro en las Naciones Unidas (art. 24);
y, la autenticidad del texto (art. 25).

3.2. Analisis del instrumento internacional

12. En este primer momento de control constitucional de tratados internacionales, a esta
Corte le corresponde Unicamente determinar si, para la ratificacion de la Convencion, se
requiere aprobacion legislativa previa (arts. 419 y 438.1 CRE). Por lo tanto, se formula
el siguiente problema juridico:

La Convencion se subsume en alguno de los casos previstos en el articulo 419 de
la Constitucion para requerir, previo a su ratificacion, la aprobacion por parte de
la Asamblea Nacional?

13. El articulo 419 de la Constitucion prescribe que los tratados internacionales requieren

aprobacion legislativa previa a su ratificacion, cuando:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético.

14. De la revision del contenido de la Convencion sintetizado en el acapite anterior, esta
Corte constata que sus disposiciones: no se refieren a materia territorial o de limites; no
establecen alianzas politicas o militares; no contienen el compromiso de expedir,
modificar o derogar una ley; no comprometen la politica econdmica el Estado
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales; no comprometen al pais en acuerdos de
integracion y comercio; no atribuyen competencias propias del orden juridico interno a
un organismo internacional o supranacional; y, tampoco comprometen el patrimonio
natural, el agua, la biodiversidad o el patrimonio genético. Por lo tanto, la Convencion
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15.

16.

no se subsume en los casos previstos en los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7y 8 del articulo 419
de la Constitucion.?

Respecto al caso previsto en el numeral 4 del articulo 419 de la Constitucion, esta
Magistratura verifica que la Convencion tiene como objetivo principal facilitar el
reconocimiento transparente de estudios, titulos y diplomas de educacion superior, asi
como la promocion de la educacion superior de calidad, la movilidad académica y la
cooperacion internacional. Asi, a pesar de que la Convencion tiene relacion con el
derecho constitucional a la educacion (art. 26 CRE) y a las obligaciones impuestas sobre
el sistema nacional de educacion superior (arts. 350-357 CRE), este instrumento no tiene
la potencialidad de modificar el régimen de derechos y garantias fundamentales
reconocidas en la Constitucion, pues solamente se refiere al fortalecimiento de
mecanismos de reconocimiento de cualificaciones y la cooperacion en el &mbito de la
educacion superior. De esta forma, tal como lo ha precisado esta Corte, la sola relacion
de un tratado con algunos derechos fundamentales no es una razon suficiente para
considerar que este deba ser sometido a aprobacion legislativa, mas aun cuando puede
haber normativa administrativa que cubra los supuestos del tratado a nivel interno.* Por
lo tanto, la Convencidén tampoco se subsume en el caso previsto en el numeral 4 del
articulo 419 de la Constitucion.

De todo lo expuesto, se concluye que el contenido de la Convencién no se subsume en
ninguno de los casos establecidos en el articulo 419 de la Constitucion y, en
consecuencia, este instrumento no requiere aprobacion legislativa previo a su
ratificacion.

4. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Dictaminar que la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las
Cualificaciones relativas a la Educacion Superior” no se encuentra incursa en los

3 Véase el dictamen favorable de necesidad de aprobacion legislativa 3-23-T1/23 sobre el “Convenio Regional
de Reconocimiento de Estudios, Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe,
Buenos Aires 2019”.

4 CCE, dictamenes 002-19-DTI-CC, 26 de febrero de 2019, parrafo 7, y 4-20-T1/20, 23 de septiembre de 2020,
parrafo 14.
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casos contenidos en el articulo 419 de la Constitucion y, consecuentemente, no
requiere de aprobacion legislativa previo a su ratificacion.

2. Devolver la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las Cualificaciones
relativas a la Educacion Superior” a la Presidencia de la Republica del Ecuador,
para que se continue con el tramite correspondiente.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
C
LOZADA PRADO Fosnt s prane

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 25 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

OFr ek, E Firmado electrénicamente

icam por:
'y. AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 6-24-TI

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia lunes

veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firnado electrénicamente por
s + AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 137-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 11 de abril de 2024
CASO 137-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 137-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una demanda de accion de incumplimiento
presentada en contra de un auto emitido en el marco de un proceso constitucional de medidas
cautelares autébnomas, luego de verificar que la decision no es objeto de esta accidn, en este caso en
particular.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. EI 24 de febrero de 2021, Manuel German Narvaez Andrade (“actor’), en calidad de
representante del Comité de Empresa de los Trabajadores de la Empresa Publica de
Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos, Petroamazonas EP-CEPAM (“Comité de
Empresa™), presentd una solicitud de medidas cautelares autbnomas en contra de
Gabriela Llumiquinga Paredes, Edgar Montafia Jaya, Adriana Edith Rivera Pérez, Edin
Orozco Aguirre, Elva Iza Chango, Ivan Charpentier Bowen y Luis Sarango Andrade
(“demandados™). El proceso de medidas cautelares autonomas fue signado con el
numero 21201-2021-00138.

2. El actor alegd que se estarian vulnerando sus derechos, con sustento en la decision oral
dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios
dentro de la causa 21U01-2020-00792,! mediante la cual se dejo sin efecto el acto
administrativo MDT-DOL-2018-005, a través del que se lo separ6 del cargo de secretario
general del Comité de Empresa. Ademas, alegd que los demandados pretendian disponer

I'E1 17 de noviembre de 2020, el actor presentd una accioén de proteccidon en contra del Ministerio de Trabajo
por haber emitido el acto administrativo MDT-DOL-2018-005, mediante el cual se dejo sin efecto su
designacidon como secretario general del Comité de Empresa y ordend que se inscriba una nueva directiva, con
Gabriela Llumiquinga Paredes como secretaria general y los demas demandados como dirigentes. En primera
instancia, se nego la accion de proteccidn, sin embargo, el 9 de marzo de 2021, mediante sentencia, la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios aceptd el recurso de apelacion, revoco la
sentencia de primera instancia y dejo sin efecto el acto administrativo.
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de fondos de los socios del Comité de Empresa mantenidos en su caja de ahorros
Credifuturo y pasarlos a la caja de ahorro de Petroecuador EP.?

3. EI 3 de marzo 2021, la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en el canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios (“Unidad Judicial”), resolvid
conceder las medidas cautelares y ordeno que los demandados:

SE ABSTENGAN DE REALIZAR GESTION ALGUNA A NOMBRE DE: a) COMITE DE
EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE LA EP. EXPLORACION
PETROAMAZONAS EP. (CEPAM); 0, b) COMITE DE EMPRESA NACIONAL DE LOS
TRABAJADORES DE LA EMPRESA PUBLICA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE HIDROCARBUROS, PETROAMAZONAS EP; c¢) CAJA DE AHORRO
CREDIFUTURO. Lo resuelto por este juzgador se hace extensivo a las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas a fin que (sic) se dé fiel cumplimiento de lo resuelto en la
presente resolucion. (énfasis en el original).

4. Frente a la decision referida, Gabriela Llumiquinga Paredes (“demandada™) interpuso
un recurso de revocatoria.

5. El 15 de marzo de 2021, la Unidad Judicial resolvio revocar la medida cautelar ¢) pues
considerd que se demostr6 que la existencia de la caja de ahorros Credifuturo no depende
juridicamente del Comité¢ de Empresa y que la disposicion de los fondos no afecta a
ninguna persona natural o juridica. Frente a esta decision, la demandada interpuso recurso
de apelacion.

6. El 14 de julio de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios (“Sala de la Corte Provincial™) resolvié negar el recurso de apelacion y no
revocar las demas medidas, al considerar que no existia sustento alguno que pruebe que
la amenaza se detuvo. Frente a esta decision, la demandada present6 un escrito mediante
el cual solicitdo nuevamente la revocatoria de las medidas ante la Sala de Corte Provincial,
la cual fue negada por ilegal e improcedente mediante auto de 5 de octubre de 2021.

7. El4 de julio de 2022, Gabriela Llumiquinga Paredes (“accionante”) present6 una accion
de incumplimiento ante la Unidad Judicial. EI 11 de julio de 2022, la Unidad Judicial

2 El actor aleg6, particularmente, que “[...] Gabriela Susana Llumiquinga Paredes, remite un documento a los
socios, -en calidad de Secretaria General- del CENTEP-CEPAM., a objeto de que los socios firmen una
autorizacion para proceder a retirar el dinero de la caja de ahorros [...]” (énfasis en el original).
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dispuso remitir el caso a la Corte Constitucional junto con el informe sobre sus
actuaciones y el supuesto incumplimiento.’

1.2. Del proceso ante la Corte Constitucional

8. En virtud del sorteo electronico de causas realizado el 19 de julio de 2022, el
conocimiento de la presente causa correspondi6 a la jueza constitucional Daniela Salazar
Marin.

9. El 24 de octubre de 2023, en atencidon al orden cronoldgico de causas, la jueza
sustanciadora avoco conocimiento del caso y dispuso a la Unidad Judicial y al Comité de
Empresa informar a esta Corte sobre el estado del cumplimiento de la resoluciéon de 3 de
marzo de 2021.

2. Competencia

10. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion en
concordancia con los articulos 162 a 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la accionante

11. La accionante realiza un recuento de los hechos que dieron origen a la accion de
proteccion 21U01-2020-00792 y al proceso de medidas cautelares autobnomas de origen.
Indica que ha solicitado en varias ocasiones que se revoquen las medidas y que se ve
forzada a presentar esta “accion de incumplimiento defectuoso™. Solicita que se declare
el “incumplimiento defectuoso” de la decision de 15 de marzo de 2021, se dejen sin efecto
las medidas dispuestas por la Unidad Judicial y se disponga la sancion correspondiente a
los jueces que intervinieron en la resolucion del proceso de medidas cautelares.

3 Posteriormente, el 5 de abril de 2023, 31 de octubre de 2023 y 30 de enero de 2024, la Unidad Judicial solicitd
que se oficie al Ministerio de Trabajo para que certifique cudl es la conformacion de la actual directiva del
Comité de Empresa, a fin de evaluar la pertinencia de mantener las medidas cautelares otorgadas, conforme se
verifica en las fojas 220 y 345 del expediente fisico, y del expediente electronico Expel.
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12. De igual manera, la accionante sefiala que la Unidad Judicial, a través del proceso de
medidas cautelares, dispuso la ejecucion de una decision judicial y que:

[e]n virtud de las medidas cautelares concedidas y que hasta la presente fecha persisten, el
sefior Narvaez ha realizado actos contrarios a la moral y a la ley, perjudicando intereses de
los ex Trabajadores de la CEPAM, que oportunamente tomaron la decision de Disolver (sic)
el Comité de Empresa y que trato (sic) de impedirse con la concesion de la medida cautelar,
queriendo desconocerse inclusive una sentencia expedida por la parte de la Unidad Judicial
de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito atreves (sic)
de la ejecucion defectuosa de una sentencia expedida dentro de una accion de proteccion y
que actualmente se encuentra en virtud de una Accidén de Incumplimiento sustanciandose en
la Corte Constitucional.*

3.2. Argumentos del Comité de Empresa

13. En escrito de 31 de octubre de 2023, el actor, en calidad de secretario general del Comité
de Empresa, realiz6 un recuento del proceso de accion de proteccion 21U01-2020-00792
y del proceso de medidas cautelares autonomas. El actor plante6 las razones por las que
considera que las decisiones dictadas dentro del proceso de accion de proteccion y en las
medidas cautelares autonomas no han sido cumplidas, conforme se sefiala a continuacion.

14. Por un lado, sefiala que existe un incumplimiento de las decisiones por parte de la
accionante porque inicié un proceso voluntario para solicitar la disolucion del Comité de
Empresa y comparecido ante el Ministerio del Trabajo que procedié a marginar la
sentencia dictada dentro del proceso 17371-2021-01012.° Asimismo, alega que la
accionante comparecio ante el Servicio de Rentas Internas y los bancos General
Rumifiahui, Pichincha y del Pacifico a realizar tramites y transacciones para los que no
era competente, y a las instalaciones del propio Comité de Empresa para “posesionarse
de forma agresiva”.

15. Por otro lado, el actor indica que existe un incumplimiento por parte de Petroecuador EP
debido a que, en reiteradas ocasiones, ha tenido que solicitar “que conceda los permisos
sindicales, y cumplimiento de las obligaciones patronales”. De lo mencionado

4 En este extracto de su demanda la accionante se refiere a la accion de incumplimiento 64-22-1S/23, la cual ya
fue resuelta por el Pleno de la Corte Constitucional el 23 de octubre de 2023. La Corte desestimo esta accion,
declaré que el abogado Jaime Arias Coronel incurrid en abuso del derecho por desnaturalizar la garantia
jurisdiccional y dispuso que se notifique al Consejo de la Judicatura para que dé inicio a los procedimientos y
sanciones que correspondan.

3 Este es el nimero del procedimiento voluntario iniciado por la accionante con la finalidad de que judicialmente
se disponga la disolucion del Comité de Empresa. El 15 de abril de 2021, la Unidad Judicial de Trabajo con
sede en el canton Inaquito del Distrito Metropolitano de Quito aceptd la peticion.
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16.

17.

18.

19.

20.

anteriormente, el actor sefiala también que ha presentado varias denuncias por los delitos
de estafa, abuso de derecho e incumplimiento de decisiones legitimas.

Por tultimo, el actor solicita que esta Corte declare el incumplimiento del auto de 3 de
marzo de 2021 y de la sentencia de 14 de julio de 2021, y que disponga cumplir las
decisiones mencionadas al Ministerio del Trabajo, a la Empresa Publica de Hidrocarburos
Petroecuador EP; y, a los bancos del Pacifico, General Rumifiahui y Pichincha.

3.3. Argumentos de la judicatura ejecutora

Mediante informe de 11 de julio de 2022, Fabian Edgar Torres Armijos, juez de la Unidad
Judicial, realiza un recuento de los hechos que dieron origen a la solicitud de medidas
cautelares autonomas, se refiere al contenido de los informes de cumplimiento emitidos
por la Defensoria del Pueblo e indica que:

[...] se evidencia que ante la delegacion otorgada a la Defensoria del Pueblo del Ecuador,
Delegacion de Sucumbios, la parte accionada no comparece exponiendo su inconformidad
sustentada, como tampoco lo hace directamente al proceso, omitiendo aportar con elementos
de conviccion sobre la extincion de la amenaza de vulneracion de los derechos
constitucionales, e imposibilitando accionar a la Defensoria, a fin de determinar un posible
escenario o condiciones fehacientes que den mérito para la revocatoria de dichas medidas

[..]

Para finalizar, el juez de la Unidad Judicial indica que quien debe cumplir las medidas
cautelares “[...] es quien estd incoando la presente demanda de incumplimiento de
medidas cautelares, particular, que me llama mucho la atencion [...]” (no se reproduce
énfasis del original).

4. Cuestion previa

El articulo 163 de la LOGJCC establece que “[I]as juezas y jueces tienen la obligacion
de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente,
en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion de incumplimiento
ante la Corte Constitucional [...]".

En el presente caso, la accién de incumplimiento fue remitida a la Corte Constitucional
a peticion de la accionante, quien es una de las demandadas en el proceso de medidas
cautelares autonomas, y solicita que se declare el “incumplimiento defectuoso” de la
resolucion de 15 de marzo de 2021. Previo a verificar si a este Organismo le corresponde
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pronunciarse sobre el fondo de esta accion, es necesario determinar si la decision
constitucional respecto de la cual se solicita que se declare el “incumplimiento
defectuoso” es objeto de esta garantia jurisdiccional. Para este fin, la Corte se plantea y
resuelve el siguiente problema juridico:

4.1. ;Es objeto de la accion de incumplimiento el auto de medidas cautelares cuyo
“incumplimiento defectuoso” se alega?

Conforme lo prescriben los articulos 26 y 28 de la LOGJCC, la resolucion de medidas
cautelares no constituye un prejuzgamiento y, por ende, en ninguna circunstancia podria
declarar la vulneracion de derechos constitucionales. En este sentido, la Corte establecid
que las decisiones judiciales que se dictan en el marco de un proceso de medidas
cautelares autonomas, en principio, no son sentencias ni dictamenes por lo que, por su
naturaleza, no son definitivas. Asimismo, la Corte ha mencionado que su vigencia,
obligatoriedad y ejecucion esta sujeta a la decision de los organos jurisdiccionales
inferiores, quienes estan obligados a garantizar la ejecucion, pero también son
competentes para modificarlas o revocarlas, en funcion del contexto de cada caso.®

Sin embargo, la Corte ha determinado que las decisiones provenientes de un proceso de
medidas cautelares autdnomas, excepcionalmente, podrian ser objeto de esta accion
cuando estén inmersas en decisiones contradictorias (i) o en los casos en los que exista
un gravamen irreparable que genere la vulneracion de derechos constitucionales que no
pueda remediarse por otras vias procesales (ii).’

Sobre el supuesto de existir decisiones constitucionales contradictorias (1), esta Corte
evidencia que de la revision integral del expediente no se desprende que exista una
decision proveniente de otra garantia jurisdiccional que pueda limitar o restringir la
ejecucion de las medidas dictadas en el auto de 15 de marzo de 2021. De hecho, se
verifica que existe el proceso de accion de proteccion 21U01-2020-00792 en el que se
dejo sin efecto el acto administrativo que designaba la nueva directiva del Comité de
Empresa y a la accionante como secretaria general, previo a la concesion de las medidas
cautelares que impiden que la accionante, entre otros individuos, comparezca en
representacion del Comité de Empresa. También, en relacion con lo alegado por la
accionante en su demanda —parrafo 12 ut supra— se verifica que, en auto de 14 de enero
de 2022, la Unidad Judicial, al ejecutar lo dispuesto en la accion de proteccion, se

® CCE, sentencia 61-12-1S8/19, 23 de octubre de 2019, parr. 27.
7 CCE, sentencias 65-12-1S/20, 12 de agosto de 2020, parr. 44 y 24-18-1S/21, de 1 de septiembre de 2021, parr.

22.
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pronuncié sobre la disolucion del Comité de Empresa dispuesta en el proceso 17371-
2021-01012.% Por lo tanto, no se cumple este supuesto como excepcion para conocer la
accion de incumplimiento.

24. Sobre el supuesto de existir un gravamen irreparable (ii), se verifica que la accionante
pretende que esta Corte declare “el incumplimiento defectuoso” de la decision de 15 de
marzo de 2021 y deje insubsistentes las medidas dictadas en el auto. Al respecto, cabe
mencionar que los cargos de la accionante no se dirigen a cuestionar el incumplimiento
o el cumplimiento defectuoso de la decision, al contrario, pretende que la Corte se
pronuncie para evitar la ejecucion de una decision constitucional. De modo que los cargos
esgrimidos en la demanda no corresponden a la naturaleza y objeto de la accion de
incumplimiento, conforme a lo sefialado en la Constitucion, la LOGICC y la
jurisprudencia de esta Corte pues lo que persigue esta garantia es que las sentencias y
dictamenes se cumplan, salvo que exista la posible inejecutabilidad de una sentencia.’

25. Ademas, conforme lo indica la Unidad Judicial en su informe —parrafos 17 y 18 ut
supra—, la accionante podria interponer un recurso de revocatoria, debidamente
justificado, ante la judicatura competente para solventar su pretension. Al ser su
pretension contraria a la naturaleza de la accion de incumplimiento y existir otro
mecanismo para que esta sea conocida, se verifica que tampoco existe un gravamen
irreparable y, por ende, no se cumple el segundo supuesto como una excepcion.

26. Por lo expuesto, esta Corte se abstiene de realizar otras consideraciones, toda vez que no
procede pronunciarse sobre el fondo del caso.

5. Decision

27. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento /37-22-IS.

8 La Unidad Judicial sefialo: “[...] Con el propdsito de que dicha organizacion cumpla el tiempo antes descrito,
y conociendo que la sefiora GABRIELA SUSANA LLUMIQUINGA PAREDES, ha iniciado con fecha 26 de
febrero de 2021, en procedimiento voluntario la disolucion del referido comité, en ese entonces como su
Secretaria General, calidad que la perdié con la sentencia que resuelve el recurso de apelacion dentro de la
presente accion, retrotrayendo sus efectos, actos que se los entienden contrarios a los derechos tutelados aqui,
y por aquello, se le prohibe a la referida ciudadana de continuar realizando actos que aunque legales no tendrian
validez si contradice lo ordenado en esta causa, bajo prevenciones legales [...]”.

? CCE, sentencia 64-22-1S/23, 18 de octubre de 2023, parr. 26.
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2. Llamar la atencion a Telmo Ricardo Yanez Leiva, abogado patrocinador de la
accionante en el marco de esta accion de incumplimiento.

3. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

28. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO ['57apA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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137221S-69d31

T

Caso Nro. 137-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 163-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 04 de abril de 2024
CASO 163-22-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 163-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional verifica el incumplimiento de una sentencia de accién de
proteccién por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Puerto
Lopez y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Concluye que la sentencia de 24 de
febrero de 2022 dictada por la Unidad Judicial Civil de Portoviejo se encuentra cumplida
parcialmente.

1. Antecedentes

1. El 28 de octubre de 2021, William Gustavo Cabrera Merchan, Wilther Javier Barcia
Pesantes, Eugenia Cirila Asencio Zambrano, Mario Cesar Figueroa Pincay, Lider
Jesus Gomez Karpite, Carlos Omar Gonzalez Figueroa, Alberto Quijije Manuel,
Antonio Xavier Solis Santana, Fernando Javier Lozano Lucas, Jaime Cantos Charlie
Miguel, Carlos Francisco Gonzalez Magallanes, Flavio Miguel Toala Lucas, José
Javier Hidalgo Franco, Luis Alberto Baque Quimis, Manuel Ubaldo Figueroa
Figueroa, Marco Antonio Franco Parrales y Ronal Roman Hidalgo Loor presentaron
accion de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”)
y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez (“GAD
de Puerto Lépez”).!

2. En audiencia realizada el 23 de febrero de 2022, tanto el IESS, como el GAD de Puerto
Lopez, se allanaron parcialmente a las pretensiones de los accionantes. En tal sentido,
mediante sentencia de 24 de febrero de 2022, dictada por la Unidad Judicial Civil de
Portoviejo (“Unidad Judicial”), acepto el allanamiento, declaré la vulneracion de los
derechos constitucionales a la salud, seguridad social, trabajo, atencion prioritaria, vida
digna, peticiéon, acceso a servicios de calidad y a la seguridad juridica, en
consecuencia, dispuso medidas de reparacion.

! La causa fue signada con el namero de proceso 13334-2021-01915. Los accionantes alegaron la omision
por parte del IESS para entregar los valores de los fondos de reserva y acceso al seguro de desempleo y la
omisién del GAD de Puerto Lopez por no haber cumplido con el pago de las obligaciones patronales
respecto de varios meses. En tal sentido, alegaron la vulneracion de sus derechos a la salud, trabajo,
seguridad social, atencién prioritaria, vida digna, peticidén, acceso a servicios de calidad y a la seguridad
juridica.
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3. En fase de ejecucion, mediante auto de 28 de abril de 2022.? la Unidad Judicial remitio
el expediente a la Fiscalia General del Estado a fin de verificar si el incumplimiento
de la sentencia puede encuadrar en una infraccidon penal y dispuso que se conceda
fotocopias del expediente a los accionantes para que tramiten ante el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo la cuantificacion de la medida de reparacion
econdmica.

4. Mediante auto de 27 de mayo de 2022, la Unidad Judicial impuso la multa de USD $
5.00 a las entidades accionadas por cada dia transcurrido mientras se mantenga el
incumplimiento. Al respecto, el IESS solicitdo la revocatoria y los accionantes
solicitaron reforma,* pedidos atendidos en auto de 14 de junio de 2022.°

5. Mediante auto de 01 de julio de 2022, la Unidad Judicial convocé a audiencia de
verificacion de medidas.® La audiencia se llevo a cabo el 15 de julio de 2022.

6. El 26 de julio de 2022, los accionantes presentaron accion de incumplimiento ante la
Unidad Judicial. Frente a esta solicitud, la Unidad Judicial elaboré un informe sobre
el incumplimiento plasmado en auto de 28 de julio de 2022.

7. En virtud del sorteo electronico efectuado el 19 de agosto de 2022, la sustanciacion de
la causa le correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, quien avoco
conocimiento de la misma mediante auto de 14 de marzo de 2024 en el que solicito al
juez de la Unidad Judicial, al IESS y al GAD de Puerto Lopez que informen sobre el
cumplimiento de la sentencia en cuestion.

8. El 20 de marzo de 2024, el IESS y el GAD de Puerto Lopez remitieron el informe
requerido.

2.Competencia de la Corte Constitucional

9. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la accion
de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales de conformidad con lo
previsto en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica; y, 163 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).

2 En atencion a los escritos presentados por los accionantes de 29 de marzo y 12 de abril de 2022.

3 En atencion al escrito presentado por los accionantes de 12 de mayo de 2022.

* Mediante escrito de 1 de junio de 2022.

5 El auto nego el pedido de revocatoria y acepté la solicitud de reforma de los accionantes y modifico la
multa a la cantidad de USD $ 85.00.

° En atencion a los escritos presentados por los accionantes de 13 y 29 de junio de 2022.
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3. Decision cuyo cumplimiento se exige

10. La resolucion de 24 de febrero de 2022 dictada por la Unidad Judicial Civil de
Portoviejo dispuso lo siguiente:

Disponer que el GAD Municipal de Puerto Lopez, proceda de manera inmediata y sin
mas [sic] dilaciones, al pago pendiente de valores para con el IESS de las 17 personas que
fungen como accionantes dentro de la presente causa, y que son: ANTONIO XAVIER
SOLIS SANTANA, CARLOS FRANCISCO GONZALEZ MAGALLANES, CARLOS
OMAR GONZALEZ FIGUEROA, JAIME CANTOS CHARLIE MIGUEL, EUGENIA
CIRILA ASENCIO ZAMBRANO, FERNANDO JAVIER LOZANO LUCAS, FLAVIO
MIGUEL TOALA LUCAS, JOSE JAVIER HIDALGO FRANCO, LIDER JESUS
GOMEZ KARPITE, LUIS ALBERTO BAQUE QUIMIS, MANUEL ALBERTO
QUUUJE. MANUEL UBALDO FIGUEROA FIGUEROA, MARCO ANTONIO
FRANCO PARRALES, MARIO CESAR FIGUEROA PINCAY, RONAL ROMAN
HIDALGO LOOR, WILLIAN GUSTAVO CABRERA MERCHAN y WILTHER
JAVIER BARCIA PESANTES; debiendo implementar los mecanismos judiciales y
administrativos que correspondan para cumplir cabalmente con lo dispuesto, pudiendo
inclusive, separar a los ex trabajadores y hoy accionantes, del listado de convenios de
pagos para cumplir con aquello. C- Para el cabal cumplimiento de lo dispuesto, se le
concede el término de 15 dias contados a partir de la notificacion del presente auto que
aprueba el allanamiento. D.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debe proceder
de manera inmediata a receptar el pago a través de los mecanismos administrativos y
juridicos que le correspondan, buscando adecuar sus acciones para el cabal y rapido
cumplimiento de lo resuelto en el presente auto. Asimismo, por tener como antecedentes
la presente resolucion una garantia jurisdiccional de Accion de Proteccion, entendida esta
como un mecanismos (sic) de proteccion de derechos, para que los accionantes accedan
de manera eficaz a la prestacion de los servicios reclamados al IESS, no podran sustentar
su negativa en lo dispuesto en el literal C) del articulo 15 del reglamento general de
seguros de cesantias y seguro de desempleo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
debiendo inclusive y de ser el caso, brindar alternativa a las personas accionantes de esta
garantia para que aquella solicitud no sea rechazada de manera directa en caso que se la
realice en linea, es decir, a través de plataformas virtuales. Concediéndole un término
judicial de 10 dias, para que proceda a brindar los servicios solicitados de manera integral,
el mismo que comenzara a transcurrir a partir del pago que sobre estos puntos le
corresponde realizar al GAD Municipal del cantén Puerto Lopez. E.- Los accionantes en
consecuencia de aquello podran acceder a la prestacion de servicio por parte del IESS, de
los fondos de reservas, las cesantias y el seguro de desempleo; a excepcion de los sefiores
GONZALEZ MAGALLANES CARLOS FRANCISCO, FRANCO PARRALES
MARCO ANTONIO y CABRERA MERCHAN WILLIAM GUSTAVO, quienes solo
podran acceder a los fondos de reserva y cesantia que tuvieren lugar. F.- Las instituciones
accionadas deberan justificar de manera documentada en este proceso, en cumplimiento
integro de sus obligaciones. En caso de incumplimiento por parte del GAD Municipal del
canton Puerto Lopez y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con fundamento del
art. 18 de la ley Organica y Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, deberan
reconocer los gastos en los que hayan incurrido los accionantes en la presentacion de esta
garantia, por la cual se seguiran los alineamientos (sic) establecidos en el art. 19 de la ley
ya citada, la misma que expone que en cuanto a la forma del calculo y estipulacién, posee
la competencia del organismo jurisdiccional correspondiente que se determina el art. 19
considerando que se tratan de instituciones del estado. G.- Del seguimiento de lo resuelto
se delega al sefior Delegado de la Defensoria del Pueblo en la Provincia de Manabi,
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11.

12.

13.

conforme lo autoriza el Art. 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para lo cual por secretaria de manera inmediata notifiquese mediante
oficio al titular de aquella dependencia, con la finalidad de que se apersonen y brinden el
seguimiento necesario para el cabal cumplimiento de lo resuelto.

4.Pretension y argumentos de las partes
a) Accionantes

Los accionantes se limitan a sostener lo siguiente:

Sefior juez constitucional, con el respeto que se merece su investidura nos dirigimos hacia
usted y debemos manifestar que de los recaudos procesales no se desprende que se haya
ejecutado de forma Integra [sic] la SENTENCIA de fecha 24 de febrero de 2022,
aclarando que los accionantes hemos desistido del pago por CESANTIA y SEGURO DE
DESEMPLEO por las consideraciones alegadas por las partes. En consecuencia,
gjercitamos la ACCION DE INCUMPLIMIENTO ante la Corte Constitucional (énfasis
en el original).

b) Unidad Judicial Civil de Portoviejo

El juez cita los antecedentes procesales del caso y procede a indicar los autos en los
que ha dispuesto diferentes medidas para ejecutar la sentencia constitucional. Resalta
que, en la audiencia de verificacion de medidas, el IESS expuso que los accionantes al
haber retirado sus cesantias, no podrian acceder al seguro de desempleo, pues no
pueden tener dos prestaciones a la vez.

¢) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

El 1IESS resalta la imposibilidad del cumplimiento de la sentencia, debido a que
conforme el articulo 16 del Reglamento General del Seguro de Cesantia y Seguro de
Desempleo,’ quien haya retirado los valores de cesantia, no podran acogerse al seguro
de desempleo, pues esta prohibido recibir dos prestaciones a la vez. Luego, describe
todas las actuaciones realizadas a efectos de cumplir la sentencia constitucional.

7 El articulo 16 del Reglamento General del Seguro de Cesantia y Seguro de Desempleo dispone:

Para aplicar a la prestacion del seguro de desempleo, el afiliado realizara la solicitud a través de la pagina
web www.iess.gob.ec, y podra voluntariamente escoger una de las siguientes opciones excluyentes:

a.- Retirar los fondos de cesantia acumulados y disponibles en su cuenta individual; o,

b.- Acogerse al Seguro de Desempleo y Cesantia, manifestando su voluntad entre:

b.1.- Recibir el valor correspondiente al fondo solidario mas el monto disponible en la cuenta individual de
cesantia en la forma establecida por la ley; o,

b.2.- Recibir unicamente el porcentaje correspondiente al fondo solidario.

En ambos casos, siempre que la prestacion no haya terminado por las causas establecidas en el articulo 19
del presente reglamento, al final de haberse escogido la opcion b.1 o b.2, el beneficiario podra solicitar el
retiro del saldo de los fondos de cesantia acumulados que pudieran existir.
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14.

15.

16.

17.

Respecto a la entrega de los fondos de reserva, indica que es el empleador quien debe
abonar el monto por fondos de reserva en favor del trabajador, y no el IESS. Concluye
indicando lo siguiente: “Lo que le corresponde al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social es direccionar esos fondos depositados por el empleador hacia la cuenta
individual del trabajador, en el caso de que este ultimo haya decidido no recibirlos de
manera mensual y directa por parte del empleador™.

d) GAD de Puerto Lopez

El GAD seiiala en su informe el estado financiero de la institucion. Asi, indica que la

capacidad de pago del GAD es casi nula para suscribir convenios de pagos con el
Banco del IESS (“BIESS”). Concluye indicando lo siguiente:

Esta administracion a pesar del estado de quiebra en que se encuentra, ha cumplido con
obligaciones de estos ex trabajadores, y que, mediante argucias, han sido diferidas por
otras administraciones, las cuales contaban [sic] mas recursos que la actual
administracion, ya que las asignaciones por Modelo de Equidad Territorial se redujeron
en este periodo administrativo en 43.000 dolares mensuales; las decisiones de los jueces,
y los derechos de los trabajadores son de cumplimiento obligatorio; sin embargo la
situacion calamitosa en que se encuentra esta Institucion, ponen a decidir que garantia
constitucional respetamos, las de los trabajadores del GAD, la de los ex trabajadores y
empleados, las de la ciudadania de Puerto Lopez, la de los proveedores y contratistas
impagos, etc. Por esta razon es necesario buscar mecanismo que permitan, en esta
situacion calamitosa financiera, en que se encuentra este GAD, cumplir de a poco con
nuestras obligaciones anteriores, y de la misma forma las actuales, porque de lo contrario
es seguir en un circulo vicioso de incumplimientos con nuestras deudas pasadas, y futuras.

Finalmente, alega que mantiene dos convenios de purga de mora patronal con el IESS
suscritos en noviembre del 2017, por USD $ 366.135,20 a 7 afos plazo con dividendos
mensuales de USD $ 5.668.43, la cual se encuentra cancelada hasta el dividendo 62 de
84; y, otro suscrito en abril del 2019, por USD §$ 587.282,22, a 7 afios plazo con
dividendos mensuales de USD $ 9.335,96 la cual se encuentra cancelada hasta el
dividendo 45 de 84.

5. Cuestion previa

Previo a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,

corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente caso se cumplieron

los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia.®

8 En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecié que “las
causas de acciéon de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.
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18.

19.

20.

21.

Para que esta Magistratura conozca una accion de incumplimiento y asuma de forma
excepcional la competencia de ejecutar la decision constitucional, debe verificar (i)
que el o los accionantes hayan promovido la ejecucion de la sentencia constitucional
ante el juez de instancia, como ejecutor natural; y que, por consiguiente, (ii) haya o
hayan requerido al juez la remision, a la Corte Constitucional, del expediente del
proceso en conjunto con el informe respectivo y (iii) el requerimiento de que se remita
el expediente a este Organismo una vez que haya transcurrido un plazo razonable para

la ejecucion de la decision constitucional por parte del juez de instancia.’

En el presente caso, se verifica que los accionantes insistieron con la ejecucion de la
sentencia constitucional en varias ocasiones'® y posteriormente, mediante escrito de
26 de julio de 2022, solicitaron al juez ejecutor que remita el expediente a la Corte
Constitucional, frente a lo cual, mediante auto de 28 de julio de 2022, consta el informe
presentado por el juez ejecutor. Finalmente, se verifica que desde la expedicion de la
sentencia constitucional hasta que los accionantes requirieron que la causa se remita a
este Organismo, han intermediado varias insistencias de los accionantes y ha fenecido

enesa

el término otorgado para el juez ejecutor para el cumplimiento de la sentencia,
medida se puede concluir que ha transcurrido un plazo razonable. En consecuencia,

corresponde analizar el cumplimiento de la sentencia constitucional.
6.Planteamiento y resolucion del problema juridico

Compete a este Organismo verificar si las medidas dispuestas en la sentencia de 24 de
febrero de 2022 dictada por la Unidad Judicial Civil de Portoviejo se encuentran
cumplidas integralmente. En tal virtud, corresponde plantearse el siguiente problema
juridico:

6.1.;Se cumplieron las medidas ordenadas en la sentencia de 24 de febrero de
2022, dictada por la Unidad Judicial?

Segun el parrafo 10 utf supra, la Unidad Judicial dicto las siguientes medidas. Respecto
al GAD Puerto Lopez (i) pagar los valores pendientes respecto de cada accionante, en
el término de 15 dias. Respecto al IESS (ii) receptar el pago, y, de ser el caso, brindar
alternativas en caso de que la solicitud sea realizada en linea, en el término de 10 dias
a partir del pago; (iii) permitir el acceso a la prestacion de servicio de los fondos de
reserva, las cesantias y el seguro de desempleo; a excepcion de los sefiores Carlos
Francisco Gonzalez Magallanes, Marco Antonio Franco Parrales y William Gustavo

® CCE, sentencia 226-22-1S/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 33; 212-22-1S/23, 15 de marzo de 2023,
parr. 17.

10 Véase los escritos de 29 de marzo, 12 de abril, 12 de mayo, 1, 13 y 29 de junio de 2022.

"1 El juez ejecutor concedio el término de 15 y 10 dias al GAD de Puerto Lopez y al IESS, respectivamente,
para el cumplimiento de la sentencia.
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22.

23.

24.

25.

26.

Cabrera Merchan, quienes solo podran acceder a los fondos de reserva y cesantia que
tuvieren lugar.!>  Finalmente, una medida condicionada, (iv) en caso de
incumplimiento por parte del GAD de Puerto Lépez y el IESS, reconocer los gastos
en los que hayan incurrido los accionantes en la presentacion de la accién de
proteccion.

Respecto de la primera medida se verifica que los valores pendientes de pago al IESS
corresponden, conforme al historial laboral de cada accionante, a los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y diciembre del afio 2020 y marzo de 2021. Ademas de los
valores impagos de fondos de reserva y préstamos quirografarios, que en su momento
no han sido cancelados al IESS y al BIESS, respectivamente.

Al respecto, conforme a la documentacion presentada por las entidades obligadas, ! el
GAD de Puerto Lépez reconoce que no se ha cancelado ningun valor. A criterio del
GAD de Puerto Lopez, tanto el IESS como el BIESS no permite pagar de forma
individual a cada uno de los accionantes, sino el total de los trabajadores y empleados
de la institucion, y que el valor adeudado asciende a la cantidad de USD $ 344.397.96.
Asi mismo, indica que la situacion financiera de la instituciéon no permite cancelar
dicho valor y concluye que la capacidad de pago es nula.

Al constatar que no ha existido ningun pago realizado hasta la fecha, reconocido
expresamente por el GAD de Puerto Ldopez, este Organismo concluye que la primera
medida de reparacion esta incumplida.

Respecto de la segunda medida, al constatar que el GAD de Puerto Lopez no ha
procedido con el pago de los valores adeudados, resulta 16gico que el IESS no ha
procedido a receptar los valores. Por tanto, la segunda medida de reparacion se
encuentra pendiente de cumplimiento.

Sobre la tercera medida, este Organismo constata que esta destinada para dos grupos.
Los sefiores Carlos Francisco Gonzalez Magallanes, Marco Antonio Franco Parrales y
William Gustavo Cabrera Merchan, (“primer grupo”) quienes solo podran acceder a
los fondos de reserva y cesantia que tuvieren lugar. Los sefiores Wilther Javier Barcia
Pesantes, Eugenia Cirila Asencio Zambrano, Mario Cesar Figueroa Pincay, Lider
Jesus Gomez Karpite, Carlos Omar Gonzalez Figueroa, Alberto Quijije Manuel,
Antonio Xavier Solis Santana, Fernando Javier Lozano Lucas, Jaime Cantos Charlie

12 En la sentencia consta: “Los accionantes en consecuencia de aquello podran acceder a la prestacion de
servicio por parte del IESS, de los fondos de reservas, las cesantias y el seguro de desempleo; a excepcion
de los sefiores GONZALEZ MAGALLANES CARLOS FRANCISCO, FRANCO PARRALES MARCO
ANTONIO y CABRERA MERCHAN WILLIAM GUSTAVO, quienes solo podran acceder a los fondos
de reserva y cesantia que tuvieren lugar”.

13 Informes de descargo presentados por el GAD de Puerto Lopez y el IESS de 20 de marzo de 2024.
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27.

28.

29.

30.

Miguel, Flavio Miguel Toala Lucas, José Javier Hidalgo Franco, Luis Alberto Baque
Quimis, Manuel Ubaldo Figueroa Figueroa y Ronal Roman Hidalgo Loor, (“segundo
grupo”) a quienes, segiin lo ordenado, se les debe permitir el acceso a los fondos de
reserva, cesantia y el seguro de desempleo.

Respecto al primer grupo, se verifica que los accionantes retiraron la cesantia en las
siguientes fechas: Carlos Francisco Gonzéalez Magallanes y Marco Antonio Franco
Parrales, el 22 de mayo de 2021; y, William Gustavo Cabrera Merchan, el 02 de junio
de 2021.'* Segun los pérrafos 23 y 24 ut supra, estos accionantes no han retirado los
valores correspondientes a los fondos de reserva porque el GAD Puerto Lopez no ha
cancelado la deuda pendiente con el IESS.

Respecto al segundo grupo, se verifica que estos accionantes retiraron la cesantia en el
afio 2021."° Asi mismo, conforme los parrafos 23 y 24 ut supra, estos accionantes no
han retirado los valores correspondientes a los fondos de reserva porque el GAD
Puerto Lopez no ha cancelado la deuda pendiente con el IESS.

Ahora bien, en cuanto a acogerse al seguro de desempleo, el IESS advierte que es una
medida imposible de ejecutar debido a que el Reglamento General del Seguro de
Cesantia y Seguro de Desempleo dispone en su articulo 16 que los afiliados
unicamente pueden escoger entre retirar los fondos de cesantia acumulados o acogerse
al seguro de desempleo y cesantia, segun la normativa.

El articulo 16 del Reglamento General del Seguro de Cesantia y Seguro de Desempleo
dispone:

Para aplicar a la prestacion del seguro de desempleo, el afiliado realizara la solicitud a
través de la pagina web www.iess.gob.ec, y podra voluntariamente escoger una de las
siguientes opciones excluyentes:

a.- Retirar los fondos de cesantia acumulados y disponibles en su cuenta individual; o,
b.- Acogerse al Seguro de Desempleo y Cesantia, manifestando su voluntad entre:
b.1.- Recibir el valor correspondiente al fondo solidario mas el monto disponible en la
cuenta individual de «cesantia en la forma establecida por la ley; o,
b.2.- Recibir unicamente el porcentaje correspondiente al fondo solidario.
En ambos casos, siempre que la prestacion no haya terminado por las causas establecidas
en el articulo 19 del presente reglamento, al final de haberse escogido la opcion b.1 0 b.2,
el beneficiario podré solicitar el retiro del saldo de los fondos de cesantia acumulados que
pudieran existir.

14 Conforme consta en la foja 426 (cuadro de retiro de fondos de cesantia), asi como en las fojas 434, 437
y 439 que corresponden a capturas de pantalla del portal web de IESS, seccidn consulta de érdenes de pago
de cesantia.

15 Conforme consta en la foja 426 (cuadro de retiro de fondos de cesantia), asi como en las fojas 428 al 447
que corresponden a capturas de pantalla del portal web de IESS, seccidn consulta de érdenes de pago de
cesantia.
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31. El ordenamiento juridico reconoce al afiliado la posibilidad de retirar sus fondos de
cesantia o acogerse al seguro de desempleo, siendo opciones excluyentes. En tal
sentido, existe la imposibilidad de cumplimiento de caracter legal, ya que los
accionantes han retirado sus fondos de cesantia conforme consta en el parrafo 27 ut
supra, de tal modo que no podrian acceder a estas dos prestaciones del seguro universal
obligatorio, de manera simultanea.

32. En tal sentido, este Organismo declara que la primera parte de la medida ha sido
cumplida, porque los accionantes retiraron su cesantia. No obstante, respecto a la
segunda parte que es el acceso al seguro de desempleo, esta Corte declara la
imposibilidad de cumplimiento, debido a que resulta contraria al ordenamiento
juridico, toda vez que ya fue retirada la cesantia. La tercera parte, entrega de fondos
de reserva, se encuentra incumplida debido a que el GAD de Puerto Lopez no ha
cancelado la deuda con el IESS. En suma, este Organismo concluye que existe
cumplimiento parcial de la tercera medida, conforme se detalla en el analisis.

33. Sobre la cuarta medida, al ser una medida condicionada al incumplimiento de las
medidas, por parte del GAD de Puerto Lopez y el IESS, se verificard luego de que
transcurran los plazos ordenados en esta sentencia.

Consideraciones adicionales

34. Enrelacion a la medida de entrega de fondos de reserva, el IESS advierte que existirian
préstamos quirografarios e hipotecarios pendientes respecto de ciertos accionantes.

35. Alrespecto, este Organismo considera oportuno precisar que los fondos de reserva no
constituyen un tipo de prestacion destinada a la cobertura de contingencias amparadas
por el Seguro Universal Obligatorio.!® En tal sentido, el articulo 196 del Codigo del
Trabajo, define a los fondos de reserva como un derecho, de todo trabajador que preste
servicios por mas de un afio, a que el empleador le abone una suma equivalente a un
mes de sueldo o salario por cada afio completo posterior al primero de sus servicios.
Adicionalmente, el articulo 63 de la Ley de Seguridad Social determina que los fondos
de reserva son garantia de un préstamo quirografario, por lo que no pueden ser
entregados hasta que se cancelen los créditos pendientes.

16 Dichas contingencias, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Seguridad Social, son: enfermedad;
maternidad; riesgos del trabajo; vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; cesantia; y, seguro de
desempleo.
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7.Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 163-22-IS.

2. Declarar el incumplimiento de la primera medida dispuesta en la sentencia de 24
de febrero de 2022 dictada por la Unidad Judicial Civil de Portoviejo por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez.

3. Declarar que la segunda medida dispuesta en la sentencia de 24 de febrero de
2022 dictada por la Unidad Judicial Civil de Portoviejo se encuentra pendiente
de cumplimiento por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

4. Declarar el cumplimiento de la primera parte de la tercera medida relativa al
retiro, por parte de los accionantes, de los fondos de cesantia.

5. Declarar la imposibilidad juridica de cumplimiento de la segunda parte de la
tercera medida, relativa al acceso al seguro de desempleo respecto de todos los
accionantes, por las consideraciones establecidas en los parrafos 28 a 32 supra.

6. Declarar el incumplimiento de la tercera parte de la tercera medida de la
sentencia de origen, relativa a la entrega de fondos de reserva, al verificarse que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez no
ha cancelado la deuda con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

7. Llamar la atencién a David Alejandro Mejia Macias, juez de la Unidad Judicial
Civil de Portoviejo, por ordenar medidas inejecutables, contrarias al
ordenamiento juridico, y por la ambigua redaccion de la medida condicionada a
un incumplimiento.

8. Ordenar:

8.1. Que el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén
Puerto Lopez cancele los valores adeudados respecto los accionantes,
utilizando las herramientas que estan disponibles en la normativa vigente,
como la renegociacién del convenio de purga de mora, en un plazo
improrrogable de dos meses contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia. Al respecto, tendra que tener en cuenta las
consideraciones establecidas en los parrafos 34 y 35 ut supra.
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8.2.

8.3.

La alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Puerto Lopez y el director provincial de Manabi del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social informaran a esta Corte de manera
documentada el cumplimiento de la medida dispuesta en esta sentencia
en el término de 5 dias contados a partir del vencimiento del periodo
establecido previamente. Se recuerda a las entidades su obligacién de
cumplir con lo dispuesto en esta sentencia, en prevencion de que este
Organismo aplique lo dispuesto en el articulo 86.4 de la Constitucion.

En caso en incumplimiento de las medidas dispuestas en esta sentencia,
fuera del término ordenado, se remitira el expediente al Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo para el calculo de los gastos incurridos
por los accionantes en la presentacion de la garantia.

9. Notifiquese, publiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, dos votos salvados de los Jueces

Constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Daniela Salazar Marin, en sesion

jurisdiccional ordinaria de jueves 04 de abril de 2024; sin contar con la presencia del Juez

Constitucional Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por comision de servicios.-

Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Daniela Salazar Marin

SENTENCIA 163-22-1S/24
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

1. Con fundamento en los articulos 37 y 38 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC™), formulo mi voto
salvado respecto de la sentencia 163-22-1S/24 (también, “sentencia” o “sentencia de
mayoria”), emitida con ocasion de una accion de incumplimiento. Con profundo
respeto tanto al razonamiento de la sentencia como a la jueza ponente, expongo mi
desacuerdo con la decision en las lineas que siguen.

2. El proceso llega a este Organismo a través de la Unidad Judicial Civil de Portoviejo
(“Unidad Judicial”) por peticion de parte de los accionantes de una accion de
proteccion. Esta ultima fue planteada en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (“IESS”) y del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Puerto Lopez (“GAD de Puerto Lopez™). Tanto el IESS como el GAD de Puerto
Lopez se allanaron parcialmente a la demanda, por lo que con fecha 24 de febrero de
2022 la Unidad Judicial dict6 sentencia declarando la vulneracién de los derechos
constitucionales y dispuso cuatro de medidas de reparaciéon que seran resumidas y
simplificadas a continuacién: (i) que el GAD pague al IESS lo que corresponde por
las 17 personas accionantes; (ii) que el IESS recepte inmediatamente los referidos
pagos; (iii) como consecuencia de lo anterior, que los accionantes puedan acceder a
la prestaciéon de servicio por parte del IESS, de los fondos de reserva, las cesantias y
el seguro de desempleo, con excepcidén de 3 de los accionantes, que solo podran
acceder a los fondos de reserva y a la cesantia que les corresponda. Coincido con la
sentencia en cuanto a la verificacion del cumplimiento o incumplimiento de las
primeras tres medidas de reparacion.

3. Ahora, la Unidad Judicial dispuso una cuarta medida que transcribiré a continuacion:

F.- Las instituciones accionadas deberan justificar de manera documentada en este
proceso, en cumplimiento integro de sus obligaciones. En caso de incumplimiento por
parte del GAD Municipal del cantén Puerto Lopez y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, con fundamento del art. 18 de la ley Organica y Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, deberan reconocer los gastos en los que hayan incurrido los
accionantes en la presentacion de esta garantia, por la cual se seguiran los alineamientos
(sic) establecidos en el art. 19 de la ley ya citada, la misma que expone que en cuanto a
la forma del calculo y estipulacién, posee la competencia del organismo jurisdiccional
correspondiente que se determina el art. 19 considerando que se tratan de instituciones
del estado.
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4.

Como se puede observar, la Unidad Judicial dispuso que, en caso de incumplimiento
de las medidas (sin especificar si de una o de todas), el IESS y el GAD de Puerto
Lopez deberan pagar a los accionantes los gastos en los que tuvieron que incurrir para
tutelar sus derechos a través de la accion de proteccion.

La sentencia de mayoria aborda esta ultima medida de la siguiente manera. En el
parrafo 33, sostiene que “al ser una medida condicionada al incumplimiento de las
medidas, por parte del GAD de Puerto Lopez y el IESS, se verificara luego de que
transcurran los plazos ordenados en esta sentencia”. A su vez, en el parrafo 7 del
decisorio llama la atencion al juez ejecutor “por la ambigua redaccion de la medida
condicionada a un incumplimiento”. Pese a esto, al final del decisorio (en el parrafo
8.3) dispone que “[e]n caso de incumplimiento de las medidas dispuestas en esta
sentencia, fuera del término ordenado, se remitira el expediente al Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo para el calculo de los gastos incurridos por los
accionantes en la presentacion de la garantia”. El plazo concedido en la sentencia de
mayoria para el cumplimiento de las medidas incumplidas fue de dos meses a partir
de su notificacion.

Desde mi lectura, la sentencia de mayoria omiti¢ verificar el cumplimiento de la
cuarta medida por tratarse de una obligacion sujeta a una condicion, pues optd por
hacer esta verificacion una vez transcurrido el plazo concedido por este mismo
Organismo para el cumplimiento del resto de medidas. Discrepo respetuosamente con
ese criterio, pues considero que la sentencia de mayoria si debié haber verificado el
cumplimiento de la cuarta medida. Que sea una medida sujeta a una condicién (el
incumplimiento del resto de medidas) no significa que la Corte no pueda verificar su
cumplimiento en una accidn de esta naturaleza.

El articulo 86 numero 3 de la Constitucion es holgado al momento de referirse a las
medidas de reparacion, pues manda a la autoridad judicial a que, de verificar una
vulneracion de derechos, ordene “la reparacidon integral, material e inmaterial, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse”. Por
su parte, el articulo 18 de la LOGJCC es bastante amplio al momento de referirse a
las potestades que tienen los jueces para fijar estas medidas:

La reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la
compensacion econdmica o patrimonial la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de
que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para
investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la
prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.
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8. Lalista de posibles medidas de reparacion no es taxativa sino apenas ejemplificativa,
quedando a discrecion de los jueces los términos de la medida siempre que tenga
como fin reparar integralmente a la victima.! La Corte Constitucional incluso ha
hecho alusion a la creatividad a la que los jueces deben recurrir al momento de disefiar
estas medidas de reparacion:

Asi también, en la misma jurisprudencia constitucional se establecen lineamientos que
deberan observar los jueces constitucionales al momento de determinar las medidas de
reparacion integral para cada caso, partiendo del rol activo que estan llamados a asumir
dentro del Estado constitucional de derechos, en donde la "creatividad" en el disefio de la
medida de reparacion, garantiza la eficacia de las garantias jurisdiccionales.?

9. Los jueces tienen una amplia libertad para determinar las medidas de reparacion que
estimen idoneas para tal efecto, siempre y cuando conste de manera expresa la
“mencion de las obligaciones individualizadas, positivas y negativas, a cargo del
destinatario de la decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que deben cumplirse, salvo la reparacion economica que debe tramitarse de
conformidad con el articulo siguiente”.? Si se trata de una medida de reparacion
econdmica dirigida en contra del Estado, las particularidades acerca de los montos y
formas de pago seran dispuestas por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo (“TDCA™), de conformidad con el articulo 19 de la LOGJCC.

10. En el presente caso, la Unidad Judicial dispuso que se paguen “los gastos en los que
hayan incurrido los accionantes en la presentacion de esta garantia”. El articulo 284
del COGEP define a las costas como aquella sancién que se impone “a la persona que
litigue de forma abusiva, maliciosa, temeraria o con deslealtad”. A su vez, proscribe
la condena en costas al Estado, mientras que establece que en su lugar podra ser
condenado a pagarlas quien ejerza su defensa. Sin embargo, sobre la base de los
articulos 18 y 4 niimero 3 de la LOGJCC, este Organismo ha distinguido las costas
procesales de los gastos judiciales.* Mientras que los gastos judiciales se refieren a

' CCE, sentencia 1894-10-JP/20, 04 de marzo de 2020, parr. 80.

2 CCE, sentencia 381-17-SEP-CC, caso 2547-16-EP, 22 de noviembre de 2017, pag. 50. Lo mismo ha dicho
la Corte en las sentencias 223-18-SEP-CC, caso 1830-16-EP, 20 de junio de 2018, pag. 38 y 146-14-SEP-
CC, caso 1773-11-EP, 01 de octubre de 2014, pag. 49. En ese sentido, la Corte Interamericana ha
conceptualizado la reparacion en el contexto de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los
siguientes términos: “[1]a reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior”. Corte IDH, Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia, Reparaciones y
Costas, sentencia de 27 de febrero de 2022, Serie C No. 92, parr. 61. En vista de que cada caso es tnico,
jamas se podria estandarizar las medidas y las autoridades judiciales siempre, caso a caso, deberan
determinar cual es la medida que mejor restablezca la situacion de esa victima particular. La Corte
Constitucional ha dicho que siempre se debe partir de la premisa de que las medidas de reparacion deben
buscar el “restablecimiento de la situacidn anterior a la violacion de derechos y la eliminacion de los efectos
que la violacion produjo”. CCE, dictamen 1-21-RC/21, 24 de febrero de 2021, parr. 21.

3 Esto segun lo dispuesto por el articulo 18 de la LOGJCC.

* CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 66.
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11.

12.

aquellos egresos en los que la victima tuvo que incurrir para tutelar sus derechos,
encasillando estos montos en el rubro de “los gastos efectuados con motivo de los
hechos™ del articulo 18 de la LOGJCC, las costas judiciales “constituyen una sancion
impuesta a una parte procesal producto de una conducta de mala fe o temeridad en el
litigio”.> La disposicion de la Unidad Judicial no condena en costas al Estado ni lo
castiga por una supuesta mala fe. Al limitarse a disponer que condicionalmente que
el Estado repare los gastos incurridos por los accionantes en defensa de sus derechos,
se trata de una medida licita y exigible. Por tanto, no existe impedimento alguno para
que se disponga una medida de reparacion destinada a restituir a los accionantes los
gastos judiciales en los que incurrieron para proteger sus derechos, y tampoco hay
impedimento alguno para que se condicione la exigibilidad de esta medida al
incumplimiento de otras. ;Qué obsta a que un juez disponga una medida de esta
naturaleza?

En el presente caso, la Unidad Judicial legitimamente optd por condicionar la
exigibilidad de la cuarta medida al incumplimiento de las otras tres. Se trataria de una
condicion suspensiva cuya verificacion provocaria la exigibilidad de una medida
adicional. El ordenamiento no prohibe al juez disponer una medida de esa naturaleza,
asi que considero que la verificacion que la Corte Constitucional haga del
cumplimiento de esta medida debe ser exactamente igual que del resto de medidas. Si
bien podria ser cierto que no es una medida dispuesta con la misma frecuencia que
otras en las que su exigibilidad es inmediata, de eso no se sigue que la redaccion sea
ambigua, tal y como la califica el parrafo 7 del decisorio de la sentencia. De hecho, a
mi parecer la redaccion de la medida es bastante clara, pues tanto la sentencia de
mayoria como yo hemos coincidido en que se trata de una medida cuya exigibilidad
queda suspendida hasta la configuracién de la condiciéon. También parece haber
acuerdo en que el monto de dicha reparacion ascendera a aquello que los accionantes
hayan incurrido para efectos de salvaguardar sus derechos en la via judicial. Hay
unanimidad también en que es una medida que podria nunca ser exigible. Considero
que la redaccidn es clara y su interpretacion no fue problematica en lo absoluto, por
lo que disiento con la decision de la sentencia de mayoria en llamar la atencion al juez
de la Unidad Judicial por ese motivo.

Atendiendo al fondo del asunto, cabe anotar que el incumplimiento de las medidas de
reparacion es un hecho neutro, objetivo, que no depende del pronunciamiento de la
Corte Constitucional. Cuando una accidon de incumplimiento es conocida por la Corte
y esta verifica que las medidas de reparacion dispuestas por una sentencia han sido
incumplidas, la Corte se limita a declarar el incumplimiento, mas no a constituirlo.
La sentencia de mayoria, en efecto, verifico el incumplimiento tanto de la primera

3> CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 66.
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como de la tercera parte de la tercera medida. Cabe notar que la medida dispuesta por
la Unidad Judicial no distingue al incumplimiento total del incumplimiento parcial.
Por tanto, la condicion se verifica, sin mas, en caso de incumplimiento,
independientemente de que este sea total o parcial. Esto quiere decir que el hecho
futuro e incierto del cual pendia la exigibilidad de la cuarta medida ya habia ocurrido
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie al respecto, verificandolo. En
otras palabras, la condicién ya habia sido configurada y por tanto la obligacion
contenida en la cuarta medida ya era exigible.

13. Tomando esto en cuenta, considero que la sentencia de mayoria debié haberlo notado
y verificar, de la misma manera que hizo con el resto de medidas, el cumplimiento o
incumplimiento de la cuarta medida. Sin embargo, la sentencia hace todo lo contrario
al disponer que la exigibilidad de esta cuarta medida esté sujeta al incumplimiento de
lo que se dispuso en la sentencia de mayoria y no en la de la Unidad Judicial. Esta
decision conduce a la conclusion de que el incumplimiento de las medidas es
constituido y no simplemente declarado por la Corte Constitucional.

14. Por afiadidura, me queda la inquietud sobre si la Corte Constitucional después del
transcurso de los 2 meses y 5 dias desde la notificacion de su decision emitird un
alcance a la sentencia pues, como se desprende del parrafo 8.3, dejé pendiente la
verificacion del cumplimiento de la cuarta medida. Al dejar este pendiente, y al tratar
a la sentencia como constitutiva del incumplimiento, es evidente que para que la
cuarta medida sea exigible, necesita que la Corte Constitucional nuevamente se
pronuncie sobre el caso y en particular sobre el incumplimiento del resto de medidas.
No puedo estar de acuerdo con eso.

15. Mi discrepancia con la sentencia de mayoria no es menor, pues no se trata solamente
de que la sentencia debid declarar que la cuarta medida también habia sido incumplida
en tanto la condicién (el incumplimiento del resto de medidas) ya se habia
configurado antes del pronunciamiento de esta Corte; se trata, finalmente, de una
cuestion que atiende a la naturaleza subsidiaria de la accion de incumplimiento.® Lo
que ha hecho la Corte es convertir a la cuarta medida en una condicion que depende
de la sentencia de la Corte Constitucional en la accion de incumplimiento, cuando la
cuarta medida estuvo disefiada con fundamento en una condicion plenamente
verificable por el juez ejecutor, y que por lo tanto no requiere de un pronunciamiento
de la Corte Constitucional.

16. Por todo lo expuesto, considero que la sentencia de mayoria yerra al momento de
tratar a sus sentencias emitidas con ocasion de la accion de incumplimiento como

¢ CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 27.
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constitutivas y no simplemente como declarativas del incumplimiento. En vista de
que la Unidad Judicial condiciono la exigibilidad de la cuarta medida de reparacion
al incumplimiento de alguna de las otras tres, y considerando que la Corte acaba de
verificar/declarar que dos de esas medidas fueron incumplidas, la cuarta medida era
ya exigible. Por tanto, la Corte debid verificar su cumplimiento y declarar su
incumplimiento, para solo asi poder tomar las medidas que considere pertinentes para
su inmediata ejecucion.

DANIELA Digitally signed by
SALAZAR MARIN DANIELA SALAZAR MARIN

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Daniela Salazar
Marin, anunciado en la sentencia de la causa 163-22-IS fue presentado en Secretaria
General el 10 de abril de 2024, mediante correo electronico a las 11:24; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 163-22-1S/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
1. Antecedentes

1. El 4 de abril de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo la sentencia 163-22-
IS/24. En la misma, se resolvid la accion de incumplimiento presentada por William
Gustavo Cabrera Merchan, Wilther Javier Barcia Pesantes, Eugenia Cirila Asencio
Zambrano, Mario Cesar Figueroa Pincay, Lider Jesus Gémez Karpite, Carlos Omar
Gonzaélez Figueroa, Alberto Quijije Manuel, Antonio Xavier Solis Santana, Fernando
Javier Lozano Lucas, Jaime Cantos Charlie Miguel, Carlos Francisco Gonzalez
Magallanes, Flavio Miguel Toala Lucas, José Javier Hidalgo Franco, Luis Alberto
Baque Quimis, Manuel Ubaldo Figueroa Figueroa, Marco Antonio Franco Parrales y
Ronal Roméan Hidalgo Loor (“accionantes™). LLos accionantes habian solicitado el
cumplimiento de las medidas de reparacion dictadas en la sentencia de 24 de febrero
de 2022, emitida por la Unidad Judicial Civil de Portoviejo (“Unidad Civil™), dentro
del proceso de accidén de proteccion signado con el nimero 13334-2021-01915 que
siguieron en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS™) y del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez, provincia
de Manabi (“GAD de Puerto Lopez”).

2. La sentencia de segunda instancia emitida por la Unidad Judicial dict6 las siguientes
medidas:

i) “[Q]Jue el GAD Municipal de Puerto Lopez, proceda de manera inmediata y sin mas
(sic) dilaciones, al pago pendiente de valores para con el IESS de las 17 personas que
fungen como accionantes dentro de la presente causa (...) debiendo implementar los
mecanismos judiciales y administrativos que correspondan para cumplir cabalmente
con lo dispuesto, pudiendo, inclusive, separar a los ex trabajadores y hoy accionantes,
del listado de convenios de pagos para cumplir con aquello (...) [p]ara el cabal
cumplimiento de lo dispuesto, se le concede el término de 15 dias contados a partir de
la notificacion del presente auto que aprueba el allanamiento”;

ii) “El [IESS], debe proceder de manera inmediata a receptar el pago a través de los
mecanismos administrativos y juridicos que le correspondan, buscando adecuar sus
acciones para el cabal y rapido cumplimiento de lo resuelto en el presente auto (...).
Concediéndole un término judicial de 10 dias, para que proceda a brindar los servicios
solicitados de manera integral, el mismo que comenzara a transcurrir a partir del pago
que sobre estos puntos le corresponde realizar al GAD Municipal del cantéon Puerto
Lopez™;
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iii) “Los accionantes en consecuencia de aquello podran acceder a la prestacion de
servicio por parte del IESS, de los fondos de reservas, las cesantias y el seguro de
desempleo; a excepcion de los sefiores Gonzalez Magallanes Carlos Francisco,
Francio Parrales Marco Antonio y Cabrera Merchan William Gustavo, quienes solo
podran acceder a los fondos de reserva y cesantia que tuvieren lugar™; y,

iv) “En caso de incumplimiento por parte del GAD Municipal del cantén Puerto Lopez y
el [IESS] (...), deberan reconocer los gastos en los que hayan incurrido los accionantes
en la presentacion de esta garantia (,,,)”.

3. En la referida sentencia, el Pleno de la Corte resolvid, mediante voto de mayoria,
aceptar parcialmente la accidon de incumplimiento in examine.

2. Analisis

4. La sentencia de mayoria unicamente analizo el cumplimiento de las medidas i), ii) y
1i1) expuestas ut supra. En este sentido, declar6 el incumplimiento de la medida 1) por
parte del GAD de Puerto Lopez y que la ejecucion de la medida ii) se encontraba
pendiente de cumplimiento por parte del IESS. Con respecto a la medida iii), dividio
su analisis en tres partes: la primera parte, respecto de la cesantia, fue declarada
cumplida; la segunda parte, respecto del seguro de desempleo, fue declarada
imposible de cumplir por razones de legalidad; y, la tercera parte, respecto de los
fondos de reserva, fue declarada incumplida.

5. Desarrollo el presente voto salvado, ya que discrepo con la falta de analisis de la
medida iv) por parte del Pleno de la Corte Constitucional. Considero que esta medida
es verificable puesto que la misma estaba condicionada al incumplimiento de las
medidas anteriores por parte del GAD de Puerto Lopez y del IESS. Al respecto, se
evidencia que en auto de 28 de abril de 2022 y ante el informe de la Defensoria del
Pueblo que indicé que no se habia cumplido cabalmente con las medidas dispuestas,
el juez de la Unidad Judicial dispuso:

que por secretaria se concedan a la parte accionante las fotocopias certificadas necesarias
a fin de que proceda a tramitar, ante el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en
esta Jurisdiccion cantonal, el proceso que determine el monto que por concepto de
relacion econdémica deben ser cancelados a la parte accionante, ya que, los sujetos
procesales accionados no han dado cumplimiento a lo ordenado en resolucion.

6. Adicionalmente, se desprende del Sistema Automatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano que se ha iniciado un proceso para el calculo del valor a pagar en virtud
de la medida iv) ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en
el canton Portoviejo, provincia de Manabi. Este proceso, signado con el nimero
13802-2024-00071, inici6 el 14 de febrero de 2024 y se encuentra en curso
actualmente.
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7. En vista de lo expuesto, es claro que el juez no condicioné la medida iv) a una
declaratoria de incumplimiento por parte de la Corte, sino que la condicioné al
incumplimiento del término por parte del GAD de Puerto Lépez y el IESS. Es asi que,
al haber recibido el informe de la Defensoria del Pueblo en el que se manifesté que el
GAD de Puerto Lépez no habia cumplido con la medida 1), se verifico la condicion de
la medida iv).

8. Ahora bien, al analizar la medida iv) de conformidad con lo establecido en el articulo
285 del COGEP,! resulta claro que esta medida dispone el pago de costas por parte del
GAD de Puerto Lopez y del IESS a favor de los accionantes, pues el concepto de costas
abarca los “gastos en los que hayan incurrido los accionantes en la presentacion de esta
garantia”. Tanto el GAD de Puerto Lopez como el IESS son entidades del Estado y el
articulo 284 del COGEP? contiene una prohibicion expresa en virtud de la cual no es
posible condenar a costas al Estado.

9. Entonces, si la medida iv) dispuso el pago de costas a entidades del Estado, se colige

que esta medida es imposible de ejecutar al ir en contra de una prohibicién expresa.’
De conformidad con los votos salvados que he emitido respecto de las sentencias 410-
22-EP/23 y 63-21-1S/24, considero que la medida iv) es inejecutable por razones

legales.

10. En virtud de lo sefialado, considero que correspondia al Pleno de la Corte
Constitucional analizar y pronunciarse respecto de la medida iv) a la luz de los
articulos 284 y 285 del COGEP, pues, a mi criterio, es una medida inejecutable que se
encuentra surtiendo efectos.

PABLO Firmado
ENRIQUE digitalmente por
HERRERIA PABLO ENRIQUE
BONNET HERRERIA BONNET

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

' Art. 285.- Monto. (...) Las costas incluiran todos los gastos judiciales originados durante la tramitacion
del proceso, entre otros, los honorarios de la defensora o del defensor de la contraparte y de las o los peritos,
el valor de las publicaciones que debieron o deban hacerse, el pago de copias, certificaciones u otros
documentos, excepto aquellos que se obtengan en forma gratuita.

2 Art. 284.- (...) El Estado no sera condenado en costas, pero en su lugar podra ser condenado a pagarlas
quien ejerza su defensa.

3 CCE, auto de verificacion de cumplimiento de la sentencia 007-12-SIS-CC, 31 de marzo de 2015. Citado
en la sentencia 37-15-1S/20.
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Razén: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 163-22-IS fue presentado en Secretaria
General el 16 de abril de 2024, mediante correo electrénico a las 12:13; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénic

r amente por:
+tm- AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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163221S-6a283

(=]

Caso Nro. 163-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintidés de abril de dos mil veinticuatro; y el dia martes veintitrés de abril de dos mil
veinticuatro el voto salvado de los juezas constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Daniela
Salazar Marin, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 183-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 18 de abril de 2024
CASO 183-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 183-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion de incumplimiento al verificar
que dos de las medidas dispuestas en la sentencia dictada por la Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Azogues, provincia de Caiiar, fueron cumplidas
defectuosamente por tardias.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la accion de proteccion

1. EI 25 de agosto de 2021, Luis Ricardo Valdez Cajamarca presenté una accion de
proteccién en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Azogues (“GAD Azogues”) por la supuesta vulneracion de sus derechos
constitucionales! derivada de la terminacién del contrato ocasional que le unia a dicha
institucion, ocurrida el 31 de diciembre de 2020.> El proceso fue signado con el
numero 03203-2021-00901.

2. En sentencia del 14 de septiembre de 2021, el juez de la Unidad Judicial de Familia,
Muyjer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Azogues, provincia de Cafiar
(““Unidad Judicial”), aceptd la accion de proteccion, declard la vulneracion de los
derechos constitucionales de Luis Ricardo Valdez Cajamarca® y ordeno la reparacion

! Luis Ricardo Valdez Cajamarca aleg6 la vulneracion de sus derechos constitucionales a la seguridad
juridica, a la dignidad humana, al trabajo, a la igualdad y no discriminacién, a ser escuchado en igualdad
de condiciones y dentro del plazo razonable. Asimismo, indicé que las actuaciones del GAD Azogues
generaron una violacion de los principios de aplicacion directa e inmediata de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos por parte de los servidores
publicos y de progresividad de los derechos; de sus derechos a la defensa, a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de derechos; y, de la garantia de cumplimiento de normas y derechos de las personas.

2 Segun Luis Ricardo Valdez Cajamarca, la terminacion de su contrato contravino lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario puesto que no se le convoco a un concurso de méritos y
oposicion ni se le declar6é ganador del mismo.

3 La Unidad Judicial declaré que el GAD Azogues vulneré sus derechos constitucionales a la seguridad
juridica, a la igualdad y al trabajo.
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correspondiente.* Contra esta decision, el GAD Azogues interpuso recurso de
apelacion.

3. EIl 17 de enero de 2022, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Caniar (“sala de apelacion™), en sentencia, rechazo6 el recurso de apelacion interpuesto
por el GAD Azogues y ratificd la sentencia de primera instancia. El 21 de enero de
2022, se sent6 razon de ejecutoria de la sentencia de segunda instancia. Ninguna de
las partes presentd accidon extraordinaria de proteccion.

1.2. Del procedimiento de ejecucion

4. EI 5 de enero de 2022, Luis Ricardo Valdez Cajamarca solicité la ejecuciéon de la
sentencia de primera instancia. El 31 de enero de 2022, el juez de la Unidad Judicial,
como encargado de la ejecucion de la sentencia, dispuso al GAD Azogues que remita
informacién sobre las gestiones efectuadas para el cumplimiento de la sentencia y
delegé a la Defensoria del Pueblo la supervision del cumplimiento de lo resuelto.

5. El 7 de marzo de 2022, el juez de la Unidad Judicial dispuso que el GAD Azogues
“cumpla con lo ordenado en el fallo, bajo las prevenciones legales™. El 29 de marzo
de 2022, el GAD Azogues inform¢ a la Unidad Judicial sobre las gestiones realizadas
para dar cumplimiento a la sentencia. El 13 de junio de 2022, Luis Ricardo Valdez
Cajamarca solicitd que se remita el expediente a la Corte Constitucional. Luis Ricardo
Valdez Cajamarca insistié en dicha solicitud en sus escritos de 13 y 18 de julio de
2022.

6. El 4 de mayo de 2022, el Tribunal Distrital 3 de lo Contencioso Administrativo con
sede en el canton Cuenca (“TDCA”)® dispuso que el GAD Azogues pague: (i) a Luis
Ricardo Valdez Cajamarca, la cantidad de US$ 17.920.,38, vy, (ii) al IESS los valores
de US$ 1.849,22 por concepto de aporte personal y de US$ 1.513,72 por concepto de
aporte patronal.

7. El 21 de julio de 2022, al considerar que el GAD Azogues habia incumplido la
sentencia, el juez de la Unidad Judicial le impuso “la multa compulsiva de $ 200,00
dolares diarios [...] por un plazo de quince dias, plazo dentro del cual debera justificar

* Como medidas de reparacion, la Unidad Judicial dispuso al GAD Azogues el reintegro inmediato de Luis
Ricardo Valdez Cajamarca a sus funciones, la recepcion de la documentacion necesaria a fin de su inclusion
en el listado de personas beneficiarias de conformidad con el articulo 25 de la Ley Orgéanica de Apoyo
Humanitario, la convocatoria al concurso correspondiente de conformidad con la disposicion transitoria
novena de la misma ley y el pago de las remuneraciones y beneficios sociales dejados de percibir.

5 Juicio de cuantificacion 01803-2022-00166, iniciado el 11 de marzo de 2022 tras la remision de las copias
certificadas del expediente por parte de la Unidad Judicial al coordinador de la Sala de Sorteos de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay para que realice el sorteo correspondiente.
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el cumplimiento de lo ordenado en sentencia y en el evento de no hacerlo, se remitira
el proceso, [sic] a la Corte Constitucional™.

8. EI 29 de julio de 2022, el GAD Azogues informo6 a la Unidad Judicial que, en
cumplimiento de lo resuelto, “ha procedido a vincular al Psicélogo Clinico Luis
Ricardo Valdez Cajamarca en calidad de Psicélogo Clinico, con la remuneracion que
venia percibiendo [...] méas los beneficios de Ley, a partir del 27 de julio de 2022
[...]”. Asimismo, solicitd que se deje sin efecto la multa compulsiva.

9. EI 29 de julio de 2022, Luis Ricardo Valdez Cajamarca inform¢é a la Unidad Judicial
que el contrato referido en el parrafo anterior seria de naturaleza transitoria y tendria
validez hasta la emision de la accion de personal de nombramiento definitivo, tras
cumplirse el concurso de méritos y oposicién. Por ello, segiin el compareciente, dicho
contrato “‘no implica ni siquiera desde lejos que renuncie a [sus] derechos™.

10. En auto de 29 de julio de 2022, el juez de la Unidad Judicial dispuso:

[...] a la entidad accionada para que cumpla integramente con la sentencia [...], es decir
parte de la reparacion de los derechos del accionante es que se recepte la documentacion
y se le incluya en el listado de las personas beneficiarias conforme dispone el articulo 25
de la Ley Organica de Apoyo Humanitario [“LOAH”], y se proceda de conformidad con
la Disposicion Transitoria Novena de la referida ley, al concurso correspondiente, previo
a declararle ganador del respectivo concurso publico. Particular, como se advierte hasta
la presente fecha no se cumple, debiendo por lo tanto cumplir lo mas antes posible, puesto
que unicamente se ha procedido a suscribir “un contrato de Servicios ocasionales de
transicion”, que ha sido aceptado por el accionante, debiendo dejar constancia que este
juzgador estara pendiente del cumplimiento integro de la sentencia, a fin de disponer lo
que en derecho corresponda en caso de incumplimiento.

11. El 4 de agosto de 2022, Luis Ricardo Valdez Cajamarca puso en conocimiento de la
Unidad Judicial las condiciones de trabajo a las que supuestamente estaba siendo
sometido.® y alegd que el GAD Azogues atn se encontraba en incumplimiento de la
sentencia. En tal sentido, solicitdé que se conmine al GAD Azogues a cumplir la
sentencia bajo prevenciones de ley.

¢ Especificamente, Luis Ricardo Valdez Cajamarca indico que no se le habria brindado “1) Espacio fisico
correspondiente, a fin de poder tener un correcto desenvolvimiento dentro de mi area de trabajo, he
deambulado [...] hasta la fecha en la estacion de enfermeria, area de vacunas, estadistica; 2) Medios fisicos
como consultorio, escritorio, ordenador, entre otros; 3) La situacion no es diferente respecto de los medios
tecnologicos a través de los cuales, de encontrarme laborando EFECTIVAMENTE podria desarrollar mi
actuar profesional, de tal manera que pueda brindar un servicio publico de calidad y calidez, en el area que
me corresponde, pues no dispongo de Sistemas operativos como ZIMBRA, QUIPUX, PRAS MSP, entre
otros”. Asimismo, sefialdé que “desde el supuesto reintegro, NO se me asignan [sic] paciente alguno”. Al
respecto, su inmediato superior le habria indicado que “en efecto realizé el requerimiento para que estos
medios me sean otorgados, sin tener respuesta alguna” y que la Direccién de Talento Humano le habria
manifestado que “exclusivamente debia tramitar mi ‘reintegro’ lo consiguiente no le corresponde”.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

El 5 de agosto de 2022, el juez de la Unidad Judicial conminé al GAD Azogues que

en forma inmediata cumpla con lo ordenado en sentencia [...] precisando que entre otras
cosas, se dispuso el reintegro inmediato en la instituciéon donde venia laborando y en las
mismas actividades que lo venia haciendo, particular que se dice no se viene cumpliendo
por parte de la entidad accionada, por lo que es obligacion del GAD Municipal brindar
las facilidades y los insumos necesarios para que el legitimado activo cumpla con sus
funciones en Optimas condiciones y se respete sus derechos. En suma no se puede seguir
permitiendo el incumplimiento en que se viene incurriendo.

El 15 de agosto de 2022, la Defensoria del Pueblo inform¢ a la Unidad Judicial que:
(i) el contrato celebrado no guarda relacion con la sentencia; (ii) el GAD Azogues
improviso un espacio de trabajo para Luis Ricardo Valdez Cajamarca en presencia de
su delegado, pero al dia siguiente retird dicho espacio; y, (iii) el GAD Azogues no
proporciono a Luis Ricardo Valdez Cajamarca herramientas de trabajo y funciones.

El 17 de agosto de 2022, el juez de la Unidad Judicial requirié al GAD Azogues que
justifique el cumplimiento de la sentencia y precisé “que el hecho de haber suscrito
un ‘Contrato de Servicios Ocasionales de Transicion’ ni remotamente se puede
considerar ‘CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA’” (mayusculas en el original).

El 22 de agosto de 2022, el GAD Azogues informo6 a la Unidad Judicial que cumplio
con designar funciones y proporcionar una oficina, equipo informatico y cuentas
institucionales a Luis Ricardo Valdez Cajamarca.

En escrito de 29 de agosto de 2022, Luis Ricardo Valdez Cajamarca sefialé que no se
ha cumplido lo ordenado en la sentencia, que se le ha faltado el respeto en su lugar de
trabajo, que ha sufrido de acoso laboral, que no se le ha llamado a concurso ni se le
ha pagado las remuneraciones dejadas de percibir. En tal virtud, solicitd que se remita
el expediente a la Corte Constitucional a fin de que, en la accion de incumplimiento
correspondiente, se verifique la ejecucion de la sentencia.

En la audiencia celebrada el 2 de septiembre de 2022, ambas partes solicitaron a la
Unidad Judicial que se abstenga de remitir el proceso a la Corte Constitucional hasta
reunirse para buscar la forma de cumplir la sentencia. El1 9 de septiembre de 2022,
Luis Ricardo Valdez Cajamarca solicitd nuevamente que el proceso sea remitido a la
Corte Constitucional junto a un informe argumentado sobre las razones del
incumplimiento.’

7 Luis Ricardo Valdez Cajamarca indic6 que el GAD Azogues “no ha[bria] hecho ningin pronunciamiento
al respecto, ni ha[bria] efectuado ningtin tramite administrativo para el cumplimiento de la sentencia”.
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18. EI 15 de septiembre de 2022, el juez de la Unidad Judicial dispuso remitir el
expediente a la Corte Constitucional junto al informe motivado sobre las razones del
incumplimiento.

19. El 27 de enero de 2023, el TDCA dispuso al GAD Azogues la cancelacion de “la
diferencia de valores causados desde la fecha del informe pericial aprobado hasta la
fecha de su efectivo reintegro al trabajo”, especificamente: (i) US$ 4.358.72 al
accionante y (ii) US$ 827,75 al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por
concepto de aporte personal y patronal. EI 25 de abril de 2023, el TDCA indic6 que
existian valores que no habian sido satistechos por el GAD Azogues, por lo que
dispuso remitir copia certificada del auto de 27 de enero de 2023 a la Unidad Judicial
“con el objeto de que se proceda a la reparacion integral respectiva”.

20. El 6 de junio de 2023, la Unidad Judicial advirti6é “que la entidad accionada no ha
cumplido con el pago integro” y conmind al GAD Azogues al cumplimiento de la
sentencia en el plazo de diez dias bajo prevenciones legales. En auto de 4 de julio de
2023, la Unidad Judicial insisti6 en la obligacion del GAD Azogues de “cancel|ar] en
favor del accionante, (IESS) los rubros que pericialmente han sido aprobados por el
[TDCA], asi como también se debe cumplir en forma integra con lo resuelto por el
suscrito y confirmado por la Sala, esto es respecto de la aplicacion del Art. 25 de la
[LOAH]”.

1.3. Del proceso ante la Corte Constitucional

21. El 28 de septiembre de 2022, se realizé el sorteo automatico mediante el cual se
designé a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin como sustanciadora de la
causa.

22. El 22 de febrero de 2024, la jueza sustanciadora avoco conocimiento del caso y
dispuso a la Unidad Judicial y al GAD Azogues que, en el término de cinco dias,
presenten sus respectivos informes respecto del incumplimiento reclamado por el
accionante.

23. El 28 de febrero de 2024, el GAD Azogues presento el informe requerido.

24. El 29 de febrero y el 1 de marzo de 2024, el juez de la Unidad Judicial present6 dos
escritos idénticos contentivos de un informe sobre el cumplimiento de la sentencia.

25.El 6 de marzo de 2024, la jueza sustanciadora dispuso al GAD Azogues la
presentacion de informacion y documentos de respaldo respecto del pago de los
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valores dispuestos por el TDCA al IESS. El 7 de marzo de 2024, el GAD Azogues
dio atencion a dicho requerimiento.

2. Competencia

26. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional
es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias,
dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute

27. La decision objeto de la presente accion de incumplimiento es la sentencia dictada el
14 de septiembre de 2021 por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifez y
Adolescencia con sede en el canton Azogues, provincia de Cafar, que fue ratificada
el 17 de enero de 2022 por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Canfiar, en la que:

27.1.Se declard la existencia de vulneracion de los derechos del accionante a la
seguridad juridica, igualdad y trabajo por parte del GAD Azogues;

27.2. Se dispuso, como reparacion material, “el reintegro inmediato del legitimado
activo psicologo clinico Luis Ricardo Valdez Cajamarca, en la institucion
donde venia laborando y en las mismas actividades que lo venia haciendo™;

27.3. Se dispuso que el GAD Azogues:

inmediatamente recepte la documentacidn requerida del accionante y se le incluya
en el listado de las personas beneficiarias conforme dispone el articulo 25 de la
[LOAH]; y, se proceda de conformidad con la disposicion transitoria Novena de la
referida ley, al concurso correspondiente, previo a declararle ganador del
respectivo concurso publico, procedimiento que no debera durar mas de 30 dias.

27.4.Se dispuso al GAD Azogues que cancele al accionante “las remuneraciones
que ha dejado de percibir el accionante desde que se le ceso en sus funciones
hasta su reintegro, lo que serd liquidado ante el Tribunal Contencioso

Administrativo, también se hara beneficiario de los derechos por parte del
IESS”.
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4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del accionante

28. En su escrito de 29 de agosto de 2022, el accionante alega que la sentencia habria sido
incumplida debido a que:

28.1. Solo tras insistir a su jefe inmediato durante tres semanas y con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo, el GAD Azogues le habria dotado de los implementos
de oficina y de las plataformas tecnoldgicas.

28.2.“[L]a conyuge del Dr. Romel Sarmiento Castro presumiendo de [sic] ser la
Presidente de Accidén Social Municipal constantemente [le] falta al respeto,
[le] levanta la voz, [le] exige trabajo a sabiendas de las condiciones laborales
que est[a] viviendo dentro de la institucion Municipal”. Asimismo, el
accionante seria victima de acoso laboral por parte de Accidén Social
Municipal y de marginacion y discriminacion por parte del GAD Azogues.

28.3.El GAD Azogues se habria negado a pagar las remuneraciones dejadas de
percibir desde su despido hasta su reintegro y tampoco habria pagado los
aportes correspondientes al IESS. Por ultimo, el GAD Azogues no habria
convocado a concurso, incumpliendo de ese modo la sentencia.

29. En su escrito de 1 de septiembre de 2022, el accionante insistié en que el GAD
Azogues no habria efectuado el pago dispuesto por el TDCA. Durante la audiencia
celebrada el 2 de septiembre de 2022, el accionante manifestdo que el GAD Azogues
habria efectuado “ofrecimientos que hasta la actualidad no han [sic] cumplido™.

30. Finalmente, en el escrito de 9 de septiembre de 2022, el accionante indico que el GAD
Azogues “no haJbria] hecho ningtin pronunciamiento al respecto, ni ha efectuado
ningun tramite administrativo para el cumplimiento de la sentencia”.

4.2. Informe de la Unidad Judicial

31. En su informe de 28 de septiembre de 2022, el juez de la Unidad Judicial sefialé que,
hasta la fecha de su emision, el GAD Azogues habria reintegrado a Luis Ricardo
Valdez Cajamarca en sus funciones y le habria afiliado nuevamente al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Sin embargo, no se habria incluido a Luis Ricardo
Valdez Cajamarca en la lista de personas beneficiarias conforme al articulo 25 de la
LOAH, ni se habria procedido de conformidad con la disposicion transitoria novena
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32.

33.

34.

35.

36.

de dicha ley. Asimismo, el juez de la Unidad Judicial se refiri6 a las medidas
adoptadas tendientes al cumplimiento de la sentencia.

En el escrito presentado el 29 de febrero y 1 de marzo de 2024, el juez de la Unidad
Judicial indicé que el 28 de febrero de 2024 las partes procesales le informaron sobre
el cumplimiento integro de la sentencia, habiendo adjuntado los documentos que lo
acreditaban. El juez de la Unidad Judicial informé que, previamente, impuso al GAD
Azogues las medidas coercitivas necesarias, incluyendo una multa compulsiva de
US$ 200,00 diarios, agotd las diligencias para el cumplimiento de la sentencia, remitid
las copias del expediente a la Fiscalia General del Estado por el incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente y al TDCA para la cuantificacion de la
reparacion y convocé a audiencia.

4.3. Argumentos del GAD Azogues

Mediante escrito de 28 de febrero de 2024, el GAD Azogues inform6 a la Corte
Constitucional que: (i) mediante accidon de personal 109 de 27 de febrero de 2024 se
otorgd nombramiento definitivo como psicologo clinico al accionante; y, (ii) el 12 de
diciembre de 2022 se canceld la totalidad de la reparacién econdmica fijada en la
sentencia y liquidada por el TDCA. Con ello, a su criterio, se dio cumplimiento a la
sentencia objeto de la presente accion.

En su escrito de 7 de marzo de 2024, el GAD Azogues se refirié a la cancelacion de
los valores dispuestos por el TDCA al IESS, lo que se desprenderia de la copia
legalizada de la consulta consolidada de planillas.

5. Cuestion previa

Tanto la LOGJCC como el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional (“RSPCCC”) han establecido los requisitos para el
gjercicio de la accion de incumplimiento, los cuales “buscan evitar que sea utilizada
como un mecanismo de superposicién o reemplazo frente a la ejecucion de las

decisiones constitucionales ante los jueces y las juezas de instancia”.®

Toda vez que la ejecucion de las sentencias debe ser realizada por los jueces de
instancia de conformidad con el articulo 163 de la LOGJCC,’ la Corte Constitucional
ha dicho que “la persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante

8 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 29.

® LOGICC, art. 163. “Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se
ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.
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dicho 6rgano jurisdiccional, previo a ejercer la accion de incumplimiento para ante la

Corte Constitucional”.!”

37. Ademas, el numeral 2 del articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el articulo
96 numeral 1 del RSPCCC,!! determina que “[c]Juando se trate del incumplimiento de
sentencias expedidas dentro de procesos de garantia [sic]| judiciales de derechos
constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitira el expediente
a la Corte Constitucional, al cual acompafiarda un informe debidamente argumentado
sobre las razones del incumplimiento suyo o de la autoridad obligada”. Por su parte,
segun el numeral 1 del articulo 164 de la LOGJCC, la presentacién de la accion de
incumplimiento debe hacerse solo si el juez o la jueza de instancia no ha ejecutado la
sentencia integral o adecuadamente dentro de un plazo razonable, empleando “todos
los medios que sean adecuados y pertinentes” para la ejecucion de la decision, de
conformidad con el articulo 21 de la LOGJCC.!?

38. En resumen, para que esta Magistratura pueda asumir excepcionalmente la
competencia de verificar el cumplimiento de las decisiones dictadas dentro de
procesos de garantias jurisdiccionales, deben concurrir los siguientes requisitos: (i) el
accionante debe haber promovido la ejecucion de la sentencia ante el juez ejecutor;
(ii) el accionante debe haber requerido previamente al 6rgano competente, es decir, al
juez o a la jueza constitucional de primera instancia, la remision del expediente a la
Corte Constitucional en conjunto con un informe que contenga (a) las razones del
incumplimiento del juez o de la autoridad obligada y (b) los motivos por los que
existié imposibilidad de ejecutar la decision; y, (iii) el requerimiento de remision del
expediente a la Corte Constitucional debe haber ocurrido una vez transcurrido un
plazo razonable para la ejecucion de la decision constitucional por parte de la
autoridad judicial.'

39. Esta Corte verifica que, en el presente caso, el accionante promovio la ejecucién de
la sentencia ante la Unidad Judicial en multiples ocasiones!'* (i). Asimismo, observa
que el accionante —en dos ocasiones— requirio a la Unidad Judicial la remisién del

10 CCE, sentencia 103-21-IS/22, 17 de agosto de 2022, parr. 35.

I RSPCCC, art. 96. “Procedencia.- La accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales procede cuando: 1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y
cortes de apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion,
sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte, remitira a la
Corte Constitucional el expediente constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto
a los impedimentos presentados, circunstancia que dara inicio a la accion de incumplimiento”.

12 Segun la sentencia 76-21-1S/22, dichos medios pueden consistir, entre otros, en el ejercicio de facultades
coercitivas por parte de los jueces ejecutores en caso de resistencia del sujeto obligado al cumplimiento de
lo ordenado judicialmente.

13 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 25.

4 Ver parrafos 5,9 y 11 supra.
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expediente y de un informe motivado a la Corte Constitucional a fin de que este
Organismo, a través de una accion de incumplimiento, verifique si la sentencia fue
cumplida'® (ii). Finalmente, este Organismo constata que la sentencia de primera
instancia —contentiva de las medidas cuyo cumplimiento debe verificar esta Corte—
fue dictada el 14 de septiembre de 2021 y que, por su parte, el ultimo requerimiento
de cumplimiento fue presentado por el accionante el 9 de septiembre de 2022, es decir,
casi un afio después de emitida la sentencia. Por ello, a juicio de esta Magistratura, el
requerimiento realizado por el accionante para la remision del caso a la Corte
Constitucional ocurrio una vez que habia transcurrido un plazo razonable para que el
juez de la Unidad Judicial pudiera ejecutar la decision (iii). En ese sentido, se cumplen
los requisitos anteriormente mencionados.

6. Planteamiento del problema juridico

40. Sobre la base de lo mencionado, corresponde a este Organismo verificar si la
sentencia dictada el 14 de septiembre de 2021 por el juez de la Unidad Judicial dentro
de la accion de proteccion 03203-2021-00901 ha sido cumplida. En consecuencia, se
plantea el siguiente problema juridico: (Se cumplieron las medidas ordenadas en
la sentencia de 14 de septiembre de 2021, dictada por el juez de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Azogues,
provincia de Caiar?

7. Resolucion del problema juridico

41. En la sentencia objeto de la presente accién de incumplimiento se declard la
vulneracion de los derechos del accionante a la seguridad juridica, a la igualdad y al
trabajo y se ordenaron las siguientes medidas de reparacion:

41.1. Se dispuso el reintegro inmediato del accionante “en la institucién donde venia
laborando y en las mismas actividades que lo [sic] venia haciendo” (“primera
medida”);

41.2.Se dispuso al GAD Azogues que pague al accionante las remuneraciones
dejadas de percibir desde su cese en funciones hasta su reintegro, las cuales
debian ser liquidadas ante el tribunal contencioso administrativo, y los
beneficios correspondientes a la seguridad social (“segunda medida”); vy,

41.3. Se dispuso al GAD Azogues la recepcion de la documentacion del accionante
y su inclusion en el listado de las personas beneficiarias de conformidad con

15 Ver parrafos 5, 16 y 17 supra.
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42.

43.

44.

45.

lo previsto en el articulo 25 de la LOAH vy, en observancia de la disposicion
transitoria novena de la misma ley, la convocatoria al concurso
correspondiente previo a declarar al accionante como ganador de dicho
concurso. Dicho procedimiento, segun la sentencia, no debia durar mas de
treinta dias (“tercera medida”).

Mediante la primera medida, se dispuso el reintegro del accionante a su puesto de
trabajo y a sus actividades en el GAD Azogues. Mediante oficio GADMA-UATH-
2022-1398-0 de 27 de julio de 2022,'® se informé al procurador sindico municipal
encargado que el alcalde del GAD Azogues “autorizé y dispuso [...] el reintegro del
sefior Psicologo Clinico Luis Ricardo Valdez Cajamarca”. Asimismo, se indicd que
la jefatura de presupuesto del GAD Azogues emitio la certificacion de disponibilidad
econdmica y presupuestaria para el reintegro del accionante a su cargo.

El GAD Azogues presentd ante la Unidad Judicial un registro de aviso de entrada al
IESS del accionante de fecha 27 de julio de 2022, con el cargo de psicologo clinico.!”
Ademas, presentd un documento denominado “Contrato de servicios ocasionales de
transicion que celebra el [GAD Azogues], con el psicélogo Luis Ricardo Valdez
Cajamarca, en calidad de psicologo clinico”.!® En el contrato se estipulé que estaria
vigente hasta la declaratoria y posesion del accionante como ganador del concurso de
méritos y oposicion conforme a lo dispuesto en la sentencia.

Del oficio GADMA-CMP-2022-0038-O de 15 de agosto de 2022!° se desprende que
el GAD Azogues asignd al accionante funciones a desempefiar en su calidad de
psicologo clinico. Adicionalmente, se evidencia que al accionante se le
proporcionaron herramientas de trabajo y accesos a los programas necesarios para el

ejercicio de sus funciones.?’

En virtud de lo sefialado, se concluye que la primera medida ordenada en la sentencia
de 14 de septiembre de 2021 y ratificada el 17 de enero de 2022 —es decir, la
consistente en el reintegro del accionante a su cargo como psicélogo clinico del GAD
Azogues— fue cumplida el 27 de julio de 2022. Esta Corte verifica, ademas, que la
medida bajo analisis fue cumplida en un plazo razonable a la luz de las complejidades
que supone el reintegro de un servidor publico a su puesto de trabajo para el
cumplimiento inmediato de las decisiones emitidas en garantias jurisdiccionales.?!

16 Foja 261 del expediente.

17 Foja 264 del expediente.

18 Fojas 265 a 268 del expediente.

Y Foja 188 del expediente.

20 Fojas 291-296 del expediente.

21 CCE, sentencia 73-22-1S/23, 1 de noviembre de 2023, parr. 31.
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46. En relacion con la segunda medida, esta Corte observa que:

46.1. El 4 de mayo de 2022,?> el TDCA dispuso que el GAD Azogues pague a Luis
Ricardo Valdez Cajamarca, la cantidad de US$ 17.920,38.

46.2. E1 27 de enero de 2023,%* el TDCA dispuso al GAD Azogues el pago adicional
de US$ 4.358,72 al accionante.

47. Como se desprende del documento denominado “Detalle de OPIS Tramitadas en el
SPI-SP”, el 9 de diciembre de 2022, el GAD Azogues transfirié al accionante la
cantidad de US$ 17.920,37 por concepto de “haberes dejados de percibir demanda”.?*
Por su parte, a partir documento “Estado de Transferencia” de 22 de enero de 2024,
este Organismo verifica que el GAD Azogues pago al accionante la cantidad de US$
4.358,73. En consecuencia, se constata que el accionante recibié los valores

ordenados en la sentencia y liquidados por el TDCA.

48

Por otro lado, del documento presentado por el GAD Azogues denominado “Consulta
Consolidada de Planillas™, se desprende que el accionante se encuentra afiliado al
IESS como funcionario publico del GAD Azogues desde junio de 2019 hasta febrero
de 2024, ininterrumpidamente. Es decir, de dicho documento se evidencia que el
accionante ha sido afiliado por el periodo comprendido entre enero de 2021 y julio de
2022, habiéndose cumplido con el otorgamiento de los beneficios de seguridad social
al accionante, de conformidad con lo dispuesto en la sentencia.

49. Si bien la segunda medida ha sido cumplida en su integralidad, esta Corte observa
que el cumplimiento no ocurrié de forma oportuna, pues, aunque el TDCA dispuso
un ultimo pago el 27 de enero de 2023 a favor del accionante, dicho pago fue realizado
recién el 18 de enero de 2024, es decir, casi un afio después de que este fuera ordenado,
sin que el GAD Azogues haya presentado justificacion alguna respecto de dicha
demora ante la Unidad Judicial,?® ni ante el TDCA, ni ante esta Magistratura. En ese

22 Del sistema EXPEL se desprende que el oficio contentivo de dicha disposicion fue entregado al GAD
Azogues el 17 de junio de 2022.

23 Esta Corte puntualiza que, en esa fecha, se reliquidaron los valores adeudados al accionante a fin de
incluir los valores causados desde la presentacion del primer informe de liquidacion hasta la fecha en que
fue efectivamente reintegrado a su puesto de trabajo.

24 Segtin se desprende de los documentos adjuntos a los escritos de 28 de septiembre y 21 de octubre de
2022, presentado ante el TCA, el GAD Azogues no contaba con una partida presupuestaria para el pago de
sentencias judiciales al momento en que se emitié el auto de pago. En virtud de aquello, en auto de 2 de
noviembre de 2022, el TDCA concedio al GAD Azogues un término adicional para el cumplimiento de la
reparacion economica. En tal sentido, la Corte verifica que el primer pago fue efectuado dentro de un plazo
razonable dadas las circunstancias presupuestarias del GAD Azogues en esa época.

25 En escrito de 28 de junio de 2023 presentado ante la Unidad Judicial, el GAD Azogues indicé que no
podia realizar el pago en virtud de una supuesta inconsistencia en el valor liquidado pericialmente y
ordenado a pagar por el TDCA. La Corte considera que aquello no obstaba al cumplimiento de lo dispuesto
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50.

51.

52.

sentido, de conformidad con lo indicado en la sentencia 101-20-1S/23.%° se declara el
cumplimiento defectuoso por tardio de la segunda medida. Asimismo, se realiza un
llamado de atencion a Romel Paul Sarmiento Castro, quien ejerci6 el cargo de alcalde
del GAD Azogues hasta mayo de 2023 y a Segundo Javier Serrano Cayamcela,
alcalde del GAD Azogues desde mayo de 2023 hasta la actualidad, por no haber
cumplido la segunda medida oportunamente.

A través de la tercera medida, se dispuso al GAD Azogues que convoque a un
concurso de méritos y oposicion, declare al accionante ganador y le extienda un
nombramiento definitivo sobre la base del articulo 25 y de la disposicidn transitoria
novena de la LOAH. Efectivamente, como se desprende de la acciéon de personal 109
de 27 de febrero de 2024, el GAD Azogues otorgd un nombramiento definitivo a favor
del accionante tras declararle ganador de un concurso de méritos y oposicion, por lo
que la tercera medida se encuentra cumplida.

No obstante, esta Magistratura pone en evidencia que la tercera medida no fue
cumplida oportunamente, pues recién el 27 de febrero de 2024, es decir, casi dos afos
y medio después de haberse dictado la medida en la sentencia de primera instancia y
solo una vez que la jueza constitucional sustanciadora avocd conocimiento de la
causa, se solicitd autorizacion para el inicio del concurso de méritos y oposicion y se
declar¢ al accionante ganador.?’” En vista de lo mencionado, este Organismo declara
el cumplimiento defectuoso por tardio de la fercera medida. Ademas, se realiza un
llamado de atencion a Romel Paul Sarmiento Castro, quien ejercio el cargo de alcalde
del GAD Azogues desde 2019 hasta mayo de 2023 y a Segundo Javier Serrano
Cayamcela, alcalde del GAD Azogues desde mayo de 2023 hasta la actualidad por
haber inobservado el articulo 162 de la LOGJCC al no haber cumplido oportunamente
la tercera medida.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la tercera medida, esta Corte observa que la
sentencia de segunda instancia ratificé las medidas de reparacion sobre la base del
articulo 25 y de la disposicién transitoria novena de la LOAH a pesar de que dichas
normas habian sido declaradas inconstitucionales con anterioridad.?® Aquello no fue
cuestionado por el GAD Azogues, ni en el proceso de ejecucion ante la Unidad
Judicial, ni ante esta Corte Constitucional a través de la accidon pertinente.

por el TDCA ni constituye una justificacion para la demora en el pago toda vez que, para ese momento,
habia precluido la oportunidad del GAD Azogues para presentar objeciones al peritaje, habiéndose
ejecutoriado el auto resolutivo dictado por el TDCA.

26 CCE, 22 de noviembre de 2023, parr. 57.

27 Ver acta resolutiva DTH-2024-001.

28 CCE, sentencia 18-21-CN/21 y acumulado, 29 de septiembre de 2021.
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53. Por esa razon, y tomando en cuenta los limites de la accion de incumplimiento, no
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre la (in)correccion de la decision
adoptada en la sentencia de segunda instancia ni sobre las medidas dictadas en ella,
“pues aquello implicaria una desnaturalizacion al objeto de esta garantia
jurisdiccional y una injerencia sobre la autoridad judicial que las dictamin4”.?° En tal
sentido, este Organismo enfatiza que la declaratoria del accionante como ganador del
concurso y la emision de la accidon de personal de nombramiento definitivo no podran
ser afectadas por actos ulteriores del GAD Azogues tendientes a retrotraer el
nombramiento conferido.

8. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 183-22-IS.
2. Declarar que el GAD Azogues cumplio integralmente la primera medida.
3. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la segunda medida.
4. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la tercera medida.
5. Llamar la atencion a Romel Paul Sarmiento Castro, quien ejerci6 el cargo de
alcalde del GAD Azogues entre 2019 y mayo de 2023 y a Segundo Javier
Serrano Cayamcela, actual alcalde del GAD Azogues, por haber cumplido de

forma defectuosa la segunda y tercera medida.

6. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

2 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 29.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 18 de abril de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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183221S-6a5c4

(=133 ]
[=]

Caso Nro. 183-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

mado electrénicamente por

énicamente p
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 37-23-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 25 de abril de 2024
CASO 37-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 37-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion y declara el incumplimiento de la sentencia de
apelacion dictada dentro de la accion de proteccion presentada en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Puerto Lopez. La Corte identifica que el mencionado gobierno
auténomo descentralizado municipal no cancelo los valores adeudados al IESS y al BIESS respecto
del ex trabajador Antonio Alfredo Chancay, incumplid el acuerdo de pago de la compensacion y
liquidacion de haberes del accionante, no publicd la sentencia de apelacion en su portal web
institucional y la difundié de forma tardia.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la acciéon de proteccion

1. El22de junio de 2021, Antonio Alfredo Chancay (“accionante™) present6 una accion de
proteccion en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon
Puerto Lopez (“GAD™) y de la Procuraduria General del Estado.! En su demanda
impugno la falta de respuesta ante su pedido de acogerse a la jubilacion ordinaria por
vejez.?

2. El 20 de agosto de 2021, el juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el
cantén Puerto Lopez, provincia de Manabi (“Unidad Judicial™), nego la accion de
proteccion. El accionante apeld esta decision. El 27 de junio de 2022, la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
(“Sala”)® emiti6 sentencia en la que aceptd el recurso interpuesto. En consecuencia,
revoco la sentencia del inferior y declar6 la vulneracion de los derechos a la atencion
prioritaria, a la jubilacién y a la seguridad juridica del accionante. Como medidas de

! El proceso fue identificado con el ntimero 13U01-2021-00140.

2 En la demanda, el accionante solicité que el GAD: (i) acepte su retiro voluntario con indemnizacion, (ii) lo
cese en sus funciones, (iii) cancele sus planillas de afiliacion al IESS y (iv) cancele sus planillas de préstamos
quirografarios adeudadas al BIESS.

3 En segunda instancia, el proceso fue signado con el ntimero 13113-2021-0010T.
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reparacion, dispuso que el GAD: (i) en el término de diez dias pague los aportes del
accionante adeudados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS”) y sus
planillas por concepto de préstamos quirografarios al Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (“BIESS”™), (ii) en el término de sesenta dias cumpla con el tramite para
el pago del beneficio por jubilacion del accionante y cancele los correspondientes rubros
y (ii1) la difusion y publicacion de la sentencia. Finalmente, dispuso que la Defensoria
del Pueblo realice el correspondiente seguimiento.

1.2. Del proceso de ejecucion de la sentencia de accion de proteccion

3. El 20 de julio de 2022, la Unidad Judicial emitié un auto en el que dispuso al GAD
cumplir con la sentencia de apelacion, caso contrario impondria las sanciones
correspondientes. El 11 de agosto de 2022, la Defensoria del Pueblo inform¢6 a la Unidad
Judicial que el GAD no remiti¢ informacién alguna sobre el cumplimiento de la
sentencia. El 6 de diciembre de 2022, la secretaria de la Unidad Judicial sentd razon de
que el GAD no dio cumplimiento de la sentencia de apelacion.

4. Envarias ocasiones y circunstancias, el accionante alego el incumplimiento de lo resuelto
en la accidn de proteccion y solicito a la Unidad Judicial “agotar todos los medios™ para
que se dé el cumplimiento de la sentencia constitucional.*

5. En auto de 5 de enero de 2023, la Unidad Judicial dispuso que la Defensoria del Pueblo
indique los nombres de los funcionarios del GAD que no han cumplido con la sentencia
y se oficie tanto al IESS como al BIESS para que informen si la entidad accionada ha
cumplido con el pago dispuesto. En escritos de 9 y 18 de enero de 2023, la Defensoria
del Pueblo y el IESS® dieron respuesta a lo solicitado.

6. Enauto de 23 de enero de 2023, la Unidad Judicial dispuso “una multa diaria del 50% de
una remuneracion basica unificada vigente” para el alcalde y el procurador sindico del

4 Por ejemplo, en escritos de 15 de septiembre, 5 de octubre y 7 de diciembre de 2022 y de 3 de enero, 17 y 24
de abril, 5y 9 de junio de 2023.

3 Hojas 207 a la 217 del tercer cuerpo de la Unidad Judicial. En el escrito presentado, el IESS inform¢ a la
Unidad Judicial que el GAD “est4 con valores pendientes de pago” respecto del accionante por lo que se
encuentra en “mora patronal”. Especificamente, del anexo presentado se desprende que las aportaciones de
junio, julio, agosto, septiembre y diciembre de 2020, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2021, se encuentran “impagas”.
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10.

11.

GAD vy la remision de copias certificadas a la Fiscalia Provincial de Manabi “con el fin
de que investiguen una presunta infraccién determinada en el art. 282 del COIP”.

En escritos de 1 de febrero y 17 de marzo de 2023, el BIESS dio respuesta al auto de 5
de enero de 2023.”

El 28 de febrero de 2023, el accionante presentd una demanda de accion de
incumplimiento ante la jueza ejecutora en la que solicitd que se remita el expediente y el
respectivo informe a la Corte Constitucional.® En auto de 2 de marzo de 2023, la Unidad
Judicial dispuso la remision del expediente y del informe a la Corte Constitucional.

En auto de 17 de abril de 2023, la Unidad Judicial dispuso el cese de la multa compulsiva
ya que la misma excedi6 el monto permitido en el articulo 132 del Codigo Organico de
la Funcién Judicial y se constituyd en mora’ al alcalde y al procurador sindico del GAD
por no haber cumplido con la sentencia. '

En auto de 25 de abril de 2023, la jueza ejecutora sefiald que realizard una visita in situ
al GAD para conocer las gestiones que se han realizado para dar cumplimiento a la
sentencia constitucional emitida. La diligencia se llevo a cabo el 2 de junio del 2023 y en
la misma se acordé de que el GAD pagaria al accionante el valor de USD 27 824,12 en
10 meses (cuotas de USD 3478,01) desde julio de 2023.

En escrito de 19 de julio de 2023, la Defensoria del Pueblo detallo la diligencia llevada a
cabo el 2 de junio de 2023 e indic6 que el GAD no ha entregado informacion que permita
verificar el cumplimiento del acuerdo de pago. El 13 de octubre de 2023, la Defensoria
del Pueblo indico que el 27 de septiembre de 2023 el GAD inform¢ verbalmente que “se
estd cumpliendo con el acuerdo™.

¢ COIP, articulo 282: “Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente. - La persona que
incumpla d6rdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente en
el marco de sus facultades legales, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios [...]".
"Hojas 231 y 261 del tercer cuerpo de la Unidad Judicial. En los escritos presentados por el BIESS, se informd
a la Unidad Judicial que el accionante “mantiene [3] préstamos quirografarios” pendientes de pago.

8 Respecto de la sentencia emitida en segunda instancia de la accién de proteccion 13113-2021-0010T, se
encuentra pendiente de resolucion la causa 2569-22-JP.

9 El valor a pagar era de USD 11 250.

10°En auto de 17 de julio de 2023, la Unidad Judicial dispuso que el Juzgado de Coactiva de la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Manabi dé inicio al ejercicio de la potestad coactiva pues el 4 de
julio de 2023 se sent6 razon de que el GAD no cumpli6 con el pago de la multa impuesta.
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12. En auto de 4 de enero de 2024, la Unidad Judicial otorgé el término de ocho dias para
que el GAD “justifique documentadamente el cumplimiento de lo resuelto en esta causa”.
El 22 de enero de 2024, se sentd nuevamente razén de incumplimiento.

2. Competencia

13. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo 163 de la LOGJCC, la Corte Constitucional
es competente para conocer y resolver sobre el presunto incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute
14. En la sentencia de apelacion se establecieron las siguientes medidas de reparacion:

I) Disponer que el [GAD], proceda de manera inmediata a pagar todos los aportes que adeude
al [ESS y planillas por concepto de préstamos quirografarios al BIESS, en relacion al servidor
Antonio Alfredo Chancay, cuyo cumplimiento debera ser informado al Juez de primer nivel
dentro de un término de 10 dias de ejecutoriada la presente sentencia;

IT) Disponer que el [GAD], cumpla con el tramite respectivo para el pago del beneficio por
jubilacion que le asista al accionante, debiendo cancelar los rubros respectivos dentro del
plazo de 60 dias una vez validado el expediente por el Ministerio del Trabajo;

IIT) Como medida de no repeticion se dispone que la entidad accionada difunda el contenido
de la presente sentencia a todos sus servidores publicos y publique la presente sentencia en
su portal web institucional por el término de 8 dias [...].

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Del accionante

15. En la demanda (parrafo 8 supra) y los escritos presentados ante la Corte Constitucional
el 1 de febrero de 2024, el accionante solicitd la ejecucion de la sentencia de apelacion y
el “valor faltante de la compensacion por jubilacion™ que se acordd en la reunion
celebrada el 2 de junio de 2023 (parrafo 10 supra). En escrito de 12 de marzo de 2024, el
accionante solicito la destitucion de las autoridades del GAD que han incumplido con la
sentencia emitida.

4.2. De la Unidad judicial
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16. El 2 de marzo de 2023, la jueza ejecutora narr6 los antecedentes de la causa, indico que
habria puesto una multa al GAD por el incumplimiento de la sentencia dictada y que
remitia la causa a la Corte Constitucional a peticion del accionante.

4.3. Del GAD
17. En escrito de 29 de febrero de 2024, el GAD sefial6 lo siguiente:

17.1.Los egresos del GAD son superiores a los ingresos que perciben, “registrando
deudas por diversos conceptos cuyo monto asciende a USD 8°048.952,57”. Esta
situacion se veria agravada por la falta de asignaciones por parte del gobierno central
desde noviembre de 2023 y las inundaciones producto de la etapa invernal —por lo
que el 22 de febrero de 2024 se habria declarado al canton en estado de emergencia—
. Para demostrar sus afirmaciones adjunta el resumen de la situacion financiera y la
resolucion mediante la cual se declard a Puerto Lopez en estado de emergencia.

17.2.Se han realizado diversos pagos al accionante. Asi, adjunta el memorando
GADMCPL-DF-MMG-120-2024 de 28 de febrero del 2024 que detalla los pagos
efectuados hasta noviembre de 2023 e informa que esta pendiente de pago un valor
de USD 14 912,09.""!

18. En escrito de 8 de marzo de 2024, el GAD:

18.1.Adjunta el detalle de comprobante de pago 15218, de 14 de febrero de 2024,
mediante el cual se registra el pago de aportes pendientes por los periodos de junio
a septiembre y diciembre de 2020 y de marzo a noviembre de 2021, cancelado el 29
de marzo de 2022. También sefala que existen las siguientes obligaciones
patronales en mora: planillas por USD 73 584,85, glosas por USD 105 786,48 y
titulos de crédito por USD 1 732 436,00; respecto de las que se han celebrado
convenios de pago que no han podido ser cumplidos porque “estan fuera del alcance
de nuestras posibilidades econoémicas [...] debido al nivel de endeudamiento que
tiene este GAD”.

18.2.Alega que de los archivos del expediente personal del accionante se desprende que
la direccion financiera certifico la disponibilidad presupuestaria y la disponibilidad

" EI GAD indic6 que le corresponde al accionante, por compensacion econdmica y liquidacion de haberes, el
valor de USD 39 830,00.
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presente o futura de recursos econdmicos financieros por el valor de USD 39 830,00
“en la siguiente partida y programa correspondiente”. Ademas, informa que el 29
de noviembre de 2021 se cesd de funciones al accionante y el 6 de diciembre de
2021 se emitid el informe técnico por “retiro voluntario por jubilacion por edad
avanzada” del accionante, con vigencia desde el 30 de noviembre de 2021.

18.3.Adjunta la impresion del correo institucional de 9 de agosto de 2022, mediante el
cual se difundio la sentencia de apelacion a todos los servidores del GAD.

19. Por lo tanto, el GAD sefiala en sus escritos que ha dado cumplimiento parcial de la
sentencia pues la nueva administracion recibid una institucion con muchas deudas.

4.4. Del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

20. En escritos de 14 y 15 de marzo de 2024, el IESS inform¢ a esta Corte que el GAD del
canton de Puerto Lopez “registra obligaciones patronales en mora con el IESS por un
valor a la presente fecha de $2.491.810,46” entre las cuales esta la del accionante. Asi,
sefiala que en el afio 2023 se han realizado varias reuniones con el GAD “sin que hasta
la fecha se haya concretado pagos™ y que “nos encontramos en espera de respuesta del
[GAD] respecto a como va a cancelar sus obligaciones patronales para que sus afiliados
puedan acceder a los beneficios del IESS™. También indica que se remiti6 un oficio al
Registro de la Propiedad para que “interponga prohibicion de enajenar bienes al GAD”.

4.5. Del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

21. En escrito de 15 de marzo de 2024, el BIESS inform¢ a esta Corte que, “de acuerdo al
Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales, que el Empleador [GAD] con
RUC 136000330000, a la fecha registra obligaciones patronales en mora”.
Especificamente sefiala que respecto del accionante se “refleja tres préstamos
quirografarios con nuestra institucion” que “no han sido cancelados en su totalidad” pues
del primero cancel6 5 dividendos de un total de 12, del segundo cancel6 20 dividendos
de 48 y del tercero canceld 19 cuotas de 36.

5. Consideraciones previas

22. Esta Corte, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la accién de incumplimiento,
considera oportuno determinar si en el presente caso se cumplieron los requisitos
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23.

24,

25.

previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia. La Corte observa que la accion
de incumplimiento se present6 a peticion de la parte afectada y ante la jueza ejecutora.

Los requisitos para ejercer la accién de incumplimiento a peticion de parte y ante el juez
ejecutor estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC,'? en concordancia con el
articulo 96 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte
Constitucional. Estos son: (i) promover la ejecucion de la sentencia constitucional ante
el juez de instancia, como ejecutor natural; (i1) requerimiento de remision del expediente
a la Corte Constitucional y (iii) plazo razonable para requerir la remision del expediente
a la Corte Constitucional.'®

Conforme se desprende de lo expuesto en la seccion de antecedentes, una vez emitida la
sentencia constitucional el accionante exigid el cumplimiento de la sentencia ante la
Unidad Judicial en varias ocasiones (ver parrafo 4 supra), por lo tanto, se cumple con el
requisito (1). E1 28 de febrero de 2023 el accionante requiri6 la remision del expediente a
la Corte Constitucional (parrafo 8 supra), por lo que cumpli6 el requisito (i1). Finalmente,
se verifica que cumplio el requisito (iii), considerando las solicitudes de cumplimiento
por parte del accionante que iniciaron desde septiembre de 2022 y, la complejidad de las
medidas a ejecutar, porque la sentencia se emitio el 27 de junio de 2022 (ver parrafo 2
supra) y la accion de incumplimiento se presentd el 28 de febrero de 2023 (parrafo 8
supra). Ademas de que se ha cumplido con el plazo razonable, esta Corte no puede dejar
de observar que la jueza ejecutora fue diligente al realizar multiples actuaciones para
lograr la ejecucion de la sentencia (detalladas en la seccion 1.2 supra). Por lo tanto, ahora
corresponde a este Corte analizar el alegado incumplimiento.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

El problema juridico que se respondera en esta sentencia es el siguiente: ;Cumplié el
GAD las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia de apelacion?

12 Los requisitos estdn previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164. Los numerales 3 y 4 regulan la
presentacion de accion de incumplimiento en otros supuestos que no se aplican en el presente caso.

13 Respecto al requisito (ii), la persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional junto con el correspondiente informe. Respecto al requisito (iii), el
requerimiento de que se remita el expediente a la Corte Constitucional debe ser realizado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision, de conformidad con
el articulo 164 de la LOGJCC. El requerimiento de remision del expediente no puede ser realizado de forma
inmediata, sino que la parte accionante debe promover el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.
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26. Para establecer si se produjo o no el alegado incumplimiento, a continuacion se detallaran
dichas medidas (en funcion de la informacion constante en la seccion 3 supra):

26.1.E1 pago de los aportes que adeude al IESS y las planillas por concepto de préstamos
quirografarios al BIESS, en relacion al servidor Antonio Alfredo Chancay en el
término de diez dias desde la ejecutoria de la sentencia de apelacion [pago de
aportes y préstamos quirografarios al IESS y al BIESS].

26.2.Cumplir con el tramite para el pago del beneficio por jubilacion y el pago del valor
acordado de USD 27 824,12 en 10 meses [establecida primero en la sentencia y
modificada en cuanto al término para cumplir en la reunion mantenida el 2 de junio
del 2023, cumplimiento (i) del pago del beneficio por jubilacién y (ii) del
acuerdo de pago].

26.3.La difusion de la sentencia de apelacion a todos sus servidores y la publicacion de
la sentencia en su portal web por el término de 8 dias [difusion y publicacion de
sentencia].

6.1. Respecto del cumplimiento de la primera medida

27. En relacion con la primera medida de reparacion detallada en el parrafo 26.1 supra [pago
de aportes y préstamos quirografarios al IESS y al BIESS], esta Corte observa que el
GAD no ha dado cumplimiento de lo dispuesto en la decision judicial emitida. Esto
porque de la revision del expediente y de los escritos presentados tanto por el IESS como
el BIESS se observa que existen valores pendientes de pago para ambas instituciones.
Especificamente, el IESS inform¢ a esta Corte que el GAD no ha sefialado cuédndo va a
cancelar las obligaciones patronales pendientes para que sus afiliados puedan acceder a
los beneficios del IESS, entre los cuales se encuentra el accionante.'* En relacion con el
BIESS, esta institucion informé que el GAD “refleja tres préstamos quirografarios™ del
accionante que “no han sido cancelados en su totalidad” pues del primero “cancel6 5
dividendos de un total de 127, del segundo canceld “20 dividendos de 48 y del tercero
canceld 19 cuotas de 36.'°

28. En dos ocasiones, el 23 de enero y 5 de marzo de 2024, el juez sustanciador en la presente
causa dispuso que el GAD remita un informe de descargo debidamente motivado sobre
los argumentos que fundamentan la accion de incumplimiento. E1 GAD, en escritos de

4 Hoja 53 del expediente constitucional.
15 Hojas 69 vuelta a 71 del expediente constitucional.
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29 de febrero y 8 de marzo de 2024, informo a la Corte que los egresos del GAD son
superiores a los ingresos que perciben, “registrando deudas por diversos conceptos (IESS
aportes, pago de remuneraciones y salarios, demandas laborales, CONECEL y OTECEL)
cuyo monto asciende a USD 8°048.952,57” y que no han podido cumplir con los
convenios de pagos realizados con el IESS porque “estan fuera del alcance de nuestras
posibilidades econdmicas [...] debido al nivel de endeudamiento que tiene este GAD”.!6

29. Por lo expuesto, esta Corte verifica que el GAD incumplié la primera medida de
reparacion ordenada en la sentencia. En consecuencia, esta Corte estima pertinente
realizar un llamado de atencion al GAD por el incumplimiento y recordarle que las
medidas de reparacion integral dispuestas en procesos de garantias jurisdiccionales deben
ser cumplidas en el término establecido en las sentencias constitucionales. '’

6.2. Respecto del cumplimiento de la segunda medida

30. En cuanto a la segunda medida de reparacion referida en el parrafo 26.2 supra
[cumplimiento (i) del pago del beneficio por jubilacion y (ii) del acuerdo de pago],
se advierte que el GAD en su escrito de 8 de marzo de 2024 indic6 que el 6 de diciembre
de 2021 se emitio el informe técnico por “retiro voluntario por jubilacion por edad
avanzada” del accionante.

31. Sin embargo, conforme se establecid en los antecedentes (parrafo 10 supra) el 2 de junio
del 2023 se llevo a cabo una visita in situ al GAD por parte de la jueza ejecutora debido
a la falta de respuesta de la institucion ante el pedido de informacion. En dicha diligencia
se lleg6 al acuerdo de que el GAD pagaria al accionante el valor de USD 27 824,12 en
10 meses (cuotas de USD 3 478,01) desde julio de 2023. De la revision del expediente
constitucional se constata que se han realizado pagos parciales al accionante y de acuerdo
al memorando GADMCPL-DF-MMG-120-2024, de 28 de febrero del 2024, se desprende
que estd pendiente de pago un valor de USD 14 912,09 por el beneficio por jubilacion y

liquidacion de haberes.'®

16 Para visualizar el documento, acceder a:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY3JpdG8nLCB1dWI
kOic4ZjcxMTA4Ny IKNGMwLTRjNmMtYjI1Yy0yYTI4NjZiNjk4MzEucGRmJ30=.

7 LOGIJCC, articulo 162; y CCE, sentencias 131-21-1S/23, 19 de julio de 2023, parr. 38;y, 1401-17-EP/21, 27
de octubre de 2021, parr. 46.

18 Para visualizar el documento, acceder a:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VZzY3JpdG8nLCB1dWI
kOicINGYzMWNIYSOINDhiLTQ3YmYtOGNIZS05ZDk2Njcy Y TQwZjUucGRmJ30=.
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32.

33.

34.

3s.

36.

37.

Por lo expuesto, esta Corte determina que tampoco se ha cumplido con la totalidad del
pago del beneficio por jubilacion del accionante pues existen valores pendientes de
cancelacion.

6.3. Respecto del cumplimiento de la tercera medida

En relacion con la tercera medida de reparacion integral resumida en el parrafo 26.3 supra
[difusion y publicacién de sentencia], esta Corte establece que la medida se dividia en
dos: (1) la difusion de la sentencia a todos sus servidores y, (ii) la publicacion de la
sentencia en su portal web institucional por el término de 8 dias.

De la revision del expediente se desprende que si bien el GAD difundi6 la sentencia por
correo electronico a todos sus funcionarios,'® no existe documento que verifique que la
sentencia fue publicada en el portal web de la institucion por el término de 8 dias. Por
tanto, no se cumplio con la medida (ii).

Dicho lo anterior, corresponde verificar si la difusion de la sentencia realizada por el
GAD constituye o no cumplimiento defectuoso que, de acuerdo con la jurisprudencia de
esta Corte, sucede al configurarse dos elementos: el retardo en el cumplimiento y la falta
de justificacion para el retardo.?

Se debe advertir que la sentencia de 27 de junio de 2022 no concedi6 un término para que
se realice la difusion, por ende esta medida debi6 ser cumplida de forma inmediata.?! No
obstante, la Corte observa que el GAD cumplio la medida el 9 de agosto de 2022, esto es
aproximadamente mes y medio después. Al respecto, en el informe del GAD no se
expresa ningiin argumento intentando justificar el retardo en la difusion de la sentencia.
En consecuencia, esta medida fue cumplida en forma tardia y, por ende, defectuosa, sin
que el GAD haya presentado una justificacion valida sobre dicha tardanza, por tanto,
corresponde llamar la atencion a la sefialada entidad publica.

En definitiva, esta Corte verifica que el GAD de Puerto Lopez cumplié de manera
defectuosa por tardia la medida (i).

19 Para visualizar el documento, acceder a:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWI
kOidhNGFKkMDI3Yy1iYjM3LTRKNmEtODFkNyliNDMyNzUzMDYxMGIucGRmJ30=.

20 CCE, sentencias 87-20-1S/23, 28 de junio de 2023, parr. 102; 56-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 38; y,
52-17-1S/22, 5 de mayo de 2022, parr. 40.

2 LOGICC, articulo 162; y CCE, sentencia 1401-17-EP/21, 27 de octubre de 2021, parr. 46.
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38. Por lo expuesto, la Corte Constitucional determina que se encuentran incumplidas las
medidas de reparacion dictadas en la decision judicial dictada dentro de la accion de
proteccion 13U01-2021-00140 (renumerada 13113-2021-0010T) con excepcion de la
medida de difusion de la sentencia la cual fue cumplida de manera defectuosa, por tardia.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento 37-23-IS.

2. Declarar el incumplimiento de la primera, segunda y tercera medida (inicamente
sobre la publicacion de la sentencia en el portal web institucional) dispuestas en
la sentencia de 27 de junio de 2022 por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puerto Lopez.

3. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de difusion de la
sentencia emitida, dispuesta en la sentencia de 27 de junio de 2022 adoptada por
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi.

4. Realizar un severo llamado de atencion al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Puerto Lopez por el incumplimiento de la sentencia
constitucional emitida dentro de la accion de proteccion 13U01-2021-00140
(renumerada 13113-2021-0010T).

5. Ordenar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Puerto
Lopez que:

5.1.Cancele los valores adeudados respecto de su extrabajador, Antonio
Alfredo Chancay, tanto al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social —
aportes patronales— como al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social —préstamos quirografarios— en un término improrrogable de
sesenta dias, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia.

5.2.Cancele a Antonio Alfredo Chancay el valor de USD 14 912,09 por
concepto de beneficio por jubilacion y liquidacion de haberes en un
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término improrrogable de noventa dias, contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia.

5.3.Publique la sentencia de 27 de junio de 2022 emitida por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi en su portal web por el término de 8 dias, en un término
improrrogable de diez dias, contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia.

5.4. A través de su alcaldesa, informe a esta Corte de manera documentada el
cumplimiento de las medidas dispuestas en esta sentencia en el término
de cinco dias contado a partir del vencimiento del periodo establecido en
la decision del parrafo 5.2.

6. Advertir al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Puerto
Lopez que ante el incumplimiento de sentencias constitucionales, la Corte
Constitucional estd facultada para imponer las sanciones establecidas en el
articulo 86 numeral 4 de la Constitucion.?

7. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

8. Notifiquese, publiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO [ ozapa PrRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

22 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008: “Art. 86.- Las
garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: [...] 4. Si la sentencia o
resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion
del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular
quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad determinada en la ley”.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 25 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 37-23-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
treinta de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 142-23-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 18 de abril de 2024
CASO 142-23-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 142-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional determina que la accion de incumplimiento no es idénea para
conocer el cuestionamiento realizado por la entidad accionante a la providencia que niega la solicitud
de aclaracion presentada en contra del auto que aprueba el informe pericial que cuantificd el monto
de la reparacion econdémica, cuando en el momento procesal oportuno se omitié impugnar el informe
pericial.

1. Antecedentes procesales

1. El 23 de noviembre de 2021, Ratl Romero Murillo Parrales (“demandante’) presento
una demanda de accién de proteccion' en contra de la Universidad Laica Eloy Alfaro de
Manabi (“ULEAM”).?

2. El 21 de diciembre de 2021, la Unidad Judicial Civil (“Unidad Judicial”) con sede en el
canton Manta aceptd la accion de proteccion y ordeno: (i) que la ULEAM emita a favor
del legitimado activo el nombramiento de docente en la catedra de otorrinolaringologia
como profesor titular auxiliar a medio tiempo y (ii) que una vez ejecutoriada la sentencia
se remita el caso a la jurisdiccion contenciosa administrativa para que se determine el
monto de pago de los haberes dejados de percibir.

3. El 24 de febrero de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi nego6 el recurso de apelacion
interpuesto por la ULEAM y confirm¢ la sentencia de primera instancia.

! En la demanda alegd que gan6 un concurso publico de méritos y oposicién en la ULEAM para el cargo de
profesor auxiliar a medio tiempo. Expuso que no se le extendié el nombramiento respectivo y en su lugar en el
mes de septiembre de 2014 se lo contraté bajo la modalidad ocasional. Esta modalidad de contratacion se
mantuvo hasta febrero de 2018. En esta fecha se lo desvincul6.

2 Proceso 13337-2021-01930.

100



Edicion Constitucional N° 364 - Registro Oficial Martes 28 de mayo de 2024

10.

El 15 de septiembre de 2022, el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con

sede en el canton Portoviejo (“TCAT”) inicid el procedimiento de ejecucion de reparacion

econdmica.’

. El 31 de enero de 2023, el TCAT corri6 traslado a las partes con el informe pericial y

concedio el término de tres dias para que se pronuncien sobre la presentacion y contenido
del informe y el 28 de febrero de 2023, la secretaria relatora del TCAT sent6 razon de que
la parte demandada no se pronuncio respecto al traslado del informe.

El 3 de abril de 2023, el TCAT aprobo el informe pericial y determiné que el valor que
corresponde al legitimado activo es de USD 56 059,85. La ULEAM solicit6 aclaracion de
este auto.

. Enauto de 5 de junio de 2023, el TCAT neg6 el pedido de aclaracion presentado en contra

del auto 3 de abril de 2023 y dispuso que se remita el expediente a la Unidad Judicial a
fin de que se ejecute la reparacion economica. En auto de 1 de agosto de 2023 negé la
solicitud de revocatoria presentada por la ULEAM en contra del auto de 5 de junio de
2023.

. El 11 de octubre de 2023, Marcos Tulio Zambrano Zambrano, en calidad de rector y

representante legal de la ULEAM (“entidad accionante”) presentd ante la Corte
Constitucional una accion de incumplimiento.

2. Competencia

. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de

la Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Entidad accionante

La entidad accionante realiza un recuento de algunas de las actuaciones realizadas dentro
del proceso de ejecucion de reparacion econdmica:

3 Proceso 13802-2022-00417.
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11.

12.

i) El 10 de noviembre de 2022, el TCAT design6 como perito a William David
Alonso Gracia.

ii) EIl 15 de diciembre de 2022, el perito presentd su informe y determiné que el valor
que debe recibir el demandante es de USD 64 000,74.

iii) EIl 19 de enero de 2023, el TCAT dispuso a la actuaria que certifique si el informe
fue presentado dentro del término de ley.

iv) El 25 de enero de 2023, la actuaria certifico que “el informe fue presentado fuera
del término de 15 dias dispuesto en el auto de 10 de noviembre de 2023, las 11:59”.
La entidad accionante sefal6 que la razon es erronea en cuanto al mes y el afio.

v) EIl 31 de enero de 2023, el TCAT tomd nota de la razén de la actuaria y corrid
traslado a las partes por el término de tres dias para que se pronuncien sobre la
presentacion y contenido del informe pericial —pese a que no lo senala la entidad
accionante, cabe precisar que el 28 de febrero de 2023, la actuaria sentd razon en
el sentido que la ULEAM no se pronuncid con respecto al traslado del informe
pericial—.

vi) El 3 de abril de 2023, el TCAT aprobo el informe pericial y determiné que el valor
que debe recibir el demandante es de USD 56 059,85 —descontando los valores
que corresponde pagarse al [ESS—.

vii) El 5 de junio de 2023, el TCAT nego la aclaracion presentada por la ULEAM en
contra del auto de 3 abril de 2023.

La entidad accionante alega que en la solicitud de aclaracion (referida en el numeral vii
del parrafo previo) se opuso al informe pericial y adjunté documentacion a efectos de
evidenciar que la liquidacion es errdnea y que no cabe el calculo de intereses por mora.
Esgrime que el TCAT negd la solicitud de aclaracion con base en sentencias
constitucionales que no son aplicables a su caso. Menciona que el TCAT no identifico la
regla de precedente contenida en las sentencias de la Corte Constitucional y no justificd
por qué serian aplicables a su caso. Considera que el TCAT manda a pagar intereses por
mora sin que consten en la sentencia constitucional y sin que exista demora. Afirma que
el pago de intereses les causaria un perjuicio de USD 11 000,00.

3.2. Informe del TCAT

Mediante escrito presentado el 29 de enero de 2024, comparece Elizabeth Izquierdo
Duncan, jueza del TCAT. Realiza una cita de las providencias emitidas por el Tribunal
Contencioso Administrativo y Tributario en las que dicho Tribunal contesto los distintos
pedidos de la ULEAM. Afirma que la ULEAM, dentro del término concedido, “no realizo
reparos al informe pericial que fue aprobado™.
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13.

14.

15.

16.

4. Consideraciones previas

Este Organismo observa que el fundamento contenido en la demanda de accion de
incumplimiento se dirige a cuestionar la providencia que nego la solicitud de aclaracion
presentada en contra del auto que aprobo6 el informe pericial y cuantifico el monto de la
reparacion econdmica. Por lo tanto, esta Corte plantea el siguiente problema juridico: El
cuestionamiento a una providencia que niega la solicitud de aclaracion presentada en
contra del auto que aprueba el informe pericial que cuantificd el monto de la reparacion
econdmica, cuando en el momento procesal oportuno no se impugno el informe pericial,
.puede resolverse a través de una accion de incumplimiento?

El articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica reconoce como parte de las
atribuciones de la Corte Constitucional, “conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictdmenes constitucionales™. La LOGJCC en el articulo 163 establece que
la accion de incumplimiento constituye una accion subsidiaria que procede ante una
inejecucion o ejecucion defectuosa de la sentencia o dictamen constitucional.

La Corte precisé que el alcance de la mencionada accion es proteger a las personas ante
el incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas en una decision
constitucional, es decir, garantizar la tutela judicial efectiva de las partes procesales en
relacion con la ejecucion integral de las decisiones dictadas en materia constitucional.* Al
resolver la accidon de incumplimiento corresponde a este Organismo verificar el
cumplimiento integral de las disposiciones ordenadas en las resoluciones cuyo
cumplimiento se exige.” También es cierto que esta Corte en sentencias de accion de
incumplimiento se ha pronunciado, por ejemplo, sobre cargos relacionados con la
inejecutabilidad de las medidas de reparacion® o sobre las actuaciones adoptadas en fase
de ejecucion de una sentencia constitucional que devienen en una modificacion de las
medidas de reparacion ordenadas inicialmente.” No obstante, tal andlisis se lo ha realizado
en el contexto de una pretension de cumplimiento de una sentencia constitucional.®

De los argumentos resefiados en los parrafos 10 y 11 supra, se advierte que la entidad
accionante cuestiona la providencia emitida por el TCAT que neg6 el pedido de aclaracion
presentado en contra del auto que aprobo el informe pericial y determind el valor a pagarse
al legitimado activo. Este cuestionamiento se sustenta en que la jurisprudencia que citd

* CCE, sentencia 4-19-1S/22, 8 de junio de 2022, parrs. 9 y 18.

5 CCE, sentencia 20-19-1S/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 48.

6 Ibid.

T CCE, sentencia 46-12-1S/20, 26 de agosto de 2020, parrs. 63, 64 y 70.
8 CCE, sentencia 64-22-1S/23, 18 de octubre de 2023, parr. 24.
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dicho tribunal no es pertinente y que no identifico las reglas de precedentes contenidas en
las sentencias constitucionales en las que se subsumiria el patron factico de la causa. La
demanda de accion de incumplimiento se sustenta en una presunta vulneracion del derecho
a la seguridad juridica.

17. Los argumentos formulados por la entidad accionante se alejan del objeto de la accion de
incumplimiento —ver parrafos 14 y 15 supra—, pues no persiguen una ejecucion integral
de la decision. Por el contrario, la demanda responde a una inconformidad con cierta
decision del TCAT —la que neg6 la solicitud de aclaracion— por considerar que esta
vulneraria derechos constitucionales.

18. En definitiva, los argumentos esgrimidos no se dirigen a cuestionar el incumplimiento o
el cumplimiento defectuoso de una sentencia constitucional. Esta Corte precisa que via
accion de incumplimiento no cabe cuestionar el informe pericial emitido en fase de
ejecucion de una sentencia constitucional y tampoco procede corregir la cuantificacion
econdomica realizada por la jurisdiccién contencioso administrativo y mucho menos
determinar la vulneraciéon de un derecho constitucional en el auto que cuantifica la
reparacion economica.

19. Por lo expuesto, esta Corte responde al problema juridico planteado en el sentido de que
el cuestionamiento realizado por la entidad accionante no es susceptible de ser resuelto a
través de una accion de incumplimiento.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 142-23-IS.

2. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 18 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénic

icamente por:
:bw: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 142-23-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE :
Sentencia 651-19-EP/24
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

DEL ECUADOR

Quito, D.M., 18 de abril de 2024.
CASO 651-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 651-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la presente accidon extraordinaria de proteccion al verificar
que las sentencias impugnadas vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion.
En el analisis realizado se evidencido que las judicaturas accionadas determinaron que la via
correspondiente seria la administrativa, sin cumplir con el estandar de motivacion exigido en los
casos de garantias jurisdiccionales.

1. Antecedentes procesales

1. El 8 de diciembre de 2017, Gilberto Vélez Cordova, presidente del Comité Pro-
Mejoras de la Ciudadela Acapulco (“Comité”) presentd una accion de proteccion en
contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Marcelino
Mariduefia de la provincia del Guayas (“GAD”) debido a la confiscacion del bien
inmueble del Comité conocido como Lote B, pues el GAD habria construido un
parque en dicho lote sin haber emitido de manera previa la declaratoria de utilidad
publica y sin haber iniciado el proceso de expropiacion de dicho bien; por lo que, al
omitir el debido proceso, tampoco se habria pagado el justo precio al Comité.'

2. Mediante sentencia de 30 de agosto de 2018, la Unidad Judicial con sede en el canton
Coronel Marcelino Maridueiia, provincia del Guayas (“Unidad Judicial™) declar6 sin
lugar la accion.? En contra de esta decision, el Comité interpuso recurso de apelacion.

' El Comité aleg6 que desde 2015, el GAD inici6 la construccién de un parque mediante contratacion
COTO-GMMM-DP003-2015, publicada el 31 de agosto de 2015, cuya contratacion se realizo el 28 de
septiembre de 2015. Sin embargo, el Comité no habria sido notificado “con tramite alguno de expropiacion
y declaratoria de utilidad publica de dicho pre[d]io”, sino hasta el 21 de diciembre de 2016, cuando el
parque ya estaba construido, pues tal construccion finalizé el 16 de septiembre de 2016. No obstante, hasta
la fecha de la presentacion de la demanda no habrian recibido la indemnizacion correspondiente. Se alegd
que la expropiacién no se realizé “conforme establece la ley”, puesto que se “empez0 a construir un parque
sin que haya mediado por lo menos didlogo sobre la obra”. Juicio 09212-2017-00191.

Del expediente de la Unidad Judicial, se desprende que la declaratoria de utilidad publica se realiz6 el 19
de diciembre de 2016 y fue inscrita en el Registro de la Propiedad y Mercantil en el canton Coronel
Marcelino Maridueiia el 23 de diciembre de 2016. Foja 36 del expediente.

2 Previamente, la Unidad Judicial orden6 aclarar y completar la demanda en la que el Comité alego la
vulneracién de los derechos a la propiedad y seguridad juridica. La Unidad Judicial razondé que “no se ha
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3. Mediante sentencia de 10 de enero de 2019, la Sala Especializada de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial del Guayas (“Corte Provincial™)
declaré sin lugar el recurso de apelacion y confirmé la sentencia subida en grado.?

4. El 7 de febrero de 2019, el Comité (“accionante’) present6 una accion extraordinaria
de proteccidn en contra de la sentencia de 10 de enero de 2019 dictada por la Corte
Provincial (“sentencia de segunda instancia”) y en contra de la sentencia de 30 de
agosto de 2018 (“sentencia de primera instancia™).

5. Elconocimiento de esta causa le correspondio a la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez* quien avocod conocimiento mediante auto de 5 de septiembre de 2023 y
orden¢ a la Corte Provincial que remita su informe de descargo, el cual fue ingresado
mediante escritos de 13 y 19 de septiembre de 2023. Posteriormente, mediante auto
de 15 de febrero de 2024, la jueza ponente requiri6 a la Unidad Judicial que remita su
informe de descargo. Este fue ingresado mediante escrito de 26 de febrero de 2024.

2. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto por los articulos
94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”); 58 y siguientes de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).

3. Alegaciones de las partes
3.1. Del Comité
7. Segun el Comité, los derechos constitucionales vulnerados son la seguridad juridica,

tutela judicial efectiva, defensa y “la mala aplicacion de preceptos legales y
jurisprudenciales que fueron esgrimidos™.

vulnerado ningin derecho” debido a la falta de agotamiento de la via administrativa. En su resolucion
también indico que se dejan a salvo “los recursos y acciones legales Administrativas” [sic].

3 La Corte Provincial sostuvo que el Comité no estaria en desacuerdo con la expropiacion, sino que “se
infiere que lo que reclama [...] es exclusivamente el pago [sic] del avalué [sic]”. Por ello, a su juicio, “el
cobro de dichos valores, no corresponde a una vulneraciéon de derecho constitucion [sic] ni mucho menos
a iniciar una accion constitucional, sino a exigir su pago en las instancias judiciales ordinarias”.

4 La causa fue admitida por el Tribunal de Sala de Admisién conformado por los jueces constitucionales
Enrique Herreria Bonnet -quien actu6 como alterno de la jueza Teresa Nuques Martinez, por ausencia
temporal-, Daniela Salazar Marin y el entonces juez Hernan Salgado Pesantes, mediante auto de 17 de
diciembre de 2019.
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8.

10.

11.

12.

13.

Afirma que “[d]entro de las sentencias de primer nivel y segundo nivel [...], se esgrime
el mismo argumento, esto es que la parte actora ‘no ha acudido a la via ordinaria’, sin
entrar a analizar la verdadera vulneracion de derechos que se han dado en caso
concreto” [sic].

Anade que, tanto la Unidad Judicial como la Corte Provincial “en ningun momento
han considerado los argumentos planteados en la demanda inicial y en el recurso de
apelacion presentado, esto es, si ha existido vulneracion de [sic] derecho en cuanto el
[sic] derecho a la propiedad, [...] debido proceso [y] seguridad juridica™.

Establece que la Corte Provincial no analizé “el hecho que, pese a que ha existido un
tramite de expropiacion, no se ha cumplido con todo el procedimiento como lo
establece el [COOTAD]” [Enfasis eliminado].

También transcribe un fragmento de la sentencia 146-17-SEP-CC. Posterior a ello,
alega que se vulnerd el derecho a la seguridad juridica debido a que ni la Corte
Provincial ni la Unidad Judicial “efectuaron el analisis correspondiente de la
vulneracion”.

En su demanda, el Comité también alega que el GAD vulner6 el derecho a la
propiedad, al debido proceso, asi como también se habria contravenido los articulos
1, 321 y 323 de la Constitucion y 8 y 17 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Esto, debido a que no se cumplio con el procedimiento establecido para la
expropiacion del lote en cuestion. Por lo tanto, a su juicio existiria la confiscacion de
dicho inmueble. Posteriormente, detalla el procedimiento que debi6 darse y que, a su
juicio, no se observo.

Con base en las consideraciones expuestas, solicita que se declare la vulneracion de
los derechos alegados, se ordene disculpas publicas debido a que “ya se encuentra
construido un parque dentro del predio afectado [...] sin haberse realizado el tramite
previsto en la ley para la expropiacion”, que el GAD pague el valor contemplado en
la declaratoria de utilidad putblica y que “los jueces que conocen las Acciones de
Proteccion [sic], entren a un andlisis sobre los presuntos derechos constitucionales y
garantias constitucionales, que se esgrimen en cada accion planteada y no tinicamente
motiven sus sentencia en un hecho meramente legal”.

3.2. De la Corte Provincial
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14. Asegura que lleg6 a la decision luego del “andlisis minucioso de los recaudos
procesales confrontados con las normas constitucionales, internacionales, legales y
jurisprudenciales”. Afiade que “el hecho de no resolver a favor del justiciable no
significa que se esté violentando el derecho a la tutela judicial”. Asimismo, refiere
que “no se habia violentado el derecho a la propiedad privada; [pues] lo Gnico que se
pretendia [...] es que, se cancele los valores cuya cuantia ya constaba en el
presupuesto de la entidad™.

3.3. De la Unidad Judicial

15. El informe fue presentado por Gina Mora Hidalgo, en calidad de jueza de la Unidad
Judicial Multicompetente de Naranjito, quien afirmoé que no puede pronunciarse al no
haber resuelto la causa.’

4. Analisis constitucional
4.1. Planteamiento de los problemas juridicos

16. Conforme al articulo 94 de la CRE, la accidn extraordinaria de proteccion tiene por
objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales y el debido proceso en
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.

17. Los problemas juridicos de una accidon extraordinaria de proteccion se determinan,
principalmente, en funcion de los cargos relacionados con la presunta vulneracion de
derechos constitucionales formulados por la parte accionante en contra del acto
procesal objeto de la accion. Es decir, de las acusaciones que se dirigen al acto procesal
objeto de la accién por considerarlo lesivo de un derecho constitucional.®

18. Este Organismo ha determinado que un cargo configura una argumentacion completa
si reune, al menos, los siguientes tres elementos:

(1) una tesis o conclusion, en la que se afirme cual es el derecho fundamental cuya
vulneracion se acusa; (i1) una base factica consistente en el sefialamiento de cudl es la

5 El informe fue requerido a la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Naranjito, debido a
que mediante resolucion 16-2020 de 6 de febrero de 2020 se suprimié la Unidad Judicial Multicompetente
con sede en el cantén Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas. Adicionalmente, se ordeno que “[I]as
causas que se encuentran en la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Coronel Marcelino
Mariduefia, provincia del Guayas, pasardn a la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantéon
Naranjito, provincia del Guayas”. Ver:
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2020/016-2020.pdf

¢ CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16; sentencia 752-20-EP/21, 21 de diciembre
de 2021, parr. 31; y, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.
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19.
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accion u omision judicial de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la
vulneracion del derecho fundamental; tal accidon u omision debera ser, naturalmente, un
aspecto del acto judicial objeto de la accion; y, (iii) una justificacion juridica que muestre
por qué la accion u omision judicial acusada vulnera el derecho fundamental en forma
directa e inmediata. No obstante, si un cargo carece de dichos elementos, no se puede, sin
mas, rechazar el mismo. En aquellos casos, la Corte Constitucional debe realizar un
esfuerzo razonable para determinar si, a partir del cargo en examen, cabe establecer una
violacion de un derecho fundamental.’

En el parrafo 12 supra, se evidencia que el Comité alega la vulneracion de varios
derechos constitucionales. Sin embargo, atribuye dicha vulneracion al GAD y no a
las autoridades judiciales demandadas. De modo que se descarta el andlisis de esta
alegacion.

Por otro lado, de los cargos restantes se evidencia que la parte accionante afirma como
tesis la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica, a la tutela judicial efectiva
y a la defensa, no obstante, la base factica se centra en una misma cuestion: la falta de
analisis sobre “la verdadera vulneracion de derechos que se han dado en [el] caso
concreto”. Esta omision, a juicio del Comité, es atribuible tanto a la Corte Provincial
como a la Unidad Judicial. En consecuencia, bajo el principio iura novit curia se
observa que el cargo se ajusta a la presunta vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion, por lo que se lo abordara a través de los siguientes
problemas juridicos:®

a. ;La Corte Provincial vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacioén por incurrir en la deficiencia motivacional de insuficiencia al no
haber verificado la real vulneracion de derechos alegada por el Comité?

b. (La Unidad Judicial vulnero6 el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion por incurrir en la deficiencia motivacional de insuficiencia al no
haber verificado la real vulneracion de derechos alegada por el Comité?

Toda vez que los cargos se dirigen a las decisiones tanto de primera como de segunda
instancia, este Organismo encuentra pertinente condicionar el analisis de la sentencia
de Unidad Judicial, inicamente en ¢l caso de encontrar vulneracion en la sentencia de
Corte Provincial. Esto debido a que, la sentencia de segunda instancia se dicta en
reemplazo de la decision emitida en primera instancia, de modo que, si pudiese existir
alguna presunta vulneracion ante la Unidad Judicial, la misma podria ser subsanada y
resuelta por la Corte Provincial.

7 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
8 LOGJCC. Articulo 4.13. “[...] La jueza o juez podra aplicar una norma distinta a la invocada por los
participantes en un proceso constitucional”.
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4.2. Resolucion de los problemas juridicos

4.2.1.;La Corte Provincial vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion por incurrir en la deficiencia motivacional de insuficiencia
al no haber verificado la real vulneracion de derechos alegada por el
Comité?

22. El articulo 76 numeral 7 literal 1 de la CRE prescribe que “[n]o habra motivacion si

23

24

25

en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho™. Constituyendo,
este ultimo, el criterio rector que da cuenta de una argumentacion juridica
minimamente completa.

Este Organismo ha indicado que el estandar de suficiencia motivacional en garantias
jurisdiccionales es mas alto que en otros procesos. Esto, debido a la naturaleza y el
imperativo tutelar de las mismas. De manera especifica, esta Corte senald que las y
los jueces que resuelvan garantias jurisdiccionales deben:

realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto.
[Y] tnicamente cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales [...]
podran determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto
controvertido [...].°

Con base en lo expuesto, al momento de resolver una controversia, las y los jueces
constitucionales deben: 1) enunciar las normas o principios juridicos en que se funda
la decision; 2) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; vy,
3) realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos,
y si en dicho andlisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos,
sino mas bien conflictos de indole infra constitucional, le corresponde al juez
determinar cuales son las vias judiciales ordinarias adecuadas para la soluciéon del
conflicto.'?

En el caso bajo andlisis, el Comité alegd que la sentencia de segunda instancia no
analizo la real vulneracion de sus derechos, sino que se limit6 a indicar que la via para
sustanciar sus pretensiones era la ordinaria y no la constitucional.

 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103 y 103.1.
10 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.

112



Edicion Constitucional N° 364 - Registro Oficial Martes 28 de mayo de 2024

26. En este orden, con el objetivo de comprobar si la motivacion desarrollada fue
suficiente, es necesario que se tome nota de cudles fueron los derechos que el Comité
expuso en su demanda y en el escrito que completé la misma, como presuntamente
vulnerados. En esta linea, se verifica que el Comité argument6 la lesion del derecho
a la propiedad, al debido proceso y a la seguridad juridica; para lo cual expuso los
siguientes argumentos:

a. El GAD vulnero el derecho a la propiedad, toda vez que, habria “cometido una
confiscacion del bien inmueble de propiedad del Comité [...] ya que hasta la
presente fecha se ha indemnizado [...] y peor aun sin haberse seguido el proceso
que establece la Constitucién y la Ley”. Y agregd que, “jaméas fue notificado
con tramite alguno de expropiacion y declaratoria de utilidad publica de dicho
pre[d]io™.

b. Por su parte, respecto del debido proceso y la seguridad juridica, sostuvo que,
“pese a existir dentro de la ley COOTTAD [sic] un procedimiento para la
expropiacion, dicho procedimiento no se dio, afectandose a toda una comunidad
con la confiscacion [...]".

27. Asi, una vez identificados los derechos que el Comité asever6 como los
presuntamente vulnerados, este Organismo examinara si el razonamiento de la Corte
Provincial cumplié con el criterio rector de suficiencia motivacional en garantias
jurisdiccionales. De esta forma, se tiene lo siguiente:!!

a. En el acapite sexto, titulado “Analisis de los recaudos procesales en relacion
con los derechos presuntamente vulnerados™, la Corte Provincial sintetiza los
hechos que se pueden “colegir” del expediente procesal:

1) [el GAD] reconoce el derecho a la propiedad del Comité Promejoras Acapulco
sobre el lote de terreno antes referido; 2) Que la Declaratoria de Utilidad Publica,
de fecha 19 de diciembre del 2016, se da en un momento posterior a la suscripcion
y realizacion de la obra [...]; 3) Que la certificacion presupuestaria [...] avala la
existencia de fondos suficientes para cubrir el pago del Lote de propiedad del
Comité.

' La sentencia se divide en siete acdapites: 1. Jurisdiccion y competencia; 2. Validez Procesal; 3.
Argumentos del recurso de apelacion [en esta seccion, se transcribe fragmentos del recurso de apelacion];
4. Anadlisis de los recaudos procesales; 5. Naturaleza, objeto y ambito de aplicacion de la accion
constitucional ordinaria de proteccion; 6. Analisis de los recaudos procesales en relacion con los derechos
constitucionales presuntamente vulnerados; y 7. Resolucion. Esta sentencia se referird unicamente a los
acapites cuarto en adelante, pues las secciones anteriores refieren a la jurisdiccion, competencia y validez
procesal.
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b. Una vez definidos los hechos que a su criterio se “coligen” de los recaudos
procesales, en el mismo acapite, la Corte Provincial transcribe disposiciones
juridicas y extractos conceptuales de sentencias y fallos constitucionales e
interamericanos. Entre lo que transcribe se encuentran: articulos 17.1, 17.2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 23 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la sentencia de 22 de agosto
de 2013 dictada en el caso Mémoli vs. Argentina por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (“Corte IDH”);!? la sentencia de 6 de mayo de 2008
dictada por la Corte IDH en el caso Chiriboga vs. Ecuador; criterios emitidos
por la Corte Europea de Derechos Humanos sobre la expropiacion; el articulo
21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 76,
66.26, 82,321 y 323 de la Constitucion; y las sentencias 161-15-SEP-CC, 0088-
13SEP-CC y 0007-10-SEP-CC de este Organismo.

¢. Luego, en mérito de las premisas que anteceden, la Corte Provincial llega a la
siguiente conclusion:

no se h[a] realizado el tramite establecido [...] que [...] exige que la expropiacion
de un bien inmueble debe realizarse previa justa valoracidon, indemnizacion y
pago de conformidad con la ley, [... esto] no podria considerarse como una
violacion al derecho a la propiedad [...] ni a la seguridad juridica [...] pues, tanto
las disposiciones constitucionales, convencionales y legales, abalizan [sic] la
potestad del Estado, en este caso particular del Municipio del Canton [sic]
Marcelino Maridueia, para declarar de utilidad publica y como consecuencia
expropiar un area de terreno privado, que estaba destinado para la recreacion de
los moradores de la ciudadela; precisamente fue declarado de utilidad publica y
expropiado, para construir y adaptar un area de esparcimiento en beneficio de la
comunidad, a lo que los propietarios no se oponian, pues, asi lo evidencian las
comunicaciones dirigidas al Alcalde del referido Municipio [...] se infiere que lo
que reclama el accionante y los propietarios del terreno declarado como de
utilidad publica y como consecuencia expropiado, es exclusivamente el
cumplimiento del pago [sic] del avaluo [sic] de dicho bien inmueble en el que el
Municipio ha realizado una obra en beneficio de la propia comunidad.

d. Finalmente, la Corte Provincial afiade que “el incumplimiento del pago y/o el
cobro de dichos valores, no corresponde a una vulneracion de derecho
constitucional ni mucho menos a iniciar una accion constitucional, sino a exigir
su pago en las instancias judiciales ordinarias, mas ain que en la misma
resolucion se ha establecido que existe la proforma presupuestaria para cubrir
el valor de lo expropiado” [sic].

12 A pesar de que la Corte Provincial la identifica como “Corte Interamericana de Justicia”, este Organismo
evidencia que el caso fue resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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28. En mérito de lo analizado, se puede verificar que la Corte Provincial se limit6 a relatar

29

30

31

32

33

.

.

el contenido de los documentos que componen el proceso, a citar textualmente varias
disposiciones normativas y a mencionar las competencias constitucionales y legales
del GAD respecto de procesos de expropiacion; para concluir que no se vulneraron
derechos constitucionales.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha sido clara al determinar que la
“fundamentacion juridica no puede consistir en la mera enumeracion de las normas
que podrian resultar aplicables a los hechos o conductas”, esto es, “[1]a motivacion no
puede limitarse a citar normas” y menos a “la mera enunciacion inconexa [o
“dispersa”] de normas juridicas”. Asimismo, ha determinado que la fundamentacion
“no se agota con la mera enunciacién de [...los] antecedentes de hecho [es decir, de
los hechos probados]™, sino que, por el contrario, “los jueces [...] no motiva[n] su

sentencia [... si] no se analizan las pruebas™.!?

De lo anteriormente mencionado, se evidencia que la Corte Provincial transcribio, en
su literalidad, varias normas sin explicar la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho, y a sintetizar hechos que se “colegian” de los recaudos
procesales, lo cual no cumple con los estaindares motivacionales establecidos por la
jurisprudencia constitucional sefialados en el parrafo precedente.

Respecto del analisis de los derechos constitucionales presuntamente vulnerados, se
observa que la Corte Provincial mencion6 que “no podria considerarse como una
violacion al derecho a la propiedad [...] ni a la seguridad juridica [...] pues, [las
normas citadas] abalizan [sic] la potestad del Estado [...] para declarar de utilidad
publica y como consecuencia expropiar un area de terreno privado”. Sin que se
encuentre algin analisis autdbnomo sobre la eventual violacion del derecho al debido
proceso alegada.

Si bien la Corte Provincial expuso que el incumplimiento de los requisitos para llevar
a cabo la expropiacion no vulnera los derechos a la propiedad y a la seguridad juridica,
se constata que tal exposicion no satisface la exigencia de analizar, a profundidad y
en correlacion a los presupuestos facticos del caso, la inexistencia de vulneracion de
derechos constitucionales, pues no se exponen las razones por las que tales derechos
no se verian menoscabados.

En su lugar, aquellas consideraciones estuvieron dirigidas a reconocer: 1) el ejercicio
de las competencias del GAD en lo que a la expropiacion se refiere; 11) la presunta
finalidad de la obra, que —a juicio de la Corte Provincial— seria “construir y adaptar

13 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.1 y 61.2.
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34.

35

36.

37.

un area de esparcimiento en beneficio de la comunidad™; vy, iii) la falta de oposiciéon
de los habitantes de la ciudadela a la construccion de la obra. Sin que los tres puntos
mencionados previamente se compadezcan con la exigencia de analizar la real
vulneracion de los derechos alegados, pues el reconocimiento de la competencia y
finalidad del ejercicio de la misma, por parte de una autoridad publica, no podria
considerarse como un anélisis de vulneracion de derechos.!*

Al respecto, se recuerda que la mera y llana afirmacion de [in]existencia de
vulneracion de derechos no implica su real analisis, pues esto ultimo comprende la
atencion a los argumentos relevantes presentados por la parte accionante —lo cual, no
implica la sola transcripcion del contenido de los cargos expuestos por el
demandante—, sino una evaluacion expresa y motivada, de manera suficiente, de por
qué los actos u omisiones impugnados (no) menoscaban el ejercicio de los derechos
alegados o por qué tal menoscabo estaria justificado.

Posteriormente, la judicatura infiri6 que la pretension seria exclusivamente el pago
del inmueble, afirmando que tal reclamacion no corresponde a la via constitucional,
sin que se analice si tal declaratoria vulnerd o no los derechos alegados con base en
los argumentos expuestos por la parte accionante en su demanda.'®

Ahora bien, la inferencia de los cargos en una accion seria razonable cuando del caso
no se obtengan con claridad los alegatos planteados. Sin embargo, cuando aquellos se
encuentran expresamente establecidos en la demanda, este Organismo no encuentra
que la inferencia para determinarlos sea razonable, mas aun si la resolucion del
problema juridico solo se fundamentara en dicha inferencia.!® Ademas, es relevante
precisar que la claridad de los cargos en la accién de proteccion no se limitan al
contenido de la demanda, sino que también debe considerarse lo alegado por las partes
procesales en la audiencia, por lo que las y los jueces constitucionales deben adoptar
un rol activo para conocer los hechos que habrian ocasionado las alegadas
vulneraciones de derechos de las presuntas victimas.

Por su parte, se remarca que la Corte realiza este examen sobre el analisis de la
judicatura accionada, sin que ello implique un pronunciamiento sobre la correccion o
incorreccion de la decision.

14 Incluso, cabe notar que, de los antecedentes expuestos en la sentencia impugnada, los puntos sefialados
en el parrafo no habrian sido controvertidos.

15 Como son el derecho a la propiedad, seguridad juridica y debido proceso.

16 Es pertinente recordar que, dada la flexibilidad de las garantias jurisdiccionales, los jueces de instancia
pueden declarar ex officio la vulneracion de derechos que no estén alegados en la demanda. En este caso,
el pronunciamiento de la Corte se circunscribe unicamente a los casos en los que las judicaturas no analizan
la real vulneracion de derechos alegada por la parte accionante, sino que limitan tal analisis a una inferencia.
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38. Asi, con estas consideraciones, se concluye que la sentencia impugnada vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion al no analizar la real
vulneracion de derechos y limitar su andlisis al reconocimiento legal de las
competencias del GAD y al cargo que se habria inferido, indicando que aquello
correspondia ser sustanciado ante la justicia ordinaria.

39. Una vez que se ha determinado que la Corte Provincial vulnero el derecho analizado,
corresponde resolver el problema juridico planteado en contra de la sentencia dictada
por la Unidad Judicial.

4.2.2.;La Unidad Judicial vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion por incurrir en la deficiencia motivacional de insuficiencia
al no haber verificado la real vulneracion de derechos alegada por el
Comité?

40. Con el fin de evitar redundancia argumentativa, se consideraran los 22 al 24 de esta
sentencia, sobre la obligacion de las y los jueces de motivar la real vulneracion de los
derechos alegados, pues esta exigencia garantiza el caracter tutelar de las garantias
jurisdiccionales. De modo que se toma nota de la sentencia dictada por la Unidad
Judicial que, en lo principal:!’

a. En el acapite séptimo indico que en la demanda se aleg6 la vulneracion de los
derechos a la propiedad y debido proceso al haberse confiscado un bien inmueble
de su propiedad.

b. En el acépite octavo, refiere que el GAD:

no vulnero [sic] los derechos ya que los bienes de uso publico no solamente de
avenidas calles plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u
ornato publico y promocion turistica; si no donde pueden hacer trabajos de
infraestructura que son en beneficio de la comunidad, y en este caso no se ha
vulnerado ningiin derecho; mas sin embargo este juzgador para tener logica
juridica, para mejor resolver pregunta a la parte accionante si agotd el debido
tramite Administrativo, manifestando a viva voz y en audiencia, que no agotaron
la instancia administrativa [...] este Juzgador considera que no existe vulneracion
de Derechos Constitucionales del accionante como presunto afectado; por cuanto

17 La sentencia se divide en nueve acapites: 1. Competencia; 2. Validez del proceso; 3. Antecedentes [en
esta seccion se transcribio parte de la demanda]; 4. Argumentos presentados en audiencia; 5. La
comparecencia del Estado mediante la Procuraduria General del Estado; 6. Sobre la admision a tramite de
la demanda analizada; los acapites: séptimo y octavo se refieren al caso concreto y se tomara nota de ellos
para su analisis; y 9. Decision.
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41.

42.

43.

de los argumentos esgrimidos por el accionante, no se ha comprobado la violacioén
de un Derecho Constitucional [sic].

c. Por ultimo, en el acdpite noveno, razond que el demandante “debi[6] agotar la
instancia administrativa y en caso de existir afectacion a un derecho
constitucional, utilizar el andamiaje jurisdiccional”. Luego concluy6é que la
controversia seria “competencia de la justicia ordinaria por lo que se considera
que la presente accidn es improcedente por la materia™.

De lo expuesto se observa que la Unidad Judicial no analizo la alegada vulneracion de
derechos. Si bien, en principio, establece lo que a su juicio serian las razones por las
que no se menoscaban los derechos alegados, se evidencia que dicha argumentacion
responde a las razones por las cuales seria exigible el agotamiento de la via
administrativa requerida por la judicatura accionada. Por lo que, no se observa
motivacion alguna respecto de la inexistencia de derechos vulnerados, sino que se
esgrimen razones que, a criterio de la Unidad Judicial, dejan en evidencia el no haber
acudido a la justicia ordinaria.

En consecuencia, se determina que la sentencia dictada por la Unidad Judicial vulnerd
el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion al no analizar si los derechos
alegados fueron o no vulnerados. Como se indico previamente, el estandar exige que
previo a determinar que la justicia ordinaria es la via idonea, las y los jueces
constitucionales estan obligados a “realizar un profundo analisis acerca de la real
existencia de [dicha] vulneracion™.!® Sin embargo, ello no se realizo en este caso.

Ademas de lo expuesto, este Organismo no puede dejar de observar la exigencia de
agotar la via administrativa en la controversia de origen. En virtud de ello, se recuerda
que “[1]a accidn de proteccion no es un mecanismo residual y, en general, no se puede

exigir el agotamiento de otras vias o recursos para poder ejercerla”.!

5. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

18 Con excepcion de los casos en los que no corresponde realizar tal. Ver, por ejemplo: CCE, sentencia
1101-20-EP/22, 20 de julio de 2022, parr. 86; sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 69;
sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021; sentencia 165-19-JP/21, 21 de diciembre de 2021, parr.
19,20y 66; sentencia 1329-12-EP/22, 07 de septiembre de 2022; sentencia 1679-12-EP/20, 15 de enero de
2020, parr. 39; y sentencia 461-19-JP/23, 19 de abril de 2023, parr. 59.

19 CCE, sentencia 461-19-JP/23, 19 de abril de 2023, parr. 28; sentencia 1754-13-EP/19 de 19 de noviembre
de 2019, parr. 31.
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1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 651-19-EP.

2. Declarar la vulneracion de los derechos al debido proceso en la garantia de
motivacion ocasionada por la sentencia dictada el 30 de agosto de 2018 por la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Coronel Marcelino
Maridueiia, provincia del Guayas.

3. Declarar la vulneracion de los derechos al debido proceso en la garantia de
motivacion ocasionada por la sentencia dictada el 10 de enero de 2019 por la
Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial del Guayas.

4. Disponer las siguientes medidas de reparacion:

i. Dejar sin efecto las sentencias mencionadas en los numerales 2 y 3 de este
decisorio;

ii. Retrotraer el proceso hasta el momento anterior a la vulneracién de
derechos constitucionales y ordenar que un nuevo juez o jueza de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Naranjito,
provincia del Guayas, previo sorteo, resuelva la accion de proteccion
presentada.?’

5. Devolver los expedientes al juzgado de origen.

6. Notifiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

20 Esta medida se ordena en virtud de que mediante resolucion 16-2020 de 6 de febrero de 2020 se suprimi6
la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas.
Adicionalmente, se orden6 que “[1]as causas que se encuentran en la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton Coronel Marcelino Mariduefia, provincia del Guayas, pasaran a la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantdn Naranjito, provincia del Guayas”. Ver:
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2020/016-2020.pdf
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 18 de abril de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénic

icamente por:
| AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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065119EP-6a030

[=] % [=]

[=]

Caso Nro. 0651-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia sabado
veinte de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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