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RESOLUCIÓN No. 059-IEPS-2023 
 

Ing. Ximena Sempértegui Arias 
DIRECTORA GENERAL 

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que,  el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, 
dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar 
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución”; 

 
Que,  el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: "La administración pública constituye un servicio 

a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, 
coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación"; 

 
Que,  El artículo 229 de la Constitución de la República establece que serán servidoras o servidores públicos todas las personas 

que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del 
sector público; 

 
Que, el artículo 5 del Código Orgánico Administrativo, dicta: “Las administraciones públicas deben satisfacer oportuna y 

adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los 
recursos públicos”; 

 
Que, el artículo 47 del Código Orgánico Administrativo, establece: "Representación legal de las administraciones públicas. La 

máxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad pública ejerce su representación para intervenir en todos los 
actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegación o autorización 
alguna de un órgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley"; 

 
Que, el artículo 130 Código Orgánico Administrativo, señala: "Competencia normativa de carácter administrativo. Las máximas 

autoridades administrativas tienen competencia normativa de carácter administrativo únicamente para regular los asuntos 
internos del órgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la máxima autoridad 
legislativa de una administración pública. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar 
expresamente atribuida en la ley"; 

 
Que, el artículo 153 de la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria, señala: “(…) Instituto Nacional de Economía Popular y 

Solidaria.- El Instituto es una entidad de derecho público, adscrita al ministerio de Estado a cargo de la inclusión económica 
y social, con jurisdicción nacional, dotado de personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía técnica, administrativa y 
financiera que ejecuta la política pública, coordina, organiza y aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y 
proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley” ; 

Que,  el artículo 156 de la Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria, establece que el Instituto Nacional de Economía 
Popular y Solidaría, estará representado legalmente por su Director/a General; 

 
Que,  mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2023-004 de 12 de enero de 2023, suscrito por el Ministro de Inclusión Económica 
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y Social Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal, acuerda Reformar el Acuerdo Ministerial Nro. 004 de 29 de noviembre de 
2019 y se delega al Instituto Nacional de Economía Popular y Solidaria la potestad de calificar, acreditar e inscribir a las 
Unidades Económicas Populares y a las Organizaciones de Economía Popular y Solidaria en el Registro Público, a fin de 
que sean habilitadas y accedan a los beneficios determinados en la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria. 

 
Que, mediante Resolución Nro. 054-IEPS-2020 de 03 de agosto de 2020, se aprobó la Reforma al Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de Economía Popular y Solidaria, en el literal c) del numeral 1.1.1. 
Direccionamiento Estratégico, entre las atribuciones y responsabilidades, del Director General, señala: “c) Dirigir, coordinar 
y supervisar la gestión administrativa del Instituto”; 

 
Que, mediante Acción de Personal No. 2021-10-0478 de 12 de octubre de 2021 el Ministro de Inclusión Económica y Social 

designó a la Ing. Miryam Ximena Sempértegui Arias, en el puesto de Directora General del Instituto Nacional de Economía 
Popular y Solidaria; 

 
Que,  con fecha 29 de diciembre del 2022, el Proyecto "Fortalecimiento de las capacidades, habilidades y competencias de 

propietarios de “Tiendas/Unidades Económicas Solidarias” de la EPS" con CUP. 00360000.0000.388254, cuenta con 
dictamen de prioridad emitido por la Secretaría Nacional de Planificación mediante oficio No. SNP-SNP-SGP-2022-0547-O 
de 29 de diciembre de 2022, el mismo que tiene como objetivo general "Fortalecer las capacidades, habilidades y 
competencias de los propietarios de tiendas, en el manejo de su negocio, así como formas para acceder a capital de trabajo 
que les permita hacer crecer su negocio y mejorar sus ingresos", el mismo que se ejecutará a través de los siguientes 
componentes determinados en el proyecto original aprobado por SENPLADES: 1. Capacitar a los propietarios de tiendas en 
cuanto a competencias básicas y habilidades blandas, que les permita direccionar su negocio; 2. Articular el acceso de los 
propietarios de tiendas de barrio a financiamiento y/o cofinanciamiento, para el potenciamiento de su negocio. 

 
Que,  con fecha 16 de enero del 2023 mediante Memorando Nro. IEPS-IEPS-2023-0019-M la Directora General del IEPS en el 

marco de sus atribuciones y responsabilidades, asigna como responsable del Proyecto "Fortalecimiento de las 
capacidades, habilidades y competencias de propietarios de “Tiendas/Unidades Económicas Solidarias” de la EPS", a la 
Dirección de Productividad y Calidad, y como corresponsables a las Direcciones de Fortalecimiento de la Cultura de la EPS 
y la Dirección de Comunicación Social. 

 
Que,  mediante Resolución No. 030-IEPS-2023 de 11 de abril de 2023, la Directora General del IEPS, resolvió expedir el Manual 

de Operaciones del Proyecto de Inversión: “Fortalecimiento de las capacidades habilidades y competencias de propietarios 
de tiendas/unidades económicas solidarias de la EPS” Versión No. 1, cuya entidad ejecutora es el Instituto Nacional de 
Economía Popular y Solidaria.  

 
Que,  mediante Memorando No. IEPS-DPC-2023-0414-M, de 21 de julio de 2023, el Ing. David Ocaña Guevara. Director de 

Productividad y Calidad, comunicó a la Directora General del IEPS lo siguiente: “El Proyecto “Fortalecimiento de las 
capacidades, habilidades y competencias de propietarios de tiendas/unidades económicas solidarias de la EPS”, CUP Nro. 
00360000.0000.388254, cuenta con Manual de Operaciones (MOP) aprobado mediante Resolución No. 030-IEPS-2023 de 
11 de abril de 2023. En reuniones de trabajo mantenidas entre los meses de mayo y junio de 2023 con las Direcciones del 
IEPS, en donde se revisó el MOP, surgieron algunas observaciones y sugerencias de ajustes al documento (Anexo 1); de 
igual manera, la Dirección de Fortalecimiento y Cultura de la EPS reenvía mediante correo electrónico proforma con la 
propuesta económica para el proceso de capacitación y asistencia técnica, evidenciando que el presupuesto asignado a la 
consultoría es bajo (Anexo 2); por otro lado, desde la Dirección de Productividad y Calidad se recomendó analizar la 
posibilidad de que se incluya en la propuesta de plan de negocio del tendero, un sistema tecnológico (Anexo 3). Una vez 
revisadas y analizadas las sugerencias y recomendaciones realizadas al MOP, se procedió a ajustar el documento; de 



Miércoles 16 de agosto de 2023 Registro Oficial Nº 375

4 

 

  

manera general mencionar que considerando la importancia de que el proyecto cuente con un sistema automatizado, que 
permita transferir información de los postulantes al proyecto (propietarios de tiendas), realizar tareas de selección, 
monitoreo y seguimiento a los propietarios de tiendas seleccionados (quienes recibirán y ejecutarán los recursos no 
reembolsables), y seguimiento al proyecto; se presentan los ajustes realizados al MOP, con control de cambios. Con base a 
lo anteriormente mencionado y siendo la Dirección de Productividad y Calidad responsable del proyecto (memorando Nro. 
IEPS-IEPS-2023-0019-M), solicito la revisión y aprobación del MOP, y se autorice a quien corresponda la elaboración de la 
Resolución respectiva, para que el Manual de Operaciones (2da versión) del Proyecto Tiendas Solidarias entre en 
vigencia”. 

 
Que,  mediante sumilla inserta en el memorando No. IEPS-DPC-2023-0414-M, de 21 de julio de 2023, la Directora General del 

IEPS, dispuso: “DAJ: Autorizado encárguese del asunto de acuerdo a la normativa legal vigente”; 
 
Que,  mediante memorando No. IEPS-DAJ-2023-0398-M de 26 de julio de 2023, el Director de Asesoría Jurídica realizó algunas 

observaciones al Manual de Operaciones y solicitó a la Director de Productividad y Calidad, realice los ajustes 
correspondientes;  

 
Que,  mediante memorando No. IEPS-DPC-2023-0422-M de 27 de julio de 2023, el Director de Productividad y Calidad remite el 

Manual de Operaciones del Proyecto Tiendas Solidarias (2da versión), con las observaciones subsanadas.    
 
En ejercicio de sus atribuciones,  

RESUELVE: 
Artículo 1.- Expedir el Manual de Operaciones del Proyecto de Inversión: “Fortalecimiento de las capacidades, habilidades y 
competencias de propietarios de tiendas/unidades económicas solidarias de la EPS” Versión No. 2 y sus anexos, mismos que fueron 
remitidos mediante memorando No. IEPS-DPC-2023-0422-M de 27 de julio de 2023.  
 
El Manual de Operaciones del referido Proyecto y sus anexos se adjuntan y forman parte integrante de esta Resolución.  
 
Artículo 2.- De la ejecución y difusión de la presente Resolución encárguese, dentro del ámbito de sus competencias: la Dirección de 
Productividad y Calidad; la Coordinación del Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades, habilidades y competencias de 
propietarios de tiendas/unidades económicas solidarias de la EPS”; Direcciones Agregadoras de Valor; y, las Direcciones Zonales del 
IEPS.  
 
Artículo 3.- Deróguese expresamente la Resolución No.  030-IEPS-2023 de 11 de abril de 2023 y sus anexos.  
 
Artículo 4.- Disponer a la Dirección de Asesoría Jurídica elabore y prepare los documentos que sean necesarios para la publicación 
de esta Resolución y sus anexos en el Registro Oficial. 
 
Artículo 5.-La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin perjuicio de su publicación en el Registro 
Oficial. 
 
Dado en la ciudad de Quito DM., a los 28 días del mes de julio de 2023. 
 
Notifíquese. - 
 

Ing. Ximena Sempértegui Arias  
DIRECTORA GENERAL 

INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 

Firmado electrónicamente por:

MIRYAM XIMENA
SEMPERTEGUI ARIAS
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Manual de Operaciones del Proyecto de Inversión: 
 

“Fortalecimiento de las capacidades, habilidades y competencias de 
propietarios de tiendas/unidades económicas solidarias de la EPS”.  

 
 
 
 
 
 
 

Entidad Ejecutora: 
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Ilustración 1.- Estructura Organizacional del Proyecto
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1. ANTECEDENTES 

habilidades y competencias de propietarios de “Tiendas/Unidades Económicas 
Solidarias” de la EPS" con CUP. 00360000.0000.388254, cuenta con dictamen de 

Fortalecer las capacidades, habilidades y competencias de los propietarios de 
tiendas, en el manejo de su negocio, así como formas para acceder a capital de trabajo que 
les permita hacer crecer su negocio y mejorar sus ingresos

de propietarios de “Tiendas/Unidades Económicas Solidarias” de la EPS", 

2. ACRÓNIMOS Y SIGLAS 
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3. GLOSARIO

Actividades Financiables

Asignación de recursos. 

Asistencia Técnica.
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Beneficiarios. 

Branding.

Carta de Compromiso

Cofinanciamiento.

Comerciantes minoristas.

CONAFIPS.

Contraparte. 

Convenio de Cofinanciamiento

Cuña.

Economía Popular y Solidaria (EPS). 

1 Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria. Capitulo II, artículo 76. 
2 Página web CONAFIPS. 
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Eslogan.

Flow.

Free press.

 
Marquesina

Mercadería. 

Participativo. 

Plan de Negocio. 

Plazo. 

• Tiempo fijado en días término:

• Tiempo fijado en días plazo:

• Plazos fijados en meses: 
 

3 Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria (LOEPS), Artículo 1. 
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Transferencias no reembolsables. 

Reels.

Registro Único de la Economía Popular y Solidaria (RUEPS).

Segmentación.

Spot.

Unidades de Comercio.

Unidades Económicas Populares (UEP)

4. PRESENTACIÓN

operación para el desarrollo del Proyecto “Fortalecimiento de las capac
competencias de propietarios de Tiendas/Unidades Económicas Solidarias de la EPS”, cuyo

“

les permita hacer crecer su negocio y mejorar sus ingresos”.

4 Guía RUEPS del MIES, Página 12. 
5 Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria (LOEPS). Capitulo II, Artículo 73. 
6 Con base en la normativa interna del Instituto que resuelve expedir el Reglamento de Transferencia de Recursos para el 
cofinanciamiento a los Planes de Negocio Solidarios (documento proyecto aprobado por la Secretaria de Planificación). 
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4.1. Marco Normativo 

“

”

Constitución de la República del Ecuador 

Sistema económico y política económica 
Art. 283.-

Formas de organización de la producción y su gestión 
Art. 319.-

Régimen de desarrollo 
Art. 275.-

sumak kawsay

Democratización de los factores de producción 
Art. 334.-
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Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

Formulación presupuestaria 
Art. 104.- Prohibición de donaciones.

Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

De la formulación presupuestaria 
Art. 88.- Programas y proyectos de inversión. -

Art. 89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables.

entidades públicas (…)”.
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Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria (LOEPS) 

Publicado en el Registro Oficial Nro. 444 de 10 de mayo de 2011 
Art. 1.- Definición.-

Art. 2.- Ámbito. -

Art. 6.- Registro. - 

 

Art. 8.- Formas de Organización

Art. 153.- Instituto Nacional de Economía Popular y Solidaria

Art. 154.- Misión.
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Reglamento a la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria (RLOEPS) 

De los beneficios 
Art. 10.- Registro Público.

personas inscritas de los requisitos exigidos.”

Art. 128.- Medidas de acción afirmativa.-

Art. 129.- Factores que deben considerar las medidas de acción afirmativa

Art. 132.- Cofinanciamiento
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Art. 136.- Certificación de cumplimiento de obligaciones.

Código Orgánico Administrativo (COA) 

De las Competencias 
Art. 66. - Distribución de competencias asignadas a las administraciones públicas.

Art. 69. – Delegación de competencias.

4.2. Propósito y Contenido 

7 Se incluirá a la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) en la transferencia de recursos a los
beneficiarios del Proyecto; siempre y cuando se firme documento (carta de acuerdo o convenio) de acuerdo entre las partes. 
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Tabla 1.- Descripción del alcance del proyecto 
Sección Descripción del alcance 
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–

4.3. APLICACIÓN, USUARIOS Y MODIFICACIONES 

4.3.1 Ámbito de Aplicación 

4.3.2. Aprobación y modificaciones del Manual Operativo 

5. MARCO DE REFERENCIA DEL PROYECTO

8 Se incluirá a la Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) en la transferencia de recursos a los
beneficiarios del Proyecto; siempre y cuando se firme documento (carta de acuerdo o convenio) de acuerdo entre las partes. 
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6. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

Tabla 2.- Código Único de Proyecto 
Nombre del Proyecto Código Único de Proyecto (CUP) 

6.1.  Objetivos del Proyecto 

6.2. Beneficiarios y Cobertura Geográfica 

Tabla 3.- Género de los Beneficiarios 
Hombres Mujeres Total 

– –
–
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Tabla 4.- Ubicación geográfica de los beneficiarios 
Provincia Tiendas 

Beneficiarias 

TOTAL GENERAL 6.268 
– –

–

6.3. Plazo de ejecución del Proyecto 

7. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO

7.1. Componente 1.- Capacitar a los propietarios de tiendas en cuanto a 
competencias básicas y habilidades blandas, que les permita direccionar su 
negocio. 

7.1.1. Identificación y caracterización de los beneficiarios del Proyecto.  

“Promueve y 
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desarrolla la generación de conocimiento a través de estudios e investigaciones que permiten 
conocer a las actividades económicas que componen al sector de la EPS y sus respectivos 
mercados para la gestación e impulso de iniciativas productivas sostenibles y sustentables; así 
como para la toma de decisiones y propuesta de políticas sustentadas en un sistema de 
información detallada y de indicadores de la economía popular y solidaria”
documento del Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades, habilidades y competencias 
de propietarios de Tiendas/Unidades Económicas Solidarias de la EPS” 

Tabla 5.- Características de los Beneficiarios del Proyecto 
Tipo de característica Descripción 

concebidos como “la persona natural, que, 

anualmente por la Superintendencia.”

Económicas Populares a la “Unidad 
doméstica”, específicamente de los 
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2.6.: Ubicación geográfica 
e impacto territorial

2.6.: 
Ubicación geográfica e impacto 
territorial
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–

•

• on line

• landing page 
•

o
o
o
o

o

9 En el marco de la Metodología para identificar y caracterizar a los beneficiarios establecida por la Dirección de Inteligencia de 
Negocios del IEPS, para el acceso de los propietarios/representantes de tiendas de barrio a todos los beneficios del proyecto 
(documento proyecto aprobado por la Secretaría de Planificación).  
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o

o
o

7.1.2. Metodología de capacitaciones y asistencias técnicas especializadas en el 
manejo de tiendas/unidades económicas solidarias. 

cuya misión es “Fortalecer las 
capacidades de las personas y organizaciones de la Economía Popular y Solidaria (EPS), y de 
las entidades vinculadas a ella e impulsar la cultura de EPS; a través de planes, programas y/o 
proyectos, para la promoción y fomento del sector” y dentro de sus atribuciones se encuentra 
(…) “entregar herramientas a ser implementadas en territorio en coordinación con las 
Direcciones Técnicas Zonales y otros aliados estratégicos para el fortalecimiento de 
capacidades de los actores de la Economía Popular y Solidaria”, llevará a cabo

–
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7.1.3. Implementación de la metodología de capacitaciones a los beneficiarios 
seleccionados. 

acitación “acelerada”; 
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7.1.4. Implementación de la metodología de Asistencia Técnica.  

•

o

o
o

o

7.1.4.1. Adquisición de equipos informáticos para la puesta en marcha de la 
asistencia técnica.

“Art.11.- De los proyectos que aplican al procedimiento simplificado.- Las entidades 
sujetas al ámbito de aplicación de esta norma, realizarán el procedimiento simplificado 
mediante la plataforma GOB.EC, en los siguientes casos: 
A) Por su naturaleza, independientemente del presupuesto referencial:
(…)
4. Proyectos cuyo objeto sea la adquisición, actualización, renovación o mantenimiento de
bienes (equipos) o servicios relacionados con: impresoras (incluye outsourcing de impresión),
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celulares, cámaras, escáneres, equipos de proyección, cableado estructurado, cableado 
eléctrico, dispositivos de georreferenciación GPS, drones, topógrafos, radares, video Wall, 
monitores, televisores, sistemas de audio, equipos de radiocomunicación, antenas, centrales 
telefónicas, equipos terminales de telecomunicaciones. 
(…) 
14. Proyectos de adquisición de computadoras de escritorio o portátiles por catálogo
electrónico del Servicio Nacional de Contratación Pública.”

7.2. Componente 2.- Articular el acceso de los propietarios de tiendas de barrio a 
financiamiento y/o cofinanciamiento, para el potenciamiento de su negocio. 

7.2.1. Diseño, metodología y herramientas para asesoría en la elaboración de planes 
de negocios para el cofinanciamiento de las tiendas/unidades económicas 
solidarias. 

denominado “al fío”, la tienda es parte del comercio minorista y 

–
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– “Promover, 
acompañar y desarrollar encadenamientos productivos en coordinación con instituciones 
público-privadas para desarrollar proyectos de inversión a favor de los actores de la Economía 
Popular y Solidaria y generar valor agregado a sus bienes y servicios (…) Planes de negocio 
para el financiamiento y cofinanciamiento a los actores de la EPS (…)”, 

•

•

• landing page 
•

hosting
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o
o
o
o

o
o

o
o

“

”.

•
•

•

•

•
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7.2.2. Convocatoria y selección de los beneficiarios para el servicio de 
cofinanciamiento.  



Miércoles 16 de agosto de 2023Registro Oficial Nº 375

33 

29 

7.2.3. Entrega de recursos no reembolsables a los beneficiarios del Proyecto.  
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7.2.4. Elaboración del Plan de Comunicación.  
á

7.2.4.1. Objetivo General. 
el proyecto de las “Tiendas Solidarias”, como un mecanismo que 

7.2.4.2. Objetivos Específicos. 
• objetivo para que forme parte del proyecto “Tiendas Solidarias”.
• Posicionar el proyecto de las “Tiendas Solidarias”, como una herramienta de

• iento de la marca “Tiendas Solidarias”, un nuevo

7.2.4.3. Campañas a ejecutarse. 

“Tiendas 
darias” est

7.2.4.4. Plan de Comunicación 

Branding de la marca “Tiendas Solidarias”  

á

•

é
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Socialización, implementación y resultados “Tiendas Solidarias” 

Fase. 1.- Socialización del proyecto: Lanzamiento de las “Tiendas Solidarias”  
•
•

á́

Cuñas radiales y pautas publicitarias 
•

•

•

•

Elaboración de material POP y creación de micro sitio 
•

con los colores y marca de las “Tiendas Solidarias” (pelotas, esferos, gorras,

–
•

• á́

á́ á́
í́́

Eventos de lanzamiento, y medios de ampliación y expectativa 
•

í́́
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• “ ” á

á
í́́ á

Fase. 2.-Implementación 
•
•

Resultados 
• Resultados de las “Tiendas Solidarias”
•
•
•

á́

Planificación para la implementación de perchas y letreros: 

Tabla 6.- Planificación para la implementación de la Fase 2 
Campaña Acción Descripción Público Plazo 

 

“Tiendas 
Solidarias”

 

 

–
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7.2.5. Evaluación del Proyecto. 

“Formas de Organización”, de la Ley Orgánica de la Economía Popular y Solidaria 

“Principios”, de la LOEPS.

e) Realizar el monitoreo, 
seguimiento y evaluación de la ejecución de los planes, programas, proyectos, compromisos, y 
metas; tro lado, la “Gestión interna de Tecnologías de la Información y Comunicación: 5. 
Inventario de sistemas informáticos desarrollados, adquiridos o adaptados, códigos fuente, 
scripts de base de datos, instaladores, archivos de configuración y parametrización de los 
aplicativos. 8. Portafolio de proyectos informáticos gestionados. 13. Términos de referencia, 
especificaciones técnicas para la contratación de proyectos de infraestructura, seguridad y 
desarrollo informático”, llevará a cabo
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8. COSTOS DEL PROYECTO
–

Tabla 7.- Monto de Inversión del Proyecto 
COMPONENTES/ACTIVIDADES MONTO DE INVERSIÓN 

COMPONENTE 1: 
Capacitar a los propietarios de tiendas en 
cuanto a competencias básicas y habilidades 
blandas, que les permita direccionar su negocio.

COMPONENTE 2: 
Articular el acceso de los propietarios de 
tiendas de barrio a financiamiento y/o 
cofinanciamiento, para el potenciamiento de su 
negocio
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TOTAL $22.007.574,14 

9. MARCO DE RESULTADOS

Tabla 8.- Indicadores propuestos para el proyecto 
Componente Indicador 

COMPONENTE 1: 
Capacitar a los propietarios 
de tiendas en cuanto a 
competencias básicas y 
habilidades blandas, que les 
permita direccionar su 
negocio. 
COMPONENTE 2: 
Articular el acceso de los 
propietarios de tiendas de 
barrio a financiamiento y/o 
cofinanciamiento, para el 
potenciamiento de su 
negocio 

10. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PROYECTO

Talento Humano, Mgs. Andrés Esteban Novillo Abarca, donde se emitió el “INFORME
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PROPIETARIOS DE “TIENDAS/UNIDADES ECONÓMICAS SOLIDARIAS” DE LA EPS”; 

Tabla 9.- Equipo del proyecto según dictamen de prioridad 
Nro. Cargo Lugar de 

trabajo Cantidad Régimen Laboral Escala de 
Remuneración Honorarios 
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10.1. Gestión para el proceso de contratación del Equipo Técnico del Proyecto 

Estructura organizacional del proyecto

Ilustración 1.- Estructura Organizacional del Proyecto 

 

proceso de selección

11. GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL PROYECTO
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11.1. Nivel Operativo 
Gestión Administrativa

Gestión Financiera
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11.2. Actividades por Grupo de Gasto del proyecto. 

Tabla 10.- Actividades por Grupo de Gasto (2023 – 2025) 
ACTIVIDADES VALORADAS POR GRUPO DE GASTO 

ACTIVIDAD GRUPO DE 
GASTO 

DESCRIPCIÓN MONTO 

TOTAL 22.007.574,14 

11.3. Ejecución Presupuestaria. 

11.3.1. Definición de Ejecución Presupuestaria. 
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11.4. Gestión de Pago de Viáticos. 

” Código; 

12. CONTABILIDAD

13. SISTEMAS DE CONTROL INTERNO

14. GESTIÓN DE ADQUISICIONES DEL PROYECTO

14.1. Plan Anual de Contrataciones

14.2. Certificación Presupuestaria 

14.3. Reformas Presupuestarias 
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15. GESTIÓN DEL SERVICIO DE COFINANCIAMIENTO

15.1. Marco Legal 

determina: “Medidas de acción afirmativa.- Los ministerios, secretaría de Estado, instituciones 
financieras públicas, institutos públicos de investigación, capacitación, fomento y promoción y 
las demás entidades que conforman la Administración Central, así como las Universidades, 
gobiernos autónomos descentralizados, en el marco de sus competencias, diseñarán e 
implementarán, en favor de las personas y organizaciones parte de la Economía Popular y 
Solidaria, medidas de acción afirmativa, tales como, márgenes de preferencia, flexibilización 
de requisitos y entrega de garantías, simplificación de trámites, mejores condiciones de pago y 
otros que permitan el acceso en condiciones favorables a: Líneas de crédito otorgadas por las 
instituciones financieras públicas; Fondos concursables; Financiamiento y cofinanciamiento de 
proyectos productivos y de capacitación; Seguro agrícola, ganadero, pesquero artesanal y 
acuícola, subsidiado por el Estado; Sistemas simplificados de tributación establecidos por ley o 
por ente estatal competente; Planes, programas y proyectos habitacionales y de 
infraestructura productiva”

Establece el Sistema Nacional de Contratación Pública y determina los principios y 
normas para regular los procedimientos de contratación para la adquisición o arrendamiento 
de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, incluidos los de consultoría, que 
realicen:

b) que posean o administren bienes, fondos, títulos, acciones, participaciones, 
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al 
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los 
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro título se realicen a 
favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le asignen, 
esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o más con participación estatal; y en general 
toda contratación en que se utilice, en cada caso, recursos públicos en más del cincuenta 
(50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

15.2. Objeto 
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–

15.3. Ámbito 

15.4. Beneficiarios 

15.5. Aliados Estratégicos 

•
•

•
•
•
•
•
•
•

•
•

15.6. Identificación y caracterización de los beneficiarios del Proyecto. 

15.7. Difusión del proyecto y convocatoria. 
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on line

15.8. Proceso de capacitación y asistencia técnica especializada.

–

Propietarios de tiendas capacitados 
Año 2023 Año 2024 Año 2025 
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–

Propietarios de tiendas con asistencia técnica especializada 
Año 2023 Año 2024 Año 2025 

15.9. Elaboración y presentación de los Planes de Negocios para Tenderos (PNT). 

– DPC que tiene como misión “Promover, acompañar y 
desarrollar encadenamientos productivos en coordinación con instituciones público-privadas 
para desarrollar proyectos de inversión a favor de los actores de la Economía Popular y 
Solidaria y generar valor agregado a sus bienes y servicios (…) Planes de negocio para el 
financiamiento y cofinanciamiento a los actores de la EPS (…)”, 
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•
•
•
•

•
•
•
•

•

•
•
•



Miércoles 16 de agosto de 2023 Registro Oficial Nº 375

50 

46 

15.10. Comisión de Análisis, Evaluación y Calificación de los PNT. 

15.11. Funciones de la Comisión de Análisis, Evaluación y Calificación de los PNT. 

•

•

15.12. Parámetros de calificación. 

•

•

•

•
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•
•

15.13. Quórum. 

15.14. Calificación de los PNT. 

15.15. Resultados de la calificación de los PNT 

originales

•

•
•

•
•
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15.16. Convocatoria para la suscripción del convenio de cofinanciamiento. 

15.17. Documentos habilitantes 

•
•
•
•

•
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•

•
•

•
•
•

• firmada de manera
• – firmado.
•

•
•

•

15.18. Presentación de Garantías 



Miércoles 16 de agosto de 2023 Registro Oficial Nº 375

54 

50 

15.19. Contenido del Convenio 

 

 

15.20. Saldos.  

10 Si no se realizaren los depósitos por parte del/la beneficiario/a por cualquier causa, estos deberán ser devueltos con los 
respectivos intereses. 
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Intereses generados por los fondos no reembolsables:

15.21. Prohibición de firma de un nuevo convenio 

15.22. Proceso de Transferencia de recursos no reembolsables 

 

•

•

•
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•

•

•

PROCESO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS NO REEMBOLSABLES 

15.23. Seguimiento y Evaluación 
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15.24. Prórroga del Plazo de Ejecución del Convenio de cofinanciamiento 
–

•

•

•

15.25. Responsables de la Ejecución 

Instituto Nacional de Economía Popular y Solidaria (IEPS) 
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Corporación Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS)11 

Beneficiario (propietario/representante de Tienda de Barrio) 

11 Se firmará convenio tripartito, siempre y cuando se cuente con carta de acuerdo/convenio IEPS-CONAFIPS para la transferencia de
recursos no reembolsables. 



Miércoles 16 de agosto de 2023Registro Oficial Nº 375

59 

55 

15.26. Prohibiciones 

15.27. Terminación del Convenio 

•
•
•

•
•

•
•
•
•
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15.28. Cierre y Liquidación del Convenio de Cofinanciamiento 

RESPONSABLES PROCESO PARA EL CIERRE DE CONVENIOS DE COFINANCIAMIENTO 

BENEFICIARIO/A 
PROPIETARIO/A DE 

TIENDA Y/O 
PROVEEDOR 

CONTRATADO. 
Según corresponda 

ADMINISTRADOR 
DEL CONVENIO 

COORDINACIÓN 
DEL PROYECTO 
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DIRECCIÓN 
GENERAL 

DIRECCIÓN DE 
ASESORÍA JURÍDICA 

15.29. Originales de los expedientes. 

15.30. Devolución de Garantía. 
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16. REPORTES E INFORMES DE AVANCE DEL PROYECTO

Gobierno por Resultados (GPR) 

Sistema Integrado de Planificación e Inversión Pública (SIPeIP) 

Informes mensuales de gestión 
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17. MONITOREO Y EVALUACIÓN DEL PROYECTO

•
•

•

• Seguimiento al buen uso de la marca “Tiendas solidarias” y al buen uso del material

•

•

•

•

•

•

•
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18. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: Revisado por: Aprobado por: 

 
Coordinadora del Proyecto 
IEPS 

 
Director de Productividad y 
Calidad 
IEPS 

Directora General  
IEPS

19. ANEXOS

Reembolsos de Gastos Relacionados” Código; PR

Firmado electrónicamente por:

JANETT CECILIA 
TORRES TAMBO

Firmado electrónicamente por:

EDISON DAVID OCANA 
GUEVARA

Firmado electrónicamente por:

MIRYAM XIMENA 
SEMPERTEGUI ARIAS
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Resolución No. SCVS-INS-2023-0017 

1 

ING. MARCO LÓPEZ NARVÁEZ 
SUPERINTENDENTE DE COMPAÑÍAS, VALORES Y SEGUROS 

CONSIDERANDO: 

QUE la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 213, dispone que las 
Superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoría, intervención y control de
las actividades económicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las 
entidades públicas y privadas, con el propósito de que estas actividades y servicios se sujeten 
al ordenamiento jurídico y atiendan al interés general; 

QUE el artículo 78 del Código Orgánico y Monetario Financiero, determina que corresponde 
a la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros ejercer la vigilancia, auditoría, 
intervención, control y supervisión del régimen de seguros privados, conforme a la ley de la 
materia; 

QUE el artículo 5 del Libro III del Código Orgánico Monetario y Financiero (Ley General de 
Seguros), define a los intermediarios de reaseguros como las personas jurídicas que se 
dedican a la gestión y colocación de reaseguros y retrocesiones para las empresas de seguros 
o compañías de reaseguros; y que el inciso final del artículo 27 ibídem faculta a la
Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros para expedir las normas para el registro
de reaseguradoras e intermediarios de reaseguros no establecidos en el país;

QUE el artículo 69 del Libro III del Código Orgánico Monetario y Financiero (Ley General de
Seguros), determina que la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros expedirá las 
resoluciones necesarias para la aplicación de esta Ley, las que se publicarán  en el Registro 
Oficial. 

QUE la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, mediante Resolución No. SCVS-
INS-2023-004 publicada en el Registro Oficial No. 256 del 24 de febrero del 2023, expidió y 
reformó la NORMA PARA EL REGISTRO DE REASEGURADORES E INTERMEDIARIOS 
DE REASEGUROS NO ESTABLECIDOS EN EL PAIS; 

QUE es necesario actualizar la escala de calificación otorgada por las empresas calificadoras 
de riesgos internacionales a las empresas de reaseguros extranjeras, para que el sector 
asegurador local cuente con mayor oferta de reaseguro ya que el mercado mundial está 
siendo más restrictivo y con alza de precios; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales, 
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Resolución No. SCVS-INS-2023-0017 

2 

RESUELVE: 

REFORMAR PARCIALMENTE LA NORMA PARA EL REGISTRO DE REASEGURADORES 
E INTERMEDIARIOS DE REASEGUROS NO ESTABLECIDOS EN EL PAÍS:

Artículo 1.- REFORMAR el texto del artículo 2, por el siguiente: 

“Artículo 2.- La calificación de riesgo deberá ser emitida por una de las siguientes firmas 
calificadoras internacionales, y no se aceptarán solicitudes de inscripción si la calificación de 
riesgo a largo plazo es inferior a:

Baa1 Cuando sea otorgada por Moodys;
BBB+ Cuando sea otorgada por Standard and Poors
BBB+ Cuando sea otorgada por Fitch; y
bbb+ Cuando sea otorgada por A.M. Best”

Artículo 2.- REENUMERAR en el artículo 5, los numerales “5 y 6” por “4 y 5”, en  su orden. 

DISPOSICIÓN GENERAL.- REMITIR a la Junta de Política y Regulación Financiera, la 
presente resolución para que las reformas establecidas en los artículos 1 y 2 de esta 
resolución, sean incorporadas en el Capítulo XIII, Título II, del Libro III de la Codificación de
Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros. 

DISPOSICIÓN FINAL.- La presente norma entrará en vigencia a partir de su publicación en
el Registro Oficial. 

COMUNÍQUESE.- Dada en la Superintendencia de Compañías, Valores y Seguros, en la 
ciudad de Guayaquil, el 25 de julio del 2023. 

ING. MARCO LÓPEZ NARVÁEZ 

SUPERINTENDENTE DE COMPAÑÍAS, VALORES Y SEGUROS 

MARCO 
GIOVANNI 
LOPEZ NARVAEZ

Firmado digitalmente 
por MARCO GIOVANNI 
LOPEZ NARVAEZ 
Fecha: 2023.07.25 
17:32:50 -05'00'
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