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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
De la creacion de la Comision de Fiscalizacion

La facultad de fiscalizacion de un legislador consiste en su poder y responsabilidad de
supervisar y controlar las acciones del Ejecutivo y de otros 6rganos de la administracion
municipal. Esta funcion tiene como objetivo garantizar que las decisiones y politicas
gubernamentales se ajusten a la ley y a los principios constitucionales. A través de esta
facultad, los legisladores aseguran que los recursos publicos se gestionen de manera
adecuada, que las politicas implementadas por el gobierno cantonal cumplan sus objetivos,
y que las acciones de las instituciones de la administracion se realicen con transparencia y
legalidad.

Ademas, la facultad de fiscalizacion permite a los legisladores exigir la rendicion de cuentas
de los funcionarios publicos, mediante la interpelaciéon o comparecencia ante el poder
legislativo. También pueden promover la creacion de comisiones investigadoras para indagar
en posibles irregularidades o actos de corrupcion. De esta manera, el control legislativo es
fundamental para mantener el equilibrio de poderes y garantizar la transparencia en el
ejercicio del poder gubernamental.

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran tinicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
por la Constitucion y la ley.

El ultimo inciso del articulo 460 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece la creacion de una Comision de
Fiscalizacion con la obligacion de controlar el uso autorizado de los bienes dados en
comodato.

A partir de los conceptos previamente expuestos y las bases constitucionales y legales citadas,
se evidencia la necesidad de crear una Comision de Fiscalizacion, ya que existe una norma
expresa que asi lo ordena y porque es un imperativo de la democracia institucionalizar los
mecanismos de control al Ejecutivo Municipal. Esta iniciativa busca subsanar el vacio
existente en la ordenanza de funcionamiento del Concejo, incorporando esta figura juridica.

De la creacion de la Comision de Codificacion Normativa

La codificacion normativa consiste en organizar y reunir todas las leyes y normas que regulan
un tema especifico en un solo texto o cédigo. En lugar de tener muchas ordenanzas dispersas
y dificiles de encontrar, la codificacion busca simplificar y ordenar las normas, facilitando su
comprension y aplicacion.

La codificacion normativa esta estrechamente relacionada con el derecho a la seguridad
juridica, derecho reconocido en el articulo 82 de la Constitucion. Al organizar y sistematizar
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las leyes en un solo cuerpo normativo, se contribuye a la claridad, accesibilidad y
previsibilidad del orden legal. La seguridad juridica permite que las personas conozcan las
ordenanzas, las entiendan y puedan prever sus consecuencias, lo que facilita actuar conforme
a ellas sin incertidumbre o confusion.

Cuando las ordenanzas estan dispersas y desorganizadas, es mas dificil para ciudadanos y
autoridades saber qué normas aplicar en cada situacion, lo que genera inseguridad. La
codificacion, al reunir todas las normas sobre un tema en un solo codigo, facilita su
conocimiento y aplicacion coherente, garantizando que las personas confien en un marco
legal estable y predecible. Esto fortalece el derecho a la seguridad juridica, ya que las reglas
del juego estan claras para todos.

La Disposicion General Décimo Sexta del COOTAD, agregada por el articulo 63 de la Ley
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 166 del 21 de enero de 2014, sefiala que
los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados deberan codificar y
actualizar toda la normativa en el primer mes de cada afio, disponiendo su publicacion en su
gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion.

La Unidad Técnica Regional 3 de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas,
representada por el Ing. Carlos Soria Ramirez, mediante la Circular N° 010-AME-PR3-
UTR3-2024, del 12 de agosto de 2024, invito al taller presencial denominado “La Gestion
Eficiente de los Concejales y las Concejalas, Orientada a Promover el Desarrollo Local
Sostenible”. Esta invitacion fue aceptada por el Cuerpo Edilicio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Cevallos, con el fin de fortalecer los conocimientos y
aplicarlos en el canton.

Durante el taller, se identifico la inexistencia de un articulado sobre codificacion normativa
en la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cevallos, lo que impide mantener
actualizados y codificados los cuerpos normativos de la municipalidad.

La Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cevallos fue sancionada por el Ejecutivo
Cantonal el 28 de julio de 2014. En su articulo 33, se incluye entre las Comisiones
Especializadas Permanentes a la Comision de Legislacion. Sin embargo, no contiene
disposicion alguna que, de forma expresa o implicita, regule la codificacion normativa y su
procedimiento de aplicacion, lo que torna la obligacion establecida en la Disposicion General
Décimo Sexta del COOTAD en inaplicable.

Por las consideraciones anotadas, esta iniciativa pretende subsanar el vacio detectado en la
Ordenanza que regula la organizacion y funcionamiento del Concejo, incorporando los
criterios, el procedimiento y el 6rgano que apoye al Concejo para garantizar el derecho a la
seguridad juridica que la administracion publica debe asegurar a los ciudadanos.
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CONSIDERANDO:

Que, el primer inciso del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
que los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el primer inciso del articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala
que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, de conformidad con el primer inciso del articulo 425 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador el orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos;

Que, el derecho a la seguridad juridica contenido en el articulo 84 de la Constitucion de la
Republica establece que este derecho se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, la garantia normativa establecida en el articulo 84 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala que la Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendréa
la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 29 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que el ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, ¢) De participacion
ciudadana y control social;

Que, el primer inciso del articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden;
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Que, ¢l articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que el concejo municipal es el érgano de legislacion
y FISCALIZACION del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, entre las atribuciones del Concejo Municipal contenidas en el articulo 57 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, entre las atribuciones del Concejo Municipal contenidas en el articulo 57 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), les
corresponde: b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el &mbito de competencia
del gobierno autonomo descentralizado municipal;

Que, entre las atribuciones del Concejo Municipal contenidas en el articulo 57 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), les
corresponde: m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autonomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

Que, entre las atribuciones de los concejales o concejalas contenidas en el articulo 58 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
consta la de d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la
ley.

Que, el articulo 327 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su primer inciso establece que las comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al
menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.
Los organos normativos de los gobiernos autéonomos descentralizados regularan su
conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de
igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades;

Que, el ultimo inciso del articulo 460 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que 1a comision de Fiscalizacion del
respectivo gobierno auténomo descentralizado controlara el uso autorizado de los
bienes dados en comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso
correspondiente se procedera a su inmediata reversion;

Que, la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), agregada por el articulo 63 de la Ley publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No 166, de 21 de enero de 2014, sefiala que los 6rganos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados deberan codificar y actualizar toda
la normativa en el primer mes de cada afio y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y
en el dominio web de cada institucion;
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Que, la Ordenanza de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cevallos, fue sancionada por el Ejecutivo
cantonal el 28 de julio de 2014;

Que, en el contenido de la Ordenanza de organizacién y funcionamiento del Que la
Ordenanza de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cevallos, ademds de la mencién a la
codificacion que se encuentra en la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), no se encuentra
ninguna disposicion que de forma directa o indirecta sefiale cudl el procedimiento que regule
el acto legislativo de codificar;

Que, es necesario reformar LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS, con
la finalidad de: (1) Dar cumplimiento a la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que
dispone la obligacion de codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de cada
afio y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion;
y, (2) Dar cumplimiento al ultimo inciso del articulo 460 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que dispone que la
comision de Fiscalizacion del respectivo gobierno autéonomo descentralizado debera
controlar el uso autorizado de los bienes dados en comodato; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

Articulo 1.- Reférmese el articulo 33, de la siguiente forma:
a) Sustituyase el literal e) por el siguiente:
“e) De Legislacion y Codificacion”

b) Incorporese el literal k) con el siguiente texto.

“k) De Fiscalizacion.”
Articulo 2.- Agréguese como segundo inciso del articulo 24 lo siguiente:

“El desarrollo de las sesiones del Concejo Municipal se transmitiran de forma obligatoria, en
vivo y de manera integra por los medios digitales con los que cuenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Cevallos. La transmision de las sesiones estara a cargo



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2043 Miércoles 29 de enero de 2025

de la Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacion y la Unidad de Comunicacion
y Participacion Ciudadana”.

Articulo 3.- A continuacion del articulo 52 agréguense el siguiente capitulo:

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE CODIFICACION

Articulo 53. — De la Codificaciéon. - El Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Cevallos debera codificar y actualizar la normativa y
dispondra su publicacién en su gaceta oficial y en el dominio web de la institucion.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Desde la fecha de sancion de la presente ordenanza, el Ejecutivo dara
cumplimiento a lo previsto en el literal b) del articulo 33, colocando el tema en el orden del
dia la primera sesion ordinaria de Concejo Municipal posterior a la sancidn, para resolucion
del Concejo.

SEGUNDA. - Desde la fecha de sancion de la presente ordenanza, el Ejecutivo a través de
la de la Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicacion y la Unidad de
Comunicacion y Participacion Ciudadana, darda cumplimiento a lo previsto en el inciso dos
del articulo 24.

En ningun caso la adquisicion e implementacion serd posterior a marzo de 2025.

DISPOSICION FINAL.

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion y en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los 21 dias del
mes de Noviembre del afio dos mil veinticuatro.

£ Firmado electrénicamente por
SONTA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

Ing. Carlos Soria Ramirez Dra. Veronica Ramirez Barrera
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 27 de Noviembre de 2024.- Las 10H00.- La SEGUNDA REFORMA A LA
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ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal,
en sesion ordinaria del 24 de Octubre del 2024 y sesion ordinaria del 21 de Noviembre del
2024. - CERTIFICO.

& SONIA VERONICA
$RAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 27 de Noviembre de 2024.- Las 11H00.- De conformidad con lo dispuesto en el
inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS, al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite de ley. NOTIFIQUESE. -

ONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

RAZON. - Siendo las 12H00 del 27 de Noviembre de 2024, notifiqué con la Ordenanza que
antecede, al Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez, Alcalde del Cantén Cevallos, en persona.
CERTIFICO. -

irmado electrénicamente por
SONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 27 de
Noviembre de 2024.- Las 13H30.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso del
Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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habiéndose observado el tramite legal SANCIONO la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS.

2] Firmado electrénicamente por
4 CARLOS ALONSO SORIA
} RAMIREZ

Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. -
Cevallos, 27 de Noviembre de 2024.- Las 14H00.- Sancion6, firmé y ordend la publicacion
y ejecuciéon de la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS, el
Ing. Carlos Soria Ramirez, Alcalde del canton Cevallos. CERTIFICO.

P rirmado electronicamente por
4 SONIA VERONICA
WiRAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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OB o GAD MUNICIPAL
iz Y9 | DE GUALAQUIZA

MOTIVACION

Debido a que existen empresas privadas, publicas y mixtas, que tiene contratos o concesiones para
la explotacion de recursos mineros y de electricidad, y con el fin de dar cumplimiento al Art. 4 literal
g) de la ley Reformatoria a la ley Orgénica para la Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica establece que, los gobierno autdnomos descentralizados amazonicos
a través de ordenanza establecera la obligatoriedad que fijen su domicilio tributario en la jurisdiccion
donde realizan su actividad las empresas contratista y prestadoras de servicio que realizan la
exploracion y explotacion minera y eléctricas; por tal motivo, es necesario presentar la
ORDENANZA QUE DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS
PRIVADAS, PUBLICAS Y MIXTAS QUE TENGAN CONTRATOS O CONCESIONES
PARA LA EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS Y DE ELECTRICIDAD DE FIJAR
SU DOMICILIO TRIBUTARIO EN EL CANTON GUALAQUIZA DE LA
CIRCUNSCRIPCION  TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA DONDE SE
ENCUENTRAN OPERANDO Y EJERCEN SU ACTIVIDAD ECONOMICA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA

Considerando:

Que, el articulo 238 ibidem, determina que los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, expresa los gobiernos autonomos v
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, en el ultimo inciso del Art. 264 de la Constitucion de la Republica, expresa, que los
gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.

Que, el Art. 5 del COOTAD establece la autonomia politica, administrativa y financiera a los
gobiernos autonomos descentralizados.

Que, la norma antes indicada en el articulo 7 sobre la Facultad normativa establece que en
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

10
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Que, el articulo 57 literal b) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el articulo 492 ibidem establece la facultad de los
concejos municipales de regular, mediante ordenanzas, la aplicacion de tributos previstos en la
ley.

Que, el Art. 490 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, sefiala que los impuestos municipales son de exclusiva
financiacion de dichos gobiernos autonomos descentralizados o de coparticipacion.

Que, el Art. 492 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por
medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacion de tributos asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen en los
siguientes tributos y en las leyes que crean o facultan crearlas.

Que, el Art. 552 del COOTAD establece como sujetos activos de este impuesto a las
municipalidades y distritos metropolitanos en donde tenga domicilio o sucursales los
comerciantes, industriales, financieros, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden
economico.

Que, el Art. 42 del Codigo Tributario sobre Donde debe hacerse el pago establece: El pago debe
hacerse en el lugar que sefiale la ley o el reglamento o en el que funcionen las correspondientes
oficinas de recaudacion, donde se hubiere producido el hecho generador, o donde tenga su
domicilio el deudor.

Que, el Codigo Tributario en el articulo 59 relacionada al Domicilio de las personas juridicas
dice: “Para todos los efectos tributarios se considera como domicilio de las personas juridicas:
1. El lugar sefalado en el contrato social o en los respectivos estatutos; vy,
2. En defecto de lo anterior, el lugar en donde se ejerza cualquiera de sus actividades econdmicas
o donde ocurriera el hecho generador”.

Que, el Art. 4 literal g) de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, establece que: “Domicilio de
Tributacion.- Garantizar que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales perciban
los tributos que les corresponden de conformidad con la normativa vigente y esta Ley.

Las empresas contratistas y prestadoras de servicios, nacionales, extranjeras o de economia
mixta, con capitales nacionales o extranjeros, que celebren o mantengan contratos de cualquier
tipo, para exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, mineros, electricidad, y
aquellas que desarrollen su actividad dentro de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica, estableceran y garantizaran su domicilio tributario en el cantéon de la provincia
donde se encuentran operando; documento que serd habilitante para poder operar en la
jurisdiccion territorial amazonica.
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El domicilio de tributacion sera la jurisdiccion donde se realice la actividad econdmica, bajo
ninglin concepto se podrd fijar domicilios tributarios especiales cuando las actividades
economicas se realicen dentro de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

De conformidad con lo que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion seran los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,
quienes establezcan, a través de la Ordenanza respectiva la obligatoriedad del cumplimiento de
este principio”.

Que, el Articulo 66 de la Ley Orgénica para la Planificacion y desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica que determina lo siguiente: “Se establece la
obligatoriedad de los sujetos activos y pasivos de dar cumplimiento con lo referente al pago del
impuesto de patentes para los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de la
Circunscripcion y el impuesto del 1. 5 por mil sobre los activos totales de conformidad a lo
establecido en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Las empresas eléctricas, mineras e hidrocarburiferas que realicen actividades en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, estableceran su domicilio tributario en el
canton donde se realice el hecho generador: la concesion minera, la explotacion hidrocarburifera
y la generacion eléctrica. En caso de que el hecho generador se encuentre en varios cantones, la
tributacion se realizard proporcionalmente.”

Que, la ley Ibidem en su disposicion Transitoria Décima Cuarta determina que: “Las empresas
privadas, publicas y mixtas, que tengan contratos o concesiones para la explotacion de recursos
hidrocarburiferos, mineros y de electricidad, y que realicen sus actividades exclusivamente en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, en un plazo de 90 dias, deberan cambiar su
domicilio tributario a la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica...”

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica y Arts. 7'y
Art. 57 literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Gualaquiza.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS
PRIVADAS, PUBLICAS Y MIXTAS QUE TENGAN CONTRATOS O CONCESIONES
PARA LA EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS Y DE ELECTRICIDAD DE
FIJAR SU DOMICILIO TRIBUTARIO EN EL CANTON GUALAQUIZA DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA DONDE SE
ENCUENTRAN OPERANDO Y EJERCEN SU ACTIVIDAD ECONOMICA.

CAPITULO I
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Art. 1.- OBJETO.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer la obligatoriedad que
tienen las empresas privadas, publicas y mixtas que tengan contratos o concesiones para la
explotacion de recursos mineros y de electricidad; y que estén en la jurisdiccion del canton
Gualaquiza, estableceran su domicilio tributario en este canton.

Art. 2.- AMBITO.- La presente Ordenanza rige para todas las empresas privadas, ptblicas y
mixtas, que tengan contratos o concesiones para la explotacion de recursos mineros y de
electricidad dentro de la jurisdiccion del Canton Gualaquiza.

Art. 3.- DEBER.- Todas las empresas privadas, publicas y mixtas, que tengan contratos o
concesiones para la explotacion de recursos mineros y de electricidad, en la jurisdiccion cantonal
tiene la obligacion de fijar su domicilio tributario en el canton Gualaquiza.

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 4.- PETICION.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza,
solicitard que cambien su domicilio tributario a su jurisdiccion, las empresas privadas, ptblicas
y mixtas, que tengan contratos o concesiones para la explotacion de recursos, mineros y de
electricidad, y que realicen sus actividades economicas en la jurisdiccion del canton Gualaquiza

Art. 5.- VERIFICACION.- El Departamento de Rentas serdn los encargados de realizar las
inspecciones y verificaciones de cambio de domicilio tributario en el servicio Rentas Internas,
caso de no haberlo hecho comunicara a la Direccion Financiera para que realice las acciones
necesarias para su cumplimiento.

Art. 6.- SANCION.- Las empresas privadas, piblicas y mixtas que no cambien su domicilio
tributario seran sancionado con 2 salarios basicos unificados, previo proceso administrativo
sancionador determinado en la Ordenanza que Regula el Ejercicio de la Potestad Sancionadora
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaquiza; y en caso de
reincidencia serdn sancionado con 4 salarios basicos unificados.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- La presente Ordenanza serd difundida en los diferentes medios de comunicacion una
vez que sea sancionada por el Alcalde, a través del Departamento de Comunicacion con el objeto
de que las empresas privadas, publicas y mixtas, que tengan contratos o concesiones para la
explotacion de recursos mineros y de electricidad, y que realicen sus actividades econdmicas en
la jurisdiccion del canton Gualaquiza.
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Segunda.-En el plazo de 45 dias de aprobada la presente ordenanza las Empresas antes indicadas
que realicen su actividad economica en el canton Gualaquiza dardn cumplimiento con lo
establecido en la presente normativa y en las leyes correspondientes.

Tercera.- La Direccion Financiera y Procuraduria Sindica del GAD Municipal de Gualaquiza,
coordinardn con las demds departamentos municipales la ejecucion de esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por el ejecutivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, sin perjuicio de su publicacion
en la Gaceta Oficial, pagina web de la institucion y Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Gualaquiza, a los veinticuatro dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

Ing. Francis German Pavon Sanmartin Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito LA ORDENANZA QUE
DETERMINA LA OBLIGATORIEDAD DE LAS EMPRESAS PRIVADAS, PUBLICAS
Y MIXTAS QUE TENGAN CONTRATOS O CONCESIONES PARA LA
EXPLOTACION DE RECURSOS MINEROS Y DE ELECTRICIDAD DE FIJAR SU
DOMICILIO TRIBUTARIO EN EL CANTON GUALAQUIZA DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA DONDE SE
ENCUENTRAN OPERANDO Y EJERCEN SU ACTIVIDAD ECONOMICA, que en
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 17 de octubre del 2024 y
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 24 de octubre del 2024 fue
conocida, discutida y aprobada en dos debates.

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.-
SANCION.- Gualaquiza, 29 octubre del 2024, a las 08h30.- En uso de las facultades que me
confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo su promulgacion
y publicacion.

(i o '.r'i'
Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza a las
08H35 del 29 octubre del 2024.- Proveyo y firmo la Ordenanza que antecede el sefior Ing. Francis
Germén Pavon Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-

™. Firnado electrénicamente por
 LUCY GARDENIAp ALBA
IMBO

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA

ORDENANZA N°. 048

“PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MERA”

NOVIEMBRE 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ordenanzas municipales son normas juridicas aprobadas por el Pleno del Concejo, y tienen como
objetivo regular las materias de competencia cantonal; y, se transforman en herramientas legales que
permiten a los municipios autogobernarse y administrar sus recursos y servicios de manera efectiva; el
proposito de las ordenanzas es doble: por un lado, buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes,
y por otro, garantizar el orden y el cumplimiento de las politicas publicas a nivel local; por lo tanto, una
ley nunca esté concluida, siempre estard sujeta a actualizaciones y modificaciones que permitan mejorar
la calidad del servicio que brinda el Gobierno Municipal.

En funcion de esto, la Asamblea Nacional en sesion de fecha 11 de abril de 2024, aprobo en segundo y
definitivo debate el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana de fecha 04 de junio de 2024; y, en la Disposicion Reformatoria Tercera, dispone que en los
articulos 316 y 318 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
se reemplace el enunciado “cuarenta y ocho”, por la frase “setenta y dos”.

Este antecedente, y otros que en el transcurso del tiempo se han ido determinando con el accionar
Municipal, nos permitirdn ir perfeccionando este instrumento con propuestas de mejoramiento legal
continuo que deben ser considerados por el Pleno del Concejo, para que en uso de sus atribuciones
constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y demas leyes vigentes, proponga una
reforma a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Mera, dando cumplimiento a lo estatuido en la normativa antes
citada.

Con fecha 10 de agosto de 2023, el Concejo Municipal en pleno, resuelve aprobar la ORDENANZA
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, normativa que se encuentra en vigencia
hasta la presente fecha.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227 sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, otorga a los gobiernos autdnomos
descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, disposicion constitucional que se
encuentra ampliamente desarrollada en los articulos 5 y 6 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso final, establece que los
gobiernos municipales “En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el inciso primero del articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, al tratar sobre la facultad normativa, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce (...) a los
concejos municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial";

Que, el inciso primero del articulo 53 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, consagra que: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas
Jjuridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden’;

Que, el articulo 58 del COOTAD, literal b, determina las atribuciones de los concejales o concejalas,
sefialando que: “Los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: (...) b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal”;

Que, la Asamblea Nacional, en sesion de fecha 11 de abril de 2024, aprobo en segundo y definitivo
debate el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Participacion Ciudadana de
fecha 04 de junio de 2024, y en la Disposicion Reformatoria Tercera, dispone que, en los articulos 316
y 318 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se reemplace
el enunciado “cuarenta y ocho”, por la frase “setenta y dos”,
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Que, con fecha 10 de agosto de 2023, el Concejo Municipal en pleno resuelve aprobar la ORDENANZA
DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MERA, normativa que se encuentra vigente
hasta la presente fecha;

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal a la
normativa constitucional y legal vigentes en el Ecuador, con el fin de lograr eficiencia, agilidad y
oportunidad de sus decisiones;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

Art. 1. - En el Titulo I, Disposiciones Preliminares, Articulo 1, en el titulo “Ambito”, agréguese las
palabras: “y Objeto”.

Art. 2. - Después del articulo 3, afiadase un articulo que sefiale lo siguiente:

“Art. 3.1. - Facultad Fiscalizadora: Es la capacidad de analizar, examinar, vigilar, inspeccionar e
indagar la gestion del Ejecutivo, siguiendo el debido proceso de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y la normativa correspondiente en cada uno de los actos,
procesos y procedimientos realizados por la administracion municipal”.

Art. 3. - En el Titulo II, Capitulo I, Articulo 4, antes del titulo, “Del Concejo”, agréguese la palabra:
“Integracion”.

Art. 4. - En el Articulo 12, “Atribuciones del Vicealcalde o Vicealcaldesa”, después del literal b),
anadase un literal que sefiale lo siguiente:

“b.1) Ser el nexo de trabajo entre el Ejecutivo Municipal y el Organo Legislativo”.

Art. 5. - En el Capitulo II, Seccion 1, después del Articulo 15 “Organizacion de las Comisiones
Permanentes”, agréguese un articulo que sefiale lo siguiente:

“Art. 15.1. - Informes de las Comisiones. - Todas las comisiones segun la naturaleza especifica de sus
funciones, deberdn discutir, analizar y emitir informes fundamentados que contengan, ademdas de los
determinados en el Art. 124 del Codigo Organico Administrativo, datos informativos, antecedentes,
base legal, actividades, conclusiones y recomendaciones de los proyectos de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal”.

Art. 6. - En el Articulo 20 “Comision de Obras Publicas”, en el literal e), después de la palabra
“Municipalidad”, agréguese lo siguiente: “y emitir las recomendaciones correspondientes”.

Art. 7. - En el articulo 37 “Sesiones Ordinarias de las Comisiones”, afiadase un parrafo que sefiale lo
siguiente:

“Los seriores/as Presidentes/as de las Comision, previo a hacer uso de sus vacaciones anuales o
inasistencia debidamente justificada, deberan realizar la subrogacion con 72 horas de anticipacion,
mediante oficio dirigido al seiior/a Vicepresidente/a de la Comision, dando a conocer y entregando la

documentacion necesaria de los tramites pendientes que debera ejecutar en su periodo de subrogacion”.

Art. 8. - En la Seccion 4, después del articulo 38, afiadase un articulo que sefiale lo siguiente:
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“Art. 38.1. - De la Asesoria Legal y/o Técnica de las Comisiones: La asesoria legal y/o técnica la
realizard: Procuraduria Sindica, Direcciones y Jefaturas del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Mera, en procesos de fiscalizacion y elaboracion de proyectos de normativa local
propuestos, y sometidos a su tratamiento al interior de las comisiones del Concejo Municipal, entre sus
funciones estan:

a) Emitir asesoramiento técnico, economico y legal motivado, sobre asuntos que deban conocer y
resolver las comisiones;

b) Asesorary dirigir a los/as secretarios/as de las comisiones en la elaboracion de las actas, informes
y mas documentos que ingresen a las comisiones para ser despachados a tiempo,

c) Asistir previa invitacion del Presidente o Vocales a las sesiones de las comisiones, para brindar el
asesoramiento técnico, economico y legal, y de ser necesario emitir informes fundamentados a
solicitud de los miembros de las comisiones, y,

d) Revisar con prestancia y responsabilidad los documentos que remitan las comisiones, antes de
emitir los informes requeridos”.

Art. 9. - En la Seccion 5, Articulo 40 “Deberes y atribuciones del Secretario/a de la Comision”, literal
g), después de la palabra “aprobados”, anadase lo siguiente: “mismas que deberan tener el respaldo en
cinta magnetofonica”; y, después del literal 1), agréguese otro literal que sefiale lo siguiente:

“l.1) Mantener en orden cronologico y sistematico el archivo de documentos y expedientes fisicos,
digitales y magnetofonicos de cada comision”.

Art. 10. - En el Titulo III, Capitulo I, Seccion I, Articulo 49, literal b) sustituyase las palabras “cuarenta
vy ocho” por “setenta y dos”; y, después del literal f), agréguense los literales g), h), i) y j), los mismo
que sefialaran lo siguiente:

“g) Grabar en audio las sesiones de Concejo, y mantener en orden las mismas en archivos magnéticos;
h) Distribuir la correspondencia a las comisiones permanentes, especiales u ocasionales de
conformidad con las resoluciones adoptadas por el seno del Concejo Municipal,;

i) Atender el despacho diario de los asuntos resueltos por el Concejo Municipal, dando seguimiento y
tramite oportuno a los mismos, y,

Jj) Llevar un registro anual de las personas o instituciones que han sido condecoradas en la sesion
conmemorativa’.

Art. 11. - En el Titulo III, Capitulo I, Seccion 5, Articulo 55 “De la convocatoria, segunda linea,
después de la palabra “menos”, sustitilyase las palabras “cuarenta y ocho” por “setenta y dos”.

Art. 12. - Después del Articulo 58 “Orden del Dia”, afidadase un articulo que sefale lo siguiente:

“Art. 58.1. - De las Actas. - De cada sesion de Concejo Municipal se elevard una acta, misma que serd
suscrita por el Alcalde o Alcaldesa, y por el Secretario General de Concejo, en ella se recogera en
forma sucinta las deliberaciones, con soporte en las grabaciones magnetofonicas, y se reproducira
literalmente el texto de las resoluciones con referencia al origen de las propuestas, los apoyos recibidos,
el resultado de la votacion y cualquier otro detalle que se considere importante; las actas seran puestas
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a consideracion de Concejo en la siguiente sesion, para su andlisis y aprobacion, pudiendo el Concejal
abstenerse de votar, cuando no haya estado presente en la sesion cuya acta se pretende aprobar, una
vez aprobadas las actas, seran publicadas en la pagina Web del GADM del canton Mera, pudiendo
cualquier persona solicitar por escrito y con la autorizacion del serior Alcalde o Alcaldesa, copias
certificadas de las actas aprobadas por Concejo.

Los audios se encontraran en custodia de la Secretaria General del Concejo Municipal, y deberan ser
entregados en el término maximo de cinco dias laborables posteriores a la peticion escrita que presente
un Concejal/a, y autorizada por el Alcalde o Alcaldesa”

Art. 13. - En el Articulo 62 “De las Mociones”, después de la palabra “claras”, eliminese la letra “y”, y
sustitilyase por una (,); después de la palabra “concretas”, anadase las palabras “y tener el respaldo
respectivo”; de la misma manera, eliminese las palabras “los demds”, y afiadase la siguiente frase “de
considerarse pertinente cualquier Concejal”; eliminese de la palabra “podran” la letra “n”.

Art. 14. - Después del Articulo 65 afiadase un articulo que sefiale lo siguiente;

“Art. 65.1. - Informe de delegaciones. - Cuando el Alcalde o Alcaldesa, delegue a un Concejal/a
actividades en las que existan decisiones que comprometan recursos municipales, a eventos
interprovinciales o internacionales, lo actuado mediante delegacion sera puesto en conocimiento del
seno de Concejo Municipal en la siguiente sesion ordinaria; luego de cumplida la delegacion, quienes
fueran delegados, seran personal y solidariamente responsables de los actos y decisiones en el
cumplimiento de las mismas, se exceptuan las delegaciones realizadas a empresas publicas propias de
la municipalidad, entidades adscritas y desconcentradas”.

Art. 15. - En la Seccion 7 “De las Votaciones”, después del Articulo 72, agréguese un articulo que
sefiale lo siguiente:

“Art. 72.1. - Prohibicion de intervenir en asuntos de interés personal o familiar. - Si cualesquiera de
las o los Concejales tuvieran interés o relacion personal directa con uno de los puntos o asuntos a
tratarse en las sesiones del Concejo Municipal, o si dicho interés lo tienen sus familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, deberan indicar este particular y podran excusarse de
participar en el debate y resolucion de dicho punto, debiendo abandonar la sala de sesiones hasta que
dure su tratamiento.

Igual circunstancia ocurrira cuando el Alcalde o Alcaldesa o sus familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, tengan interés o relacion personal directa en el tratamiento de
alguno de los puntos del orden del dia, debiendo excusarse de presidir la sesion, encargando dichas
funciones al Vicealcalde o Vicealcaldesa, ausentandose de la sala de sesiones durante el tiempo que
dure el tratamiento y resolucion de este punto del orden del dia”.

Art. 16. - En el Capitulo II, Titulo V, Articulo 90 “Dignidad de Concejal”, después de la palabra “que”

corrijase la palabra “desarrollo” por “desarrolla”; después de la palabra “deberes”, remplacese la
palabra “obligastorios” por “obligatorios”.
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DISPOSICION FINAL UNICA

Esta reforma a la ordenanza entrard en vigencia a partir de la aprobacion del Concejo Municipal del
canton Mera, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del canton Mera, a los veintiun dias del mes
de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

Firmado electrénicanente por
EDGAR FABRICIO
PEREZ FREIRE

et s
Lic. Gustavo Silva Vilcacundo Ab. Fabricio Pérez Freire
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION:

El Secretario General del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera, certifica
que la presente Ordenanza, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Mera, en
sesion ordinaria de fecha diez de octubre y sesion ordinaria de veintiuno de noviembre del afio dos mil
veinticuatro, respectivamente.

>y 'irmado electrénicamente por:
EDGAR FABRICIO
F PEREZ FREIRE

Ab. Fabii& 5P atez Freire
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. -
Mera, 29 de noviembre de 2024.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la Primera Reforma a la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Mera, al sefior Alcalde, para su sancion y promulgacion.

mado electrénicanente por:
GAR FABRICIO
PEREZ FREIRE

Rl
4

Ab. Fabriio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL
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ALCALDIA DEL CANTON MERA. -
Mera, 29 de noviembre de 2024.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, ejecttese y publiquese.

Lic. Gustavo Silva Vilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA

Provey6 y firmé el decreto que antecede el sefior Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton
Mera, el veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro. - CERTIFICO:

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA Nro. 014-2024
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1 establece que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3, numeral 1 sefiala: “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social
y el agua para sus habitantes”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 8 manifiesta: “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva através de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las condiciones necesarias
para su pleno reconocimientoy ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter
regresivoque disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 9 indica: “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.
El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El
Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables
del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El
Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de
los principios y reglas del debido proceso”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 225, numeral 2 expresa que el sector
publico comprende “las entidades que integran el régimenauténomo descentralizado™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto del principio de legalidad en el articulo
226 seiiala que “las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el articulo 227 indica que “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 tipifica que: “los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion

ciudadana. Enninguin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en el numeral 1 del articulo 267, en relacion a las
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competencias exclusivas dispone: “planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
3 menciona que: “El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes principios:(...) b) Solidaridad.- Todos los niveles de
gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y
el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir. ¢) Coordinacion
y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos (...)”";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
54, letra a) sefiala como una de las funciones delgobierno autonomo descentralizado municipal es la
de: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
55 sobre las competencias exclusivas del gobierno auténomo municipal sefiala que: (...) a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes deordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupaciéon
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; (...) d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley(...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
114 sobre competencias exclusivas dispone que “Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo
126 sobre la gestion concurrente de competencias exclusivas dispone que: “El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el caso
de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la gestion
concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de cada sector
al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a través de un
convenio”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 7 sobre el principio de desconcentracion
sefiala: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;
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Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 68 sobre la transferencia de la competencia
indica: “La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el
ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los términos previstos en la ley”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 83 sobre la descentralizacion dispone que:
“La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales
y tecnologicos, desde la administracion publica central hacia los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, a través del procedimiento previsto en la ley”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 84 sobre la desconcentracion sefiala: “La
desconcentracion es el traslado de funciones desde el nivel central de una administracion publica
hacia otros niveles jerarquicamente dependientes de la misma, manteniendo la primera, la
responsabilidad por su ejercicio”.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana sobre las instancias de participacion ciudadana en
los niveles de gobierno, en el articulo 64 numeral 3 dispone: “Elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 8 sobre los presupuestos
participativos en los niveles de gobierno sefala que: “Cada nivel de gobierno definird los
procedimientos para la formulaciénde presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el
marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial”’;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 14 sobre enfoques de
igualdad menciona que: “En el ejercicio de la planificacion y la politica piblica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia
de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se
recogeran en agendas de coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en los
Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion por
parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores”;

En uso de sus atribuciones, de conformidad con los articulos 240 de la Constitucion de la Reptublica,
57 letra a) y 58 letra b) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE:
LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 019-2023 QUE NORMA LA
METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

Articulo 1.- En el articulo 10 inciso cuarto sustituir (30%), por (35%).
e En el primer literal sustituir (45%), por (48%);y
e En el segundo literal sustituir (55%), por (52%).

Articulo 2.- En el articulo 10 inciso sexto sustituir (70%), por (65%).
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Articulo 3.- En el articulo 11 sustituir el monto 125.000,00 USD por 150.000,00 USD.

La asignacion adicional en obras, bienes y servicios entregados por las diferentes direcciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba

Articulo 4.- En el articulo 12, en el cuadro de la columna ACLARACION, sustituir en la primera
fila (45%) por (48%) y en la segunda fila (125.000,00) sustituir por (150.000,00);

Articulo 5.- A continuacién del articulo 21.-, agréguese el siguiente inciso: “Sin embargo, de existir
un proyecto debidamente aprobado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Riobamba, este podré realizar la transferencia de recursos econémicos a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, previo la suscripcion de un convenio que garantice la
gjecucion de la obra, enmarcado en competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Riobamba y con la debida fiscalizacion. En el convenio se estipulara clausulas
que verse en tiempo de ejecucion y las sanciones respectivas ante el incumplimiento de cualquiera
de las partes™.

DISPOSICION GENERAL

La Direccidén General de Gestion de Planificacion, en coordinacion con la Unidad de Participacion
Ciudadana o las que hicieran sus veces, llevara a cabo un proceso para la elaboracion del presupuesto
participativo la cual debera estar conformada con representantes ciudadanos de las parroquias
urbanas, asegurando una intervencion inclusiva, transparente y responsable en el proceso
presupuestario, desde su fase de planificacion hasta su implementacion final.

DISPOCISIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor a seis meses la Direccién General de Gestion de Planificacion
o la que hiciere sus veces, debera considerar los componentes y las variables especificadas en el
Articulo 12 de la Ordenanza No. 019-2023 en la redistribucion del presupuesto de las Parroquias
Urbanas del canton.

SEGUNDA.- El Alcalde en el marco de sus atribuciones legales en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias de publicada en el Registro Oficial la presente ordenanza, expedird la normativa
secundaria para la instrumentacion de los procesos derivados de esta norma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Riobamba a los trece dias del mes de
noviembre de dos mil veinticuatro.

ado electrénicamente por:
JOHN HENRY VIiTUEZA Firnado electrénicamente por
SALINAS iy TANNIA ELIZABETH

¥ PUYOL CARRILLO

GEzs CE RS
[Cffsess:
Arq. John Henry Vinueza Salinas. Abg. Tannia Puyol Carrillo
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal de
Riobamba, (E); CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA 019-2023 QUE NORMA LA METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION,
EJECUCION Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el 27 de
septiembre y 13 de noviembre de 2024.- LO CERTIFICO.-

;;;;;;;;;;;; rénicamente por:

T RS
[=]FF3 ‘fa-:fE§
Abg. Tannia Puyol Carrillo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA 019-2023 QUE NORMA LA METODOLOGIA
PARA LA PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefaladas; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Canton, en
seis ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Riobamba, 21 de noviembre de 2024.

Firmado electrénicamente por
TANNIA ELIZABETH
PUYOL CARRILLO

Abg. Tannia Puyol Carrillo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

ALCALDIiA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 019-2023
QUE NORMA LA METODOLOGIA PARA LA PLANIFICACION, EJECUCION Y
EVALUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su
publicacion, de conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion
legal.- EJECUTESE.- NOTIFiQUESE.-Riobamba, 21 de noviembre de 2024.

[=; A0

rado elcctrsnicanente por
OHN HENRY VINUEZA
Bl SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas.
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General del Concejo Encargada, CERTIFICA QUE:
El Arq. John Henry Vinueza Salinas, Alcalde del Cantdon Riobamba, proveyo y firmé la Ordenanza
que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por:
i TANNIA ELIZAB%:TH
PUYOL CARRILLO

Abg. Tannia Puyol Carrillo
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, con fecha 03 de mayo del
2023 aprob6 la Ordenanza 019-2023, “ORDENANZA QUE NORMA LA METODOLOGIA PARA
LA PLANIFICACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA”, la misma que se encuentra publicada mediante Registro Oficial — Edicion Especial
Nro. 926 el 20 de junio de 2023.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba conjuntamente con los
gobiernos autonomos parroquiales rurales en las mesas de trabajo efectuadas desde el 14 de mayo
hasta el 15 de septiembre de 2023, solicitaron al gobierno cantonal la dotacion de servicios basicos
de alcantarillado, agua potable y otras necesidades pre existentes en cada uno de los territorios.

El presupuesto participativo segun la Ordenanza 019-2023, a las parroquias rurales fluctia entre
173.239,01 USD a 197.198,68 USD, siendo un componente: la equidad presupuestaria vy,
dependiendo de algunas variables como por ejemplo:extension del territorio, poblacion, pobreza por
necesidades insatisfechas, riesgos y desastres naturales. Presupuesto que no permite mitigar las
innumerables necesidades que existen en las parroquias.

La ordenanza 019-2023 tacita o expresamente no hace alusion sobre las posibles transferencias de
recursos entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales del canton Riobamba, a fin de aterrizar con mayor eficiencia en la
obra publica por principio de coordinacion y desconcentracion entre los gobiernos locales.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC 2022), la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas mantiene un porcentaje alto en las parroquias rurales del canton Riobamba, con
el 51.65 %. Sin lugar a duda cuyos indicadores es por falta de atencion de los Gobiernos Locales y
Nacional.

Por lo antedicho, es imperativo la respectiva reforma de Ordenanza 019-2023, por el siguiente texto.

mado_electrénicamente por:
HN HENRY VIpNUEZA
SALINAS

Arq. John Henry Vinueza Salinas
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA
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2 A

‘A2uay  asfaltar

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador a partir del articulo 239 establece la existencia de un
Sistema Nacional de Competencias obligatorio y progresivo regido por politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo. En este contexto, en el articulo
263 de la Norma Suprema se establecen las competencias exclusivas que corresponden a los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, dentro de las que se encuentran la vialidad
provincial.

Asi, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial del Azuay, en ejercicio de sus competencias
constitucionales, y en consideracion del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica de Empresas Publica y demas legislacion aplicable, ha definido
su modelo de gestion de la competencia para construir y mantener el sistema vial del ambito
provincial a través de la creacion de la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay “ASFALTAR
EP”.

A partir de su creacion en el afio 2010 ASFALTAR EP ha cumplido con su objeto y centrado sus
actividades en el desarrollo vial de la provincia del Azuay y otros lugares del Ecuador, sin embargo,
por la experiencia que ha desarrollado, se ha visto la necesidad de ampliar el objeto y ambito de sus
actividades, lo cual ha sido considerado favorablemente por el Consejo Provincial en las varias
reformas que han sido expedidas a lo largo de sus 14 afios de funcionamiento.

SOBRE EL AMBITO COMERCIAL

Actualmente ASFALTAR EP esta realizando las gestiones necesarias para mejorar la prestacion de
sus servicios como contratista especialista en vialidad, pero demas, se ha propuesto la meta de
incursionar en el mercado como distribuidor y comercializador de maquinaria para la construccion,
lo cual requiere la obtencion de los correspondientes titulos habilitantes que permitan que
ASFALTAR EP participe en el mercado para adquirir, comercializar, distribuir y vender “ (...)
combustibles liquidos nafta, gasolina, biocombustible incluye grasas, lubricantes y aceites (...) que
se utilizan para garantizar un adecuado funcionamiento de la maquinaria de la cual seria distribuidor
y comercializador.

Para el efecto, durante el 2024 se solicitd a la Autoridad Tributaria Nacional se sirva actualizar el
RUC de la empresa a lo que dicha autoridad sefial6 que previo a ello es imperativo que dentro del
objeto de ASFALTAR EP conste de manera expresa esta actividad con el fin de obtener la aprobacion
de los titulos habilitantes que exige la normativa nacional.

A partir de ello, mediante memorando Nro. ASFALTAR-GC-2024-0026-M de 07 de octubre de 2024
la magister Maria Paulina Sigiiencia Montero, analista Técnico Comercial de ASFALTAR EP se
dirigi6 a la ingeniera Ana Lucia Garcia Verdugo, gerente General Subrogante, y solicitdé que se
realicen las gestiones pertinentes para incluir como parte del objeto de la empresa “(...) lo siguiente:
ADQUISICION, COMERCIALIZACION, IMPORTACION Y VENTA AL POR MAYOR Y MENOR
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS NAFTA, GASOLINA, BIOCOMBUSTIBLE INCLUYE GRASAS,
LUBRICANTES Y ACEITES. .

Ademas, mediante Memorando Nro. ASFALTAR-GC-2024-0032-M de 22 de octubre de 2024 la

magister Maria Paulina Sigiiencia Montero, analista Técnico Comercial de ASFALTAR EP se dirigio6
a la ingeniera Ana Lucia Garcia Verdugo, gerente General Subrogante, y manifesto:
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“Sin embargo y ante un nuevo andalisis de las actividades comerciales de la Empresa, se pone
a su consideracion para el Segundo Debate en el Seno de la Camara del Consejo Provincial,
la incorporacion de un literal adicional que permitira complementar la Linea de Negocio
actual de Venta de Asfalto, como un literal nuevo expresado como sigue:

ADQUISICION, COMERCIALIZACION, IMPORTACION, TRANSPORTE Y VENTA AL

POR MAYOR Y MENOR DE CEMENTO ASFALTICO AC20, AC30, PG70-22 y RC250, O
SIMILARES DE DIFERENTES GRADOS DE VISCOSIDAD O CURADO.”.

SOBRE LA CRISIS ENERGETICA:

El Ecuador estéd atravesando una crisis energética sin precedentes, lo que obliga a que las empresas
publicas, en tanto entidades destinadas a la gestion de sectores estratégicos y prestacion de servicios
publicos, prioricen las acciones destinadas a aliviar las consecuencias de esta crisis.

En el caso de la Empresa Piblica de Aridos y Asfaltos del Azuay -ASFALTAR EP- en la Quinta
Reforma y Codificacion a la Ordenanza de su creacion, dentro de su objeto y ambito (articulo 3) se
establecieron algunos aspectos que le permiten incidir en el sector energético.

Asi, en cuanto a su objeto, en los literales a), ¢) y ee) se dispone que ASFALTAR EP puede gestionar
la prestacion de servicios publicos que le sean transferidos de otros niveles de gobierno. Ademas,
puede ejecutar obras y disefos de infraestructura civil en el &mbito energético, asi como, construir
centrales eléctricas, hidroeléctricas, edlicas y termoeléctricas.

En virtud de lo expuesto, se puede verificar que actualmente ASFALTAR EP estd habilitada a
participar en la construccion de obra civil en el sector energético. No obstante, debido al nivel de
crisis que enfrenta el Ecuador, es necesario que el rol que adopte la empresa evolucione y se adapte
a los requerimientos actuales, para que asi, la prestacion del servicio publico a cargo de ASFALTAR
EP esté al nivel de las necesidades de la poblacion, previo cumplimiento de los requisitos normativos.

Bajo esa consideracion, mediante Memorando Nro. ASFALTAR-GG-2024-0720-M de 15 de
noviembre de 2024 la ingeniera Ana Lucia Garcia, gerente General Subrogante solicito a la ingeniera
Paulina Sigiiencia, analista Técnico Comercial, “(...) se sirva presentar una propuesta basada en la
comercializacion, gestion o administracion de energias, la misma que se requiere para ampliar el
objeto en la Reforma de Creacion de la Empresa.”

En atencion a lo requerido, mediante Memorando Nro. ASFALTAR-GC-2024-0039-M de la misma
fecha, la ingeniera Paulina Sigiiencia, analista Técnico Comercial manifesto:

“En base a lo expuesto, desde el area de comercializacion una vez revisada la quinta reforma de
creacién y codificacion de las Ordenanzas de Creacion de la Empresa Piblica de Aridos y Asfaltos
del Azuay ASFALTAR EP, se sugiere se considere la ampliacion de un literal referido a la actividad
de Energia Eléctrica dentro del Articulo 3.- Objeto y Ambito, que complemente lo referido en los
literales citados.

De ser viable juridicamente y considerando los beneficios de comercializacion para ASFALTAR
EP, cumpliendo con los requisitos que el Gobierno Nacional exige dentro de la LEY ORGANICA
DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA, se sugiere considerar incrementar lo

siguiente:
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Administracion, generacion, transmision, distribucion;, y comercializacion, importacion y
exportacion de energia eléctrica.

Con la inclusion de este nuevo literal, la Empresa podra fortalecer el ambito comercial,
incrementando su competitividad en el mercado nacional y aportando efectivamente a solventar el

E2]

actual problema de crisis energética en el pais.”.

Precisamente, en consideracion de lo sefialado, en sesion extraordinaria Nro. 003-EXT-2024 del 18
de noviembre de 2024, el Directorio de ASFALTAR EP de manera unanime resolvio:

“RESOLUCION No. 008-003-EXT-2024.

Se da por conocido la propuesta para la: “SEXTA REFORMA Y CODIFICACION A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL
AZUAY- ASFALTAR EP- y el sefior Prefecto, solicita incorporar el siguiente literal a las reformas:

“kk) Adquisicion, importacion y/o comercializacion de: Plantas de generacion eléctrica,
generadores eléctricos, paneles solares de tecnologia fotovoltaica, repuestos, y todo tipo de equipos
para la generacion, almacenamiento y transmision eléctrica.”

A partir de lo expuesto, se verifica que el primer paso es reformar la normativa de creacion de
ASFALTAR EP, con el fin de ampliar el rol que tiene en el sector energético, de manera que se adapte
a las posibilidades que actualmente permite la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica.

Es por ello por lo que se considera necesario reformar la ordenanza de creacion de ASFALTAR EP
con el fin de incorporar en su texto lo que la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
dispone, es decir, la generacion de electricidad y la operacion para la ejecucion, operacion y
funcionamiento de proyectos en el sector eléctrico.

SOBRE LA PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES DEL DIRECTORIO:

Adicionalmente, se ha considerado importante realizar reformas tendientes a un funcionamiento mas
eficiente del 6rgano de direccion de la empresa de manera que las sesiones de directorio se lleven a
cabo con la periodicidad adecuada para tratar asuntos estratégicos propios del rol que la Ley Organica
de Empresas Publicas otorga al organo que debe dar las directrices macro para el adecuado
funcionamiento de la empresa.

Asi, actualmente el articulo 10 de la Quinta Reforma y Codificacion a la Ordenanza de Creacion de
la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay ASFALTAR EP dispone que las sesiones
ordinarias se llevaran a cabo una vez por mes, lo cual, no se adectia con la necesidad real que tiene
ASFALTAR EP de poner a consideracion del directorio la toma de decisiones de competencia de
dicho 6rgano.

En virtud de lo expuesto, se considera necesario expedir la Sexta Reforma a la Ordenanza de Creacion
de la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay “ASFALTAR EP” con el fin de:

1. Modificar el articulo 3 y determinar de manera expresa como parte del objeto de la empresa:

a. La adquisicion, comercializacion, importacion, distribucion y venta al por mayor y
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menor de combustibles liquidos nafta, gasolina, biocombustible incluye grasas,
lubricantes y aceites, para garantizar que la empresa pueda cumplir con los
mantenimientos preventivos de sus maquinarias y brinde un servicio integral al
publico que las adquiera; y,

b. La adquisicion, comercializacion, importacion, transporte y venta al por mayor y
menor de cemento asfaltico AC20, AC30, PG70-22 y RC250 o similares de diferentes
grados de viscosidad o curado.

c. Administracion, generacion, transmision, distribucion, comercializacion, importacion
y exportacion de energia eléctrica.

d. Ejecucion, operacion y funcionamiento de proyectos en el &mbito del sector eléctrico.

e. Adquisicion, importacion, distribucion y/o comercializacion de: plantas de generacion
eléctrica, generadores eléctricos, paneles solares de tecnologia fotovoltaica, motores
de combustion, repuestos, y todo tipo de equipos para la generacion, almacenamiento
y transmision eléctrica.

2. Reformar el articulo 10 de la misma norma para cambiar la periodicidad de las sesiones
ordinarias del directorio de manera que se lleven a cabo una vez cada trimestre, cuando se
requiere la toma de decisiones del 6rgano de direccion.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 4 de la Constitucion de la Republica dispone que el sector publico se
integra, entre otros, por “las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que “/a administracion publica
constituye

un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica sefiala que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;
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Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica dispone como competencias exclusivas de
los gobiernos provinciales: 2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
que no incluya las zonas urbanas (...) 5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego
(...) 7. Fomentar las actividades productivas provinciales (...)”;

Que, el articulo 315 de la norma ibidem manda que: “El Estado constituira empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos provinciales la capacidad para dictar normas
de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial, y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 47 literal h) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como atribuciones del Consejo Provincial: “Aprobar la creacion de
empresas publicas o la participacion en empresas de economia mixta, para la gestion de servicios
de su competencia u obras publicas provinciales, segun las disposiciones de la Constitucion y la ley

()7

Que, el articulo 116 en el inciso cuarto del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion dispone que la regulacion es la capacidad de emitir la normativa necesaria para
el adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. La que se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente;

Que, el articulo 275 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion concibe las modalidades de gestion en los siguientes términos: “Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial distrital o cantonal podran prestar los servicios y
ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida
por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia
mixta. Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus servicios en
forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la suscripcion de convenios con los
gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades beneficiarias”;

Que, el articulo 277 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion faculta la creacion de empresas publicas, en los siguientes términos: ‘“Los
gobiernos (...) provinciales (...) podrdan crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia
y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el
desarrollo de otras actividades de emprendimiento. La creacion de estas empresas se realizara por
acto normativo del organo de legislacion del gobierno autonomo descentralizado respectivo y
observard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas (...)";
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Que, el articulo 284 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece la obligacion del ejecutivo “de los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran control de las obras que se ejecuten directamente, por contrato, por
delegacion, por gestion compartida o por cogestion; asi como, de los servicios publicos prestados
a través empresas publicas, mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar
que éstos se presten bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad
establecidos en la Constitucion de la Republica”,;

Que, la Ley Orgéanica de Empresas Publicas en su articulo 4 dispone que: “Las empresas publicas
son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que
corresponden al Estado.”;

Que, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que su creacion
se realizard: "Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autonomos
descentralizados";

Que, ¢l primer inciso del articulo 24 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
dispone:

“De las empresas publicas y mixtas.- El Estado, a través del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, podra autorizar a empresas publicas, creadas al amparo de la Ley Organica de Empresas
Publicas las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion, importacion y
exportacion de energia eléctrica y servicio de alumbrado publico general. Para el cumplimiento de
estas actividades las empresas publicas podran celebrar todos los actos o contratos de adquisicion

’

de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios que considere necesarios.”;

Que, el primer inciso del articulo 28 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
sefala: “Autorizacion de operacion.- El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable tramitara y
emitird la respectiva autorizacion de operacion para la ejecucion, operacion y funcionamiento de
proyectos desarrollados por empresas publicas y mixtas.”;

Que, el primer inciso del articulo 18 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
de Energia Eléctrica dispone:

“Participacion empresarial en la generacion.- La actividad de generacion de energia eléctrica sera
realizada por empresas publicas, de economia mixta, privadas, consorcios o asociaciones, de
economia popular y solidaria y estatales extranjeras, que actuaran con sujecion a lo dispuesto en la
Ley Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica, la Ley Organica de Empresas Publicas, Ley
de Economia Popular y Solidaria, Ley de Compariiias y demas leyes aplicables, el presente
Reglamento, y el titulo habilitante otorgado por el ministerio del ramo.”’;

Que, se han realizado las gestiones pertinentes para que ASFALTAR EP incursione en el mercado
como distribuidor y comercializador de maquinaria para la construccion, lo cual requiere la
obtencion de los correspondientes titulos habilitantes que permitan que la empresa participe en el
mercado para adquirir, comercializar, distribuir y vender “ (...) combustibles liquidos nafta,
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gasolina, biocombustible incluye grasas, lubricantes y aceites (...) que se utilizan para garantizar
un adecuado funcionamiento de la maquinaria de la cual seria distribuidor y comercializador;

Que, ante la crisis energética sin precedentes que atraviesa el Ecuador y considerando que
ASFALTAR EP esta habilitada a participar en la construccion de obra civil en el sector energético,
es imperativo que el rol que tiene la empresa evolucione y se adapte a las necesidades de la
poblacion, previo cumplimiento de los requisitos normativos; por lo que es necesario reformar la
ordenanza de creacion de ASFALTAR EP, con el fin de ampliar el rol que tiene en el sector
energético, de conformidad con las posibilidades que actualmente permite la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica;

Que, es pertinente realizar reformas tendientes a un funcionamiento mas eficiente del 6rgano de
direccion de ASFALTAR EP, de manera que las sesiones de directorio se lleven a cabo con la
periodicidad adecuada para tratar asuntos estratégicos propios del rol que la Ley Organica de
Empresas Publicas otorga al o6rgano que debe dar las directrices macro para el adecuado
funcionamiento de la empresa;

Que, ¢l 18 de noviembre del 2024 se llevo a cabo la sesion extraordinaria Nro. 003-EXT-2024 del
Directorio de ASFALTAR EP en la que mediante Resolucion Nro. 008-003-EXT-2024 se decidi6

dar por conocida la propuesta “Sexta Reforma y Codificacion a la Ordenanza de Creacion de la
Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay- ASFALTAR EP”;

Que, la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay ASFALTAR EP, consta en la estructura
orgénica del Gobierno Provincial del Azuay como "procesos desconcentrados" como se advierte en
la REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL ESTATUTO ORGANICO POR
PROCESOS QUE REGULA LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO EN CUANTO
A LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY;

Que, en uso de sus atribuciones legales, el Consejo Provincial del Azuay de ese entonces, aprobd la
ordenanza de “Creacion de Empresa Publica de Aridos y Asfaltos ASFALTAR EP” publicada en el
Registro Oficial No. 309 de fecha 27 de octubre del 2010, asi mismo, se efectu6 la primera reforma
a la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay “ASFALTAR
EP” publicada en el Registro Oficial No. 32 de 09 de julio de 2013, la segunda reforma y
Codificacién de las Ordenanzas de Creacion y Primera Reforma de la Empresa Publica de Aridos y
Asfaltos del Azuay ASFALTAR EP; aprobada el 04 de diciembre de 2014; la tercera reforma y
codificacion de las Ordenanzas de Creacion de la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay
ASFALTAR EP; aprobada el 18 de septiembre de 2020; y, la cuarta reforma de la Ordenanza de
Creacion de la Empresa Piiblica de Aridos y Asfaltos del Azuay ASFALTAR EP; aprobado el 1 de
noviembre de 2022;

Que, el 19 de enero de 2024 el Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Azuay aprobd la “Quinta Reforma y Codificacion de la Ordenanza de Creacion de la
Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay “ ASFALTAR EP”; vy,

En el marco de las atribuciones y competencias del Honorable Consejo Provincial del Azuay, expide
la:

“SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP”
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Articulo 1.- Reférmese el articulo 3 Objeto y ambito de la Quinta Reforma y Codificacion de la
Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay “ASFALTAR
EP” de la siguiente manera:

a. En el literal ee) suprimase la palabra “y,”
b. En el literal ff) del objeto sustitiyase “.” por “;”
c. Agréguese los siguientes literales:

“g9) Adquisicion, comercializacion, importacion, distribucion y venta al por mayor y menor
de combustibles liquidos nafta, gasolina, biocombustible incluye grasas, lubricantes y
aceites,

hh) Adquisicion, comercializacion, importacion, transporte y venta al por mayor y menor de
cemento asfaltico AC20, AC30, PG70-22 y RC250 o similares de diferentes grados de
viscosidad o curado,

ii) Administracion, generacion, transmision, distribucion, comercializacion, importacion y
exportacion de energia eléctrica;
Jj) Ejecucion, operacion y funcionamiento de proyectos en el ambito del sector eléctrico,

kk) Adquisicion, importacion, distribucion y/o comercializacion de: plantas de generacion
eléctrica, generadores eléctricos, paneles solares de tecnologia fotovoltaica, motores de
combustion, repuestos, y todo tipo de equipos para la generacion, almacenamiento y
transmision eléctrica.”

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 10 de la Quinta Reforma y Codificacion de la Ordenanza de
Creacion de la Empresa Publica de Aridos y Asfaltos del Azuay “ASFALTAR EP” por el
siguiente:

“4RTICULO 10. SESIONES DEL DIRECTORIO:

Las sesiones del Directorio seran ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se
realizardn una vez cada trimestre del afio calendario y las sesiones extraordinarias cuando
las convoque el Presidente por propia iniciativa o a peticion de la mitad mas uno de los
miembros del Directorio, o por peticion motivada del Gerente.”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin desmedro de su ulterior
publicacién en la plataforma digital del Gobierno Provincial del Azuay y en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Cuenca a los 27 dias del mes de noviembre de 2024.
Notifiquese y cimplase.- EREREERE o i

ctrénicamente por
JUAN CRISTOBAL
LLORET VALDIVIESO

Ing. Juan Cristébal Lloret Valdivieso
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY
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OSKY ARISTOTELES
SERRANO CAYAMCELA

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo Provincial del Azuay
certifica que la “SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP”, fue discutida y aprobada
por el legislativo provincial del Azuay, en dos debates: En Sesion Ordinaria Nro. 10-2024 de fecha 7
de octubre de 2024 vy en Sesidén Ordinaria Nro. 11-2024, de fecha 26 de noviembre de 2024,
respectivamente; por lo que, en cumplimiento a lo que manda el articulo 322 del COOTAD, la misma
se remite al despacho de Prefectura.

Cuenca, 27 de noviembre de 2024.

ado electrénicamente por
OSKY ARI STODTELES
SERRANO CAYAMCELA

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL

SANCION.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, me permito sancionar favorablemente la aprobacion de la SEXTA
REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y
ASFALTOS DEL AZUAY ASFALTAR EP; y, en acatamiento del mandato del articulo 324 de la
norma ibidem, promulguese y ademas, publiquese en el Registro Oficial y el sitio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay.

Cuenca, 27 de noviembre de 2024.

Firmado electrénicamente por
JUAN CRISTOBAL
LLORET VALDIVIESO

Ing. Juan Cristébal Lloret Valdivieso
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY

CERTIFICACION DE SANCION.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, habiéndose
observado el tramite legal, certifico que el sefor Ingeniero Juan Cristobal Lloret Valdivieso, Prefecto
Provincial del Azuay, proveyd, sanciond y firmé6 la SEXTA REFORMA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE ARIDOS Y ASFALTOS DEL AZUAY
ASFALTAR EP, para su puesta en vigencia y promulgacion para conocimiento de la ciudadania
Azuaya.

Cuenca, 27 de noviembre de 2024.

TROSKY ARISTOTELES
fISERRANO CAYAMCELA

=

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL COBRO POR CONCEPTO DE
LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS A
OFERENTES ADJUDICADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, ELABORADOS
POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El senor Presidente de la Republica del Ecuador, mediante decreto ejecutivo
No. 458, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 87 del 20 de junio
de 2022, emitic el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion PUblica, en cuyo articulo 56, penultimo inciso se determina la
posibilidad de cobrar un valor que cubra los gastos incurridos en cada proceso
de contratacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion, en cuanto a los
ingresos  propios, asigna a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales facultad ftributaria para crear, modificar o suprimir mediante
normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se
ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion territorial.

A la luz de los cambios normativos experimentados en materia de contratacion
publica, es necesario actualizar la normativa provincial, respetando el principio
de jerarquia de las normas, asi como la autonomia administrativa y financiera
que la Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD, le otorga al
Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Napo, en consecuencia, el:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO
CONSIDERANDO:

Que, articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley...”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
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En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, 1os concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los Consejos regionales;

Que, el arficulo 240 de la Carta Magna, senala: Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn
facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el articulo 5 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, COOTAD.- "Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados vy
regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho vy la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otfro nivel de gobierno y
en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria.... La autonomia politica es la capacidad de cada
gobierno autbnomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de
emitir politicas publicas territorial...";

Que, el articulo 6, lefra k), el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, considera expresamente la garantia
de autonomia respecto de las ordenanzas fributarias; y en su articulo 217,
dispone el principio de unidad presupuestaria;

Que, el arficulo 29 del COQOTAD, estipula. - "Funciones de los gobiernos
autébnomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas: a) De
legislacion, normatividad...";

Que, el arficulo 47 del COOTAD, establece: Al consejo provincial le
corresponde las siguientes atribuciones: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicidon de ordenanzas provinciales, acuerdos vy
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacion de
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tributos previstos en la ley a favor de este nivel de gobierno los mismos que se
guiardn por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia; f) Crear, modificar o
extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que preste y obras
que ejecute;

Que, el articulo 50 de la Norma Ibidem, dispone: Le corresponde al prefecto o
prefecta provincial: b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado provincial; d) Presentar al consejo provincial proyectos de
ordenanza, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado provincial; e€) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas fributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel
de gobierno;

Que, de conformidad a lo previsto en el Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, articulo 163, los gobiernos autdnomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros;

Que, en el articulo 181 del referido Coédigo Orgdnico, refiriéndose a los ingresos
propios, asigna a los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales
facultad fributaria para crear, modificar o suprimir mediante normas
provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por las obras que se
ejecuten dentfro del dmbito de sus competencias y circunscripcion territorial;

Que, el articulo 301 de la Ley Fundamental del Estado, instituye el principio de
reserva de ley en materia tributaria y lo propio en el arficulo 3 del Cdodigo
Tributario;

Que, el articulo 4 el Codigo Tributario, regula: Las leyes fributarias determinardn
el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma
de establecerla, las exenciones y deducciones;

Que, el articulo 31 de la Norma lbidem, prevé: Exencidon o exoneracion
tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria,
establecida por razones de orden publico, econdmico o social;

Que, el articulo 31 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion
PUblica, establece: En ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto
0 modalidad, se cobrard valor alguno por derecho de inscripcion.
Exclusivamente el oferente adjudicado, una vez recibida la notificaciéon de
adjudicacién, pagard a la entfidad el valor previsto en forma previa en los
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pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de levantamiento de
textos, reproduccién y edicion de los pliegos, de ser el caso;

Que, mediante Resolucion de Consejo N° 095, de la Sesion Ordinaria del 04 de
octubre de 2024, la Cdmara Provincial, Resolvid: Aprobar en primera instancia
el proyecto de “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza del Cobro por
Concepto de Levantamiento de Textos, Reproduccion y Edicion de los Pliegos
a Oferentes Adjudicados en los Procesos de Contratacion, elaborados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo™;

Que, el Pleno del Consejo Provincial, conocid el informe N° 004-CPP-GADPN-
2024, de la Comision de Planificacion y Presupuesto, efectuada el 24 de
octubre de 2024, remitida con Oficio N° 004-CPP-GADPN, suscrito por el
Abogado Jimmy Reyes Marino, Consejero Provincial, Presidente de la Comision;

Que, con Resolucion de Consejo 2024 N° 102, de la Sesidn Ordinaria del 05 de
noviembre de 2024, la Cdmara Provincial, Resolvid: Aprobar en segundo
debate la "Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza del Cobro por Concepto
de Levantamiento de Textos, Reproduccion y Edicion de los Pliegos a Oferentes
Adjudicados en los Procesos de Confratacion, elaborados por el Gobierno
Autoénomo Descentralizado Provincial de Napo”;

Que, es necesario que las normas y ordenanzas que regulan la administracion
publica del Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de Napo se
mantengan actualizados en concordancia con las disposiciones legales vy
reglamentarias;

En ejercicio de las atribuciones que le otorga los articulos 7; 47, literal a); 323 del
COOQTAD,

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL COBRO POR CONCEPTO DE
LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS A
OFERENTES ADJUDICADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, ELABORADOS
POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO.

DISPOSICION UNICA. - En el Art. 5, sustityase la frase: “causardn una tasa
equivalente al porcentaje que se encuentre dentro de los rangos establecidos
en la misma” por: “causardn una tasa equivalente a los valores que se
encuentren denfro de los rangos establecidos en la siguiente tabla”. Y
SustitUyase la tabla existente por la siguiente:
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Coeficientes
Mayor a Hasta Tasa aplicable
0,0000002 |0,000002 150 USD
0,000002 0,000007 300 USD
0,000007 0,000015 600 USD

0,000015 0,00003 1.200 USD
0,00003 0,0002 2.400 USD
0,0002 0 4.800 USD

Dado vy firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, a los veinticinco dias del mes de
noviembre del dos mil veinticuatro.

Firmado electrénicamente por
- JU. PABLO RAMIREZ
OCANA

José Alejandro Toapanta Bastidas Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
PREFECTO DE NAPO SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

SECRETARIO  GENERAL, ENCARGADO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO. - De conformidad con lo prescrito en
el inciso cuarto, del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, CERTIFICO: Que, la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA DEL COBRO POR CONCEPTO DE
LEVANTAMIENTO DE TEXTOS, REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS A
OFERENTES ADJUDICADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, ELABORADOS
POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, fue
analizada y aprobada en sesiones Ordinarias del 04 de octubre y, 05 de
noviembre del 2024, Resoluciones N° 095y 102, en su orden.

Ihrmadn electrénicamente por.
JUAN PABLO RAMIREZ
E OCANA

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO
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PREFECTURA PROVINCIAL DE NAPO, DESPACHO DEL SENOR PREFECTO, conforme
lo citado articulo 322, inciso quinto del COOTAD, y cumplidos los preceptos
legales correspondientes, SANCIONASE Y PROMULGUESE. Tena, veinticinco de
noviembre del dos mil veinticuatro, las 16:15.

A Firmado electrénicamente por

José AIejﬁo]o Toapanta Bastidas
PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO

SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO. - Tena, 25 de noviembre
del dos mil veinticuatro, CERTIFICO: Que, lo ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DEL COBRO POR CONCEPTO DE LEVANTAMIENTO DE TEXTOS,
REPRODUCCION Y EDICION DE LOS PLIEGOS A OFERENTES ADJUDICADOS EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION, ELABORADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE NAPO, fue sancionada por el senor Prefecto
Provincial de Napo, en la fecha y hora indicada.

iJUAN PABLO RAMIREZ
Hocana

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO
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Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Exts.: 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




