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No. 459

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, e articulo 222 en concordancia con la Disposicion
Transitoria Trigésima Primera de la Constitucion Politicade
la Replblica, establecen que la Superintendencia de
Telecomunicaciones, es un Organismo Técnico de Control
con autonomia administrativa, econémica y financiera; v,
gue Se regird por sus propias normas;

Que, mediante Ley 94 de 4 de agosto de 1995, publicada en
el Registro Oficial No. 770 de 30 de los mismos mes'y afio,
se expidi6 la Ley Reformatoria a la Ley Especia de
Telecomunicaciones,

Que, d inciso cuarto del Art. 34 reformado de la Ley
Especial de Telecomunicaciones, dispone que € Régimen
de Contrataciones de la Superintendencia de
Telecomunicaciones sera autbnomo, que no estard sujeto a
laLey de Contratacion Publica, ni alaLey de Consultoriay
que paratales efectos se regira por € reglamento que expida
el Presidente de la Republica;

Que, con Resolucién 002 de 2 de enero de 1998, se expidio
el Reglamento de Contrataciones de |a Superintendencia de
Telecomunicaciones, e mismo que ha sido reformado
mediante resoluciones Nos ST-98-054, ST-99-171, ST-
2000-379, ST-2000-661, ST-2001-371, ST-2001-698, ST-
2002-001 y ST-2003-060 de fechas 21 de mayo de 1998, 26
de abril de 1999, 8 de agosto del 2000, 30 de noviembre
del 2000, 6 de agosto del 2001, 28 de diciembre del 2001, 2
de enero del 2002 y 4 de septiembre del 2003,
respectivamente;

Que, con Resolucion ST-2004-0086 de 18 de octubre de
2004, se expidi6 e Reglamento de Contrataciones
Sustitutivo de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
el mismo que fue modificado con Resolucion ST-2007-
0008 de 26 de enero del 2007;

Que, es necesario actualizar los procesos de contratacion
contenidos en € Reglamento de Contrataciones Sustitutivo
a efectos de que estos guarden relacion con la normativa
vigente; y,

En gercicio de la facultad que le confiere € inciso cuarto
del articulo 34 delaLey Especia de Telecomunicaciones,

Decreta:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO DE
CONTRATACIONES  SUSTITUTIVO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIO-
NES.

TITULO I
AMBITO Y OBJETO

Art. 1- AMBITO.- El presente reglamento tiene por
objeto normar e sistema de contratacién de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, en la gecucion
de obras, € arrendamiento civil y mercantil con o sin
opcion de compra, la provision y adquisicion de bienes,
equipos, suministros, repuestos, partes 0 piezas en sus
diferentes formas, incluido su transporte, nacionalizacion,
instalacion, montaje, ensamblaje 0 armada hasta su cabal
funcionamiento, en conjunto o en forma separada; la
prestacion de servicios generales o especificos por terceros,
incluidos los de consultoria; la contratacién de seguros y
demas contrataciones especidles en las cudes la
Superintendencia de Telecomunicaciones actie como
contratante.

Art. 2.- REGIMEN LEGAL.- La Superintendencia de
Telecomunicaciones como contratante o contratista, se
regira por la Ley Especia de Telecomunicaciones, su ley
reformatoria, por este reglamento, las normas que dicte €l
Superintendente  de Telecomunicaciones 'y por las
disposiciones del derecho comin, mercantil y civil.

Art. 3.- RELACION CONTRACTUAL- La
Superintendencia podra celebrar los contratos civiles y
mercantiles y actos de comercio necesarios para €l
cumplimiento de sus fines, de cualquier naturaleza que
fueren.

Art. 4.- PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION.- El
Régimen de Contrataciones observard los principios de
transparencia, publicidad, competencia, equidad, economia,
eficienciay simplificacion administrativa.

TITULO 11
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES

Art. 5.- Lagjecucion de obras, laadquisicion de bienesy la
prestacién de servicios se sometera a los procedimientos de
concurso publico cuando el monto de la contratacién supere
los US$ 50.000; concurso privado cuando € monto sea
superior a US$ 20.000 hasta US$ 50.000, o cuando asi 1o
disponga la maxima autoridad, y, contratacion directa
cuando & monto sea hasta US$ 20.000, de acuerdo con las
disposiciones del presente reglamento.
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Art. 6.- EXCEPCIONES.- Se exceptian de los
procedimientos precontractuaes las siguientes
contrataciones:

1. Los de accesorios, partes y/o repuestos que se
requieran para e mantenimiento de equipos,
maquinarias y vehiculos, o para garantizar la mejor y
més pronta solucién de los problemas operativos. Estos
podran ser contratados mediante compra directa al
fabricante de los equipos cuyos accesorios, partes y
piezas de recambio sean necesarios, sin consideracion
ad monto, bastando para €llo contar con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente y un
infforme que andice la conveniencia técnica y
economicade la oferta.

2. Las contrataciones requeridas para afrontar siniestrosy
emergencias comprobadas que provengan de caso
fortuito o fuerza mayor y que solo sirvan para
solucionar los dafios que aquellas hayan producido o
prevenir |os que puedan suscitar.

3. Los requeridos para la €ecucion de proyectos
prioritarios, que se celebren en aplicacion de convenios
con  gobiernos  extranjeros U 0rganismos
internacionales o los que se financien con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito o
de asistencia técnica En este caso se observara lo
dispuesto en los respectivos convenios o contratos de
préstamo o de asistencia técnica.

4. Los de permuta, aln cuando el valor de uno de los
bienes exceda hasta en un 20% del asignado a otro.

5. Aquellos cuyo objeto sea la gecucion de una obra
artistica, literaria o cientifica.

6. Losde adquisicion de bienes o prestacion de servicios
gue tienen un solo proveedor en € mercado o que
implicala utilizacion de patentes, 0 marcas.

7. Los que se celebre con € Estado o empresas publicas,
cuyo capital pertenezca por o menos en un cincuenta
por ciento, a entidades de derecho publico o derecho
privado con finalidad socia o publica

8. Paralos contratos originales o ampliatorios en los que
se determine la existencia de un solo proveedor o0 &
vuelva necesaria la estandarizacion de marcas o la
compatibilizacion con los sistemas operativos
existentes.

9. Para e arriendo de bienes muebles e inmuebles, en
caso de falta de ofertas en concurso publico o privado,
0 que todas fueren rechazadas o inconvenientes.

10. Reparacion mecénica por talleres automotrices
inscritos en e Registro de Proveedores; o no
calificados hasta por un maximo de dos veces; o,
concesionarios autorizados.

11. Compras de pasajes aéreos sea ala compafiia aérea o a
una agencia de viges inscrita en @ Registro de
Proveedores; o, no calificados hasta por un méximo de
dos veces.

12. Pago de servicios publicos.

13. Pago de combustibles.
14. Servicios especializados de capacitacion.

15. Servicios de abogados en libre gercicio profesiona
para que asuman la defensa administrativa o judicial de
los derechos e intereses de la instituciéon, asi como de
modo excepciona para prestar asesoria en asuntos de
interés ingtitucional, que requieran de experiencia o
conocimientos especializados.

Estas contrataciones seran efectuadas directamente por €l
Superintendente de Telecomunicaciones o por quien
delegare, bajo su exclusva responsabilidad, sin
consideracion a monto, paralo cua se deberéa contar con la
respectiva certificacion de partida presupuestaria 'y
disponibilidad de fondos.

También se exceptuaran agquellos gastos que se efectlien por
medio de los fondos rotativos y de caa chica, los que se
regiran por su propio reglamento.

Se cuidara que e contratista tenga solvencia legal, técnicay
econdmica, rinda las garantias y suscriba el respectivo
contrato.

Art. 7.- REGISTRO DE PROVEEDORES.- Como norma
general, la Superintendencia de Telecomunicaciones tendra
un registro de proveedores calificados por la Direccion
General Financiera Administrativa, con base en e
cumplimiento de |os requisitos solicitados publicamente.

La Superintendencia contratara con proveedores calificados,
gue provean bienes o servicios de calidad y precios de
mercado, que satisfagan |os intereses de este organismo; en
caso que sea hecesario se podra invitar a que presenten
ofertas y simultaneamente se califiquen.

TITULO III
ORGANO RESPONSABLE DE LA CONTRATACION

Art. 8.- Los drganos responsables de los procesos de
contratacién en la Superintendencia de Telecomunicaciones
seran pluripersonales o unipersonales, en razén de la
cuantia o la naturaleza de la contratacion.

Art. 9.- En la Superintendencia de Telecomunicaciones, los
contratos se redlizardn tomando en cuenta € monto del
mismo y se lo efectuara de la siguiente manera:

a El Comité de Contrataciones, que tramitard y
adjudicara los contratos cuya cuantia supere los US$
20.000;

b) El Superintendente de Telecomunicaciones o el
funcionario a quien delegare, contrataran directamente
0 autorizarén gastos por montos que superen los US$
10.000 hasta US$ 20.000;

¢) El Intendente Genera de Telecomunicaciones
autorizard gastos, mediante orden de compra o trabgjo
por montos superiores a US$ 6.000 e inferiores a US$
10.000; v,

d) Los intendentes regionaes, delegado regiona y
Director Generd Financiero  Administrativo,
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autorizarén gastos mediante orden de compra o trabajo
hasta por US$ 6.000.

TITULO IV

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE DE CONTRATACIONES

Art. 10.- INTEGRACION DEL COMITE DE
CONTRATACIONES.- El Comité de Contrataciones de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, se integrard de la
siguiente manera:

a) El Superintendente de Telecomunicaciones o su
delegado, quien lo presidirg;

b) El Intendente General de Telecomunicaciones 0 su
delegado, que sera € Director General de Desarrollo
Ingtitucional;

c) El Director General Financiero Administrativo o por
excepcion su delegado;

d) El Procurador General de la Superintendencia de
Telecomunicaciones o por excepcion su delegado; v,

€) Un técnico designado por e Superintendente de
Telecomunicaciones, de acuerdo al ambito de la
contratacion, que en todo caso, sera servidor de la
Superintendencia.

Actuard como Secretario sin derecho a voto, un profesional
del Derecho de la Superintendencia de Tel ecomunicaciones,
gue el Comité nombre.

El Auditor General Interno serd invitado a las sesiones del
Comité de Contrataciones en calidad de observador.

Art. 11.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL
COMITE.- Son funciones y atribuciones del Comité las
siguientes:

a) Sesionar previa convocatoria de su Presidente bgjo un
orden del dia establecido;

b) Nombrar a Secretario del Comité de entre los
profesionales del Derecho de la Superintendencia de
Telecomunicaciones;

c) Conocer y andlizar las solicitudes, previamente
aprobadas por d Superintendente de
Telecomunicaciones en € caso de concursos publicos
y privados, sobre adquisiciones de bienes, gecucion de
obras y prestacion de servicios presentadas por la
Direccién General Financiera Administrativa;

d) Aprobar en forma previa alainvitacion a concurso los
documentos precontractuales, en los que constarén, el
objeto, con las especificaciones respectivas, plazos,
lista de cantidades, disefio, entre otros; los parametros
de evaluacién de los oferentes y las ofertas, e
presupuesto referencial, €l proyecto de contrato, €l
texto de invitacion o la convocatoria, la certificacion
de disponibilidad presupuestaria, emitida por la
Direccion Genera Financiera Administrativa y méas

detalles aplicables a los procesos de contratacion,
seglin el objeto mismo. En la evauacion se
considerara € perfil del oferente, la ofertatécnicay la
oferta econémica;

e) Fijar d vaor de derecho e inscripcion para cada
CONCUrso;

f) Disponer a través de la Secretaria del Comité, la
publicacién de la convocatoria por la prensa en caso de
concurso publico, o lainvitacion mediante oficio a los
posibles oferentes, cuando & concurso sea privado.
Ademas, en los concursos publicos y privados
tramitados por el Comité de Contrataciones, publicar
en la pagina web de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y de CONTRATANET, la
convocatoria, las bases y demés documentos, segin el
€aso;

g) Hacer aclaraciones relacionadas con los documentos
precontractuales, por propia iniciativa o a pedido de
|os oferentes;

h) Otorgar laampliacién de plazos parala presentacion de
las ofertas, previala correspondiente justificacion;

i)  Proceder alaaperturade los sobres de las ofertas, en e
diay hora fijados en la convocatoria;

j) Solicitar a las unidades administrativas que fueren del
caso, informes técnicos, legaes, financieros y de otra
indole que considere necesarios en la tramitacion del
CONCUrso;

k) De considerarlo necesario, designar a la Comision
Técnica para € andlisis de las ofertas y presentacion
del informe correspondiente;

I) Solicitar a los oferentes, aclaraciones respecto del
contenido de la oferta por pedido de uno o més de los
miembros del Comité o de la Comision Técnica;

m) Calificar laidoneidad legal, técnicay econémicade los
oferentes,

n) Declarar desiertos los concursos por falta de oferentes
0 s las propuestas no fueren convenientes o
satisfactorias 0 existieren razones legales que
justifiquen la medida;

0) Adjudicar e contrato en € término de doce dias,
contados desde |a fecha de apertura de los sobres, o de
la fecha limite para la presentacion de ofertas, salvo
gue existan prorrogas en € plazo para la presentacion
deinformes; y,

p) Conocer y resolver sobre las inhabilidades
supervinientes de alguno de sus miembros en €l caso
del articulo 18.

Art. 12.- FUNCIONES DEL
Corresponde al Presidente del Comité:

PRESIDENTE.-

a) Suscribir la convocatoria y € orden del dia para las
sesiones del Comité;

b) Presidiry dirigir las sesiones del Comité;
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¢) A la fecha y hora de la convocatoria y previa
verificacion del quérum, instalar la sesion y poner en
consideracion del Comité e orden del dia para su
aprobacién o modificacion;

d) Suscribir las comunicaciones relacionadas con los
trémites que le compete conocer a Comité, en los que
seincluyen las actas de las sesiones; v,

€) Las demés funciones que le asigne € Comité o este
reglamento.

Art. 13- FUNCIONES DEL SECRETARIO.- Al

Secretario del Comité |e corresponde;

a) Elaborar la convocatoria y orden del dia para las
sesiones dispuestas por € Presidente del Comité y
notificar a sus miembros por lo menos con un dia habil
de anticipacion, con indicacion del lugar, dia y hora,
adjuntando € orden de dia y documentacién
pertinentes;

b) Redactar las comunicaciones asi como las actas de las
sesiones del Comité;

¢) Coordinar larealizacién de las sesiones;

d) Organizar, mantener, grabar y custodiar € archivo de
documentos relacionado con actas de las sesiones,
informes técnicos de los concursos y documentacion
referente a las ofertas y demas tramites y gestiones del
Comité por €l lapso de 5 afios;

€) Recibir, registrar y tramitar las comunicaciones
internas y externas del Comité y otorgar la fe de
presentacion respectiva;

f)  Registrar en la padgina WEB de CONTRATANET toda
la informacién correspondiente a los concursos de
contratacién publicos y privados que se efectlien en la
Superintendencia y solicitar la inclusion en la pagina
WEB de la Superintendencia, la informacion
correspondiente alos concursos de contratacion;

g) Suscribir conjuntamente con €l Presidente las actas de
las sesiones, y las resoluciones del Comité;

h) Mantener € control de los plazos, fechas y términos
establecidos en los documentos precontractual es;

i) Conferir copia certificada de los documentos que
reposan en e archivo del Comité por orden del
Presidente; v,

j) Las demés funciones que le asigne e Comité o €
presente reglamento.

Art. 14.- FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL
COMITE.- Son funciones de los miembros del Comité:

a) Adistir alas sesionesdel Comité;

b) Conocer, participar y resolver los puntos a tratarse en
cada sesion;

c¢) Deliberar y consignar su voto obligatorio y razonado.
Los votos serén a favor o en contra de las mociones
gue se sometan a votacion;

d) Presentar sugerencias y recomendaciones para la toma
de decisiones, resoluciones y adjudicaciones;

€) Aprobar las actas de las sesiones; y,

f) Las demaés funciones que le asigne € comité y este
reglamento.

Art. 15.- DIETAS DEL COMITE.- Los miembros del
Comité tendran derecho a recibir dietas por sesién, de
conformidad con lo prescrito en € articulo 131 de la
Codificacién de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologacion de
Remuneraciones del Sector Pablico. La Direcciéon Genera
Financiera Administrativa, fijard la asignacion anual
presupuestaria para €l funcionamiento del Comité.

Art. 16.- SESIONES DEL COMITE.- Paraque e Comité
pueda sesionar validamente se requiere de la asistencia de
todos sus miembros. Las decisiones se tomarén por mayoria
simple, para lo cua € voto serd obligatorio en sentido
afirmativo o negativo. Las decisiones del Comité se
expediran a través de una resolucién que tendra una
numeracion secuencial y sera suscrita por el Presidentey el
Secretario.

Art. 17.- ACTAS.- Las actas de |as sesiones del Comité de
Contrataciones, contendran un resumen de las exposiciones
hechas por los miembros del comité en las deliberaciones, el
resultado de la votacion y las decisiones o resoluciones
adoptadas.

Las actas se aprobaran en la sesion inmediatamente
siguiente o en la misma, después de un receso que se
concedera para su elaboracion. Deberén ser suscritas por €
Presidentey el Secretario que certifica

Art. 18.- PROHIBICIONES.- Prohibese a los miembros
del Comité intervenir en los casos que tuvieran interés, o se
presentasen como oferentes sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

TITULO V

DISPOSICIONES COMUNES SOBRE LOS
DOCUMENTOS Y FASES

Art. 19.- Como requisito previo para iniciar €
procedimiento contractual, de concurso publico o privado,
el Comité de Contrataciones de la Superintendencia de
Telecomunicaciones debera aprobar, en forma previa a la
invitacion, los documentos precontractuales.

Los documentos precontractuales podran contener los
siguientes aspectos: objeto, las especificaciones técnicas,
plazos, lista de cantidades, presupuestos, valores estimados,
planos, disefios, los parametros de evaluacion de los
oferentes, certificado de existencia de la correspondiente
partida presupuestaria y de disponibilidad de fondos
suficientes, los procedimientos y mas condiciones que
deban cumplirse, los mismos que serén presentados previa
coordinacién con las unidades administrativas solicitantes,
por la Direccion General Financiera Administrativa al
Superintendente de Tel ecomuni caciones.

En la evaluacion se considerara € perfil del oferente, la
ofertatécnicay por separado la oferta econémica.
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Art. 20.-- SUBDIVISION DE CUANTIAS.- Ningin
proceso de contratacién podra subdividirse en cuantias
menores para eludir los procedimientos establecidos en este
reglamento. La transgresion dara lugar a la sancién que
cada caso amerite, de acuerdo con la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y
del Reglamento para la Administracion de Recursos
Humanos de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Se entendera que no existe subdivision de cuantias, cuando:

a) Lacontratacion tiene por objeto larealizacion de unao
més etapas concretas previstas dentro de la
programacion global siempre que aquella gecucion
parcia permitalautilizacion y funcionalidad del objeto
global del contrato; y,

b) La contratacién sea para adquirir equipos de diferentes
fabricantes, aunque en su conjunto formen sistemas
més grandes.

Art. 21.- FINANCIAMIENTO.- Previamente a la
autorizacion del gasto, invitacion o celebracion del contrato,
segun el caso, €l drgano de contratacion debera contar con
una certificacion del Director Genera Financiero
Administrativo, que acredite que existe 0 existirdn recursos
suficientes y disponibilidad de fondos, para cubrir €l egreso.
En esta certificacion debera constar € nombre y el nimero
de la partida presupuestaria.

Art. 22- PRESENTACION DE OFERTAS.- En lo
referente a la presentacion de ofertas, evaluacion,
adjudicacion y  demés particularidades del concurso
publico o privado, se estara a lo que se determine en los
documentos precontractuales del concurso en concordancia
con lo que dispone este reglamento.

TITULO VI

DISPOSICIONES ESPECIALES A LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Art. 23.- CLASES DE PROCEDIMIENTOS.- Los
procedimientos regulares de contratacion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones son: concurso
publico, concurso privado y contratacion directa.

Art. 24.- CONVOCATORIA O INVITACION.- Para €
caso de los concursos publicos, la convocatoria debera ser
publicada por la prensa durante tres dias consecutivos y
podréan participar en ellos quienes cancelen los derechos de
inscripcién respectivos; y, en € caso de concursos privados,
sera enviada lainvitacion por una sola vez, mediante oficio
a los posibles oferentes que € Comité determine de la lista
de proveedores cdificados, quienes expresaran su deseo de
participar con € pago de los derechos de inscripcion que
fije el Comité de Contrataciones, mediante resolucion. En
caso de no existir proveedores calificados, se podrainvitar a
que presenten ofertas y simultaneamente se califiquen.

CAPITULO I
CONCURSO PUBLICO

Art. 25.- CONVOCATORIA.- Laconvocatoria contendr&

a) El objeto delacontratacion y los datos que le permitan
establecer su acance;

b) Laformade pago;

¢) El periodo parapresentar propuestas;

d) Lafechadelaaperturadelos sobres,

€) El plazo delaentregadelaobra, bien o servicio;

f) Laindicacion del lugar en donde deben retirarse los
documentos precontractuales del concurso;

g) El vdor del derecho deinscripcién; y,

h) Lafirmadel Presidente del Comité.

Art. 26.- Los documentos precontractual es seran entregados
alos interesados que se presentaren, previo € pago, por una
sola vez en la Tesoreria de la Superintendencia, del valor
del derecho de inscripcion.

En la Secretaria del Comité, se abrira un registro de las
personas naturdes o juridicas que han cancelado los
derechos de inscripcion, con e propésito de recibir las
ofertas Unicamente de estas.

Art. 27.- ACLARACIONES.- Quienes hayan cancelado
los derechos de inscripcion podrén pedir, por escrito, a
Comité aclaraciones sobre las bases del concurso, hasta la
mitad del término previsto para la presentacion de las
ofertas, con las ampliaciones si las hubiere.

El Comité debera emitir en forma clara y concreta las
respuestas correspondientes y ponerlas a disposicion de
quienes hayan cancelado |os derechos de inscripcion, hasta
méximo las dos terceras partes del término sefialado con sus
ampliaciones, parala presentacion de las ofertas.

De ser € caso, hasta la mitad del término sefialado para la
presentacion de las ofertas, e Comité, por propia iniciativa
enviara a todos los que hubieran cancelado los derechos de
inscripcion, las aclaraciones o las modificaciones a los
documentos, siempre que no se cambie e objeto de la
contratacion ain cuando puedan modificarse su forma de
pago y financiamiento.

Art. 28.- PRESENTACION DE LAS OFERTAS.- Las
ofertas se presentaran al Secretario del Comité en un sobre
cerrado con las debidas seguridades, hasta las quince horas
del dia sefidado en la convocatoria. Si se presentaren
propuestas pasada dicha hora, se las devolvera sin abrir y
sentando larazén correspondiente.

Art. 29.- DOCUMENTOS PRESENTADOS FUERA DE
PLAZO.- Cuaquier solicitud, oferta o documentacion
referente a tramite de los procesos precontractuales que se
presentaren fuera de los términos o plazos establecidos en
este reglamento, no serén considerados, debera en tal caso,
procederse a su inmediata devolucidn, de lo que se sentard
larazén correspondiente.

Art. 30.- DOCUMENTOS.- La oferta contendrda los
documentos que e Comité sefiale, segin € objeto del
contrato, pudiendo requerirse, entre otros, 10s siguientes:
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a) Lacartade presentacion;

b) La propuesta segin € formato preparado Yy
proporcionado por € Comité;

¢) Caetificado de Cumplimiento de Contratos con el
Sector Publico emitido por la Contraloria General del
Estado;

d) Los estados financieros del proponente cortados a 31
de diciembre de los dos afios inmediatos anteriores
para quienes tienen obligacion de llevar la
contabilidad;

e) S d proponente es persona juridica, presentara los
documentos que justifiquen la existencia lega y €
nombramiento del representante legal, debidamente
legalizados;

f) Si e proponente es persona natural, presentara la
fotocopia de la cédula de ciudadania y papeleta de
votacion;

g) Los precios unitarios y e plazo de entrega y €
cronograma de trabajo en los casos de contratos de
gjecucion de obras; y,

h) Los demés documentos que seglin la naturaeza del
contrato hubiere solicitado € Comité.

Art. 31.- DE LA APERTURA DE LAS OFERTAS.- A la
hora y fecha fijadas en la convocatoria, € Comité en
Comision Genera recibird a los interesados en audiencia
publica, y procedera a la apertura de los sobres de las
ofertas.

Los documentos correspondientes a las ofertas, deberan ser
rubricados por uno de los miembros y por € Secretario del
Comité.

Art. 32.- PROPUESTA HABILITADA.- El Comité
considerari Unicamente las propuestas que se cifian a los
documentos precontractuales y a reglamento; vy, €
presupuesto referencial no se tomara en cuenta para fines de
adjudicacién de ofertas y evaluacion.

Art. 33.- COMISION TECNICA E INFORME.- En los
concursos, € Comité debe designar, para los fines previstos
en este articulo, una comision técnica para la evaluacion de
las ofertas, que se conformara de acuerdo con la naturaleza
del objeto de la contratacion, con la participacion de los
servidores que se requieran.

La Comisién Técnica que nombre e Comité, bao su
responsabilidad, elaborard cuadros comparativos de las
ofertas y un informe con las observaciones que permitan al
Comité disponer de la informacion necesaria para la
adjudicacién.

Para efectos de evaluacion de las ofertas, la Comision
Técnica, considerara exclusivamente |os valores que en ella
consten, sin efectuar proyecciones por concepto de regjuste
de precios.

El informe de la Comision Técnica serd entregado al
Secretario del Comité dentro de un término de hasta ocho
dias, contado desde la fecha de apertura del sobre; solo por

razones técnicas € Comité podra ampliar e término
sefiadlado en e inciso anterior, por e tiempo que fuere
necesario.

El Secretario dejara constancia en e expediente respectivo
del cumplimiento de esta formalidad.

En los concursos plblicos, cuando € Comité de
Contrataciones considere completo e informe de la
Comision Técnica, dispondra que e Secretario lo notifique
y entregue a cada uno de los oferentes, dentro del dia hébil
siguiente a la decisién del Comité, para que los oferentes
dentro del término de cinco dias, contados a partir del dia
habil siguiente a de la fecha de notificacion puedan
formular por escrito las aclaraciones sobre el informe de la
Comisién Técnica, relacionado exclusivamente con su
oferta.

El Comité recibira y valorara las aclaraciones formuladas
por los oferentes, si |0 considerare necesario, podra pedir la
opinién dela Comisién Técnica.

Art. 34.- SELECCION DE OFERTAS Y
ADJUDICACION DEL CONTRATO.- El comité
resolvera sobre lalicitacion o e concurso publico de ofertas
dentro del término de diez dias contado desde la fecha del
vencimiento sefialado en €l inciso final del articulo anterior.

La seleccion de las ofertas que fueren caificadas se
fundamentaran en el andisis, entre otros de los siguientes
factores: calidad, precio, financiamiento, plazo, experiencia,
garantia técnica, solvencia econdémica, capacidad de
cumplimiento de la persona natural o juridica, aspectos
sobre los cuales se elaboraran cuadros comparativos que
permitan a Comité seleccionar la mejor oferta para los
intereses de la Superintendencia de Telecomunicaciones y
adjudicar €l correspondiente contrato.

Art. 35.- CONCURSOS DESIERTOS.- En caso de fdta
de propuestas o de que todas las presentadas fueren
rechazadas por no cumplir con los documentos
precontractuales del concurso o0 se  consideren
inconvenientes para los intereses de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, & Comité declarard desierto €
concurso y llamara a uno nuevo.

Art. 36.- NOTIFICACION DE RESOLUCIONES.- El
Presidente del Comité notificard, dentro del término de tres
dias, las resoluciones de Adjudicacion del Comité, de la
siguiente manera:

a) Al(los) adjudicatario(s), notificandole(s) de la
adjudicacién, para proceder a perfeccionamiento del
contrato;

b) A losoferentes no favorecidos;

c) A todos los oferentes la declaratoria de concurso
desierto o reaperturadel proceso, segin sea el caso;

d) A la Procuraduria Genera de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, para la elaboracion y celebracion
del correspondiente contrato;

€) A laDireccidn Genera Financiera-Administrativa para
gue proceda a devolver las garantias; y,
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f) A laUnidad de Comunicacion e Imagen Institucional,
a fin de que publique en la p&gina WEB de la
Superintendencia.

Si @ oferente adjudicado, no se presentare a la suscripcion
del contrato dentro del plazo establecido, d Comité
adjudicara en orden de prelacion al siguiente oferente,
siempre que esta oferta sea conveniente a los intereses de la
Superintendencia de Telecomunicaciones; y, € Presidente
del Comité solicitar4 a la Procuraduria General de este
organismo de control, se adopten las medidas legales
pertinentes.

CAPITULO I
CONCURSO PRIVADO

Art. 37.- INVITACION.- Seran llamados a participar en
concursos privados las personas naturales o juridicas que se
encuentren registradas en e Registro de Proveedores y
también a los no registrados cuando € caso lo amerite,
quienes deberdn presentar la documentacién para
calificarse, conjuntamente con la oferta

Con la carta de invitacion a ofertar se enviard los
documentos precontractuales del concurso.

En lo demas se observard el procedimiento del concurso
pablico.

Art. 38.- Se considerarén idoneas las personas naturales o
juridicas que acrediten su solvencia legal, técnica y
econdmica ante la Superintendencia y que no se encuentren
incursos en las prohibiciones establecidas en este
reglamento para contratar con lainstitucion.

CAPITULO 111
CONTRATACION DIRECTA

Art. 39.- Para la contratacion directa y autorizacion de
gastos se cumpliralo siguiente:

a) El Superintendente de Telecomunicaciones, podra
contratar en formadirecta o autorizar gastos dentro del
ambito de este reglamento, en montos superiores a
US$ 10.000 hasta US$ 20.000, para lo cual, serén
necesarias tres ofertas;

b) El Intendente General de Telecomunicaciones, podra
contratar 0 autorizar gastos, mediante 6rdenes de
compra o trabajo, por montos superiores a US$ 6.000 y
hasta US$ 10.000, paralo cua requeriratres ofertas;

c¢) Los intendentes regionaes, delegado regiona y
Director General Financiero Administrativo, podran
contratar 0 autorizar gastos, mediante érdenes de
compra o trabajo, por montos superiores a US$ 2.000
hasta US$ 6.000, para lo cua requeriran de tres
ofertas; v,

d) Los intendentes regionaes, delegado regiond y €
Director General Financiero Administrativo, podran
contratar 0 autorizar gastos, mediante Ordenes de
compra o trabgjo hasta por US$ 2.000, para lo cua
requeriran de una sola oferta.

Para este tipo de contrataciones, no se requerira de
invitacién ni de documentos precontractuales, a efecto se
solicitara la presentacion de una oferta o tres ofertas de
acuerdo con la requisicion correspondiente y disponibilidad
presupuestaria.

Art. 40.- Los intendentes regionaes, delegado regiona y
Director General Financiero Administrativo, informaran
mensualmente para conocimiento a Comité sobre las
contrataciones realizadas bajo esta modalidad.

TITULO V11
CONTRATACION DE CONSULTORIA

Art. 41.- CONTRATOS DE CONSULTORIA.- Los
contratos de servicios de consultoria, entre los que se
incluye la fiscalizacion de obras, comprenden los servicios
profesionales especidlizados que tengan por objeto
identificar, planificar, elaborar o evaluar, proyectos de
desarrollo, en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad,
disefio u operacion. Comprende ademas la fiscalizacion de
proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia
técnica, elaboracion de estudios econémicos, financieros,
juridicos, de organizacion, administracion, auditoria e
investigacion.

También se incluyen los servicios de apoyo ala consultoria
gue son los que no implican dictamen o juicio profesional,
tales como los de contabilidad, topografia, cartografia,
realizacion de ensayos sin interpretacion, la computacion, e
procesamiento de datos y € uso auxiliar de equipos
especiales.

Estos contratos se adjudicaran previa cdificacion y
seleccién de ofertas técnicas y econdmicas, de acuerdo alas
condiciones que constardh en los documentos
precontractuales preparados para el efecto.

Art. 42.- ORGANO Y PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION.- Los procesos de contratacion de
consultoria serédn efectuados conforme a lo establecido en
este reglamento.

Art. 43.- PRECALIFICACION.- Cuando fuere necesario
el Comité de Contrataciones, procedera a la precalificacion
de los consultores.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacion
asi como los resultados, no serén considerados para la fase
de calificacion de propuestas técnicas y economicas.

Art. 44.- CALIFICACION Y SELECCION.- Para la
calificacion, seleccion y negociacion de ofertas técnicas de
consultoria, € Comité tomara en cuenta los siguientes
criterios:

a) Capacidad técnica y administrativa disponible del
oferente;

b) Antecedentes y experiencias en la redizacién de
trabajos similares o relacionados,

¢) Antecedentes y experiencia del persona que serd
asignado ala gjecucion del contrato;
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d) Plan de trabgo, metodologia y conocimientos de las TITULO IX
condiciones generales y particulares del proyecto o
estudio; BIENES RAICES

€) Capacidad econdmica y disponibilidad de equipos
adecuados al proyecto o estudio; y,

f)  El precio delos servicios.

Art. 45.- NEGOCIACION.- El Comité dentro del plazo
gue deberd establecer en cada caso, abrira los sobres y los
remitirdn a la Comision Técnica que considerara si las
propuestas cumplen los objetivos establecidos y responden
a los intereses institucionales y determinara € orden de
prelacién de los concursantes.

El Comité acordara con € consultor mejor calificado, los
gjustes técnicos y econdmicos que fueren necesarios, asi
como los términos y estipulaciones contractuales que
permitan la correcta y oportuna ejecucion de los servicios
gue se contraten.

De no existir acuerdo con el Consultor en este proceso, €l
Comité declarard terminada la negociacion y el Presidente
comunicara por escrito la decision al Consultor, sefialando
las razones.

Esta negociacidn se repetird con € consultor en orden de
prelacion en la calificacion o se convocara a un nuevo
proceso.

El contenido de las propuestas econdmicas serd de
conocimiento y uso exclusivo del Comité y se mantendra
absoluta reserva del mismo.

Art. 46- CONTRAPARTE CONTRACTUAL.- En
funcién de la magnitud o complejidad de los servicios de
consultoria, e Superintendente de Telecomunicaciones
conformara una unidad técnica o designara un funcionario,
encargado del seguimiento, supervision y fiscalizacion de la
consultoria, con atribuciones para administrar el contrato de
acuerdo a su objetivo y alcance.

El consultor estard obligado a presentar informes gjecutivos,
en los periodos previstos en e contrato, a la instancia
superior de la contraparte contractual, a fin de que ésta se
encuentre informada del avance del trabajo y se pronuncie
sobre el contenido de dicho documento, en el plazo previsto
en el contrato.

Art. 47.- CONSULTORIA CON FINANCIAMIENTO
EXTERNO.- Los contratos de consultoria financiados con
recursos provenientes de organismos financieros
internacionales 0 gobiernos extranjeros, se adjudicardn
previo e cumplimiento de los procedimientos y requisitos
acordados en el respectivo convenio.

TITULO VIII
CONTRATACION DE SEGUROS
Art. 48.- ORGANO DE CONTRATACION.- El Comité
de Contrataciones, tramitara y adjudicara la contratacion de

seguros, de conformidad con |as normas de este reglamento.

Art. 49.- El monto de la contratacion se establecera en
funcién del costo del seguro por cada afio.

Art. 50.- BIENES RAICES.- Los contratos para la
adquisicion, arrendamiento civil, arrendamiento mercantil
con opcién a compra 0 gravamenes de bienes raices seran
regulados por las disposiciones de este titulo.

Art. 51.- CONTRATACION.- Los tramites de
contratacién para la adquisicion de bienes raices, para €
arrendamiento civil o arrendamiento mercantil con opcién a
compra, serén efectuados por el Comité de Contrataciones.

Art. 52.- ADQUISICION.- En forma previa a iniciar €
tramite, la Direccion Genera Financiera Administrativa de
la Superintendencia debera disponer de la siguiente
documentacion:

a) Ceatificacion de que existen o existirdn fondos
suficientes para la contratacion, a momento en que
deban extinguirse las obligaciones; v,

b) Los documentos precontractuales para readizar el
concurso correspondiente, en € que se detallara con
precision las caracteristicas y sector de ubicacion del
bien inmueble.

En los concursos publicos o privados se observardn las
disposiciones que se indican en los articulos
correspondientes a estos procedi mientos.

Art. 53.- DE LA PROPUESTA.- Las propuestas se
presentardn en castellano, foliadas y rubricadas por el
proponente, con las debidas seguridades, en un sobre
cerrado y serén entregadas a Secretario del Comité quien
conferird un recibo anotando lafechay hora de recepcion.

La propuesta contendra una descripcion detallada del bien
inmuebl e ofrecido en venta, e valor total del inmuebley los
siguientes documentos:

a) Copia certificada del contrato de adquisicion del bien
inmueble, elevado a escritura publica, inscrito en €
Registro de la Propiedad, en € que conste que €
proponente es duefio del inmueble ofertado;

b) Certificado del Registro de la Propiedad del respectivo
cantén donde esta ubicado e inmueble y en e que
acredite la historia del dominio del inmueble de los
ultimos 15 afios y la existencia de restricciones de
dominio sobre d; y,

c) Unagarantia de seriedad de la propuesta por € 2% del
valor del bien inmueble ofertado.

Art. 54.- ADJUDICACION.- El Comité designard una
comisién técnica, con la participacion de un técnico en la
materia, para que redlice la evaluacion de las ofertas. La
Comision bajo su responsabilidad y dentro del término de
ocho dias contados a partir de la fecha de recepcion de las
ofertas, elaborara cuadros comparativos de | as propuestas de
los precios totaes y unitarios, incluird ademas el andlisis de
las caracteristicas de los inmuebles, para determinar si estos
satisfacen los requerimientos establecidos en los
documentos precontractual es, asi como las
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recomendaciones que permitan al Comité disponer de la
informacién necesaria para decidir la contratacion del bien
inmueble.

El Comité en € término de tres dias contados a partir de la
fecha de recepcion del informe de la Comisién Técnica,
adjudicard € contrato sobre el bien inmueble a proponente
gue hubiera presentado la oferta mas conveniente a los
intereses de la Superintendencia de Tel ecomuni caciones.

Art. 55.- NOTIFICACION.- El Presidente del Comité
notificard por escrito a los oferentes e resultado del
concurso dentro del término de tres dias contados a partir de
la fecha en que e Comité resolvid sobre el concurso; v,
dispondra que la Secretaria del Comité publique en la
pagina web de la Superintendencia de Telecomunicaciones
y de CONTRATANET.

Adicionalmente, comunicara que las garantias de seriedad
gue correspondan a las ofertas no aceptadas deberén ser
retiradas de la Direccion General Financiera Administrativa
de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Art. 56.- SUSCRIPCION DEL CONTRATO.- El acuerdo
y la correspondiente transferencia de dominio, se
formalizard en la respectiva escritura publica que la
suscribirdn € Superintendente y e adjudicado, la que se
inscribira en € Registro de la Propiedad del cantdén en
donde se encuentra el inmueble.

Art. 57- DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA.- Para €l caso de que no exista la posibilidad de
adquirir €l bien inmueble de acuerdo a procedimiento
contemplado en los articulos anteriores del presente
reglamento, e Superintendente de Telecomunicaciones
procedera a declarar de utilidad publica € inmueble que
haya determinado adquirirlo. La citada resolucion serd
comunicada a duefio del inmueble, a Registro de la
Propiedad del canton respectivo y sera publicada en el
Registro Oficial.

Art. 58.- En € plazo de 90 dias, contados a partir de la
fecha de expedicion de la declaratoria de utilidad publica, la
Superintendencia de Telecomunicaciones procedera a
buscar un acuerdo directo entre las partes, sobre la base del
valor del inmueble fijado por tres peritos en la materia
nombrados de la siguiente maneras uno por €
Superintendente de Telecomunicaciones, el segundo por €l
propietario del inmueble y e tercero por e Colegio de
Ingenieros Civiles del Ecuador; e acuerdo y la
correspondiente transferencia de dominio se formalizara en
la respectiva escritura publica, que se inscribird en el
Registro de la Propiedad.

Art. 59.- En € supuesto de que no sea posible un acuerdo
directo con los duefios del inmueble, de acuerdo con el
articulo anterior, se procedera a juicio de expropiacion
conforme al trémite previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil.

Art. 60.- Cuando € inmueble soporte uno o més
gravamenes, la Superintendencia de Telecomunicaciones a
efectos de levantarlos, pagara los créditos con cargo a valor
del mismo, para que la transferencia se redlice libre de toda
limitacion a derecho de dominio.

Art. 61- IMPUESTOS Y GASTOS.- De conformidad con
lo que dispone € articulo 805 de la Codificacion del Codigo

de Procedimiento Civil, la transferencia del derecho de
dominio, voluntaria o forzosa, esta exenta del pago de los
impuestos de Alcabalas y Registro. Se causara Unicamente
los derechos del Notario y del Registro de la Propiedad que
san pagados por la  Superintendencia  de
Telecomunicaciones.

El impuesto de plusvalia, en caso de haberlo, sera cubierto
por el propietario del inmueble.

Art. 62.- ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES
E INMUEBLES.- La Superintendencia de Telecomu-
nicaciones, de modo previo a arrendamiento, debera contar
con los siguientes informes de la Direccion Genera
Financiera Administrativa, y de ser € caso con € informe
de launidad administrativa solicitante:

@) Sobre la necesidad de arendamiento y las
caracteristicas generales que debe reunir el bien o loca
aarrendarse; y,

b) Sobre la existencia de recursos financieros suficientes
para el cumplimiento de las obligaciones o pagos que
origine el contrato a celebrarse.

Con base en estos informes, € Comité de Contrataciones
decidira sobre €l arrendamiento del bien y sus condiciones.

Art. 63.- PROCEDIMIENTO PARA EL
ARRENDAMIENTO.- Cuando & monto corresponda a
concurso publico, e Comité de Contrataciones dispondré la
publicacién en uno de los diarios de mayor circulacion de la
ciudad, donde sea necesario arrendar €l bien o local; o, si no
hubiere, mediante carteles fijados en los sitios mas visibles
y transitados de dicha localidad, y en las paginas web de la
Superintendencia de  Telecomunicaciones y de
CONTRATANET.

En & anuncio constar&

a) El lugar, diay hora hasta los cuales se receptaran las
ofertas;

b) Caracteristicas generales del hien a arrendar y su
posible ubicacion, si setratade inmueble; vy,

c) El plazo de arendamiento, que en € caso de
inmuebles no excedera de cinco afios.

Art. 64.- OFERTAS- Las ofertas se presentardn en un
sobre cerrado, hasta €l diay hora fijados en la convocatoria

y contendra:

a) Descripcién detallada del bien inmueble ofrecido en
arrendamiento;

b) Plazo devigenciadel contrato;

¢) Canon de arrendamiento propuesto y forma de pago en
ddlares de los Estados Unidos de América; y,

d) Certificado del Registro de la Propiedad del respectivo
cantdn, que acredite la historia del dominio del
inmueble de los dltimos 15 afios y la existencia de
restricciones de dominio sobre é, o del Registro
Mercantil sobre gravamenes que afecten e bien
mueble aarrendarse, s fueradel caso.
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Art. 65.- RECEPCION.- El Secretario del Comité, recibira
los sobres y sentara en cada uno de €ellos la fe de
presentacién, con e sefialamiento del diay hora en los que
hubiere recibido.

Cumplida la hora de presentacion de ofertas y hasta una
hora mas tarde, e Comité de Contrataciones en Comision
Genera recibira a los proponentes en audiencia publica y
procedera a la apertura de los sobres y lectura de los
principales datos de las propuestas;, de todo lo cua se
sentara el acta correspondiente.

Art. 66.- CONTRATACION.- ElI Comité de
Contrataciones designara una Comisién que se encargara de
la evaduacion de las ofertas. La Comision bajo su
responsabilidad y dentro del término de hasta ocho dias
contados a partir de la fecha de recepcion de ofertas,
presentard un cuadro comparativo de las ofertas, y un
informe detallado con las recomendaciones que permitan
disponer de la informacion necesaria para la adjudicacion.
El Comité de Contrataciones, con base en e cuadro e
infforme mencionados, adjudicard € contrato de
arrendamiento a mejor proponente y procedera a su
celebracion.

Art. 67- FALTA O INCONVENIENCIA DE
OFERTAS.- En caso de fdta de ofertas o que todas las
ofertas fueren rechazadas o inconvenientes, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, procederd a la
contratacion directa.

Art. 68- TERMINACION ANTICIPADA- La
Superintendencia de Telecomunicaciones podra dar por
terminado €l contrato en forma unilateral, sin derecho a
indemnizaciones o reclamo alguno por parte del arrendador,
con la sola condicidn de que se le notifique con treinta dias
de anticipacion.

Art. 69- REAJUSTE DE CANON.- En los contratos de
arrendamiento cuyo plazo sea superior a un afio, se podra
prever e regjuste del canon, que no sera superior a la
variacion anual del indice de precios del grupo
correspondiente a vivienda, editado por € Instituto
Nacional de Estadisticasy Censos.

Art. 70.- RENOVACION DE LOS CONTRATOS.- En
los casos en que convenga a los intereses institucionales de
acuerdo a informe que presente la Direccion Genera
Financiera Administrativa de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, podran renovarse los contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles.

TITULO X

CONTRATOS FINANCIADOS CON CREDITO
EXTERNO Y ACUERDOS DE ASISTENCIA

Art. 71.- CONTRATOS FINANCIADOS CON
CREDITO EXTERNO.- En los procesos de contratacion
de la Superintendencia de Telecomunicaciones que se
financien con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales € Ecuador sea
miembro, en los contratos financiados de Gobierno a
Gobierno, se observarda lo acordado en los respectivos
convenios.

Los contratos financiados con crédito de proveedores se
sujetaran a presente reglamento.

Art. 72.- Los contratos de crédito interno o externo,
incluidos los de proveedores seran suscritos exclusivamente
por € Superintendente de Telecomunicaciones o por
mandatario especial, en cada caso.

Art. 73.- ACUERDOS DE ASISTENCIA BASICA.- La
Superintendencia de Telecomunicaciones podra suscribir
con los organismos internacionales de Desarrollo, como €l
Banco Mundial, PNUD, USAID, BID, BIRF, CAF,
ASETA, UIT y otros similares, convenios de asistencia
técnica, convenios de cooperacion o de servicios de gestion
generales o especificos para los procesos de contratacion
financiados con fondos propios o compartidos.

En estos casos se aplicardn los procesos y las normas de
contrataciéon expedidas por los organismos internacionales
de desarrollo y los establecidos en los convenios suscritos
por la Superintendencia de Telecomunicaciones con dichos
organismos.

Art. 74.- En todo lo no previsto en los convenios se aplicara
lo dispuesto en lalegidacion nacional.

TITULO XI

CONTRATACION

CAPITULO 1
CAPACIDAD Y COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 75.- CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS.-
Podréan celebrar contratos con la Superintendencia de
Telecomunicaciones las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que tengan capacidad juridica para
hacerlo, que expresen su consentimiento libre de vicios, y
que cumplan con los requisitos generales previstos en la
Ley Especiad de Telecomunicaciones y su reforma, en €
presente reglamento y mas normas internas, y condiciones
particulares para los contratos especificos para los cuaes

invite a  participar la  Superintendencia  de
Telecomunicaciones.

Art. 76.- CELEBRACION Y RENOVACION DE
CONTRATOS, ORDENES DE TRABAJO U
ORDENES DE COMPRA.- El Superintendente de

Telecomunicaciones celebrara contratos cuando e monto
sobrepase los US$ 10.000. Se exceptlian aquellos casos en
los que la Méaxima Autoridad considere necesaria la
celebracion de un contrato independientemente del monto.

La renovacion de los contratos celebrara directamente el
Superintendente, por lo que no se someteran a los
procedimientos de contratacion respectivos, la renovacion
podré efectuarse por una sola vez, excepto en los casos de
arrendamiento  de bienes inmuebles.  La renovacion
requerira contar con €l informe previo del administrador del
contrato sobre la conveniencia de la renovacion y de la
Direccion General Financiera Administrativa sobre la
disponibilidad actual o futura de recursos financieros
presupuestarios.



12 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 127 -- Lunes 16 de Julio del 2007

Se suscribiran drdenes de trabajo u 6rdenes de compra por
montos de hasta US$ 10.000, siempre y cuando €l valor sea
cancelado contra entrega del bien, servicio u obra. En €
caso que se requiera cancelar un anticipo, este no sera
superior a 50% y debe previamente presentarse la garantia
correspondiente.

CAPITULO I
REQUISITOS Y FORMAS DE LOS CONTRATOS

Art. 77- CONTRAPARTE CONTRACTUAL.- En todo
contrato se determinara la unidad técnica, administrativa o
los titulares de la Superintendencia que actuaran como
contraparte del contratista y se puntuaizara en forma
explicita, los procedimientos y titulares de funciones
encargados de efectuar las entregas y recepciones
provisionales o definitivas. En los contratos de gecucion
de obras se establecera la fiscalizacién de obras.

Art. 78.- DOMICILIO CONTRACTUAL.- En todo
contrato que celebre la Superintendencia constara una
estipulaciéon que determine e domicilio contractua de las
partes contratantes, para las notificaciones que
reciprocamente deban hacerse y para todos los efectos
derivados del contrato.

Art. 79.- FORMAS DE LOS CONTRATOS.- Se
otorgarén por escritura publica los contratos cuya cuantia
sea superior a US$ 50.000,00. Ademas, se otorgarén por
escritura publica los contratos que por su naturaleza fuera
indispensable este requisito.

Los contratos cuya cuantia sea mayor a US$ 20.000,00 y
hasta US$50.000,00, se otorgaran por instrumento privado
con reconocimiento de firma y rubrica ante un Juez de lo
Civil o Notario Pdblico. Los contratos cuya cuantia sea
mayor a US$ 10.000,00 y hasta US$20.000,00, se
celebrardn por documento privado.

Art. 80.- ANTICIPOS.- La Superintendencia podra
conceder &l contratista € anticipo que estime pertinente,
considerando la naturaleza y objeto del contrato, sin
intereses, siempre que éste, en forma previa, rinda una
garantia equivalente a ciento por ciento del mismo, y que
se haya establecido en los documentos precontractual es.

Art. 81.- RETENCION INDEBIDA DE PAGOS.- Si d
pago de las obligaciones legalmente exigibles a que tienen
derecho los contratistas no se efectuare dentro del plazo
estipulado, € Superintendente de Telecomunicaciones
sancionara a funcionario responsable del retraso, segin la
gravedad de la fata, de acuerdo con la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y
el Reglamento para la Administracion de Recursos
Humanos de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Art. 82.- INCUMPLIMIENTO DE LA
ADJUDICACION.- Si no se celebrare e contrato en €
plazo sefidado en los documentos precontractuales del
concurso, por culpa del adjudicatario, sin justificacion
aceptada por la Superintendencia de Telecomunicaciones, la
maxima autoridad notificara este particular a la Contraloria
Genera del Estado.

La Superintendencia de Telecomunicaciones podra celebrar
e contrato con el proponente que siga en e orden de
preferencia establecido en € acta de adjudicacion, siempre
que la propuesta y oferta convenga a los intereses de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

El adjudicatario falido quedara inhabilitado de presentar
ofertas y celebrar contratos con la Superintendencia de
Telecomunicaciones durante €l plazo de dos afios contados
desde la fecha en que fue declarado adjudicatario fallido.
Este particular sera notificado a la Contraloria General del
Estado.

CAPITULO IV
GARANTIAS

Art. 83.- GARANTIAS.- En la ofertay en los contratos en
los cuales la Superintendencia de Telecomunicaciones actlie
como contratante, exigird todas las garantias que fueren
necesarias para asegurar la fidelidad de la oferta y €
cumplimiento del contrato. Las garantias documentarias
seran incondicionales, irrevocables y de cobro inmediato, y
se exigirA en los contratos celebrados bao los
procedimientos de concurso publico o concurso privado y
en contratacion directa cuando, por la naturaleza de la
contratacion a redizar, sea necesario. El objeto de las
garantias ser&

a) Para garantizar la seriedad de la oferta: 2% del monto
del presupuesto referencial; y, en caso de no haber
presupuesto referencial, serd € 2% del monto de la
oferta;

b) Para garantizar el fiel cumplimiento del contrato: 5%
del monto del contrato; v,

c) Para garantizar €l buen uso del anticipo: 100% del
monto del anticipo, gjustado periddicamente al monto
no amortizado o devengado.

En los procesos de contratacion de consultoriael Comité de
Contrataciones, podra solicitar la presentacion de la garantia
de seriedad de la oferta, en cuyo caso € monto de ta

garantia sera previamente determinado.

Art. 84.- CLASES DE GARANTIAS.- Las garantias de
que trata el articulo precedente, seran las siguientes:

a) Depositos en efectivo 0 en cheque certificado, que se
consignara en la cuenta de la Superintendencia de
Telecomunicaciones;

b) Garantia incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, otorgada por un banco o compafiia
financiera establecidos en € palis; y,

c) Pdliza de seguro, incondicional e irrevocable de cobro
inmediato, emitida por una compafiia de seguro
establecida en el pais.

Art. 85.- GARANTIA TECNICA.- En los contratos de
adquisicion, provision o instalacion de equipos, maguinas o
vehiculos, o de gecucion de obras que contemplen aquella
provision o instalacion, se contemplara la exigencia y
requisitos de una garantia técnica para asegurar la calidad y
buen funcionamiento de los mismos.
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Art. 86.- No se exigira garantias de fiel cumplimiento de
contrato en los contratos de adquisicion de bienes muebles
y automotores que se entreguen a momento de efectuarse el
pago.

Art. 87- MONEDA DE LAS GARANTIAS.- Las
garantias contempladas en € presente reglamento preveran
el pago de la caucion en délares de los Estados Unidos de
América

Art. 88.- ACEPTACION DE GARANTIAS.-
Corresponde a la Direccion General  Financiera
Administrativa, aceptar las garantias rendidas por los
contratistas, de acuerdo con este reglamento y con las
estipul aciones contractuales.

La Direccion General Financiera Administrativa, debera
llevar en forma individuaizada e control del plazo de
validez y suficiencia de las garantias y mantenerlas en
custodia.

Art. 89.- CANCELACION DE LAS GARANTIAS.-
Siendo las garantias un contrato accesorio que siempre
accede a una obligacion principal, las garantias seran
canceladas cuando haya sido cumplida a satisfaccion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones la obligacion
principal alaque acceden.

Art. 90.- EJECUCION DE GARANTIAS.- La gecucion
delas garantias se regira por las siguientes reglas:

a) Lagarantiade seriedad de la oferta podréa ser gecutada
solo cuando € adjudicatario se negare a suscribir el
contrato o cuando debiendo renovarla, no lo hiciere
oportunamente;

b) La garantia de fiel cumplimiento del contrato sera
gecutada cuando exista causa justificada y acto
administrativo interno de la Superintendencia que
declare € incumplimiento del contrato por parte del
contratista;

¢) Lagarantia por e buen uso del anticipo sera gjecutada
en la parte proporcional a anticipo no devengado, o en
su totalidad si no ha sido usada en el objeto materia del
contrato, cuando exista causa justificada, establecida

mediante acto administrativo interno  de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, que asi lo
declare;y,

d) Lafaltade renovacion oportuna de cualesquiera de las
garantias presentadas, producirda  que la
Superintendencia de Telecomunicaciones ejecute las
garantias, dentro del plazo de validez de las mismas.
Sin embargo, esta eecucion significard que las
garantias documentarias se trocardn en garantias de
dep6sito de dinero, y la Superintendencia de
Telecomunicaciones las registrara contablemente asi,
como fondos genos sujetos a decision.  Estos
depdsitos no generaran intereses para el contratista.

Lagecucion de las garantias previstas en los literales a)
y b) de este articulo constituird un ingreso para la
Superintendencia de Telecomunicaciones en concepto de
penalidad, sin perjuicio de la indemnizacion de dafios y
perjuicios causados por € oferente o contratista.

La gecucion de la garantia prevista en e litera c)
constituye la recuperacion por parte de la Superintendencia
de Telecomunicaciones de un anticipo mal usado.

Corresponde la gjecucién de la garantia previstaen € literal
d) ala Direccion General Financiera Administrativa de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, a més tardar
hasta cinco dias habiles anteriores a vencimiento del plazo
de validez de la misma, sin que se haya producido la
renovacion.

Art. 91.- MULTAS.- En generd las multas convenidas en
los contratos por retardo o incumplimiento del contratista,
seran impuestas de acuerdo a los dias de retardo de lafase o
tramo del contrato, o a monto de incumplimiento del
contrato.

En los contratos se estipulardn las multas por cada dia de
retardo o incumplimiento hasta un méximo del 10% del
valor total del contrato. Excedido este porcentgje, la
Superintendencia de Telecomunicaciones podra dar por
terminado unilateralmente el contrato.

Art. 92.- IMPOSICION DE MULTAS.- Las multas
contempladas en los contratos seran impuestas por la
Superintendencia de Telecomunicaciones, con fundamento
en el informe de la unidad que administra el contrato.

Estos valores se retendrén de las cantidades pendientes de
pago o de |as garantias cobradas directamente y/o mediante
€l gercicio delajurisdiccion coactiva.

Art. 93.- No se aplicaran las multas cuando € posible
retardo o incumplimiento del contratista sea consecuencia
de circunstancias imputables a la administracion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones, de caso fortuito,
fuerza mayor o por causas justificadas por € contratista y
aceptadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones a
través de las unidades administrativas de contraparte
contractual del respectivo contrato.

TITULO XII
DE LAS RECEPCIONES

Art. 94.- CLASES DE RECEPCIONES.- Se estableceran
entregas recepciones parciales, provisionaesy definitivas, o
una de éstas solamente, de los hienes, obras y servicios
contratados, de acuerdo con la naturaleza de los contratos,
los plazos, formas y demés particularidades que se
estableceran en las correspondientes  estipulaciones
contractuales. Los servidores que realicen estas recepciones
estaran identificados en los respectivos contratos, y seran
responsables de acuerdo con lo que establezcan el contrato,
la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Piblico y el Reglamento para la Administracién
de Recursos Humanos de la Superintendencia de
T elecomunicaciones.

Art. 95.- ACTAS.- De las recepciones se dejara constancia
en actas suscritas por € contratista y los miembros de una
comision, determinada en €l respectivo contrato.

Art. 96.- CONTENIDO DE LAS ACTAS.- Las actas
contendran los antecedentes, condiciones generdes de
gjecucion, condiciones operativas, liquidacién econémica,
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liquidacion de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales y cualquier
otra circunstancia que se estime necesaria. Se citara y
adjuntara el informe del administrador del contrato, cuando
este no sea miembro de lacomision.

Art. 97- RECEPCIONES EN CONTRATOS DE
ADQUISICION DE BIENES MUEBLES Y
PRESTACION DE SERVICIOS.- En estos contratos
habra una sola recepcion que tendré | os efectos de recepcion
definitiva. El contratista comunicara a la Superintendencia
gue se encuentra en capacidad de entregar €l bien mueble o
servicio objeto del contrato con 48 horas de anticipacion, o
del plazo establecido en €l contrato. En el plazo de 15 dias,
la Superintendencia podrd negarse a recibir por razones
debidamente justificadas. La negativa se cursara por escrito
y se dejara constancia de la entrega de la comunicacion.

Paa e caso de equipos especidizados de
telecomunicaciones, que asi lo reguieran, se podra
establecer dos recepciones, una provisional y otra definitiva

Art. 98- RECEPCIONES EN CONTRATOS DE
OBRA.- En estos contratos habr4 dos entregas: la
provisiona y ladefinitiva.

Art. 99.- RECEPCION PROVISIONAL.- Esta se inicia
cuando € contratista comunica por escrito a la
Superintendencia que la obra est4d concluida y que se
efectle la recepcion en e plazo estipulado en e contrato.
La Superintendencia puede negarse a recibir, justificando
lasrazones para ello en el plazo de 15 dias.

En esta acta constardn las observaciones técnicas que
puedan ser subsanadas hasta la entrega recepcién definitiva

Art. 100.- RECEPCIONES PARCIALES.- Por la
naturaleza del contrato podran acordarse en € contrato
entregas parciales, que necesariamente constarén en un acta.
Transcurridos 6 meses de estas, las obligaciones del
contratista se extinguen para ese periodo y pueden reducirse
las garantias en la parte proporcional .

Art. 101.- RECEPCION DEFINITIVA.- Después de 6
meses de la recepcion provisiona real o presunta de la
totalidad de la obra, o equipo especiaizado, se efectuara la
recepcion definitiva y se suscribira e acta s no hubiere
reclamaciones pendientes que deberdn presentarse por
escrito al contratista en € plazo de 15 dias contados desde
lafecha de solicitud del contratista.

Art. 102.- RECEPCION DEFINITIVA PRESUNTA.- Se
efectuard la recepcion definitiva presunta, s la
Superintendencia no inicia la recepcion ni justifica su
silencio o negativa dentro del término de 30 dias, contados
a partir de la fecha de notificacion de terminacion. Si no lo
hiciere el Contratista podra presentar su liquidacion a la
Superintendencia y en € caso de que no se suscribiere e
acta de la liquidacion técnico econdmica en un nuevo
término de 30 dias, € Contratista notificara judiciamente
con su liquidacion a este Organismo Técnico de Control.

Los funcionarios o servidores que por su accién u omision
dieren lugar a la reclamacion administrativa o demanda
judicial, por las causas establecidas en este articulo, seran
responsables, administrativa, civil y penalmente.

Art. 103.- LIQUIDACION DEL CONTRATO.- Los
efectos de la entrega recepcion definitiva se concretan en la
liquidacion del contrato, la misma que se cancelard en el
término de 10 dias, de ser el caso, contados desde la
suscripcion de larecepcion definitiva.

Art. 104.- Los contratistas, no obstante la suscripcion del
acta, responderan por los vicios ocultos.

Art. 105.- RECEPCIONES EN LOS DEMAS

CONTRATOS.- En los demés contratos que se celebren
dentro del ambito de este reglamento, €l procedimiento de
recepcion se determinard en €l contrato respectivo.

TITULO XIII
REAJUSTE DE PRECIOS

Art. 106.- El proceso de regjuste de precios se someterd a
las siguientes disposiciones:

a) Los contratos de gjecucion de obras, adquisiciones de
bienes 0 de prestacion de servicios, cuya forma de
pago corresponda a sistema de precios unitarios, se
sujetardn a sistema de regjuste de precios que se
establece a continuacion:

Reajuste en Contratos de Ejecucion de Obras.- En €l caso
de producirse variaciones en |os costos de los componentes
de los precios unitarios estipulados en los contratos de
gjecucion de obras que celebre la Superintendencia de
Telecomunicaciones, los costos se regjustaran, para efectos
de pago del anticipo y de las planillas de gjecucién de obra,
desde la fecha de variacion, mediante la aplicacion de
formulas matemédticas que constaran obligatoriamente en €l
contrato, sobre la base de la siguiente férmula general:

Pr= Po(plB1/Bo+p2C1/Co+p3D1/Do+p4EV/EO...pn
Z1/Zo+pxX1/X0)

Los simbol os anteriores tienen el siguiente significado:

Pr= Valor regustado del anticipo o de la
planilla
Po= Vaor del anticipo o de la planilla

calculada con las cantidades de obra
gecutada a los precios unitarios
contractuales descontada la parte
proporcional del anticipo, de haberlo

pagado.
pl= Coeficiente del componente de Mano de
Obra
p2, p3, Coeficiente de los demés componentes
p4...pn= principales.
px = Coeficientes de los otros componentes

considerados como “no principales’,
cuyo valor no excedera de 0,200.

Los coeficientes de la formula se expresaran y aplicaran a
milésimo y la suma de aquellos debe ser igua alaunidad.

Bo = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo,
fijados por ley o &auerdo mnisteriad para las
correspondientes ramas de actividad, mé&s remuneraciones
adicionales y obligaciones patronales de aplicacion genera
que deban pagarse a todos los trabgjadores en € pais,
exceptuando € porcentgje de la participacion de los



Suplemento -- Registro Oficial N° 127

Lunes 16 de Julio del 2007 -- 15

trabgjadores en las utilidades de la empresa, los vidticos,
subsidios y beneficios de orden social; esta cuadrilla tipo
estara conformada en base a los andlisis de precios unitarios
de la oferta adjudicada, vigentes 30 dias antes de lafecha de
cierre para la presentacion de las ofertas que constara en el
contrato.

B1 = Sueldos y salarios minimos de una cuadrilla tipo,
expedidos por la ley o acuerdo ministerial para las
correspondientes ramas de actividad, mas remuneraciones
adicionales y obligaciones patronaes de aplicacion genera
gue deban pagarse a todos los trabgjadores en € pais,
exceptuando € porcentaje de participacion de los
trabgjadores en las utilidades de la empresa, |os vidticos,
subsidios y beneficios de orden social; esta cuadrilla tipo
estard conformadaen base alos andlisis de precios unitarios
de la oferta adjudicada, vigente a la fecha de pago del
anticipo o de las planillas de gecucidn de obra

Co, Do, Eo... Zo =Los precios o indices de precios de los
componentes principales vigentes treinta dias antes de la
fecha de cierre para la presentacion de ofertas, fecha que
constaraen € contrato.

C1,D1, El...Z1 = Los precios o los indices de precios de
los componentes principales a la fecha de pago del anticipo
o delas planillas de g ecucién de obras.

Xo = Indice de componentes no principales
correspondientes a tipo de obray a fata de éste, € indice
de precios a consumidor treinta dias antes de la fecha de

cierre de la presentacion de las ofertas, que constara en €
contrato.

X1 = Indice de componentes no principal es correspondiente
a tipo de obra y a fata de éste, € indice de precios a
consumidor alafecha de pago del anticipo o de las planillas
de gecucion de obras.

Sera de responsabilidad de la Superintendencia de
Telecomunicaciones induir las formulas aplicables a caso
en los contratos que celebre, con sus respectivas cuadrillas
tipo, que se elaboraran sobre la base de los andlisis de
precios unitarios de la oferta adjudicada, definiendo los
nimeros de términos de acuerdo con los componentes
considerados como principales y e vaor de sus
coeficientes.

b) Los contratos de adquisicion de bienes con entrega y
pagos inmediatos, no se sujetaran a regjuste de precios;
pero aquellos que por su naturaleza o condiciones de
previsién la entrega de los bienes exceda del plazo de
noventa dias, se estipularala o las formulas de regjuste
de precios, que la Superintendencia deberd elaborar
sobre |a base de |os componentes,

¢) En los contratos de consultoria los sueldos
referencidles de los consultores o las tarifas de
consultoria negociadas, se regjustaran en funcion de la
variacion de los indices de precios a consumidor a
nivel naciona publicadas por e INEC, vigentes 30
dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de
las ofertas y lafecha de pago de laplanilla;

d) Los costos directos seran reembolsados a consultor
reconociéndole sobre ellos un porcentaje por la
administracion y manejo de fondos no menor a 20%y

e valor asi caculado sera regustado en la misma
formaprevistaen el parrafo anterior;

e) En los contratos de consultoria, a mas de las
disposiciones relacionadas con los regjustes de precios
constantes en €l presente reglamento, se tomaran en
consideracion las disposiciones de la Ley de
Consultoriay su Reglamento que fueren aplicables; y,

f)  Paralaaplicacion delas férmulas, los precios o indices
de precios serdn aquellos proporcionados por €l
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC,
cuando estos se encuentren disponibles. En otros
casos, en el contrato se estableceran las referencias de
los cuales se tomarén los indices para € regjuste.

El regjuste de precios, de haber lugar, se redizara por la
unidad de contraparte contractual, mensuamente o de
acuerdo con los pagos establecidos en € contrato, y sera
efectuado provisionalmente sobre la base de los precios o
indices de precios alafecha de presentacion de las planillas.

En caso de mora o retardo parcial o total, imputable al
contratista, se le reconocera Unicamente € regjuste de
precios calculado con los precios e indice de precios en el
periodo que debid cumplir e contrato, con sujecion a
cronograma vigente.

Cuando se termine €l contrato, en la recepcion provisiona o
definitiva se redlizara la liquidacion fina del regjuste,
considerando los precios e indices para las fechas de pago
delas planillas aplicando las férmulas contractual es.

En caso de darse por terminado anticipadamente un
contrato, por cualquiera de las causas previstas en este
reglamento, se reliquidara el regjuste, para cuyo efecto la
unidad administradora del contrato elaborara una o més
formulas con base en las cantidades de obra reamente
gecutadas.

TITULO XIV

CONTRATOS COMPLEMENTARIOS Y OBRAS
ADICIONALES

Art. 107.- CONTRATOS COMPLEMENTARIOS.- En
el caso que fuere necesario ampliar, modificar o
complementar una de las contrataciones previstas en €
ambito de este reglamento, para €l caso de construccion de
obras o0 sistemas tecnoldgicos que requieran instalacion,
debido a causas imprevistas o técnicas, |a Superintendencia
podra celebrar contratos complementarios con e mismo
contratista sin observar los procedimientos anteriores,
siempre y cuando la suma total de los valores no exceda e
30% del valor origina o regjustado, se mantengan los
precios unitarios, y se disponga de |os recursos econémicos
necesarios.

Art. 108.- DIFERENCIA EN CANTIDADES DE
OBRA.- Si a gecutar la obra de acuerdo con los planos y
especificaciones, se establecieren diferencias entre las
cantidades reales y las estimadas en € contrato, no hara
falta contrato complementario para €jecutarlas, siempre que
esta diferencia no modifique € objeto del contrato, y su
variacion no sea superior a 20% del monto total de la
contratacion. A este efecto, bastara dejar constancia del
cambio en un documento suscrito por las partes.
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Art. 109- CASO DE ERRORES.- Para corregir errores
manifiestos de hecho de buena fe en las cléusulas
contractuales, la Superintendencia podra celebrar contratos
complementarios sin someterse a los procedimientos
establecidos en el presente reglamento.

Art. 110.- ORDENES DE TRABAJO.- Los
administradores del contrato, podran emitir rdenes de
trabajo, por rubros nuevos o complementarios no previstos
en € contrato original, slempre y cuando exista la
disponibilidad presupuestaria certificada por la Direccion
General Financiera Administrativa, la suma de las ordenes
de trabajo sera hasta el 10% del valor del contrato principal .

TITULO XV
DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS

Art. 111.- TERMINACION DE LOS CONTRATOS.-
Los contratos celebrados por la Superintendencia de
Telecomunicaciones, pueden legalmente terminar por las
siguientes causas:

a Por cumplimiento total de las obligaciones
contractuales;

b) Por mutuo acuerdo de las partes, cuando por
circunstancias imprevistas, técnicas o econémicas, 0
causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere
posible o conveniente gjecutar total o parcialmente el
contrato;

c) Por sentencia gecutoriada que declare la nulidad del
contrato;

d) Por declaracion de terminacion unilateral del contrato
por parte del Superintendente de Telecomunicaciones
en caso deincumplimiento del contratista;

€) Por sentencia gecutoriada que declare la resolucién o
terminacion de contrato, a pedido del contratista;

f)  Por muerte del contratista, en los contratos intuito
persone; y,

g) Por disoluciéon delapersonajuridica

Art. 112.- CAUSAS DE TERMINACION UNILA-
TERAL DE LOS CONTRATOS.- La Superintendenciade
Telecomunicaciones podra dar por terminados anticipada y
unilateralmente los contratos a que se refiere este

Reglamento, en los siguientes casos:

a) Por incumplimiento de una o mas cléusulas esencides,
establecidas en € contrato;

b) Por quiebraoinsolvenciadel contratista;

¢) Por suspension injustificada de trabajos, por un tiempo
mayor a 10 por ciento del plazo establecido en e
contrato, sin que mediefuerza mayor o caso fortuito;

d) Por haberse celebrado contratos contra expresa
prohibicion de este reglamento o del contenido del
poder especia otorgado ante Notario;

e) Cuando la multa exceda del 10% del valor total del
contrato; y,

f) En los demés casos estipulados en € contrato, de
acuerdo con su naturaleza.

Art. 113.- INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO-- La
Superintendencia de Telecomunicaciones podra dar por
terminado anticipada y unilateralmente el contrato en caso
de incumplimiento de una o mas cléusulas esenciaes,
debido a culpa grave del contratista. A estos efectos se
tendrén por clédusulas esencides las que hayan sido
calificadas como tales en cada contrato, de acuerdo a grado
de importancia que su cumplimiento tenga para la
Superintendencia de Telecomunicaciones. Se entendera por
culpa grave la que esta establecida como tal en el Codigo
Civil, y serd declarada por la Superintendencia de
Telecomunicaciones previo estudio de los antecedentesy de
las razones que invoque el contratista.

Antes de proceder a la terminacion unilateral, la
Superintendencia de Telecomunicaciones notificard a
contratista, con quince dias de anticipacion o e plazo
previsto en € contrato, sobre su decisién de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacién, se remitiran los
informes técnico, econdmico y juridico, referentes a
cumplimiento de las obligaciones de la Superintendencia de
Telecomunicaciones y del contratista. La notificacion
sefialara especificamente el incumplimiento o mora en que
ha incurrido e contratista y se advertird que de no
remediarlo en e plazo sefidado, se dara por terminado
unilateralmente el contrato.

Si e contratista no justificare la mora o no remediare €
incumplimiento, en e plazo concedido, la Superintendencia
de Telecomunicaciones podra dar por terminado
unilateralmente € contrato, mediante resolucion del
Superintendente de Telecomunicaciones, lo que se
comunicara por escrito a contratista. La Superintendencia
de Telecomunicaciones, no podra gjercer este derecho si se
encontrare en la situacion prevista en el articulo 1568 de la
Codificacion del Codigo Civil. La Superintendencia de
Telecomunicaciones podra dar por terminado un contrato,
aunque exista pendiente de resoluci én un reclamo judicia o
administrativo.

En los casos de terminacion unilateral por suspension
injustificada de trabgjos, ta suspensién debe ser por un
lapso mayor a diez por ciento del plazo contractual,
condicién que no necesariamente debe constar en €
contrato.

Art. 114.- LIQUIDACION ECONOMICA.- La
terminacion de los contratos por las causas previstas en €l
articulo 110 de este reglamento, incluird una liquidacion
econémica de finiquito del contrato, que comprendera los
derechos u obligaciones de la Superintendencia de
Telecomunicaciones de cobrar o de pagar a contratistay €l
modo pactado de extinguir legamente las obligaciones
reciprocas resultantes de laliquidacion.

Art. 115.- MODOS DE EXTINCION DE LAS
OBLIGACIONES.- Los modos de extinguir las
obligaciones, legamente exigibles en la liquidacion
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econdmica, podrdn ser por pago y dacion en pago,
novacion, transaccion, compensacién, confusion, caducidad
y prescripcién; en laformaprevistaen el Codigo Civil.

TITULO XVI
CONTROVERSIAS

Art. 116.- ARBITRAJE Y MEDIACION.- La
Superintendencia de Telecomunicaciones podra utilizar los
procesos de arbitrgje y mediacion para solucionar las
diferencias no solventadas dentro del proceso de
contratacion.

Art. 117.- CONTROVERSIAS.- De surgir controversi as
en que las pates no concuerden someterlas a los
procedimientos de arbitraje y mediacion y decidan ir a sede
judicial, el procedimiento se lo ventilara ante los tribunales
distritales de lo Contencioso Administrativo aplicando para
ellolaLey dela Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido en las
leyes Reformatoria a la Ley Organica de la Procuraduria
Genera del Estado y Orgénica de la Contraloria General del
Estado, previamente a la suscripcion de los contratos cuya
cuantia supere la base para €l concurso publico de ofertas,
de acuerdo a lo establecido en la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica, se debera solicitar los informes
correspondientes a dichos organismos de control.

SEGUNDA.- De conformidad con lo establecido en € Art.
2 de la Resolucion No. 035 de 27 de febrero del 2004,
expedida por la Procuraduria General del Estado, todos los
contratos cuya cuantia supere la base para el concurso
publico de ofertas, de conformidad con la Ley de
Contratacion Publica, causardn la contribucion del 1%

exclusivamente a favor de la Procuraduria General del
Estado.

El valor de la contribucion se calculard del monto del
contrato, excluido € IVA, y se retendra del anticipo y de
cadaplanilla, descontado el anticipo.

TERCERA.- Derdganse expresamente |as resoluciones No.
ST-2004-0086 y ST-2007-0008 de 18 de octubre del 2004 y
26 de enero del 2007, respectivamente; y, todas aquellas
gue se opongan a presente reglamento.

CUARTA.- Todo proceso de contratacion previsto en este
reglamento debera ser publicado en CONTRATANET.

Dado en € Palacio Naciona, en Quito, a 5 de julio del
2007.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Congtituciona de la
Republica.
Esfiel copiadel original.- LO CERTIFICO.

f.) Pedro Solines Chacon, Subsecretario Genera de la
Administracion Publica

No. 325

Ec. Mauricio Leon Guzman
SUBSECRETARIO GENERAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica,
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza alos ciudadanos €l
derecho alalibre asociacién con fines pacificos;

Que, € Titulo XXX, Libro | del Cadigo Civil vigente,
facultala concesion de personeriajuridica a corporacionesy
fundaciones, como organizaciones de derecho privado con
finalidad socid y sin fines de lucro;

Que, con Decreto Ejecutivo 3054, publicado en € Registro
Oficial No. 660 de 11 de septiembre del 2002, se expidi6 e
Reglamento para la aprobacién, control y extincién de las
personas juridicas de derecho privado, con finalidad socia y
sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del Titulo
XXX, Libro | de la Codificacion del Cdédigo Civil,
publicada en e Suplemento del Registro Oficial No. 46 de
junio 24 del 2005;

Que mediante oficio de fecha 12 de marzo del 2007,
ingresado en esta cartera de Estado €l 14 del referido mesy
afo, con tramite No. 2184-AJ-AE, la Directiva Provisional
dd la ASOCIACION DE JUGADORES DE
ECUAVOLEY LA GASCA PAMBACHUPA
“ASOECUA", solicita a la sefiora Ministra de Bienestar
Social, la aprobacion del estatuto y la concesion de la
personeriajuridica;

Que, la Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 948-DAL-OS-MV -
2007 de 18 de abril del 2007, ha emitido informe favorable
a favor de la ASOCIACION DE JUGADORES DE
ECUAVOLEY LA GASCA PAMBACHUPA
“ASOECUA”, por cumplidos los requisitos pertinentes,
siendo documentos habilitantes del presente acuerdo, € acta
constitutiva con las firmas de los socios fundadores; vy, €
estatuto social, entre otros; y

En gercicio de las facultades legales, asignadas mediante
Acuerdo Ministerial No. 0011 de febrero 16 del 2007,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar €l estatuto y conceder personeriajuridicaa
la ASOCIACION DE JUGADORES DE ECUAVOLEY LA
GASCA PAMBACHUPA “ASOECUA", con domicilio en
e barrio de Pambachupa de la parroquia Benacazar,
Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, sin
modificaci 6n alguna.

Art. 2- Disponer que la ASOCIACION DE
JUGADORES DE ECUAVOLEY LA GASCA
PAMBACHUPA “ASOECUA” una vez adquirida la
personeria juridica y dentro de los 15 dias siguientes a su
notificacion, proceda a la eleccion de su directiva y ponga
en conocimiento dentro del mismo plazo al Ministerio de
Bienestar Social, para su registro. Igual procedimiento se
observard para los posteriores registros de cambios de
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directiva, ingreso, salida o expulsion de socios. Los nuevos
socios tienen que solicitar por escrito su ingreso a la
organizacion y ser debidamente aceptados.

Art. 3.- Laveracidad de los documentos ingresados es de
exclusiva responsabilidad de los peticionarios;, de
comprobarse su falsedad u oposicion legalmente
fundamentada de parte interesada, este Ministerio se reserva
el derecho de dear sin efecto e presente acuerdo
ministerial, y de ser e caso, llevara a conocimiento del
Ministerio Publico.

Art. 4.- El Ministerio de Bienestar Socia podra requerir en
cualquier momento, de oficio, a las corporaciones y
fundaciones que se encuentran bajo su control, la
informacién que se relacione con sus actividades, a fin de
verificar que no se aparten de los fines para los cuales
fueron autorizadas. De no recibirse la informacion
requerida, € Ministerio de Bienestar Social se reserva €
derecho de iniciar las acdones legales correspondientes a
que hayalugar.

Art. 5- Dada la naturaleza de la organizacion, le esta
impedido desarrollar actividades crediticias, programas de
vivienda, ocupar € espacio publico, lucrativas en general u
otras prohibidas por laley; para€llo, se estaraalo dispuesto
en las respectivas ordenanzas municipales y a las normas
legales de la materia.

Art. 6.- Los conflictos internos de las organizaciones y de
estas entre si, deberdn ser resueltos conforme a sus
estatutos; y, en caso de persistir, se someteran a la Ley de
Mediacion y Arbitraje, o alajusticia ordinaria.

El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su
expedicion, sin perjuicio de su publicacion en e Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 7 de
mayo dd 2007.

f.) Ec. Mauricio Ledn Guzman, Subsecretario General .

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL.- SECRETARIA
GENERAL.- M. B. S.- Es fid copia del origina.- Lo
certifico.- f.) Ing. Sandra Cérdenas Vela, Secretaria
General -

Nro. 0010-2006-DI

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En e caso signado con € Nro. 0010-2006-DI

ANTECEDENTES: La Segunda Sdla de lo Civil y
Mercantil de la Corte Superior de Justicia de Quito declara
inaplicable e segundo inciso de articulo 322 del Cadigo de
Procedimiento Civil, que dispone: “ Si € recurrente, dentro
del término de ocho dias de notificado con esta orden, no
paga, se tendrd por no interpuesto el recurso.”

En € informe presentado por la Sala, de conformidad con el
articulo 274 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, sefida las siguientes razones para la declaracion
de inaplicabilidad parcial del articulo 322 del Cédigo de
Procedimiento Civil:

a El articulo 140 de la Congtitucion sefida que la
aprobacion como leyes de las normas generalmente
obligatorias de interés comin debe redizarla €
Congreso Nacional, por lo que una ley que no es
aprobada por e Congreso o que no cumple los
requisitos para su formacion es inconstitucional .

b. El articulo 16 de la Constitucion sefida que € mas ato
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos humanos que garantiza la Constitucion,
siendo uno de ellos e derecho a debido proceso y auna
justicia sin dilaciones. Para asegurar €l debido proceso
unade las garantias es €l acceso alos érganosjudiciales
y a obtener de elos la tutela efectiva, imparcia y
expedita de los derechos e intereses, sin que en caso
alguno quede en indefension.

c. El inciso segundo del articulo 322 del Codigo de
Procedimiento Civil fue introducido por la Comision de
Legidacion y Codificacion del Congreso Nacional,
mediante resolucion de 26 de abril del 2005, excediendo
las atribuciones del nimero 2 del articulo 139 de la
Congtitucion Politica de la Republica, sin que fuera
expedido y aprobado por el Congreso. Esa norma, que
permite que se declare no interpuesto un recurso de
apelacion por fdta de pago de tasas judiciaes, es
contraria a la Constitucion porque impide €l acceso ala
justicia, que es una garantia basica.

El Presidente del Congreso Nacional, en su contestacion
manifiesta que |a presente causa que pretende la declaratoria
de inaplicabilidad parcial del articulo 322 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, tiene como antecedente € auto
expedido por la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Superior de Justicia de Quito, dictado € 31 de agosto
del 2006, dentro del recurso de apelacion interpuesto por
los sefiores Julio Alcocer Diaz y Piedad Onofa, del auto
dictado por € Juez Décimo Séptimo de lo Civil de
Pichincha, €l 9 de enero del 2006 y el informe contenido en
el oficio sin nimero, de 6 de noviembre del 2006, dirigido
a Presidente del Tribuna Constitucional por los sefiores
Presidente, Ministra Juez y Ministro Interino de la Sda
Que de conformidad con lo sefidlado en el articulo 274 de la
Carta Politica, cualquier juez o tribunal, en las causas en
gue conozca, podra declarar inaplicable, de oficio o a
peticién de parte, un precepto juridico contrario a las
normas de la Congtitucion o de los tratados y convenios
internacionales, sin perjuicio de fallar sobre e asunto
controvertido, declaracion que tiene fuerza obligatoriaen la
causa en que se pronuncie, debiendo remitir un informe ante
e Tribuna Constitucional para que resuelva con el caracter
genera obligatorio. Que en este caso la declaratoria de
inaplicabilidad se la hace en un auto, que desde € ambito
formal deviene en improcedente. Que la impugnacion que
se hace d articulo 322 del Cdodigo de Procedimiento Civil,
carece de sustento juridico. Que la Salano hareparado en €l
contenido del articulo 207 de la Constitucién Politica,
precepto constitucional que sirvid de sustento para que el
Congreso Nacional expida la Ley de Creacion de Tasas
Judiciales y Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Consgjo Naciona de la Judicatura, publicada en €l Registro



Suplemento -- Registro Oficial N° 127

Lunes 16 de Julio del 2007 - 19

Oficial No. 464 de 29 de noviembre del 2001. Que en €
articulo 1 se establece la creacién de tasas judiciales por la
prestacién de los servicios que otorga la Funcién Judicia a
las personas que requieran y hagan uso de los mismos,
constando en e numeral 5: “Recurso de Apelacion o de
Hecho”. Que d articulo 2 fija: “Latasajudicial se generara
y pagara en e momento en que se efectle € requerimiento
del servicio judicia” y en € articulo 6 de las exenciones, se
reproduce lo previsto en € articulo 207 de la Constitucion
Politica. Que si la Ley Suprema del Estado faculta el cobro
de tasas por servicios judiciales, no puede haber
inconstitucionalidad de la norma juridica impugnada y
menos que ésta colisione con las disposiciones de la Carta
Fundamental invocada por la Sala. Que la Ley de Creacién
de Tasas Judiciales y Orgénica Reformatoria a la Ley
Organica del Consgjo Naciona de la Judicatura, fue objeto
de demanda de incongtitucionalidad y €& Tribuna
Constitucional en Resolucion No. 020-2002-TC, expedida
el 29 de octubre del 2002, declar6 la inconstitucionalidad
por vicios de fondo de la Segunda Disposicién General y de
la frase “los servicios judicides que se presten en los
trémites para la defensa de los derechos y garantias
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica, por
medio de habeas datay amparo constitucional y”, contenida
en la Tercera Disposicion General del Reglamento de Tasas
Judiciales, publicada en e Registro Oficial No. 490 de 9 de
enero del 2002, y las referencias al recurso de amparo y
recurso de hébeas data, sefialados en e Anexo 1, publicado
en el Registro Oficial No. 527 de 5 de marzo del 2002. Que
la Comision de Legislacion y Codificacion, esta prevista en
los articulos 138 y 139 de la Constitucion y sus atribuciones
se encuentran determinadas en e numeral segundo del
articulo 139 y 160 de la Ley Suprema. Que la Comision
remitié a Congreso Naciona e Proyecto de Codificacion
del Cédigo de Procedimiento Civil, mediante oficio No.
1429-CLC-CN-04 de 30 de noviembre del 2004 v,
distribuido a los diputados para sus observaciones, € 14 de
enero del 2005. Que dentro del plazo de treinta dias no se
presentaron observaciones a Proyecto de Codificacion del
Cadigo de Procedimiento Civil, como consta del oficio No.
224- DGSP de 21 de febrero del 2005, suscrito por e
Director General de Servicios Legidativos, por lo que
conforme a lo establecido en e articulo 160 de la
Congtitucion, la codificacion fue remitida a Registro
Oficial para su publicacion, perfeccionandose €l acto
legislativo sefidlado en la Carta Politica. Que la Comision
no adopta Resoluciones, como se sefida en €l literal c) del
informe presentado por la Segunda Sala de la Corte
Superior de Justicia de Quito. Que por lo sefidado se
pronuncia por la improcedencia de formay de fondo de la
inaplicabilidad del articulo 322 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, efectuada por la Segunda Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Superior de Quito.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con €l
numeral 7 del articulo 276 en concordancia con € inciso
segundo del articulo 274 de la Constitucion Politica de la
Republica, es competente para conocer y resolver en este
caso.

SEGUNDO.- En € trdmite se han observado los mandatos
legales que aseguran la validez del proceso, como asi se lo
declara.

TERCERO.- La declaratoria de inaplicabilidad es e
mecanismo de control difuso de la constitucionalidad
previsto en € articulo 274 de la Constitucién Politica de la
Replblica, y tiene como finalidad que € principio de
supremacia constitucional se haga efectivo en las causas
concretas elevadas a conocimiento de todo juez o tribunal, a
peticion de parte o de oficio, cuando € precepto juridico
tengaincidencia en ladecision de la causa.

CUARTO.- Es premisa sustancial, conforme a lo dispuesto
en e segundo inciso del articulo 274 de la Carta
Fundamental vy, asi en sus fallos lo ha declarado €l Tribunal
Congtitucional, que la declaratoria de inaplicabilidad solo
tiene efecto dentro de la causa que se pronuncie y que, para
resolver en modo general y obligatorio, se prevé la
presentacion de un informe a Tribunal Constituciona para
que e€erza e control concentrado y abstracto de
constitucionalidad.

QUINTO.- A criterio delos integrantes de la Segunda Sala
delo Civil y Mercantil de la Corte Superior de Quito, €
segundo inciso del articulo 322 del Codigo de
Procedimiento Civil es inconstituciona porque impide €l
acceso alajusticia que es una garantia bésica.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 274 de la
Constitucion Politica, corresponde  a Tribunal
Constituciona reslizar €l andlisis de constitucionaidad de
la disposicion cuya inaplicabilidad ha sido declarada por la
Sala para € caso concreto, a fin de adoptar la resolucion
correspondiente con caracter general y obligatorio.

SEXTO.- Ladisposicion contenida en el segundo inciso del
articulo 322 del Codigo de Procedimiento Civil establece: “
Si e recurrente, dentro del término de ocho dias de
notificado con esta orden, no paga, se tendra por no
interpuesto el recurso.”

En su primer inciso, € articulo en mencion sefida
“Concedido un recurso, se ordenard en €l mismo decreto
que €l recurrente pague las tasas judiciales.” Esta
disposicion se encuentra prevista respecto de todo recurso,
en armoniacon € articulo 321 del Cadigo de Procedimiento
Civil cuyo texto es el siguiente: “ Siempre que la ley no
deniegue expresamente un recurso se entenderd que lo
concede.”

SEPTIMO.- La Constitucién, en € articulo 207, declara la
gratuidad de la justicia, lo que significa que la defensa de
los derechos, cuando éstos son violados, no deben imponer
ningln sacrificio econdémico; estableciendo ademés esta
disposicion que en los casos penaes, laboraes, de
adimentos y de menores la administracion de justicia sera
gratuita.

Esta norma constitucional dispone, por otra parte, que ,en
las demas causas, € Consgo Naciona de la Judicatura
fijard € monto de las tasas por servicios judicides, las
mismas que constituyen la contraprestacion , a cargo del
usuario, por los servicios que le brinda la funcién judicial y
sirven para atender las deficiencias existentes en la
organizacion de laadministracion dejusticia

Laaplicacion de las tasas judiciales tiene como objetivos €
incremento de la productividad de los recursos destinados a
la Funcién Judicial, la aplicacion de tarifas que no impida o
restrinjan € acceso a la justicia, la promocién de una



20 --

Suplemento -- Registro Oficial N° 127 -- Lunes 16 de Julio del 2007

conducta procesal que elimine lalitigiosidad superflua y €
establecimiento de un sistema de recaudacion y
administracion de | os recursos en forma descentralizada

OCTAVO-- En € gercicio de interpretacion constitucional,
es prioritario considerar la normativa de la Carta
Fundamental de maneraintegral y fundamentalmente, desde
la concepcion del estado social de derecho que orienta
nuestra Constitucion, basada en el respecto y garantia de los
derechos humanos; por consiguiente, para analizar s una
norma de rango inferior guarda o no armonia con € texto
congtitucional, sus disposiciones deben ser estudiadas de
manera interrelacionada, es decir, sin considerar de manera
aislada cada norma constitucional .

La norma que la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil dela
corte Superior de Quito ha inaplicado por considerarla
inconstitucional dice relacion a las posibilidades de acceso
alajusticia, concretamente, la concesion de recursos.

La Constitucion Politica, en el articulo 24, nimero 17,
reconoce y garantiza como derecho de las personas e
acceso a los oOrganos judicides y a la tutela efectiva,
garantizando que su situacion sera atendida por los 6rganos
judiciales, bajo € siguiente texto: “Toda persona tendra
derecho a acceder a los 6rganos judiciales y a obtener de
dlos latutela efectiva, imparcia y expedita de sus derechos
e intereses, sin que en caso alguno quede en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la Ley.” En € ndmero 10 del mismo
articulo, se encuentra garantizado €l derecho ala defensade
las personas durante todo € proceso previsto para €
conocimiento y resolucién de la causa, con € texto
siguiente: “Nadie podra ser privado del derecho ala defensa
en ningun estado o grado del respectivo procedimiento”

Los derechos reconocidos en las disposiciones
congtituciones  transcritas encuentran  concrecion y
viabilidad en el articulo 192 de la Carta Fundamental que
establece: “El sistema procesa serd un medio para la
readlizacion de la justicia (...)” No se sacrificara la justicia
por la sola omision de formalidades.”

De conformidad a lo dispuesto en € articulo 17 de la
Constitucion “El Estado garantizara a todos los habitantes,
sin discriminacién alguna, €l libre y eficaz gercicio y €
goce de los derechos humanos establecidos en esta
Congtitucion y en las declaraciones, pactos, convenios y
mas instrumentos internacional es vigentes”

De las normas constitucionales referidas, se concluye que
las personas se encuentran garantizadas para acudir a
sistema judicial en defensa de sus derechos e intereses, sin
gue por ningin motivo le sea privado € mismo, lo
contrario significara colocarlos en estado de indefension;
ademas, que toda persona se encuentra garantizada para
gjercer su derecho a la defensa en € transcurso de todo €l
procedimiento, € mismo que en nuestro sistema judicia se
halla integrado por instancias y por la posbilidad de
casacion.; que estos derechos se cumplen a través del
sistema judicial vigente en €l pais, a fin de brindar a los
ciudadanos tutela oportuna, transparente, seria y segura,
todo lo cual guarda armonia con la proteccién y garantia a
|os derechos humanos que informala Constitucién.

NOVENO.- No solo nuestra Constitucion reconoce el
derecho de las personas a la tutela judicia, varios

instrumentos internacionales contienen disposiciones que lo
garantizan; asi, e articulo 8, nUmero 1, de la Convencién
Americana de Derechos Humanos reconoce como derecho
de toda persona las garantias judiciaes, es decir, €
derecho a“ser oidacon las debidas garantiasy dentro deun
plazo razonable, competente, independiente e imparcia
establecido con anterioridad por la Ley en la sustanciacién
de cualquier causa pena formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral fiscal o de cualquier otro carécter” , en iguales
términos garantiza este derecho € articulo 14, numero 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

DECIMO.- Si bhien por disposicion constitucional se
establece el pago de tasas por servicios judiciales en
determinadas causas, la norma en referencia no puede ser
interpretada en el sentido que quien se encuentre en mora de
la misma sea privada del derecho constitucional de acceso a
la justicia y a recibir la tutela judicia garantizada por €
Cadigo Palitico, efecto que, en cambio, si prevé el segundo
inciso del articulo 322 del Cadigo de Procedimiento Civil,
materiadel presente andlisis.

La cuarta disposicion general del Reglamento de Tasas
Judiciales dispone o siguiente: “En caso de que €l apelante
no cubra la tasa judicia, ésta podra ser satisfecha por
cualquiera de las partes interesadas con derecho a
reposicion de quien se subroga, que se ordenara en la
respectiva liquidacion de costas, por parte del Juez de la
causa con €l ciento por ciento de recargo.”, disposicion que
se orienta a garantizar el derecho que € apelante tiene ala
tutela efectiva. Al respecto, la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, en € caso N°
86-2003, expresa: “Si reguerido el solicitante no cumple
con su obligacion de pagar el monto respectivo, € juez esta
en la obligacion de requerirle para que cumpla con su
obligacién tributaria; s no lo hace en e plazo concedido
debera notificar alaotra parte paralos fines previstosen la
disposicion general cuarta del Reglamento de Tasas
Judiciales, esto es, para que pague en subrogacion . Y s
ninguno de los interesados cubre el valor de latasajudicial,
no se puede denegar la administracion de justiciani privar a
ninguno de los litigantes a gjercer su derecho a la defensa,
pues esta es una garantia constitucional reconocida aln en
tratados internacionales de los cuales e Ecuador es parte
(-..) sino que debera oficiarse a acreedor del tributo , esto
es, el Consgjo Naciona de la Judicatura, para que proceda a
larecaudacion de conformidad con laLey (...)"

En esencia, la disposicién contenida en e segundo inciso
del articulo 322 del Cddigo de Procedimiento Civil, privaa
quien interpone un recurso, del gercicio de uno de los
derechos fundamentales reconocidos constitucional mente,
por € hecho de falta de pago de latasa judicial, la misma
gue, como sefiala la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de
la Corte Suprema de Justicia, bien puede ser recaudada por
el Organo de la Funcion Judicia autorizado paralafijacion
de tasas, esto es el Consgjo Nacional de la Judicatura; por 1o
que este mecanismo, a la vez que permite cumplir €
objetivo de obtener ingresos propios de la Funcién Judicial,
garantiza a los recurrentes que su caso recibira la debida
atencion judicial, conforme prevé la Constitucién, en
aquellos casos en que quien interpone un recurso no haya
pagado la tasa judicial en e término previsto en articulo
322, primer inciso del Codigo Adjetivo Civil.
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En tanto la norma referida, a establecer como presuncion
lano interposicion de un recurso por fata de pago delatasa
judicial, deniega € derecho a acceso a la justicia y €
derecho aladefensa, como bien sefidan los miembros de la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Superior
de Justicia, contraviene el articulo 24, numeros 10 y 7, asi
como los articulos 17 y 192 de la Constitucion Politica.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones congtitucionales 'y legales,

RESUELVE:

Declarar la inconstitucionalidad, con caracter general y
obligatorio, del segundo inciso del articulo 322 del Cadigo
de Procedimiento Civil.- Notifiquesey publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por ta, que la resolucion que antecede fue
aprobada por € Tribunal Constitucional con siete votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Ezequiel Morales Vinueza, Ruth Seni Pinargote,
Nina Pacari Vegay Patricio Pazmifio Freire; sin contar con
la presencia de los doctores Manuel Viteri Olveray Edgar
Zérate Zarate, en sesion del dia martes veintiséis de junio de
dos mil siete- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia dd

original .- Revisado por ................ - Quito, a 10 de julio
del 2007 .- f.) El Secretario General.

Nro. 0024-06-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el Nro. 0024-06-TC

ANTECEDENTES: El sefior Luis Ricardo Higuera Saltos,
por sus propios derechos y en su calidad de Presidente y
representante legal del Gremio de Maestros Rotulistas y
Afines de Pichincha, con el informe de procedibilidad del
Defensor del Pueblo y fundamentado en el articulo 277
numeral 5 de la Constitucion Politica de la Republica, en
concordancia con €l articulo 18 literal €) delaLey Organica
de Control Congtitucional, solicita se declare la
incongtitucionalidad del Acuerdo Ministeria No. 39
emitido por € Ministro de Obras Plblicas y
Comunicaciones, publicado en el Registro Oficial No. 93 de
31 de agosto del 2005.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 039, publicado en
e Registro Oficial No. 93 de 31 de agosto del 2005, €
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, confiere a
las empresas concesionarias de las vias publicas, la

explotacion de la publicidad en las vias concesionadas y en
las que se concesionaren, autorizandoles el cobro de
derechos de publicidad y propaganda y se les faculta de
manera exclusiva fijar canones de arrendamiento por
terrenos (sobre las propiedades privadas que corresponden
a derecho de via), lainstalacién, montagje y mantenimiento
de vallas publicitarias, determinar las caracteristicas de las
mismas y los sitios en donde deberan ubicarse. El
fundamento legal para esta concesion, esta dado por los
articulos 2 de la Ley de Caminos y 114 del Reglamento
Sudtitutivo a Reglamento de la Ley de Modernizacion del
Estado.

Que, e 18 de septiembre del 2005, € Ministerio de Obras
Plblicas publica un aviso en € Diario EI Comercio, en €
gue se concede € término perentorio de 60 dias a los
anunciantes de publicidad en las vias concesionadas, a fin
de que retiren sus rétulos, vallas y demés formas de
publicidad.

Que, la Empresa PANAVIAL SA. se ha dirigido a varias
empresas de publicidad dandoles a conocer que es la Unica
empresa autorizada por € Estado Ecuatoriano para efectuar
la colocacién de vallas publicitarias en la concesion de la
carretera Panamericana, en € tramo comprendido desde
Rumichaca hasta Riobamba, exceptuando € paso de las
areas urbanas de la ciudades.

Que, la expedicion del Acuerdo Ministerial No. 039 y la
exigencia del  Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones, de que se retiren de inmediato las vallas
existentes desde Rumichaca hasta Riobamba, les causa a sus
representados varios perjuicios, en razén a que se
desconocen todos los contratos que los artesanos publicistas
mantienen con sus clientes y con los duefios de los terrenos
donde se encuentran instaladas las vallas, 1o que acarrearia
en su contra sanciones civiles y penales, al demandarles la
restitucion de los valores entregados para la instalacion de
las vallas publicitarias, rétulos y otros; y, que ademés los
duefios de los terrenos donde se encuentra instalada la
publicidad, no restituirén los arriendos ya entregados.

Que, en d futuro se les causard dafio grave, debido a que
PANAVIAL SA. a poseer la exclusividad sobre la
publicidad, dejara autométicamente sin trabgjo a los
pequefios artesanos rotulistas.

Que, en la parte considerativadel Acuerdo No. 039, setoma
como fundamento para la concesién de la explotacion de la
publicidad en las vias concesionadas € articulo 2 de la Ley
de Caminos.

Que, el derecho de via sefidada en los articulos 3y 4 de la
Ley de Caminos, es una franja contigua a camino, que
perteneciendo a un particular, se la mantiene libre de
construcciones en prevision de futuras ampliaciones del
camino, por lo que e Ministerio de Obras Publicas no
puede concesionar derechos sobre un espacio que no le
pertenece, 1o que violenta los articulos 23 numeral 23y 30
de la Constitucion Pdlitica.

Que, por lo sefidlado en € articulo 119 de la Carta Suprema,
no se puede concesionar €l uso de espacios que no le
pertenecen.

Que, lo dispuesto en € articulo 7 del Acuerdo, en la que se
confiere a la concesionaria la facultad para fijar de manera
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unilateral los valores que por concepto de arrendamiento
corresponderia a los propietarios de terrenos donde la
concesionaria autorice colocar las valas, violenta el articulo
23 numeral 18 de la Constitucién Politica.

Que, e Acuerdo autoriza a la concesionaria pactar los
costos por concepto de publicidad y establecer los
beneficios para la concesionaria y € concedente,
cediéndoles la diferencia entre los ingresos y egresos como
aporte a la concesionaria por concepto de compensacion del
Estado, lo que transgrede el inciso final del articulo 249 de
la Constitucion.

Que, a otorgar e articulo 1 del Acuerdo Ministeria
derechos de exclusvidad a la concesionaria y mediante el
Instructivo para normar la Explotacion de Publicidad
Comercia y Propaganda en los tramos de las vias
concesionadas, no solamente sobre la explotacion de
publicidad sino respecto de la construccion, instalacion y
mantenimiento de los anuncios publicitarios, se margina a
un amplio sector de artesanos, microempresarios y
pequefios empresarios, lo que viola los articulos 3 y 244
numeral 3 de la Constitucion.

Que, de conformidad con los articulos 276 numeral 1 de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con €l
articulo 12 numeral 1 de la Ley Organica del Control
Congtitucional, solicita se declare la inconstitucionalidad de
fondo y de forma y la ilegalidad del Acuerdo Ministerial
No. 39 emitido por e Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, afin de que se suspendaen formatotal los
efectos juridi cos de esta disposicion legal.

La Comision de Recepcion y Calificacion del Tribunal
Constitucional, en providencia del 4 de septiembre del
2006, las 15h10, admite |a demanda a tramite.

El Pleno del Tribunal Constitucional mediante providencia
de 27 de septiembre de 2006, las 10h00, avoca
conocimiento de la causa y pasa a la Primera Sala para que
informe como Comision.

La Primera Comision, en providencia del 4 de octubre del
2006, asume competencia de la causa y hace saber del
contenido de la misma a los sefiores Ministro de Obras
Pablicas y Comunicaciones y Procurador General del
Estado.

El Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, en su
contestacion manifiesta que el 30 de octubre de 1996, se
suscribié entre el Ministerio de Obras Pdblicas y la
Concesionaria  PANAMERICANA VIAL “PANAVIAL
S.A.", e contrato por e cual entregd a la Concesionaria la
Rehabilitacion, Mantenimiento, Ampliacion, Explotacion y
Administracion de las Carreteras correspondientes a Grupo
No. 1. Rumichacalbarra-Guayllabamba; Albag-Latacunga-
Ambato-Riobamba.

Que, d 27 de marzo de 1998, se firm6é e Documento
Acuerdo de Aclaraciones y Procedimientos del Contrato de
Concesion.

Que, € 9 de enero del 2006, se celebra entre el MOP y la
Concesionaria PANAVIAL S.A., e Contrato Adiciona d
Contrato de Concesién, suscrito € 30 de octubre de 1996,
para incorporar a la Conceson a cago de
PANAMERICANA VIAL SA. “PANAVIAL", las obras de

rehabilitacion, mejoramiento y ampliacion, la operacion,
explotacion y el mantenimiento del acceso Norte alaciudad
de Quito, comprendido desde la Via principa Colectora E-
29 B, tramo Calderén. Guayllabamba (desvio a Tabacundo).

Que, e articulo 114 del Reglamento Sustitutivo a
Reglamento a la Ley de Modernizacién del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada, prescribe; “En los contratos de
concesion, también se podran otorgar a favor de los
concesionarios, como compensacion por los servicios
prestados, beneficios tales como explotacion de estaciones
de servicios, restaurantes, publicidad u otros, en la formay
modalidades que se instituyan en las bases de lalicitacion y
en el respectivo contrato.

Que, en d numera 1.1.5 de las Bases de Licitacion
“Servicios auxiliares y otros’, se sefidla en € pérrafo
tercero: “De conformidad con la Ley, la explotacion de
estaciones de servicios, restaurantes y publicidad”; en €
Alcance No. 3 de las Bases, se dice: “Los otros servicios
como publicidad, restaurantes, estaciones de servicios, etc,
seran explotados por € concesionario, de acuerdo con €
articulo 114. Se faculta la explotacion de la publicidad alo
largo del derecho de via, de acuerdo a un programa
aprobado por  MOP.”; y, en e numera 1.15.1 se
establece: “En caso de contradicciones, ambigledades o
diferencias entre los documentos de la Licitacion, primara
lo expresado en estas Bases.”

Que, € Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, en
aplicacion a estas normas reglamentarias y contractuaes; y,
con € objetivo de mejorar la calidad de la viay regular €
uso de explotacion de la publicidad dentro de la Red Vid
Estatal Concesionada y que se concesionare en €l futuro,
mediante Acuerdo Ministerial No. 039, publicado en «
Registro Oficial No. 93 de 31 de agosto del 2005, autoriz6 a
las empresas concesionarias la explotacion de la publicidad
en las vias concesionadas y en las que se concesionaren, asi
como €l caobro de los derechos de publicidad y propaganda,
pactados entre la concesionaria y personas naturales o
juridicas, en los montos aprobados por el MOP, através de
la Subsecretaria de Concesiones, con aplicacion del
instructivo para normas la Explotacion de Publicidad
Comercial y Propaganda en los Tramos de Vias
Concesionadas.

Que, la normativa se publicé por una sola vez, en los
Diarios El Universo y El Comercio de 18 de septiembre del
2005.

Que, €l 23 de febrero del 2006, se publico € extracto de la
notificacion del Juzgado de Caminos, respecto de la
obligacion de cumplir con lo establecido en el articulo 4 del
Reglamento Aplicativo a la Ley de Caminos y la
terminacion del plazo para €l retiro de toda la publicidad
gue no cuente con autorizacion y se notificd a través del
Juzgado Nacional de Caminos, de maneraindividua a cada
anunciante, la obligacion deretirar 1a publicidad.

Que, d articulo 41 de la Ley de Modernizacién, establece
que el Estado podra delegar a empresas mixtas o privadas la
prestacion de servicios publicos y € articulo 46 del mismo
cuerpo legal, establece que las condiciones contractuales
acordadas entre las partes no podran modificarse
unilateralmente durante la vigencia del contrato por leyes ni
otras disposiciones de caracter general que se expidieren
con posterioridad a su cel ebracion.
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Que, & MOP no haincumplido con sus obligaciones, ni se
ha apartado del ambito legd a emitir e Acuerdo
Ministerial No. 039 de 19 de agosto del 2005.

Que, no existe violacion a garantias constitucionales como
la libertad de empresa, libertad de contratacion, ni se esta
confiscando e derecho de los particulares que poseen
propiedades colindantes con los caminos publicos, en razon
a que la normativa regula la publicidad y la correcta
instalacion de los medios visuales, y contempla aspectos
relacionados con los propietarios de los terrenos donde se
establece € canon de arrendamiento que sera reconocido a
los duefios de | as propiedades.

Que, no se ha coartado el derecho a trabajo, debido a que
se establece que las empresas de publicidad y sus
anunciantes que deseen continuar informando sus bienes,
productos y servicios, deben regular su accionar con el
Concesionario como delegatario de la explotacién, para lo
cua se concedié € plazo para acordar términos con la
Concesionaria.

Que, de acuerdo alo sefidlado en € articulo 68 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, los actos administrativos se presumen legitimos.

Queg, € actor no hajustificado €l dafio o inminencia, ya que
e acto administrativo impugnado fue dictado hace mas de
catorce meses.

Que, @ acto impugnado esta pasado en Autoridad de Cosa
Juzgada, ya que existe identidad objetiva sobre € mismo
derecho, causa y fundamento. Que la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional mediante Resolucién No. 0385-06-
RA, resuelve devolver € expediente al juzgado de origen,
por encontrarse gjecutoriada por el Ministerio de la Ley, la
Resolucién de 15 de marzo del 2006, por € juez a quo.
Queg, e Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Distrito
Quito, Primera Sala, €l 15 de febrero del 2006, en €l amparo
congtitucional planteado con argumentaciones similares,
resolvio negar la accion propuesta, igualmente e Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, Segunda
Sda, e 15 de mayo del 2006, inadmitié otra accion de
amparo congtitucional con iguales argumentaciones.

Por lo sefialado, solicito se rechace € amparo constitucional
propuesto, por no existir violacion a principio
congtitucional alguno y que se imponga a accionante €l
méaximo de la multa establecida en € articulo 56 de la Ley
Organicadel Control Constitucional.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Pleno del Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver e presente caso de
conformidad con el mandato de los articulos 276 numeral 1
de la Constitucién Politica de la Republica; articulos 12
numera 1 y 62 de la Ley Organica del Control
Constitucional y 1y siguientes del Reglamento de Tramite
de Expedientes en € Tribuna Constitucional.

SEGUNDA.- La presente demanda se la presenta previo
informe favorable de procedencia del Defensor del Pueblo
en cumplimiento del mandato establecido en el articulo 277,
numeral 5 de nuestra Carta Politica y articulo 23, literal €)
delaLey Organicadel Control Constitucional.

TERCERA.- El acto cuya constitucionalidad se impugna,
tanto en su forma como en su fondo, es aquel contenido del
Acuerdo Ministerial Nro. 039 dictado por e Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones, publicado en € Registro
Oficial Nro. 93 de miércoles 31 de agosto del 2005,
solicitandose por la parte recurrente, que se declare la
inconstituci onali dad tanto en su forma como en su fondo de
dicho acuerdo y se suspendan en forma total los efectos
juridicos de lamisma.

El acto que se impugna, contiene el Instructivo para normar
la Explotacion de Publicidad Comercial y Propaganda en
los Tramos de Vias Concesionadas, y que segin la parte
accionante, vulnera e derecho a la propiedad privada
previsto en € numera 23 del articulo 23 de la Constitucion
Politica de la Republica y su articulo 30; € principio de
legalidad de la administracidn establecido en € articulo 119
de la Constitucién; la libertad de contratacion establecido
en el numeral 18 del articulo 23, € principio constitucional
de regulacién de tarifas de los servicios publicos esablecido
en d articulo 249 de la Constitucion. Finamente la
normativa impugnada vulnera a criterio del accionante, el
numeral 3 del articulo 244, relativo a la obligacion del
Estado a promover e desarrollo de mercados competitivos e
impulsar lalibre competencia.

CUARTA.- Efectivamente la accién de inconstitucio-
nalidad de los actos normativos se orienta a preservar la
unidad del orden juridico, unidad que se encuentra
sustentada por la Norma de Normas, como es la
Constitucion Politica de la Republica, que articula a
ordenamiento juridico, por la cua, la accion de
incongtitucionalidad preserva dicha unidad del orden
juridico y la supremacia formal y materia de la
Constitucion a expulsar a las normas juridicas que se
contragpongan a los principios y disposiciones
constitucionales de forma directa o por conexidad.

QUINTA.- Que efectivamente € acto cuya inconstitu-
cionalidad se demanda, no es inconstitucional en su forma,
y que mas aun, e Acuerdo impugnado tiene rango de acto
normativo y que ha sido expedido dentro de la esfera de
competencias otorgadas a Ministerio de Obras Pulblicas y
Comunicaciones en los articulos 80 a 83 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
asi como lo establecido en los articulos 111 a 128 del
Reglamento Sustitutivo a la Ley de Modernizaciéon del
Estado, y la Ley de Caminos.

SEXTA.- En lo que respecta a la demanda de
incongtitucionalidad por e fondo del Acuerdo Ministeria
Nro. 039, que establece € Instructivo para Normar la
Explotacion de Publicidad Comercial y Propaganda en los
Tramos de Vias Concesionadas, debe tomarse en cuenta la
normativa en la que este Instructivo se fundamenta. Es asi,
que € articulo 249 de la Constitucion establece que “Sera
responsabilidad del Estado, la provision de servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza
eléctrica, telecomunicaciones, vididad, facilidades
portuarias y otros de naturaleza similar. Podra prestarlos
directamente o por delegacion a empresas mixtas o
privadas, mediante concesion, asociacion, capitalizacion,
traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma
contractual, de acuerdo con la ley ...". Esta disposicion
congtitucional, obliga a Estado a reglamentar € gjercicio
tanto de la concesién, cuanto de los agpectos que ésta
conlleva. Por su pate e Art. 41 de la Ley de
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Modernizacién, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Plblicos por parte de la Iniciativa Privada sefida en su
primer inciso que "El Estado podra delegar a empresas
mixtas o privadas la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, riego, saneamiento, fuerza eléctrica,
telecomunicaciones, vididad, facilidades portuarias,
aeroportuarias y ferroviarias, servicio postal u otras de
naturaleza similar ...”, por tanto lafacultad de concesién por
parte del Estado se encuentra plenamente reglada y
establecida en nuestro Ordenamiento Juridico. Es decir, es
facultad del Estado € delegar a ciertas empresas, y de
acuerdo ala reglamentacién que para € efecto se encuentre
establecida en el ordenamiento juridico, la prestacion de
ciertos servicios o construccién de obra publica segin los
requerimientos existentes. En concordancia con esta horma
el articulo 114 del Reglamento Sustitutivo a Reglamento de
la Ley de Modernizacion del Estado dispone lo siguiente:
“Art. 114.- En los contratos de concesion, también se
podran otorgar en favor de los concesionarios, como
compensacion por los servicios prestados, beneficios tales
como explotacion de estaciones de servicios, restaurantes,
publicidad u otros, en la forma y modalidades que se
instituyan en las bases de la licitacién y en e respectivo
contrato”. La regulacién contenida en el Instructivo emitido
por € Ministerio de Obras Publicas, de ninguna manera
crea derechos adicionales a los que constan en las normas
anteriormente invocadas, limitdndose simplemente a
controlar técnica y financieramente e egjerdcio de la
publicidad en las vias concesionadas, por o que no atenta
contra prind pio o derecho constitucional alguno.

SEPTIMA.- Lacompetenciay las facultades de |os 6rganos
de la Administracion Piblica, son otorgados por la
Constitucion y la Ley; respecto del presente caso, € articulo
2 de la Ley de Caminos, establece la competencia del
Ministerio de Obras Publicas respecto del control de las
vias que estan en manos del Estado, como de las vias que
han sido dadas en concesién, por lo que la regulacion
contenida en e Acuerdo Nro. 039, ha sido emitida en base a
las normas congtitucionales y legales transcritas, €
Ministerio de Obras Plblicas como responsable y en
bienestar del Estado y de los usuarios de los servicios
establece lineamientos normativos que no se encontraban
claros en la Ley de Caminos, en la Ley de Modernizacién
del Estado, en € Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
la Ley de Modernizacion del Estado y en € Reglamento
Aplicativo a la Ley de Caminos. Es decir que € Acuerdo
Ministerial Nro. 039, que contiene un “Instructivo para
normar la explotacién de publicidad comercid vy
propaganda en los tramos de vias concesionadas’;
determina un instructivo por e cua e Ministerio de Obras
Publicas busca establecer reglas que puedan permitir €l uso
racional y la explotacién de la publicidad en las carreteras,
respetando ciertas normas de seguridad en bienestar de los
usuarios a fin de que disminuyan el ndmero de accidentes
en las mismas, y a su vez que la publicidad se establezca de
manera ordenada, por |o que se ve claramente contenido del
Acuerdo impugnado, del cua se puede observar que se
determina de manera clara, la clasificacion de los tipos de
medios visuales, qué articulos publicitarios pueden o no
pueden ser instalados en las carreteras, la clasificacion de
los tipos de vallas, y cudles son las normas técnicas para su
construccion e instalacion, sin que en ninglin momento se
pueda contravenir derechos fundamentales como se sefida
en la demanda de inconstitucionaidad. Asi mismo de la
revision de la demanda de inconstitucionalidad del Acuerdo
Nro. 039, es evidente que no se intenta favorecer derechos a

las concesionarias viales, pues como se ha demostrado,
estos derechos se encuentran plenamente establecidos tanto
en la Constitucién como en las normas que hacen parte de
nuestro ordenamiento juridico, buscando simplemente
determinar los parametros técnicos que delimiten e
gercicio de dichos derechos. La exclusividad de la
explotacion publicitaria se encuentra normativamente
consagrada y reglada, y de ninguna manera puede sefidarse
que €l control y la regulacion pueden traducirse en impedir
e gercicio del derecho a trabgo, y a la libertad de
participacion y competencia. EI Acuerdo Nro. 039, no les
impide alos sefiores rotulistas el poder |aborar y colocar las
respectivas vallas publicitarias, siempre y cuando las
mismas cumplan con normas técnicas en bienestar de los
usuarios de las vias concesionadas y cumpliendo con un
pago afavor del Estado pero através de las concesionadas.

Por lo expuesto y en gercicio de sus atribuciones y
facultades que la Constitucion y laLey le confieren,

RESUELVE:

1.- Desechar lademanda de inconstitucionalidad presentada
en contra del Acuerdo Ministerial Nro. 039 emitido por
el Ministerio de Obras Plblicas y Comunicaci ones,
publicado en el Registro Oficial Nro. 93 de 31 de agosto
del 2005.

2.- Publicar la presente resolucion en e Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por ta, que la resoluciéon que antecede fue
aprobada por e Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Roberto Bhrunis
Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ezeguiel Moraes
Vinueza, Ruth Seni Pinargote, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire y dos votos sdvados de los
doctores Nina Pacari Vegay Edgar Zarate Zérate, sin contar
con la presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesion
del diamartestres dejulio de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LA DOCTORA NINA PACARI
VEGA, EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0024-
06-TC.

Quito D. M., julio 03 de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
me separo de la misma por |as siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que, la presente accion se la presenta previo
informe favorable de procedencia emitido por e Defensor
del Pueblo en cumplimiento del mandato establecido en el
Articulo 277.5 de la Norma Fundamental y Articulo 23
Litera e) delaLey Organicadel Control Constitucional.

SEGUNDA.- La norma impugnada como inconstitucional
en el fondo y en laforma es el Acuerdo Ministerial No. 39
dictado por e Ministro de Obras Plblicas y



Suplemento -- Registro Oficial N° 127

Lunes 16 de Julio del 2007 -- 25

Comunicaciones y publicado en € Registro Oficial No. 93
del miércoles 31 de agosto de 2005, solicitando que se
declare la inconstitucionalidad de dicho acuerdo y se
suspenda en formatotal los efectos juridicos de la misma. El
acuerdo mendonado contiene el Instructivo para Normar la
Explotacion de Publicidad Comercial y Propaganda en los
Tramos de Vias Concesionadas. Dicho instructivo es
inconstitucional en criterio del accionante en razén de que
vulnera e derecho a la propiedad privada previsto en el
numeral 23 del articulo 23 de la Constitucion y en su
articulo 30; e principio de legaidad de la administracién
establecido en el articulo 119 de la Constitucién; la libertad
de contratacion establecido en € numeral 18 del articulo 23;
el principio constitucional de regulaciéon de tarifas de los
servicios publicos establecido en e articulo 249 de la
Congtitucion; Finamente, la normativa impugnada vulnera
a criterio del accionante e numeral 3 del articulo 244,
relativo alaobligacion del Estado de promover € desarrdlo
de mercados competitivos e impulsar lalibre competencia.

TERCERA.- La accién de inconstitucionalidad de actos
normativos se orienta a preservar la unidad del orden
juridico, unidad que se encuentra sustentada por la
Constitucion Politica del Estado; norma suprema del Estado
gue articula al ordenamiento juridico, por lo cual, la accion
de incongtitucionalidad preserva dicha unidad del orden
juridico y la supremacia forma y material de la
Congtitucion al expulsar a las normas juridicas que se
contrgpongan a los  principios 'y disposiciones
constitucionales.

CUARTA.- El accionante manifiesta que e Acuerdo
Ministerial No. 39 impugnado es incongtitucional en la
forma, elo significa que en la expedicion del acuerdo
impugnado se infringieron normas constitucionales y
legales relativas a la forma de expresion de la voluntad
plblica y a procedimiento que debia seguirse para la
expedicion del acuerdo en cuestion. El Acuerdo Ministerial
es una forma juridica para la expresion de la voluntad
administrativa. En el caso concreto del Acuerdo impugnado,
€l mismo expide un acto normativo con jerarquia normativa
de instruccion administrati va, siendo por tanto, la forma del
acto normativo impugnado congruente con la esfera de
competencias otorgadas al Ministerio de Obras Pudblicas y
Comunicaciones en el articulos 80 a 83 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
asi como de lo establecido en los articulos 111 a 128 del
Reglamento Sustitutivo a la Ley de Modernizacién del
Estado, asi como con lo establecido en la Ley de Caminos.
Por lo cud, e acto impugnado no es inconstitucional en su
forma.

QUINTA.- De conformidad con lo establecido € Titulo XII
de la Constitucion Politica de la Republica, relativa a del
Sistema Econémico, le corresponde a Estado, dentro del
sistema de economia social de mercado, € control y la
regulacion de las actividades econdmicas, especialmente de
los bienes de su dominio exclusivo (articulos 244, 245 y
249 de la Constitucion), permitiendo la Constituciéon que
servicios publicos como los de vididad sean prestados
mediante concesion por empresas privadas;, siendo la
concesion una forma juridica mediante la cual € Estado
permite € uso y € goce de bienes de dominio piblico
(teniendo tal concepto sus matices s es concesion de obra
publica o de servicios publicos, y S su expresion es
contractual o acto unilateral); tal forma juridica esta
permitida por la ley ecuatoriana, sobre todo, desde el punto

de vista constitucional tal forma juridica esta permitida por
la Consgtitucién (articulo 249); siendo los caminos publicos
parte del dominio publico seguin lo previsto en € Cadigo
Civil y le Ley de Caminos, por lo cual, tal bien piblico
puede ser concesionado. Ahora bien, la concesién de un
servicio o de una obra a particulares en modo alguno puede
significar que el uso o goce de la concesion se ha otorgado
en términos absolutos, pues tal uso y goce esta limitado por
los términos del contrato de concesion, por la ley, por la
Congtitucion y en Ultima instancia por la accién de la
justicia, que en cada caso concreto esta obligada a resolver
las contiendas que en esta materia se presentasen; debiendo
el Estado regular y controlar la prestacion del servicio,
como se indicé anteriormente; siendo la regulacion la
atribucién del Estado de establecer normas tanto técnicas
cuanto juridicas para el desarrollo del servicio; en tanto que,
el control del servicio publico por parte del Estado significa
gue éste debe cuidar de que €l prestador del servicio cumpla
con las regulaciones establecidas para e efecto, pudiendo
en caso de incumplimiento sancionar al prestador del
servicio, sin que e control estatal signifique una simple
fiscalizacion y punicidn; pues, también implica la actividad
correctiva, que busca la buena marcha del servicio y
contribuye a alcanzar |a finalidad del Estado que es €l bien
comun de la sociedad; todo lo cual, implica la actividad
tutelar del poder publico através de la organizacidn politica
Estado; sin que e Estado puede renunciar o declinar sus
facultades de regulacion y control, que le estdn asignadas
por el mandato constitucional referido.

SEXTA.- Por otra parte, en la economia moderna la
existencia de grandes unidades productivas o de grandes
organizaciones prestadoras de servicios publicos es una
necesidad en razon de la unidad técnica y administrativa
gue debe tener la organizacion encargada de prestar e
servicio publico, en razén del universo cada vez mayor de
usuarios que requieren del servicio publico, por tales
circunstancias, tales obras 0 servicios por su naturaleza
estén sujetas a las politicas de planificacion del Estado;
estando por supuesto sometidas a su control y regulacién
del Estado, pues tales actividades son proclives a la
formacion de monopolios. En €l caso que se resuelve, lavia
Panamericana es e principa ee viad de la Republica,
constituyéndose, asimi amo, en un ge de desarrollo, motivos
por los cuales, debe mantenerse en el sistema vial la unidad
técnica y administrativa, por las razones antes enunciadas,
sin ningdn perjuicio de la mencionadas facultades de
regulacion y control de dicho servicio que le corresponden
al Estado, pues, la concesion otorgada a PANAVIAL no
puede ir en detrimento de los legitimos intereses de otros
sectores.

El accionante sostiene que e contenido del impugnado
Acuerdo Ministerial No. 39 contraviene expresas normas de
la Constitucion; vulnerando primeramente €l derecho a la
propiedad privada, pues, a establecer la prerrogativa
concedida a los titulares de la concesion de vias para
explotar la publicidad que se pudiese colocar en € trayecto
de la concesion via en e denominado derecho de via, que
no es mas una franja de terrero contiguo a la via
concesionada que a pesar de ser propiedad privada de
quienes tienen como limite de sus heredades la carretera,
deben mantenerla libre en vista a la necesidad eventual de
ampliar lavia, por lo cual, € acuerdo mencionado no puede
concesionar € uso de propiedades privadas;, del mismo
modo, € articulo 7 del acuerdo impugnado establece
reconocimiento de un canon de arrendamiento en las
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propiedades privadas que se utilicen en publicidad, 1o cual,
vulnera el derecho de los ciudadanos colindantes con las
carreteras a la libre contratacion, pues, adicionalmente, lo
costos por concepto de publicidad se establecen entre
concesionario y concedente, por lo cual, en realidad estos
costos son una especie de tributo; finalmente, € derecho de
exclusividad para la explotacion de la publicidad (el
accionante se refiere especificamente al trayecto de la
Panamericana entre Rumichaca y Riobamba) provoca la
existencia de un monopolio a favor de Panavia en
detrimento de los intereses de los artesanos de la publicidad
lo cua vulnera la obligacion constitucional del Estado de
impedir la existencia de monopolios.

En tal sentido, corresponde al Juez constituciona buscar la
concordancia préctica entre los intereses del gremio de
rotulistas con la necesidad de conservar la unidad técnicay
administrativa del sistema vial administrado por
PANAVIAL y de asegurar € gercicio de los derechos de
esta compariia concesionaria.

SEPTIMA.- En € caso concreto, € articulo 2 de
instructivo impugnado indica que uno de los fines del
mismo es la estandarizacion de los anuncios publicitarios
gue se coloquen en las vias concesionadas. Tal objetivo
resulta acertado en razéon de que la multitud de anuncios
publicitarios bien podria provocar lo que en la actualidad se
conoce como contaminacion visual, sobre todo, en una via
que serd de ata velocidad los anuncios que se cologuen no
pueden ser de tal naturaleza que llamen tan poderosamente
la atencidn de los conductores que estorben sus maniobras
de conduccidn, o que se encuentren en tal desorden que
asimismo Ilamen en exceso la atencion de los conductores
gue busguen anuncios de poblaciones o direcciones y se
vean confundidos por la diversidad de anuncios; asimismo,
es gpropiado la estandarizacion de los anuncios en el
sentido de que un anuncio defectuosamente colocado podria
al desprenderse provocar acci dentes.

OCTAVA.- Sin embargo de lo anotado, e Acuerdo
Ministerial impugnado resulta ser insuficiente para
reglamentar |o relativo a la explotacion de la publicidad en
las vias concesionadas en razon de que permite gran
liberalidad para que la compafiia concesionaria establezca el
esquema tarifario para la explotacion de la publicidad y la
posibilidad de que la concesionaria imponga un contrato de
adhesién a los anunciantes en vista de la exclusividad para
la explotacion de la publicad que le fue concedida, por lo
cual, mas bien tal normativa puede provocar excesos por
parte de PANAVIAL, asi por giemplo, € articulo 10 de la
normativa impugnada establece la obligacion del MOP de
supervisar € programa de explotacion comercial que
llevardn a cabo los concesionarios, sin embargo, €
instructivo no entra al detalle de las tarifas que deben ser
cobradas, pues, e articulo 7 del instructivo impugnado no
concreta los valores tarifarios que deben cobrarse, valores
que necesariamente deben ser € resultado de un estudio de
costos a fin de que se determine una utilidad razonable en la
explotacion publicitaria por parte de los concesionarios;
finAmente, e instructivo impugnado es insuficiente en
relacion ala situacion de la publicidad ya colocada, que en
lo técnico debe acoplarse a la normativa del MOP por
constituir una normativa de orden publico; sin embargo de
lo cua, la autoridad s debié haber implementado
mecanismos para evauar la situacion de la publicidad
previamente colocada y con ponderacién y buen criterio
establecer una solucién de equidad paralos involucrados.

NOVENA.- En este sentido, s hien PANAVIAL tiene €l
derecho de la explotacion exclusiva de la publicidad en los
tramos correspondientes de la concesion, e instructivo
debio haber previsto los mecanismos necesarios para que
los rotulistas que vienen realizando sus trabajos en dichos
tramos tengan la oportunidad de continuar prestando sus
servicios en igualdad de condiciones y cumpliendo con lo
necesarios requisitos que establezcan del Ministerio de
Obras Piblicas y PANAVIAL, que deben estar en
concordancia con la magnitud y condiciones técnicas de la
carretera Panamericana. En tal sentido la disposicion
transitoria tercera del instructivo impugnado en ninguna
forma promueve la permanencia de las empresas de
publicidad en el sistema de administrado por PANAVIAL,
pues, libra tal permanencia a la simple negociacion directa
entre PANAVIAL vy los interesados, siendo que la posicion
de concesionaria de PANAVIAL la pone en situaciéon de
supremacia que no es compatible con la iguadad que se
debe guardar entre contratantes, por ello, es precisa la
intervencion de la autoridad administrativa a fin de que
preserve laigualdad entre las partes.

DECIMA.- Por |o anteriormente expresado, € contenido
del Acuerdo Ministeria impugnado limita el derecho a
trabajo de los accionantes asi como su derecho alalibertad
de contratacién, causandoles un grave dafio, si bien, el acto
impugnado esti en la necesidad de regular € uso de las
propiedades colindantes a la vias publicas y mas
precisamente a las vias concesionadas, por lo cud,
corresponde al MOP arbitrar las medidas administrativas
necesarias para impedir excesos de las prerrogativas que
han sido concedidas a favor de los concesionarios, como la
consulta establecida en el articulo 81 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Por lo expuesto, se debe:

1.- Declarar laincongtitucionalidad del Acuerdo Ministerial
Nro. 39 emitido por € Ministro de Obras Piblicas y
Comunicaciones, publicado en e Registro Oficial Nro.
93 de 31 de agosto del 2005; debiendo tenerse en cuenta
gue los lineamientos técnicos establecidos en los
articulos 3, 4, 5y 6 de instructivo contenido en €l
supradicho Acuerdo Ministerial, por su contenido
técnico pueden ser reproducidos en el instructivo que la
autoridad administrativa dicte para reemplazar la
normativa declarada como inconstitucional, y,

2.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.
Archivese. Notifiquese.-

f.) Dra. Nina Pacari Vega Voca Magistrada.

VOTO SALVADO DEL DR. EDGAR ZARATE
ZARATE, RESPECTO DE LA CAUSA No. 0024-2006-
TC.

Con los antecedentes que constan en €l voto de mayoria, me
aparto de aguel por lo siguiente:

El articulo 276, numera 1 de la Constitucion Politica,
dentro del control concentrado de constitucionalidad,
faculta a Tribunal Constitucional, “Conocer y resolver las
demandas de inconstitucionalidad, de fondo o de forma,
que se presenten sobre leyes orgdnicas y ordinarias,
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decretos — leyes, decretos, ordenanzas; estatutos,
reglamentos y resoluciones, emitidos por organos de las
instituciones del Estado, y suspender total o parcialmente
sus efectos”; y, en armonia con la norma constitucional, €l
numera 1 del articulo 12 de la Ley de Control
Constitucional, establece: “Conocer 'y resolver las
demandas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la
forma, de leyes, decretos-leyes, decretos, reglamentos y
ordenanzas; y de ser el caso, suspender total o
parcialmente sus efectos”. Del contenido de la normativa
invocada se desprende, que en modo alguno serefieren alos
acuerdos ministeriales, los mismos que, por su naturaleza,
son actos administrativos impugnables con fundamento en
el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion.

Por lo tanto, si bien es verdad, la demanda se fundamenta en
e numeral 1 del articulo 276 de la Constitucion Politica,
cuestion que no correspondia, era deber de la Comision de
Recepcién y Cdificacion, advertir de este particular, en
cuyo caso se la dehié desechar de plano y no aceptarla a
tramite.

En virtud, de lo expresado, estimo que se debe desechar la
demanda, degjando a salvo € derecho del actor para
proponer las acciones que en Derecho corresponda.

f) Dr. Edgar Zarate Zérate, Magistrado del Tribuna
Congtitucional .

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de
original.- Revisado por ................ - Quito, a 11 dejulio
del 2007.- f.) El Secretario General.

Nro. 0030-2006-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En € caso signado con el Nro. 0030-2006-TC

ANTECEDENTES: Los sefiores Christian Pérez Escobar
estudiante, y Ramiro Avila Santamaria, por sus propios
derechos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
276 numeral 1y 277 numerd 5 de la Constitucién Politica
en concordancia con los articulos 12 numerd 1, y 18 litera
d) de la Ley Organica de Control Constitucional,
comparecen  con la  diguiente  demanda de
inconstitucionalidad.

La norma impugnada por el fondo es e articulo 2 literal a)
delaley Reformatoriade laLey de Maternidad Gratuita, en
lo que se refiere a la frase “excepto sida’ y que suspendan
los efectos de la misma, que se encuentra publicada en €l
Registro Oficial N0.381 de agosto 10 de 1998, redactada de

la siguiente manera:

“Se asegura a las mujeres, la necesaria y oportuna atencién
en los diferentes niveles de complegjidad para control
prenatal y, en las enfermedades de transmision sexua los

esquemas basicos del tratamiento (excepto SIDA), atencion
del pato normal y de riesgo, cesarea, puerperio,
emergencias obstétricas, incluidas |las derivadas de violencia
intrafamiliar toxemia, hemorragias y sepsis del embarazo,
parto postparto, asi como la dotacién de sangre y hemo
derivados’.

Que los derechos constitucionales violados son € articulo
23 numeral 3y articulo 17 de la Constitucion, articulo 24 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos y articulo
26 del Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos
referente al derecho a la iguadad y a la prohibicion de
discriminacion.

La Ley de Maternidad Gratuita manifiesta textualmente en
su articulo 2. a) que “se asegura a las mujeres la necesariay
oportuna atencion...”, con lo que en su inicio se engloba a
todas las mujeres embarazadas como destinatarias del
beneficio sanitario que ésta ofrece. El grupo destinatario de
laley es, € que tiene como caracteristica ser mujer y estar
embarazada; pero se hace una distincion que provoca una
exclusion: existen mujeres con sida'y mujeres embarazadas
sin sida, siendo las primeras las restringidas de lo beneficios
delaley.

La Ley excluye de su beneficio a las mujeres embarazadas
con sida fundamentandose en su “estado de salud”, motivo
gue es ilegitimo y prohibido por e Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturaes, dado que no responde &
respeto a los Derechos Humanos ni a principio de justicia,
sino que por € contrario termina menoscabando la igualdad
de goce y gercicio del derecho a la salud, en relacion del
resto de mujeres embarazadas.

Se han violentado los articulos 42 y 43 de la Constitucién,
articulo 12 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales concerniente a derecho ala saud.

La Ley de Maternidad Gratuita exceptlia de su dmbito de
aplicacion a las personas con VIH SIDA, no respeta e
acceso a ser beneficiadas de servicios especificos de salud a
|as madres embarazadas.

Que se haviolado € articulo 23 numeral 1 y articulo 49 de
la Constitucion, articulo 4 numeral 1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y articulo 20 del Codigo
delaNifiez y la Adolescencia.

El derecho a la vida puede ser violado de mdiltiples
maneras; no solo através de g ecuciones extrajudiciales por
parte de agentes del Estado, sino también por la fata de
atencion médi ca adecuada que puede ocasionar la muerte.

En € caso de mujeres contagiadas con € sida, seria
conveniente que estén amparadas por la Ley de Maternidad
Gratuita, por necesitar proteccién especia no solo por ser
embarazadas sino también por tener sida, Al ser excluidas
por estar fuera del ambito de proteccion de esta Ley, dichas
mujeres corren peligro de morir.

Se haviolado e derecho de los nifios y nifias alavida desde
su concepcion y ala salud integral violacién a articulo 49
dela Constitucion.

El término “excepto sida’, viola €l derecho alaviday ala
salud integral que tienen los nifios desde su concepcién,
dado que se les excluye del tratamiento durante el embarazo
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y esto puede acarrear la muerte, violandose de este modo €l
articulo 49 de la Constitucion.

Se ha transgredido e deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, violandose el articulo 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Se han violado los articulos 3 numeral 2, 16 de la
Constitucion y 1 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos.

Se haviolado d articulo 272 de la Constitucion referente a
la obligacion de respetar la supremacia constitucional.

Que las normas jerarquicamente inferiores ala Constitucion
deben guardar armonia con ésta. La palabra “excepto sida”
de la Ley de Maternidad Gratuita es inconstituciona por
violar normas expresas que contienen derechos humanos de
las personas.

CONTESTACION A LA DEMANDA:

Wilfrido Lucero Bolafios, en su condicion de Presidente del
Congreso Nacional da contestacion a la demanda en los
siguientes términos:

El Tribuna Constitucional, carece de materia sobre la cual
debe pronunciarse, por cuya razén debe disponer € archivo
de la causy, aserto que lo sustenta en el hecho de que si bien
esverdad € articulo 3 que sustituye € articulo 2 literal a) de
la Ley reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita
contiene la frase “excepto SIDA” la cual es impugnada por
los accionantes por violar normas alusivas a los derechos
humanos, especificamente en lo que atafie alaviday ala
salud reconocidos en la Constitucion y diversos convenios o
tratados internacionales; no obstante, omiten u olvidan que
el Congreso Naciona aprobd y € gecutivo sancioné laLey
para la Prevencién y Asistencia Integral de VIH/SIDA,
publicada en €l Registro Oficia 58 de 14 de Abril del 2000,
es decir, se halla expedida con posterioridad de la Ley cuya
norma se impugna (cita varias normas).

Agrega que ladoctrinay laley a tratar sobre la derogatoria
de leyes o de normas legales, estima que hay dos clases: La
expresa que se produce cuando una ley posterior menciona
degjar sin efecto una anterior. Y la téacita, cuando una ley
posterior contiene disposiciones que contradicen o no
pueden conciliarse con laanterior.

El Cddigo Civil en su articulo 12 establece: “Cuando una
ley contenga disposiciones generales y especiales que estén
en oposicion, prevaleceran las disposiciones especiales’.

El articulo 37 ibidem, en su primer inciso sefida “La
derogacion de leyes puede ser expresa o técitd” Y en su
tercer inciso: “Es técita cuando la nueva ley contiene
disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
anterior”. En tanto, e articulo 38 eiusdem dispone: “La
derogacion técita dgja vigente en las leyes anteriores,
aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no
pugna con las disposiciones de lanuevaley”.

Los preceptos legaes mencionados en e numeral que
antecede demuestran que la frase impugnada por los
demandantes se halla derogada con la expedicion y vigencia
de la Ley para la Prevencion y Asistencia Integra de
VIH/SIDA, lo que a su juicio no solo que tal derogatoria

seria tacita, sino expresa, por lo estipulado en los articulos
1, 5 literales b) y g) y 7 de lamisma. Disposiciones que sin
lugar a dudas rebaten las supuestas violaciones
congtituciondles 'y de instrumentos internacionales
esgrimidos por los demandantes.

Por su parte, e Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica solicita se deseche la demanda
de inconstitucionalidad por haberse propuesto en contra de
una norma ya derogada, ya que la Ley para la Prevencion y
Asistencia Integral del VIH/SIDA publicada en € Registro
Oficial No.58, correspondiente a 14 de abril de 2000,
contiene disposiciones que derogarian en forma técita e
articulo 2 de la Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad
Gratuita, entre otros los articulos 7 y 8 de la mencionada

Ley.
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El Pleno de Tribunal Constituciona es
competente para conocer y resolver € presente caso de
conformidad con los articulos 276, nimero 1, de la
Consgtitucion, 12, nimero 1, y 62 de la Ley Organica de
Control Constitucional, y 1y siguientes del Reglamento de
Trémite de Expedientes en el Tribunal Constitucional.

SEGUNDA.- Los demandantes se encuentran legitimados
para interponer esta accion constitucional, de conformidad
con los articulos 277, nimero 5, de la Constitucion, y 18,
letra €), de la Ley Orgéanica de Control Constitucional, toda
vez que cuentan con €l informe de procedencia emitido por
el Defensor del Pueblo que corre afojas 31 del expediente.

TERCERA.- Los demandantes consideran inconstitucional
lafrase “excepto SIDA” contenida en laletra a) del articulo
2 de la Ley de Maternidad Gratuita, incorporada mediante
articulo 3 de la Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad
Gratuita, publicada en el Registro Oficial N° 381 de 10 de
agosto de 1998.

CUARTA.- La letra & de articulo 3 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita incorpora un
texto sustitutivo a articulo 2 de la Ley , cuyo literd a)
dispone: “Maternidad.- Se asegura a las mujeres la
necesaria atencién en los diferentes niveles de complejidad
para control prenatal y, en las enfermedades de transmision
sexual los esquemas basicos de tratamiento (excepto SIDA),
atencion del parto normal y de riesgo, cesdrea, puerperio,
emergencias obstétricas, incluidas las derivadas de violencia
interfamiliar , toxemia, hemorragias y sepsis del embarazo,
parto y postparto, asi como la dotacién de sangre y
hemoderivados.”

QUINTA.- A criterio de los actores la frase “excepto
SIDA” impugnada es inconstitucional por contrariar el
derecho a la iguadad y a la prohibicion de no
discriminacion contenidas en los articulos 23.3 y 17 de la
Constitucion Politica, articulo 24 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos y articulo 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por
vulnerar € derecho ala salud consagrado en los articulos 42
y 43 de la Constitucion y articulo 12 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; por violar los articulo
23.12 y 49 de la Constitucion, articulo 4.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y articulo 20 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia que garantizan €l derecho a a
vida; por vulnerar e derecho de los nifias y nifias a la vida
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desde su concepcion a la salud integran previsto en €
articulo 49 de la Constitucion, asi como por inobservar €l
articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sobre e deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, la obligacion del estado de respetar los
derechos humanos, prevista en los articulos 3.2 y 16 de la
Constitucion y Articulo 1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y la obligacion de respetar la
supremacia constitucional dispuesta en el articulo 272 de la
Constitucion.

El Presidente del Congreso Naciona aega fdta de materia
sobre la cual pronunciarse por cuanto considera que la frase
impugnada ha sido derogada tacitamente por la Ley parala
Prevencién y Asistencia Integral del VIH/SIDA, por cuanto,
de una parte, € articulo 12 del Cddigo Civil sefida
“Cuando una ley contenga disposiciones generdes y
especiadles que estén en oposicion, prevaleceran las
disposiciones especides’ y, de otrael articulo 37 del mismo
cuerpo legal establece dos clases de derogacién: expresay
técita, y € articulo 38 prevé los efectos de la derogacion
técita, dgjando vigente en las leyes anteriores, aunque
versen sobre la misma materia, todo agquello que no pugna
con las disposiciones de la nueva. Sefidla que no solo ha
sido derogada tacita sino expresamente por o estipulado en
losarticulos 1, 5, b) g) y 7 delamisma.

SEXTA.- Segin las reglas del Codigo Civil mencionadas
por €l Presidente del Congreso Nacional existe derogacion
expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga
laantiguay se trata de una derogacién tacita cuando laley
contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de
laley anterior, es decir |as digposiciones de la nuevaley son
incompatibles y/o contradictorias con las de la ley anterior.
En este Ultimo caso, sin embargo contintan vigentes todas
aquellas disposiciones de la ley antigua que no pugnan con
las de lanuevaley.

Cabe sefidlar que la derogacion tacita de una disposicion
producida cuando la maeria que ella regulaba ha sido
objeto de un tratamiento total o parcialmente distinto
mediante otra ley, no ocasiona duda alguna; mas, cuando la
materia es distinta y se trata de leyes sobre dos aspectos
distintos, es decir son especiales, se presenta para los
aplicadores del derecho la necesidad de interpretar para
saber s tal o cual disposicion ha sido derogada por otra
disposicion legal.

De la revisién de la Ley para la Prevencion y Asistencia
Integral del VIH/SIDA no se encuentra disposicion aguna
gue de manera expresa derogue la frase “excepto SIDA”
contenida en la letra @) del articulo 2 de la Ley de
Maternidad Gratuita, razon por la que no ha existido
derogacion expresa como sefiala el Presidente del Congreso
Nacional.

En efecto, € articulo de la Ley para la Prevencion y
Asistencia Integra del VIH/SIDA declara de interés
nacional la lucha contra € sida, dispone el fortalecimiento
de la prevencién de la enfermedad, garantiza vigilancia
epidemioldgica y facilita e tratamiento a personas
afectadas, asegura €l diagndstico en bancos de sangre y
laboratorios  precautela los derechos, respeto, no
marginacién y confidencialidad de datos y las letras b) y q)
del articulo 5 disponen facilitar e tratamiento especifico
gratuito a las personas afectadas con sida y enfermedades

asociadas a sida asi como, facilitar alas personas afectadas
con sida la redizacién de pruebas y diagnosticos
actualizados permanentemente.

La Ley crea e Instituto Nacional del Sida como entidad
responsable técnico administrativo de control del sida,
organismo a través del cual e Ministerio de Salud dictara,
normard y dirigird acciones de prevencion, tratamiento y
control del SIDA en coordinacion con instituciones y
organizaciones que trabajan en el control de la enfermedad.
Se trata entonces de una entidad de atencion de prevencion
y atencion especifica a personas afectadas por € virus de
inmuno deficiencia adquirida

Si consideramos que la Ley de Maternidad Gratuita se
orienta de manera especifica a garantizar € derecho de las
mujeres a la atencion de salud gratuitay de calidad durante
su embarazo, parto y post-parto y a programas de saud
sexua y reproductiva, se determina que €l objetivo delaley
es distinto ala Ley de Prevencion y Asistencia Integral del
VIH/SIDA vy, si bien € articulo 7 de la misma dispone que
“Ninguna persona serd discriminada a causa de estar
afectada por & VIH/SIDA o falecer por esta causa’, se
presenta la duda de si esta disposicién se aplica solamente
en el marco del objetivo delaley y delaentidad creada para
el cumplimiento de lamismay s esta alcanza la exclusion
prevista en € articulo 2, letra @) de la Ley de Maternidad
Gratuita, derogandola, a efecto de lo cua se precisard
realizar el respectivo gercicio interpretativo.

La optimizacién de lalegislacion requiere que la derogacion
no deje lugar a dudas respecto a sus efectos ni deje a libre
abedrio de los aplicadores juridicos su interpretacion, es
necesario que la misma sea clara y precisa a fin de que
garantice seguridad juridica, de manera que no existan dos o
mas interpretaciones, como ocurre en el presente caso, en
que e Presidente del Congreso sefida que la expresion
“excepto SIDA” contenidaen € articulo 2, letraa) delalLey
de Maternidad Gratuita, fue derogada técitamente por laLey
de Prevencion y Asistencia Integral del SIDA, en tanto que
la Comision de Codificacion del Congreso Nacional
entiende que la referida frase no ha sido derogada, pues la
ha manenido en € texto delaLey codificada el 29 de agosto
de 2006 y publicada en el Registro Oficial N° 349 de 5 de
septiembre de 2006., con posterioridad a la Ley
supuestamente derogatoria, publicada en e Regsitro Oficia
N° 58 de 14 de abril de 2000.

En virtud de |lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima
necesario realizar e examen de constitucionalidad de la
frase impugnada.

SEPTIMA.- Las paabras “excepto SIDA” contenidas en la
Ley de Maternidad Gratuita cuya declaratoria de
incondtitucionalidad se demanda, determinan que las
mujeres afectadas con vih/sida que se encuentran en estado
de gestacion, durante e parto y en € postparto no sean
beneficiarias de la atencion de salud gratuita y de calidad
gue como derecho econdmico socia y cutura ha sido
reconocido en lareferidaLey.

Evidentemente la disposicion impugnada establece una
diferenciacion entre mujeres que encontrandose en una
misma situacion, es decir en estado de gestacion, € parto o
d postparto, necesitan atencion médica, diferenciacion que
se realiza respecto de aquellas mujeres portadoras de sida,
quienes no podran recibir atencién necesariay oportuna con
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ocasion del embarazo como establece la Ley a favor de
todas las demés mujeres quienes que no porten e virus de
inmuhodeficiencia humana, nos encontamos entonces ante
un caso claro de exclusion.

El articulo 23, nimeo 3 de la Constitucion Politca garantiza
como derecho de las pesonas € de igualdad ante la Ley,
derecho que significa que e legislador no solo debe dar €
mismo trato a personas gque se encuentran en una misma
situacion  sino, ademas, que no puede redizar
diferenciaciones peyorativas entre las personas por razones
de “naciondidad, edad, sexo, etnia, color, origen socia,
idioma, religion, filiacion politica, posicion econémica,
orientacion sexua, estado de salud, discapacidad o
diferenciade cualquier otraindole” (lo resaltado es nuestro)
pues estas consituyen discriminacion. Por otra parte, la
misma Constituciéon , en sintonia con la doctrina
constitucional sobre la igualdad, prevé la posibilidad de
establecer medidas diferenciadoras de carécter positivo, en
beneficio de personas o grupos de personas que se
encuentran en esatado de vulnerabilidad, al determinar en el
articulo 47, que “recibirén atencion prioritaria, preferente y
especidizada los nifios, adolescentes, las mujeres
embarazadas, las personas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastréficas de alta complejidad
y de las de la tercera edad” (subrayado no en € texto)
Iguamente, prevé la atencion a personas en situacion de
riesgo asi como a las victimas de violencia doméstica, de
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. En
definitiva nuestro orden constitucional prohibe el discrimen
negativo y alienta medidas afirmativas o positivas conocidas
como discrimen positivo, a favor de personas o0 grupos que
S encuentran en situacion desventgjosa por diferentes
motivos en la la sociedad, expresion de lo cual,
precisamente constituye la Ley de Maternidad Gratuita que
brinda atencidon especializada y oportuna a las mujeres
gestantes; sin embargo, €l establecimiento de una exepcion
en la atencion a mujeres embarazadas, en € parto y
postparto a aquellas mujeres que adolecen de una
enfermedad catastrdfica de ata complgidad como se ha
calificado a sida, no obstante ser considerado éste un grupo
vulnerable de atendon prioritaria, conforme prevé la
Constitucion, constituye un hecho de exclusion y discrimen
sin sustento racional alguno.

El articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, de la cual € Ecuador es Estado Parte dispone:
“Todas las personas son igudes ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igua
proteccion de laley.” Por otra parte, € articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, a garantizar
igual derecho dispone ademés lo siguiente: “(...)la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion (...)" En consecuencia, no solo por
disposicion congtitucional sino también por asi disponer
instrumentos internacionales sobre derechos humanos
suscritos y ratificados por e Ecuador, el Estado se obligaa
garantizar la igualdad de las personas ante la Ley y su no
discriminacion, por tanto, la frase  “excepto
SIDA”impugnada, contraria el derecho consagrado en los
articulos 23, nimero 3 y 47 de la Constitucion Politica, 24
de la Convenicion Americana de Derechos Humanos y 26
del Paco Internaciona de Derechos Civiles y Paliticos que
es parte de nuestro ordenamiento juridico por asi disponerlo
el articulo 163 de la Carta Politica.

OCTAVA.- El Estado ecuatoriano debe precautelar el
derecho ala salud de los ecuatorianos, derecho consignado
en la Declaracion Americana de |os Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada en Colombia en el afio de 1948, en cuyo
Art. XI, contempla € derecho a la preservacion de la salud
y € bienestar; de igual manera e Protocolo de San
Salvador, en su Art. 10 consagra e derecho a la salud,
entendido como el disfrute del més ato nivel de bienestar
fisico, mental y social. El derecho ala salud sin perjuicio de
su autonomia es parte del derecho ala vida. En efecto, "El
derecho a la vida no solo le permite a ser humano €
gercicio de las facultades que sean necesarias para
mantener su estado vital, conservarlo, meorarlo o
dignificarlo en todos los aspectos, sino también e de
impedir que se atente, amenace o viole en cuaquier
circunstancia, pudiendo adoptar las medidas que lo
aseguren o que, por lo menos, no se le ocasione la muerte"
(IUDICIUM ET VITA No. 4, Primera Ed., San José, 1996).

La Carta Politica, en la Seccion cuarta, De la salud,
establece en e Art. 42.-"El Estado garantiza € derecho ala
salud, su promocion y proteccion” y en e articulo
determina: "Los programas y acciones de salud publica
serén gratuitos para todos. Los servicios publicos de
atencion médica, lo serén paralas personas que |os necesite.
“Por ningdn motivo se negara la atencion de emergencia en
los establecimientos publicos o privados'. Por su parte la
Ley Orgéanica del Sistema Naciona de Salud, publicada en
R. O. No. 670 de 25 de septiembre del 2002, tiene como
objetivo garantizar el acceso equitativo y universal a
servicios de aencion integra de sdud, a través del
funcionamiento de una red de servicios de gestion
desconcentrada y descentralizada, entre sus principios
desarrolla € de la Solidaridad para satisfacer las
necesidades de salud de la poblacion més vulnerable, con el
esfuerzo y cooperacion de la sociedad en su conjunto,
normativa que guarda armonia con € Cadigo de la Salud,
que en € articulo 96 prevé que € Estado fomentard y
promoverdlasalud individua y colectiva

Dentro de esta politica y, precisamente en referencia a las
personas que padecen de sida, e Estado ecuatoriano ha
declarado de interés nacional lalucha contra el sindrome de
inmuno deficiencia adquirida, mediante la promulgacién de
la Ley para la Prevencion y Asistencia Integral del
VIH/SIDA que crea el Instituto Nacional del Sida, y si bien
esta ley garantiza prevencion, vigilancia epidemiologica y
tratamiento especializado en los casos de sida, no significa
que en otras areas como la maternidad esta politica de
estado deba ser desatendida, por tanto, la exclusion que
contiene la Ley de Maternidad gratuita vulnera el derecho a
la salud garantizado en los articulos 23, nimero 3, 42 y 43
de la Congtitucion Politica, pues la falta de atencion y
cuidados con ocasién de la maternidad de mujeres afectadas
con € sida pone en riego su salud tanto porque necesita
atencion por e embarazo, parto o postparto, como toda
mujer que afronta esta condicion, cuanto porque esta
situacion se torna mas delicada precisamente por padecer de
este sindrome que trona mas vulnerables la salud de las
personas.

NOVENA.- La fdta de atencion en € embarazo, parto y
posparto , por € hecho de sufrir la afeccion de una
enfermedad, tanto més s se trata de una de aquellas que
provoca un ato indice de muerte en los Ultimos afios, no se
compadece con € derecho ala inviolabilidad a la vida que
garantiza nuestra Constitucion Politica en e articulo 23,
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numero 1, pues es fécil mlegir que la fata de atencion a
mujeres que se encuentran en la situacion descrita no solo
puede ocasionar su muerte sino también afectar a nifio o
nifia que esta por nacer, situacion que contraria los derechos
de lanifiez y adolescencia, consagrados en d articulo 49 de
la Congtitucion Politica que les asegura y garantiza €
derecho a la vida “desde su concepcion”. Estos derechos
amparados por la Congtitucion se encuentran también
previstos en e articulo 4 , nimero 1, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos que prescribe: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida . Este
derecho estara protegido por la Ley y, en general, a partir
del momento de la concepcion (...)” . La frase “excepto
SIDA, por tanto vulnera los articulos 23. nimero 1y 49 de
la Congtitucion Politica y articulo 4, nimero 1, de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Por las consideraciones que anteceden, este Tribunal, en uso
de sus atribuciones legales y Constitucionales,

RESUELVE:

1. Aceptar la demanda propuesta y declarar la
incongtitucionalidad por el fondo de la frase “excepto
SIDA” contenida en € articulo 2, letra @) de la Ley de
Maternidad Gratuita, y,

2. Publicar esta resolucion en e Registro Oficial.-
NOTIFIQUESE”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por ta, que la resolucion que antecede fue
aprobada por € Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Ezequiel
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinargote, Nina Pacari Vega,
Manudl Viteri Olvera, Edgar Zérate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire; sin contar con la presencia del doctor
Alfonso Luz Yunes, en sesion del diamartes tresde julio de
dos mil siete- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia dé

origina .- Revisado por ................ - Quito, a 10 de julio
del 2007 .- f.) El Secretario General.

Quito D. M. 03 dejulio de 2007

No. 0738-2005-RA

Magistrado ponente: Dr. Patricio Herrera Betancourt

TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 0738-2005-RA

ANTECEDENTES:

Guillermo Figueroa Cisneros, Procurador Judicial de
Giuseppe Ceci, Gerente General de Swdtel Ecuador S.A.,
procuradora comin del Consorcio Swedtel, administradora
de TELECSA S.A., comparece ante el Juzgado Décimo
Segundo lo Penal de Pichincha, con asiento en Quito y
deduce accion de amparo constitucional en contra del
Comisario Metropolitano de la Zona Norte del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, afin de que se dgje sin
efecto € contenido de la providencia 2548-CMZN.MS de
18 de Julio de 2005, mediante la cual dispone que € dia
viernes 5 de Agosto de 2005 se proceda a retirar la antena
construida por su representada, asi como la Resolucién No.
003-CMZN-RG de 5 de enero de 2005.

Manifiesta que con € objeto de instalar una antena de
transmision para telefonia celular, su representada arrendé
a sefior Fidel Antonio Castro Vinueza el predio ubicado en
la calle Guayacanes E 13-59 y Avigiras de esta ciudad de
Quito (Sector Hospital de SOLCA), cuyo uso principa es
R2 de acuerdo a informe de Regulacion metropolitana, de
21 de noviembre de 2003.

Aduce que la administracion de la Zona Centro Norte del
Distrito Metropolitano de Quito, mediante comunicacion de
7 de enero de 2004 (referencia HC.ZN.EY629-2003),
certifico a sefior Fidel Antonio Castro Vinueza, que en €
indicado terreno es permitida laimplantacion de una antena
de transmision de acuerdo a la ordenanza 0095, Nuevo
Régimen ded Suelo para e DMQ, publicada en €
suplemento del R.0.187 del 10 de octubre de 2003 y a la
ordenanza No. 0013, rectificatoria de la anterior, publicada
en e R.O. No. 242 de 30 de diciembre de 2003

Sefiadla que con ese pronunciamiento favorable de la
Administracion de la Zona Norte sobre el uso del suelo 'y de
acuerdo a los requerimientos municipales, TELECSA
obtuvo los documentos que fueron presentados dentro del
tramite para que se le conceda la autorizacion para levantar
la torre de transmision antes determinada, tales como
permiso de trabajos varios otorgado € 10 de marzo del
2004 por la Administracion de la Zona Norte, certificado
del Ministerio de Ambiente, que fue conferido e 26 de
marzo del 2004; que TELECSA SA., ha iniciado la
obtencion de la licencia Ambiental para la totalidad de
ochenta y siete instalaciones en las ciudades de Quito y
Guayaquil, certificado de funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, de fecha 24
de marzo del 2004, autori zacion de la Direccion General de
Aviacion Civil, otorgada el 10 de noviembre del 2003.

Indica que en base de una infundada denuncia de la
Cooperativa de Vivienda “Cabo Minacho” e sefior
Comisario de la Zona Norte, con resoluciéon 003-CMZN-
RG de 5 de Enero del 2005 y con fundamento en € Art.
R.I1.290 del Cddigo Municipa, aduciendo “falta de
permisos de trabajos varios’, y que la colocacion de la
antena atenta contra las normas de zonificacion por lo que
le impuso lamultade USS. 162,52 y dispuso € retiro de la
Antenaen €l plazo de 8 dias.

Que estaresolucion carece de la debida motivacion exigida
en e numeral 13 del Art. 24 de la Constitucion, por cuanto
no enuncian las normas o principios juridicos en que se ha
fundado, ya que solo sefiala que se ha atentado contra las
normas de zonificacion, sin determinar la norma concreta
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gque se ha violado como era lo procedente, que por €
contrario, € uso del suelo R2 permite la ocupaciéon con
antenas de transmision.

Que € sefior Comisario a expedir dicha resolucion en los
términos que lo ha hecho, se ha excedido en el gercicio de
su competencia y ha actuado arbitrariamente, ya que no
podia ordenar el retiro de la antena si no se habia atentado
contra las normas de zonificacion, tanto més que su
representadacontaba con € “permiso de trabgjos varios’.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de la violacion
de las garantias constitucionales, solicita se disponga dejar
sin efecto el contenido de la providencia 2548-CMZN.MS
de 18 de Julio de 2005, mediante la cua dispone que € dia
viernes 5 de Agosto de 2005 se proceda a retirar la antena
construida por su representada, asi como su antecedente, la
Resolucion No. 003-CMZN-RG de 5 de enero de 2005

La audiencia pablica se realizd € nueve de agosto del dos
mil cinco, con la concurrencia de las partes. El accionante,
en lo principal se afirmay ratifica en los fundamentos de
hecho y de derecho de su pretension. El demando
argumenta que en e Ecuador la accion de amparo
congtituciona ha sido concebida para proteger los derechos
de la persona humana, es decir la persona natural, que
nuestra constituyente no incluyd de modo expreso en €
amparo a las personas juridicas, como o hacen en otras
legislaciones, 1o que significa que las personas juridicas
como TELECSA S.A. quedan excluidas para proponer una
accion de amparo, que en e presente caso, la resolucion
administrativa que produce efectos subjetivos esla No. 003-
CMZN-RG, dictada por € sefior Comisario Metropolitano
delaZonaNorte & dia5 de enero del 2005, de lacual no se
ha interpuesto recurso alguno ante el jerérquico superior,
por lo que a haber causado estado, deberia ser impugnada
ante la instancia judicia correspondiente; en tal razén, mal
se puede aceptar que por via de accion de amparo
conditucional se pretenda suspender los efectos de dicha
resolucion. Que para el gercicio pleno de este derecho, es
menester que de manera univoca concurran en un acto o
hecho que es materia de impugnacién, los elementos
referidos en e Art. 95 de la Congtitucion Arts. 46 y
siguientes de la Ley de Control Constitucional, por lo que
corresponde a juzgador constitucional analizar si en €l caso
a resolver, efectivamente ellos han operado, puesto que la
falta de tan solo uno de estos elementos, vuelven ala accién
improcedente. Que no existe acto ilegitimo de autoridad, ya
que la municipalidad goza de plena autonomia y en uso de
su facultad legidativa tiene competencia para eercer las
acciones que por Ley se le asigne, manifiesta que a su vez
e Art. 238 de la Carta Magna, establece que los distritos
metropolitanos, como es el caso de la Municipalidad de
Quito, estén sujetos a un régimen especia y a efecto debera
observarse la Ley de Régimen paa € Distrito
Metropolitano de Quito y su Cddigo Municipa que
determina que €& Municipio : “Regulard el uso y la
adecuada ocupacion del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual
manera regulara y controlara con competencia exclusiva y
privativa las construcciones o edificaciones, su estado,
utilizacion y condiciones” que € acto administrativo no
viola un derecho subjetivo constitucional, dice que € solo
enunciado de que € recurrente fundamenta su demanda en
e numeral 13 del Art. 24 de la Constitucién, no constituye
prueba de las alegadas violaciones constitucionales; que
corresponde a actor correr con la carga de la prueba,

precisamente observando €l debido proceso, que la
Resolucién del sefior Comisario Metropolitano ha sido
expedida con fundamento en normalega pertinente. Que no
existe inminencia de dafio grave, lo inminente se produce
cuando es inmediato y no cuando han transcurrido
exactamente siete meses desde que se dictd la Resolucién
objeto de la presente accion de amparo constitucional y que
no se la impugné ante € jerarquico superior cuando hubo
oportunidad de hacerlo. Aduce que la accion de amparo
constitucional no ha sido concebida para proteger derechos
de las personas juridicas como TELECSA SA. en €
presente caso; dado que no se ha recurrido a la instancia
judicia  correspondiente; por cuanto en € acto
administrativo impugnado no estan presentes ninguno de
los elementos establecidos para conceder la accién 'y por
cuanto la Municipalidad ha actuado en gjercicio de sus
legitimas facultades constitucionales y legales, solicita se
deseche el improcedente recurso de amparo interpuesto por
e Dr. Guillermo Cisneros Figueroa.

El Juez Décimo Segundo de lo Pena de Pichincha, resolvié
no conceder e presente amparo Constitucional, porque la
codificacién de las resoluciones de la Corte Suprema de
Justicia, que regula este tipo de acciones, publicadaen € R.
O. No. 378 del 27 de Julio del 2001 determina en forma
expresa que: la accion de amparo no procede y se la
rechazard cuando la interponga respecto de a) los actos
normativos emitidos por autoridad publica; tales como leyes
organicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, ordenanzas,
estatutos, reglamentos y resoluciones de obligatoriedad
genera (erga omnes), ya que para suspender sus efectos por
violaci 6n de la Constitucion, en €l fondo o en laforma, cabe
laaccion de inconstitucionalidad que debe proponerse ante
el Tribunal Constitucional.

Con estos antecedentes, la Tercera Sala del Tribunal
Congtitucional, pararesolver rediza lassiguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que disponen los
Arts. 95 y 276, nimero 3, de la Constitucién Politica de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en € Art. 62
delalLey Organicadel Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con € ordenamiento juridico constituciona y
legal vigente.

TERCERA.- Laaccion de amparo previstaen € articulo 95
de la Constitucion, de manera sustancial tutela los derechos
y libertades de las personas, consagrados en e texto
constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad publica,
en principio, y que de modo inminente amenacen con causar
un dafio grave.

CUARTA - Que, en la especie, e accionante solicita se
dgje sin efecto tanto la Resolucion No. 003-CMZN-RG, de
5 de enero de 2005, como la providencia No. 2548-CMZN-
MS de 18 de julio de 2005, mediante las cuales se impone
al acciénate una multa por haber instalado una antena de
telecomunicaciones sin e respectivo permiso municipa y
sin respetar las normas de zonificacion, y luego se ordena el
retiro de dicha antena.

QUINTA.- Que de conformidad con e Art. 1..292 del
Capitulo 1V del Cddigo Municipa para € Distrito
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Metropolitano de Quito, los Comisarios Metropolitanos
gerceran jurisdiccion y competencia en las circunscripcion
territoriadl que les asigne e Alcade Metropolitano y
conocerén sobre las infracciones y demas asuntos que les
competan, relacionado con e control de construcciones,
cales, higiene, espectéculos publicos areas historicas y
otros establecidos 0 que se establezcan en este Codigo y en
las Leyesy Ordenanzas respectivas

SEXTA.- Que e Art. R.Il 290 del Cddigo Municipal,
sefida: “Falta de Licencia de trabajos varios.- Los que no
hubieren obtenido la Licencia de trabajos varios o no
hubieren cumplido con lo autorizado por el permiso, serdn
sancionados con multa equivalente al doscientos por ciento
del fondo de garantia que debiera presentarse, sin perjuicio
de que, en caso de transgredir las normas técnicas vigentes,
el Comisario Metropolitano ordene el derrocamiento de las
obras ejecutadas”.

SEPTIMA.- Que, de las normas referidas con anterioridad
se desprende que e Comisario Metropolitano de Quito, a
emitir la Resolucion No. 003-CMZN-RG, de 5 de enero de
2005, (Fs. 129y 130), y la providenciaimpugnada de 18 de
julio de 2005, No. 2548-CMZN-MS (Fs. 12) ha actuado
con plena competencia. Los actos impugnados se encuentra
debidamente motivados, pues, en ellos se citan las normas
aplicables a caso, teniendo como antecedente los informes
técnicos que constan en € expediente administrativo, dentro
del cual € accionante gjerci6 su derecho de defensa.

OCTAVA.-Que ad no cumplirse con los requisitos de
procedibilidad de la accién de amparo establecidos en €
articulo 95 de la Constitucion y 46 y siguientes de laLey de
Control Congtituciona no hace fata continuar con €
andisisdelacausa

Por estas consideraciones, la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion subida en grado, en
consecuencia negar la accién de amparo propuesta por
el sefior Guillermo Figueroa Cisneros, Procurador
Judicia de Giuseppe Ceci, Gerente General de Swddtel
Ecuador S.A., procurador comin de TELECSA SA.,
por improcedente.

2.- Devolver @ expediente al Juez de instancia para los
fines legales pertinentes.- Publiquese y Notifiquese.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala

f.) Dr. Hernando Morades Vinueza, Magistrado Tercera
Sala

RAZON.- Siento por tal que, laresolucion que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Mordes Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quines suscriben a los tres dias del mes de julio de dos mil
siete- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es
fiel copia del origina.- Quito, a 9 de julio del 2007.- f.)
Secretario delaSala.

Quito D. M., 03 dejulio de 2007

Magistrado ponente: Dr. Patricio Herrea Betancourt

No. 0016-2006-HD

LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso seguido No. 0016-2006-HD,
ANTECEDENTES:

Ing. Omar Maluk Salem, amparado en lo dispuesto en €
Art. 94 de la Constitucion Politica de la Republica,
comparece ante € Juez Trigésimo Primero de lo Civil del
Guayas, con asiento en Guayaquil, e interpone accion de
habeas data en contra del Superintendente de Bancos y

Seguros.

Manifiesta que ha concurrido a varias instituciones
bancarias a solicitar las operaciones de crédito, para
desenvolverse en sus actividades profesionales licitas, en
procura de los bienes necesarios para su subsistencia
personal 'y familiar y vivir decorosamente, pero
lamentablemente no ha podido lograr este objetivo, por
cuanto se ha informado de la Superintendencia de Bancos,
que se encuentra registrado en la Central de Riesgo, con
cdificacion E, que es la més bga calificacion posible e
implicainsolvencia

Que no ha recibido, una sentencia que le inhabilite en €l
gercicio de sus funciones, que no ha sido declarado en
interdiccion, ni insolvente; que no hay una sola sentencia
condenatoria en su contra que le impida acceder a créditos
delas Instituciones Bancarias y operar con ellas.

Con los antecedentes expuestos, a amparo de lo dispuesto
en e Art. 35 lit. @) de la Ley de Control Constitucional,
solicita se proceda ala entrega de:

- Informacion de la base de datos e informes que sobre su
persona o0 sobre sus bienes consten registrados en la
Central de Riesgos de |a Superintendencia de Bancos.

- Informe en forma completa, clara y veridica de una
sentencia judicial ejecutoriaday que por eso se le haya
caificado de tal manera, que no le permite ser sujeto de
crédito y en e caso de no existir dicha sentencia, se
elimine tal calificacién de la Central de Riesgos de la
Superintendencia de Bancos y colocarlo en calificacion
diferente de E, por ser avaista o garante de deudas que
no son incobrables, honor y prestigio que fue vulnerado
por la Superintendencia de Bancos, mediante la
informacién otorgada por las I nstituciones Bancarias.
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Con fecha 6 de marzo de 2006, se llevé a cabo la audiencia
publica, con la comparecencia de las partes a través de sus
abogados, quines comparecen ofreciendo poder o
ratificacion. El recurrente se ratifica en todos y cada uno de
los términos constantes en la accion planteada; por su parte,
el accionado cita e Art. 94 de la Constitucion Politica del
Estado y sefida que en la disposicion citada se establece
claramente que € actor ha interpuesto indebidamente el
recurso en contra del Superintendente de Bancos 'y Seguros,
por lo que existe falta de legitimo contradictor, pues, s de
algun derecho cree estar asistido, debid dirigir su accion en
contra de las ingtituciones financieras que lo han reportado
como deudor. Cita los articulos 95 y 97 de la Ley Genera
de Ingtituciones del Sistema Financiero y manifiesta que en
consecuencia de las disposiciones antes citadas, la
Superintendencia de Bancos y Seguros esta obligada a
mantener lainformacion en la Central de Riesgos, en lacual
consta la informacion remitida por las instituciones
financieras, informacion que se mantiene hasta que las
mismas entidades ectualicen o rectifiquen los datos, por
medios electronicos, en caso que los deudores hayan
solucionado sus obligaciones, o cuando se deba subsanar
cualquier error, manifiesta que en caso de error, €l Art. 2 de
la Seccion IX, Capitulo 11, Subtitulo 1l del Titulo | de la
Codificacién de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria establece que: “El
titular de la informacion crediticia que conste en la central
de riesgos, podrd solicitar a la Superintendencia de
Bancos y Seguros, que disponga su inmediata
actualizacion, rectificacion o eliminacion, segun
corresponda, para lo cual debera acompariiar,
obligatoriamente, el documento auténtico de la respectiva
entidad controlada que origino la informacion, o la
sentencia ejecutoriada pertinente al caso, de la que conste
la justificacion de su solicitud, la que una vez aceptada se
reflejard en la base de datos constante en la central de
riesgos,”. Que en consecuencia solicita que se niegue €
recurso propuesto por improcedente.

Con fecha 16 de marzo de 2006, € Juez Trigésimo Primero
delo Civil del Guayas, resuelve negar el recurso planteado,
por cuanto no se persigue la proteccion de la garantia
constitucional sefidada en e Art. 23 numerd 8 de la
Congtitucion Politica del Estado, la que es impugnada
mediante recurso de apelacion para ante e Tribunal
Constitucional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso, conforme lo establece el articulo
276 nimero 3 de la Constitucién, y el articulo 12 nimero 3,
y 62 de laLey de Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, la presente causa ha sido tramitada de
conformidad con e ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente;

TERCERO.- Que, € articulo 94 de la Constitucion,
consagra € derecho de toda persona para acceder “a los
documentos, banco de datos e informes que sobre si misma,
0 sus hienes consten en entidades publicas o privadas, asi
como a conocer € uso que se haga de ellosy su propdsito”,
de élo se advierte que la persona natura o juridica, esta
facultada para requerir del poseedor de informacion, que
diga relacion a ella, le sea entregada en los términos que
establece |la norma constitucional;

CUARTO.- Que, € hébeas data, de acuerdo con €l articulo
35 de la Ley de Control Constitucional, tiene por objeto: a)
obtener del poseedor de la informacién que éste le
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) obtener e acceso directo a la informacién; c)
obtener de la persona que posee la informacion que la
rectifique, elimine o no la divulgue aterceros; y, d) obtener
certificaciones o verificaciones, sobre que la persona
poseedora de la informacién la ha rectificado, eliminado, o
no lo hadivulgado;

QUINTO.- Que, delo indicado en el considerando anterior,
se desprende también, que la accion de hébeas data tiene
dos presupuestos que la hacen procedente, y que deben
operar en forma relacionada, tales son: Que la informacion
en poder del requerido debe pertenecer a solicitante, y que
se considere de manera fundada, que la informacién puede
llegar a afectar € honor, la buena reputacion, laintimidad o
irrogar dafio moral alapersona; y,

SEXTO.- Que, se advierte, sin mayor esfuerzo, que la
Superintendencia de Bancos mantiene un registro
denominado “ Central de Riesgos “ por mandato de los
articulos 95 y 97 de la Ley Genera de Instituciones del
Sistema Financiero, a cuya consecuencia no es competencia
de la expresada Entidad de Control, verificar que la
informacion que ingresa electronicamente a dicho registro
Sea correcta 0 consecuencia de sentencia que inhabilite a
una persona a legitimo gercicio de derechos, ademés de
que, la que puede darla, consta de |as certificaciones anexas
a proceso. De lo expuesto, deviene en improcedente la
accion dirigida contra e Titular de la Superintendencia de
Bancos, cuando en realidad de verdad y conforme a texto
congtitucional debid dirigirla contra las instituciones del
sistema financiero que lo reportan en la Central de Riesgos.

En gercicio de sus atribuciones constitucionales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién del juez de instancia, en
consecuencia, hegar la accion de hdbeas data presentada
por Omar Maluk Salem.

2.- Devolver € proceso a Inferior para los fines legales
consiguientes.- NOTIFIQUESE.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manudl Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Magistrado Tercera
Sda

RAZON.- Siento por tal que, laresolucion que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Morades Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quines suscriben a los tres dias del mes de julio de dos mil
siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es
fiel copia del origina - Quito, a 9 de julio del 2007.- f.)
Secretario delaSala.

Quito D. M., 03 de julio de 2007

Magistrado ponente: Dr. Patricio Herrea Betancourt

No. 0032-2006-HD

LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso seguido No. 0032-2006-HD
ANTECEDENTES:

La sefiora Elizabeth Chavez de Gallegos, amparada en lo
dispuesto en € Art. 94 de la Constituciéon Politica de la
Replblica, en concordancia con e Art. 34 de la Ley
Orgéanica de Control Constitucional, comparecen ante €l
Juzgado Duodécimo de lo Civil de Pichincha e interponen
accion de hdbeas data en contra de la MUTUALISTA
PICHINCHA, en la persona de su Gerente Genera vy
Representante Lega sefior Mario Alfredo Burbano de Lara
Auson; quien manifiesta:

Que en & mes de noviembre de 2000, el Gerente General de
Mutualista Pichincha le propuso que se asocien para
trabgjar en sociedad en NuevaY ork-USA. Que comenzo a
trabajar desde el 1 de julio de 2001, ain que la negociacion
se legalizo del 15 de noviembre de 2001, suscribiendo un
contrato de Comprade Accionesy Convenio de Accionistas
entre Mutualista Pichincha, Mutualista Pichincha Corp. y la
recurrente.

Manifiesta que antes de la suscripcién del convenio revisd y
analizo la situacion financiera'y de negocios de Mutualista
Pichincha Corp., examinando a entera satisfaccion los libros
y registros de la entidad, actualizados a 30 de abril del
2001.

Sefidla que solicitd se le despgjen ciertas dudas como: s
contaban con la autorizacion de la Superintendencia de
Bancos, a lo que le manifestaron que s los tenian y que le
iban a proporcionar copia de la autorizacién. Ademas que
habian contrato los servicios de una firma de abogados y de
una firma de contadores norteamericanos, de acuerdo a las
|eyes norteamericanas.

Indica que la Mutualista Pichincha le vendi6 17.55 titulos
de acciones ordinarias (equivalentes al 30% de los titulos de
acciones ordinarias emitidas y en circulacién) por un valor
de US 6.000, pagaderos en tres cuotas iguales de US 2.000
cada una, pagadas en su totalidad, por lo que pasd a ser
miembro de la Junta Directiva y Gerente de Mutuaista
Pichincha Corp.

Manifiesta que luego de aceptar la propuesta y de suscribir
el contrato, en & mismo que en una de sus clausulas existe

la Opcién de Compra de Mutualista Pichincha, en € que se
establece que dentro de los 360 dias a partir de la fecha de
suscripcion del convenio, la mutualista tendra derecho a la
opcion de compra. Que luego de la expiracion de los
periodos de opcion de venta y de opcion de compra, las
partes acordaron que si cualquiera de los dos deseaban
vender, prendar, ceder, gravar, etc. dicho accionista
notificard a otro, para que tenga €l derecho prioritario a
comprar.

Que a comienzo de su gestion, solicitéd a los demandados
los permisos de operacion en la ciudad de New York, los
cuaes no les fueron entregados. Con los mismos sabria
cuaes eran las condiciones y requisitos que € Banking
Department de New Y ork le habia establecido. Que luego se
enterd que a pesar que en e contrato los demandados
afirman tener todos los permisos para operar la oficina de
New York; lo que contaba era un permiso de la
Superintendencia de Bancos de Ecuador, para poder tener
una oficina de informacion en New York y New Jersy, pero
no para hacer operaciones bancarias.

Sefida que hubieron actos operacionales realizados por €
demandado directamente desde Quito, de los cuales no tubo
conocimiento, pues le aseguraron que no le afectaban en
ningdn momento; sin embargo, estos s afectaban la
rentabilidad de la oficina en New York y por ende su
utilidad como accionista.

Indica que en e mes de marzo del 2005, la compafiia Price
Waterhouse realizd una auditoria a Mutualista Pichincha
Corp. encontrando supuestas irregularidades, por lo cua la
obligaron a renunciar a su cargo de jefa de operaciones (sin
gue esto signifigue que dejara de ser accionista de la
compafiia) anenazandola con enviarlaalacéarcel.

Que € Banking Department la citd, enterdndose en ese
momento que el permiso que tenia la compafiia era para que
funcione como una corporacion cualquiera. Que desde ese
dia no le han permitido tener acceso a ninguna informacion
del negocio, del cual essocia.

Sefidla que ha tenido conocimiento que Mutualista
Pichincha ha vendido a Mutualista Pichincha Corp. a un
Grupo Espafiol, incumpliendo con lo estipulado en €
contrato, donde el demando tenia que haberle ofrecido a€ella
la venta de las acciones y luego de su contestacion o a la
faltade esta, elegir el comprador.

Manifiesta que desconoce total y plenamente las
negociaciones que se han hecho, sin habérsele notificado
con respecto a las acciones y a los balances de las mismas,
en base de las cuales tiene que cobrar sus comisiones y
dividendos, a mas de las comisiones que los clientes duefios
de los inmuebles pagan por las ventas que realizan en New
York ya que estas no fueron contabilizadas en Mutualista
Pichincha Corp., sino que fueron incluidas en la
Contabilidad de Mutualista Pichincha Ecuador; sefialando
gue en New York se vendia arededor de un millon de
ddlares mensuales en bienes raices.

Con los antecedentes expuestos, propone €l presente recurso
de Habeas Data para solicitar lo siguiente:

1.- Libro de Acciones y Accionistas de Mutudista
Pichincha Corp., ala presente fecha
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2.- Registros de transferencias de acciones de Mutualista
Pichincha Corp., ala presente fecha.

3.- Balance General de Mutualista Pichincha Corp.,
actualizado ala presente fecha

4.- Estado de Pérdidas y Ganancias de Mutualista Pichincha
Corp., desde la suscripcién del Contrato de Compra de
Accionesy Convenio entre accionistas.

5.- Copia del Libro Mayor (cuenta Bancos, cuentas por
Cobrar a corto y largo plazo, inversiones y activos fijos) de
Mutualista Pichincha Corp., desde que se suscribié €
contrato de Compra de Acciones y Convenio entre
Accionistas.

6.- Soporte de pagos tributarios de Mutuaista Pichincha
Corp.- Balance de resultado de todas las operaciones en
New York desde la suscripcion del contrato, yaque no sele
cancelo valor alguno.

7.- Todas las operaciones redlizadas por Mutuaista
Pichincha Corp., con la empresa Metropolitan Touring y
con laempresa Planning.

8.- Actas de Directorio de Mutualista Pichincha Corp.,
desde la suscripcion del Contrato y en especia € Actaen €
cual decidieron terminar larelacion laboral.

9.- Lista de los integrantes del Directorio de Mutualista
Pichincha Corp., desde la suscripcion del contrato.

10.- Lista de los integrantes del Directorio de Mutualista
Pichincha (Ecuador), por ésta accionista de Mutualista
Pichincha Corp. y quien toma las decisiones.

11.- Actas del Directorio de Mutualista Pichincha (Ecuador)
en la que se ordena al Ing. Mario Burbano de Lara, gerza
presion para que la sefiora Elizabeth de Gallegos renuncie a
su cargo en Mutualista Pichincha Corp.

12- Cuadro de comisiones que recibi6 Mutualista
Pichincha Corp., por la venta de bhienes raices, costos de
mantenimiento de cuentas y costos de créditos.

El 2 de febrero del 2006 se llevd a cabo la audiencia
publica, en la que comparecen las partes por intermedio de
sus abogados, quienes presentan por escrito  sus
exposiciones. La accionante se ratificd en los fundamentos
de hecho y de derecho de la demanda La parte demandada
sefida: Que de las propias manifestaciones que constan en
€ libelo de la demanda se desprende la improcedencia de la
accion, pues estan dirigidas a que se les permita el acceso a
toda la informacién que exista en dicha institucion, y en
cada una de las peticiones concluyen sefidlando “en fintoda
la documentacion existente desde que se constituy6 con el
fin de efectuar un andlisis para saber como progresa’, que
esta ssimple lectura se evidencia la confusion que tienen los
accionantes sobre e recurso de habeas data, con € dejuicio
de exhibicién de documentos previsto en e Cddigo de
Procedimiento Civil. Que la Constitucion Politica reconoce
e derecho que tienen las personas para acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que constan en
entidades publicas y privadas sobre si mismas, asi como €
uso que se haga de ellos a fin de evitar una mala utilizacion
de los mismos. Que la presente accion ha sido mal usada
puesto que involucran a otros socios, que ho son menos de

nueve mil, sino ademas a terceras personas, Que ademés de
la informacion societaria que se pretende sea exhibida se
requiera € detale de las garantias, podlizas, cauciones
otorgadas a favor de ingtituciones del sistema financiero,
detalle de cartera de crédito. Las mismas que son
informacién relacionada con terceras personas, Ccuyos
derechos se encuentran protegidos en la Constitucién y por
la Ley de Instituciones Del Sistema Financiero por medio
del sigilo bancario. Que € recurso de habeas data no es que
permite acceder a cualquier tipo de documentos o informes,
sino que su acceso esta limitado exclusivamente a agquellos
gue contengan informacion personal, relacionados a la
esfera intima de la persona. Que las pretensiones de una
accion a més de ser viables en derecho, han de ser en la
|6gica posibles para su realizacion, que de los 25 numerales
que constan en € libelo de la demanda, todas requieren
informacién desde que se constituyo la cooperativa hasta la
presente fecha, es decir que solicitainformacion de hace 42
anos atrés. Que sobre este aspecto resulta hacer referenciaa
la norma constante en el Art. 80 de la Ley de Instituciones
Financieras. Que niegan los fundamentos constantes en la
accion y aegan la improcedencia de la misma por las
razones sefial adas.

El 13 de Septiembre de 2006, € juez Quinto de lo Civil de
Cuenca, resuelve negar € recurso planteado, ya que la
informacién requerida involucra a terceros, facultad que no
tienen los accionantes por € mandato constituciona del
precepto 94 ibidem.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala rediza las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme lo establece € articulo 276
ndmero 3 de la Constitucion, y € articulo 12 nimero 3, y 62
delaley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- La preente causa ha sido tramitada en
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente;

TERCERA.- El articulo 94 de la Constitucion, consagra el
derecho de toda persona para acceder “a los documentos,
banco de datos e informes que sobre si misma, o sus bienes
consten en entidades publicas o privadas, asi como a
conocer € uso que se haga de ellos y su propésito”, de ello
se advierte que la persona natural o juridica, esta facultada
pararequerir del poseedor de informacion, que digarelacion
a €ella, le sea entregada en los términos que establece la
norma constitucional;

CUARTA .- Que € hébeas data, de acuerdo con € articulo
35 de la Ley de Control Constitucional, tiene por objeto: a)
obtener del poseedor de la informacion que éste le
proporcione a recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) obtener € acceso directo a la informacion; c)
obtener de la persona que posee la informacion que la
rectifique, elimine o no la divulgue a terceros; y, d) obtener
certificaciones o verificaciones, sobre que la persona
poseedora de la informacién la ha rectificado, eliminado, o
no lo hadivulgado;

QUINTA.- De lo indicado en el considerando anterior, se
desprende también, que la accion de hébeas data tiene dos
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presupuestos que la hacen procedente, y que deben operar
en forma relacionada, tales son: Que la informacion en
poder del requerido debe pertenecer a solicitante, y que se
considere de manera fundada, que la informacion puede
llegar a afectar € honor, la buena reputacion, laintimidad o
irrogar dafio moral ala persong;

SEXTA.- Que lainformacién que solicitala peticionaria, en
los 12 numerales que constan en la demanda, es
informacién ajena a su persona, y no se enmarca en los
presupuestos de procedencia del habeas data, debido a que
solicita documentos que no son los que contempla la norma
constitucional antes invocada, ya que no versan sobre “si
mismas o sobre sus bienes’, circunstancia que impide
concederla, pues €l patrimonio de la persona juridica es
distinto a de sus socios;

SEPTIMA. .- Que a fojas 2 a 21 de autos, se adjunta la
protocolizacion de fecha 6 de enero del 2006, ante €
Notario Publico Décimo Sexto del Canton Guayaquil, a
cargo del Doctor Rodolfo Pérez Pimentel, se desprende los
primeros 10 folios en idioma espafiol y €l resto en idioma
ingles. De lo que se supone se trata de una traduccion del
contrato de “compra de acciones y convenio entre
accionistas’ observando, que dicha traduccion no se
encuentra ordenada por ninguna autoridad competente pero
que se la ha practicado con la observancia de lo que dispone
el Art. 24 delaLey de Modernizacion del Estado;

OCTAVA.- Que la Ley de Control Constitucional en su
articulo 37 indica ante quien proponer este recurso: ante
cualquier juez o tribuna de primera instancia del domicilio
del poseedor de la informaciéon o datos requeridos, del
contrato de acciones y convenio de accionistas que se
celebro € 15 de Noviembre del 2001, en New York, con lo
cual se demuestra que la compafiia se encuentra
debidamente congtituida, que existe legamente y se
encuentra establecida de acuerdo a las Leyes del Estado de
New York, por lo que la misma ha sido tramitada en un
estado extranjero y no en Ecuador, por tanto los
documentos que solicita la recurrente se encuentran en New
York, a que no obliga la Constitucion de la Republica del
Ecuador ni € ordenamiento juridico del estado ecuatoriano,
que sdlo rige sobre las instituciones publicas y privadas,

personas naturales y juridicas, que se encuentran en e
territorio ecuatoriano;

Por lo sefidado y en uso de sus atribuciones

congtitucionales y legales, LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y en

consecuencia, negar el recurso de habeas data propuesto

por la sefiora Elizabeth Chévez de Gallegos.

2.- Dgjar asdvo € derecho de la actora, para que concurra
alasinstanciasjudiciales que considere conveniente; y,

3.- Devolver e expediente a Juez de origen, paralos fines
consiguientes de Ley. NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala

f.) Dr. Hernando Moraes Vinueza, Magistrado Tercera
Sala

RAZON.- Siento por tal que, laresolucion que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manuel Viteri Olvera y Hernando Mordes Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quines suscriben a los tres dias del mes de julio de dos mil
siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es

fiel copia del origina.- Quito, a 9 de julio del 2007.- f.)
Secretario dela Sala.

Quito D. M., 03 dejulio de 2007

Magistrado ponente: Dr. Patricio Herrea Betancourt

No. 0046-2006-HD

LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso seguido No. 0046-2006-HD
ANTECEDENTES:

El sefior Gonzalo Benjamin Pefia Benavides, amparado en
lo dispuesto en los Arts.18 y 94 de la Constitucion Politica
de la Republica, en concordancia con los Arts. 34 a 45 de
laLey de Control Constitucional, asi como en los Arts. 87 y
90 de la Ley Genera de Ingtituciones del Sistema
Financiero, comparece ante el Juez Décimo Segundo de lo
Civil de Pichincha, e interpone accién de habeas data en
contra de la AGD, en la persona de su Gerente Genera
sefiora Dra. Algjandra Cantos, representante legal y de la
Dra. Pilar Guayasamin, Administradora Tempord de las
Ingtituciones Financieras de la AGD; quien manifiesta:

En el mes de abril de 1997, comprd un chasis tipo torpedo
paralo cua solicité un préstamo al Banco del Progreso (en
saneamiento), tramite realizado por € mismo gerente de
Mecanos por un vaor de 51.610 ddlares, pese a que la
negociacion fue hecha en sucres, correspondiéndole pagar
las cuotas establecidas, las mismas que incluian los
intereses.

Que en e mes de abril del 2000 fue requerido a pago de las
cuotas atrasadas, pero que € atraso fue ocasionado por la
misma Casa Comercial que le vendi6 d chasis ya que no
solo que lo estafé, sino que forjé documentos para hacerle
creer que el vehiculo que compraba era fabricado en 1997,
cuando e mismo ingresa a pais en e afio 1995, seguin
permiso de importacion, lo que le ha ocasionado un dafio
irreparable ya que a la fecha no lo puede matricular y
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tampoco puede acogerse a la reprogramacion de la deuda en
e Banco del Progreso. El Banco yaen manos dela AGD, le
sigui6 Juicio de Coactivay le embarg6 el bus, el mismo que
era su Unica herramienta de trabajo por lo cua tuvo que
endeudarse y pagar todos los dividendos atrasados, segin
copia del oficio N° 04Q-01058-102-01 del convenio de
pago N° 0010-2001 y comprobantes de pago. Con lo cua se
cancel6 la medida de embargo y le devolvieron e bus para
continuar pagando. Cuando asumio la gerencia de la AGD
laDra. Vilma Salgado y antes de que aparezca en lalista de
deudores se puso d dia en € pago de los dividendos,
inclusive con certificados de depésitos, pero su deuda en
vez de disminuir sigue incrementandose y a pedir un corte
del estado de su crédito, aparece que después de 7 afios de
pagar ingentes sumas de dinero, la deuda sigue inamovible,
yaque € capital sigue en lasumade $ 25.350.98 délares y
de intereses la suma de 12.246, quedando demostrado que
se esta cobrando interés sobre interés o capitalizando
intereses para volver a gravar més intereses, 1o que en
doctrina es conocido como anatocismo y prohibida por €
Art. 244 numeral 4 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los Arts. 2140 y 1602 del Cédigo Civil,
produciendo una multiplicad6n de la deuda, pero que segin
los comprobantes de pago ya se cancel6 tiempo atras, pero
pese a haberse pagado précticamente e doble del monto del
crédito, este no ha bajado. Que mientras la deuda crece €
automotor a cuyo objeto obedece, cada dia se deprecia y
deteriora. Que no entiende los céculos, presupuestos
mateméticos y financieros en los que se ha basado € Banco
y la AGD, que ha acudido a la AGD a pedir se le de una
explicacion o se le certifique por escrito y desglosadamente
la historia y evolucién del préstamo, los items que lo
originaron, los intereses que se cobraron y los abonos que
fueron servidos, no obstante de ser obligacion del sistema
financiero en general, del Bancoy dela AGD, €l conceder a
sus clientes informacién detadlada respecto de las
operaciones bancarias y sus antecedentes, tal peticion no ha
sido atendiday de hecho negada.

Que de conformidad con los hechos planteados que
configuran una violacion a su derecho constitucional, pide
se ordene a los demandados remitan la siguiente
informacién y documentacion. 1.- Detalle pormenorizado,
histérico, desglosado, explicativo y concatenado del origen
y la evolucidon de la deuda. Que expresen como fueron
acreditados los pagos que ha realizado, los intereses que se
cobraron y la manera como fueron cancelados y liquidados.
2.- Copia certificada de la primera solicitud de crédito que
fue aprobada con explicacion de la cantidad y los motivos
de la solicitud y concesion. 3.- Copia certificada de los
documentos contractuales que respaldan € crédito que le
concedieron. 4.- Copias certificadas de las cauciones que
respaldan e crédito. 5.- Que  certifiquen
fundamentadamente s capitalizaron intereses, sobre que
base juridica. 6.- Que determinen € monto total de los
dividendos pagados hasta la presente fecha por concepto de
capital y por separado por concepto de |os intereses pagados
y €l pago por otros conceptos.

Que en caso de asomar errores, desde ya solicita por asi
proceder en derecho, la rectificacion, eiminacion o
anulacién de aquellos que sean del caso.

Con fecha 11 de noviembre del afio 2005, se llev6 a cabo la
audiencia publica, con la comparecencia del recurrente a
través de su abogado, € mismo que ofrece Poder o
ratificacion de gestiones. En la que solicita se declare la

rebeldia en la que ha incurrido la Gerente Genera de la
AGD, asi como la Administradora Tempora de la
Instituciones Financieras, quienes no han comparecido a la
audiencia, pese a estar debidamente citadas, 1o que
demuestra no solo la negativa llana y simple, ante los
reclamos que ha presentando para que expliquen o informen
la manera como se ha venido mangjando su crédito. En lo
principal se afirma y ratfica en cada uno de los
fundamentos de hecho y de derecho expuesto en la
demanda.

Con fecha 28 de junio de 2006, €l juez Duodécimo de lo
Civil de Pichincha, resuelve negar el recurso planteado por
el sefior Gonzalo Benjamin Pefia Benavides, por no existir
constancia de que la informacion requerida haya sido
negada por la autoridad reguerida

Con estos antecedentes, para resolver, la Saa rediza las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme lo establece € articulo 276
numero 3 de la Constitucion, y € articulo 12 nimero 3, y 62
delaLey de Control Constitucional;

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada en
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente;

TERCERA.- E| articulo 94 de la Constitucion, consagra €
derecho de toda persona para acceder “a los documentos,
banco de datos e informes que sobre si misma, o0 sus bienes
consten en entidades publicas o privadas, asi como a
conocer € uso que se haga de ellos y su proposito”, de ello
se advierte que la persona natural o juridica, esta facultada
pararequerir del poseedor de informacidn, que digarelacion
a €ella, le sea entregada en los términos que establece la
norma constitucional;

CUARTA .- Que €l hébeas data, de acuerdo con € articulo
35 de la Ley de Control Constitucional, tiene por objeto: a)
obtener del poseedor de la informacion que éste le
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) obtener e acceso directo a la informacion; c¢)
obtener de la persona que posee la informacién que la
rectifique, elimine o no la divulgue a terceros; y, d) obtener
certificaciones o verificaciones, sobre que la persona
poseedora de la informacion la ha rectificado, eliminado, o
no lo hadivulgado;

QUINTA.- De lo indicado en el considerando anterior, se
desprende también, que la accion de hébeas data tiene dos
presupuestos que la hacen procedente, y que deben operar
en forma relacionada, tales son: Que la informacion en
poder del requerido debe pertenecer a solicitante, y que se
considere de manera fundada, que la informacion puede
llegar a afectar € honor, la buena reputacion, laintimidad o
irrogar dafio moral ala persong;

SEXTA.- El peticionario solicita mediante esta accion se le
proporcione: 1.- Detale pormenorizado, histérico,
desglosado, explicativo y concatenado del origen y la
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evolucién de la deuda Que expresen como fueron
acreditados los pagos que ha realizado, los intereses que se
cobraron y la manera como fueron cancelados y liquidados.
2.- Copia certificada de la primera solicitud de crédito que
fue aprobada con explicacion de la cantidad y los motivos
de la solicitud y concesién. 3.- Copia certificada de los
documentos contractuales que respaldan el crédito que le
concedieron. 4.- Copias certificadas de las cauciones que
respaldan e crédito. 5.- Que certifiquen
fundamentadamente s capitalizaron intereses, sobre que
base juridica. 6.- Que determinen e monto total de los
dividendos pagados hasta la presente fecha por concepto de
capital y por separado por concepto de |os intereses pagados
y €l pago por otros conceptos.

SEPTIMA.- El habeas data es un proceso de proteccion del
derecho de acceso a la informacidn, cuyo contenido puede
afectar otros derechos subjetivos constitucionales como la
honra, la buena reputacion y la intimidad, por 1o que no se
encuentra previsto en la Constitucién como un mecanismo
para remplazar procedimientos establecidos en e
ordenamiento juridico para acceder a la informacién
general, especificamente los relacionados con € acto
preparatorio de exhibicién o e juicio de exhibicion de
documentos, establecidos en e Caédigo de Procedimiento
Civil en sus articulos 64, numeral 3, y 821y siguientes;

Por lo sefidado y en uso de sus atribuciones
congtitucionales y legales, LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y en
consecuencia, negar el recurso de hdbeas data propuesto
por € sefior Gonzalo Benjamin Pefia Benavides.

2.- Devolver € expediente al Juez de origen para los fines
legales consiguientes.- Notifiquese y Publiquese.-

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala

f.) Dr. Hernando Morades Vinueza, Magistrado Tercera
Sala

RAZON.- Siento por tal que, laresolucién que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manudl Viteri Olvera y Hernando Morades Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quines suscriben a los dos tres del mes de julio de dos mil
siete- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Saa

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es
fiel copia del origina - Quito, a 9 de julio del 2007.- f.)
Secretario dela Sala

Quito D. M. 03 dejulio de 2007

Magistrado ponente: Doctor Patricio Herrera Betncourt

No. 0012-2007-HD

LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso seguido No. 0012-2007-HD
ANTECEDENTES:

El sefior licenciado Jorge Durazno Montesdeoca, comparece
ante los Ministros-Jueces del Tribuna de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en Cuenca e interpone
accion de habeas data en contra de la Direccion Provincial
de Educacién del Azuay y Presidenta de la Comision
Provincia de Defensa Profesional del Azuay, representadas
por la sefiora Master Lesli Nicolade Creamer.

Manifiesta que, hace 5 afios fue informado por la Direccion
Provincia de Educacion del Azuay, que en su hoja de vida
constaba una sancién administrativa, impuesta € 28 de
diciembre de 1989 en una sesion de la Comisién Provincia
de Estimulos y Sanciones y comunicada al compareciente
como profesor del Colegio Técnico Ricaurte, supuestamente
€l 2 de enero de 1990.

Sefiala que en ocasiones ha solicitado se justifique la base
lega de la referida sancion administrativa o elimine de su
hoja de vida profesiona la sancién impuesta.

Indica que, no ha sido atendido en sus peticiones anteriores
y que a insistido mediante oficios de 17 y 27 de julio de
2006, que se le ha informado mediante comunicacién No.
146-DAJ2006 de octubre del mismo afio, que en los
archivos no existe sumario administrativo alguno en su
contra; y, ante un nuevo requerimiento hecho de su parte e
27 de octubre de 2006; le comunican mediante oficio No.
324 CPDPA-2006 del 5 de diciembre de 2006, que la
Comisién de Defensa Profesional del Azuay, en sesion de
del mismo dia, resolvio: “Acoger las recomendaciones del
informe de investigacion que sobre su caso redlizaran los
doctores Mauro Bravo y Patricia Rosales, funcionarios de la
Direccién Provincial de Educacion”. Que € informe
contiene varias inconsistencias y que termina recomendando
un pronunciamiento del Departamento de Asesoria Juridica
“...mediante oficio No. 146 DAJ-2006, de fecha 10 de
octubre de 2006, es decir, (...) “En lo referente a su reclamo
de revocar o eliminar de su hoja de vida profesiona la
“sancion administrativa’ se le niega por improcedente en
vista de que es extemporanea” (...)."

Sefiala que, la Direccion Provincial de Educacion del Azuay
y la Comisién Provincia de Defensa Profesional del Azuay
tienen en su banco de datos y concretamente en su ficha
profesional los datos o informes erréneos que afectan sus
derechos constitucionales, a més de afectar su honra, le
impiden participar en cualesguier concurso, por constar en
su expediente una sancién de suspension, asi como una
sancion de “cambio de plantel” que no esta tipificada en
norma alguna.

Afiade que, con la presente accion se disponga que la
Direccion Provincial de Educacion del Azuay, justifique si
existio un sumario administrativo en su contray s producto
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del mismo se dio una sanciéon administrativa. Que de no
proporcionar la base legal solicitada se disponga que la
informacién ilegal y errénea que consta en su ficha
profesional, sea eliminada o anulada por estar perjudicando
sus derechos congtitucionales, garantizados en el Art. 23
numerales 8, 15, 26 y 27, violentados en el presente caso.

El 23 de enero del 2007 se llevd a cabo la audiencia
publica, en la que comparecen las partes por intermedio de
sus abogados, los accionantes se ratificaron en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda. La
parte demandada sefidlaz Que e actor es actualmente
profesor del Colegio Benigno Malo, que requiere que se le
levante una sancion porque presume que no hay causal para
lamisma. Que las personas que fueron designados para esta
labor, tuvieron que investigar y remitirse a documentos de
hace aproximadamente 17 afios. Que la resolucién de dicha
comision es entregada al actor € 7 de diciembre de 2006.
Que por lo expuesto la Direccion Provincia de Educacién
del Azuay, jamas negd documentacion alguna a actor,
exponiéndole la causa de no poder entregar 1o solicitado
mediante oficio No. 146 DAJ de 10 de octubre de 2006 y
luego de seguir con €l tramite correspondiente la Comision
Provincial de Defensa Profesional emite resolucion que es
conocida por € peticionario el 7 de diciembre de 2007. Con
lo que se demuestra que e actor conocia de la sancién
puesta, que acepta €l cambio y jamés apela a organismo
superior correspondiente que en este caso era la Comision
Nacional de Estimulos y Sanciones del Ministerio de
educacién, Cultura y Deportes de ese entonces. La
Procuraduria General del Estado, en escrito presentado
comparece en la presente causa.

El 29 de enero de 2007, e Tribuna Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3 con sede en Cuenca,
resuelve negar € recurso planteado, por no ser posible
rectificar un acto administrativo que ocurrio hace
aproximadamente 17 afios.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala rediza las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presmte caso, conforme lo establece e articulo 276
ndmero 3 de la Constitucion, y € articulo 12 nimero 3, y 62
delaley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada en
conformidad con e ordenamiento juridico constituciona y
legal vigente;

TERCERA.- La pretension del recurrente de requerir a
través de esta garantia que la Direccion Provincia de
Educacion del Azuay, justifique en forma clara, concreta y
veridica, que existio un sumario administrativo en su contra
y que producto del mismo se dio un sancion administrativa
legal y en caso de que no se proporciones la base lega
solicitada, que se disponga que la informacion ilega y
errénea que consta en su ficha profesional, sea eliminada o
anulada por perjudicar sus derechos congitucionales,
especificamente el delahonrg;

CUARTA-- El articulo 94 de la Constitucién, consagra el
derecho de toda persona para acceder “a los documentos,
banco de datos e informes que sobre si misma, o0 sus bienes
consten en entidades publicas o privadas, asi como a

conocer € uso que se haga de ellos y su proposito”, de ello
se advierte que la persona natural o juridica, esta facultada
pararequerir del poseedor de informacion, que digarelacion
a €ella, le sea entregada en los términos que establece la
norma constitucional;

QUINTA.- Que € habeas data, de acuerdo con € articulo
35 de la Ley de Control Constitucional, tiene por objeto: a)
obtener del poseedor de la informacion que éste le
proporcione a recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) obtener e acceso directo a la informacion; c)
obtener de la persona que posee la informacién que la
rectifique, elimine o no la divulgue a terceros; y, d) obtener
certificaciones o verificaciones, sobre que la persona
poseedora de la informacion la ha rectificado, eliminado, o
no lo hadivulgado;

SEXTA.- De lo indicado en € considerando anterior, se
desprende también, que la accion de habeas data tiene dos
presupuestos que la hacen procedente, y que deben operar
en forma relacionada, tales son: Que la informacion en
poder del requerido debe pertenecer a solicitante, y que se
considere de manera fundada, que la informacion puede
Ilegar a afectar €l honor, la buena reputacidn, laintimidad o
irrogar dafio moral ala persona;

SEPTIMA.- En € presente caso lo que e accionante
pretende es que este Tribunal revise la legalidad del acto
contaste en la sanci6n administrativa impuesta €l 28 de
Diciembre de 1989, en sesiéon de la Comision Provincia de
Estimulos y Sanciones, situacion que no corresponde, ya
que por medio de esta accion planteada no se pueden
revocar actos que se encuentran en firme, por lo que €
recurrente ha equivocado la via de accion;

Por lo sefidado y en uso de sus atribuciones
congtitucionales y legales, LA TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado, y en
consecuencia, negar el recurso de habeas data propuesto
por e sefior licenciado Jorge Durazno Montesdeoca.

2.- Devolver e expediente a Juez de origen para los fines
legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Presidente Tercera Sala
f.) Dr. Manudl Viteri Olvera, Magistrado Tercera Sala.

f.) Dr. Hernando Moraes Vinueza, Magistrado Tercera
Sala

RAZON.- Siento por tal que, laresolucién que antecede fue
emitida por los doctores Patricio Herrera Betancourt,
Manudl Viteri Olvera y Hernando Morades Vinueza,
Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional,
quines suscriben a los tres dias del mes de julio de dos mil
siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es
fiel copia del origina.- Quito, a 9 de julio del 2007.- f.)
Secretario dela Sala
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