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DESPACHO ,
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

354-2023-TCE
Sentencia

SENTENCIA

Tema: Denuncia presentada por la directora de la Delegaciéon Provincial de Orellana,
en contra de los senores; Richard Bienvenido Vergara Varela, Washington Brito Noa
Tanguila, Ruth Damaris Ajila Troya, Willian Wilfrido Vergara Varela, y Lenin Luciano
Grefa Aguinda pertenecientes a la organizacion politica Movimiento Orellanense en
Accion MOA, por el presunto cometimiento de la infraccién electoral tipificada en los
numerales 1 y 9 del articulo 281 del Coédigo de la Democracia, esto es, no entregar
informacion sobre las cuentas de campana en los plazos establecidos en la ley para el
efecto.

Se acepta la denuncia presentada por cuanto se ha probado el incumplimiento de la
presentacion de cuentas de campafa electoral por parte de los denunciados en los
tiempos legales establecidos, pese a haber sido requeridos por la autoridad electoral
para el efecto. En aplicacidon del principio de proporcionalidad, inicamente se aplica la
sancién pecuniaria para los denunciados e individualiza la sancién en funciéon de la
responsabilidad atribuible a cada uno de los obligados.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito D.M., 22 de febrero de 2024.- a
las 09:00.- VISTOS. - Agréguese al expediente: a) El Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-
0003-0, b) La impresion de zimbra de 08 de enero de 2024, ¢) La impresion de
zimbra de 08 de enero de 2024 y sus adjuntos, d) El escrito ingresado el 15 de
enero de 2024.

ANTECEDENTES

1. El 24 de noviembre de 2023, ingresd por Secretaria General de este
Tribunal, una denuncia presentada por la licenciada Slendy Gabriela
Alvarez Benalcazar, en su calidad de directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Orellana del Consejo Nacional Electoral en contra de: i) Richard
Bienvenido Vergara Varela, ii) Washington Brito Noa Tanguila, iii) Ruth
Damaris Ajila Troya, iv) Willian Wilfrido Vergara Varela, y v) Lenin Luciano
Grefa Aguinda, por el presunto cometimiento de la infracciéon electoral
tipificada en los numerales 1 y 9 del articulo 281 del Cédigo de la
Democracia (No presentacion informes de cuentas de campana) 1.

2. Con fecha 25 de noviembre de 2023, se realizé el sorteo correspondiente y
se asigné a la causa el nimero 354-2023-TCE, radicandose la competencia
en el doctor Fernando Mufioz Benitez2.

! Expediente fs. 80-87 vta.
< Expediente fs. 88-90
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3.

Mediante auto de sustanciacion de 04 de diciembre de 2023, se dispuso a la
denunciante, complete su denuncia y determine el lugar donde se citard a
los denunciados, precisando datos de ubicacion?. El 06 de diciembre de
2023, la denunciante cumplié con lo dispuesto por el juez*.

El 18 de diciembre de 2023 en calidad de juez de instancia se admitié a
tramite la causa$, y en lo principal, se dispuso que, a través de la Secretaria
General de este Tribunal se cite a las personas denunciadas con una copia
del expediente integro, concediéndoles cinco dias para contestar los cargos
en su contra; asi mismo, se fijé la audiencia oral de prueba y alegatos para el
dia 09 de enero de 2023.

Conforme a las razones sentadas por el citador-notificador de este
Tribunal®, el dia 19 de diciembre de 2023 se cito, en persona, a los sefnores
Washington Brito Noa Tanguila, Lenin Luciano Grefa Aguinda, Richard
Bienvenido Vergara Varela. Los dias 19, 20 y 21 de diciembre de 2023 se
entregaron tres boletas de citacion en el domicilio de la sefiora Ruth
Damaris Ajila Troya. El dia 20 de diciembre se fijé la primera boleta de
citacion en el domicilio del sefior Willian Wilfrido Vergara Varela, y el dia 21
de diciembre de 2023 se lo cit6 en persona. El 26 de diciembre de 2023, los
imputados dieron contestacion a la denuncia presentada en su contra’.

Mediante auto de 02 de enero de 2024, en lo principal, se corri6 traslado a
la denunciante con la contestacién presentada por los sefiores Richard
Bienvenido Vergara Varela; Washington Brito Noa Tanguila; Ruth Damaris
Ajila Troya; Willian Wilfrido Vergara Varela; Lenin Luciano Grefa Aguinda,
ratificando ademas, el dia y hora para la realizacion de la audiencia Gnica de
pruebas y alegatos.

El 09 de enero de 2024, se llevo a cabo la audiencia de prueba y alegatos en
la cual estuvieron presentes las partes procesales y presentaron sus
pruebas de cargo y descargo respecto de los hechos controvertidos, asi
como cada una de ellas tuvo la oportunidad de contradecir las pruebas
aportadas por su contraparte.

3 Expediente fs. 92-93

4 Expediente fs. 101-101 vta.
5 Expediente fs. 105-107

6 Expediente fs. 114-130

7 Expediente fs. 254-258
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SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y Competencia.-

8. La competencia, es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la
Ley, en virtud de lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucién de la
Republica.

9. Elarticulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica, establece que
el Tribunal Contencioso Electoral, tiene la atribucion de sancionar por el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales. A su vez, el
numeral 13, del articulo 70 del Coédigo de la Democracia, otorga la
competencia de juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan las infracciones previstas en esta ley.

10.Por lo expuesto, tratdndose de la interposicién de una denuncia, por el
presunto cometimiento de una infraccion electoral, tipificada en el articulo
281, numerales 1 y 9 del Codigo de la Democracia, este juez electoral es
competente para conocer y resolver la causa 354-2022-TCE en primera
instancia.

Legitimacion.-

11.El articulo 25 del Cédigo de la Democracia determina como funciones del
Consejo Nacional Electoral, entre otras, la siguiente:

“(...) 5. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en
sede administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los responsables econdmicos y remitir los expedientes a la
Justicia electoral, si fuere del caso (...)".

12.El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, determina en el articulo 206, numeral 3, que:

“(...) El Tribunal Contencioso Electoral conocerd las infracciones sefialadas
en la ley: 3. Denuncia por parte del Consejo Nacional Electoral o su
delegado que contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccion
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por publicidad, camparia o propaganda electoral indebida, acompaiiando
los documentos de sustento (...)"

13.De la revision del expediente, se verifica que licenciada Slendy Gabriela
Alvarez Benalcazar acredité su calidad de directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, a través de la presentacién de la accion de
personal Nro. 696-CNE-DNTH-20228 de 15 de noviembre de 2022. Por lo
tanto, se encuentra legitimada para presentar la denuncia.

Oportunidad.-

14.El articulo 304 del Codigo de la Democracia, “(...) la accién para denunciar
las infracciones previstas en la ley prescribird en dos afios. La prescripcion del

proceso_administrative o contencioso electoral sera de dos afos desde la
denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento...” (el énfasis me
corresponde).

15.De los hechos descritos en la denuncia ha de tomarse como referencia el dia
de las elecciones generales cuyos comicios se efectuaron el 05 de febrero de
2023. De acuerdo con lo previsto en el transcrito articulo 304 del Codigo de
la Democracia, la fecha limite para presentar las cuentas de campaiia del
citado proceso electoral, correspondi6 al 06 de mayo del mismo afio. A
partir del dia siguiente; es decir, del 07 de mayo de 2023, la directora
provincial del Consejo Nacional Electoral de Orellana asumi6 la
competencia para proceder al examen de cuentas de campaia; y de ser el
caso, presentar la respectiva denuncia para ante el Tribunal.

16.Conforme consta en el expediente, la denuncia fue presentada ante el
Tribunal Contencioso Electoral, el 24 de noviembre de 2023. En
consecuencia, se declara que la acciéon ha sido oportunamente planteada.

HECHOS CONTROVERTIDOS
Contenido de la Denuncia y su escrito de aclaracion.-

17. La licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar, directora provincial de la
Delegacion Electoral de Orellana, sefiala que, de acuerdo a lo prescrito en
los articulos 230 y 231 del Codigo de la Democracia, en el plazo de 90 dias
contados a partir del acto del sufragio, el responsable de manejo econémico

¥ Expediente fs. 77
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de la campafia (en adelante RME) con intervenciéon de un contador/a
piblico autorizado estd en la obligacion de liquidar los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campana electoral, presentando
un balance consolidado, el listado de contribuyentes y los justificativos
previstos en la ley.

18.La accionante senala que a través del oficio Nro. CNE-DP0O-2023-0578-OF
de 03 de julio de 2023 notifico a los sefiores: Richard Bienvenido Varela,
RME del Movimiento Orellanense en Accion; Washington Brito Noa
Tanguila, candidato principal a la dignidad de concejal urbano del cantén
Loreto; Ruth Damaris Ajila Troya, candidata suplente a la dignidad de
concejal urbano del cantéon Loreto, a los correos electronicos fijados para
notificaciones: juniorvitalicio@gmail.com, moaelecciones2023@gmail.com,
con la finalidad de que presenten la documentacion concerniente a las
cuentas de campana electoral de las dignidades antes mencionadas, dentro
del plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha de notificacion.

19. Sefiala que, cumplido el plazo de 15 dias otorgado, mediante oficio Nro.
CNE-DP-2023-0788-0F de 22 de agosto de 2023, “conminé” a los senores:
Willian Wilfrido Vergara Varela (Coordinador Provincial), Lenin Luciano
Grefa Aguinda (Jefe de Campana) del Movimiento Orellanense en Accién en
los correos electronicos pintardeuncorazon6@hotmail.es y
grefalenin@gmail.com, para que, en el plazo de 15 dias contados a partir de
su notificacién, presenten la documentacion concerniente a cuentas de
campana electoral de la dignidad de concejales urbanos del cantén Loreto.
Este memorando fue notificado el 24 de agosto de 2023.

20. Enfatiza en que, una vez fenecidos los plazos concedidos por la autoridad
electoral para la presentacion de la documentacion solicitada, se certifico
que no ha ingresado documentaciéon alguna concerniente a las cuentas de
campana electoral de la dignidad de concejales urbanos del cantén Loreto,
del Movimiento Orellanense en Accidn; razon por la cual, ante el presunto
cometimiento de una infraccion electoral, se presenta la respectiva
denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Contestacion de los denunciados.-

21. Por medio de su contestacion, los denunciados realizan las siguientes
alegaciones: i) Aceptan ser parte del movimiento Orellanense en Accion
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listas 61; ii) Aceptan haber participado y ostentado, cada una de ellas las
calidades sefialadas por la accionante,

22. Niegan el contenido de la denuncia por considerar falsa la aseveracion de
no haber presentado la documentacion pertinente a los gastos de campana.
Sefialan que de la copia simple del documento recibido el 22 de septiembre
de 2023 que se adjunté a su contestacion, se desprenderia que la
documentacion requerida por la autoridad electoral ha sido debidamente
presentada a la Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral de
Orellana, la misma que ha sido firmada por el sefior Lenin Luciano Grefa,
también accionado en el presente proceso.

23. Sefiala que, de la copia simple cuyo recibido corresponde a fecha 11 de
octubre de 2023, consta la documentacién presentada y anunciada dentro
de la Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral de Orellana, la
misma que ha sido firmada por el sefior Lenin Luciano Grefa Aguinda, ahora
denunciado.

24.Indica ademas que, en el documento recibido por la Delegacién Provincial
Electoral de Orellana, se detalla: i) Informe econémico financiero del
ejercicio 2022 y 2023 en el formato disefiado por el CNE; ii) Listado de
Aportes; iii) Comprobantes originales de ingresos; iv) Comprobantes
originales de ingresos-CRCA; v) Proformas y copias de cédula de ciudadania
y papeletas de votacion de los aportantes en especie; vi) Copia de la
apertura y cierre de RUC; vii) Copia del certificado bancario de Banecuador;
viii) Copia del RUC de la contadora; ix) Copia de la declaracion del impuesto
a la renta; x) Copia declaracion del IVA; xi) Libro diario; xii) Libro Mayor ;
xiii) Balances; xiv) Estado de comprobantes.

25.En el documento recibido con fecha 22 de diciembre de 2023, presentado
por el senor Richard Bienvenido Vergara Varela, en su calidad de RME, en la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana consta documentacion relativa
a las cuentas de camparna, materia de examen (fs. 264-359).

ANALISIS JURIDICO

26.En la presente causa, la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcézar, en su
calidad de directora de la Delegacién Provincial de Orellana del Consejo
Nacional Electoral sefiala a los denunciados como presuntos responsables
del cometimiento de la infraccién electoral relativas al financiamiento de la
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politica y gasto electoral, puesto que, segtin afirma “(...) no se ha ingresado
documentacion alguna concerniente a las cuentas de camparia electoral de la
dignidad de CONCEJALES URBANOS DEL CANTON LORETO, del MOVIMIENTO
ORRELLANENSE EN ACCION-MOA, LISTA 61(...)", una vez que han fenecidos
los plazos legales, previstos para el efecto.

27.Al respecto, corresponde a este juzgador, pronunciarse sobre el siguiente
problema juridico:

(Se determiné la existencia de la infraccion electoral; y, la
responsabilidad de los cindadanos denunciados en el cometimiento de
la misma?

Materialidad

28.Es tarea de esta autoridad jurisdiccional determinar la materialidad del
hecho presuntamente punible, es decir, resolver si existié una conducta
antijuridica para ello, en primer lugar, nos referiremos a la tipicidad de la
infraccion.

29.La tipicidad es una descripcion de la conducta prohibida o sancionada por
la norma. Para tal efecto, se debe indicar que el principio de legalidad
contenido en el articulo 76, numeral 3 de nuestra Constitucion actiia como
una garantia del ciudadano frente al poder, que confiere la certeza de que
unicamente podra recibir una pena si ha incurrido en una conducta que se
encuentra prevista y descrita en una norma juridica con jerarquia de ley?.

30.En el presente caso, la conducta que se denuncia se encuentra descrita en el
articulo 281, numeral 1 del Codigo de la Democracia:

“(...) Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto
electoral, serdn sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través
de su representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que
no presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el
monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el
listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos

? Encalada Hidalgo, Pablo. Teoria constitucional del delito y el Cédigo Orgdnico Integral Penal. Quito, 2014, 110
p. Tesis (Maestria en Derecho Penal), Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. Area de Derecho,
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y egresos serdn sancionados con multa de veinte a setenta salarios
bdsicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios,
sin perjuicio de la sancién relativa a la cancelacion de la inscripcién de
la organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los
candidatos responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de
acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento (...)".

31. Asi mismo, la obligacion de presentar las cuentas de campafia consta en los
articulos 230 y 231 del Codigo de la Democracia que disponen:

“Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la camparia, con
intervencion de una contadora o contador ptiblico autorizado, liquidara los
valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral
presentando para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes
con la determinacion de los montos y los justificativos que esta ley prevé.

Art. 231.- La presentacién de cuentas la realizard la o el responsable del
manejo econémico de la campana electoral, ante el organo electoral
competente.

En los casos en que se participe exclusivamente en elecciones de cardcter
seccional el responsable del manejo econémico de la campaiia electoral
realizard la presentacion de cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o
su delegado, quien procederd a su examen y juzgamiento.

Los drganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos
previstos y con todos los documentos que los justifiquen”.

32.De lo expuesto en la audiencia, resulta evidente que los accionados se
encontraron en la obligacion juridica de presentar sus informes de cuentas
de campaifia, dentro del plazo previsto en el Codigo de la Democracia, cuya
omision configura una conducta antijuridica tipificada en la Ley, lo que nos
franquea a continuar con el presente analisis, a efecto de determinar la
posible responsabilidad de los denunciados.

33. En virtud del principio de presuncion de inocencia, previsto en el articulo
76, numero 2 de la Constitucion de la Republical?, en un proceso

10 Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, articulo 76, nimero 3: "En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: .. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
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contencioso electoral, quien realiza una afirmacién, se encuentra

procesalmente obligado a probar sus afirmaciones.

34. En el caso que se examina, correspondia que la licenciada Slendy Gabriela
Alvarez Benalcazar, directora de la Delegacién Provincial Electoral de

Orellana en calidad de denunciante; comprobar la materialidad de los
hechos denunciados, es decir probar que no se cumplié con la obligacion
legal de entregar los informes de cuentas de campana correspondientes a la
dignidad de Concejales Urbanos del Cantén Loreto, por el Movimiento
Orellanense En Accion-MOA, Lista 61”.

35.Para tal efecto, la denunciante, durante el desarrollo de la audiencia tnica
de prueba y alegatos, practico los siguientes elementos probatorios:

1

iv.

“Formulario de Inscripciéon”, fojas 3-6 donde se encuentran
registrados los nombres de Washington Brito Noa Tanguila y Ruth
Damaris Ajila Troya candidatos principal y suplente respectivamente
a la dignidad de concejal urbano del cantén Loreto, Richard
Bienvenido Vergara Varela, RME; y Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe
de campafia. Los antes nombrados pertenecientes al Movimiento
Orellanense en Accion MOA, lista 61;

Resolucion Nro. PLE-JPEO-285-29-09-2022-PER de 29 de
septiembre de 2022 emitida por el Pleno de la Junta Provincial de
Orellana, fojas 07 del expediente, mediante la cual se resolvio
calificar la candidatura de Washington Brito Noa Tanguila y Ruth
Damaris Ajila Troya, auspiciados por el Movimiento Orellanense en
Accion, listas 61.

Resolucion Nro. CNE-DP0O-2022-0220 de 22 de diciembre Foja 14,
con la cual se registra la Directiva Provincial del Movimiento
Orellanense en Accidn.

Oficio CNE-DP0O-2023-204-0OF de 13 de marzo de 2023, fojas 16 a 18,
suscrito por la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Orellana, directora
de la Delegacion Electoral Provincial de Orellana por medio del cual,
advierte al RME y representante legal, que deben hacer la entrega de

momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza;
ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podré juzgar a una persona ante un
juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

10
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la documentacion relativa a cuentas de campana en los plazos
establecidos por la norma electoral.

v. Razon de notificacion del contenido del Oficio Nro. CNE-DPO-2023-
0204-0F, de fecha 13 de marzo de 2023, fojas 20, a los senores
Willian Wilfrido Vergara Varela, y Richard Bienvenido Vergara
Varela.

vi. Resolucion Nro. PLE-JPEOQ-AE-8-05-04-2023, fojas 21 a 24, con esta
resolucion se proclamaron los resultados definitivos y se
adjudicaron escafios de la dignidad de Concejales Urbanos del
Cantén Loreto, provincia de Orellana, del proceso: “Elecciones
Seccionales 2023”. Con razén de notificacion de 05 de abril del 2023.

vii.  Oficio Nro. CNE-DP0O-2023-0321-0OF de 12 de abril de 2023, fojas 25
a 26, documento con el cual se recordo a los representantes legales y
RME, que el plazo de 90 dias para la informaciéon de cuentas de
campafia concluye el 6 de mayo de 2023. A fojas 27 consta la
impresion de correo electrénico ZIMBRA con el cual se notifico el
referido oficio, y a fojas 28 la respectiva razon de notificacion.

viii.  Oficio Nro. CNE-DP0O-2023-0578-0F de 03 de julio de 2023, fojas 36,
con el cual se concede el plazo de 15 dias adicionales, a partir de la
notificacibn para que, el RME y candidatos, presenten los
expedientes de cuentas de campana, electoral de las Elecciones
Seccionales 2023 con sus justificativos. A fojas 37 consta la
impresion del correo electronico ZIMBRA con el cual fue notificado
el referido oficio, y a fojas 38 la razon de citacion.

ix. Oficio Nro. CNE-DP0O-2023-0788-OF de 22 de agosto de 2023,
constante a fojas 41, con el cual se notifico al representante legal y
jefe de campafia para que en un plazo maximo de 15 dias realicen las
entregas de los expedientes de cuentas de campana con sus
respectivos justificativos. A fojas 42 y 43 se encuentra la impresion
del correo de notificacion del dia 24 de agosto de 2023 y su razén
respectivamente.

X Resolucion Nro. CNE-DP0-2023-0002-1, de 27 de octubre de 2023

Finalmente, Fojas 66 a 70, la cual es la a través de la cual se resuelve
acoger el informe Nro. CNE-UTPPO-2023-0002-1 de 05 de octubre de

11
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2023 emitido por el analista provincial de Participacion Politica 2, y
también dispone a la Unidad Juridica de la Delegacion Provincial
Electoral de Orellana, elaborar la denuncia correspondiente y
presentarla ante el Tribunal Contencioso Electoral.

36. Por su parte, los denunciados, ante los cargos realizados en su contra
aceptaron ser parte del Movimiento Orellanense en Accion listas 61; y
haber participado y ostentado cada una de las calidades sefialadas, afirman
que si presentaron la documentacion pertinente a los gastos de campana.

Como prueba aportan y practican en la audiencia;

ii.

iii.

iv.

Copia simple del oficio Nro. 002-2023-M0OA61-CES2023, de 11 de
octubre de 2023, fojas 134 del expediente, y a través del cual realiza
la entrega del informe de cuentas de campafa de las Elecciones
Seccionales 2023, concejal urbano del cantén Loreto, del Movimiento
Orellanense en Accion.

Oficio Nro. 010-2023-MOA61-CES2023 de 21 de diciembre de 2023,
fojas 245 con el cual afirma realizar la entrega del Informe de
Cuentas de Campana de las Elecciones Seccionales 2023, concejales
urbanos del canton Loreto, del Movimiento Orellanense en Accién.
Afirmo que este documento tiene un sello de recibido, con fecha 22
de diciembre de 2023, 16:50, tramite Nro. 3410 en 94 fojas.

Certificado médico de 18 de septiembre de 2023 constante a fojas
248 del expediente, con el cual certifica que el senor Richard
Bienvenido Vergara Varela tiene un diagnostico de “SARS COVID-19
VIRUS NO IDENTIFICADO", otorgandole 42 dias de reposo médico
desde el 18 de septiembre de 2023, hasta el 31 de octubre de 2023.
El certificado médico se encuentra firmado por el doctor Vicente
Fabian Mendoza Burgos.

Certificado médico de 01 de noviembre de 2023, a fojas 247el cual
certifica que, el sefor Richard Bienvenido Vergara Varela, presenta
un diagnéstico de “NEUMONIA NO ESPECIFICADA”, otorgandole 25
dias de reposo médico desde el 01 de noviembre de 2023 hasta el 25
de noviembre de 2023. El certificado médico se encuentra firmado
por el doctor Vicente Fabian Mendoza Burgos.
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v.  Prueba testimonial sefior Richard Bienvenido Vergara:

a. Respecto al interrogatorio y contrainterrogatorio presentado
por los abogados de las partes, comienza su primera
intervencion el defensor de los denunciados: P. ;Se sirva
indicar al sefor juez qué documento refieren que se ha
presentado dentro del plazo establecido en la presentacion de
cuentas de campana? R. Fue el oficio 002-2023 -M0OA61-2023
con fecha Francisco de Orellana, 11 de Octubre de 2023 el
cual se ingresé dirigido a la sefiorita Slendy Alvarez (...). La
segunda pregunta planteada por el abogado de los
denunciados: P. “Diga el testigo si alguna vez ha conocido o
sabe, ;Qué es un correo electrénico ZIMBRA?" R. “Tengo correo
electrénico pero no sé si sea el mismo Zimbra, entonces no se si
de pornto es el mismo o no es el mismo.” P. “Simple, sabes o no
sabes que es un Zimbra?' R. “Zimbra si no es el correo
electrénico entonces si no, no conozco seior juez”.

vi. En segundo lugar se procede con la prueba testimonial del sefior
Willian Wilfrido Vergara Varela; la primera pregunta la realiza el
abogado de los denunciados y es la siguiente: P. “Diga el sefior testigo
cudl era su funcién y a qué y de qué se encargaba en el Movimiento
Orellanense en Accion” R. “Mi persona en calidad de director del
Movimiento MOA, estuve a cargo de diferentes funciones, encargado de
llevar y recordar al responsable de manejo econémico, encargado de
hacer y firmar los documentos al compaiiero jefe de camparnia Lenin
Grefa para realizar todos los informes y anexos, yo fui la persona que
tuvo contacto con el abogado Lombeida del CNE con el licenciado Alex
Mancheno del CNE, los cuales me asesoraban como y que documentos
faltaban para terminar el expediente de campafia de diferentes
dignidades (...) me he movilizado personalmente.

Analisis del elemento probatorio y valoracion de la prueba.
De la denunciante:
37.Este juzgador considera que las pruebas i, ii, y lii aportadas por la
denunciante, son capaces de acreditar las calidades que ostentan los

denunciados dentro del movimiento politico y en funcién de la obligacion
de presentacion de cuentas de campaiia de las distintas candidaturas. Mas
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aun cuando estos hechos no han sido controvertidos, y por el contrario, han
sido aceptados como hechos ciertos por los denunciados. En tal sentido, es
materia no controvertida que los denunciados cuentan con la aptitud
juridica para ser sefialados como sujetos activos de la infraccion electoral,
materia del presente juzgamiento.

38.En cuanto a las pruebas iv) a x), se las consideran pertinentes y
conducentes para probar el incumplimiento por lo que seran analizadas. En
el primero de los casos porque demuestra que la Delegacion provincial
Electoral, en cumplimiento de sus obligaciones legales, requirié al RME vy al
representante legal, la presentacion de la documentacion relativa a cuentas
de campana, dentro de los plazos establecidos por la norma electoral, lo que
les configuré en mora, una vez fenecido el plazo concedido para enmendar
el incumplimiento sefialado.

39.Por medio del informe Nro. CNE-UTPP0O-2023-0002-1 de 05 de octubre de
2023 emitido por el analista provincial de Participacion Politica 2; por
medio del cual se sugiere disponer a la Unidad Juridica de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, elaborar la denuncia correspondiente y
presentarla ante el Tribunal Contencioso Electoral; al no haber sido
contradicho por la contraparte, aporta con elementos esenciales que
demuestran que los obligados a la presentacion de los informes de cuentas
de campana, no cumplieron con esta prescripcion, pese a haber sido
conminados por la autoridad provincial electoral, ahora denunciante.

40.Al respecto, el articulo 230 y siguientes de la Ley Organica Electoral exige a
los RME, que en el plazo maximo de 90 dias, contados a partir de la fecha
del sufragio, presente las cuentas (art. 230 CD.); y de no hacerlo, la ley
electoral le concede 15 dias adicionales como plazo suplementario, contado
desde la fecha de notificacion, al RME y candidatos (Art.233 CD) para
presentar dicha informacién. Finalmente, si persiste el incumplimiento se
les concede 15 dias adicionales a los representantes legales, procuradores
comunes seglin corresponda y a los jefes de campafia para que presenten
las citadas cuentas. (art.234 CD).

41. En el caso concreto, la jornada electoral en el proceso ELECCIONES
SECCIONALES CPCCS, Y REFERENDUM 2023 se llevé a cabo el 5 de febrero
de 2023; en aplicacion de las normas antes referidas, el RME debia
presentar las cuentas de campana hasta el 06 de mayo de 2023, fecha en la
que se cumplian los 90 dias. Del expediente se constata que la autoridad
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electoral realizé un recordatorio de presentacién de cuentas de campana a
los RME, a la organizacién politica que debia cumplir con esa obligacion
(Oficio Nro. CNE-DP0-2023-0321-0OF de 12 de abril de 202311); y que, la
notificacion del oficio se realizé a la direccion electronica sehaladas por la
organizacién political?

42.Sin embargo, las cuentas de campaifa referentes a los candidatos por el
Movimiento Orellanense En Accién a las dignidades de: Alcalde Municipal
De Loreto, Concejales Rurales De Loreto, Concejales Urbanos De Loreto ,
Vocales Junta Parroquial Avila, Vocales Junta Parroquial Puerto Murialdo,
Vocales Junta Parroquial Huaticocha no fueron entregadas en el tiempo
legal establecido, segiin consta en la certificacién emitida por el especialista
electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, de fecha 04 de
junio de 2023, documento que goza del principio de legalidad!?.

43.En tal virtud, este juzgador constata de los recaudos procesales, que la
autoridad electoral, al contar con la certificacion de que no se entregaron
las cuentas de campana para la dignidad correspondiente, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 233 del Codigo de la Democracia, se dirigi6 al
RME y a los candidatos principal y suplente a la dignidad de concejales
urbanos Cantén Loreto, por la lista 61, mediante Oficio Nro. CNE-DPO-
2023-0578-0F de 03 de julio de 2023 y les solicité que en 15 dias, contados
a partir de la notificacién se presenten las cuentas advirtiéndoles que de
persistir el incumplimiento se pondria en conocimiento del TCE!. La
notificacién fue debidamente realizadal5, en la direcciéon electronica que el
candidato y el RME sefialaron en el formulario de inscripcién, por lo que se
la asume casilla electronica oficial®.

44.Asi mismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 234 del Codigo de
la Democracia, la Directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana, mediante Oficio Nro. CNE-DP0-2023-0788-0F, de 22 de agosto de
2023 se dirigio al representante legal de la organizacion politica y jefe de
campafa de la dignidad que nos ocupa para que, en un plazo maximo de 15
dias realice las entregas de los expedientes de con la informacién relativa
las cuentas de campafia con sus respectivos justificativos!’. El oficio fue

11 Expediente fs. 26-28
12 Expediente fs. 28 vta.
13 Expediente fs. 33

14 Expediente fs. ibidem
15 Expediente fs. 37-38
16 Expediente fs. 3-6

17 Expediente fs. 41
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notificado a los correos electrénicos senalados por los denunciados en el
formulario de inscripcion y de registro de la organizacion politica'®.

45.A fojas, 45 del expediente consta el memorando mediante el cual el analista
provincial de participacion politica de la Delegacion Electoral de Orellana
certifica, que hasta el 27 de septiembre de 2023 no se recibid el expediente
de cuentas de campafia para la dignidad de concejales urbanos del Cantén
Loreto, entre otras dignidades. Consta un informe técnico detallado del
funcionario electoral, en cuestion'®, en el que consta que por tres ocasiones
04 de julio, 17 de agosto y 27 de septiembre de 2023 la organizacion
politica Movimiento Orellanense en Accion, fue requerida sin éxito con la
presentacion del expediente de cuentas de campania de la dignidad de
concejales urbanos del Cantén Loreto; informe que es recogido en la
resolucion CNE-DPO-2023-002-1, de 27 de octubre de 2023.

46. Para construir el criterio judicial es menester sefalar que a fojas 59 del
expediente, se encuentra el Oficio No. 002-2023-M0OA61-CES2023 de 11 de
octubre de 2023 con el que el sefior Grefa Aguinda Lenin Luciano afirmo
entregar las cuentas de campana referentes a concejales urbanos del canton
Loreto y hace una lista de algunos documentos. El oficio tiene fe de
recepcion de la Delegacion del CNE de 11 de octubre de 2023, al que se le
asign6 el niimero de tramite 3000. Lo que corrobora la directora de la
Delegacion Provincial Electoral??. Asi mismo, a fojas 62 consta el oficio
CNE-DP0-2023-0906, de 13 de octubre de 2023 con el que la directora le
comunicé al sefior Lenin Grefa, Jefe de campana, que no existe
documentacién adjunta alguna al mencionado oficio ".... es decir, no hay
ningtin documento numerados en el oficio y el tinico documento adjunto,
corresponde al RUC del contador...” (Sic.)

De los denunciados:

47.Ahora bien, respecto de los cargos y las pruebas presentadas y practicadas
por la denunciante, en audiencia oral Gnica de prueba y alegatos; los
imputados afirmaron, que si entregaron las cuentas de campana referentes
a la anotada dignidad, y para ello presentaron como prueba copia simple
del oficio Nro. 002-2023-M0OA61-CES2023 de 11 de octubre de 2023, fojas
134 del expediente. En cuanto esta prueba practicada, este juzgador
verifica, que, en efecto, a fojas 134, consta un documento en copia simple,

18 Expediente fs. 42 y 43
1" Expediente fs, 47-57
20 Expediente fs. 61

16



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 119 Viernes 31 de julio de 2026

que no puede ser valorado en descargo de los denunciados, puesto que, el
articulo 145 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
electoral, determina que la documentacién presentada en copia simple no
constituye prueba.

48.Respecto a la afirmacion que hacen los denunciados en su contestacion
denuncia, referente a la alegada entrega de cuentas de campana, a fojas 245
del expediente consta el oficio No. 010-2023-MOA61-CES2023, de fecha 21
de diciembre del 2023, en el que el RME se dirige a la Directora de la
Delegacion de Orellana y le manifiesta: "En alcance al oficio 002-2023-
MOAG61 de fecha 11 de octubre de 2023 y para cumplimiento de la causa 354-
2023-TCE, notificada el 18 de diciembre del 2023, amparado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y dentro del plazo para
cumplimiento del literal c) del cuarto punto de la BOLETA DE CITACION Nol
Auto de admision, realizo la entrega del informe de Cuentas de Campaiia de
las Elecciones Seccionales 2023 concejales urbanos del cantén Loreto del
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61...." (énfasis afadido). Se destaca
que este documento si cuenta con el recibido de la Delegacion Provincial
Electoral, con fecha 22 de diciembre 2023, como tramite 3410, y con 94
fojas entregadas como adjunto.

49.En referencia a las declaraciones testimoniales, es necesario sefialar que se
centraron en el conocimiento o no de lo que es el correo institucional
Zimbra, que no es otra cosa que:

"Un programa informdtico colaborativo que estd compuesto por correos
electrénicos, calendarios, contactos, documentos, etc. Es decir, se trata de
un paquete de aplicaciones basado en la web y que se puede implementar
como una nube privada en las instalaciones o un almacenamiento en la
nube externo. Estd disefiada para la implementacion empresarial con el
objetivo principal de integrar una gran cantidad de herramientas de
colaboracion.

Zimbra servidor admite clientes de correo electronico de escritorio, como
Windows Outlook, y muestra compatibilidad con sistemas informdticos
Windows, Linux y Apple. Ademads, proporciona sincronizacion inalambrica
con sistemas operativos de dispositivos moviles como i0S, Windows Mobile,
BlackBerry y Android 21,

21 https: / /www.arimetrics.com/glosario-digital/zimbra
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50.De la definicion transcrita queda claro que Zimbra es una herramienta,
como otras, desde la que se pueden enviar mensajes de correo a varias
direcciones electrénicas, cuyo uso en nada aporta para determinar que
dichos mensajes sean recibidos por sus destinarios. Asi, en la prueba
testimonial practicada nada se dijo respecto de la recepciéon o no, de los
mensajes con las notificaciones enviadas desde la Delegacién Provincial; no
obstante, existe prueba documental que demuestra que las notificaciones
fueron debidamente recibidas por sus destinatarios.

Conclusion

51.Con las consideraciones expuestas, se ha logrado demostrar la materialidad
del cometimiento de la infraccion electoral, materia de juzgamiento en
cuanto la accionante ha logrado probar el incumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 230, 231, 233 y 234 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia relativos a la obligacion de presentacion ante la autoridad
electoral competente, la liquidacion de cuentas de campafia electoral,
correspondientes a la dignidad de Concejales Urbanos del Cantén Loreto,
por el Movimiento Orellanense En Accion-MOA, LISTA 61, dentro del
tiempo previsto en la ley.

Responsabilidad por el incumplimiento de la obligacién de presentacion de
cuentas de campaia.

52.Las infracciones de tipo omisivas, como aquella relativa a la no
presentacion de las cuentas de campaiia electoral suponen la existencia de
una obligacién de dar o hacer, y la voluntad del obligado de desacatar la
prescripcion legal, lo que demuestra en la inaccion, la voluntad de no acatar
la ley. No obstante, por tratarse de una responsabilidad de caracter
personal, por una parte, y corporativa por otra, resulta necesario
individualizar el grado de responsabilidad de cada uno de los denunciados a
efectos de establecer eventuales sanciones de manera proporcional.

53.En el presente caso los denunciados son:
Richard Bienvenido Vergara Varela, RME.
Washington Brito Noa Tanguila, candidato principal.

Ruth Damaris Ajila Troya, candidata suplente.
Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campana.
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Willian Wilfrido Vergara Varela, representante legal de la organizacion
politica.

54.El articulo 224 del Codigo de la Democracia dispone:

“La persona que tenga a su cargo el manejo econémico de la campaiia
electoral serd responsable de la liquidacion de cuentas y del reporte al
organismo competente sobre los fondos, ingresos y egresos de la campana
electoral (...)"

55. Norma complementaria con los articulos 230 y 231 del Codigo de la
Democracia, por lo que no queda duda de que el principal responsable del
incumplimiento en la entrega de cuentas es el RME y primero en el orden de
prelacion del requerimiento que efecttia la autoridad electoral al respecto,
por lo que queda claro que el mayor grado de responsabilidad recae sobre
este.

56.En cuanto al Jefe de camparia corresponde tomar en cuenta que dentro del
formulario de inscripcion de candidatura consta la siguiente declaracion:

“CUARTO: Declaramos con juramento que transcurrido el plazo de
noventa dias después de cumplido el acto del sufragio, presentaremos las
cuentas de campana de conformidad con lo establecido en el articulo 230
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; de igual forma, con juramento en la
calidad que comparecemos daremos fiel cumplimiento de las disposiciones
aplicables y a las obligaciones previstas en el Titulo Tercero, desde el
Capitulo I al Capitulo V dela Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que
regulan el financiamiento y control del gasto electoral y rendicién de
cuentas...”.

57.De la lectura de la referida declaracion, y de forma conexa, el articulo 234
del Codigo de la Democracia se evidencia que el jefe de campana también es
responsable del incumplimiento producido; aunque llega a ser responsable,
de manera residual; es decir, bajo el entendido de que el RME incumpliere
con el mandato legal, y la autoridad electoral se viere obligada a requerir al
representante legal de la organizacion politica a efecto de que subsane la
omision sefialada.
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58.En cuanto al representante de la organizaciéon politica , su responsabilidad
se da en razon de lo determinado en el articulo 234 del Cédigoe de la
Democracia; pero ademas porque su omision al no cuidar que la cuentas de
campaifia sean entregadas constituye una amenaza para la organizacion que
dirige, puesto que el numeral 9 del articulo 281 del Codigo de la Democracia
determina que la no presentacion de constituye una causa para la
suspension del movimiento del registro de organizaciones politicas??,
hecho, lo que no corresponde al objeto de la presente controversia, y como
tal no requiere de pronunciamiento por parte de este juez.

59.Similar situacién ocurre con los candidatos, respecto de quienes la ley
asume que estan atentos al detalle de los gastos en los que se ha incurrido
para promover su candidatura; tanto mas si se considera que podrian
resultar afectados a titulo personal, por los errores o incumplimientos que
se produzcan en el manejo de sus fondos de campana.

60.Sin perjuicio de la responsabilidad que se atribuye a los accionados, la
misma que ha sido debidamente probada, a efectos de encontrar la debida
gradacion de la sancidon correspondiente, este juzgado considera que
mediante Oficio No. 001-2023-M0OA61-CES2023, de 04 de septiembre de
2023, Lenin Luciano Grefa Aguinda, en su calidad de Coordinador de
Campana present6, por primera vez, documentacion?? relativa al manejo de
fondos de campafia electoral, la misma que no satisfizo los requerimientos
de la autoridad electoral por encontrarse incompleta.

61.Asi mismo, mediante Oficio No. 010-2023-MOA61-CES2023, de 21 de
diciembre de 2023, el sefior Richard Bienvenido Vergara Varela dirigié una
comunicacion a la ingeniera Slendy Alvarez, directora provincial del
Consejo Nacional Electoral adjuntando documentacién (en 100 fojas), que
tampoco contenia informacion util respecto de las cuentas de campana
electoral.

62.La presentacion defectuosa de las cuentas de campafa no puede ser
tomadas como una eximente de responsabilidad; no obstante, el juzgador
esta obligado a considerar todos los elementos que configuran la infraccion
en su debido contexto, a efecto de establecer sanciones que respeten el

22 Codigo de la Democracia, articulo 281, nimero 2: Los responsables econdmicos, las organizaciones politicas a
través de sus representantes y procuradores comunes en caso de alianzas en caso de inobservancia de
obligaciones relativas o la monetizacidn de donaciones en especie, hancarizaciin de apartes y prohibicidn de
doble, muiltipte y temporal contabilidad, serdn sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos
unificados y/o la suspensidn de los derechos politicos de 2 a 4 arios.

23 Expediente fs. 133-241.
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principio de proporcionalidad, dentro de los limites establecidos en el
Codigo de la Democracia.

Conclusién

63.De lo expuesto, se concluye que el RME, el jefe de campaiia, candidatos y el
representante de la organizacion politica, cada uno en su respectivo
momento, subsumieron su conducta a lo tipificado en el numeral 1 del
articulo 281 del Cédigo de la Democracia, como infraccion electoral; y como
tal, deben ser sancionados conforme a lo determinado en la ley de la
materia.

De la proporcionalidad y la pena

64.El Articulo 76, nimero 6 de la Constitucion de la Republica prevé: “La ley
establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza”.

65.En desarrollo del principio constitucional de proporcionalidad, el Cédigo de
la Democracia, en su articulo 285, prescribe: “En las infracciones electorales
y las quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en cada caso sujeto a
su resolucion, determinardn la proporcionalidad de la pena de acuerdo a la
gravedad de la falta y a la afectacion negativa en los procesos electorales y las
disposiciones de esta Ley".

66.Sobre este principio, Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro.
127-2013-TCE ha determinado lo siguiente:

“(...) se puede establecer que la Constitucion, por delegacion, concede a la Ley,
y sélo a la ley, la facultad de determinar sanciones o penas en todas y cada
una de las ramas del Derecho; para lo cual, el Legislador actiia bajo el marco
senialado por el principio de proporcionalidad que instaura una relacion entre
la gravedad de la infraccién y la pena a ser impuesta.

Asi, cuando la Ley prevé un minimo y un mdximo para determinar las
sanciones, transfiere esta delegacién constitucional a las autoridades
jurisdiccionales competentes; quienes dentro de ese legitimo marco de
discrecionalidad y en base a las circunstancias propias del caso en concreto, se
puede establecer una sancion mayor o menor, la misma que debe ser
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calculada en virtud del danio causado a los principios que inspiran al sistema
juridico electoral (...)".

67.Ahora bien, en este caso, dado que el articulo 281 numeral 1, del Codigo de
la Democracia, establece un rango amplio entre los limites maximo y
minimo de la multa que ha de imponerse a los responsables de esta
infraccion; esto es, entre veinte y sesenta salarios basicos del trabajador en
general, asi como la suspension de los derechos de participacion politica;
este juzgador resolvera la presente causa, en aplicacion garantista del
principio de proporcionalidad.

68.Tomando en consideracion las particularidades de este caso en concreto,
monto de gasto electoral, pruebas practicadas en audiencia y recaudos
procesales, este juzgador considera que se debe sancionar tinicamente con
multa de 20 salarios basicos unificados, a los responsables de la infraccion
electoral.

69.En sentido de lo expuesto, la responsabilidad derivada del procedimiento
administrativo de examen de cuentas de campana no puede ser establecida
en igual proporcion entre el RME y los demas obligados solidarios; se hace
necesario establecer que las sanciones pecuniarias que se impongan, deben
responder a un criterio proporcional valido, considerando la debida
gradacion de la sancion, de acuerdo con la participacion que
individualmente se ha establecido.

70.De la revision del proceso se desprende que los denunciados no
presentaron las cuentas de campana correspondientes a concejales urbanos
del canton Loreto, dentro de los plazos previstos en la ley, conforme a la
denuncia de la delegada provincial electoral de la provincia de Orellana,
pese al requerimiento formulado al RME, al candidato principal y candidata
suplente; y posteriormente a la conminacion notificada al representante
legal del Movimiento Orellanense en Accion y al jefe de campana. Este
incumplimiento configura una infraccién relativa al financiamiento de la
politica y gasto electoral, prevista en el articulo 281, niimero 1 del Cédigo
de la Democracia.

71.En conclusion, basado en las pruebas antes descritas, y tomando en
consideracion que las alegaciones de la defensa técnica giraron alrededor
de que si se cumplié con la obligacion, tal como quedo evidenciado, pero
fuera del plazo previsto, este juzgador establece que el RME, de acuerdo con

22



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 119 Viernes 31 de julio de 2026

lo previsto en el articulo 214 del Codigo de la Democracia “es el encargado
de la administracion de los recursos de la campaiia”, el articulo 231 dispone
que la presentacion de cuentas de campaiia le corresponde al RME. Que la
responsabilidad solidaria prevista en este tipo de infraccién implicaria que
todos los denunciados podrian asumir la sancién pecuniaria total que se
establezca, sin embargo, el Cédigo de la Democracia en el articulo 285
dispone que el juez en cada caso sujeto a su resolucion determinara la
proporcionalidad de la pena, de acuerdo a la gravedad de la falta y su
afectacion al proceso electoral. Por lo que, se establece que el mayor grado
de responsabilidad sefialado en la ley para el RME, en este caso, seria del
sesenta por ciento (60%) de la sancion pecuniaria; y de modo descendente,
en funcion del menor grado de responsabilidad, le correspondera un quince
por ciento (15%) tanto al representante de la organizacion politica, como al
candidato principal; y bajo el mismo criterio, al jefe de campafia un cinco
por ciento (5%) y, finalmente un cinco por ciento (5%) a la candidatura
suplente.

72.En este sentido, correra a cargo del Consejo Nacional Electoral, quien, en
ejercicio de su potestad coactiva, garantizara el cumplimiento irrestricto de
lo determinado en la parte resolutiva de la presente sentencia.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, este juez electoral RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la responsabilidad de los sefiores Richard Bienvenido
Vergara Varela, RME; Washington Brito Noa Tanguila, en su calidad de candidato
principal del Movimiento Orellanense en Accion; Willian Wilfrido Vergara Varela
representante legal de la organizacién politica; Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe
de campana; y Ruth Damaris Ajila Troya en su calidad de candidata suplente, por el
cometimiento de la infraccién tipificada y sancionada en el articulo 281 numeral 1
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, por la falta de presentaciéon de cuentas de
campaia electoral de la dignidades de Concejales urbanos Cantén Loreto de la
Provincia de Orellana.

SEGUNDO: Imponer a Richard Bienvenido Varela, en su calidad de RME del
Movimiento Orellanense en Accién una multa de DOCE (12) salarios basicos
unificados de trabajador en general, al valor de la fecha en la que se configuro la
infraccién materia de juzgamiento; esto es, cinco mil, cuatrocientos dolares de los

23



Viernes 31 de julio de 2026 Edicién Juridica N° 119 - Registro Oficial

Estados Unidos de América (USD $5 400,00) la misma que sera pagada en el plazo
de 120 dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia mediante
depdsito en la cuenta “Multas” perteneciente al Consejo Nacional Electoral.

TERCERO: Imponer a Washington Brito Noa Tanguila, en su calidad de candidato
principal del Movimiento Orellanense en Accién una multa equivalente a TRES (3)
salarios basicos unificados de trabajador en general, al valor de la fecha en la que
se configuro la infraccion materia de juzgamiento; esto es esto es, mil trescientos
cincuenta dolares de los Estados Unidos de América (USD $1 350,00) la misma que
sera pagada en el plazo de 120 dias, contados a partir de la ejecutoria de la
presente sentencia mediante depésito en la cuenta “Multas” perteneciente al
Consejo Nacional Electoral.

CUARTO: Imponer a Willian Wilfrido Vergara Varela, en su calidad de
representante legal del Movimiento Orellanense en Accion una multa equivalente a
TRES (3) salarios basicos unificados de trabajador en general, al valor de la fecha
en la que se configurd la infraccion materia de juzgamiento; esto es, mil trescientos
cincuenta délares de los Estados Unidos de América (USD $1 350,00) la misma que
sera pagada en el plazo de 120 dias, contados a partir de la ejecutoria de la
presente sentencia mediante deposito en la cuenta “Multas” perteneciente al
Consejo Nacional Electoral.

QUINTO: Imponer a Lenin Luciano Grefa Aguinda, en su calidad de Jefe de
Campana del Movimiento Orellanense en Accién una multa equivalente a un (1)
salario basico unificado de trabajador en general, al valor de la fecha en la que se
configuro la infraccién materia de juzgamiento; esto es cuatrocientos cincuenta
délares de los Estados Unidos de América (USD $ 450,00) a misma que sera pagada
en el plazo de 120 dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia
mediante depodsito en la cuenta “Multas” perteneciente al Consejo Nacional
Electoral.

SEXTO: Imponer a Ruth Damaris Ajila Troya en su calidad de candidata suplente
una multa equivalente a UN (1) salario basico unificado de trabajador en general,
al valor de la fecha en la que se configuré la infraccién materia de juzgamiento;
esto es cuatrocientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de América (USD $
450,00) a misma que sera pagada en el plazo de 120 dias, contados a partir de la
ejecutoria de la presente sentencia mediante depésito en la cuenta “Multas”
perteneciente al Consejo Nacional Electoral.
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SEPTIMO: Notificar el contenido de la presente sentencia a:

7.1 A la denunciante, licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcézar,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana y a su abogado
patrocinador, en los correos electronicos: slendyalvarez@cne.gob.ec;
orellana@cne.gob.ec; marcelocueva@cne.gob.ec;
rodrigolombeida@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 025.

7.2 A los denunciados, Richard Bienvenido Vergara Varela; Washington Brito
Noa Tanguila; Ruth Damaris Ajila Troya; Willian Wilfrido Vergara Varela;
Lenin Luciano Grefa Aguinda, y a su abogado patrocinador en los correos

electronicos: josepepe8422@yahoo.es; josepepeB431@gmail.com;
pintardeuncorazon6@hotmail.es y en la casilla contencioso electoral Nro.
127.

OCTAVO: Publicar el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral, www.tce.gob.ec, pagina web
institucional.

NOVENO: Contintie actuando la doctora Paulina Parra Parra, en su calidad de
secretaria relatora del despacho.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE. -

r. Fernando Munoz Benitez
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito, D.M,, 22 de febrero de 2024.

=y (
\4 A q,i

Dra. Paulina arraol‘-" ra
SECRETARIA RELATORA
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Causa Nro. 354-2023-TCE
Sentencia
Recurso de apelacién

SENTENCIA
Causa Nro. 354-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisa el recurso de
apelacion interpuesto por los sefores William Wilfrido Vergara Varela, representante
legal; Richard Vienvenido Vergara Varela, responsable del manejo economico;
Washington Brito Noa Tanguila candidato principal a la dignidad de concejal urbano del
cantén Loreto; sefiora Ruth Damaris Ajila Troya, candidata suplente a la dignidad de
concejal urbano del cantén Loreto; y, sefior Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campafia
del Movimiento Orellanense En Accion - MOA, lista 61, contra la sentencia dictada por el
juez de instancia por el presunto cometimiento de una infraccién electoral.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
aceptar el recurso de apelacion, por considerar que se vulnero el derecho al debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa de los recurrentes, consagrado en el
articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de marzo de
2024. Las 15h22.-

VISTOS.- Agréguese al expediente el oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0174-0 y el oficio Nro.
TCE-SG-OM-2024-0175-0 de 05 de marzo de 2024 suscritos por el abogado Victor Hugo
Cevallos, secretario general de este Tribunal dirigidos al juez suplente Richard Gonzilez
Davila y a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral,
respectivamente.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 22 se febrero de 2024, a las 09h00, el doctor Fernando Munoz Benitez dictd
sentencia en la presente causal,

2. El 26 de febrero de 2024, a las 13h39, ingresé por recepcién documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito a través del cual
los sefiores William Wilfrido Vergara Varela; Richard Vienvenido Vergara Varela;
Washington Brito Noa Tanguila; sefiora Ruth Damaris Ajila Troya; y, sefior Lenin
Luciano Grefa Aguinda, interpusieron recurso de apelacion a la referida sentenciaZ.

3. El doctor Fernando Muiioz Benitez, en su calidad de juez de instancia de la
presente causa, concedid el recurso de apelacién presentado y dispuso que a
través de la Secretaria Relatora de ese despacho se remita el expediente de la
causa a la Secretaria General de este Tribunal?.

1 Ver fojas 399a 410 vta.
2 Ver fojas 415 a 419.
3Ver foja 4302 431,
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4. Mediante memorando TCE-FMB-PPP-012-2024 de 28 de febrero de 2024, la
doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora del despacho del doctor Fernando
Mufioz Benitez, remitio a la Secretaria General de este Tribunal, el expediente de la
causa Nro. 354-2023-TCE en cinco (5) cuerpos contenidos en cuatrocientas treinta
y cinco (435) fojas dentro de las cuales, a fojas 383 y 384, consta un DVD-R, de
acuerdo con el detalle indicado en el memorando en mencién

5. Conforme se verifica de la razén sentada por el magister Victor Hugo Cevallos,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electrénico
efectuado el 29 de febrero de 2024 a las 15h22, recayd el conocimiento de la
presente causa en el magister Guillermo Ortega Caicedo, en calidad de juez
sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver en
segunda instancia. A la razon se adjuntan el Acta de Sorteo Nro. 019-29-02-2024-
SG de 29 de febrero de 2024, asi como el informe de realizacién del sorteo
respectivod.

6. Mediante auto de 5 de marzo de 2024, a las 09h51, el juez sustanciador admitio a
tramite el recurso de apelacion y, en lo principal, dispuso: i) que Secretaria General
convoque al juez suplente que corresponda, para conocer y resolver la presente
causa, dado que el juez de instancia, doctor Fernando Mufioz Benitez, al haber
emitido la sentencia recurrida, se encuentra imposibilitado de conformar el Pleno
jurisdiccional; y, ii) que Secretaria General de este Tribunal, remita a la sefiora
jueza y sefiores jueces que conforman el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
el expediente integro en formato digital para su revision y estudio®.

7. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0174-0 de 05 de marzo de 2024, el
abogado Victor Hugo Cevallos, secretario general de este Tribunal convoco al juez
Richard Gonzalez Davila para que integre el Pleno jurisdiccional para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion’.

8. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0175-0 de 05 de marzo de 2024 el secretario
general de este Tribunal, remiti6 a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal
Contencioso Electoral el expediente integro en formato digital en cumplimiento del
auto de admision dictado por el juez sustanciador de la causa?®,

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccién y competencia

+Ver foja 436.

5 Ver fojas 437 a 439.
6 Ver foja 440 y vta,
7Ver foja 445.

BVer foja 447.

27



Viernes 31 de julio de 2026 Edicién Juridica N° 119 - Registro Oficial

9. La jurisdicciéon y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinados en el numeral 2 del articulo 221 de la
Constitucion de la Republica; inciso cuarto del articulo 72; numeral 6 del articulo
268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reputblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia); y,
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

10. El recurso de apelacion interpuesto por los sefiores William Wilfrido Vergara
Varela; Richard Vienvenido Vergara Varela; Washington Brite Noa Tanguila;
sefiora Ruth Damaris Ajila Troya; y, sefior Lenin Luciano Grefa Aguinda, se refiere
a la revision de la sentencia dictada por el juez de primera instancia dentro de la
denuncia formulada por la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana por el presunto
cometimiento de una infraccion electoral, relativa a la no presentacion del
expediente de cuentas de campafa electoral del proceso electoral “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023" por el Movimiento Orellanense En Accién -
MOA, lista 61.

11. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia dictada
el 22 de febrero de 2024 a las 09h00 por el juez a quo.

2.2. Legitimacion activa

12.De la revision del expediente se observa que el recurso de apelacion fue
interpuesto por los sefiores William Wilfrido Vergara Varela; Richard Vienvenido
Vergara Varela; Washington Brito Noa Tanguila; sefiora Ruth Damaris Ajila Troya;
y, senor Lenin Luciano Grefa Aguinda quienes, en primera instancia,
comparecieron en calidad de denunciados; razén por la cual cuentan con
legitimacion activa para interponer el presente recurso vertical contra la referida
sentencia.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso de apelacion

13.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la Gltima
notificacion,

14. La sentencia recurrida fue dictada por el juez a quo el 22 de febrero de 2024, a las

09h00 notificada a los hoy recurrentes en la misma fecha en la casilla contencioso
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15,

electoral y correos electrénicos sefialados para el efecto, conforme se verifica de
las razones de notificacién suscritas por la secretaria relatora del despacho del
juez de instancia®.

Segtin se observa de la documentacion constante en el expediente, el recurso
vertical fue ingresado por los apelantes a través de recepcion documental de
Secretaria General el 26 de febrero de 2024 a las 13h391°, Por cuanto el juez de
instancia al admitir la denuncia formulada por la directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana dispuso la sustanciacion de la causa en término,
esto es, dias y horas habiles, el recurso se lo considera oportunamente presentado.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Sobre la sentencia recurrida:

16.

17.

18.

El juez de instancia, luego de detallar los antecedentes y realizar la revision de los
aspectos de forma y fondo, entré al analisis juridico del caso, planteandose para el
efecto el siguiente problema juridico a resolver: “;Se determind la existencia de
la infraccién electoral; y, la responsabilidad de los ciudadanos en el
cometimiento de la misma?”,

Al respecto el juez de instancia, valoré las pruebas practicadas por las partes
procesales en la audiencia oral tnica de prueba y alegatos. Con relacion a la parte
denunciante, estimé que las mismas acreditaron, por una parte, “la calidad de los
denunciados” dentro del Movimiento Orellanense En Accion - MOA, lista 61; asi
como el incumplimiento de la mentada organizacion politica de presentar el
expediente de cuentas de campaiia electoral correspondientes a la dignidad de
concejales urbanos del cantén Loreto, pese a los requerimientos efectuados por el
organismo desconcentrado electoral.

En cuanto a la prueba documental practicada por la parte denunciada, el juez de
instancia estableci6, en primer lugar, que el oficio a través del cual los denunciados
adujeron haber presentado el informe de cuentas de campana, es un documento en
copia simple, razén por la cual de conformidad con el articulo 145 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral “no constituye prueba”; y, en
segundo lugar, que la prueba testimonial se centré “en el conocimiento o no de lo
que es el correo institucional Zimbra (...)"; y, que sobre esta prueba “nada se dijo
respecto de la recepcion o no, de los mensajes con las notificaciones enviadas desde la
Delegacién Provincial; no obstante, existe prueba documental que demuestra que las
natificaciones fueron debidamente recibidas por sus destinatarios.”

9 Ver foja 414 y vta.
10Ver fojas 415 a 419
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19, Sobre la responsabilidad por el incumplimiento de la obligacién de presentacion
de cuentas de campana, el juez a quo, luego del andlisis respectivo determino el
nivel de responsabilidad de los denunciados, en este caso, del responsable del
manejo economico, del jefe de campana, candidatos y representante legal del
Movimiento Orellanense En Accion — MOA, lista 61, concluyendo que “(...) cada uno
en su respectivo momento, subsumieron su conducta a lo tipificado en el numeral 1
del articulo 281 del Codigo de la Democracia, como infraccién electoral; y como tal,
deben ser sancionados conforme a lo determinado en la ley de la materia”; para lo
cual, en aplicacion del articulo 76 niimero 6 de la Constitucién, relativo a la “debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza”, resolvio:

“PRIMERO: Declarar la responsabilidad de los seriores Richard Bienvenido
Vergara Varela, RME; Washington Brito Noa Tanguila, en su calidad de
candidato principal del Movimiento Orellanense en Accion; Willian Wilfrido
Vergara Varela representante legal de la organizacién politica; Lenin Luciano
Grefa Aguinda, jefe de campana; y Ruth Damaris Ajila Troya en su calidad de
candidata suplente, por el cometimiento de la infraccién tipificada y sancionada
en el articulo 281 numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por la falta de
presentacion de cuentas de campafia electoral de la dignidades de Concejales
urbanos Canton Loreto de la Provincia de Orellana.

SEGUNDQO: Imponer a Richard Bienvenido Varela, en su calidad de RME del
Movimiento Orellanense en Accién una multa de DOCE (12) salarios bdsicos
unificados de trabajador en general, al valor de la fecha en la que se configurd la
infraccion materia de juzgamiento; esto es, cinco mil, cuatrocientos délares de
los Estados Unidos de América (USD $5 400,00) la misma que serd pagada en el
plazo de 120 dias, contados a partir de la efecutoria de la presente sentencia
mediante depdsito en la cuenta "Multas” perteneciente al Consejo Nacional
Electoral.

TERCERO: Imponer a Washington Brito Noa Tanguila, en su calidad de
candidato principal del Movimiento Orellanense en Accién wuna multa
equivalente a TRES (3) salarios bdsicos unificados de trabajador en general, al
valor de la fecha en la que se configurd la infraccion materia de juzgamiento;
esto es esto es, mil trescientos cincuenta délares de los Estados Unidos de
América (USO $1 350,00) la misma que serd pagada en el plazo de 120 dias,
contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia mediante depdésito en
la cuenta "Multas” perteneciente al Consejo Nacional Electoral.

CUARTO: Imponer a Willian Wilfrido Vergara Varela, en su calidad de

representante legal del Movimiento Orellanense en Accién una multa
equivalente a TRES (3) salarios bdsicos unificados de trabajador en general, al
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valor de la fecha en la que se configurd la infraccion materia de juzgamiento;
esto es, mil trescientos cincuenta délares de los Estados Unidos de América (USO
$1 350,00) la misma que sera pagada en el plazo de 120 dias, contados a partir
de la ejecutoria de la presente sentencia mediante depdsito en la cuenta
“Multas” perteneciente al Consejo Nacional Electoral.

QUINTO: Imponer a Lenin Luciano Grefa Aguinda, en su calidad de [efe de
Camparia del Movimiento Orellanense en Accién una multa equivalente a un (1)
salario bdsico unificado de trabajador en general, al valor de la fecha en la que
se configuré la infraccion materia de juzgamiento; esto es cuatrocientos
cincuenta délares de los Estados Unidos de América (USO § 450,00) a misma que
serd pagada en el plazo de 120 dias, contados a partir de la ejecutoria de la
presente sentencia mediante depdsito en la cuenta “Multas” perteneciente al
Consejo Nacional Electoral.

SEXTO: Imponer a Ruth Damaris Ajila Troya en su calidad de candidata
suplente una multa equivalente a UN (1) salario bdsico unificado de trabajador
en general, al valor de la fecha en la que se configurd la infraccion materia de
juzgamiento; esto es cuatrocientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de
Ameérica (USO $ 450,00) a misma que serd pagada en el plazo de 120 dias,
contados a partir de la efecutoria de la presente sentencia mediante depdsito en
la cuenta "Multas” perteneciente al Consejo Nacional Electoral.”

3.2. Recurso de apelacidn:

Los sefiores William Wilfrido Vergara Varela; Richard Vienvenido Vergara Varela;
Washington Brito Noa Tanguila; sefiora Ruth Damaris Ajila Troya; y, sefior Lenin Luciano
Grefa Aguinda fundamentaron el recurso de apelacion, en los siguientes términos:

20. Hacen referencia al andlisis juridico realizado por el juez de instancia constante en
los parrafos 26, 27, 28 y 31 de la sentencia, relativos al: no ingreso de la
documentacién de cuentas de campana por la organizacion politica; la existencia
de la infraccién electoral y la responsabilidad de los ciudadanos denunciados en el
cometimiento de la misma; que la accién constituye un hecho presuntamente
punible; que la tipicidad se encuentra detallada en el articulo 76 numeral 3 de la
Constitucion de la Repiblica; que los infractores supuestamente han adecuado su
conducta a lo previsto en el articulo 281 numeral 1 del Cédigo de la Democracia; y,
la mencion de los articulos 230 y 231 ibidem, respectivamente.

21. De igual manera, refieren los parrafos 56, 57, 61, 62, 70, 71, 72 de la sentencia
recurrida, e indican:

- Respecto del parrafo 56, los recurrentes aluden al formulario de inscripcion de
candidaturas. Del punto 57, manifiestan que no han sido notificados respecto
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de la presentacion del expediente de cuentas de campafia por parte de la
Delegacion de Orellana.

- Con relacion al punto 61, sefialan que el sefor Richard Bienvenido Vergara
Varela dirigié una comunicacién a la licenciada Slendy Alvarez, directora
provincial del Consejo Nacional Electoral “adjuntando documentacion en cien
fojas” y que tampoco "hemos sido notificados en legal y debida forma con
respecto a una presunta falencia en las 100 fojas ttiles que hemos presentado y
que simple y llanamente no se han pronunciado al respecto de que efectivamente
la informacion se haya cumplido o se haya presentado.”

- Respecto del punto 62, expresan que la sentencia refiere a la presentacién
defectuosa de las cuentas de campafa y por lo mismo no pueden ser tomadas
como un eximente de responsabilidad; sin embargo aprecian que el juzgador
esta obligado a considerar los elementos que configuran la infraccién en su
debido contexto a efectos de establecer sanciones que respeten el principio de
proporcionalidad.

- Sobre los parrafos 70 de la sentencia referentes a la no presentaciéon de las
cuentas de campana correspondientes a concejales urbanos del cantén Loreto
dentro del plazo previsto en la ley; 71 valoracién de la prueba por parte del
juez de instancia; y, 72 declaraciéon de la responsabilidad de todos los
denunciados, los recurrentes sefialan:

“(...) su interpretacién es extensiva y mds no restrictiva en el sentido de
imponer una infraccion de cardcter pecuniario al sefior Richard bienvenido
Vergara Varela, pues el mentado articulo que sirve de base para su resolucién
articule 214 y articulo 231 del Cédigo de la Democracia, sefiala claramente la
responsabilidad de quien no haya presentado la informacién de los
movimientos o gastos de una organizacion politica, Empero nosotros hemos
presentado la informacién aunque sea destiempo pero se ha presentado, por
ende, la sancién detallada por Usted, es para quienes no han presentado
dicha informacién.” (sic en general)

- Indican que recurren del presente fallo por considerar que la sentencia no
corresponde a la realidad procesal pues el juez de instancia declaré que “el
presente procedimiento es vdalido”, sin embargo, la Delegacion Electoral de
Orellana “no ha mencionado si la documentacién presentada es vdlida invdlida
defectuosa o no defectuosa” o se haya pronunciado de manera escrita en este
sentido por lo que corresponde a toda la autoridad tanto judicial como
administrativa velar por el cumplimiento del principio constitucional
consagrado en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucion,
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- Citan el numeral 3 del articulo 11 y literal d del articulo 86 de la Constitucion
de la Reptiblica y manifiestan que es obligacion de toda autoridad determinar
si es que se cumplié con el debido proceso, por cuanto la sentencia no ha
tomado en consideracion que la “denunciante hasta la presente fecha no ha
manifestado de que la informacién es o estd debidamente comprobada
analizada, descrita afirmada y completa”, lo cual constituiria “una grave
vulneracién de los derechos consagrados en la Constitucion de la Reptiblica.”

- Solicitan que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral sefiale dia y hora para
la audiencia publica para sustentar el presente recurso pues “existe
desproporcionalidad entre la aplicacion de la infraccion Y el responsable del
manejo econémico pues reitero hasta la presente fecha no se han determinado si
la informacion es vdlida o invdlida y que ve el movimiento orellanense en accién
no haya presentado la informacién correspondiente a gastos electorales.” (sic en
general).

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

22. El literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constituciéon de la Reputblica del
Ecuador, establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, el
recurrir del fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.

23. La linea jurisdiccional de la Corte Constitucional desarrollada sobre la garantia de
recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior ha mencionado: “(...) a través de
este recurso se le permite al afectado proteger sus derechos mediante una nueva
oportunidad para ejercer su defensa, se le otorga la posibilidad a la persona afectada
por un fallo desfavorable para impugnarlo y lograr un nuevo examen de la
cuestion"!,

24. En la justicia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticién que efectian las
partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la
causa contencioso electoral'2,

25. En este contexto, los sefiores William Wilfrido Vergara Varela, representante legal;
Richard Vienvenido Vergara Varela, responsable del manejo econémico;
Washington Brito Noa Tanguila, candidato principal a concejal urbano del cantén
Loreto; sefiora Ruth Damaris Ajila Troya, candidata suplente a concejal urbano del
cantén Loreto; y, sefior Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campafia del
Movimiento Orellanense en Accion - MOA, lista 61, ejercieron su derecho a

11 Sentencia Nro. 095-14-SEP-CC de 14 de junio de 2014
12 Articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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recurrir, al presentar el recurso de apelacion a la sentencia dictada en esta causa
por el juez a quo.
26, Los recurrentes indican que el juez de instancia en la sentencia recurrida declaré
que “el proceso es vdlido”; sin embargo, a su criterio, se vulneraron los derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en especial el derecho
al debido proceso, previsto en el articulo 76 numeral 1 de la Constitucion de la
Reptiblica.

27. En este sentido corresponde a este Tribunal determinar si la Delegacion Provincial
Electoral de Orellana vulneré el derecho al debido proceso de los denunciados; y,
si los recurrentes han incurrido en la infraccién prevista en el numeral 1 del
articulo 281 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador.

28. Es asi que el articulo 232 del Codigo de la Democracia, prevé que el responsable
del manejo econémico debe presentar al érgano administrativo electoral o sus
unidades desconcentradas la documentacién relacionada con las cuentas de
campana electoral, para lo cual tiene el plazo de 90 dias luego de efectuado el
sufragio. Si transcurrido dicho plazo no lo hiciere, se requerira a éste y a los
candidatos para que entreguen la informacion en el plazo de 15 dias. Fenecido el
mismo el Consejo Nacional Electoral conminard a los representantes legales de las
organizaciones politicas, procuradores comunes en caso de alianzas y jefes de
campana para que presenten el informe de cuentas de campana electoral, dentro
del plazo de 15 dias.

29, Por su parte, el articulo 236 ibidem, sefiala que una vez concluido el examen de las

cuentas de campana electoral, el Consejo Nacional Electoral y sus organismos

desconcentrados tienen la obligacion de emitir la resolucion respectiva, ya sea
cerrando el procedimiento en caso de que las cuentas sean satisfactorias; o de
haber observaciones, disponer mediante resolucion que las cuentas se subsanen

en 15 dias. En cualquiera de los casos, dichas resoluciones deben ser notificadas a
los interesados junto con los informes técnicos-juridicos que sirvieron de base
para adoptar la resolucién correspondiente, siendo un acto preparatorio para
acudir a la justicia electoral!s,
30. Una vez revisado el expediente, se observa que el proceso electoral tenia relacion
con las “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referendum 2023", mismo que tuvo lugar el
5 de febrero de 2023. En tal virtud, los 90 dias para la presentacion de los informes
de cuentas de campafa, segin el Consejo Nacional Electoral, fenecian el 6 de mayo
de 2023.

13 Sentencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, causa Nro. 164-2022-TCE votos a faver del doctor
Fernando Mufioz Benitez; abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Guillermo Ortega Caicedo; magister Angel
Torres Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga.
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31. Consta del expediente y del contenido de la sentencia emitida por el juez a quo, que
la Delegaciéon Provincial Electoral de Orellana, concedié al sefior Richard
Bienvenido Vergara Varela, responsable del manejo econémico; sefior Washington
Brito Noa Tanguila, candidato principal; y, Ruth Damaris Ajila Troya candidata
suplente a la dignidad de concejales urbanos del cantén Loreto del Movimiento
Orellanense en Accion - MOA, lista 61, el plazo de 15 dias para la presentacion del
informe de cuentas de campafia electoral.

32. Posterior a ello, y en razon de la falta de presentacion, nuevamente el organismo
desconcentrado electoral concedié a los sefiores Wilian Wilfrido Vergara Varela,
coordinador provincial v Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campafia del
movimiento politico, como plazo final 15 dias para que den cumplimiento a esta
obligacion.

33. Conforme consta de la certificacion emitida por el secretario general de la
Delegacién Provincial Electoral de Orellana de 27 de septiembre de 20234, la
referida organizacién politica no presenté el expediente de cuentas de campaia
electoral, razén por la cual mediante informe Nro. CNE-UTPPP0O-2023-0002-1 de
05 de octubre de 202315, el ingeniero Alex Edmundo Mancheno Guevara, analista
provincial de Participacion Politica 2, sugirié se remita el presente informe al
departamento de Asesoria Juridica para que se realice la respectiva denuncia ante
el Tribunal Contencioso Electoral.

34. Cabe indicar que, el 11 de octubre de 2023, el sefior Lenin Luciano Grefa Aguinda,
jefe de camparfia del movimiento politico, ingresé por recepcion documental de la
Delegacién Provincial Electoral de Orellana el oficio Nro. 002-2023-MOA61-
CES20231¢, por medio del cual dijo hacer la entrega del informe de cuentas de
campafia electoral de la dignidad de concejal urbano del cantén Loreto, en el cual
describe los supuestos documentos entregados; sin embargo, del sello de
recepcion consta que se acompafid una (1) foja, situacién que fue advertida
oportunamente por la Delegacion Provincial al jefe de campana y al coordinador
provincial de la organizacién politica a través del oficio Nro. CNE-DPO-2023-0906-
OF de 13 de octubre de 2023 y de la notificacion realizada por el actuario el 18 de
octubre de 202317,

35. Por tal razon y luego del procedimiento administrativo, la licenciada Slendy
Alvarez Benalcazar, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana
emiti6 la resoluciéon Nro. CNE-DP0O-2023-002-1 de 27 de octubre de 2023 a través
de la cual resolvié disponer a la Unidad de Asesoria Juridica prepare la denuncia

14 Memorando Nro. CNE-UPSGO0-2023-0374-M de 27 de septiembre de 2023; fojas 45-46.
15 Fojas 47-57.
16 Faja 59 y 60
17 Fojas 62-64
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correspondiente ante el Tribunal Contencioso Electoral por el incumplimiento de
los articulos 230, 231, 232 y 234 del Codigo de la Democracia, la misma que fue
ingresada ante este 6rgano de justicia electoral el 25 de noviembre de 2023.

36. Sin embargo, no consta del expediente que el secretario general de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana haya notificado a los recurrentes el informe
técnico, menos aun la resolucion referida.

37. El articulo 76 numeral 7, literal a) de la Constitucién establece “En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...) Nadie
podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento”, garantia que debe ser observada en todos los procedimientos
instaurados por el Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados.

38. De igual manera constituye una garantia del derecho a la defensa que las partes
procesales conozcan los cargos en su contra a través de la notificacion, que, segtin
pronunciamiento de la Corte Constitucional ecuatoriana en la sentencia 71-14-
CN/19, “(...) es un requisito esencial que asegura el derecho a la defensa, motivo por
el cual, la falta o defectuosa realizacién de este acto conlleva la afectacion del
derecho en mencion (...)".

39. El Codigo Organico Administrativo establece la obligaciéon que tiene el érgano
competente de resolver el procedimiento administrativo'®, en este caso, el Consejo
Nacional Electoral o sus organismos desconcentrado, segiin corresponda, en
concordancia con el citado articulo 236 del Codigo de la Democracia. Este acto
administrativo debe ser expreso, expedido y legalmente notificado!?, a fin de
garantizar el derecho al debido proceso en la garantia de la legitima defensa.

40. En este sentido, se verifica que no existe constancia en el cuaderno procesal asi
como tampoco fue anunciada como prueba en el libelo de denuncia y mucho
menos practicada como prueba en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos la
notificacién de la resolucién de cuentas a los denunciados, situacion que debio ser
advertida por el juez de instancia al momento de efectuar el analisis de los
presupuestos facticos. Por tanto, se comprueba que la falta de notificacion del acto
administrativo final, colocé en un estado de indefension a los ahora recurrentes,

18 Articulo 202.- Obligacion de resolver. El érgano competente resolvera el procedimiento mediante acto
administrativo. El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al érgano competente de su
obligacion de emitir el acto administrative. Las administraciones ptblicas no pueden abstenerse de resolver
con la excusa de la falta u oscuridad de la ley.

19 Articulo 203.- Plazo de resolucion. El acto administrativo en cualquier procedimiento sera expreso, se
expedira y notificard en el plazo maximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba. El
transcurso del plazo maximo para resalver un procedimiento y notificar la resolucion se puede suspender,
unicamente en los supuestos expresamente recogidos en este Cadigo,
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por cuanto les privo de hacer uso de los mecanismos que la ley franquea, tales
como presentar las impugnaciones ante la misma administracion electoral o los
recursos contenciosos electorales ante este Tribunal.

41. Por otra parte, al no constar en el expediente la notificacion del informe técnico ni
de la resolucién final relativa al procedimiento de examen de cuentas de campafia
electoral de las “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023", no es posible
imputar responsabilidad alguna a los recurrentes por el cometimiento de la
infraccion electoral denunciada y contemplada en el numeral 1 del articulo 281 del
Codigo de la Democracia.

42. Por lo expuesto, este Tribunal concluye que la Delegacién Provincial Electoral de
Orellana vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la
defensa de los ahora recurrentes consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal a)
de la Constitucion; por lo mismo y al tratarse de una solemnidad sustancial que no
puede ser subsanada, la consecuencia juridica es revocar la sentencia subida en
grado.

43, Finalmente, cabe recordar a los recurrentes que el pedido de que este Tribunal
sefale “dia y hora para la audiencia ptiblica”, no procede en esta etapa procesal.

En tal virtud, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores William
Wilfrido Vergara Varela, representante legal; Richard Vienvenido Vergara Varela,
responsable del manejo econémico; Washington Brito Noa Tanguila, candidato principal a
concejal urbano del cantén Loreto; sefiora Ruth Damaris Ajila Troya, candidata suplente a
concejal urbano del canton Loreto; y, sefior Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campaiia
del Movimiento Orellanense en Accion -MOA, lista 61, contra la sentencia dictada el 22 de
febrero de 2024 por el juez de primera instancia

SEGUNDO.- REVOCAR la sentencia dictada el 22 de febrero de 2024 por el juez a quo, por
haberse verificado la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia del derecho
a la defensa en el procedimiento administrativo de cuentas de campafa electoral, previsto
en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consecuentemente
ratificar el estado de inocencia de los apelantes.

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. A los recurrentes sefiores William Wilfrido Vergara Varela; Richard
Vienvenido Vergara Varela; Washington Brito Noa Tanguila; sefiora Ruth Damaris
Ajila Troya; senor Lenin Luciano Grefa Aguinda y abogado patrocinador en las
direcciones de correo electrénicos josepepeB422@yahoo.es g
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josepepeB431@gmail.com / pintardeuncorazon6é@hotmailes; y, en la casilla
contencioso electoral Nro. 127.

3.2. A la denunciante, licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar, directora de
la Delegacion Provincial Electoral de Orellana y abogado patrocinador, en los
correos electronicos: slendyalvarez@cnegob.ec / orellana@cne.gob.ec /

marcelocueva@cne.gobec / rodrigolombeida@cne.gobec; y, en la casilla
contencioso electoral Nro, 025,

CUARTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

QUINTO.- Contintie actuando el magister Victor Hugo Cevallos, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

JUEZA

JUEZ

Firmado digitalmente por ANGEL EDUARDO
TORRES MALDONADO

Nombre de reconocimiento (ON): ¢=EC,
1=0UITO, seralNumber=1900147842,
cn=ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADO

Dr. Angel Torres Maldonado Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ
RICHARD e
HONORIO GONZALEZ DAVILA

Fecha: Lot 13539
GONZALEZ DAVILA ;;U: 2024.03.27 16:56:39

Ab. Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de marzo de 2024.

Secretario General
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

38



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 119 Viernes 31 de julio de 2026

CAUSA Nro. 354-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las treinta y siete (37) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 22 de febrero de 2024 (24 fojas), la sentencia de 27 de marzo de 2024
(13 fojas), resueltas dentro de la causa Nro. 354-2023-TCE.- Lo certifico.-

PHILTON ANDRES o
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CcM
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TRIE?UNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (©)

) Causa Nro. 356- 2023-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

Quito D.M., 26 de enero de 2024, a las 12h00.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 356-2023-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el coordinador
nacional y representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18 en contra de las resoluciones emitidas por el Consejo
Nacional Electoral con las que niega el fondo partidario permanente que
corresponde al ano 2021. El suscrito juez, en primera instancia, acepta
parcialmente el recurso presentado, por cuanto los valores que no pudieren
justificarse, en cuanto al buen uso de los montos asignados a una organizacion
politica, por concepto de fondo partidario permanente, afectan Ginicamente a la
fraccion no justificada, sin que esto implique la pérdida total del financiamiento
publico al que tiene derecho una organizacién politica de acuerdo con la ley.

VISTOS.- Agréguese al expediente el escrito en dos (02) paginas recibido en la
direccion de correo electronico que pertenece a la Secretaria General de este Tribunal,
el 22 de enero de 2024 a las 09h25, desde la direccion de correo electronico
bettybaez(@cne.gob.ec.

I.- ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 01 de diciembre de 2023 a las 17h14, se recibié en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en cuatro (04) fojas, suscrito por el sefior
Marlon Santi Gualinga, coordinador nacional del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18 y su abogado patrocinador doctor Julio César
Sarango; y, en calidad de anexos trece (13) fojas; mediante el cual interpone un
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
21-11-2023 y Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023 emitidas por el Pleno del Consejg™
Nacional Electoral (Fs. 14-17 vta.).
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2. El 02 de diciembre de 2023 a las 14h30, se recibio en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en una (01) foja, presentado por el sefior
Marlon René Santi Gualinga (F. 18).

3. La Secretaria General de este Tribunal asign6 a la causa el nimero 356-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 04 de diciembre de 2023 a las 12h39;
seglin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general, se
radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 26-28).

4. Con Memorando Nro. TCE-RG-2023-0026-M de 04 de diciembre de 2023, el
abogado Richard Honorio Gonzéilez Davila, juez principal subrogante del Tribunal
Contencioso Electoral, solicité copias certificadas de los documentos adjuntos a la
presente causa (F. 25).

5. Mediante auto de 06 de diciembre de 2023 a las 16h00, el suscrito juez de
instancia, dispuso que el recurrente Marlon René Santi Gualinga, aclare y complete el
recurso interpuesto en el término de dos (02) dias (Fs. 32-34).

6. El 08 de diciembre de 2023 a las 16h09, se recibio en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en seis (06) fojas suscrito por el sefior
Guillermo Luis Churuchumbi Lechon, en calidad de coordinador nacional y
representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18
conjuntamente con su abogado patrocinador, doctor Julio César Sarango; y, en
calidad de anexos diecinueve (19) fojas, por el cual afirma cumplir con lo dispuesto
en auto de 06 de diciembre de 2023 (Fs. 43-68 vta.).

7. Mediante auto de 15 de diciembre de 2023, a las 14h30, el suscrito juez, admitié a
tramite la presente causa, dispuso citar a las autoridades del 6rgano de administracion
electoral; y, ordeno al Consejo Nacional Electoral que remita, a este Tribunal, el
expediente administrativo que guarde relacion con las Resoluciones Nro. PLE-CNE-
1-21-11-2023; y, Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023 (Fs. 70-72).

8. El 19 de diciembre de 2023 a las 13h08, se recibio el Oficio Nro. CNE-SG-2023-
6443-0OF, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, por el cual afirmé remitir el expediente administrativo
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que guarda relacion con las Resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 y Nro. PLE-
CNE-1-28-11-2023 (Fs. 85-262).

9. Los recurridos: magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral; ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente
del Consejo Nacional Electoral; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, consejera del
Consejo Nacional Electoral ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita, consejero del
Consejo Nacional Electoral; y, doctora Mérida Elena Néajera Moreira, consejera del
Consejo Nacional Electoral, fueron citados mediante tres boletas los dias 18, 19 y 20
de diciembre de 2023, conforme se desprende de las respectivas razones suscritas por
el secretario relator ad-hoc de este Despacho (Fs. 264-343 vta.).

10. El 26 de diciembre de 2023 a las 08h34, se recibio de la direccion de correo
electronico  esthelaacero@cne.gob.ec, en la direccion de correo electronico
secretaria.general@tce.gob.ec que pertenece a la Secretaria General de este Tribunal;
y, que fue reenviado el mismo dia a las 08h37 a las direcciones de correo electronico
que pertenecen a los servidores del Despacho del doctor Angel Torres Maldonado, un
escrito firmado electronicamente por la magister Esthela Acero Lanchimba, consejera
del Consejo Nacional Electoral, la doctora Nora Guzman; y, el abogado Axcel
Herndndez, por cual presento su contestacion al recurso interpuesto por el sefior Luis
Churuchumbi, en su calidad de representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18 (Fs. 344-345 vta.).

11. El 26 de diciembre de 2023 a las 09h53, se recibié en el Despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, un eserito en dos (02) fojas, firmado electronicamente por
la magister Esthela Acero Lanchimba, consejera del Consejo Nacional Electoral, la
doctora Nora Guzman; y, el abogado Axcel Hernandez; firmas no susceptibles de
validacion; y, en calidad de anexos ochenta y siete (87) fojas, por el cual presentd su
contestacion al recurso interpuesto por el sefior Guillermo Churuchumbi, en su

calidad de representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18 (Fs. 347-436).

12. El 28 de diciembre de 2023 a las 18h14, se recibio en la direccion de correo
electronico secretaria.general(@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria General de
estec  Tribunal, un correo electronico de la  direccion  electronica
axcelhernandez(@cne.gob.ec, que fue reenviado el mismo dia a las 18h18 a las
direcciones de correo electronico que pertenecen a los servidores del Despacho de}«-
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doctor Angel Torres Maldonado, con el asunto: “Contestacién de la causa 356-2023-
TCE correspondiente a un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral”, sin documento
adjunto (F. 438).

13. El 28 de diciembre de 2023 a las 18h28, se recibio en la direccion de correo
electrénico secretaria.general(@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria General del

Tribunal, un correo electrénico de la direccion de correo electronico
axcelhernandez(@cne.gob.ec, que fue reenviado el mismo dia a las 20h24 a las
direcciones de correo electronico que pertenecen a los servidores del Despacho del
doctor Angel Torres Maldonado, con el asunto: “Contestacion de la causa 356-2023-

TCE correspondiente a un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral”, sin documento
adjunto (F. 440).

14. El 28 de diciembre de 2023 a las 18h34, se recibio en el correo electronico
secretaria, general@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria General de este Tribunal,
un  correo  enviado desde la  direccion de  correo.  electrénico
axcelhernandez(@cne.gob.ec, con el asunto: “Contestacion de la causa 336-2023-
TCE correspondiente a un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral ", adjunto al cual

se remitieron dos documentos en formato PDF.: el primero, corresponde a un escrito
en diez (10) fojas firmado electronicamente por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingeniero Fernando Enrique
Pita Garcia, vicepresidente del Consejo Nacional Electoral, magister José¢ Ricardo
Cabrera Zurita, consejero del Consejo Nacional Electoral, doctora Nora Guzmén y
abogado Axcel Hernandez, firmas que al ser verificadas son vilidas; el segundo,
corresponde a un escrito en nueve (09) paginas firmado electronicamente por la
doctora Mérida Elena Néjera Moreira, consejera del Consejo Nacional Electoral,
doctora Nora Guzman y abogado Axcel Herndndez, firmas que al ser verificadas son
validas. Documentos con los cuales se da contestacion al recurso presentado por el
sefior Guillermo Churuchumbi, en su calidad de representante legal del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 (Fs. 442-452).

15. El 28 de diciembre de 2023 a las 18h02 se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en cinco (05) fojas firmado electronicamente por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral;
ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del Consejo Nacional
Electoral, ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita, consejero del Consejo Nacional
Electoral, doctora Nora Guzman y abogado Axcel Hernindez, firmas que no son
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susceptibles de verificacion en el sistema “Firma EC"; y, en calidad de anexos veinte
(20) fojas. Documentacion que fuere ingresada al Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado el 29 de diciembre de 2023 a las 08h25 (Fs. 454-479 vta.).

16. El 28 de diciembre de 2023 a las 18h09, se recibio en la Secretaria General de
este Tribunal, un escrito en cinco (05) fojas firmado electronicamente por la doctora
Mérida Elena Najera Moreira, consejera del Consejo Nacional Electoral, doctora
Nora Guzman y abogado Axcel Hernandez, firmas no susceptibles de verificacion en
el sistema “Firma EC"; y, en calidad de anexos once (11) fojas. Documentacion que
fue ingresada al Despacho del doctor Angel Torres Maldonado el 29 de diciembre de
2023 a las 08h25 (Fs. 481-497).

17. Mediante auto de 03 de enero de 2024 a las 13h30, se corrio traslado al
recurrente, sefior Luis Guillermo Churuchumbi, representante legal del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, con el contenido de los escritos de
contestacion al recurso y pruebas de descargo anunciadas por los recurridos; asi
como, se fijo para el dia 10 de enero de 2024 a las 10h00, la audiencia oral (nica de
prueba y alegatos (Fs. 449-502 vta.).

18. El 08 de enero de 2024 a las 13h28, se recibi6 en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, un escrito en una (01) foja, suscrito por el sefior Luis Guillermo
Churuchumbi, coordinador nacional de Pachakutik y el doctor Guillermo Gonzalez,
con el cual designéd nuevo abogado defensor (Fs. 531-532).

19. E1 09 de enero de 2024 a las 16h24, se recibié en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, un escrito en una (01) foja, suscrito por el doctor Julio César
Sarango, por el cual solicito el diferimiento de la audiencia fijada para el dia

miércoles 10 de enero de 2024 a las 10h00 (Fs.534-535).

20. Mediante auto de 09 de enero de 2024 a las 16h30, el suscrito juez difirio la

audiencia oral unica de prueba y alegatos para el dia jueves 18 de enero de 2024 a las
10h00 (Fs. 537-540).

21. El 10 de enero de 2024 a las 14h52, se recibio en el correo electronico
secretaria.general(@tce.gob.ec, que pertenece a la Secretaria General de este Tribunal,
un  correo  enviado  desde la  direccion de  correo  electronico
guillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto: “Solicitud copia electrénica,
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expediente causa 356-2023-TCE", que fue reenviado el mismo dia a las 15h11 a las
direcciones de correo electrénico que pertenecen a los servidores de este Despacho,
con dos documentos adjuntos, el primero corresponde a un escrito en una (01) foja
firmado electronicamente por el doctor Guillermo Gonzilez, firma que una vez
verificada es valida, por el cual solicita se le confiera copia electronica del
expediente. Solicitud que fue atenida mediante auto de 11 de enero de 2024 a las
12h00 (Fs. 564-571 vta.).

22. El 16 de enero de 2024 a las 22h34, se recibio un correo electronico en la
direccion de correo electronico que pertenece a la Secretaria General de este Tribunal,
desde la direccion de correo electronico guillermogonzalez333(@yahoo.com, que fue
reenviado el 17 de enero de 2024 a las 08h14, a las direcciones de correo electronico
del sefior juez y servidores de este Despacho, con el asunto: “Enirega de pruebas y
Solicitud de audiencia mixta (presencial y a través de ZOOM) causa 356-2023",
adjunto al cual consta dos documentos: el primero corresponde a un escrito en dos
(02) paginas, firmado electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez; y, el
segundo corresponde al Oficio Nro. 075-DNR-SR-2024, firmado electronicamente
por la abogada Carla Janeth Rueda Galarraga, secretaria de responsabilidades (e) de
la Direccion Nacional de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado,
firmas que, una vez verificadas son validas (Fs. 593-596).

23. Mediante auto de 17 de enero de 2024 a las 14h50, se corrio traslado a los
recurridos con el Oficio Nro. 075-DNR-SR-2024; v, se dispuso que la audiencia oral
unica de prueba y alegatos fijada para el dia jueves 18 de enero de 2024 a las 10h00,
se desarrolle en forma presencial y telematica (Fs. 598-602).

24. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2023-0016-MI de 18 de enero de 2024, el
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, designo al
magister Milton Paredes Paredes como secretario relator ad-hoc de este Despacho,
mientras dure la ausencia de la titular (F. 625).

25. El 18 de enero de 2024 a las 10h00, se llevo a cabo la audiencia oral unica de
prueba y alegatos a la cual asistieron las partes procesales y sus abogados
patrocinadores (Fs. 630-631 vta.).

26. El 18 de enero de 2024 a las 12h42, se recibi6 en el Despacho del doctor Angel
Torres Maldonado, un escrito en una (01) foja suscrito por el sefior Luis Guillermo
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Churuchumbi Lechon y el doctor Julio César Sarango, mediante el cual faculta al
profesional del derecho, para que de forma conjunta con el doctor Guillermo
Gonzilez, lo patrocinen en la presente causa (Fs. 633-634).

27. Mediante auto de 18 de enero de 2024 a las 16h06, el suscrito juez, senalo para el
dia viernes 19 de enero de 2024 a las 15h00, la diligencia de verificacion directa
desde la pagina web del Consejo de la Judicatura del proceso judicial Nro.
17811201900676 (Fs. 636-639).

28. El 19 de enero de 2024 a las 15h00, se llevd a cabo la diligencia de verificacion
directa desde la pagina web del Consejo de la Judicatura del proceso judicial Nro.
7811201900676, con la presencia de los abogados de la parte recurrente (Fs. 654-
672 vta.).

29. El 19 de enero de 2024 a las 14h354, se recibio un correo electronico en la
direccion de correo electronico que pertenece a la Secretaria General de este Tribunal,
que fue reenviado el mismo dia a las 15h05 a las direcciones de correo electronico
que pertenecen al senor juez y servidores de este Despacho, desde la direccion de
correo electronico noraguzman(wene.gob.ec, con el asunto: “CAUSA NO. 356-2023-
ICE", con un documento adjunto, que una vez descargado, corresponde a un escrito

en seis (06) paginas firmado electronicamente por la doctora Nora Guzmén
Galarraga, abogada de los recurridos, firma que una vez verificada, es valida; por el
cual, solicita se revoque el auto dictado el 18 de enero de 2024 a las 16h06 (Fs. 674-
677 vta.).

30. Mediante auto de 19 de enero de 2024 a la 16h30, el suscrito juez, negod la
solicitud de revocatoria del auto de I8 de enero de 2024 a las 16h06, por
improcedente (Fs. 679-682 vta.).

31. El 22 de enero de 2024 a las 09h25, se recibidé un correo electronico en la
direccion de correo electronico que pertenece a la Secretaria General de este Tribunal,
que fue reenviado el mismo dia a las 09h36 a las direcciones de correo electronico
que pertenecen al sefior juez y servidores de este Despacho, desde la direccion de
correo electronico bettybaez(@cene.gob.ec, con el asunto: “CAUSA No. 356-2023-
TCE", con un documento adjunto, el cual una vez descargado, corresponde a un
escrito en dos (02) paginas, firmado electronicamente por la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, el Lngeniero[':
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Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del Consejo Nacional Electoral, el
ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita, consejero del Consejo Nacional Electoral, la
ingeniera Esthela Liliana Acero Lanchimba, consejera del Consejo Nacional
Electoral, la doctora Mérida Elena Néjera Moreira, consejera del Consejo Nacional
Electoral, la doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga y la doctora Betty Baez
Villagémez, firmas que luego de ser verificadas son validas (Fs. 699-700 vta.).

Con los antecedentes que preceden, se procede a efectuar el andlisis de forma
correspondiente.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

32. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
numeral 2 del articulo 70 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD)
establecen que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los
organismos desconcentrados.

33. El numeral | del articulo 268 de la LOEOPCD, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral. En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del
juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el
Pleno del Tribunal, segin lo dispone el pentltimo inciso del articulo 72 ibidem.

34. De conformidad con la normativa invocada, el suscrito juez es competente para
conocer y resolver, en primera instancia, el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el coordinador nacional y representante legal del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, con fundamento en el numeral 13 del
articulo 269 de la LOEOPCD.

2.2, Legitimacion activa

35. El articulo 244 de LOEOPCD vy el articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE) determinan que, pueden
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proponer los recursos contemplados en la ley, los movimientos politicos a través de
sus representantes legales.

36. El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por el sefior
Guillermo Luis Churuchumbi Lechon, en calidad de coordinador nacional del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, calidad que se encuentra
acreditada mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-30-11-2023 de 30 de noviembre de
2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; por consiguiente, el
recurrente, cuenta con legitimacion activa suficiente.

2.3 Oportunidad

37. El pentltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD vy articulo 183 del RTTCE,
establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado dentro
de los tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se
recurra. La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023 fue emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 28 de noviembre de 2023 y notificada el mismo dia,
seglin la razon sentada por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral (F. 259). El recurso subjetivo contencioso electoral
fue interpuesto el 01 de diciembre de 2023, conforme se verifica de su respectiva
recepeion; en consecuencia, cumple el requisito de oportunidad.

ITI. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral y su aclaracién

38. El recurrente argumenta que su recurso se dirige en contra de la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-21-11-2023 en la que se resuelve la retencion del fondo partidario
permanente de la organizacion a la que representa, correspondiente al afio 2021, por
mantener obligaciones pendientes con el Estado, frente a lo cual, presentaron una
peticion de correccion que fue negada por el Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023.

39. Manifiesta que el Informe Juridico Nro. 363-DNAJ-CNE-2023 ha considerado al
oficio suscrito por la directora nacional de responsabilidades de la Controlaria
General del Estado, en cuyos anexos se observan los exdmenes especialeis-f
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correspondientes al uso de los recursos economicos del fondo partidario permanente,
con determinacion de responsabilidad civil culposa (glosa) en estado confirmado.

40. Sobre las glosas, indica que, la responsabilidad no recae sobre la organizacion
politica sino sobre los representantes legales, tesoreros y contadora del movimiento,
en ese sentido, afirma que el movimiento no tiene obligaciones pendientes con el
Estado y cumplen con los requisitos para la asignacion del fondo partidario.

41. En la aclaracion del recurso afiade que, las glosas no se encuentran en firme al
existir impugnaciones ante el Tribunal Contencioso Administrativo, ademas,
menciona que el referido informe juridico carece de motivacion y no justifica con
documentacion sobre la existencia de que las supuestas glosas estén confirmadas.

42. Argumenta que la glosa en contra del sefior Rafael Antuni, excoordinador
nacional del movimiento, ha sido desvanecida en su totalidad con lo que demuestra
que la resolucion del CNE no tiene motivacion. Solicita la aceptacion de su recurso,
se deje sin efecto las resoluciones impugnadas y se disponga la asignacion del fondo
partidario permanente.

3.2 Contestacion de los recurridos

3.2.1 Escrito presentado por la magister Esthela Liliana Acero Lanchimba,
consejera del Consejo Nacional Electoral

43. La sefora consejera del Consejo Nacional Electoral, magister Esthela Acero
Lanchimba, indica que no voto a favor de adoptar las Resoluciones Nros. PLE-CNE-
1-21-11-23 y PLE-CNE-1-28-11-23, objeto del presente recurso, en consecuencia, no
puede pronunciarse de forma expresa sobre cada una de las pretensiones del
recurrente, sobre la veracidad de los hechos alegados o sobre la autenticidad de la
prueba.

3.2.2 Escrito presentado por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta; ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente; magister
José Ricardo Cabrera Zurita, consejero; y, doctora Mérida Elena Nijera
Moreira, consejera del Consejo Nacional Electoral

44, Los referidos recurridos contestan el recurso interpuesto en su contra e indican
que, el recurrente descontextualiza la naturaleza de la entrega de los fondos pablicos
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a las organizaciones politicas, intentando responsabilizar al representante legal,
tesorero y contadora del movimiento, cuando la responsabilidad recae estrictamente
sobre el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18.

45. Que el recurrente no ha considerado que con base a la informacion proporcionada
por la Contraloria General del Estado, se identificé responsabilidades de glosas en
estado confirmado, configurandose en el incumplimiento establecido en los articulos
356 y 363.1 de la LOEOPCD. Que el Tribunal Contencioso Electoral sobre la entrega
del fondo partidario permanente, ha decidido en casos analogos, dentro de las causas
Nro. 118-2020-TCE, Nro. 1307-2021-TCE y Nro. 058-2023-TCE.

46. Argumentan que las resoluciones recurridas no restringen los derechos del
recurrente, pues se ha garantizado el debido proceso, la seguridad juridica y confianza
legitima, al haberse efectuado un procedimiento administrativo previo sin vulnerar
derecho alguno. Solicitan que se niegue el recurso y se declare la legalidad y eficacia
de los actos administrativos recurridos.

3.3 Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos

47. Mediante auto de 09 de enero de 2024, se fijo la practica de la Audiencia Oral
Unica de Prueba y Alegatos para el 18 de enero de 2024 a las 10h00, siendo el dia y
la hora senalada se instalo la audiencia a la cual comparecio: por un lado, la parte
recurrente sefior Luis Guillermo Churuchumbi Lechon y sus abogados patrocinadores
Guillermo Gonzalez con matricula profesional Nro. 6214 del Colegio de Abogados
de Pichincha y abogado Julio César Sarango con matricula profesional Nro. 7991 del
Colegio de Abogados de Pichincha; y, por otro lado, los representantes del organo
recurrido:  magister Diana Atamaint, presidenta; ingeniero Enrique Pita,
vicepresidente; ingeniero Jos¢ Cabrera, magister Esthela Acero; y, doctora Mérida
Elena Najera, consejeros, del Consejo Nacional Electoral a través de su abogada
defensora doctora Betty Consuelo Baez Villagomez con matricula profesional Nro.
17-2003-527 del Foro de Abogados.

48. Este juzgador informo a las partes procesales sobre los derechos y garantias que
les asisten, conforme consagra la Constitucion de la Repuablica del Ecuador; autorizé
la intervencion de las partes procesales sin determinar limite de tiempo, a fin de
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la defensa; y, fij6 como objeto de la
controversia: “Determinar si el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, !}Wj
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cumplido con lo establecido en el articulo 110 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cadigo de la Democracia, respecto a la asignacion del Fondo Partidario
Permanente correspondiente al anio 2021."

3.3.1 Pruebas de cargo

49. El senor Luis Guillermo Churuchumbi Lechon, en su calidad de coordinador
nacional y representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18, practico a través de sus abogados patrocinadores, las siguientes pruebas de
cargo:

a) Oficio Nro. 075-DNR-SR-2024 de 16 de enero de 2024, firmado
electronicamente por la abogada Carla Rueda Galarraga, secretaria de
responsabilidades (E) de la Controlaria General del Estado (Fs. 595-596);

b) Informe Juridico Nro. 363-DNAJ-CNE-2023 de 28 de noviembre de 2023
firmado electronicamente por la doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga,
directora nacional de Asesoria Juridica del CNE (Fs. 237 -242 vta.);

¢) Copias simples del proceso contencioso administrativo Nro. 17811201900676
interpuesto por Antuni Catani Rafaecl Domingo en contra del Contralor
General del Estado, Subrogante-, director nacional de Responsabilidades de la
Contraloria General del Estado, directora nacional de Patrocinio de la
Contraloria General del Estado, Procurador General del Estado, director
nacional de Patrocinio, y delegado del Procurador General del Estado (Fs. 1-
8).

3.3.2 Pruebas de descargo

50. Los recurridos, en sus calidades de presidenta, vicepresidente y consejeros del
Consejo Nacional Electoral, practicaron a través de su abogada defensora, las
siguientes pruebas de descargo:

a) Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-3-7-2017 de 3 de julio de
2017, que expide el Reglamento para la asignacion del Fondo Partidario
permanente, control y rendicion de cuentas del financiamiento de las
organizaciones politicas, firmada por el abogado Fausto Holguin Ochoa,
secretario general del Consejo Nacional Electoral (Fs. 132-143 vta.);
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b)

d)

g)

h)

Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-6-22-3-2023 de 22 marzo
de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral con los votos a
favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta: ingeniero
Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente, ingeniero José Cabrera Zurita,
consejero, firmada electronicamente por el abogado Santiago Vallejo
Viasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral (Fs. 157-174);
Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0030-O de 21 de abril
de 2023, firmado electronicamente por el doctor Oswaldo Fidel Ycaza
Vinueza, coordinador nacional técnico de Participacion Politica y la magister
Geovana Maribel Guano Guala, directora nacional de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral, encargada del CNE (Fs. 176 vta.);

Copia certificada del Oficio Nro. 0295-DNR-2023 de 01 de junio de 2023,
suscrito por la abogada Andrea E. Villafuerte Sandoval, directora nacional
encargada de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado (Fs. 177
via.);

Copia certificada del Informe Nro. CNE-DNFCGE-2023-0051-1 de 14 de
noviembre de 2023, firmado electronicamente por la magister Geovana
Maribel Guano Guala, directora nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral, encargada y el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, coordinador
nacional Técnico de Participacion Politica (Fs. 123-129);

Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 de 21 de
noviembre de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta;
ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente, ingeniero José Cabrera Zurita,
consejero; y, doctora Elena Najera Moreira, consejera, firmada
electronicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral (Fs. 114-119 vta.);

Copia certificada del Informe Juridico Nro. 363-DNAJ-CNE-2023 de 28 de
noviembre de 2023, firmado electrénicamente por la doctora Nora Gioconda
Guzman Galdrraga, directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral (Fs. 237-242 vta.);

Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023 de 28 de
noviembre de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta;
ingeniero Enrique Pita Garcia, vicepresidente, ingeniero José Cabrera Zurita,
consejero; la abstencion de la ingeniera Esthela Acero Lanchimba, consejera,
y la doctora Elena Ndjera Moreira, consejera, firmada electronicamente por el

L
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abogado Santiago Vallejo Visquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral (Fs. 252-258).

3.3.3 Alegatos y practica de la prueba anunciada por las partes procesales

51. El sefior juez concedié la palabra al doctor Guillermo Gonzalez quien manifiesta
que el CNE acusa al movimiento Pachakutik de mantener deudas pendientes con el
Estado por glosas establecidas por la Contraloria General del Estado, sefiala que esas
glosas no se refieren al movimiento Pachakutik sino que son a nivel personal de
exfuncionarios de la organizacion politica, enfatiza que el argumento para negar el
fondo a la organizacion politica que defiende es debido a que se imputa al
movimiento, aquellas glosas y da lectura a la definicion de glosa.

52. Procede con la préictica de la prueba e indica que el organismo de control publico,
mediante Oficio Nro. 075-DNR-SR-2024 de 16 de enero de 2024 certifico que las
glosas no se impusieron en contra del movimiento al que representa sino en contra del
coordinador nacional, tesorero y contadora del movimiento, enfatiza que esas
obligaciones son para las personas no para la organizacion politica. La defensa de los
recurridos, objeta la prueba por no haber sido anunciada. El abogado del recurrente
indica que la prueba fue anunciada con su recurso y que ha sido agregada al proceso
una vez obtenida la respuesta de la Contraloria General del Estado.

53. Contintia con la prictica de la prueba que corresponde a la sentencia emitida por
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito, notificada en noviembre del
ano 2021, que se encuentra a fojas 1 a 8 del expediente, en la cual se declara la
nulidad de la resolucion No. 15477 de 21 de noviembre de 2018 emitida por la
Contraloria General del Estado. La defensa de los recurridos indica que la prueba esta
en copia simple y que mediante auto el juzgador nego la solicitud de copias
certificadas por no haber sido justificado, por lo tanto, no hace fe en juicio. El
abogado Gonzalez sefiala que por la ley de comercio electrénico los documentos
pliblicos tienen presuncion de validez y legalidad, que el movimiento Pachakutik, al
no haber sido parte procesal, no ha sido notificado con las decisiones de la causa pero
el documento esta publicado en la pagina web de la Funcion Judicial. Indica que en
ninguna parte del proceso existe un documento en el que se sefale que la
organizacion politica es responsable de mantener una glosa y que la resolucion
impugnada es nula por carecer de motivacion, con lo que concluye la prictica de la
prueba.
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54. El senor juez concedio la palabra a la abogada de los recurridos, quien manifiesta
que el recurrente no ha demostrado que el fondo partidario permanente entregado ha
sido utilizado para los fines de ley. por tal motivo el CNE procedié a realizar el
control respectivo, Argumenta que la resolucion impugnada se basa en informes en
los que se determina que la organizacion politica incumple el articulo 356 del Cadigo
de la Democracia por tener obligaciones pendientes con el Estado. Que este Tribunal
ya ha sentenciado en casos analogos sobre la utilizacion del fondo partidario en las
causas Nros, 118-2020-TCE y 058-2023-TCE.

55. Procede con la practica de la prueba y reproduce la resolucion que consta a fojas
132-143, que corresponde a la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-3-7-2017 con la que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral expidid el Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las organizaciones politicas, prueba que es objetada por el abogado Sarango por
impertinente y solicita sea rechazada. La abogada de los recurridos afade que la
prueba es pertinente porque demuestra que la resolucion adoptada por el pleno
cumple con el procedimiento establecido.

56. Reproduce la Resolucion Nro. PLE-CNE-6-2023 de 23 marzo de 2023, el
abogado Gonzalez objeta la prueba por impertinente; continua con la reproduccion
del Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0030-O de 21 de abril de 2023, el abogado
Gonzélez objeta la prueba por impertinente. Procede con el Oficio Nro. 0295-DNR-
2023 que consta a fojas 177 del expediente en donde se certifica una responsabilidad
culposa en relacion al fondo partidario permanente, prueba que es objetada por
impertinente. Las objeciones las justifica en el hecho de que no han sido emitidas en
contra de la organizacion politica, sino contra quienes desempenaron funciones en el
movimiento politico Pachacutik.

§7. Practica la prueba de fojas 123 a 129 que corresponde al Informe Nro. CNE-
DNFCGE-2023-0051-1 de 14 de noviembre de 2023, documento en el que se
recomienda al CNE se realice el registro contable para la retencion del fondo
partidario 2021 al movimiento Pachakutik por mantener obligaciones pendientes con
el Estado, informe en el cual se basa la resolucion impugnada; la contraparte objeta la
prueba por considerarla impertinente y ¢l abogado indica que no se puede aceptar,
como prueba criterios de funcionarios.
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58. Reproduce la prueba de fojas 114 a 119, esto es, la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
21-11-2023 de 21 de noviembre de 2023 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral la cual es impugnada por no ser conducente ni pertinente; la abogada da
lectura a la parte pertinente del Informe Juridico Nro. 363-DNAJ-CNE-2023 de 28 de
noviembre de 2023 de fojas 237 a 242, el cual es objetado por impertinente y el
abogado sefiala que se trata de un criterio subjetivo sin sustento.

59. Finaliza la abogada de los recurridos con la prueba de fojas 252 a 258 que se trata
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023 de 28 de noviembre de 2023 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la cual es objetada por impertinente por
los argumentos ya expuestos. La abogada concluye indicando que el organo de
control determiné responsabilidad a la organizacion politica a través de sus
representantes legales y trabajadores.

60. El abogado Gonzalez, en sus alegatos finales, indica que no se ha actuado como
prueba ninguna glosa sino solo informes que refieren las glosas y enfatiza en la
inexistencia de las mismas, asi como, que las presuntas glosas corresponden a
responsabilidades personales, que ha comprobado que la organizacion politica no
tiene obligaciones pendientes con el Estado. Da lectura a la Ley de Comercio
Electronico e indica que la sentencia reproducida como prueba es un documento
publico y no se ha controvertido el contenido del mismo, finaliza argumentado que no
se puede afectar a la organizacion politica por la actuacion de personas que pudieron
0 no cometer algun error.

61. El juez pregunta a los patrocinadores del recurrente si la sentencia referida se
encuentra ejecutoriada, frente a lo cual, el abogado Sarango responde que si, solicita
la palabra y refiere que la resolucion impugnada carece de motivacion y atenta a la
seguridad juridica, que se ha pretendido justificar que se encuentra motivada con
oficios internos y sus respuestas, pero que esos documentos nunca han sido
controvertidos por la parte accionante, lo que transgrede el numeral 6 del articulo 168
de la Constitucion de la Republica.

62. Afade que el objeto de la controversia es el cumplimiento del articulo 356 de la
LOEOPCD vy del articulo 110 de la Constitucion de la Republica, da lectura del
referido articulo 356, que consta en el considerando nimero tres de la resolucion; vy,
refiere que no se ha justificado que la organizacion a la que representa tenga
obligaciones pendientes con el Estado. Argumenta también, que desde el ano 2021, la
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supuesta glosa de $ 228.464,13 imputada al entonces tesorero y coordinador nacional
del Movimiento Pachakutik, esta desvanecida, sin embargo, en los informes se la
hace constar como vigente, por lo que, esos informes podrian considerarse no legales,
no licitos, pues alteran la verdad procesal; y, que en el supuesto no consentido de
estar vigentes las glosas solo esos valores tendrian que ser descontados,

63. Continta refiriendo que en la misma resolucion se transcribe el articulo 361 y el
articulo 363 inciso final de la LOEOPCD, esto es que, en el caso de no justificar se
debe retener los fondos hasta su justificacion, indica que ese articulo jamas se ha
justificado su aplicacion, como dice el CNE. Que la ley prohibe que se retenga los
fondos por no justificar el uso de los recursos, que se contempla la inhabilitacion y su
organizacion politica no se encuentra inhabilitada. Que las glosas no se encuentran
en firme como lo afirma el CNE, quienes haciendo un uso extensivo de la norma les
niegan el fondo partidario asignado a la organizacion politica por un valor de
$659.023,08 dejando en total abandono al movimiento para que pueda ejercer sus
actividades.

64. Refiere que en el supuesto no consentido que hubiere sido como dice el CNE, la
organizacion politica a la que representa debio tener $414.000,41 en sus cuentas, pero
que de manera arbitraria e inmotivada se concluye que no tiene el fondo publico de
fondo partidario de 2021, Que con la prueba aportada, esto es, con la certificacion
emitida por la Contraloria General del Estado ha demostrado que el movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik no adeuda al Estado. Solicita la aceptacion del
recurso propuesto y que se deje sin efecto las resoluciones del CNE.

65. La abogada de los recurridos, en su alegato final enfatiza que precluyé el
momento para la presentacion de la prueba y, que la prueba en copia simple tenia que
ser materializada; no obstante, dicha prueba refiere inicamente a una glosa no a
todas, indica que los fondos asignados no son a ftitulo personal sino a los
representantes de la organizacion politica quienes son responsables por los recursos
entregados, que mientras no se justifique el uso de los recursos no se puede asignar
fondos publicos por dispoesicion legal, que el organismo competente ha certificado
que las glosas no se encuentran desvanecidas, que ha demostrado que ¢l CNE ha
cumplido con lo dispuesto en las normas pertinentes y se ha cumplido con el debido
proceso, solicita se niegue el recurso subjetivo contencioso electoral y se declare lf&j
legalidad de las resoluciones impugnadas.
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3.4 Valoracién de las pruebas practicadas en la Audiencia Oral Unica de Prueba
y Alegatos

66. El segundo inciso del articulo 72 de la LOEOPCD prescribe que “/e/n los
procesos contencioso electorales el anuncio, practica y valoracion de pruebas
garantizara la inmediacion judicial, oportunidad. pertinencia, contrastacion y
contradiccion”. Por su parte, el articulo 253 ibidem, dispone que "[e/n la audiencia
de Prueba y Juzgamiento se presentaran todas las pruebas con que cuenten las
partes. Quienes actiten como testigos o peritos estaran obligados a comparecer antes
las juezas y jueces y vesponder al interrogatorio respectivo”,

67. La prueba tiene por finalidad determinar si las afirmaciones sobre los hechos son
ciertas, en este sentido, deben probarse todos los hechos alegados por las partes; asi,
el Capitulo Sexto, Seccion 1 del RTTCE, establece las reglas generales para la
presentacion y practica de la prueba documental, testimonial y pericial en materia
electoral. Para que la prueba sea admitida, resulta necesario que retna los requisitos
de pertinencia, utilidad y conducencia, sea solicitada, practicada e incorporada dentro
del término o plazo senalado; y, se practique conforme a la ley.

68. El RTTCE define a la prueba documental como “(...) todo documento piiblico o
privado que recoja, contenga o represente algun hecho o declare, constituya o
incorpore un derecho”. Documentos que se presentaran en originales o copias
certificadas (Art. 160). Para que los documentos hagan prueba es necesario que
cumplan las siguientes condiciones: i) que no estén defectuosos, incompletos o
ilegibles, ni diminutos; y, i) que no estén alterados en una parte esencial, de modo
que pueda argiirse falsedad (Art. 161). La prueba documental que reuna las
condiciones detalladas es vélida.

69. En relacion con la practica de la prueba documental, aplicable al presente caso, el
articulo 162 del RTTCE prescribe: 1) que los documentos deben ser leidos y
exhibidos piblicamente en su parte pertinente; i1) las fotografias, grabaciones, los
elementos de prueba audiovisuales, mensajes de datos, documentos electronicos u
otros similares, se reproduciran en la parte pertinente en la audiencia y por cualquier
medio idéneo para su percepcion por los asistentes; iii) dicha prueba debe ser
incorporada al expediente para analisis y resolucion del juzgador; y, iv) el aportante
de la prueba debe senalar concretamente lo que pretende demostrar o acreditar.
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70. Ahora bien, con respecto a la prueba documental anunciada y practicada por las
partes procesales en la audiencia oral finica de prueba y alegatos, es admitida y sera
valorada en su conjunto por reunir los requisitos legales y reglamentarios, dejando
constancia que, se excluye a aquellos documentos que constan en copias simples por
contravenir lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 145 del RTTCE pues la
documentacion en copia simple no constituye prueba; asi como a aquella
documentacion que no fue aportada en el momento procesal oportuno.

3.5 Diligencia de constatacion directa de la informacion publica constante en la
pagina web del Consejo de la Judicatura

71. Mediante auto de 18 de enero de 2024' a las 16h06, el suscrito juez, con
fundamento en el articulo 245.3 de la LOEOPCD, que prescribe “'/d/e considerarlo
necesario, hasta antes de expedirse la sentencia, el juez sustanciador o de instancia,
podra requerir actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de informacion que
contribuya al esclarecimiento de los hechos que esian a su conocimiento.”, en
concordancia, con el articulo 260 ibicem, ordend: “(...) PRIMERO.- Se seiiala para
el dia viernes 19 de enero de 2024 a las 15h00 la diligencia de verificacion directa
desde la pagina web del Consejo de la Judicatura del proceso judicial No.
17811201900676."

72. Por su parte, el inciso segundo del articulo 9 del RTTCE, faculta al juez a realizar
la constatacion fisica directa de informacion publica contenida en los archivos o
paginas web de entidades pablicas, de considerarlo pertinente. Siendo el dia y hora
senalados en autos, se efectud la diligencia con la presencia del suscrito juez, los
abogados de recurrente Julio César Sarango y doctor Guillermo Gonzilez y, el
secretario relator ad-hoc del Despacho, y se incorpord al expediente la
documentacion materializada de la pagina de consultas de proceso judicial del
Consejo de la Judicatura, respecto al proceso judicial Nro. 17811201900676, en
quince (15) fojas. Se deja constancia que no acudio a la diligencia ningln
representante por parte del CNE, 6rgano recurrido.

3.6 Analisis Juridico

73. Toda vez que son claros los hechos del caso y los argumentos expuestos por las
partes procesales en la audiencia oral (nica de pruebas y alegatos, corresponde a este~

I Fs, 636-639.
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juzgador, determinar los problemas juridicos que se desarrollaran a fin de resolver el
objeto de la controversia que fuere fijado, conforme lo prevé el numeral 2 del articulo
82 del RTTCE.

3.6.1 Determinacion de los problemas juridicos

74. Siendo el estado de resolver, esta autoridad electoral sistematizard el andlisis de
la causa por medio de la formulacion de los siguientes problemas juridicos:

a) El Movimiento Politico de Unidad Plurinacional Pachakutik ;ha justificado
que no tiene obligaciones pendientes con el Estado, de acuerdo a lo que
determina el articulo 356 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia y, ;cudl es el
efecto juridico, en caso de haberlo hecho?

b) La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 que conllevé a la emision de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023 emitidas por el Consejo Nacional
Electoral, ;vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
contenido en literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién del Ecuador?

75. Previo a resolver, los problemas juridicos planteados, precisa sefalar que en lo
que respecta al financiamiento pablico de las organizaciones politicas, el articulo 110,
inciso primero de la Constitucion de la Republica, dispone: “[lfos partidos y
movimientos politicos se financiardn con los aportes de sus dafiliadas. afiliados y
simpatizantes. y en la medida en que cumplan con los requisitos que establezea la
ley, los partidos politicos recibirdn asignaciones del Estado sujetas a control.”

76. El financiamiento publico de la politica, sea aquel que se recibe para promover el
funcionamiento de las organizaciones politicas, por entenderlas como un elemento
central e indispensable para un sistema de democracia representativa; asi como,
aquellos recursos que forman parte del fondo de promocion electoral, guarda
intrinseca relacion con la intencion del constituyente de favorecer a la
institucionalidad de los partidos politicos, y fomentar la igualdad de oportunidades
para las personas que, pese a no contar con fondos particulares, tienen un ideal de
sociedad que pretenden poner a disposicion de la ciudadania, en calidad de proyecto
politico e ideoldgico.
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77. Desde este punto de vista, el financiamiento piblico de las organizaciones
constituye un incentivo para la libre circulacion de ideas, en igualdad de condiciones,
tomando en cuenta que, en muchos casos, el aspecto econdmico puede constituir una
barrera infranqueable para que amplios sectores de la sociedad queden excluidos de
facto de la oportunidad de participar en politica; lo que repercutiria negativamente en
la calidad de la democracia y en el pleno ejercicio de los derechos de participacion
reconocidos en el articulo 61 de la Constitucion de la Republica.

78. La asignacion del fondo partidario permanente a las organizaciones politicas,
conforme lo establece el precepto constitucional citado no opera ipso iure por el solo
hecho de contar con personalidad juridica dentro de este ambito, sino que, esta sujeta
al cumplimiento de los requisitos previstos en el inciso primero del articulo 355 de la
LOFEOPCD’. Dicho fondo es entregado a las organizaciones politicas que tengan
derecho, previo a la presentacion de la documentacion contable del dltimo ejercicio
economico y siempre que no tengan obligaciones pendientes con el Estado, conforme
lo dispone el articulo 356 ibidem.

79. Al respecto, cabe sefialar que el derecho a recibir asignaciones presupuestarias
por concepto de fondo partidario permanente constituye una prerrogativa
constitucional sujeta a los principios generales de interpretacion previstos en el
articulo 11 de la Constitucion de la Republica, siendo pertinente para la presente
causa aquel contenido en el numeral 3, inciso segundo de la carta fundamental, cuyo
texto sefiala: “[p/ara el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la

ley".

80. En este orden de ideas, resulta evidente que el articulo 355 de la LOEOPCD debe
ser interpretado y aplicado en tanto establece de forma taxativa y excluyente los
requisitos exigidos por la ley de la materia para ser adjudicatarios del fondo partidario
permanente; siendo por tanto improcedente y contrario a los principios de
interpretacion  pro  ser humano 'y pro participacion cualquier otro ejercicio
hermenéutico que tenga por resultado generar algin otro requisito o establecer

* En la medida en que cumplan los siguientes requisitos, las organizaciones politicas recibiran
asignaciones del Estado, cuando obtengan: 1. El cuatro por ciento de los votos validos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, 2. Al menos tres representantes a
la Asamblea Nacional; o, 3. El ocho por ciento de alcaldias; o, 4. Por lo menos un coneejal o,
concejala en cada uno de, al menos, el diez por ciento de los cantones del pais.
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condiciones para el disfrute de este derecho, mas alla de lo establecido en la norma
prescrita.

81. Si bien en las resoluciones objeto del presente recurso no se ha discutido la
aplicacion del articulo 110 de la Constitucion de la Republica, es menester referir que
el Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia expedida en la causa No. 906-
2019-TCE, dispuso:

“(...) que el Consejo Nacional Electoral, como 6rgano competente, haga cumplir, a los
movimientos politicos nacionales, lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 110 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador y articulos 324 y 357 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.”

82. Al no ser parte de las resoluciones objeto de impugnacion, este Tribunal no puede
pronunciarse sobre lo que se sefiala en el parrafo precedente, puesto que no es materia
de la litis. Pero, es necesario recordar al Consejo Nacional Electoral que las
sentencias emitidas por el Tribunal, son de cumplimiento inmediato y obligatorio,
segun dispone el articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

83. En el caso materia de analisis, resulta evidente que el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, cumple con los requisitos de representatividad de
su organizacion politica, en virtud del respaldo popular recibido en las urnas;
elemento sobre el que no corresponde mayor analisis por tratarse de un hecho
expresamente reconocido por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-3-25-5-2022", y que no constituye hecho controvertido
por ninguna de las partes procesales. En tal virtud, la organizacion politica recurrente
tiene derecho a percibir asignaciones publicas, imputables al Presupuesto General del
Estado, por concepto de fondo partidario permanente, en cuanto cumple las
condiciones minimas previstas en el referido articulo 355 de la LOEOPCD, condicion
suficiente para tener derecho a tales recursos.

3.6.2 Resolucion de los problemas juridicos planteados

* Aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de mayo de 2022, en cuyo
articulo 1 se resolvio aprobar los valores a los partidos y movimientos politicos nacionales
que tienen derecho a la asignacion de fondos publicos por concepto de Fondo Partidario
Permanente 2021, entre los cuales consta Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18, con un valor total de $ 659.023,08 USD (Fs. 145-154 vta.).
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3.6.2.1 El Movimiento Politico de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 ;ha
justificado que no tiene obligaciones pendientes con el Estado, de acuerdo a lo
que determina el articulo 356 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y, ;cudl es el
efecto juridico, en caso de haberlo hecho?

84. Ahora bien, la administracion de los recursos piblicos o la asignacion de estos a
cualquier autoridad publica, o, como ocurre en el presente caso, a una entidad pablica
no estatal, esta sujeta a control por parte de las autoridades pertinentes, a efecto de
que cumplan con el proposito que inspira la asignacion de tales fondos y evitar
cualquier tipo de malversacion o abuso de personas llamadas a su correcta
administracion,

85. En desarrollo del precepto constitucional contenido en el inciso primero del
articulo 110 de la Constitucion de la Republica, la LOEOPCD por medio de su
articulo 331, numeral 13 establece entre los derechos y obligaciones de las
organizaciones politicas, aquella relativa a:

(...) recib[ir] asignaciones del Estado por concepto de Fondo Partidario Permanente,
deberdn destinar al menos el setenta por ciento de los recursos recibidos para la
formacion, publicaciones, capacitacion e investigacion.

El veinte por ciento de este porcentaje deberd destinarse a formacion politica de sus
afilados (sic) o adherentes, con énfasis en grupos de atencion prioritaria, mujeres y
jovenes, con el proposito de promover la plena pandad de género, la erradicacion de
la violencia contra las mujeres y el fortalecimiento del liderazgo de mujeres y jovenes
en sus distintos ambitos de accion, No destinardn mas del treinta por ciento de los
recursos recibidos para funcionamiento institucional.

86. De la norma transcrita, resulta claro que, la asignacion presupuestaria que se
realiza en favor de un partido politico desde las cuentas del erario pilblico tiene
finalidades expresas y taxativamente establecidas en la normativa legal; de modo tal
que, dichos fondos, inicamente pueden ser destinados a: i) formacion politica de sus
afiliados o adherentes permanentes, segun fuere el caso; v, ii) al funcionamiento
institucional. En contraposicion, cualquier valor del fondo partidario que la
organizacion politica destine a actividades que no guarden directa relacion con la
formacion politica o el funcionamiento institucional, no podrd ser justificado por_
dicha organizacion politica.
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87. En este orden de ideas, el articulo 356 de la LOEOPCD, establece textualmente lo
siguiente: "fe]l Consejo Nacional Electoral realizara el aporte del fondo partidario
permanente a las organizaciones politicas que tengan derecho, solo si previamente
han presentado la documentacion contable correspondiente al iiltimo ejercicio
economico y no tuvieren obligaciones pendientes con el Estado. .

88. En lo que respecta a los valores que no puedan ser justificados por parte de la
organizacion politica, la LOEOPCD en su articulo 363.1, incisos finales sefiala:

Las organizaciones politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar
un informe anual de la utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo Nacional
Electoral, el que podra solicitar la auditoria de la Contraloria General del Estado.
Esta, también podra actuar de oficio si recibiere denuncias sobre la mala utilizacion
de los recursos publicos. La Autoridad Nacional de Analisis Financiero y
Economico, a peticion del Consejo Nacional Electoral, revisara las transferencias
hechas a favor de las organizaciones politicas y sus directivos.

En caso de no justificar la totalidad de los fondos publicos asignados, el Consejo
Nacional Electoral retendré el valor no justificado del Fondo Partidario Permanente
correspondiente al siguiente ejercicio anual hasta su justificacion. Aquellas
organizaciones politicas que no puedan justificar el uso de los recursos publicos
asignados serin inhabilitadas de dicha asignacion

89. De la disposicion legal transcrita, se desprende la obligacion que tienen las
organizaciones politicas adjudicatarias del fondo partidario permanente de justificar
el buen uso de los recursos economicos, en funcion de las actividades previstas por la
ley, para el efecto. Para cumplir esta obligacion, las organizaciones politicas deben
presentar su respectiva contabilidad, la misma que debe ser analizada por el personal
técnico del Consejo Nacional Electoral. Del examen de dichas cuentas, la
administracion electoral podra aceptar la totalidad del informe; es decir, aceptarla sin
observaciones; aceptarla con observaciones o rechazarla de plano, en el caso de
haberse presentado de manera indebida.

90. La invocada disposicion legal prevé, como consecuencia de no justificar la
totalidad del fondo percibido, la inhabilitacién de la organizacion politica. Agrega
que la no justificacion del fondo implica la retencion en el siguiente ejercicio
economico hasta que sea debidamente justificado. Para el caso de no justificacion
parcial el fondo partidario se entiende como regla implicita la necesaria retencion del
monto no justificado.
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91. El Consejo Nacional Electoral, como Organo encargado de controlar el fondo
para las organizaciones politicas, una vez efectuado el respectivo analisis al informe
economico financiero del ano 2020 presentado por el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-6-22-3-
2023" resuelve su aprobacién por considerar que el monto y origen de los recursos
privados y el destino de fondo partidario permanente correspondiente al ejercicio
fiscal inmediatamente antertor, administrados por la organizacion politica recurrente,
se encuentran dentro de los parametros establecidos en la norma legal vy
reglamentaria; y, dispone la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 356 y ultimo ineiso del articulo 363.1 de la LOEOPCD.

92. Mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 de 21 de noviembre de
2023°, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta, ingeniero Enrique Pita Garcia,
vicepresidente, ingeniero José Cabrera Zurita, consejero, y doctora Elena Néjera
Moreira, consejera, resolvio:

Articulo Unico.- Disponer a la Coordinacion Nacional Administrativa Financiera y
Talento Humano, realice el registro contable pertinente, respecto a la retencion del
recurso publico del Fondo Partidario Permanente 2021, asignado al moviniento
Politico de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, por cuanto mantienen
obligaciones pendientes con el Estado, como lo establece la normativa constitucional,
legal y reglamentaria.

93. La referida resolucion tuvo como fundamento el Informe Juridico Nro. CNE-
DNFCGE-2023-0051-1" de 14 de noviembre de 2023 firmado electronicamente por la
magister Geovana Maribel Guano Guala, directora nacional encargada de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral; y, el doctor Oswaldo Fidel Ycaza
Vinueza, coordinador nacional técnico de Participacion Politica del CNE, en cuyo
analisis refiere el examen especial efectuado por la Contraloria General del Estado a
la utilizacion de fondo partidario permanente de los afios 2010 y 2011 entregado a
varias organizaciones politicas, entre las cuales, se incluyd a la organizacion politica
recurrente (Informe Nro. DAAC-0026-2015); y, el examen especial a los ingresos,
gastos y a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de contratos del
Consejo Nacional Electoral, en el que considero los desembolsos efectuados a lg-

1 Aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 22 de marzo de 2023 (Fs, 157-174),
" Fs. 114-119 vta.
b P 1234129,
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organizacion politica recurrente en los afios 2012, 2013 y 2014 (Informe Nro. DAAC-
0017-2017), de los cuales se desprende la responsabilidad civil culposa (glosas) en

estado confirmado, conforme el siguiente detalle:

Nimero Periodo Tipo de Sujeto de Resolucion Monto Estado
de Desde responsa responsabilidad confirmad
informe Hasta bilidad 0
Coordinador
Nacional
Movimiento Politico
HiEE Pachakutik, Lista 18
DAAC- | 01/09/2010 e _' Nro, 10121 Confirm
i s Movimiento Politico o REReRL ado
2015 Hasta o 07/03/2017
31122012 Pachakutik, Lista 18
Contadora Nacional
Movimiento Politico
Pachakutik, Lista 18
Nitmero | Periodo Tipo de Sujeto de Resolucion Monto Estado
de Desde responsa responsabilidad confirmad
informe Hasta bilidad 0
Coordinador
e 118.589.93
Desde Movimiento Politico
DAAC- 01/07/2011 Pachakutik, L:s’fa ?8 o
0017- Glosa Tesu.rera Movunrlcntu 15477 de Confirm
2017 Hasta Politico Pachakutik, 21/1172018 ado
31-01- Lista 18
2016 Tesorero Movimiento
Politico Pachakutik, 228.464.13
Lista 18

94. Dicho informe sefiala que la sola existencia de obligaciones pendientes con el
Estado, en el presente caso, de glosas emitidas por la Contraloria General del Estado,
constituye un hecho irreconocible con lo establecido en el articulo 356 de la
LOEOPCD; y, que las glosas a los representantes legales, tesoreros y contadora del
movimiento constituyen obligaciones pendientes con el Estado, lo que es un
presupuesto que hace improcedente la entrega del fondo partidario permanente, por lo
que, recomienda su retencion.

95. Uno de los puntos controvertidos en la /itis, consistio en determinar si la
organizacion politica ha justificado o no tener obligaciones pendientes con el Estado
a fin de recibir la entrega efectiva de los recursos asignados por concepto de fondo
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partidario permanente, la parte recurrente, alegd que la organizacion politica a la que
representa no tiene obligaciones pendientes con el Estado, dado que “las glosas a las
que se hace mencion en la Resolucion del CNE de fecha 21 de noviembre de 2023, no
se encuentran en firme, en razon de que existen impugnaciones ante el organo del
Iribunal Contencioso Administrativo, por lo que el informe emitido por el
Departamento de Organizaciones Politicas carece de motivacion y se convierte en
nilo, toda vez que (...) no justifica con documento alguno la existencia de que las
supuestas glosas hayvan sido plenamente confirmadas ™.

96. Conforme se desprende del proceso judicial Nro. 17811201900676, el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, mediante sentencia de 10 de
noviembre de 2021 *(...) declara la nulidad y deja sin efecto el acto impugnado,
contenido en la RESOLUCION No. 15477 de 21 de noviembre de 2018, expedida por
la Contraloria General del Estado, asi como las responsabilidades alli establecidas
en contra de RAFAEL DOMINGO ANTUNI CATANI", decisién que tiene relacion
con ¢l Informe Nro. DAAC-0017-2017 y la predeterminacion de responsabilidad civil
culposa por § 228.464, 13 USD, en contra del coordinador nacional del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18.

97. En el caso materia de analisis, el recurrente ha sefalado que se ha desvanecido
una de las glosas que motiva la retencion del fondo partidario permanente
correspondiente al afio 2021, por lo que, se debe retener unicamente la fraccion de los
valores no justificados, mas no la totalidad del valor asignado a la organizacion
politica por concepto de fondo partidario permanente. En efecto, se encuentra
verificado que la declaracion de nulidad se encuentra en firme. Tal declaracion
implica que la resolucion nulitada nunca existio y al no haber existido no puede
generar efectos juridicos.

98. Ahora bien, el transcrito articulo 363.1, que fue agregado por el articulo 152 de la
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral, promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 134, de 03 de febrero de 2020, prevé la
obligacion que tiene el organo administrativo electoral de retener el valor del fondo
partidario permanente que la organizacion politica no ha justificado, a efecto de
establecer consecuencias juridicas proporcionales a las irregularidades existentes.

99. De este modo, nos encontramos frente a una norma cuya vigencia rige a partir del
ano 2020 y genera condiciones mas favorables para la organizacion politic?:
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recurrente, en cuanto le permite contar con financiamiento publico, al que tiene
derecho, para desarrollar actividades politicas que le son consustanciales a su
naturaleza y razon de ser; sin que esto genere perjuicio para el Estado puesto que
permite garantizar que los fondos asignados cumplan con el propésito constitucional
y legalmente establecido; y de no hacerlo, resarcir al erario piblico por medio de la
retencion de los valores no justificados.

100. Es decir que, cuando la organizacion politica no logre justificar ciertos rubros
del fondo partidario, este fragmento del monto recibido se ve afectado, generandose
asi la consecuente obligacion de retener el valor equivalente a la parte no justificada,
por parte del 6rgano electoral. No obstante, esta retencion afecta inicamente al monto
equivalente al valor no justificado y no a la totalidad del valor del fondo partidario
permanente.

101. Queda claro entonces que, tratandose de recursos publicos, ¢stos estan sujetos a
la vigilancia y control de la Contraloria General del Estado, organo estatal que ha
actuado dentro del marco de sus competencias y ha establecido las respectivas
responsabilidades ante el mal uso de dichos recursos publicos; sin perjuicio de la
determinacion de indicios de responsabilidad penal. Por tanto, el argumento reiterado
por el recurrente, en el sentido de que la responsabilidad civil culposa no corresponde
a la organizacion politica, sino a su representante legal y a quienes administraron los
recursos econdmicos, es absolutamente impertinente. Es obvio y evidente que los
recursos publicos no justificados, como en el presente caso, le corresponde al
movimiento Pachacutik, el cual, no puede deslindar responsabilidades.

102. Asi la norma aplicable y que mejor satisface al criterio de equilibrio entre el
fomento de la participacion y el control del buen uso de los recursos publicos se
encuentra en el articulo 363.1 de la LOEOPCD en tanto permite retener los valores
no justificados por la organizacion politica, de modo que satisface el interés estatal de
la forma menos gravosa para el ejercicio de los derechos de participacion politica de
las organizaciones con derecho al fondo partidario permanente.

103. En lo que compete a este juzgador, esto es, la observancia irrestricta del régimen
juridico electoral, y sin perjuicio de otro tipo de responsabilidades a las que hubiere
lugar, pero que exceden del presente asunto litigioso; la retencion de los valores, no
justificados, por concepto de fondo partidario deben ser descontados de la asignacion
a la que la organizacion politica tenga derecho, como una forma proporcional y
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equitativa de compensacion para el Estado, en cuanto a la posibilidad de recuperar
montos presuntamente malversados.

3.6.2.2 La Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 que conllevé a la emision de
la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023 emitidas por el Consejo Nacional
Electoral, ;vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
contenido en literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion del Ecuador?

104. Otra de las alegaciones de la parte recurrente se fundamento en senalar que la
resolucion recurrida carece de motivacion constitucional, dado que, a criterio del
Movimiento Pachakutik, “e/ andlisis técnico juridico se limita a transcribir meras
Sformalidades y no hace un andlisis profundo y sin motivacion alguna niegan la
asignacion del Fondo Partidario Permanente, dejandonos en la total indefension,
violentando el Debido Proceso y la Seguridad Juridica, que es una institucion que
garantiza la institucionalidad y el fortalecimiento de los derechos de los ciudadanos
ecuatorianos, loda vez que se indico no hay congruencia y andalisis dentro de la
Resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral ™.

105. En su parte pertinente, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica dispone
lo siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. (...).

106. De la norma constitucional transcrita ut supra, es importante mencionar que el
principio de obligatoriedad de la motivacion en las decisiones de caracter
administrativo y jurisdiccional se encuentra dentro del sistema de garantias que las
constituciones democraticas crean para tutelar las situaciones juridicas de los
individuos ante el poder estatal y, en particular, antes las manifestaciones del pode?;}
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. . N . ¥ # . . .y -
jurisdiccional . Por tal razon, es que se considera a la motivacion como una condicion
de efectividad de los principios de una correcta administracion de justicia,

107. Dicho esto, resulta relevante también indicar que solamente se puede considerar
que existe motivacion cuando la ley haya sido aplicada de manera pertinente al caso
concreto, es decir frente a los hechos que se decide. Por lo tanto, es necesario revisar
si el CNE justifico de manera especifica y adecuada su decision, demostrando que
consider0 de forma correcta las posiciones manifestadas por el Movimiento Politico
Pachakutik.

108. En el caso especifico, como se desprende del procedimiento llevado a cabo en
sede administrativa, se observa que con el voto de cuatro de los cinco consejeros del
CNE se aprobd la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, en la que resolvieron
negar la peticion de correccion presentada por el Movimiento Pachakutik vy,
consecuentemente, ratificaron el contenido de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-
2023, por cuanto la organizacion politica no ha cumplido con los preceptos
establecidos en el articulo 356 de la LOEOPCD, en concordancia con el articulo 4
inciso 2 del Reglamento para la Asignacion y Entrega del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las

Organizaciones Politicas.

109. De la revision de la peticion de correccion presentada por la organizacion
politica recurrente, se desprende que uno de los argumentos alegados es que el CNE,
en la resolucion impugnada, no justifica que las glosas estén en firme o que exista
sentencia ejecutoriada por algin delito. Por su parte, el Informe Juridico Nro. 363-
DNAJ-CNE-2023", firmado electronicamente por la doctora Nora Guzman Galarraga,
directora nacional de Asesoria Juridica del CNE, fundamento para la adopcion de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, en su parte pertinente argumenta, que:

*(...) dentro del procedimiento para acceder a la entrega del fondo partidario
permanente el Pleno del Consejo Nacional Electoral conoci6 el informe Nro. CNE-
DNFCGE-GFOP-010-2023-IF y Nro. CNE-DNFCGE-GFOP-014-2023-1F, (...),
considerando que el monto y origen exclusivamente de los recursos privados de los
periodos fiscales 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016: y, el destino del saldo del recurso
publico del Fondo Partidario Permanente contabilizado en los anos 2015 y 2016 se

7 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 935-13-EP/19.
8Fs. 237 a 242 vta,
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encuentran dentro de los términos y parametros establecidos en la normativa legal y
reglamentaria pertinente, Resolucion en la que se hizo referencia a los exdmenes
especiales Nro. DAAC-0226-2015 (periodo de analisis desde el 01/9/2010 hasta el
31/12/2012) y DAAC-0017-2017 (periodo de andlisis desde el 01/07/2011 hasta el
31/01/2016), correspondientes a la entrega y utilizacion de los recursos publicos con
cargo al fondo partidario permanente por parte del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en los cuales se senala la responsabilidad por el
manejo de los referidos recursos entregados a dicha organizacion politica, acto
administrativo que no fue impugnado en el momento oportuno y que se encuentra en
firme, considerando que este Organo electoral previamente ha senalado la situacion
en la que se encuentran los representantes de la organizacion politica, respecto de la
utilizacion del Fondo Partidario Permanente”,

110. Del analisis de la resolucion hoy recurrida, este juzgador deja en claro que no es
objeto de la controversia revisar los examenes especiales efectuados por la
Contraloria General del Estado que conllevaron a determinar que la organizacion
politica se encuentra con responsabilidad civil culposa en estado confirmado. Sino
que, para resolver el problema juridico planteado, corresponde revisar la pertinencia,
coherencia y relacion entre los hechos o elementos facticos aportados por las partes
procesales y las normas juridicas empleadas por el CNE.

111. Ahora bien, como se senalo, la Resolucion Nro, PLE-CNE-1-28-11-2023 ratifica
en todas sus partes la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023, resolucion que tuvo
como fundamento el Informe Juridico Nro. CNE-DNFCGE-0051-1, en cuya parte
pertinente, se toma la informacion contenida en el Oficio Nro, 0295-DNR-2023 de 01
de junio de 2023, suscrito por la abogada Andrea Villafuerte Sandoval, directora
nacional encargada de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado.

112. Con base a lo alegado por el recurrente, en relacion a que una de las glosas
contenidas en el referido informe no se encontraria en firme, se procedio con la
diligencia de constatacion directa de la informacion publica constante en la pagina
web del Consejo de la Judicatura, detallada en el acapite 3.5 de esta sentencia. Esto
es, del proceso Nro. 17811201900676 de la que se desprende que, el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, mediante sentencia de 10 de
noviembre de 2021 “(...) declara la nulidad y deja sin efecto el acto impugnado,
contenido en la RESOLUCION No. 15477 de 21 de noviembre de 2018, expedida por
la Contraloria General del Estado, asi como las responsabilidades alli establecidas
en contra de RAFAEL DOMINGO ANTUNI CATANI", decision que se encuentra-
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ejecutoriada desde el el 20 de enero de 2022 y que tiene relacion con el Informe Nro.
DAAC-0017-2017 y la predeterminacion de una glosa por § 228.464, 13 USD, en
contra del ex coordinador nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18.

113. Es decir que, los informes que sirvieron de base para la adopcion de las
resoluciones hoy recurridas, presentan informacion que no concuerda con la realidad,
al hacer constar en estado confirmado una glosa que ha sido declarada nula, en este
sentido es obligacion del Consejo Nacional Electoral verificar que los actos
administrativos en los cuales fundamenta sus decisiones se encuentren en firme y por
tanto no persistan derechos y obligaciones en disputa.

114, En suma, si bien las resoluciones impugnadas, a priori, cuentan con una
fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica suficiente, se ha
evidenciado, que estan afectadas por un vicio motivacional, en virtud de lo expuesto,
esta autoridad electoral resuelve que, con relacion al segundo problema juridico
planteado, las resoluciones recurridas vulneran el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion, contenido en literal 1), numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion del Ecuador.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

115. La parte recurrente fundamenta en su recurso que las responsabilidades civiles
culposas no recaen sobre la organizacion politica a la que representa, sino que, la
responsabilidad es del representante legal, tesorero y contadora del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik. Al respecto, este juzgador, precisa que la
Constitucion de la Republica, en su articulo 108 define a las organizaciones politicas
como entidades “piblicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas, politicas, ideoldgicas,
incluyentes y no discriminatorias”.

116. El articulo 211 de la Constitucion de la Republica define a la Contraloria
General del Estado como “um organismo técnico encargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privade que
dispongan de recursos pitblicos”. Por lo que, la Contraloria General del Estado, en
gjercicio de su funcion misional, desarrolla examenes sobre el buen uso de los
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recursos publicos, de lo que puede llegar a determinar responsabilidades
administrativas, civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, segin fuere el
caso.

117. De acuerdo con lo prescrito por el articulo 53 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, "(..) cuando por los resultados de la auditoria
gubernamental, se hubiere determinado que se ha causado perjuicio economico al
Estado o a sus instituciones, como consecuencia de la accion u omision culposa de
servidores pitblicos, o de las personas naturales o juridicas de derecho privado”. Es
decir, hace una distincion entre sobre quien recae la responsabilidad civil culposa,
cuando se trata de entidades del sector pablico y cuando se trata de personas juridicas
de derecho privado, que reciben financiamiento piblico, como es el caso de las
organizaciones politicas que cumplen los requisitos previstos por la ley para el efecto.

118. Asi, resulta evidente que, las instituciones puablicas no pueden ser
corporativamente responsables por los perjuicios econdomicos que causaren al Estado,
que, dicho sea de paso, conforman un todo financiado por el Presupuesto General del
Estado. En este sentido, corresponde a las y los servidores publicos resarcir el dafio
patrimonial sufrido por el Estado, a titulo personal. Lo contrario reduciria el
argumento al absurdo de pensar en un Estado que se resarce a si mismo.

119. En lo que refiere a las personas juridicas de derecho privado, como es el caso de
las organizaciones politicas con derecho a financiamiento publico, por tratarse de
personas juridicas piblicas, que no forman parte del Estado, pero son
corporativamente responsables de resarcir los dafios patrimoniales al patrimonio
estatal; sin perjuicio de las responsabilidades personales a las que hubiere lugar, las
mismas que son independientes de la responsabilidad que pudiere asignarsele a la
persona juridica en virtud de que su personalidad juridica y, por tanto, la aptitud de
gjercer derechos y obligaciones es independiente entre la persona juridica y sus
representantes.

120. En definitiva, las glosas que pesan sobre la organizacion politica recurrente han
sido establecidas por la Contraloria General del Estado a titulo corporativo, en virtud
de tratarse de una persona juridica no estatal, que administra recursos publicos
destinados a actividades relacionadas con la participacion politica organizada de la
ciudadania; por lo que, cualquier uso indebido debe ser resarcido al Estado, una vez”
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que la Contraloria General del Estado hubiere determinado la responsabilidad civil
culposa, como ha sucedido en el presente caso.

121. Aun asi, el objeto de la glosa no es otro que resarcir al Estado por los perjuicios
recibidos; es decir, no constituye una multa, indemnizacion o una forma de
enriquecer al Estado, por lo que, en términos de proporcionalidad, no corresponde
que las restricciones previstas en el régimen electoral ecuatoriano para la entrega del
fondo partidario permanente a la que tienen derecho las organizaciones que cumplan
con los requisitos previstos por la ley de la materia, superen el valor de las glosas en
firmes, que tuvieren pendientes de pago, de conformidad con los ya transcritos
incisos 3 y 4 del articulo 363.1 de la LOEOPCD.

122. De lo dicho se desprende que la Contraloria General del Estado cuenta con total
facultad para realizar auditorias a la gestion de los fondos publicos asignados a las
organizaciones politicas, asi como para determinar responsabilidades civiles culposas
derivadas del mal destino de los fondos publicos recibidos; las mismas que generan
glosas, cuyo objetivo es resarcir los dafios patrimoniales sufridos por el Estado ante la
imposibilidad de justificar el destino licito de estos recursos.

123. De ahi que, la autoridad electoral debe asegurar que la organizacion politica
resarza los dafios patrimoniales sufridos por el Estado, retener los valores que no han
podido ser justificados y entregar el proporcional de los recursos por concepto del
fondo partidario permanente, esto a fin de afectar en la menor medida posible a la
organizacion politica que requiere del financiamiento para garantizar su existencia
futura.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el coordinador nacional y representante legal del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de las resoluciones Nro. PLE-
CNE-1-21-11-2023 y Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, emitidas por el Consejo
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Nacional Electoral con las que niega el fondo partidario permanente correspondiente
al ano 2021,

SEGUNDO.- Declarar 1a nulidad de las resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 y
Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, emitidas por el Consejo Nacional Electoral, por falta
de motivacion.

TERCERO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el término de ocho dias
de que la presente sentencia quede en firme, cuantifique el valor de las
responsabilidades civiles culposas que se encuentren en firme y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 363.1 de la LOEOPCD determine ¢l monto exacto que debera
ser retenido y resuelva entregar la diferencia que corresponda del fondo partidario
permanente, al Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 por el afio
2021.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

4.1 Al recurrente sefor Luis Guillermo Churuchumbi Lechoén, en su calidad de
coordinador nacional y representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, en las casillas electronicas sefaladas para el efecto
coordinacionpachakutik2023(@gmail.com; guillermogonzalez333(@yahoo.com; v,
drsarango@hotmail.com; asi como al Casillero Contencioso Electoral Nro, 130,

4.2 A la magister Esthela Acero Lanchimba, consejera del Consejo Nacional
Electoral, en los correos  electronicos:  asesoriajuridicaf@cne.gob.ec;
noraguzman(@cne.gob.ec: axcelhernandez@cene.gob.ec:
secretariageneral(@cne.gob.ec; bettybaezi@cne.gob.ec; vy, esthelaacerof@cne.gob.ec;
asi como, al Casillero Contencioso Electoral Nro. 126.

4.3 A la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral; ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, magister José Ricardo Cabrera Zurita, consejero del
Consejo Nacional Electoral, en los correos electronicos: asesoriajuridicai@cne.gob.ec;
noraguzman(acne.gob.ec; axcelhernandezwcne.gob.ec;

secretariageneral(@cne.gob.ec y bettybaez(@cne.gob.ec; asi como, en la casilla

contencioso electoral Nro. 003.
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4.4 A la doctora Mérida Elena Ndjera Moreira, consejera del Consejo Nacional
Electoral, en los COITEnS electronicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec;
noraguzman(acne.gob.ec: axcelhernandez(@cne.gob.ec;
secretariageneral(@cne.gob.ec; bettybaez(@cne.gob.ec y, danilozurita(@cne.gob.ec; asi
como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

QUINTO- Acttie el magister Milton Paredes Paredes, en calidad de secretario relator
ad-hoc de este Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito D.M., 26 de enero de 2024.

/
Mgﬁ./Milton Pare:il%l’g;ﬁdes
SECRETARIO ATORAD-HOC
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO JUEZ ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C)

Causa Nro, 356-2023-TCE
Quito D.M., 06 de febrero de 2024, a las 11h00.
AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA NRO. 356-2023-TCE
I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 26 de enero de 2024 a las 12h00, el suscrito en su calidad de juez electoral de
instancia emitio sentencia (Fs. 702-719 y vuelta) vy, resolvia:

PRIMERQO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el coordinador nacional y representante legal del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de las resoluctones Nro. PLE-
CNE-1-21-11-2023 y Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, emitidas por el Consejo
Nacional Electoral con las que niega el fondo partidario permanente
correspondiente al afio 2021.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de las resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023
y Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, emitidas por el Consejo Nacional Electoral, por
falta de motivacion.

TERCERO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el término de ocho
dias de que la presente sentencia quede en firme, cuantifique el valor de las
responsabilidades civiles culposas que se encuentren en firme y en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 363.1 de la LOEOPCD determine el monto exacto que
debera ser retenido y resuelva entregar la diferencia que corresponda del fondo
partidario permanente, al Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18
por el afio 2021.

2. La referida sentencia fue publicada en la pagina web institucional www.tce.gob.ec el
26 de enero de 2024, a las 12h51; notificada al recurrente y a la entidad recurrida el
mismo dia a las 12h53 en los correos electronicos sefialados para el efecto:

coordinacionpachakutik2023@gmail.com; guillermogonzalez333ialyahoo.com;
drsarango(@hotmail.com; asesoriajuridica(@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec;

axcelhernandez(@cne.gob.ec;  secretariageneral@cne.gob.ec;  bettybaez{aicne.gob.ec;
esthelaacero@icne.gob.ec; y, danilozuritai@cne.gobec; a las 12h54 en la casilla
contencioso electoral Nro. 130 asignada al recurrente; a las 12h55 en la casilla
contencioso electoral Nro. 126 asignada a la consejera Esthela Acero; a las 12h56 en la
casilla contencioso electoral Nro. 003 asignada al Consejo Nacional Electoral; a las
12h57 en la casilla contencioso electoral Nro. 003 asignada a la doctora Mérida Elena,-
N4jera Moreira (Fs. 761 y vuelta).
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3. El 30 de enero de 2024 a las 08h15, se recibid en la Secretaria General de este Tribunal
un correo desde la direccion electrénica guillermogonzalez333(@yahoo.com abogado
patrocinador del recurrente Luis Guillermo Churuchumbi, coordinador nacional y
representante legal del Movimiento de Unidad Plunnacional Pachakutik, Lista 18, con el
cual interpone el recurso vertical de apelacion a la sentencia dictada el 26 de enero de
2024 (Fs. 763- 768), en el que textualmente solicita lo siguiente:

(..)

Por las consideraciones anotadas de la manera respetuosa solicito al Pleno del Tribunal que
REVOQUE vy deje sin efecto el NUMERAL TERCERO DE LA SENTENCIA recurrida y
que en su defecto disponga que de manera inmediata se disponga la entrega de LA
TOTALIDAD de los fondos que legalmente corresponden al Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18 por el denominado fondo Partidario Permanente sin
deducciones de ninguna clase (sic)

4. Mediante auto de 01 de febrero de 2024 a las 11h30, la suscrita autoridad electoral, de
conformidad a lo previsto en el pentltimo inciso del articulo 72 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia y a los articulos 43, 214 y 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispuso conceder el recurso vertical de apelacion a la sentencia de
26 de enero de 2024 a las 12h00; y, remitir el expediente integro de la causa Nro. 356-
2023-TCE a la Secretaria General de este Tribunal para que proceda con el sorteo
respectivo para determinar al juez sustanciador del Pleno (Fs. 770 y 771).

5. E1 01 de febrero de 2024 a las 22h25, la Secretaria General de este Tribunal remitid a
las direcciones electronicas del suscrito juez y de los servidores de su Despacho el
archivo que contiene el escrito de aclaracion dentro de la causa Nro. 356-2023-TCE,
firmado electronicamente por la doctora Nora Guzman Galdrraga y doctora Betty Baez
Villagémez, firmas que una vez verificadas, son validas (Fs. 782-784).

6. El 02 de febrero de 2024 a las 09h36, se recibié en este Despacho, un escrito en una
foja firmado electronicamente por la doctora Betty Baez Villagdmez, firma que no es
susceptible de validacion en el sistema de verificacion de documentos electronicos; y, en
calidad de anexos seis (06) fojas (Fs. 786-794).

7. E1 02 de febrero de 2024 a las 10h34, la Secretaria General remiti6 a las direcciones
electronicas del suscrito juez y de los servidores de su Despacho el archivo que contiene
el escrito de revocatoria dentro de la causa Nro. 356-2023-TCE, firmado
electronicamente por la doctora Betty Baez Villagébmez, firma que una vez verificada, es
vélida (Fs. 796-800).
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8. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0030-M de 02 de febrero de 2024, ¢l
suscrito juez, requirié a la Secretaria General de este Tribunal informe, ;cudl fue la razén
por la que se remitid a este Despacho, el correo zimbra que contiene €l escrito de
aclaracion y ampliacion enviado por la Ab. Betty Consuelo Bédez Villagomez, de
miéreoles 31 de enero de 2024 a las 17h11, dentro de la causa 356-2023-TCE, el dia 01
de febrero de 2024, a las 22h25?, lo cual a su vez, ha dado paso que emita el auto de
sustanciacion de 01 de febrero de 2024, a las 11h30 (Fs. 801).

9. El abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (e) de este Tribunal, con
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0077-O de 05 de febrero de 2024 (Fs. 802-808), informo:

)

En conclusion, la demora en la entrega del correo electronico enviado por la Abogada
Betty Consuelo Baez Villagomez se atribuye a intermitencias en el servicio de internet,
causadas por los trabajos de mantenimiento realizados por la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones, Estos problemas impactaron directamente en la plataforma de correo
electronico del Tribunal Contencioso Electoral, resultando en un retraso en el registro de
auditoria del mensaje en la cuenta de secretaria.general@tce.gob.ec hasta las 18:26 del | de
febrero de 2023, pese que el correo electronico fue enviado inicialmente a las 17:11 del 31
de enero de 2024.

10. Mediante auto de 05 de febrero de 2024, el suscrito juez electoral, revoco el auto de
01 de febrero de 2024, a fin de atender ¢l presente recurso horizontal.

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el siguiente analisis:

II. ANALISIS DE FORMA

2.1, Competencia

11. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante, RTTCE) prevé que: “(...) Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la
ultima notificacion, se podrd pedir aclaracion o ampliacion de la sentencia o del auto
que dicte el Tribunal y que ponga fin al proceso. El juez o Tribunal que dicté el fallo,
resolverd el recurso horizontal dentro de los dos dias contados desde la recepcion del
escrito en el despacho”.

12. En virtud de la norma transcrita uf supra, el suscrito en su calidad de juez de

instancia, tiene la competencia para conocer y resolver el recurso horizontal propuesto
por la patrocinadora de la parte recurrida, dentro de la causa Nro. 356-2023-TCE.
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2.2. Legitimacibn Activa

13. De la revision del expediente electoral, se observa que el Consejo Nacional Electoral,
¢s la entidad recurrida dentro de la causa signada con el Nro. 356-2022-TCE. Por lo cual,
queda validada la legitimacion activa del referido Organo administrativo electoral en
cuanto al recurso de aclaracion y ampliacion interpuesto.

2.3. Oportunidad para interponer el recurso de aclaracién y ampliacion

14, El articulo 274 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, (en adelante, LOEOPCD) prevé “fe/n
todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacion cuando sus resoluciones,
autos o Sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos
a su juzgamienfo”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 217 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que el recurso de aclaracion y
ampliacion se interpondra dentro de los tres dias contados a partir de la Wltima
notificacion.

15. La sentencia fue emitida el 26 de enero de 2024, y fue publicada en la pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral, notificada en los casilleros contenciosos electorales
asignados y en los domicilios electrénicos seialados para el efecto, al organo recurrido, el
mismo dia, mes y afio, de conformidad a las razones sentadas por la secretario relator ad-
hoc de este Despacho.

16. El Consejo Nacional Electoral, a través de su abogada patrocinadora, ingreséd el
recurso de aclaracion y amphiacion el 31 de enero de 2024, en la Secretaria General de
este Tribunal. En consecuencia, el referido recurso ha sido presentado dentro del tiempo
previsto en la LOEOPCD y en el RTTCE.

Una vez verificado que, el recurso interpuesto, cumple los requisitos de forma
correspondientes, este juzgador procede a efectuar el respectivo andlisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Consideraciones juridicas
17. De la revision del escrito que contiene el recurso horizontal, se advierte que la

pretension de la recurrente es la ampliacion y aclaracion de la sentencia, sefialando, en lo
principal, lo siguicnte:
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(...) solicitamos se aclare y amplien los fundamentos por los cuales se incorporo de oficio
una prueba que no fue presentada en el momento procesal oportuno y que ademas fue

alegada, impugnada y negada en ¢l auto de admision.

18. En ese sentido, el articulo 217 del Reglamento de Tramites de este Tribunal sefiala
que: “la aclaracion es el recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos puntos
oscuros o que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia™, mientras que, “/a
ampliacion es el recurso horizontal mediante el cual se resuelve algun tema que se haya
omitido en la sentencia”.

19. Con relacion al punto solicitado por la parte recurrida, resulta importante sefialar que,
la sentencia emitida el 26 de enero del presente afio, aborda cada una de las pruebas
anunciadas y practicadas acorde a la normativa electoral y conforme a los argumentos
desarrollados en la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos, segin consta en el extenso
ejercicio analitico que se encuentra plasmado en la sentencia.

20. Dicho esto, hay que aclarar que el recurso horizontal no se encuentra previsto para
desarrollar otros puntos que no hubiesen sido objeto de la controversia fijada en la
audiencia, conforme lo establece el articulo 82 del Reglamento de Tramites de este
Tribunal. Es decir, el recurso horizontal es un mecanismo de correccion que permite a la
parte procesal hacer evidenciar al juez que la sentencia dictada contiene expresiones
oscuras 0 cuando no se¢ hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos. En
consecuencia, la interposicion de este tipo de recurso no debe afectar lo decidido en
sentencia.

21. Por lo que, se hace notar a la patrocinadora del Consejo Nacional Electoral que la
interposicion del recurso horizontal no puede alterar lo decidido y que, su solicitud de
ampliacion y aclaracién se basa, en lo principal, en cuestionar la facultad que tiene el
suscrito juez de requerir actuaciones que permitan contribuir al esclarecimiento de los
hechos que se encuentran en su conocimiento. Debo reiterar que, cuando los jueces
electorales nos encontramos tramitando una causa, contamos con la facultad, hasta antes
de expedir la sentencia que corresponda, de requerir actuaciones, documentos o cualquier
otro tipo de informacion que se estime necesaria, a fin de que la decision a la que se
arribe, en el caso concreto, no carezca de efecto util.

22. Siguiendo la misma linea de ideas, se la hace notar a la recurrente que, mediante auto
de 19 de enero de 2024, esta autoridad nego su pedido de revocatoria al auto emitido el
18 de enero de 2024, por cuanto como se explicod en su momento, es facultad del juzgador
conforme lo disponen los articulos 245.3 y 260 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, realizar
la constatacion fisica directa de informacion publica contenida en los archivos o paginas/
web de entidades publicas.
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23. En consecuencia, por lo manifestado en lineas anteriores y, dado que, la
argumentacién de la sentencia se encuentra suficientemente motivada y analizada de
manera pormenorizada, no cabe un mayor pronunciamiento sobre lo pedido por la entidad
recurrida, pues atentaria la economia procesal y la eficiencia en la administracion de la
justicia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito juez electoral resuelve:

PRIMERQO.- Dar por atendido ¢l recurso horizontal interpuesto por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero Jos¢ Ricardo
Cabrera Zurita, ingeniera Esthela Acero Lanchimba; y, doctora Elena Nijera Moreira,
presidenta, vicepresidente y consejeros del Consejo Nacional Electoral, a través de su
abogada patrocinadora, en contra de la sentencia de 26 de enero de 2024, emitida dentro
de la presente causa.

SEGUNDO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:

2.1 Al recurrente sefior Luis Guillermo Churuchumbi Lechon, en su calidad de
coordinador nacional y representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en las casillas electrénicas sefialadas para el
efecto coordinacionpachakutik2023(@gmail.com;
guillermogonzalez333{ayahoo.com; y, drsarango@hotmail.com; asi como al
Casillero Contencioso Electoral Nro. 130.

2.2 A la magister Esthela Acero Lanchimba, consejera del Consejo Nacional
Electoral, en los correos electronicos:  asesoriajuridicaf@cne.gob.ec;

noraguzman(@cne.gob.ec; axcelhernéndez(@cne.gob.ec;
secretariageneral(@cne.gob.ec; bettybaez(@ cne.gob.ec; Y,

esthelaacero(@cne.gob.ec; asi como, al Casillero Contencioso Electoral Nro. 126.

2.3 A la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral; ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, magister José Ricardo Cabrera Zurita, consejero del

Consejo  Nacional  Electora, en  los  correos  electronicos:
asesoriajuridical@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec;
axcelhemdndez{@icne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec y

bettybaez(@cne.gob.ec; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003,

24 A la doctora Mérida Elena Najera Moreira, consejera del Consejo Nacional
Electoral, en los correos electronicos:  asesoriajuridicaf@cne.gob.ec;
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secretariageneral{@cne.gob.ec; bettybaez(@cne.gob.ec v, dantlozurita(@cne.gob.ec;
asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003,

TERCERO.- Actie el magister Milton Paredes Paredes, secretario relator ad-hoc de este
Despacho.

CUARTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual de la pagina
web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

rd

“Msg/ Milton Pa aredes,
~SECRETARIO'REDATOR AD-HOC.
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CAUSA No. 356-2023-TCE
Recurso de Apelacién
Sentencia

Sentencia
CAUSA Nro. 356-2023-TCE

TEMA: Recursos de apelacion interpuestos por el senor Luis QGuillermo
Churuchumbi, Coordinador Nacional del Movimiento Pachakutik, y por los
senores: Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia, José Ricardo
Cabrera Zurita y Elena Najera Moreira, en sus calidades de presidenta, y
consejeros del Consejo Nacional Electoral, en contra de la sentencia de 26 de
enero de 2024, y auto de aclaracion y ampliacion de 06 de febrero de 2024,
expedidos por el juez de instancia, mediante la cual acepto parcialmente el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto contra las Resoluciones Nro.
PLE-CNE-1-21-11-2023 y PLE-CNE-1-28-11-2023, expedidas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve: i) negar el recurso de
apelacion interpuesto por el Coordinador Nacional del Movimiento Pachakutik;
y, ii) aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la presidenta y consejeros
del Consejo Nacional Electoral; por lo tanto, revocar la sentencia recurrida vy,
en consecuencia, negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el representante legal de la organizacion politica.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
marzo de 2024.- Las 16h06.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0129-0, de 20 de febrero de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual convoca al abogado Richard
Gonzalez Davila para que integre el Pleno que conocera y resolvera el
recurso de apelacion interpuesto en la presente causa.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0130-0, de 20 de febrero de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual remite a los senores jueces: Dr.
Fernando Munoz Benitez, Ab. Ivonne Coloma Peralta, Mgs. Guillermo
Ortega Caicedo, y Ab. Richard Gonzalez Davila, el expediente en digital de la
presente causa, para su revision y estudio.

c. Escrito remitido via correo electronico el 26 de marzo de 2024, a las 12h21,
al correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec, desde la direccion electronica
guillermogonzalez333@yahoo.com, firmado electronicamente por el doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, firma que luego de su verificacion por el
sistema "FirmaEC 3.1.0" es valida.

1. ANTECEDENTES

1. El 01 de diciembre de 2023, a las 17h14, conforme razon sentada por el
senior Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, “...) se recibe
del senor Marlon René Santi Gualinga, un (01) escrito en cuatro (04) fojas, y
en calidad de anexos trece (13) fojas (...)" (fs. 28).
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2‘

Del Acta de Sorteo Nro. 252-04-12-2023-SG, de 04 de diciembre de 2023,
asi como de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el
conocimiento de la causa Nro. 356-2023-TCE, le correspondio al doctor
Angel Torres Maldonado, juez de este Tribunal (fs. 26-28).

El juez de instancia expidio sentencia en la presente causa, €l 26 de enero
de 2024, a las 12h00 (fs. 702 a 719 vta.).

Conforme consta de la razon sentada por el magister Milton Paredes
Paredes, secretario relator ad hoc del despacho del juez de instancia, la
sentencia fue notificada a las partes procesales en la misma fecha (fs. 761 y
vta.)

El 29 de enero de 2024, el senior Luis Guillermo Churuchumbi, en calidad
de coordinador nacional y representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, a través de su abogado patrocinador,
interpuso recurso de apelacion a la sentencia dictada por el juez de
instancia (fs. 763 a 780).

El juez de instancia, mediante auto expedido el 01 de febrero de 2024, a las
11h30, concedio el recurso de apelacion interpuesto por el coordinador
nacional del Movimiento Pachakutik (fs. 770 a 771).

El 31 de enero de 2024, a las 17hll, ingres6 un escrito al correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
desde la direccion electréonica bettybaez@cne.gob.ec, de “Betty Consuelo
Baez Villagomez”, mediante el cual, conjuntamente con la doctora Nora
Guzman, a nombre de los consejeros del Consejo Nacional Electoral,
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia, José Cabrera
Zurita y Elena Najera Moreira, e interponen recurso horizontal de
aclaracion y ampliacion a la sentencia de instancia (fs. 783-784).

El 02 de febrero de 2024, a las 10h27, ingres6 un escrito al correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
desde la direccién electréonica bettybaez@cne.gob.ec, de “Betty Consuelo
Baez Villagomez”, mediante el cual, conjuntamente con la doctora Nora
Guzman, a nombre de los consejeros del Consejo Nacional Electoral,
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia, José Cabrera
Zurita y Elena Najera Moreira, solicitan se revoque el auto de 01 de febrero
de 2024, a las 11h30, y se resuelva su recurso horizontal de aclaracion y
ampliacion presentado oportunamente (fs. 798-799).

Con Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0030-M, de 02 de febrero de 2024, el
juez de instancia, requirio al abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario
general (E) del Tribunal Contencioso Electoral, que a la brevedad posible,
informe cual fue la razon por la que se remitié al despacho el correo zimbra
que contiene el escrito de aclaracion y ampliacion enviado por la abogada
Betty Consuelo Baez Villagomez, de miércoles 31 de enero de 2024, a las
17h11, el 01 de febrero de 2024 (fs. 801).
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0077-0, de 05 de febrero de 2024, el
abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (E) del Tribunal
Contencioso Electoral, remitié la informacion requerida por el juez de
instancia (fs. 808 vta.)

Mediante auto de 05 de febrero de 2024, a las 13h00, el juez de instancia
revoco el auto de 01 de febrero de 2024, a las 11h30 (fs. 810-812).

Con auto de 06 de febrero de 2024, a las 11h00, el juez de instancia dio por
atendido el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion interpuesto por
los consejeros del Consejo Nacional Electoral (fs. 825-828),

Mediante escrito remitido al correo institucional de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, el 09 de febrero de 2024, y suscrito por sus
abogados patrocinadores, los senores Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Enrique Pita Garcia, José Cabrera Zurita y Elena Najera Moreira,
presidenta y consejeros del Consejo Nacional Electoral, interpusieron
recurso de apelacion a la sentencia y auto de aclaracion y ampliacion
expedidos por el juez de instancia (fs. 843-850).

Mediante auto de 14 de febrero de 2024, a las 10h40, el juez a quo concedio
los recursos de apelacion interpuestos en la presente causa (fs. 852-854).

Con Memorando Nro. TCE-ATM-MP-008-2024-M, de 15 de febrero de 2024,
el abogado Milton Paredes Paredes, secretario relator ad hoc del despacho
del doctor Angel Torres Maldonado, remitié a la Secretaria General del

Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro de la causa Nro. 356-
2023-TCE (fs. 866).

Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-2-06-02-2024-EXT, de 06 de febrero de
2024, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio designar al
magister Victor Hugo Cevallos Garcia como Secretario General del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 867-868).

Del Acta de Sorteo Nro. 011-15-02-2024-SG, de 15 de febrero de 2024, y
conforme la razon sentada por el magister Victor Hugo Cevallos Garcia,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el
conocimiento de la causa Nro. 356-2023-TCE, en segunda instancia, en
virtud de los recursos de apelacion interpuestos, le correspondio al doctor
Joaquin Viteri Llanga, como juez sustanciador (fs. 869 a 871).

El expediente de la causa Nro. 356-2023-TCE ingresé al despacho del juez
sustanciador el 16 de febrero de 2024, a las 15h50, compuesto de nueve
(09) cuerpos, en ochocientas setenta y un (fs. 871) fojas.

Mediante auto de 20 de febrero de 2024, a las 16h46, el juez sustanciador
admitio a tramite los recursos de apelacion interpuestos, dispuso se
convoque al juez suplente en orden de su designacion, para que integre el
Pleno encargado de conocer y resolver el recurso interpuesto, asi como se
remita a los jueces que integraran el Pleno de este organo jurisdiccional el
expediente de la causa en formato digital, para su revision y estudio (fs. 872
a 874).
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20,

21.

22.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0129-0, de 20 de febrero de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual convoca al abogado Richard Gonzalez
Davila, juez suplente, para que integre el Pleno Jurisdiccional (fs. 881).

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0130-O, de 20 de febrero de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, por el cual remite a los senores jueces y senora
jueza: doctor Fernando Murnioz Benitez; abogada Ivonne Coloma Peralta;
magister Guillermo Ortega Caicedo; y, abogado Richard Gonzalez, el
expediente integro en formato digital, de la causa Nro. 356-2023-TCE (fs.
883).

Escrito ingresado el 26 de marzo de 2024, a las 12h21, desde la direccion
de correo electronico guillermogonzalez333@yahoo.com, del senor Luis
Guillermo Churuchumbi, coordinador nacional y representante legal del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, firmado
electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez Orquera, patrocinador
del recurrente (fs. 889 vta).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:

2.1.

23.

24.

25.

26.

II. CONSIDERACIONES DE FORMA

Competencia

De conformidad con el articulo 61 del Codigo de la Democracia, el Tribunal
Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcion Electoral encargado de la
administraciéon de justicia en materia electoral.

El articulo 70 del Codigo de la Democracia otorga al Tribunal Contencioso
Electoral, en su numeral 2, la competencia para: “Conocer y resolver los
recursos contencioso electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y los organismos desconcentrados”.

La presente causa deviene del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Marlon Santi Gualinga, en calidad de coordinador
nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en
contra de las Resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 y PLE-CNE-1-28-
11-2023, expedidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, recurso que
fue interpuesto con fundamento en el numeral 13 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de

la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos tercero y
cuarto, dispone lo siguiente:
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27.

2.2,

28.

29.

30.

2.3.

31.

32.

33.

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente
Ley y el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el
pleno del Tribunal Contencioso Electoral; mediante sorteo se seleccionara al
Jjuez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el
pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se
efectuara por sorteo” (lo resaltado no corresponde al texto original).

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver los recursos de apelacion
interpuestos en la presente causa.

De la legitimacion activa

En la presente causa comparecio inicialmente el sefior Marlon Santi
Gualinga, en calidad de coordinador nacional del Movimiento Pachakutik,
lista 18, e interpuso el presente recurso subjetivo contencioso electoral en
contra de las resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 y PLE-CNE-1-28-
11-2023, expedidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
posteriormente compareci6 al proceso el sefor Luis Guillermo
Churuchumbi Lechon, quien acredité ser el nuevo coordinador nacional del
Movimiento Pachakutik, conforme los documentos que obran de fojas 51 a
56.

De otro lado, los senores: Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita
Garcia, José Cabrera Zurita y Elena Najera Moreira, en sus calidades de
presidenta, y consejeros del Consejo Nacional Electoral, respectivamente
son los legitimados pasivos en esta causa.

Por tanto, las partes procesales cuentan con legitimacion para interponer
los presentes recursos de apelacion en contra de la sentencia expedida por
el juez de instancia.

Oportunidad para la interposicion del recurso

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelaciéon, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima notificacion.

De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del presente
recurso fue expedida el 26 de enero de 2024, a las 12h00, y notificada a las
partes en la misma fecha, conforme la razon sentada por el secretario
relator del despacho del juez de instancia (fs. 761 y vta.).

Solicitada la aclaracion de la sentencia, por parte de los consejeros del

Consejo Nacional Electoral, dicha peticion fue atendida mediante auto de 06
de febrero de 2024 (fs. 825 a 828).
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34. Los recursos de apelacion fueron interpuestos, por parte del legitimado
activo, mediante escrito remitido -via correo electronico- €l 29 de enero de
2024, como se constata del escrito contentivo del mismo, y la respectiva
razon de recepcién, que obran de fojas 763 a 769; y, por parte de los
consejeros del Consejo Nacional Electoral, mediante escrito remitido, a
través de correo electronico, el 09 de febrero de 2024 (fs. 843 a 851), luego
de haberse expedido y notificado el auto de aclaracion y ampliacion de 06
de febrero de 2024.

35. En consecuencia, los recursos de apelacion interpuestos por los legitimados
activos y pasivos, cumplen el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera a
efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentos de los recursos de apelacion interpuestos
3.1.1. Luis Guillermo Churuchumbi Lechon, legitimado activo

36. FEl recurrente fundamenta su recurso de apelacion, en lo principal, en los
siguientes términos:

36.1. El recurrente transcribe varios numerales contenidos en la sentencia
de instancia (parrafos # 54, 101, 102, 103, 112, 113, 114, 118, 119,
120, 121, 122, 123).

36.2. Sefiala que la organizacion politica (Pachakutik) justifico
oportunamente ante el Consejo Nacional Electoral la utilizacion de
los fondos conforme a la normativa electoral vigente a esa fecha, que
los informes economicos son examinados por parte del organo
administrativo electoral, por lo cual todos los anos ha recibido el
fondo partidario permanente por parte del Consejo Nacional
Electoral.

36.3. Que recién en los anos 2016 y 2017 la Contraloria General del
Estado, en ejercicio de sus atribuciones, ha determinado presuntos
incumplimientos, errores, que han sustentado los informes con los
cuales se ha emitido glosas en contra de ex funcionarios de la
organizacion politica; por tanto, senala que es falso que las glosas
sean consecuencia de una accion de control por parte del Consejo
Nacional Electoral.

36.4. Que el Consejo Nacional Electoral no ha producido ningun
documento que pruebe que la organizacion politica (Pachakutik)
tenga alguna deuda con el Estado, pues, las glosas son
predeterminaciones de responsabilidad, que pueden ser impugnadas,
incluso jurisdiccionalmente ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.
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36'5'

36.6.

36.7.

36.8.

Que el Consejo Nacional Electoral fundamenta sus resoluciones en
informes de Contraloria, y reitera que no existe prueba alguna de que
la organizacion politica mantenga deudas con el Estado.

Que en caso de existir responsabilidad, advertida por la Contraloria
General del Estado, ésta es atribuible a los administrados (ex
dirigentes del movimiento politico) y no a la organizacion politica,
como ha senalado la misma Contraloria General del Estado mediante
Oficio No. 075-DNR-SR-2024; por lo cual -afirma- es falsa la
afirmacion de que, conforme se sefiala en el parrafo 120 de la
sentencia de instancia, “las glosas que pesan sobre la organizaciéon
politica recurrente han sido establecidas por la Contraloria General del
Estado a titulo corporativo”.

Que es correcta la sentencia de instancia, en cuanto a las
disposiciones contenidas en los numerales PRIMERO y SEGUNDO,
que determinaron la falta de motivacion de las resoluciones
recurridas, pero es errado lo dispuesto en el numeral TERCERO,
respecto de que el Consejo Nacional Electoral “cuantifique el valor de
las responsabilidades civiles culposas que se encuentren en firme y
(...) determine el monto exacto que debera ser retenido y resuelva
entregar la diferencia que corresponda del fondo partidario
permanente al Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista
18 por el ano 2021”.

Solicita se revoque y deje sin efecto el numeral TERCERO de la
sentencia de instancia y se disponga la entrega de la totalidad de los
fondos que legalmente le corresponden al Movimiento Pachakutik,
sin deducciones de ninguna clase.

3.2. Consejeros del Consejo Nacional Electoral

37. Los senores Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia, José
Cabrera Zurita y Elena Najera Moreira, presidenta y consejeros del Consejo
Nacional Electoral, sustentan su recurso de apelacion en los siguientes
términos:

37.1.

37.2.

37.3.

Senalan que recurren de la sentencia expedida el 26 de enero de
2024, a las 12h00, y del auto de aclaracion y ampliacion de 06 de
febrero de 2024, a las 11h00, expedidas por el juez de instancia.

Manifiestan que el juez a quo “realiza un estudio contradictorio y no
se ha pronunciado de todos los argumentos y pruebas que el Consejo
Nacional Electoral aporté dentro de la sustanciacion de la causa”,
que sirvieron de base para la emision de las resoluciones objeto del
presente recurso subjetivo contencioso electoral.

Que en el parrafo 89 de la sentencia se senala que las
organizaciones politicas adjudicatarias del fondo partidario
permanente tienen la obligacion de justificar el buen uso de los
recursos publicos en funcion de las actividades que dispone la ley;
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37.4.

37.5.

37.6.

37.7.

y, en el parrafo 90, menciona que la consecuencias de no justificar
la totalidad del fondo partidario es la inhabilitacion de la
organizacion politica, inhabilitacion que implica la retencion de los
valores no justificados; por ello, senalan, el juez a quo “sostiene
como regla implicita la retencion del monto no justificado”.

Que en el parrafo 93 de la sentencia, el juez a quo senala que el
fundamento de las resoluciones expedidas por el organo
administrativo electoral fue la determinacion de glosas por parte de
la Contraloria General del Estado, documentos con los cuales se
justifica la no entrega de fondos a la organizacion politica, pues
dichas glosas estan confirmadas, y configura evidentemente una
deuda con el Estado; sin embargo, en los parrafos 97 a 103,
“contradictoriamente senala que las glosas emitidas por el érgano de
control es un hecho irreconocible con lo establecido en el articulo 356
del Coédigo de la Democracia, concluyendo que este hecho es
solamente materia de “retencién” mas no constituye una deuda con el
Estado, debiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 363.1 de la Ley
ibidem”.

Que la contradiccion resulta evidente cuando el juez “ha valorado
una prueba actuada de oficio y fuera de la audiencia oral de prueba
y alegatos”, como consta expresamente en los parrafos 72, 96, 97 y
112, senialando, en este altimo parrafo, que “se ha verificado que la
declaracién de nulidad se encuentra en firme”, lo que -afirman-
resulta atentatorio con el principio de preclusion de la prueba y,
sobre todo, a la seguridad juridica.

Que en relacion al recurso horizontal interpuesto, solicitaron se
aclare y se amplie la sentencia, estableciendo la diferencia que
prevén las normas de los articulos 356 y 363.1 del Codigo de la
Democracia, y se aclare y amplie los fundamentos por los cuales se
incorporé de oficio una prueba que no fue presentada en el
momento oportuno y que jamas fue alegada, impugnada y negada
en el auto de admision; sin embargo, al atender la peticion de
aclaracion y ampliacion, el juez a quo solo contesté una
interrogante, en referencia a la facultad de los jueces de actuar
prueba de oficio, lo cual, afirman, constituye vulneracion de los
derechos a la tutela efectiva, debido proceso y seguridad juridica.

Que el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso regula lo
referente a la presentacion, practica y reproduccion de la prueba;
que la presentacion se la hace al momento de la interposicion del
recurso, accion o denuncia; que la practica y reproduccion de la
prueba solo se la puede realizar en la audiencia oral de prueba y
alegatos. Que en este contexto, las pruebas obtenidas o actuadas
con violacion a la Constitucion o la Ley no tendran validez alguna,
conforme lo prevé el articulo 76, numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.
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37.8.

37.9.

37.10.

37.11.

37.12.

Que el 18 de enero de 2023 a las 16h06, se ordeno una diligencia
de verificacion de la pagina web del Consejo de la Judicatura, y
manifiestan que “esta prueba que se actué, practicé y se incorporé a
la presente causa es inconstitucional e ilegal, ya que la misma el
recurrente no presenté en el momento procesal oportuno”, pues,
reiteran, la diligencia de constatacion fue introducida fuera de la
etapa procesal que prevé la normativa.

Que las Resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 y PLE-CNE-1-
28-11-2023, por las cuales se nego la entrega del fondo partidario
permanente al Movimiento Pachakutik se sustenté en los informes
técnicos y juridicos Nro. CNE-DNFCGE-2023-0051-1, de 14 de
noviembre de 2023, y Nro. 363-DNAJ-CNE-2023, de 28 de
noviembre de 2023, por los cuales se advirtio la emision de glosas
por parte de la Contraloria General del Estado, considerando que
las actuaciones realizadas por la organizacion politica inobservan la
normativa referente a la utilizacion del recurso publico del Fondo
Partidario Permanente de afnos anteriores, glosas que “se

encuentran impagas, constituyéndose en obligaciones pendientes con
el Estado”.

Que por ello en los referidos informes se recomendé al Pleno del
Consejo Nacional Electoral que se disponga a la Coordinacion
Nacional Administrativa Financiera y Talento Humano realice el
registro contable pertinente, respecto a la retencion del recurso
publico del Fondo Partidario Permanente 2021 asignado al
Movimiento Politico de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18,
por cuanto mantiene obligaciones pendientes con el Estado, como
establece la normativa constitucional, legal y reglamentaria.

Que estas glosas fueron impuestas por la Direccion Nacional de
Responsabilidades de la Contraloria General del Estado, que
mediante Oficio Nro. 0295-DNR-2023, de 01 de junio de 2023, en
su parte pertinente sefnalé que de los examenes especiales Nro.
DAAC-0226-2015 (periodo de analisis desde el 01/9/2010 hasta el
31/12/2012); y, Nro. DAAC-0017-2017 (periodo de analisis desde el
01/07/2011 hasta el 31/01/2016), correspondientes a la
utilizacion de los recursos publicos del Fondo Partidario
Permanente por parte del Movimiento Politico de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, se encuentra establecida la
responsabilidad de glosas en estado confirmado.

Que con base en estos informes, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral expidio las Resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 y
PLE-CNE-1-28-11-2023, de 21 y 28 de noviembre de 2023,
respectivamente, en las cuales se enuncian las normas y se explica
la pertinencia de su aplicacion al caso concreto; contiene una
estructura suficiente en cuanto a los fundamentos facticos y
normativos, por lo cual se encuentran debidamente motivadas,
cumpliendo la garantia prescrita en la Constitucion de la Republica
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y el precedente constitucional de la sentencia Nro. 1158-17-EP/21,
dictada por la Corte Constitucional.

37.13. Que en el primer problema juridico analizado por el juez de
instancia se hace una interpretacion erréonea y contradictoria de los
articulos 356 y 363.1 del Codigo de la Democracia, al concluir que
con relacion al fondo partidario permanente asignado al Movimiento
Pachakutik, “solamente los valores de las glosas impuestas por la
Contraloria General del Estado deben ser materia de retencion del
monto no justificado, mas no constituye una deuda con el Estado,
debiendo aplicarse los dispuesto en el articulo 363.1 de la Ley
ibidem”; y, contradictoriamente sefiala que las glosas emitidas por
el 6rgano de control “es un hecho irreconocible con lo establecido en
el articulo 356 del Cédigo de la Democracia” senalando ademas que
una de las glosas se ha desvanecido, sin que este aspecto haya sido
analizado o desarrollado en su sentencia,

37.14. Que el Tribunal Contencioso Electoral, en la causa Nro. 058-2023-
TCE, en un caso analogo, ya resolvio el problema juridico planteado
sobre el contenido de estas dos normas del Codigo de la
Democracia, por lo cual -agregan- se lo hace bien, mas cuando se
realiza una ponderacion respecto a la utilizacion de los erarios
publicos frente al mal uso de los mismos por parte de las
organizaciones politicas y cuales son sus consecuencias cuando se
evidencien los valores que no se encuentran justificados, ratificando
la decision del Consejo Nacional Electoral cuando, dentro de sus
atribuciones, ha decidido la retencion de la asignacién por no
cumplir los requisitos establecidos en la Ley.

37.15. Solicitan los recurrentes: Se acepte el recurso de apelacion
interpuesto; se revoque la sentencia emitida el 26 de enero de 2024
y el auto de aclaracion y ampliacion de 06 de febrero de 2024,
expedidos por el juez de instancia; y, se ratifique las Resoluciones
Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023 y PLE-CNE-1-28-11-2023, expedidas
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 21 y 28 de noviembre
de 2023, respectivamente.

3.2, Analisis juridico del caso

38.

39,

Este Tribunal precisa que todas las personas son titulares de las garantias
del debido proceso que establece la Constitucion de la Republica,
identificadas en el articulo 76 del texto constitucional, entre ellas el derecho
a recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos, conforme el literal m) de la citada norma
suprema.

En relacion a este derecho, consagrado también en instrumentos

internacionales de derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha manifestado:
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“(...) 97. El Tribunal ha senalado que el derecho a recurrir del fallo, es una
garantias primordial que se debe respetar en el marco del debido proceso
legal, en aras de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por
un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia orgéanica {...)"1.

40. Mediante los presentes recursos de apelacion -interpuesto por ambas partes
procesales- se ataca la sentencia expedida en la causa Nro. 356-2023-TCE,
el 26 de enero de 2024, a las 12h00, por el juez de instancia.

41. Ahora bien, a fin de resolver los recursos de apelacion interpuestos, este
Tribunal estima necesario pronunciarse en relacion a los siguientes
problemas juridico:

41.1. ¢El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18,
incurrié en incumplimiento de la normativa electoral para
acceder a la asignacion del Fondo Partidario Permanente del
afio 20217

41.2. ¢La sentencia expedida por el juez a quo, vulnera el derecho a
la seguridad juridica consagrado constitucionalmente?

42. En relacion al primer problema juridico, se precisa que el presente
recurso subjetivo contencioso electoral se dirige en contra de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023, de 21 de noviembre de 2023, por la cual se
dispuso a la Coordinacion Nacional Administrativa Financiera y Talento
Humano del o6rgano administrativo electoral realice el registro contable
pertinente, respecto a la retencion del recurso publico del Fondo Partidario
Permanente 2021 asignado al Movimiento Politico de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, por mantener presuntas obligaciones pendientes con
el Estado; y, la Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, de 28 de noviembre de 2023,
por la cual se nego la peticion de correccion de la Resolucion Nro. CNE-1-
21-11-2023, ambas expedidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

43. La Constitucion de la Republica consagra el derecho de las personas a
conformar partidos y movimientos politicos, los cuales se financiaran con
los aportes de sus afiliados y simpatizantes; y, de conformidad con el
articulo 110 de la Constitucion de la Republica, en la medida que cumplan
con los requisitos que establezca la ley, recibiran asignaciones por parte del
Estado, entre ellas las correspondientes al Fondo Partidario Permanente,
para cuyo efecto deben reunir los requisitos que senala el articulo 355 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, y con sujecion a las condiciones
previstas en el articulo 356 ibidem.

44. En relacion al Fondo Partidario Permanente, los valores asignados y
recibidos por parte de las organizaciones politicas, estan sujetas a control,
no solo de parte del Consejo Nacional Electoral, sino ademas por parte de la
Contraloria General del Estado, por constituir recursos publicos, y

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mohamed vs Argentina - Sentencia de 23 de noviembre
de 2012; parr. 97.
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45.

46.

conforme a sus atribuciones contenidas en el articulo 31, numeral 3, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Por ello, corresponde a este Tribunal examinar la documentacion que obra
en el proceso, a fin de determinar si el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, ha cumplido o no los supuestos previstos en la ley,
para acceder a la distribucion del Fondo Partidario Permanente del ano
2021, y si las resoluciones que se impugnan en la presente causa vulneran
los derechos invocados por el representante de la referida organizacion
politica.

Por ello, este 6rgano jurisdiccional identificara los antecedentes facticos que
motivaron la interposicion del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, de lo cual se advierte lo siguiente:

46.1. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-3-25-5-2022, de 25 de mayo de 2022 (fojas 145 a 154
vta.), resolvio reconocer los valores correspondientes al Fondo
Partidario Permanente del afio 2021, a las organizaciones politicas
que tienen derecho a esta asignacion, entre ellos el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, por el valor de USD
659.023,08.

46.2. En la misma resolucion, el organo administrativo electoral dispuso
que, previo a la entrega de los recursos, la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral realice el informe de
presentacion de los documentos contables del gjercicio fiscal 2020 y
los documentos de respaldo, por parte de las organizaciones
politicas beneficiarias, conforme el articulo 356 del Codigo de la
Democracia.

46.3. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
Nro.PLE-CNE-6-22-3-2023, de 22 de marzo de 2023 (fojas 157 a
174), dispuso, en el articulo 2, a la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, que previo a la entrega
de recursos correspondientes al Fondo Partidario Permanente del
ano 2021 al movimiento Pachakutik, “verifique si dicha organizacion
politica, directamente, o a través de sus directivos, mantiene
obligaciones pendientes con el Estado, a consecuencia de los
examenes especiales a la utilizacién del Fondo Partidario
Permanente, realizados por la Contraloria General del Estado”.

46.4. La Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral
del Consejo Nacional Electoral, requirié a la Direccion Nacional de
Responsabilidades de la Contraloria General del Estado que,
“tomando en consideracién lo sefnialado en los exdamenes especiales
Nro. DAAC-0226-2015 y DAAC-0017-2017, solicitamos certifique si
existen predeterminaciéon, determinacion y/o titulos de crédito que
provengan de responsabilidades administrativas  culposas,
responsabilidades civil culposas glosas y/u orden de reintegro,
indicio de responsabilidad penal en contra del Coordinador (a)
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46.5.

46.6.

46.7.

46.8.

46.9.

Nacional Tesorero (a), Contador u otros directivos del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 1872,

En respuesta, la Direccion Nacional de Responsabilidades de la
Contraloria General del Estado, remitio el Oficio Nro. 0295-DNR-
2023, de 01 de junio de 2023, por la cual adjunto el detalle de
responsabilidades correspondientes a los informes Nro. DAAC-
0226-2015 y DAAC-0017-2017, senalando ademas que, en relacion
al Informe Nro. DAAC-0226-2015, se ha establecido indicios de
responsabilidad penals.

Mediante Informe Nro. CNE-DNFCGE-2023-0051-I, de 14 de
noviembre de 2023 (fs. 88-94), suscrito por la magister Giovanna
Guano Guala y el doctor Oswaldo Fidel Ycaza Vinueza, directora
nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral (encargada) y
coordinador nacional técnico de Participacion Politica del Consejo
Nacional Electoral, respectivamente, por el cual recomendaron al
Pleno del Consejo Nacional Electoral se disponga a la Coordinaciéon
Nacional Administrativa Financiera y Talento Humano “realice el
registro contable pertinente, respecto a la retencion del recurso
publico del Fondo Partidario Permanente 2021, asignado al
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, por cuanto
mantienen obligaciones pendientes con el Estado, como lo establece
la normativa constitucional, legal y reglamentaria”.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en atencion al Informe Nro.
CNE-DNFCGE-2023-0051-I, expidio la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
21-11-2023, de 21 de noviembre de 2023, que obra de fojas 97 a
102 vta.,, y dispuso a la Coordinacién Nacional Administrativa
Financiera y Talento Humano “realice el registro contable pertinente,
respecto a la retencién del recurso publico del Fondo Partidario
Permanente 2021, asignado al Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, por cuanto mantienen obligaciones pendientes
con el Estado, como lo establece la normativa constitucional, legal y
reglamentaria”.

El senor Marlon René Santi Gualinga, a esa fecha coordinador
nacional y representante legal del Movimiento Pachakutik, Lista 18,
el 23 de noviembre de 2023, presento peticion de correccién, por la
cual solicito la revocatoria de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-11-
2023, de 21 de noviembre de 2023 (fs. 106 a 109).

Mediante Informe Juridico Nro. 363-DNAJ-CNE-2023, de 28 de
noviembre de 2023 (fs. 237 a 242 vta.), suscrito por la doctora Nora
Guzman Galarraga, directora nacional de Asesoria Juridica, se
recomendoé al Pleno del Consejo Nacional Electoral, negar el pedido
de correccion presentado por el coordinador nacional del

? solicitud de informacién constante en Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0030-0, de 21 de abril de 2023 (fs.

176y vta.)

? Oficio Nro. 0295-DNR-2023 (fs. 177 y vta.).
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Movimiento Pachakutik, y ratificar la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
21-11-2023, de 21 de noviembre de 2023.

46.10. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en atencion el Informe
Juridico referido en el parrafo precedente, expidio la Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, de 28 de noviembre de 2023 (fs. 252 a
258), en virtud de la cual negd el pedido de correccion propuesto
por el senor Marlon René Santi Gualinga, coordinador del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 y su
abogado patrocinador, y ratificé la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-21-
11-2023.

47. Ahora bien, no es objeto de controversia el derecho de la organizacion
politica, Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, de
acceder a la asignacion del Fondo Partidario Permanente, conforme lo
dispuesto el 6rgano administrativo electoral mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-3-25-5-2022, de 25 de mayo de 2022 (fojas 145 a 154 vta.), sino
determinar si el referido movimiento politico ha cumplido los requisitos
previstos en el ordenamiento juridico electoral para recibir los valores
correspondientes a la asignacion del fondo partidario del afio 2021.

48. Al efecto, el articulo 356 del Codigo de la Democracia dispone lo siguiente:

“Art. 356.- El Consejo Nacional Electoral realizard el aporte del fondo
partidario permanente a las organizaciones politicas que tengan derecho, solo
si previamente han presentado la documentacién contable correspondiente al
ultimo ejercicio econémico y no tuvieren obligaciones pendientes con el
Estado” (énfasis anadido).

49. De la constancia procesal, se advierte que la Contraloria General del
Estado, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, efectuo
los siguientes examenes especiales:

49.1. A la utilizaciéon del Fondo Partidario Permanente entregado a las
agrupaciones  politicas Pachakutik, Movimiento Popular
Democratico, Izquierda Democratica y Sociedad Patriotica, en el
Consejo Nacional Electoral, por el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2010 y el 21 de diciembre de 2012 (DAAC-0226-
2015), el cual obra de fojas 178 a 219; vy,

49.2. A los ingresos, gastos y procesos precontractual, contractual y
ejecucion de contratos del Consejo Nacional Electoral, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de enero de 2016
(DAAC-0017-2017), que obra de fojas 220 a 235.

50. En el Informe DAAC-0226-2015, con relacion al Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, la Contraloria General del Estado
establecié6 como conclusiones que: “El Coordinador Nacional, Tesorero y la
Contadora del MUPP, no presentaron la informaciéon financiera completa al
CNE y no cumplieron con el plazo de 90 dias para su entrega”; y que, “no se
Justificé 66.986.01 USD” (ver fs. 207 a 211 vta.).
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S1.

52.

53‘

54.

55.

56.

Asi mismo, en el Informe DAAC-0017-2017, respecto del Movimiento
Pachakutik, se establecio que dicha organizacion politica efectuo
desembolsos de wvalores economicos (egresos) “que no se encuentran
respaldados con documentos suficientes” o que “no tienen relacion con el
objeto del Fondo Partidario Permanente” (ver fs. 230 a 234).

En tal virtud, el ente de control de los bienes y recurso publicos, establecio
responsabilidades y emitio glosas por los recursos economicos no
justificados por parte del movimiento politico Pachakutik, Lista 18,

En la audiencia oral unica de prueba y alegatos, efectuada el 18 de enero de
2024, a las 10h00, y cuya acta consta de fojas 630 a 631 vta., el recurrente,
Luis Guillermo Churuchumbi Lechon, coordinador nacional y representante
legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, por
intermedio de su abogado patrocinador, sefialo que, en relacion a las glosas
establecidas por la Contraloria General del Estado, las mismas “/nfo se
refieren al movimiento Pachakutik, sino que son a nivel personal de ex
funcionarios de la organizacion politica”.

En respaldo de dicha alegacion, el recurrente present6 el Oficio Nro. 075-
DNR-SR-2024, de 16 de enero de 2024 (fs. 595 a 596), por el cual la
abogada Carla Janeth Rueda Galarraga, Secretaria de Responsabilidades de
la Contraloria General del Estado, en atencion a la solicitud del sefior Luis
Guillermo Churuchumbi Lechon, coordinador nacional del movimiento
politico Pachakutik, informa que se han emitido responsabilidades en
contra de los sefnores: Coordinador Nacional, Tesorero y Contadora Nacional
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (respecto de los
Informes DAAC-0226-2015 y DAAC-0017-2017), mismas que “han causado
estado en sede administrativa”.

Dicho documento probatorio presentado por el recurrente, como adjunto a
su escrito constante a fojas 594, fue remitido -via correo electronico- el 16
de enero de 2024, conforme la razon sentada por el secretario relator del
despacho del juez de instancia (que obra a fojas 597), es decir con
posterioridad a la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral,
en contravencion del articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral -que dispone que las pruebas documentales se
adjuntaran al recurso, accién o denuncia- y fue reproducido en la audiencia
oral unica de prueba y alegatos efectuada el 18 de enero de 2024; sin
embargo, el juez a quo decidio admitir y valorar la prueba documental
“anunciada y practicada por las partes procesales en la audiencia oral unica
de prueba y alegatos”, y dejo constancia de que “se excluye a aquellos
documentos que consten en copias simples”, por no constituir prueba,
conforme se senala en el parrafo 70 de la sentencia recurrida.

Adicionalmente, el recurrente reprodujo como prueba, documentos
impresos desde la pagina web de la Funcion Judicial (constantes de fojas 1
a 8), referentes a la sentencia expedida el 10 de noviembre de 2021, por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, dentro del juicic Nro. 17811201900676,
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57.

58.

59.

60.

interpuesto por el sefior Rafael Domingo Antuni Catani, en calidad de
responsable economico del Movimiento Pachakutik, por el cual impugné la
Resolucion Nro. 15477, de 21 de noviembre de 2018, que confirmoé la
responsabilidad civil culposa Nro. 1044, de 02 de enero de 2018, y la
emision de glosa por el valor de 228.464,13 USD, derivada del Informe
Especial DAAC-0017-2017, efectuado por la Contraloria General del Estado,
prueba que fue objetada por los legitimados pasivos, por constar en copia
simple, y en virtud de lo cual no podia ser admitida ni valorada por €l juez
de instancia, conforme lo manifestado en el parrafo 70 de la sentencia
objeto de apelacion.

Sin embargo, el juez a quo, mediante auto de 18 de enero de 2024, a las
16h06 (fs. 636 a 639), luego de realizada la audiencia oral unica de prueba
y alegatos, dispuso -con fundamento en los articulos 245.3 y 260 del Codigo
de la Democracia- la realizacion de la “diligencia de verificacién directa
desde la pagina web del Consejo de la Judicatura del proceso judicial Nro.
17811201900676”, para el dia 19 de enero de 2024, a las 15h00, a
efectuarse en su despacho, “con la presencia del suscrito juez y el secretario
relator ad hoc del despacho”.

Efectuada la diligencia de verificacion del proceso judicial referido en el
parrafo precedente, se procedié a la materializacion de quince (15) paginas
(fs. 654 a 668 vta.) entre las cuales consta la sentencia expedida el 10 de
noviembre de 2021, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro del
juicio Nro. 17811201900676, obtenida desde el sistema “E-SATJE-2020-
CONSULTA DE PROCESOS JUDICIALES ELECTRONICOS” del Consejo de la
Judicatura, conforme la razén sentada por el secretario relator del despacho
del juez de instancia, que obra a fojas 669, y cuya acta de la antedicha
diligencia obra a fojas 672 y vta.

Ante la objecion de este medio probatorio por parte de los legitimados
pasivos, consejeros del Consejo Nacional Electoral, cabe precisar que, en
efecto, el articulo 245.3 del Codigo de la Democracia prevé la posibilidad de
que, “hasta antes de expedirse la sentencia, el juez sustanciador o de
instancia, podra requerir actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de
informacién que contribuya al esclarecimiento de los hechos que estan a su
conocimiento”; dicha facultad sera ejercida conforme el procedimiento
previsto en el inciso segundo del articulo 9 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, esto es, que el juez, de oficio, y de
considerarlo pertinente, “realizard la constatacion directa de informacién
publica contenida en los archivos o pdginas web de entidades publicas, con
la asistencia del secretario general o secretario relator segin corresponda,
quien dara fe de los hechos verificados, luego de lo cual se sentard la razon
respectiva que serda incorporada al expediente”.

No obstante, en el presente caso, el procedimiento prevé una audiencia oral
unica de prueba y alegatos, por lo que la prueba debe ser anunciada y
practicada en el momento procesal oportuno. Sin perjuicio de lo expuesto,
la sentencia en mencion fue parte de la fundamentacion del recurso
subjetivo contencioso electoral y presentada en copia simple, y al tratarse
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61.

62.

63.

64.

65.

de una sentencia emitida por autoridad judicial, cuya constatacion fue
debidamente notificada a las partes procesales, mal podria inferirse que el
juez a quo incorporo hechos diferentes a los expuestos por el legitimado
activo; en tal virtud, la copia de la sentencia expedida en el juicio Nro.
17811201900676, hace prueba en la presente causa.

En dicha sentencia judicial el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito, resolvio: “ACEPTA[R] LA DEMANDA deducida por
RAFAEL DOMINGO ANTUNI CATANI, declarafr] la nulidad y deja|r| sin efecto
el acto impugnado contenido en la RESOLUCION Nro. 15477 de 21 de
noviembre de 2018, expedida por la Contraloria General del Estado, asi
como las responsabilidades alli establecidas en contra de RAFAEL
DOMINGO ANTUNI CATANI” (énfasis anadido).

Por tanto, la sentencia expedida en el proceso Nro. 17811201900676,
tramitado en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de
Quito, y que se encuentra ejecutoriada (ver fs. 654), ha beneficiado
unicamente al ciudadano Rafael Domingo Antuni Catani, en calidad de ex
responsable economico del Movimiento Pachakutik, respecto de una glosa,
derivada del informe DAAC-0017-2017, mas no respecto de las demas
obligaciones (glosas), que se extienden también al coordinador nacional y
contadora de la organizacion politica, que cumplieron dichas funciones
durante los periodos examinados por la Contraloria General del Estado.

Ahora bien, el asunto objeto de controversia a ser dilucidado en la presente
causa, es determinar si, como consecuencia del establecimiento de
responsabilidades y la emision de glosas a cargo del coordinador nacional,
tesorero y contadora, que ejercieron dichos cargos en los periodos de
examen, efectuados por la Contraloria General del Estado, le son
imputables o no al Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista
18, y de ser asi, si los valores determinados en las glosas constituyen
deudas con el Estado por parte de esa organizacion politica.

En el documento suscrito por la abogada Carla Janeth Rueda Galarraga,
Secretaria de Responsabilidades de la Contraloria General del Estado, se
senala que dicho 6rgano de control de los bienes y recursos publicos ha
establecido glosas en contra del coordinado nacional, del tesorero y de la
contadora del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, y que las
mismas “constituyen obligaciones para los administrados de esos cargos”; es
decir, los directivos y mas personas a quienes se determiné
responsabilidades por parte de la Contraloria General del Estado.

Sin embargo ello no enerva la responsabilidad de los partidos y
movimientos politicos, respecto del uso adecuado de los recursos publicos
referentes al Fondo Partidario Permanente, los cuales son asignados por
parte del Consejo Nacional Electoral, a las organizaciones politicas,
conforme se desprende del contenido de los articulo 331, numeral 13 (para
capacitacion, formacion publicaciones y funcionamiento institucional); 355;
356: 357; 361 (que establece la responsabilidad solidaria); 362 (que impone
a las organizaciones politicas la obligacion de presentar informes anuales
respecto del uso de los recursos publicos que le son asignados); y, 363.1 del

99



Viernes 31 de julio de 2026 Edicién Juridica N° 119 - Registro Oficial

66.

67.

68.

69.

70.

Cédigo de la Democracia; y, dichos valores no han sido asignados o
entregados a sus directivos, militantes o adherentes a titulo personal.

Pretender que el uso indebido, sustraccion o desvio de los recursos
relacionados al Fondo Partidario Permanente, o cualquier otra asignacion
estatal, por parte de los directivos, militantes o adherentes, o cualquier
persona vinculada a las organizaciones politicas, aun cuando contra
aquellos se hubiere expedido alguna resolucion administrativa o sentencia
judicial, exonera de responsabilidad a los partidos y movimientos politicos,
resulta un contrasentido, que generaria una conducta refnida con la ley, con
el propésito de eludir el deber de rendir cuentas al 6rgano administrativo
electoral, respecto del uso de las asignaciones de valores econémicos, que
constituyen recursos provenientes del erario fiscal.

Por tanto, resulta evidente y obvio, como refiere la sentencia de instancia
(en el parrafo 101), que la responsabilidad respecto de los recursos publicos
no justificados, le corresponde al Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, de lo cual se infiere que dicha organizacion politica
mantiene obligaciones irresolutas con el Estado, lo que configura el
incumplimiento del articulo 356 del Coddigo de la Democracia, y cuya
consecuencia juridica es la imposibilidad de que el Consejo Nacional
Electoral entregue o transfiera a dicha organizacion politica los valores
correspondientes al Fondo Partidario Permanente del ano 2021, reclamado
por el recurrente.

Con relacién al segundo problema juridico, las partes cuestionan la
decision del juez de instancia, respecto de que el Consejo Nacional Electoral
determine el monto exacto que debera ser retenido y resuelva entregar la
diferencia que corresponda al fondo partidario permanente, al Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, por el ano 2021.

El recurrente, Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, coordinador nacional
del Movimiento Pachakutik, manifiesta que el Consejo Nacional Electoral
debe transferir o entregar la totalidad de los valores correspondientes al
fondo partidario permanente correspondiente al afio 2021, sin retencion de
ningan valor, en virtud de que -afirma- dicho movimiento politico no tiene
obligaciones pendientes con el Estado; de su parte, los legitimados pasivos,
consejeros del Consejo Nacional Electoral, sostienen que el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, esta impedido de recibir la
referida asignacion, porque, contrario a lo afirmado por el legitimado activo,
la organizacion politica si tiene obligaciones pendientes con el Estado.

Ahora bien, el juez a quo, dispuso la retencién del porcentaje de los fondos
no justificados por parte del Movimiento Pachakutik y que se le entregue “la
diferencia que corresponda del fondo partidario permanente (...) por el ano
2021”, invocando para el efecto el ultimo inciso del articulo 363.1 del
Codigo de la Democracia, que dispone:

“....) En caso de no justificar la totalidad de los fondos publicos asignados, el

Consejo Nacional retendrd el valor no justificado del Fondo Partidario
Permanente correspondiente al siguiente ejercicio anual hasta su
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71.

72.

73.

74.

Justificacion. Aquellas organizaciones politicas que no puedan
Justificar el wuso de los recursos publicos asignados seran
inhabilitadas de dicha asignacion” (lo resaltado no corresponde al texto
original).

Al respecto, es necesario reiterar que el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, conforme lo analizado en los parrafos 63 a 65 ut
supra, es también responsable de las obligaciones contenidas en las glosas
que se encuentren en firme, derivadas de los examenes especiales DAAC-
0226-2015 y DAAC-0017-2027, efectuados por la Contraloria General del
Estado; y, en tal virtud, al mantener obligaciones con el Estado, esta
impedida la organizacion politica de recibir el aporte econdémico
correspondiente al Fondo Partidario Permanente del ano 2021, por
incumplir lo dispuesto en el articulo 356 del Codigo de la Democracia.

Por tanto, resulta plenamente justificada la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-21-
11-2023 expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 21 de
noviembre de 2023, por la cual dispuso la retencion de los valores
correspondientes al Fondo Partidario Permanente del ano 2021, del
movimiento Pachakutik, asi como la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-28-11-
2023, de 28 de noviembre de 2023, por la cual nego la peticion de
correccion formulada por el coordinador nacional del citado movimiento
politico, pues, al mantener deudas con el Estado, se encuentra inhabilitado
para recibir la asignacién estatal, conforme lo dispuesto en el ultimo
inciso del articulo 363.1 del Codigo de la Democracia.

Carece entonces de sustento, la alegacion del coordinador nacional del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, respecto de que,
por cuanto la Contraloria General del Estado ha establecido
responsabilidad y emitido las correspondientes glosas en contra de los
anteriores coordinador nacional, responsable econémico (tesorero) y
contadora, ello supone la exoneracion de responder por el uso de los
recursos publicos que le han sido transferidos al citado movimiento politico;
pues, justamente esa omision constituye la causal de mantener
obligaciones pendientes con el Estado, que impide a la organizacion politica
PACHAKUITIK recibir los valores correspondientes al fondo partidario
permanente correspondiente al ano 2021.

Por tanto, deviene en improcedente la disposicion contenida en el ordinal
TERCERO de la sentencia de instancia, respecto de que el Consejo Nacional
Electoral “cuantifique el valor de las responsabilidades civiles culposas que
se encuentre en firme (...) determine el monto exacto a ser retenido y resuelva
entregar la diferencia que corresponda del fondo partidario permanente, al
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, por el ano 2021,
supuesto que constituye inobservancia del ordenamiento juridico electoral,
en detrimento de la seguridad juridica que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion, y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y -sobre todo- aplicadas por las autoridades competentes, como
dispone el articulo 82 del texto constitucional.
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IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por el senor Luis
Guillermo Churuchumbi Lechén, coordinador nacional del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, contra la sentencia de instancia,
expedida el 26 de enero de 2024 a las 12h00, dentro de la presente causa.

SEGUNDO.- ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por los senores:
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia, José Cabrera Zurita y
Elena Najera Moreira, presidenta y consejeros del Consejo Nacional Electoral,
respectivamente; en tal virtud, REVOCAR la sentencia expedida por el juez de
instancia el 26 de enero de 2024, a las 12h00, y en su lugar, NEGAR el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis Guillermo
Churuchumbi Lechén, coordinador nacional del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18.

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente sentencia:

3.1. Al recurrente, Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, y su abogado
patrocinador, en:

- Correos electrénicos:  drsarango@hotmail.com
coordinacionpachakutik2023@gmail.com
guillermogonzalez333@yahoo.com

- Casilla contencioso electoral Nro. 130

3.2. A la magister Esthela Acero Lanchimba, consejera del Consejo Nacional
Electoral, en:

- Correos electrénicos:  asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman(@cne.gob.ec
axcelhernandez@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
bettybaez@cne.gob.ec

- Casilla contencioso electoral Nro. 126
3.3. A la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral; ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral; ingeniero José Ricardo Cabrera Zurita y doctora

Elena Najera Moreira, consejeros del Consejo Nacional Electoral, en:

- Correos electronicos: secretariageneral@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
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noraguzman(cne.gob.ec
ivannamorales(@cne.gob.ec
danilozurita@cne.gob.ec
bettybaez@cne.gob.ec

- (Casilla Contencioso Electoral No. 003.

CUARTO.- SIGA actuando el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

FERNANDO Firmada digitaimente por

FERNANDO GONZALO MUROZ

GONZALO MUNQZ seniez
Fecha: 2024.03.26 190107

BENITEZ -05°00"
Dr. Fernando Munoz Benitez

JUEZ JUEZA

R TN RICHARD HONORIO  ai kst smeio conzatsz
o oY onmek FRIEEDD GONZALEZ DAVILA f:;li-::ﬂllt.ﬂl.]'& 184229 05'00'
Mgr. Guillermo Ortega Caicedo Richard Gonzalez Davila
JUEZ JUEZ

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico, Quito, D.M., 26 marzo de 2024

[0 I-'uf,‘-\-=.
Ab. Victor Hugo Cevallos Garcia
SECRETARIO GENERAL
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DESPACHO JUEZ ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C)

Causa Nro, 356-2023-TCE
Quito D.M., 06 de febrero de 2024, a las 11h00.
AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA NRO. 356-2023-TCE
I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 26 de enero de 2024 a las 12h00, el suscrito en su calidad de juez electoral de
instancia emitid sentencia (Fs. 702-719 y vuelta) y, resolvio:

PRIMEROQ.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el coordinador nacional y representante legal del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de las resoluciones Nro. PLE-
CNE-1-21-11-2023 y Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, emitidas por el Consejo
Nacional Electoral con las que niega el fondo partidario permanente
correspondiente al afio 2021.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de las resoluciones Nro. PLE-CNE-1-21-11-2023
y Nro. PLE-CNE-1-28-11-2023, emitidas por el Consejo Nacional Electoral, por
falta de motivacion.

TERCERO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el término de ocho
dias de que la presente sentencia quede en firme, cuantifique el valor de las
responsabilidades civiles culposas que se encuentren en firme y en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 363.1 de la LOEOPCD determine el monto exacto que
debera ser retenido y resuelva entregar la diferencia que corresponda del fondo
partidario permanente, al Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18
por el afio 202 1.

2. La referida sentencia fue publicada en la pagina web institucional www.tce.gob.ec el
26 de enero de 2024, a las 12h51; notificada al recurrente y a la entidad recurrida el
mismo dia a las 12h53 en los correos electronicos sefialados para el efecto:

coordinacionpachakutik2023(@gmail.com; guillermogonzalez333{a yahoo.com;
drsarango(@hotmail.com; asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec;

axcelhernandez(@cne.gob.ec;  secretariagenerali@cne.gob.ec;  bettybaez(@icne.gob.ec;
esthelaacerof@cne.gob.ec; y, danilozurita@cne.gobec; a las 12h54 en la casilla
contencioso electoral Nro. 130 asignada al recurrente; a las 12h55 en la casilla
contencioso electoral Nro. 126 asignada a la consejera Esthela Acero; a las 12h56 en la
casilla contencioso electoral Nro. 003 asignada al Consejo Nacional Electoral; a las
12h57 en la casilla contencioso electoral Nro. 003 asignada a la doctora Mérida Elena-~
N4jera Moreira (Fs. 761 y vuelta).
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3. El1 30 de enero de 2024 a las 08h15, se recibio en la Secretaria General de este Tribunal
un correo desde la direccion electronica guillermogonzalez333{@yahoo.com abogado
patrocinador del recurrente Luis Guillermo Churuchumbi, coordinador nacional y
representante legal del Movimiento de Unidad Pluninacional Pachakutik, Lista 18, con el
cual interpone el recurso vertical de apelacion a la sentencia dictada el 26 de enero de
2024 (Fs. 763- 768), en el que textualmente solicita lo siguiente:

(..))

Por las consideraciones anotadas de la manera respetuosa solicito al Pleno del Tribunal que
REVOQUE vy deje sin efecto el NUMERAL TERCERQ DE LA SENTENCIA recurrida y
que en su defecto disponga que de manera inmediata se disponga la entrega de LA
TOTALIDAD de los fondos que legalmente corresponden al Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18 por el denominado fondo Partidario Permanente sin
deducciones de ninguna clase (sic)

4. Mediante auto de 01 de febrero de 2024 a las 11h30, la suscrita autoridad electoral, de
conformidad a lo previsto en el penultimo inciso del articulo 72 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia y a los articulos 43, 214 y 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispuso conceder ¢l recurso vertical de apelacion a la sentencia de
26 de enero de 2024 a las 12h00; y, remitir el expediente integro de la causa Nro. 356-
2023-TCE a la Secretaria General de este Tribunal para que proceda con el sorteo
respectivo para determinar al juez sustanciador del Pleno (Fs. 770 y 771).

5. E1 01 de febrero de 2024 a las 22h25, la Secretaria General de este Tribunal remitié a
las direcciones electronicas del suscrito juez y de los servidores de su Despacho el
archivo que contiene ¢l escrito de aclaracion dentro de la causa Nro. 356-2023-TCE,
firmado electronicamente por la doctora Nora Guzman Galarraga y doctora Betty Baez
Villagémez, firmas que una vez verificadas, son validas (Fs. 782-784).

6. El 02 de febrero de 2024 a las 09h36, se recibio en este Despacho, un escrito en una
foja firmado electronicamente por la doctora Betty Baez Villagomez, firma que no es
susceptible de validacion en el sistema de verificacion de documentos electronicos; y, en
calidad de anexos seis (06) fojas (Fs. 786-794).

7. E1 02 de febrero de 2024 a las 10h34, la Secretaria General remitid a las direcciones
electronicas del suscrito juez y de los servidores de su Despacho el archivo que contiene
el escrito de revocatoria dentro de la causa Nro. 356-2023-TCE, firmado
electronicamente por la doctora Betty Baez Villagdbmez, firma que una vez verificada, es

valida (Fs. 796-800).
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8. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0030-M de 02 de febrero de 2024, ¢l
suscrito juez, requirid a la Secretaria General de este Tribunal informe, ;cual fue la razén
por la que se remitid a este Despacho, el correo zimbra que contiene €l escrito de
aclaraciéon y ampliacion enviado por la Ab. Betty Consuelo Bédez Villagomez, de
miércoles 31 de enero de 2024 a las 17h11, dentro de la causa 356-2023-TCE, el dia 01
de febrero de 2024, a las 22h25?, lo cual a su vez, ha dado paso que emita el auto de
sustanciacion de 01 de febrero de 2024, a las 11h30 (Fs. 801).

9. El abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general {(e) de este Tribunal, con
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0077-0 de 05 de febrero de 2024 (Fs. 802-808), informo:

(..

En conclusion, la demora en la entrega del correo electronico enviado por la Abogada
Betty Consuelo Baez Villagomez se atribuye a intermitencias en el servicio de internet,
causadas por los trabajos de mantenimiento realizados por la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones. Estos problemas impactaron directamente en la plataforma de correo
electronico del Tribunal Contencioso Electoral, resultando en un retraso en el registro de
auditoria del mensaje en la cuenta de secretaria.generali@tce.gob.ec hasta las 18:26 del | de
febrero de 2023, pese que el correo electronico fue enviado inicialmente a las 17:11 del 31
de enero de 2024.

10. Mediante auto de 05 de febrero de 2024, el suscrito juez electoral, revoco el auto de
01 de febrero de 2024, a fin de atender el presente recurso horizontal.

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar el siguiente andlisis:
II. ANALISIS DE FORMA

2.1, Competencia

11. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante, RTTCE) prevé que: “(...) Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la
ultima notificacion, se podrd pedir aclaracion o ampliacion de la sentencia o del auto
que dicte el Tribunal y que ponga fin al proceso. El juez o Tribunal que dicto el fallo,
resolverad el recurso horizontal dentro de los dos dias contados desde la recepcion del
escrito en el despacho”.

12. En virtud de la norma transcrita uf supra, ¢l suscrito en su calidad de juez de

instancia, tiene la competencia para conocer y resolver el recurso horizontal propuesto
por la patrocinadora de la parte recurrida, dentro de la causa Nro. 356-2023-TCE.
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2.2. Legitimacion Activa

13. De la revision del expediente electoral, se observa que el Consejo Nacional Electoral,
es la entidad recurrida dentro de la causa signada con el Nro. 356-2022-TCE. Por lo cual,
queda validada la legitimacion activa del referido 6rgano administrativo electoral en
cuanto al recurso de aclaracién y ampliacion interpuesto.

2.3. Oportunidad para interponer el recurso de aclaracion y ampliacién

14. El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (en adelante, LOEOPCD) prevé “fe/n
todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacion cuando sus resoluciones,
autos o sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos
a su juzgamiento”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 217 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que el recurso de aclaracion y
ampliacion se interpondra dentro de los tres dias contados a partir de la ultima
notificacion.

15. La sentencia fue emitida el 26 de enero de 2024, y fue publicada en la pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral, notificada en los casilleros contenciosos electorales
asignados y en los domicilios electronicos seiialados para el efecto, al organo recurrido, el
mismo dia, mes y afio, de conformidad a las razones sentadas por la secretario relator ad-
hoc de este Despacho.

16. El Consejo Nacional Electoral, a través de su abogada patrocinadora, ingresd el
recurso de aclaracion y ampliacion el 31 de enero de 2024, en la Secretaria General de
este Tribunal. En consecuencia, el referido recurso ha sido presentado dentro del tiempo
previsto en la LOEOPCD y en el RTTCE.

Una vez verificado que, el recurso interpuesto, cumple los requisitos de forma
correspondientes, este juzgador procede a efectuar el respectivo andlisis de fondo.

III.  ANALISIS DE FONDO
3.1. Consideraciones juridicas
17. De la revision del escrito que contiene el recurso horizontal, se advierte que la

pretension de la recurrente es la ampliacion y aclaracion de la sentencia, sefialando, en lo
principal, lo siguiente:
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(...) solicitamos se aclare y amplien los fundamentos por los cuales se incorporé de oficio
una prueba que no fue presentada en el momento procesal oportuno y que ademas fue

alegada, impugnada y negada en ¢l auto de admision.

18. En ese sentido, el articulo 217 del Reglamento de Tramites de este Tribunal sefiala
que: “la aclaracion es el recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos puntos
oscuros 0 que generen dudas sobre los contenidos de la sentencia”, mientras que, “/a
ampliacion es el recurso horizontal mediante el cual se resuelve algun tema que se haya
omitido en la sentencia”.

19. Con relacion al punto solicitado por la parte recurrida, resulta importante sefialar que,
la sentencia emitida el 26 de enero del presente afio, aborda cada una de las pruebas
anunciadas y practicadas acorde a la normativa electoral y conforme a los argumentos
desarrollados en la Audiencia Oral de Prueba y Alegatos, segin consta en el extenso
gjercicio analitico que se encuentra plasmado en la sentencia.

20. Dicho esto, hay que aclarar que el recurso horizontal no se encuentra previsto para
desarrollar otros puntos que no hubiesen sido objeto de la controversia fijada en la
audiencia, conforme lo establece el articulo 82 del Reglamento de Tramites de este
Tribunal. Es decir, el recurso horizontal es un mecanismo de correccion que permite a la
parte procesal hacer evidenciar al juez que la sentencia dictada contiene expresiones
oscuras 0 cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos. En
consecuencia, la interposicion de este tipo de recurso no debe afectar lo decidido en
sentencia.

21. Por lo que, se hace notar a la patrocinadora del Consejo Nacional Electoral que la
interposicion del recurso horizontal no puede alterar lo decidido y que, su solicitud de
ampliacion y aclaracion se basa, en lo principal, en cuestionar la facultad que tiene el
suscrito juez de requerir actuaciones que permitan contribuir al esclarecimiento de los
hechos que se encuentran en su conocimiento. Debo reiterar que, cuando los jueces
electorales nos encontramos tramitando una causa, contamos con la facultad, hasta antes
de expedir la sentencia que corresponda, de requerir actuaciones, documentos o cualquier
otro tipo de informacion que se estime necesaria, a fin de que la decision a la que se
arribe, en el caso concreto, no carezca de efecto util.

22. Siguiendo la misma linea de ideas, se la hace notar a la recurrente que, mediante auto
de 19 de enero de 2024, esta autoridad negd su pedido de revocatoria al auto emitido el
18 de enero de 2024, por cuanto como se explicé en su momento, es facultad del juzgador
conforme lo disponen los articulos 245.3 y 260 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, realizar
la constatacion fisica directa de informacién plblica contenida en los archivos o paginas/
web de entidades publicas.
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23. En consecuencia, por lo manifestado en lineas anteriores y, dado que, la
argumentacion de la sentencia se encuentra suficientemente motivada y analizada de
manera pormenorizada, no cabe un mayor pronunciamiento sobre lo pedido por la entidad
recurrida, pues atentaria la economia procesal y la eficiencia en la administracion de la
justicia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito juez electoral resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendido ¢l recurso horizontal interpuesto por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero José Ricardo
Cabrera Zurita, ingeniera Esthela Acero Lanchimba; y, doctora Elena Najera Moreira,
presidenta, vicepresidente y consejeros del Consejo Nacional Electoral, a través de su
abogada patrocinadora, en contra de la sentencia de 26 de enero de 2024, emitida dentro
de la presente causa.

SEGUNDO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:

2.1 Al recurrente sefior Luis Guillermo Churuchumbi Lechon, en su calidad de
coordinador nacional y representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en las casillas electronicas sefialadas para el
efecto coordinacionpachakutik?023@gmail.com;
guillermogonzalez333(ayahoo.com; y, drsarango@hotmail.com; asi como al
Casillero Contencioso Electoral Nro. 130.

22 A la magister Esthela Acero Lanchimba, consejera del Consejo Nacional
Electoral, en los correos electronicos:  asesoriajuridica(@cne.gob.ec;

noraguzman(@cne.gob.ec; axcelherndndez(@cne.gob.ec;
secretariageneral(@cne.gob.ec; bettybaez(@ cne.gob.ec; Y,

esthelaacero(@cne.gob.ec; asi como, al Casillero Contencioso Electoral Nro. 126.

2.3 A la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral; ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia, vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral, magister José Ricardo Cabrera Zurita, consejero del

Consejo  Nacional  Electoral, en los  correos  electronicos:
asesoriajuridica(@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec;
axcelherndndez{@icne.gob.cc; secretariageneral@cne.gob.ec y

bettybaez{@cne.gob.ec; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003,

24 A la doctora Ménda Elena Najera Moreira, consejera del Consejo Nacional
Electoral, en los correos electronicos:  asesoriajuridicai@cne.gob.ec;
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secretariageneral(@cne.gob.ec; bettybaez(@cne.gob.ec y, danilozurita(@cne.gob.ec;
asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

TERCERO.- Actle el magister Milton Paredes Paredes, secretario relator ad-hoc de este
Despacho.

CUARTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual de la pagina

- Ms_gi'fMi_l}er Pa aredes, .
— SECRETARIO'RELATOR 4D-HOC.
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CAUSA Nro. 356-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las setenta y un (71) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 26 de enero de 2024 (36 fojas); auto de aclaracion y ampliacion de 06
de febrero 2024 (07 fojas), la sentencia de 26 de marzo de 2024 (21 fojas); auto de ampliacion y
aclaracion de 06 de febrero de 2024 (07 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 356-2023-TCE.-
Lo certifico.-

MILTON ANDRES
PAREDES PAREDES

G
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

FB
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DESPACHO
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA

SENTENCIA
CAUSA No. 360-2023-TCE
ACUMULADA

Sentencia

TEMA: Denuncia propuesta por la senora Slendy Gabriela Alvarez
Benalcazar, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana,
en contra de los senores: Wilian Wilfrido Vergara Varela, coordinador
provincial; Richard Bienvenido Vergara Varela, responsable del
manejo econdéomico; Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campana,
del Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61; y, senores: Glenda
Alexandra Alvarado Grefa, Jimmy Rolando Morales Luna, Shirley
Vanesa Alvarado Siquihua, Eusebio Oswaldo Shiguango Tapuy, Glendy
Azucena Roblez Moreno, candidatos principales; y Bryan Albeiro Grefa
Alvarado, Laura Liliana Loor Sanchez, Omar Ubaldo Grefa Alvarado,
Josselyn Lisseth Narvaez Andy, y Victor Alfonso Carrillo Uquillas,
candidatos suplentes a las dignidades de Vocales de la Junta
Parroquial de San Vicente de Huaticocha, del cantén Loreto,
provincia de Orellana, por la organizacion politica Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61 (Causa Nro. 360-2023-TCE); senores:
Alejandro Francisco Grefa Grefa, Germania Maryuri Otavalo Noa, Pedro
Edwin Andy Alvarado, Keyko Samay Mamallacta Grefa, Oswaldo
Francisco Mamallacta Tanguila, candidatos principales; y, senores:
Jenny Ximena Aguinda Diaz, Simon Marcelo Tapuy Mamallacta, Glenda
Piedad Aguinda Grefa, David Ezequiel Huatatoca Aguinda, y Elida
Gricelda Cerda Ashanga, candidatos suplentes a las dignidades de
Vocales de la Junta Parroquial de Puerto Murialdo, del cantén
Loreto, provincia de Orellana, por la organizacion politica Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61 (Causa Nro. 357-2023-TCE), por una
presunta infraccion electoral, relativa a la no entrega de cuentas de
campafa de las dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de
San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo, del cantén Loreto, del
proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,

El suscrito juez electoral miega la denuncia propuesta y declara el

estado de inocencia de los denunciados.
R e ||

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 11 de mayo de 2024, las 15h36.- VISTOS.- Agréguese a
los autos lo siguiente:

a. Acta de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos telematica,
celebrada el 08 de mayo de 2024, a las 10h30.
b. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes procesales y

credenciales de los patrocinadores intervinientes en la audiencia
oral Ginica de prueba y alegatos.

c. CD Y DVD que contiene el audio y video respectivamente de la
audiencia oral unica de prueba y alegatos, celebrada en la
presente causa el 08 de mayo de 2024, a las 10h30.
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I. ANTECEDENTES

1. Con Accion de Personal Nro. 256-TH-TCE-2023, de 19 de
diciembre de 2023, el Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvié la subrogacion de funciones como juez
principal al abogado Richard Gonzalez Davila, para efectos de las
actuaciones jurisdiccionales a partir del 19 de diciembre de 2023,
hasta el 04 de enero de 2024, por las vacaciones tomadas del
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez principal (fs. 110)

2. Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el 28 de
diciembre de 2023, a las 14h48, “(...) se recibe de la senora Slendy
Gabriela Alvarez Benalcdazar, directora provincial de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, un (01) escrito en diez (10) fojas, y
en calidad de anexos noventa y tres (93) fojas...” (fs. 113).

3. De la revision del escrito senalado ut supra, se advierte que el
mismo se refiere a la interposicion de una denuncia por el
cometimiento de una presunta infraccion electoral, en contra de
los senores: Richard Bienvenido Vergara Varela, responsable de
manejo econémico; William Wilfrido Vergara Varela, coordinador
nacional; y Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campana, del
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, para el proceso
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, y los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de Vocales de
la Junta Parroquial San Vicente de Huaticocha, cantén Loreto,
provincia de Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion,
Lista 61, de acuerdo a lo senalado en el articulo 281, numeral 1,
del Codigo de la Democracia, por no haber presentado las cuentas
de campana del referido proceso electoral (fs. 94 a 103).

4. Del acta de sorteo Nro. 269-29-12-2023-SG, de 29 de diciembre
de 2023, asi como de la razén sentada por el secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y
sustanciacion de la causa, identificada con el Nro. 360-2023-TCE,
le correspondi6 al abogado Richard Gonzalez Davila, juez electoral

suplente, subrogante juez electoral doctor Joaquin Viteri Llanga
(fs. 111-113).

5. El expediente de la causa Nro. 360-2023-TCE ingres6 al despacho
del juez de instancia el 29 de diciembre de 2023, a las 12h46,
compuesto de un (01) cuerpo, en ciento trece (113) fojas (fs. 114).

6. Mediante auto de 29 de diciembre de 2023, a las 15h40, el
suscrito juez dispuso que la denunciante aclare y complete su
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denuncia; y, al efecto senale con precision la pretension los
lugares donde se debera citar a los presuntos infractores (fs. 116-
117 vta.).

7 A El 31 de diciembre de 2023, a las 12h31, el doctor Marcelo
Agustin Cueva Jimeénez, asesor juridico de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, present6é un escrito en una (01)
foja, y en calidad de anexos dos (02) fojas, mediante el cual indica
completar su denuncia (fs.124-127).

8. Con auto de 03 de enero de 2024, a las 15h26, el abogado
Richard Gonzalez Davila, admitié6 a tramite la presente causa y
dispuso: i) Citar a los presuntos infractores; ii) se senalara la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, en el momento
oportuno; iii) Tener en cuenta la prueba anunciada por la
denunciante; iv) La tramitacion de la presente causa sera todos
los dias y horas son habiles (fs. 133-136).

9. Conforme Accion de Personal Nro. 236-TH-TCE-2023, se concede
vacaciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, hasta el 04 de enero
dc 2023 (fs. 141).

10. Mediante auto de 11 de enero de 2024.- Las 13h06, avoqué
conocimiento de la presente causa, y en lo principal dispuse: i) La
acumulacion de la causa Nro. 357-2023-TCE a la Causa Nro.
360-2023-TCE; ii) Citar a los denunciados en el lugar senalado
por la denunciante, licenciada Slendy Gabriela Alvarez
Benalcazar, directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana; iii) que la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos,
sera senalada en el momento procesal oportuno; iv) se tenga en
cuenta la prueba anunciada por la denunciante; wi) La
tramitacion de la presente causa, sera todos los dias y horas son
habiles (fs. 143-147).

11. Conforme razon de primera citacion de 16 de enero de 2024,
16h35, el senior Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador del
Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedié a fijar la
primera boleta de citacién a la senora Josselyn Lisseth Narvaez
Andy, candidata suplente a Vocal de la Junta Parroquial San
Vicente de Huaticocha, canton Loreto, provincia de Orellana, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante (fs. 275 - 277).

12. Segun razén de citacion en persona, de 16 de enero de 2024, a

las 17h15, el sefior Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha procedido a
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citar en persona a la sefiora Shirley Vanesa Alvarado Siquihua,
candidata principal a Vocal de la Junta Parroquial San Vicente de
Huaticocha, canton Loreto, provincia de Orellana, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante. (fs. 279 - 281).

13. Mediante razén de primera citacion de 16 de enero de 2024, a
las 17h50, el sefior Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedié a fijar la
primera boleta de citacion a la sefiora Glendy Azucena Roblez
Moreno, candidata principal a Vocal de la Junta Parroquial San
Vicente de Huaticocha, cantén Loreto, provincia de Orellana, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante, a través de la senora Daniela Soledad
Roblez Moreno, quien ha manifestado ser la hermana de la
denunciada, (fs. 283 - 285).

14. Conforme razon de citacion en persona, de 16 de enero de
2024, a las 19h37, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo,
Notificador - Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica
que ha procedido a citar en persona al senor Alejandro
Francisco Grefa Grefa, candidato principal a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, cantéon Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion senala por la denunciante (fs. 287 - 288).

15. Segun razoén de citacion en persona, de 16 de enero de 2024, a
las 20h20, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha procedido a
citar en persona a la sehora Glenda Alexandra Alvarado Grefa,
candidata principal a Vocal de la Junta Parroquial San Vicente de
Huaticocha, canton Loreto, provincia de Orellana, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante (fs. 290 - 292).

16. Mediante razon de primera citacion de 17 de enero de 2024, a
las 09h35, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedio a
citar con la primera boleta de citacion a la senora Germania
Maryuri Otavalo Noa, candidata principal a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, cantén Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion sefiala por la denunciante; a través de la sefiora Rosa
Margarita Aguinda Shiguango, quien ha manifestado ser la
cunada de la denunciada (fs. 294 - 295).
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17.

18.

19.

20.

21.

Conforme razon de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 09h45, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona al senor Wilian Wilfrido Vergara
Varela, Representante Legal del Movimiento Orellanense en
Accibn, Lista 61, en su lugar de trabajo, en el GAD municipal de
Loreto (fs. 297 - 299).

Segiin razén de notificacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 09h50, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a notificar en persona al senor Wilian Wilfrido
Vergara Varela, Representante Legal del Movimiento Orellanense
en Accion, Lista 61, con el auto de acumulacion de fecha 11 de
enero de 2024, a las 13h06, dictado por el doctor Joaquin Viteri
Llanga, dentro de la causa Nro. 360-2023-TCE (Acumulada). (fs.
301 - 303).

Mediante razon de segunda citacion de 17 de enero de 2024, a
las 10h30, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedié a citar
con la segunda boleta de citacion a la senora Glendy Azucena
Roblez Moreno, candidata principal a Vocal de la Junta
Parroquial San Vicente de Huaticocha, cantén Loreto, provincia
de Orellana, por el Movimiento Orellanense en Acciéon, Lista 61,
en la direccion senala por la denunciante, a través de la sefnora
Daniela Soledad Roblez Moreno, quien ha manifestado ser la
hermana de la denunciada (fs. 305 - 307).

Conforme razon de segunda citacion de 17 de enero de 2024, a
las 11h00, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedi6 a fijar la
segunda boleta de citacion a la sefiora Josselyn Lisseth Narvaez
Andy, candidata suplente a Vocal de la Junta Parroquial San
Vicente de Huaticocha, cantén Loreto, provincia de Orellana, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direcciéon
senala por la denunciante (fs. 309 - 311).

Segun razon de citacion en persona, de 17 de enero de 2024, a
las 11h13, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona a la senora Keyko Samay
Mamallacta Grefa, candidata principal a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion senala por la denunciante (fs. 313 - 314).
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22. Mediante razén de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 11h52, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo,
Notificador - Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica
que ha procedido a citar en persona al senor Pedro Edwin Andi
Alvarado, candidato principal a Vocal de la Junta Parroquial de
Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de Orellana, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
sefiala por la denunciante (fs. 316 - 317).

23. Conforme razén de primera citacion de 17 de enero de 2024, a
las 12h30, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedio a fijar la
primera boleta de citacion al sefior Richard Bienvenido Vergara
Varela, Responsable del Manejo Economico del Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion senala por la
denunciante, (fs. 319 - 322).

24. Segun razon de citacion en persona, de 17 de enero de 2024, a
las 12h50, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha procedido a
citar en persona al sefior Lenin Luciano Grefa Aguinda, Jefe de
Campana del Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion senala por la denunciante (fs. 324 - 327).

25. Mediante razon de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 13h42, el sefior Jaime Danilo Pozo Gallardo,
Notificador - Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica
que ha procedido a citar en persona al senor David Ezequiel
Huatatoca Aguinda, candidato suplente a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion senala por la denunciante (fs. 329 - 330).

26. Conforme razon de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 14h03, el senior Jaime Danilo Pozo Gallardo,
Notificador - Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica
que ha procedido a citar en persona al senor Simén Marcelo
Tapuy Mamallacta, candidato suplente a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion senala por la denunciante (fs. 332 - 333).

27. Segun razon de citacion en persona, de 17 de enero de 2024, a

las 14h16, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
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28.

29.

30.

31.

procedido a citar en persona a la senora Elida Gricelda Cerda
Ashanga, candidata suplente a Vocal de la Junta Parroquial de
Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de Orellana, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante (fs. 335 - 336).

Mediante razén de primera citacion de 17 de enero de 2024, a
las 15h19, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedio a
citar con la primera boleta de citacion a la senora Glenda Piedad
Aguinda Grefa, candidata suplente a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, cantén Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, , en
la direccion senala por la denunciante, a través del senor
Domingo José Aguinda Grefa, quien ha manifestado ser el padre
de la denunciada (fs. 338 - 339).

Conforme razon de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 16h07, el sefior Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona al senor Bryan Albeiro Grefa
Alvarado, candidato suplente a Vocal de la Junta Parroquial San
Vicente de Huaticocha, cantéon Loreto, provincia de Orellana, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante, (fs. 341 - 343).

Segiin razon de imposibilidad de citacion, de 17 de enero de
2024, a las 16h15, el sefior Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que, luego de
haber acudido a la direccion senalada por la denunciante, y luego
de haber realizado todas las averiguaciones, el senor Bryan
Alvarado Grefa, le informo6 que el senor Omar Ubaldo Grefa
Alvarado, vive en la ciudad de Quito y que no sabe mas
informacion. Por lo que le fue imposible proceder con la citacion
(fs. 345 - 346).

Mediante razon de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 16h30, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona al senor Victor Alfonso Carrillo
Uquillas, candidato suplente a Vocal de la Junta Parroquial San
Vicente de Huaticocha, canton Loreto, provincia de Orellana, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante (fs. 348 - 350).
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32.

33.

34.

35.

36.

Conforme razén de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 17h00, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona a la senora Laura Liliana Loor
Sanchez, candidata suplente a Vocal de la Junta Parroquial San
Vicente de Huaticocha, canton Loreto, provincia de Orellana, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante (fs. 352 - 354).

Segun razon de citacion en persona, de 17 de enero de 2024, a
las 17h23, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona a la senora Jenny Ximena Aguinda
Diaz, candidata suplente a Vocal de la Junta Parroquial de
Puerto Murialdo, cantéon Loreto, provincia de Orellana, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
sefniala por la denunciante (fs. 356 - 357).

Mediante razén de primera citacion de 17 de enero de 2024, a
las 19h05, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedio a
citar con la primera boleta de citacion al senor Oswaldo
Francisco Mamallacta Tanguila, candidato principal a Vocal de
la Junta Parroquial de Puerto Murialdo, cantéon Loreto, provincia
de Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61,
en la direccion senala por la denunciante; a través de la sefora
Erika Mamallacta, quien ha manifestado ser la hija del
denunciado (fs. 359 - 360).

Conforme razén de citacion en persona, de 17 de enero de
2024, a las 19h35, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona al senor Jimmy Rolando Morales
Luna, candidato principal a Vocal de la Junta Parroquial San
Vicente de Huaticocha, cantén Loreto, provincia de Orellana, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
seniala por la denunciante (fs. 362 - 364).

Segun razon de citacion en persona, de 17 de enero de 2024, a
las 20h20, el senior Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha procedido a
citar en persona al senor Eusebio Oswaldo Shiguango Tapuy,
candidato principal a Vocal de la Junta Parroquial San Vicente de
Huaticocha, canton Loreto, provincia de Orellana, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante (fs. 366 - 368).
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37.

38.

39.

40.

41.

Mediante razon de segunda citacion de 18 de enero de 2024, a
las 10h10, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedio a fijar la
segunda boleta de citacion al sefior Richard Bienvenido Vergara
Varela, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccién senala por la
denunciante (fs. 370 - 373).

Conforme razon de segunda citacion de 18 de enero de 2024, a
las 10h13, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedié a
citar con la segunda boleta de citacion a la senora Germania
Maryuri Otavalo Noa, candidata principal a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, , en
la direccion senala por la denunciante a través de la sefiora Maria
Fernanda Aguinda Linqui, quien ha manifestado ser la cunada de
la denunciada (fs. 375 - 376).

Segun razén de citacion en persona de 18 de enero de 2024, a
las 10h13, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona a la sefiora Glenda Piedad Aguinda
Grefa, candidata suplente a Vocal de la Junta Parroquial de
Puerto Murialdo, cantéon Loreto, provincia de Orellana, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccion
senala por la denunciante (fs. 378 - 379).

Mediante razon de tercera citacion de 18 de enero de 2024, a
las 10h40, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedi6 a citar
con la tercera boleta de citacion a la seniora Glendy Azucena
Roblez Moreno, candidata principal a Vocal de la Junta
Parroquial San Vicente de Huaticocha, canton Loreto, provincia
de Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61,
en la direccion sefiala por la denunciante a través de la sefora
Daniela Soledad Roblez Moreno, quien habia manifestado ser la
hermana de la denunciada (fs. 381 - 383).

Conforme razon de citacion en persona, de 18 de enero de
2024, a las 11h00, el senor Danny Torres Mantilla, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que ha
procedido a citar en persona a la sefora Josselyn Lisseth
Narvaez Andy, candidata suplente a Vocal de la Junta Parroquial
San Vicente de Huaticocha, canton Loreto, provincia de Orellana,
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42,

43.

44.

45.

46.

por el Movimiento Orellanense en Accién, Lista 61, en la direccién
sefiala por la denunciante (fs. 385 - 387).

Segiin razoén de segunda citacion de 18 de enero de 2024, a las
19h02, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador - Citador
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedié a citar
con la segunda boleta de citacion al senor Oswaldo Francisco
Mamallacta Tanguila, candidato principal a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, cantén Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion senala por la denunciante, a través de la sefiora Erika
Mamallacta, quien ha manifestado ser la hija del denunciado (fs.
389 - 390).

Mediante razon de tercera citacion de 19 de enero de 2024, a
las 07h28, el sefior Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedio a
citar con la tercera boleta de citacion a la senora Germania
Maryuri Otavalo Noa, candidata principal a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, cantén Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccion senala por la denunciante a través de la senora Maria
Fernanda Aguinda Linqui, quien ha manifestado ser la cunada de
la denunciada (fs. 392 - 393).

Conforme razon de tercera citacion de 19 de enero de 2024, a
las 09h15, el senor Jaime Danilo Pozo Gallardo, Notificador -
Citador del Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedié a
fijar la tercera boleta de citacion al senor Oswaldo Francisco
Mamallacta Tanguila, candidato principal a Vocal de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, cantéon Loreto, provincia de
Orellana, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en la
direccién senala por la denunciante (fs. 395 - 397).

Segiin razon de tercera citacion de 19 de enero de 2024, a las
11h00, el sefior Danny Torres Mantilla, Notificador - Citador del
Tribunal Contencioso Electoral, indica que procedio a fijar la
tercera boleta de citacion al senor Richard Bienvenido Vergara
Varela, Responsable del Manejo Economico del Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61, en la direccién senala por la
denunciante (fs. 399 - 402).

Mediante escrito presentado el 22 de enero de 2024, a las 09h34,
la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, remite Ila
documentacion presentada en la Delegacion Provincial Electoral
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47.

48.

49.

de Orellana, el 22 de diciembre de 2023, en ciento diez (110)
fojas, por el senor Grefa Aguinda Lenin Luciano, Jefe de Campana
del Movimiento Orellanense en Accion, MOA Lista 61, relacionada
con las cuentas de campana de las Elecciones Seccionales 2023,
correspondiente a la dignidad de vocales de la Junta Parroquial
Puerto Murialdo del canton Loreto, provincia de Orellana. (fs. 514
- 3135).

Con escrito presentado el 24 de enero de 2024, a las 16h00, los
presuntos infractores, Willian Wilfrido Vergara Varela,
Representante Legal, Lenin Luciano Grefa Aguinda, Jefe de
Campana; Richard Bienvenido Vergara Varela, Responsable
del Manejo Economico; Alejandro Francisco Grefa Grefa,
candidato principal; Germania Maryuri Otavalo Noa, candidata
principal Pedro Edwin Andi Alvarado, candidato principal;
Keyko Samay Mamallacta Grefa, candidato principal; Oswaldo
Francisco Mamallacta Tanguila, candidato principal; Jenny
Ximena Aguinda Diaz, candidato suplente; Simoén Marcelo
Tapuy Mamallacta, candidata suplente; Glenda Piedad
Aguinda Grefa, candidata suplente; David Ezequiel
Huatatoca Aguinda, candidato suplente; Elida Gricelda
Cerda Ashanga, candidata suplente; dan contestacion a la
denuncia presentada en su contra, correspondiente a la dignidad
de vocales de la Junta Parroquial Puerto Murialdo del canton
Loreto, provincia de Orellana. (fs. 644 - 650).

Mediante documento ingresad el 25 de enero de 2024, a las
10h12, a través de la direccion electronica institucional
secretaria.generali@tce.gob.ec, desde la direccion electronica
josepepe843 l(wgmail.com, el abogado José Luis Cachago Ulloa,

abogado patrocinador de los denunciados, senala que adjuntan
copia simple del recibido de fecha 11 de octubre de 2023, con
sumilla 3004, dentro del oficio Nro. 006-2023-MOA61-CES-2023,
de fecha 11 de octubre de 2023 (fs. 653 - 655).

Con escrito presentado el 25 de enero de 2024, a las 15h24, los
presuntos infratores Vergara Varela Richard Bienvenido,
Responsable del Manejo Economico; Lenin Luciano Grefa
Aguinda, Jefe de Campana; Willian Wilfrido Vergara Varela,
Representante Legal; Glenda Alexandra Alvarado Grefa,
candidata principal; Jimmy Rolando Morales Luna, candidato
principal; Shirley Vanesa Alvarado Siquihua, candidata
principal; Eusebio Oswaldo Shiguango Tapuy, candidato
principal; Glendy Azucena Roblez Moreno, candidata principal;
Bryan Albeiro Grefa Alvarado, candidato suplente;, Laura
Liliana Loor Sdnchez, candidata suplente; Josselyn Lisseth
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50.

51.

52.

53.

Narvaez Andy, ca ndidata suplente, Victor Alfonso Carrillo
Uquillas, candidato suplente, dan contestacion a la denuncia
presentada en su contra, correspondiente a la dignidad de vocales
de la Junta Parroquial San Vicente de Huaticocha del canton
Loreto, provincia de Orellana (fs. 786 - 794).

Mediante escrito presentado el 29 de enero de 2024, a las 13h02,
la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, remite Ila
documentacion presentada en la Delegaciéon Provincial Electoral
de Orellana, el 23 de enero de 2024, en ciento catorce (114) fojas,
por el sefior Richard Bienvenido Vergara Varela, responsable del
Manejo Econémico del Movimiento Orellanense en Accion, MOA
Lista 61, relacionada con las cuentas de campana de las
Elecciones Seccionales 2023, correspondiente a la dignidad de
vocales de la Junta Parroquial San Vicente de Huaticocha del
cantén Loreto, provincia de Orellana (fs. 912 - 913).

Mediante auto de 06 de febrero de 2024, a las 16h06, en lo
principal dispuse que: i) La denunciante, en el término de dos
(02) dias, precise nueva direccién donde se citara al denunciado,;
ii) Correr traslado a la denunciante con las copias simples de los
escritos de contestacion de las denuncias, de los presuntos
infractores; iii) Se tenga en cuenta las pruebas documentales
presentadas y anunciadas por los presuntos infractores, las
mismas que seran objeto de pronunciamiento oportunamente; iv)
El dia de la audiencia oral unica de prueba y alegatos se recepte
el testimonio de los sefiores Richard Bienvenido Vergara Varela, y
Willian Wilfrido Vergara Varela; v) Se asigne casilla contencioso
electoral, a los presuntos infractores; vi) Se confiera las copias
solicitadas por los presuntos infractores, y remita el link a los
correos electronicos senalados por los peticionarios (fs. 915 -
924).

Mediante resolucién Nro. PLE-TCE-2-06-02-2024-EXT, de 06 de
febrero de 2024, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resolvié designar al magister Victor Hugo Cevallos Garcia como

secretario general del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral (fs.
935 - 936).

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0083-0, de 07 de febrero de
2024, el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, asigno la casilla Nro. 121 a los
senores denunciados, dentro de la presente causa (fs. 937).
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54.

55.

56.

57.

58.

Mediante documento ingresado el 08 de febrero de 2024, a las
09h05, a través de los correos electréonicos institucionales de la
Secretaria General: desde la direccion electronica:
orellana@cne.gob.ec, que al verificar corresponde a un escrito de
la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, con su patrocinador,
en el que se observa imagenes de firma grafologica que por su
formato no son susceptibles de validacion (fs. 940).

Mediante escrito presentado el 09 de febrero de 2024, a las
14h45, la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana,
conjuntamente con su patrocinador, senala que “(...) desconozco,
el domicilio, residencia o lugar de trabajo del serior Omar Ubaldo
Grefa Alvarado, candidato suplente a vocal de la Junta Parroquial
de san Vicente de Huaticocha del cantén Loreto, por el Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61; en virtud de lo manifestado,
solicito se senale fecha y hora, para comparecer ante su autoridad
y bajo juramento realizar el reconocimiento de firma y rubrica,
(...)',y ademas solicita se le confiera copias simples del expediente
integro en formato digital (fs. 945).

Mediante auto de 19 de febrero de 2024, a las 11h46, en lo
principal dispuse que: i) La denunciante, comparezca el dia 26
de febrero de 2024, a las 11h00, ante el suscrito juez electoral,
a fin de realizar la diligencia, de reconocimiento de la firma y
ribrica estampados en el escrito remitido a este despacho; vy, ii)
Confiérase las copias solicitadas para constancia firmara el acta de
entrega - recepcion correspondiente (...)" (fs. 948 - 949 vta.).

Conforme consta en el acta de declaracion juramentada, el 26 de
febrero de 2024, a las 11h06, ante el juez de instancia, la
denunciante, declaré bajo juramento: “(...) desconozco el domicilio,
residencia o lugar de trabajo del denunciado senor Omar Ubaldo
Grefa Alvarado (...]' y realizo el reconocimiento de firma que
consta en el escrito de 09 de febrero de 2024, a las 14h45 (fs.
959).

Mediante acta de entrega - recepcion de 26 de febrero de 2024,
suscrita por la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, y la
Secretaria Relatora ad hoc de este despacho, se realizo la entrega
de la copia en formato digital del expediente integro de la causa
Nro. 360-2023-TCE (Acumulada) conformado de diez (10 cuerpos,
en novecientas cuarenta y siete (947) fojas, en cumplimiento a lo
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dispuesto en el acapite “SEGUNDQ” del auto de 19 de febrero de
2024, a las 11h46, dictado por el suscrito Juez (fs. 961).

59. Mediante auto de 13 de marzo de 2024, a las 12hl16, en lo
principal dispuse que: i) citar al denunciado, senior Omar Ubaldo
Grefa Alvarado, mediante una sola publicacion en el diario de
mayor circulacion de la provincia de Orellana, una vez cumplida
la diligencia, mediante escrito debera anexar en original la
publicacién; ii) se advierte al denunciado la obligacion que tiene
de sefialar domicilio para las notificaciones electronicas, y, en
caso de no presentarse escrito alguno por parte del denunciado,
la secretaria relatora ad hoc del despacho, siente la razon
correspondiente (fs. 962 - 963 vta.).

60. Mediante acta de entrega - recepcion de 15 de marzo de 2024,
suscrita por el abogado Marcelo Agustin Cueva Jiménez, analista
juridico de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, y la
Secretaria Relatora ad hoc del despacho, se realiza la entrega-
recepcion del extracto de citacion; en cumplimiento con lo
dispuesto por el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, en auto de 13 de marzo de 2024, a las
12h16, dictado por el suscrito Juez (fs. 972).

61. Mediante escrito presentado el 11 de abril de 2024, a las 12h44,
la licenciada Slendy Gabriela Alvarez Benalcazar, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, conjuntamente con
su patrocinador, remite el ejemplar del semanario “El Petrolero”,
Informativo Amazoénico. (fs. 991-992).

62. Mediante auto de 26 de abril de 2024, a las 13h06, en lo
principal, se dispuso que: i) los presuntos infractores senores
Elida Graciela Cerda Ashanga, Eusebio Oswaldo Shiguango
Tapuy, vy Glendy Azucena Roblez Moreno, en el término de dos
(02) dias, legitimen su comparecencia; ii) Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral certifique si ha ingresado escrito o
documento alguno del senor Omar Ubaldo Grefa Alvarado; iii)
Senalé que el dia 08 de mayo de 2024 a las 10h30, se practicara
la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos; iv) Oficiar a la
Defensoria Publica en la provincia de Pichincha, con la finalidad
que designe un Defensor o Defensora Publica para la Audiencia
en mencion (fs. 994-996).

63. Mediante razon sentada, por la secretaria relatora ad hoc de este
despacho, el auto ut supra fue notificado el 26 de abril de 2024, a
las partes procesales en los correos electronicos senalados para el

125



Viernes 31 de julio de 2026 Edicién Juridica N° 119 - Registro Oficial

efecto; y, a las casillas contencioso electorales asignadas (fs.
1002).

64. Mediante oficio Nro. TCE-JVLL-SR-2024-030-0, de 26 de abril de
2024, dirigido a la Defensoria Publica en la provincia de
Pichincha, y con fecha de recepcion de 29 de abril de 2024, a las
09h09, la secretaria relatora ad hoc dio cumplimiento con lo
dispuesto mediante auto de de 26 de abril de 2024, a las 13h06
(fs. 1006).

65. Mediante escrito de 01 de mayo de 2024, a las 08h36, (fs. 1011-
1012), ingresado a traves de correo electronicos institucionales de
Secretaria del Tribunal Contencioso Electoral, desde la direccion
electronica josepepe8431l@gmail.com, el abogado José Luis
Cachago Ulloa, manifiesta:

“(...) ante Usted, respetuosamente comparecemos y decimos: En
merito a su providencia inmediata anterior cumplimos asi:

PRIMERA CONVALIDAD DE ERRORES:

a. En dicho auto Usted, senala a una de las comparecientes como
Jenny Jimena Agunda Diaz, siendo lo correcto JENNY JIMENA
AGUINDA DIAZ, lo cual pronuncio para los fines legales
consiguientes:

b. Convalida el error de tipio de buena fe, manifestando que los
nombres correctos de la compareciente son ELIDA GRACIELA
CERDA ASHANGA, y no Edila Graciela Cerda Ashanga.

c. En cuanto al compareciente EUSEBIO OSWALDO ASHANGA
TAPUY, ACLARO A USTED QUE EL MISMO NO ES PARTE
PROCESAL Y QUE LA FIORMA EN EL DOCUMENTO ES UN ERROR
DE BUENA FE, por el cual ofrecemos publicas disculpas

d. Convalida el error de tipio de buena fe, manifestando que los
nombres correctos de la compareciente son GLENDY AZUCENA
ROBLES MORENQO, y no Glenda Azucena Roblez Moreno.

Por convalidados que han sido los errores de tipeo, digne aceptar la
contestacion.

SEGUNDA AUDIENCIA: Bajo las reglas de las garantias del debido
proceso y con base en el art. 188 del COA, dignese conceder
credenciales de acceso a sala virtual para la audiencia de fecha 08
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66.

67.

68.

de mayo de 2024 las 10H30, garantizando nuestra comparecencia
a esta diligencia pese a los cortes de energia (...)” (sic general)

Mediante auto de 02 de mayo de 2024, a las 10h16, en lo
principal, se dispuso que no se toma en cuenta lo senalado en su
acapite “PRIMERA CONVALIDAD DE ERRORES”, sobre el
requerimiento realizado de que la Audiencia Oral Unica de Prueba
y Alegatos sefialada para el 08 de mayo de 2024, a las 10h30, sea
de manera telematica, se colige que dicho requerimiento no se
encuentra debidamente fundamentado por cuanto se nego la
peticion; que Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, certifique si, desde el desde el 08 de abril de 2024,
hasta la presente fecha, consta ingresado algan escrito o
documentacion por parte de los presuntos infractores, sefora
Elida Graciela Cerda Ashanga, senor Eusebio Oswaldo Shiguango
Tapuy; y, senora Glendy Azucena Roblez Moreno; una vez que se
cuente con la certificacion emitida, Secretaria Relatora siente la
razon correspondiente; y, se insistio a la Defensoria Publica, sobre
la asignacion de un defensor publico dentro de la presente causa
(fs. 1015-1017).

En cumplimiento con lo dispuesto mediante auto ut supra, la
secretaria relatora ad hoc, remitié el oficio Nro. TCE-JVLL-SR-
2024-032-0, de 02 de mayo de 2024, a la Defensoria Publica en
la provincia de Pichincha; en el que consta la fecha de recepcion
02 de mayo de 2024, a las 15h28, (fs. 1023).

Mediante escrito de 06 de mayo de 2024, a las 08h06, (fs. 1029-
1031), ingresado a través de correo electronicos institucionales de
Secretaria del Tribunal Contencioso Electoral, desde la direccion
electronica josepepe8422wyahoo.es, el abogado José Luis
Cachago Ulloa, manifiesta:

“(...) ante Usted, respetuosamente comparecemos Yy decimos:

A. Adjuntamos a la presente copia de la cedula y carné de
discapacidad del compareciente WILLIAN WILFRIDO VERGARA
VARELA, quien mantiene discapacidad fisica en un 75%, razén por
la cual se imposibilita la movilizacion de este ciudadano, POR LO
CUAL SE INSISTE MUY COMEDIDAMENTE SE DIGNE ACEPTAR EL
PEDIDO DE COMPARECENCIA A TRAVES DE MEDIOS
TELEMATICOS.

Por ser legal dignese proveer. (...)” (sic general)
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69.

70.

Mediante auto de 06 de mayo de 2024, a las 16hl16, en lo
principal, se dispuso aceptar la solicitud presentada por el
abogado José Luis Cachago Ulloa; por tanto, la Audiencia Oral
Unica de Prueba y Alegatos, que se llevara a cabo el 08 de mayo
de 2024 a las 10h30, fijada de forma presencial en el Auditorio
del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a lo dispuesto en el
auto de 26 de abril de 2024, a las 13h06, se la practicara a través
de medios telematicos; anadiendo las directrices para el
cumplimiento de la diligencia a través de medios telematicos; y, se
dispuso segunda insistencia a la Defensoria Publica, sobre la
asignacion de un defensor publico dentro de la presente causa (fs.
1035-1038).

Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 08 de
mayo de 2024, a las 10h30, suscrita por la secretaria relatora de
este despacho.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccion y competencia

71.

72.

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias
atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el
territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra
dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221,
numeral 2 de la Constitucion de la Republica, articulo 70,
numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la competencia para
sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, no discriminacion o violencia politica
de género, paridad de género, inclusion de jovenes y demas
vulneraciones de normas electorales.El articulo 72 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos tercero y
cuarto, dispone lo siguiente:

“...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral,
excepto en los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del
articulo 269 de la presente Ley y el recurso excepcional de revision,
habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso
Electoral; mediante sorteo se seleccionard al juez sustanciador.
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En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de
apelacién ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del
Jjuez sustanciador se efectuarad por sorteo.”

73. La presente causa, referente a una denuncia por presunta
infraccion  electoral, se tramita en dos instancias,
correspondiendo la primera al suscrito juez, en virtud del sorteo
pertinente; consecuentemente, me encuentro dotado de
jurisdicciéon y competencia para conocer y resolver, en primera
instancia, la causa No. 360-2023-TCE Acumulada.

2.2. Legitimacion activa

74. De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos
o acciones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocion de
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados o
comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral en
los términos y condiciones que establece la ley”.

75. Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma
reglamentaria identifica como partes procesales:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de
infracciones electoral;

(..) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados”.

76. En el presente caso, comparece la senora Slendy Gabriela Alvarez
Benalcazar, directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana, calidad que acredita con las copias certificadas de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-14-11-2022 y de la Accion de
Personal Nro. 896-CNE-DNTH-2022, con las cuales se le designo
para el ejercicio de dicho cargo (fojas 76 a 78 y fojas 239 a 241);
por tanto, cuenta con legitimacion para interponer la presente
denuncia.

2.3. Oportunidad de la interposicion de la denuncia
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77.

78.

79.

En cuanto a la oportunidad para la interposicion de la presente
denuncia, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de
la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accion para denunciar las infracciones previstas en
esta ley prescribira en dos anos. La prescripcion del proceso
administrativo o contencioso electoral serd de dos anos desde la
denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento (...)".

Al respecto, la denunciante, en sus escritos iniciales constantes
en las causas Nro. 360-2023-TCE (fojas 94 a 103); y, Nro. 357-
2023-TCE (fojas 244 a 253), que son del mismo tenor, senala que:
“(...) De conformidad a lo determinado en el Art. 230 y 231 de la
Ley Orgadnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cdédigo de la
Democracia, en el plazo de noventa dias después de cumplido el
acto de sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de
la campana, con intervencion de una contadora o contador ptiblico
autorizado, liquidarda los valores correspondientes a ingresos Yy
egresos de la campana electoral”; y, agrega que requirio a los
ahora denunciados, en sus calidades de responsable de manejo
economico, coordinador provincial, jefe de campana y a los
candidatos principales y suplentes; y que “...) Fenecidos los
plazos concedidos para la presentacion de la documentacion
solicitada (...) no se ha ingresado documentacion alguna
concerniente a las cuentas de campana electoral”, referentes a las
dignidades de Vocales de la Junta Parroquial de San Vicente de
Huaticocha (Causa Nro. 360-2023-TCE) y Vocales de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo (causa Nro. 357-2023-TCE), del
canton Loreto, provincia de Orellana, para el proceso Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

De lo senalado se advierte que los actos referidos por la
denunciante se circunscriben a hechos relacionados con el
proceso electoral del 05 de febrero de 2023; en tanto que las
denuncias han sido incoadas mediante escritos presentados en
este Tribunal el 28 de diciembre de 2023 (Causa Nro. 360-2023-
TCE) y 06 de diciembre de 2023 (Causa Nro. 357-2023-TCE); es
decir, dentro del plazo previsto en la ley.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. Fundamentos de la denuncia propuesta
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80.

La denunciante, en sus escritos iniciales, que obran de fojas 94 a
103 (Causa Nro. 360-2023-TCE; y, de fojas 244 a 253 (Causa Nro.
357-2023-TCE), en lo principal, expone lo siguiente:

80.1. Que de conformidad con los articulos 230 y 231 del Coadigo
de la Democracia, en el plazo de noventa dias después de
cumplido el sufragio, al o el responsable del manejo
econémico de la campana debe liquidar los valores de
ingresos y egresos de la campana electoral ante la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana.

80.2. Que cumplido el plazo previsto en la ley, y conforme el
articulo 233 del Codigo de la Democracia, se notifico al
responsable del manejo econémico y a los candidatos
principales y suplentes a Vocales de las Juntas
Parroquiales de San Vicente de Huaticocha y de Puerto
Murialdo, por el Movimiento Orellanense en Accion, Lista
61, mediante oficios Nro. CNE-DPQO-2023-0581-0OF, de 3
de julio de 2023, y Nro. CNE-DPO-2023-0580-OF, de 3 de
julio de 2023, respectivamente, requiriéndoles para que,
en el plazo de quince dias, presenten los informes de
cuentas de campana referentes al proceso Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

80.3. Que una vez vencido dicho plazo, mediante oficios Nro.
CNE-DPQO-2023-0791-0OF, de 22 de agosto de 2023, y Nro.
CNE-DPO-2023-0790-OF, de 22 de agosto de 2023,
respectivamente, se conminé a los senores William Wilfrido
Vergara Varela y Lenin Luciano Grefa Aguinda,
coordinador provincial y jefe de campana, en su orden, del
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, para que en
el plazo de quince dias, presenten las cuentas de campana
de las dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de
San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo, del
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023.

80.4. Que una vez fenecido dicho plazo, y conforme a las
certificaciones ingresada por la Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, de 27 de septiembre de
2023, se constaté que no se ha ingresado documentacion
alguna concerniente a las cuentas de campana electoral de
las dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de
San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, referentes al
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023, evidenciandose el incumplimiento de la normativa y
la inobservancia a la obligacion legal por parte de los
denunciados.
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80.5.

80.6.

80.7.

80.8.

80.9.

Que mediante Memorando Nro. CNE-UPSGO-2023-0300-
M, de 4 de junio de 2023, el secretario general de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, certifico que
los responsables de manejo economico de las
organizaciones politicas que participaron en el proceso
“Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” no
presentaron las cuentas de campana, entre ellas el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, respecto de
las dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de
San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo.

Que mediante Oficios Nro. CNE-DPO-2023-0581-OF, y
CNE-DPO-2023-0580-OF, ambos de 03 de julio de 2023,
la directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana concedio el plazo de quince dias al responsable
de manejo economico y a los candidatos principales y
suplentes a Vocales de las Juntas Parroquiales de San
Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo,
respectivamente, para que presenten las cuentas de
campana correspondientes.

Que mediante Memorandos Nro. CNE-UPSGO-0352-M, de
17 de agosto de 2023, el secretario general de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, certificé que el
responsable del manejo econéomico y los candidatos a las
dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de San
Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, no
presentaron los expedientes de cuentas de campana
electoral dentro del plazo establecido en el articulo 233 del
Codigo de la Democracia.

Que mediante Oficios Nro. CNE-DPO-2023-0791-OF, vy
Nro. CNE-DPO-2023-0790-OF, ambos de 22 de agosto de
2023, la directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana, concedio al coordinador provincial y al jefe de
campana del Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61,
el plazo de quince dias, conforme el articulo 234 del
Codigo de la Democracia, para que presenten los
expedientes de cuentas de campana de las dignidades de
Vocales de las Juntas Parroquiales de San Vicente de
Huaticocha y de Puerto Murialdo, respectivamente.

Refiere que mediante Memorando Nro. CNE-UPSGO-2023-
0374-M, de 27 de septiembre de 2023, el secretario
general de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana,
certifico que no se ha receptado hasta esa fecha los
expedientes de cuentas de campana del proceso electoral
“Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, por
parte del Movimiento Orellanense en Accién, Lista 61.
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80.10.

80.11.

80.12.

Que mediante Memorandos Nro. CNE-UTPPPO-2023-
0269-M, y Nro. CNE-UTPPPO-2023-0271-M, ambos de 05
de octubre de 2023, el Analista Provincial de Participacion
Politica, remitié los informes Nro. CNE-UTPPPO-2023-
0005-I, y Nro. CNE-UTPPPO-2023-0003-1,
respectivamente, mediante los cuales se concluyeron que
la organizacion politica Movimiento Orellanense, Lista 61,
no presenté las cuentas de campana, respecto de las
dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de San
Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo, en el proceso
“Elecciones Seccionales, CPCCS y Referendum 2023”7, y
recomendo se presenten las respectivas denuncias ante el
Tribunal Contencioso Electoral, por inobservar Ilos
articulos 230, 233 y 234 del Codigo de la Democracia, e
incurrir en la infracciéon tipificada en el articulo 281,
numerales 1 y 9 del mismo cuerpo legal.

Que los agravios causados en las presentes causas,
constituyen la inobservancia de las normas legales
respecto de la entrega de las cuentas de campana
electoral, lo cual impide al 6rgano administrativo electoral
ejercer las atribuciones que le confiere el articulo 211 del
Codigo Electoral.

Que adjunta los siguientes medios probatorios:

a. Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-14-
11-2022, por la cual se designo a la denunciante como
directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana;

b. Copias certificadas de los formularios de inscripcion de
las candidaturas a las dignidades de Vocales de las
Juntas Parroquiales de San Vicente de Huaticocha
(Causa Nro. 360-2023-TCE) y de Puerto Murialdo
(causa Nro. 357-2023-TCE), por el Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61, en el proceso de
Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, en
los que constan ademas inscritos los senores Richard
Bienvenido Vergara Varela y Lenin Luciano Grefa
Aguinda, como responsable de manejo economico y jefe
de campana, respectivamente.

c. Copias certificadas de las Resoluciones Nro. PLE-
JPEO-337-05-10-2022-PER (Causa Nro. 360-2023-
TCE), y Nro. PLE-JPEO-338-05-10-2022-PER (Causa
Nro. 357-2023-TCE), ambas de 05 de octubre de 2022,
mediante las cuales la Junta Provincial Electoral de
Orellana calificé las candidaturas a las dignidades de
Vocales de las Juntas Parroquiales de San Vicente de
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Huaticocha y de Puerto Murialdo, respectivamente, por
el Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en el
proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023.

d. Copia certificada de la Resolucién Nro. CNE-DPO-
2022-0220, de 22 de diciembre de 2022, por la cual la
directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana dispuso se registre la directiva provincial del
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, periodo
2022-2024, en la que consta el senior Wilian Wilfrido
Vergara Varela, como coordinador provincial de esa
organizacion politica.

e. Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPO-2023-0204-
OF, de 13 de marzo de 2023, por el cual la directora de
la Delegacion Provincial Electoral de Orellana requiere
a los responsables economicos, representantes legales
yv/o procuradores de las organizaciones politicas que
participaron en el proceso de Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023, que deben presentar
oportunamente los informes de cuentas de campana.

f. Copia certificada del extracto de correo electrénico
institucionales de 13 de marzo de 2023, enviado por el
secretario general de la Delegacion Provincial Electoral
de Orellana, por el cual se notifico al correo electronico
pintardeuncorazonb@hotmail.es a los senores Wilian
Wilfrido Vergara Varela y Richard Bienvenido Vergara
Varela, coordinador provincial y responsable de manejo

economico, respectivamente del Movimiento
Orellanense en Accion, el Oficio Nro. CNE-DPO-2023-
0204-0OF.

g. Copia certificada de la razon sentada por el secretario
general de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana, por la cual deja constancia de que se notifico
al correo electronico pintardeuncorazon6b(whotmail.es a
los senores Wilian Wilfrido Vergara Varela y Richard
Bienvenido Vergara Varela, coordinador provincial y
responsable de manejo econémico, respectivamente del
Movimiento Orellanense en Accion, el contenido del
Oficio Nro. CNE-DPO-2023-0204-OF.

h. Copias certificadas de las Resoluciones Nro. PLE-
JPEO-AE-38-05-04-2023 (Causa Nro. 360-2023-TCE),
y Nro. PLE-JPEO-AE-39-05-04-2023 (Causa Nro. 357-
2023-TCE), ambas de 05 abril de 2023, por las cuales
la Junta Provincial Electoral de Orellana proclamé los
resultados definitivos de las dignidades de Vocales
principales y suplentes de las Juntas Parroquiales de
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San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo,
respectivamente, en el proceso de Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPO-2023-0321-
OF, de 12 de abril de 2023, por el cual la directora de
la Delegacion Provincial Electoral de Orellana hizo un
recordatorio a los responsables de manejo economico,
representantes legales y/o procuradores de las
organizaciones politicas que participaron en el proceso
de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,
respecto de que el plazo para presentar las cuentas de
campana concluye el 06 de mayo de 2023.

Copia certificada del extracto de correo electronico
institucional de 12 de abril de 2023, enviado por el
secretario general de la Delegacion Provincial Electoral
de Orellana, por el cual se notificé al correo electronico
pintardeuncorazonb@hotmail.es a los senores Wilian
Wilfrido Vergara Varela y Richard Bienvenido Vergara
Varela, coordinador provincial y responsable de manejo
economico, respectivamente del Movimiento
Orellanense en Accion, el Oficio Nro. CNE-DPO-2023-
0321-OF.

Copia certificada de la razon sentada por el secretario
general de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana, por la cual deja constancia de que se notificé
al correo electronico pintardeuncorazonb(@hotmail.es a
los senores Wilian Wilfrido Vergara Varela y Richard
Bienvenido Vergara Varela, coordinador provincial y
responsable de manejo econémico, respectivamente del
Movimiento Orellanense en Accion, el contenido del
Oficio Nro. CNE-DPO-2023-0321-0OF.

Copias certificadas de los Oficios Nro. CNE-DPO-2023-
0581-OF (Causa Nro. 360-2023-TCE), y Nro. CNE-
DPO-2023-0580-OF (Causa Nro. 357-2023-TCE),
ambas de 3 de julio de 2023, por los cuales la directora
de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana
concedié al responsable de manejo economico y a los
candidatos principales y suplentes a las dignidades de
Vocales principales y suplentes de las Juntas
Parroquiales de San Vicente de Huaticocha y de Puerto
Murialdo, respectivamente, del cantéon Loreto, por el
Movimiento Orellanense en Accion, el plazo de quince
dias para que presenten los expedientes de cuentas de
campana.

. Copia certificada de los extractos de correos

electronicos institucionales de 07 de julio de 2023,
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enviado por el secretario general de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, por el cual se notifico
al responsable de manejo economico, v a los
candidatos principales y suplentes de las dignidades
de Vocales de las Juntas Parroquiales de San Vicente
de Huaticocha y de Puerto Murialdo, del Movimiento
Orellanense en Accion, los Oficios Nro. CNE-DPO-
2023-0581-0OF y Nro. CNE-DPO-2023-0580-0F.

Copias certificadas de las razones sentadas por el
secretario general de la Delegacion Provincial Electoral
de Orellana, por la cual deja constancia de que se

notifico a los COrTeos electronicos
juniorvitaliciol@gmail. com,

pintardeuncorazonb6(@hotmail.es y
moaelecciones2023gmail.com (Causa Nro. 360-2023-
TCE), a los COITens electronicos

juniorvitalicio@gmail.com,

moaelecciones2023(@gmail.com,
moaorellana2023agmail.com juniorvitaliciolwgmail.com,
pintardeuncorazonb6@hotmail.es (Causa Nro. 357-2023-
TCE), respectivamente, al responsable de manejo
economico, y a los candidatos principales y suplentes
de las dignidades de Vocales de las Juntas
Parroquiales de San Vicente de Huaticocha y de Puerto
Murialdo, del Movimiento Orellanense en Accion, los
Oficios Nro. CNE-DPO-2023-0581-OF y Nro. CNE-
DPO-2023-0580-OF

Copias certificadas de los Oficios Nro. CNE-DPO-2023-
0791-OF (Causa Nro. 360-2023-TCE), y Nro. CNE-
DPO-2023-0790-OF (Causa Nro. 357-2023-TCE),
ambas de 22 de agosto de 2023, por los cuales la
directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Orellana concedi6 a los senores Wilian Wilfrido Vergara
Varela y Lenin Luciano Grefa Aguinda, coordinador
provincial y jefe de campana, respectivamente, del
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, el plazo
de quince para presentar las cuentas de campana, de
las dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales
de San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo,
del canton Loreto, por el Movimiento Orellanense en
Accion, Lista 61, en el proceso Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023, conforme el articulo 234
del Codigo de la Democracia.

Copias certificadas de los extractos de correos
electrénicos institucionales de 24 de agosto de 2023,
enviado por el secretario general de la Delegacion
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Provincial Electoral de Orellana, por el cual se notifico,
a través de los correos pintardeuncorazon6@hotmail.es
y grefalenin@gmail.com, a los senores Wilian Wilfrido
Vergara Varela y Lenin Luciano Grefa Aguinda,
coordinador provincial y jefe de campana,
respectivamente, del Movimiento Orellanense en
Accion, Lista 61, los Oficios Nro. CNE-DPO-2023-0791-
OF y Nro. CNE-DPO-2023-0790-0OF.

q. Copias certificadas de las razones sentadas por el
secretario general de la Delegacion Provincial Electoral
de Orellana, por la cual deja constancia de que se
notifico a los COTrreos electronicos
pintardeuncorazon6@hotmail.es y
grefaleninf@gmail.com a los senores Wilian Wilfrido
Vergara Varela y Lenin Luciano Grefa Aguinda,
coordinador provincial y jefe de campaia,
respectivamente, del Movimiento Orellanense en
Accion, Lista 61, los Oficios Nro. CNE-DPO-2023-0791-
OF y Nro. CNE-DPO-2023-0790-OF.

r. Copias certificadas de las Resoluciones Nro. CNE-DPO-
2023-0005-1 (Causa Nro. 360-2023-TCE), y Nro. CNE-
DPO-2023-0003-1 (Causa Nro. 357-2023-TCE), de 13
de noviembre y 06 de noviembre de 2023,
respectivamente, por las cuales la directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana resolvio
acoger los Informes Nro. CNE-UTPPPO-2023-0005-I, de
13 de noviembre de 2023, y Nro. CNE-UTPPPO-2023-
0031-I, de S de octubre de 2023, respectivamente,
respecto de la no presentacion de expedientes de
cuentas de campana de las dignidades de Vocales de
las Juntas Parroquiales de San Vicente de Huaticocha
y de Puerto Murialdo, del canton Loreto, por el
Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61, en el
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023; y, disponer al responsable de la Unidad Juridica
de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana,
elaborar las correspondientes denuncias ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

80.13. Solicita se acepte las denuncias, se “dicte la sentencia que
corresponda y se aplique sanciones previstas en la norma
legal’ a los denunciados, por incurrir en las infracciones
electorales denunciadas.

Escrito por el cual se aclara y completa la denuncia
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81.

82.

Mediante auto de 29 de diciembre de 2023, a las 15h40 (fs. 116 a
117), el abogado Richard Gonzalez Davila, juez subrogante del
juez doctor Joaquin Viteri Llanga, dispuso que la denunciante, en
el plazo de dos dias, aclare y complete la denuncia propuesta,
cumpliendo el requisito previsto en el numeral 7 del articulo

245.2 del Codigo de la Democracia (Causa Nro. 360-2023-TCE).

La denunciante, mediante escrito firmado por su abogado
patrocinador, aclaré y completé la denuncia, en los términos
requeridos en auto de 29 de diciembre de 2023 (fs. 126).

3.2. Contestacion a las denuncias

83.

84.

85.

Una vez citados en legal y debida forma, mediante escrito que
obran de fojas 644 a 650, comparecen los denunciados en la
causa Nro. 357-2023-TCE, senores: Wilian Wilfrido Vergara
Varela, Richard Bienvenido Vergara Varela, Alejandro Francisco
Grefa Grefa, Lenin Luciano Grefa Aguinda, Germania Maryuri
Otavalo Noa, Pedro Edwin Andi Alvarado, Keyko Samay
Mamallacta Grefa, Oswaldo Francisco Mamallacta Tanguila,
Jenny Ximena Aguinda Diaz, Simon Marcelo Tapuy Mamallacta,
Glenda Piedad Aguinda Grefa, David Ezequiel Huatatoca Aguinda
y Elida Graciela Cerda Ashanga.

Asi mismo, una vez citados en legal y debida forma, mediante
escrito que obra de fojas 786 a 974, comparecieron los
denunciados, sefiores: Wilian Wilfrido Vergara Varela, Richard
Bienvenido Vergara Varela, Lenin Luciano Grefa Aguinda, Glenda
Alexandra Alvarado Grefa, Jimmy Rolando Morales Luna, Shirley
Vanessa Alvarado Siquihua, Glendy Azucena Robles Moreno,
Bryan Albeiro Grefa Alvarado, Laura Liliana Loor Sanchez,
Eusebio Oswaldo Shiguango Tapuy, Josselyn Lisseth Narvaez
Andy y Victor Alfonso Carrillo Uquillas.

En las referidas causas (360-2023-TCE y 357-2023-TCE) dichos
legitimados pasivos presentaron sus escritos de contestacion a las
denuncias, mediante escritos del mismo tenor, y por los cuales
senalaron:

i. Que aceptan ser parte de la organizacion politica Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61.

ii. Que aceptan haber participado y ostentado las dignidades en
las que se han sido convocados en la presente causa.

iili. Que rechazan categoricamente la denuncia propuesta (Causa
Nro. 360-2023-TCE), “por ser falsa la aseveracion de que no
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hemos presentado documentacion pertinente a los gastos de

campana”

iv. Que mediante documento remitido en copia simple, dicen
que se ha presentado la documentacion referente a las
cuentas de campana ante la Delegacion Provincial Electoral
de Orellana el 11 de octubre de 2023, bajo sumilla de
recepcion 0004, dentro del Oficio Nro. 006-2023-MOA61-
CES-2023 (Causa Nro. 357-2023-TCE); y, el 23 de enero de
2024, bajo sumilla de recepcion 0128, dentro del oficio 015-
2024-MOA61-CES-2024 (Causa Nro. 360-2023-TCE)

v. Que mediante copia simple del recibido que se adjunto en la
presente causa, dicen haber presentado dicho documento en
la Delegacion Provincial Electoral de Orellana el 22 de
diciembre de 2023, bajo sumilla de recepcion 3407, dentro
del Oficio 011-2023-MOA61-CES-2023 (Alcance).

vi. Que en los recibidos referidos en los literales precedentes, “se
detalla: Informe econémico financiero del ejercicio 2022-2023
en el formato disehado por el CNE”.

vii. Que solicitan se declare la nulidad de todo lo actuado,
porque -afirman- “se esta notificando al maximo
representante de este movimiento en el correo electronico
pintardeuncorazonb@totmail.es, siendo lo correcto
pintardeuncorazon6é@hotmail.es”.

viii. Anunciaron como prueba lo siguiente:

a. Copia simple del recibido de 11 de octubre de 2023
(Causa Nro. 360-2023-TCE) 22 de diciembre de 2023
(Causa Nro. 357-2023-TCE) y 22 de enero de 2024
(Causa Nro. 360-2023-TCE), en las oficinas de la
Delegacion Electoral de Orellana.

b. Informe econémico y financiero del ejercicio 2022 y 2023
en formato disenado por el CNE.

c. Listado de aportes comprobantes originales de ingreso
CRCA, proformas y copias de cédulas y papeletas de
votacion de los aportantes en especie.

d. Copia de apertura y cierre de RUC de las organizaciones

politicas.

Copia de certificado bancario de BAN-ECUADOR

Copa del RUC de la contadora de la organizacion politica.

Copia de formularios de la declaracion de Impuesto a la

Renta de sociedades de los periodos 2022 y 2023.

Copias de los formularios de declaracién mensual del

Impuesto al Valor Agregado de los periodos 2022 y 2023.

Conciliaciones bancarias.

Libro Diario.

Libro Mayor.

Balance de comprobacion estado de resultados.

B Mmoo
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86.

m. Solicitan prueba testimonial de los senores Richard
Bienvenido Vergara Varela y Wilian Wilfrido Vergara
Varela.

Este juzgador deja constancia de que el denunciado Omar Ubaldo
Grefa Alvarado, pese a haber sido citado por la prensa (fs. 986
vta. a 987), no ha comparecido al proceso, por tanto no ha
contestado la denuncia incoada en su contra, ni senalado
direccion alguna para recibir notificaciones; en virtud de lo cual,
este juzgador, en salvaguarda del derecho a la defensa y las
garantias del debido proceso, dispuso se le asigne un defensor
publico, quien intervino en la audiencia oral tunica de prueba y
alegatos efectuada en la presente causa.

3.3. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

87.

88.

89.

Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el debido proceso se identifica como un medio para
asegurar, en la mayor medida posible, la solucion justa de una
controversia, a lo cual contribuyen el conjunto de actos de
diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto
de debido proceso legal!.

Entre las garantias que consagra la Constitucion de la Republica
en favor de las personas, constan las relacionadas con el ejercicio
del derecho a la defensa, que en opinion de la Corte
Constitucional del Ecuador, se trata de uno de los elementos
esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en el principio
juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado
justo y equitativo dentro del proceso, de tener la oportunidad para
ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la
presente causa, se ha cumplido el tramite y los requisitos
previstos en el ordenamiento juridico constitucional y la
normativa electoral pertinente, garantizando a las partes el acceso
al érgano jurisdiccional y el ejercicio del derecho a la defensa, sin
restricciones de ninguna clase; las partes han contado con la
correspondiente defensa técnica, de lo cual se concluye que se ha
respetado el debido proceso; en consecuencia, al no advertirse
omision de solemnidades sustanciales que puedan generar la
nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantfas Judiciales en Estados de Emergencia - Opinidn
Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117
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3.4. Analisis juridico del caso

90.

91.

En virtud de las afirmaciones hechas por las partes procesales,
este juzgador estima pertinente pronunciarse en relacion al
siguiente problema juridico:

90.1. ¢Los denunciados, en las causas Nro. 360-2023-TCE y
357-2023-TCE (Acumuladas), incurrieron en Ila
infraccion electoral que se les imputa por parte de la
denunciante?

A efecto de resolver el problema juridico planteado, se precisa que
la presente causa deriva de las denuncias incoadas por la
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, en
contra de los sefiores: Wilian Wilfrido Vergara Varela, coordinador
provincial; Richard Bienvenido Vergara Varela, responsable del
manejo econdomico; Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de
campana; y los senores: Glenda Alexandra Alvarado Grefa, Jimmy
Rolando Morales Luna, Shirley Vanessa Alvarado Siquihua,
Glendy Azucena Robles Moreno, Bryan Albeiro Grefa Alvarado,
Omar Ubaldo Grefa Alvarado, Laura Liliana Loor Sanchez,
Eusebio Oswaldo Shiguango Tapuy, Josselyn Lisseth Narvaez
Andy y Victor Alfonso Carrillo Uquillas, en sus calidades de
candidatos principales y suplentes a la dignidad de Vocales de la
Junta Parroquial San Vicente de Huaticocha, cantéon Loreto,
provincia de Orellana (Causa Nro. 360-2023-TCE); y de los
sefiores: Wilian Wilfrido Vergara Varela, coordinador provincial,
Richard Bienvenido Vergara Varela, responsable de manejo
econémico; Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe de campana; y
sefiores: Alejandro Francisco Grefa Grefa, Germania Maryuri
Otavalo Noa, Pedro Edwin Andi Alvarado, Keyko Samay
Mamallacta Grefa, Oswaldo Francisco Mamallacta Tanguila,
Jenny Ximena Aguinda Diaz, Simén Marcelo Tapuy Mamallacta,
Glenda Piedad Aguinda Grefa, David Ezequiel Huatatoca Aguinda
y Elida Graciela Cerda Ashanga (Causa Nro. 357-2023-TCE), en
sus calidades de candidatos principales y suplentes a las
dignidades de Vocales principales y suplentes de la Junta
Parroquial de Puerto Murialdo, canton Loreto, provincia de
Orellana, del proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023, auspiciados por el Movimiento Orellanense en
Accién, Lista 61, a quienes imputa incumplir lo previsto en los
articulos 230, 233 y 234 del Cédigo de la Democracia, e incurrir
en la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 281 ibidem,
por la no presentacion de las respectivas cuentas de campana
electoral.
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92. Al efecto, corresponde a este juzgador electoral efectuar el
correspondiente analisis a fin de determinar -en primer lugar- la
existencia de la materialidad de la infraccion denunciada; y, si los
ciudadanos denunciados incurren en la responsabilidad que se
les atribuye.

3.4.1. Sobre la materialidad de la infraccion

93. Para que un acto u omision sea considerada como infraccion
penal, administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario
que se encuentre prevista en el ordenamiento juridico y con
anterioridad de su comision, supuesto que requiere la existencia
de la tipicidad, uno de los elementos constitutivos de la conducta
u omision contraria al ordenamiento juridico, en virtud del
principio de legalidad, que tiene fundamento en la norma
contenida en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
qgue, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”.

94. Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes
penales, mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas
que una conducta humana debe reunir para ser considerada
delito; y, el acto concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe
acomodarse plenamente a esa descripcion hipotética.

95. La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de
Ernesto Alban Gomez, “[ufiene a ser entonces la identificacion
plena de la conducta humana con la hipdtesis prevista y descrita
en la ley. Si se produce tal coincidencia, estaremos frente a un acto
tipico™.

? ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, Il Edician - Ediciones
Legales — afio 2017 — pag. 155.
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96.

Al respecto, las normas invocadas por la parte denunciante
disponen lo siguiente:

“Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el
acto de sufragio, la o el responsable del movimiento econémico
de la campana, con la intervencion de una contadora o contador
publico autorizado, liquidara los valores correspondientes a
ingresos y egresos de la campana electoral presentando para
ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la
determinacion de los montos y los justificativos que esta ley
preve.”

“Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no
se hubiere presentado la liquidacion correspondiente, el Consejo
Nacional Electoral o sus unidades desconcentradas, requeriran
a los responsables del manejo econémico y a los candidatos
para que entreguen dicha informacién en un plazo mdximo de
quince dias, contados desde la fecha de notificacion.”

“Art. 234.- Fenecido el plazo del articulo anterior, el Consejo
Nacional Electoral o su delegada o delegado, de oficio
conminard a los representantes legales de las organizaciones
politicas, procurador comiun en caso de alianzas y jefes de
campana para que procedan a presentar la informacion
concerniente a las cuentas de campana, dentro del plazo de
quince dias. De no hacerlo, previa denuncia correspondiente al
Tribunal Contencioso Electoral, se sancionara de conformidad
con esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar.”

“Articulo 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de
la politica y gasto electoral, seran sancionadas de conformidad
con las siguientes reglas:

1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a
través de sus representantes y procuradores comunes en
caso de alianzas, que no presenten los informes con las
cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado
de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de
ingresos Yy egresos seran sancionados con multa de veinte a
setenta salarios bdsicos unificados y la suspension de los
derechos politicos de 2 a 4 anos, sin perjuicio de la sancién
relativa a la cancelacion de la inscripcion de la organizacion
politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los
candidatos responderdn  solidariamente, de manera
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97.

98.

99,

100.

101.

pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se
determine en el incumplimiento (...)".

Luego de efectuados los procesos electorales, es obligacion de los
responsable de manejo econémico -en el plazo de noventa dias-
presentar las cuentas de campana, conforme el articulo 230 del
Codigo de la Democracia; y, ante su omision, éstos seran
requeridos, conjuntamente con los candidatos, por el organo
administrativo electoral para que en plazo de quince dias
adicionales presenten dichas cuentas, conforme el articulo 233
ibidem; y, de persistir la omision, el o6rgano administrativo
electoral, de conformidad con el articulo 234 del Codigo de la
Democracia, requerira al representante legal o procurador comun
(en caso de alianzas) y al jefe de campana, para que presenten las
respectivas cuentas.

Por tanto, en el evento de que los obligados a presentar las
cuentas de campana electoral, no lo hicieren en el orden y en los
plazos referidos en el parrafo precedente, incurren ipso jure en la
comision de infraccion electoral; sin que la presentacion de los
informes y documentos relacionados a las cuentas de campana,
fuera de los plazos expresamente previstos en la normativa
electoral, pueda enervar la comisién de la infracciéon sujeta a
sancion.

Ahora bien, es deber de la legitimada activa probar los hechos
propuestos afirmativamente en sus escritos de denuncia, en
virtud de la carga de la prueba que le impone el articulo 143 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, toda
vez que los denunciados son titulares del derecho a la presuncion
de inocencia, como garantia consagrada en el articulo 76,
numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

Para el efecto, corresponde a la parte denunciante acreditar los
hechos imputados a los presuntos infractores, a través de las
correspondientes pruebas anunciadas oportunamente, mismas
que fueron practicadas y reproducidas en la fase procesal
oportuna, esto es en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos,
que se llevo a efecto el 08 de mayo de 2024, y cuya acta obra del
los cuerpos procesales; en tal virtud, este juzgador analizara la
constancia procesal y el acervo probatorio reproducido en la
referida diligencia procesal.

Al respecto, y conforme al acervo probatorio anunciado y

reproducido en la audiencia oral unica de prueba y alegatos,
consta de fojas 3 a 7, el Formulario de Inscripcion de candidatos
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102.

103.

a la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial de San Vicente de
Huaticocha, cantén Loreto para el proceso Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023 (Causa Nro. 360-2023-TCE), del cual
se evidencia la inscripcion de los siguientes candidatos por parte

Viernes 31 de julio de 2026

del Movimiento Orellanense en Accion, Lista 61:

CANDIDATOS PRINCIPALES

CANDIDATOS SUPLENTES

Alvarado Grefa Glenda
Alexandra

Grefa Alvarado Bryan Albeiro

Morales Luna Jimmy Rolando

Loor Sanchez Laura Liliana

Alvarado Siquihua Shirley

Grefa Alvarado Omar Ubaldo

Vanesa
Shiguango Tapuy Eusebio Narvaez Andy Josselyn Lisseth
Oswaldo
Roblez Moreno Glendy Carrillo Uquillas Victor Alfonso
Azucena

De fojas 156 a 160, consta el Formulario de Inscripcion de
candidatos a la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial de
Puerto Murialdo, cantéon Loreto para el proceso Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 (Causa Nro. 357-2023-
TCE), del cual se evidencia la inscripcion de los siguientes
candidatos por parte del Movimiento Orellanense en Accion, Lista

61:

CANDIDATOS PRINCIPALES

CANDIDATOS SUPLENTES

Grefa Grefa Alejandro
Francisco

Aguinda Diaz Jenny Ximena

Otavalo Noa Germania Maryuri

Tapuy Mamallacta Simon
Marcelo

Andi Alvarado Pedro Edwin

Aguinda Grefa Glenda Piedad

Mamallacta Grefa Keyko

Huatatoca Aguinda David

Samay Ezequiel
Mamallacta Tanguila Oswaldo | Cerda Ashanga Elida Gricelda
Francisco

En ambos formularios, constan inscritos los senores Vergara
Varela Richard Bienvenido y Grefa Aguinda Lenin Luciano en las
calidades de responsable de manejo econémico y jefe de campana,
respectivamente, para el referido proceso electoral. Asi mismo,
consta de fojas 16 a 17 la Resolucién Nro. CNE-DPO-2022-0220,
de 22 de diciembre de 2022, por el cual se acredita que el senor
Wilian Wilfrido Vergara Varela ostenta el cargo del Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61, para el periodo 2022-2024.
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104.

105.

106.

107.

Este juzgador deja constancia que el proceso electoral “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” tuvo realizacion el 05 de
febrero de 2023, por lo cual el plazo de noventa dias que el Codigo
de la Democracia para la presentacion de cuentas de campana,
por parte del responsable del manejo econoémico, fenecio el 06 d
mayo de 2023, sin que obre en autos que el responsable del
manejo economico del Movimiento Orellanense en Accion, Lista
61, debidamente inscrito ante el 6rgano administrativo electoral
de la provincia de Orellana haya presentado las cuentas de
campana delas dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales
de San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo.

Por ello, mediante Oficios Nro. CNE-DPO-2023-0581-0OF (fs. 39 a
40); y, Nro. CNE-DPO-2023-0580-0OF (fs. 192 a 193), ambos de 03
de julio de 2023, la directora de la Delegacion Provincial Electoral
de Orellana, en virtud de que el Movimiento Orellanense en
Accibn, Lista 61,de la provincia de Orellana no ha presentado las
cuentas de campana en el plazo previsto en la normativa
electoral, concedio al sefior Richard Bienvenido Vergara Varela,
responsable del manejo econémico y a todos los candidatos
principales y suplentes a las dignidades de Vocales de las Juntas
Parroquiales de San Vicente de Huaticocha y de Puerto Murialdo,
respectivamente, de esa organizacion politica, les requiere que en
el plazo de quince dias, “presenten por dignidad los expedientes de
cuentas de campana electoral de las Elecciones Seccionales 2023,
con todos los documentos y justificativos que determina la
normativa electoral vigente (...).

Dichos oficios les fue notificado a las personas referidas ut supra,
a través de los correos electronicos remitidos el 07 de julio de
2023 a las direcciones juniorvitalicio@gmail.com,
moaelecciones2023@gmail.com (constantes en los formularios de
inscripcion de candidaturas) y pintardeuncorazonb(whotmail.es,
moaorellana2023@gmail.com, como consta de fojas 41 y vta., y
194 y vta., respectivamente.

De fojas 45 y vta.,, y 198 y vta., constan los Oficios Nro.
CNE.DPO-2023-0791-OF; y, Nro. CNE-DPO-2023-0790-0F,
ambos de 22 de agosto de 2022, mediante los cuales, la directora
de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, en virtud de que
el responsable de manejo economico y los candidatos a Vocales de
las Juntas Parroquiales de San Vicente de Huaticocha y de Puerto
Murialdo, no presentaron los expedientes de cuentas de campana
requeridos, dispone a los senores Wilian Wilfrido Vergara Varela y
Lenin Luciano Grefa Aguinda, coordinador provincial y jefe de
campana, respectivamente, del Movimiento Orellanense en
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108.

109.

110.

111.

Accion, Lista 61, para el proceso Elecciones Seccionales 2023,
que en el plazo de quince dias presenten los expedientes de
cuentas de campana y los justificativos que exige la normativa
electoral.

Dichos oficios les fue notificado a los referidos coordinador
provincial y jefe de campana de la organizacion politica, a través
de los correos electronicos remitidos el 24 de agosto de 2023 a las
direcciones pintardeuncorazon6(@hotmail.es v
grefalenin@gmail.com, como consta de fojas 46 y 199,
respectivamente.

De fojas 49 a 50, consta el Memorando Nro. CNE-UPSGO-2023-
0374, de 27 de septiembre de 2023, mediante el cual, el abogado
Rodrigo Arnulfo Lombeida Garcia, Secretario General de la
Delegacion Provincial Electoral de Orellana, comunica a la
directora de ese organo administrativo electoral, que: “NO se ha
receptado hasta la presente fecha del 27 de septiembre de 2023,
las 10h30, los expedientes de cuentas de campana electoral del
proceso electoral “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum,
2023”, de parte delas organizaciones politicas: MOVIMIENTO
ORELLANENSE EN ACCION, LISTA 61 de las dignidades que
constan en la matriz ante detalla” (sic), entre las que constan las
dignidades de Vocales a las Juntas Parroquiales de San Vicente
de Huaticocha y de Puerto Murialdo.

Mediante Informes Nro. CNE-UTPPPO-2023-0005-1 (fs. 51 a 61
vta.) y Nro. CNE-UTPPPO-2023-0003-I (fs. 204 a 215), ambos de
05 de octubre de 2023, suscritos por el ingeniero Alex Edmundo
Mancheno Guevara, Analista Provincial de Participacion Politica
2, de la Delegacion Provincial Electoral de Orellana, se establece
que el Movimiento Orellanense en Accién, Lista 61, no presenté
las cuentas de campana electoral, correspondientes a las
dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de San Vicente
de Huaticocha (Causa Nro. 360-2023-TCE) y de Puerto Murialdo
(Causa Nro. 357-2023-TCE), del cantéon Loreto, provincia de
Orellana, y se recomienda la presentacion de las correspondientes
denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En atencion a dichos informes, la directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Orellana, licenciada Slendy Gabriela
Alvarez Benalcazar, mediante Resoluciones Nro. CNE-DPO-2023-
0005-1, de 13 de noviembre de 2023, constante en la causa Nro.
360-2023-TCE (fs. 70 a 74); y, Nro. CNE-DPO-2023-0003-1, de 06
de noviembre de 2023, constante en la causa Nro. 357-2023-TCE
(fs. 224 a 227 vta.), resolvio acoger los Informes Nro. CNE-
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112.

113.

114.

UTPPPO-2023-0005-1; y, Nro. CNE-UTPPPO-2023-0003-1, de 05
de octubre de 2023, y dispuso a la Unidad Juridica de la
Delegacion Provincial Electoral que presente las correspondientes
denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral, en virtud de la
no presentacion de las cuentas de campana, referentes a las
dignidades de Vocales de las Juntas Parroquiales de San Vicente
de Huaticocha (Causa Nro. 360-2023-TCE) y de Puerto Murialdo
(Causa Nro. 357-2023-TCE), del cantéon Loreto, provincia de
Orellana, por parte del Movimiento Orellanense en Accion, Lista
61, en el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023,

Sin embargo, este juzgador advierte que de la revision del proceso,
no existe constancia de que estas ultimas resoluciones Nro. CNE-
DPO-2023-0005-1, de 13 de noviembre de 2023 (Causa Nro. 360-
2023-TCE); y, Nro. CNE-DPO-2023-0003-I, de 06 de noviembre de
2023 (Causa Nro. 357-2023-TCE), y los respectivos informes
técnicos y juridicos les hayan sido notificados a ninguno de los
ahora denunciados, omision que evidencia grave afectacion del
debido proceso en la garantia del derecho a la defensa.

Por tanto, es inobjetable que la falta de notificacion al responsable
de manejo econdémico, coordinador provincial y jefe de campana
del Movimiento Orellanense, y los candidatos a Vocales de las
Juntas Parroquiales de San Vicente de Huaticocha, y de Puerto
Murialdo, para las “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023”7, impidio a aquellos la posibilidad de poder contradecir o
impugnar dichas resoluciones en sede administrativa, o mediante
los correspondientes recursos ante este organo jurisdiccional.

Dicha omision constituye evidente negligencia en el uso de
recursos materiales y tiempo, empleados por la administracion
electoral, por lo cual se hace necesario advertir al Pleno del
Consejo Nacional Electoral sobre este hecho, y efectuar un
llamado de atencién a la direccion de la Delegacion Provincial
Electoral de Orellana, a fin de que adopte las medidas pertinentes
para asegurar el tramite oportuno y expedito de los procesos a ser
resueltos en sede administrativa, con total respeto de las
garantias del debido proceso.

3.4.2. Sobre la responsabilidad de los denunciados

1185.

Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comision
de actos u omisiones consideradas como infracciones, la doctrina
la identifica como la capacidad de conocer y aceptar las
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consecuencias de un acto suyo, inteligente y libre, asi como la
relacion de causalidad que une al actor con el acto que se realiza.

116. En relacién al nexo causal que debe existir entre la infraccion
electoral que se investiga y la responsabilidad que se imputa a los
denunciados, es necesario precisar que, al haberse constatado la
falta de notificacion de las resoluciones finales expedidas en sede
administrativa a los presuntos infractores, lo cual generé su
estado de indefension, mal se les puede atribuir responsabilidad
en la infraccion electoral denunciada en la presente causa
contencioso electoral.

IV.- DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones
en derecho, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Negar la denuncia propuesta por la licenciada Slendy
Gabriela Alvarez Benalcazar, directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Orellana, en contra de los senores: Wilian Wilfrido Vergara
Varela, coordinador provincial; Richard Bienvenido Vergara Varela,
responsable del manejo econémico; Lenin Luciano Grefa Aguinda, jefe
de campana; y los senores: Glenda Alexandra Alvarado Grefa, Jimmy
Rolando Morales Luna, Shirley Vanessa Alvarado Siquihua, Glendy
Azucena Robles Moreno, Bryan Albeiro Grefa Alvarado, Omar Ubaldo
Grefa Alvarado, Laura Liliana Loor Sanchez, Eusebio Oswaldo
Shiguango Tapuy, Josselyn Lisseth Narvaez Andy y Victor Alfonso
Carrillo Uquillas, en sus calidades de candidatos principales y
suplentes a la dignidad de Vocales de la Junta Parroquial San Vicente
de Huaticocha, cantén Loreto, provincia de Orellana (Causa Nro. 360-
2023-TCE); y de los senores: Alejandro Francisco Grefa Grefa,
Germania Maryuri Otavalo Noa, Pedro Edwin Andi Alvarado, Keyko
Samay Mamallacta Grefa, Oswaldo Francisco Mamallacta Tanguila,
Jenny Ximena Aguinda Diaz, Simon Marcelo Tapuy Mamallacta, Glenda
Piedad Aguinda Grefa, David Ezequiel Huatatoca Aguinda y Elida
Graciela Cerda Ashanga (Causa Nro. 357-2023-TCE), en sus calidades
de candidatos principales y suplentes a las dignidades de Vocales
principales y suplentes de la Junta Parroquial de Puerto Murialdo,
cantéon Loreto, provincia de Orellana, del proceso Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, auspiciados por el Movimiento
Orellanense en Accion, Lista 61.
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SEGUNDO: Ratificar el estado de inocencia de los denunciados:
Wilian Wilfrido Vergara Varela; Richard Bienvenido Vergara Varela;
Lenin Luciano Grefa Aguinda; Glenda Alexandra Alvarado Grefa; Jimmy
Rolando Morales Luna; Shirley Vanessa Alvarado Siquihua; Glendy
Azucena Robles Moreno; Bryan Albeiro Grefa Alvarado; Omar Ubaldo
Grefa Alvarado; Laura Liliana Loor Sanchez; Eusebio Oswaldo
Shiguango Tapuy; Josselyn Lisseth Narvaez Andy; Victor Alfonso
Carrillo Uquillas; Alejandro Francisco Grefa Grefa; Germania Maryuri
Otavalo Noa; Pedro Edwin Andi Alvarado; Keyko Samay Mamallacta
Grefa; Oswaldo Francisco Mamallacta Tanguila; Jenny Ximena Aguinda
Diaz; Simon Marcelo Tapuy Mamallacta; Glenda Piedad Aguinda Grefa;
David Ezequiel Huatatoca Aguinda; y, Elida Graciela Cerda Ashanga.

TERCERO: Poner en conocimiento del Pleno del Consejo Nacional
Electoral la presente sentencia, a fin de que se adopten las medidas
correctivas pertinentes.

CUARTO: Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de
la causa.

QUINTO: Notificar cl contcnido dc la presente sentencia:

e A la denunciante licenciada Slendy Alvarez Benalcazar, directora
de la Delegacion Electoral de Orellana, y su patrocinador en:

- Los correos electronicos: marcelocuevaicne.gob.ec,
orellana(icne.gob.ec,
rodrigolombeidaicne.gob.ec
slendyalvarez(@cne.gob.ec

- La casilla contencioso electoral Nro. 025.

e A los presuntos infractores; y, a su patrocinador en:

- Los correos electronicos: josepepe8422(wyahoo.es
glorita2002(@hotmail.com
pintardeuncorazon6@hotmail.es

- La casilla contencioso electoral Nro. 121.

e Al defensor publico, doctor German Jordan Naranjo, defensa
técnica del denunciado Omar Ubaldo Grefa Alvarado, en:

- Correo Electronico: gjordan@defensoria.gob.ec
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SEXTO: Siga actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo,
secretaria relatora ad hoc.

SEPTIMO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ( , ;. < -

C L /

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo certifico, Quito, D.M., 11 de mayo de 2024

r\

Ab. Ga Rodriguez Jaramillo
SECR XF A RELATORA ad hoc
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CAUSA Nro. 360-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las cuarenta (40) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 11 de mayo de 2024, resuelta dentro de la causa Nro. 360-2023-TCE.-
Lo certifico.-

EMILTON ANDRES
- ——
Mgtr. Milton ndrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

FB
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