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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 1800-24-EP/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Raul Llasag Fernandez

Quito, D.M., 15 de enero de 2026
CASO 1800-24-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1800-24-EP/26

Resumen: La Corte Constitucional del Ecuador acepta la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de una sentencia emitida por la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de El Oro
dentro de un juicio de accion de proteccion. Este Organismo concluye que la judicatura accionada
vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, pues no cumplié con el estandar
minimo de suficiencia que rige en materia de garantias jurisdiccionales.

1. Antecedentes procesales

1. El 12 de enero de 2023, Jorge Jhon Ortiz Parra (“accionante”) presentd una accion
de proteccidon en contra del entonces Ministerio de Transporte y Obras Publicas -
actual Ministerio de Infraestructura y Transporte- (“MIT” o “Ministerio™),! la
Direccion Distrital El Oro del MIT (“Direccién Distrital’) y la Procuraduria General
del Estado (“PGE”). Esta accidn tuvo por objeto impugnar el acto administrativo por
el cual el Ministerio termind el contrato de servicios ocasionales que mantenia con
el accionante.?

2. El 19 de enero de 2023, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, presenté un amicus
curiae en la accion de proteccion.?

I Mediante decreto ejecutivo 102 de 15 de agosto de 2025, el presidente de la Republica, Daniel Roy-
Gilchrist Noboa Azin, dispuso que el Ministerio de Trasporte y Obras Publicas absorba y se fusione con el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, y la Secretaria de Inversiones Publico Privadas. En este
contexto, ademas, se modifico la denominacién de la referida cartera de Estado a “Ministerio de
Infraestructura y Transporte”.

2 El proceso fue signado con el niimero 07333-2023-00079. En su demanda, el accionante indicod que ingres6 a
laborar en el MIT desde el 01 de marzo de 2018, bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, en el
cargo de asistente de pesos y dimensiones distrital, equivalente al grupo ocupacional servidor publico 1. Ademas,
aleg6 que dicha relacion laboral dur6 hasta el 31 de diciembre de 2022, cuando el MIT la termino unilateralmente.
Durante ese tiempo, adiciona, celebr6 con el Ministerio seis contratos de servicios ocasionales consecutivos, en
funcién de los cuales laboro ininterrumpidamente en la Direccion Distrital. Por ello, afirmé que tal terminacion
vulner6 sus derechos a la seguridad juridica, trabajo, debido proceso -en las garantias del cumplimiento de las
normas y derecho de las partes, y de motivacion- y, en particular, el derecho de las personas con discapacidad a
recibir una atencion prioritaria. Lo anterior, por cuanto el accionante y su madre, quien se encuentra bajo su
cuidado, conservan una discapacidad.

3 En su amicus curiae, la Defensoria del Pueblo aporté argumentos sobre las obligaciones del Estado con
relacion a la estabilidad laboral reforzada de las personas con discapacidad, sus sustitutos y cuidadores.
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3. Mediante sentencia de 03 de marzo del 2023, la Unidad Judicial Civil con sede en el
canton Machala, provincia de El Oro (“Unidad Judicial”) acepté la accion de
proteccion propuesta por el accionante.* Esta decision fue apelada por el MIT y la
PGE.

4. Mediante sentencia de 21 de junio del 2024, la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de El Oro (“Corte Provincial”) aceptd el recurso de apelacion propuesto por las
entidades accionadas, revocando la sentencia subida en grado.’

5. El 26 de junio de 2024, el accionante propuso recurso de aclaracion y ampliacion
contra la sentencia de apelacion. Dicho recurso horizontal fue negado por la Corte
Provincial mediante auto de 22 de julio de 2024.

6. El 24 de julio de 2024, el accionante presentd una accion extraordinaria de
proteccion, con solicitud de medidas cautelares, en contra de la sentencia de 21 de
junio de 2024, dictada por la Corte Provincial (“sentencia impugnada”).

7. Mediante auto de 20 de septiembre de 2025, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion y negod la

Para el efecto, el organismo enuncié normativa constitucional y sentencias de esta Corte en relacion a los
derechos al trabajo, debido proceso y seguridad juridica.

# La Unidad Judicial considero que, dada la prolongada e ininterrumpida relacion laboral entre el Ministerio
y el accionante, se colegia que su cargo comportaba una necesidad institucional estable. Por ello, pese a
que el accionante contaba con un contrato de servicios ocasionales anclado a gasto de inversion (grupo 71),
gozaba de estabilidad laboral reforzada dada su condicion de discapacidad. Asi también, respecto a la
existencia de la via contencioso-administrativa para impugnar el acto cuestionado, la Unidad Judicial
razoné que: “el acto administrativo del cual se pide se deje sin efecto, si bien puede ser impugnado en via
judicial, [dicha via] no es adecuada ni eficaz para proteger el derecho a la seguridad juridica y al trabajo
que ha sido vulnerado, tomando en consideracion que pertenece a un grupo prioritario”. En consecuencia,
la referida judicatura declaro la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica, trabajo y estabilidad
laboral reforzada del accionante, ordenando como medida de reparacion, en lo principal, la restitucion a su
puesto de trabajo, asi como el pago de los haberes laborales y beneficios sociales dejados de percibir.

5 La Corte Provincial acept6 el recurso de apelacion al considerar que la controversia correspondia a un
asunto de mera legalidad, cuyo conocimiento competia en forma exclusiva a la via contencioso-
administrativa. Para el efecto, entre otras, la Corte Provincial fundament6 su decision en la sentencia 2006-
18-EP/24 que, a su entender, por regla general, proscribe conocer conflictos laborales entre el Estado y sus
servidores publicos en casos como, por ejemplo, la terminacion de servicios ocasionales. Asi también, la
Corte Provincial sostuvo que el caso en concreto no constituye una excepcion a esta regla pues: “no existe
constancia procesal dentro del cual el accionante haya probado que la terminacion del contrato de servicios
ocasionales se haya dado por situaciones de discriminacion, esclavitud o trabajo forzado, afectaciones al
derecho a la integridad personal de los trabajadores, tampoco el accionante posee un grado de doble
vulnerabilidad o se encuentre en grupos de atencion prioritaria”. De alli que los jueces provinciales
descartan la vulneracion de derechos constitucionales.



Jueves 26 de marzo de 2026 Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial

solicitud de medidas cautelares por improcedente.® En dicho auto también se ordend
a la Corte Provincial que presente su respectivo informe de descargo.

8. Con escritos de 22 y 23 de octubre de 2024, los jueces integrantes de la Corte
Provincial presentaron sus informes de descargo.

9. El 28 de octubre de 2024, la Defensoria del Pueblo del Ecuador (“DPE”) presentd
un amicus curiae dentro de esta accion extraordinaria de proteccion.’

10. El 29 de noviembre de 2024, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(“CONADIS”), compareci6 a la presente causa.®

11. En sesion de 11 de diciembre de 2025, el Pleno de la Corte Constitucional aprob¢ la
priorizacion de esta causa respecto al orden cronoldgico general.

12. Mediante auto de 17 de diciembre de 2025, el juez constitucional Ratl Llasag
Fernindez’ avocd conocimiento de la causa y, entre otros, ordend la practica de
pruebas adicionales para mejor resolver.

13. Con escrito de 18 de diciembre de 2025, el accionante ratificé las pretensiones de su
demanda e inform¢6 a este Organismo que, desde su desvinculacion del MIT, se
encuentra desempleado. Asi también, mediante escritos de 24 de diciembre de 2025
y 07 de enero de 2025, el MIT y el Instituto Ecuatoriano de seguridad Social

¢ El Primer Tribunal de Sala de Admisidn estuvo conformado por la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo y los entonces jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez.

7 En su amicus curiae la DPE se refirid a la prolongada relacion laboral entre el accionante y el MIT
mediante contratos de servicios ocasionales, particular que, a su entender, podria configurar precarizacion
laboral, conforme lo establecido en la sentencia 3-19-JP/20. Asi también, afirma, dado que el accionante
conserva una discapacidad fisica y funge como cuidador de su madre -con doble vulnerabilidad dada su
avanzada edad y discapacidad-, este gozaba de estabilidad laboral reforzada en los términos de la sentencia
689-19-EP/20. De alli que, a su entender, la decision de la Corte Provincial de desechar la accion de
proteccion por considerar al asunto como un tema de mera legalidad “entra en franca contraposicion con la
linea jurisprudencial de esta Corte Constitucional [...] referente a la vulneracion de los derechos de las
personas con discapacidad y de los que se encuentran en calidad de sustitutos”.

8 El CONADIS solicitd “nos permita realizar el seguimiento dentro del presente caso, con el fin de
precautelar el cumplimiento de los derechos constitucionales demandados por la parte accionante”. Para el
efecto, enuncio el articulo 156 de la Constitucion y el articulo 12 de la LOGJCC.

® Mediante resolucion 013-CCE-PLE-2025, de 24 julio de 2025, se aceptd la renuncia de la ex jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez y se notificé a Raul Llasag Fernandez como reemplazante
correspondiente, de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de Ausencias Definitivas de Jueces y Juezas
de la Corte Constitucional. El 31 de julio de 2025, se titularizo al reemplazante como juez constitucional,
por el periodo restante del periodo original de la ex jueza, Teresa Nuques Martinez. Por lo tanto, el juez
constitucional Raul Llasag Fernandez reemplaza a la jueza saliente en la sustanciacion de las causas bajo
su conocimiento.
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(“IESS”), respectivamente, proporcionaron a esta Corte la informacion solicitada en
el auto de 17 de diciembre de 2025.

2. Competencia

14. ElPleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion conforme lo previsto en los articulos 94 y 437 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE” o “Constitucion”), asi como
lo establecido en el literal “d”, numeral 2 del articulo 191 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante
15. El accionante fundamenta su accion extraordinaria de proteccidn en tres cargos:

15.1. Primero, aduce que la sentencia impugnada vulnero6 su “derecho al trabajo en
la garantia de estabilidad laboral reforzada como persona con discapacidad y
como trabajador sustituto”. Esta vulneracion, sostiene, habria sido provocada
porque la Corte Provincial omitid constatar si el MIT, previo a dar por
terminada la relacion laboral, realmente consider6 su condicion de
discapacidad y realiz6 las gestiones necesarias para “encontrar una alternativa”
que no vaya en menoscabo de sus derechos.

15.2. Segundo, argumenta que la sentencia impugnada vulnero su derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion. Tal vulneracion, habria sido causada
porque la Corte Provincial “no desarrolla los problemas juridicos planteados”,
sino que se limitd a asumir la controversia como un tema de mera legalidad,
cuya resolucion corresponde exclusivamente a la esfera contencioso-
administrativa: “que son esas vias las que yo debo acceder para que se trate y
se solvente mi problema juridico”. Por ello, advierte que la Corte Provincial,
al omitir pronunciarse sobre el fondo del asunto y restringirse a enunciar
sentencias como la 2006-18-EP/24, incurri6 en una deficiencia motivacional.

15.3. Tercero, arguye que la sentencia impugnada vulnero su derecho a la seguridad
juridica. Esta vulneracion habria sido provocada porque la Corte Provincial i)
omiti aplicar el articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades (“LOD”)'°

10 La LOD fue derogada por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley Orgénica de Personas con
Discapacidad (“LOPD”), publicada en el Registro Oficial Suplemento Cuarto 73 de 03 julio de 2025. En
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y articulo 146 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
(“RGLOSEP”)!! y ii) “porque los contratos ocasionales solamente pueden
tener como plazo de vigencia dos afios y yo he laborado con contrato de
servicios ocasionales desde el ano 2018 hasta diciembre de 2022, es decir
cuatro afios, lo cual es una forma de precarizacion laboral”. Asi también,
sefiala, iii) se habian inobservado los precedentes contenidos en las sentencias
1158-17-EP/21 y 1342-16-EP/21.

16. Con base en los argumentos expuestos, solicita se acepte su accion extraordinaria de
proteccion, dejando sin efecto la sentencia impugnada. Asi también, solicita que este
Organismo dicte sentencia de mérito y oficie al Consejo de la Judicatura para que
imponga “sanciones” contra los jueces de la Corte Provincial.

3.2. Argumentos de la Corte Provincial

17. Los jueces provinciales Rodrigo Alejandro Sarango Salazar y Jenny Elizabeth
Cordova Paladines, en su informe de descargo conjunto, hacen un recuento de los
principales antecedentes procesales y razones por las cuales se negd la accion de
proteccion. Para el efecto justifican que, si bien la sentencia 001-16-PJO-CC
estableci6 para los jueces la obligacion general de verificar si existe o no una real
vulneracion a derechos constitucionales, esta regla conserva excepciones que han
sido introducidas en la jurisprudencia de la propia Corte Constitucional. Asi,
precisan que la sentencia 2006-18-EP/24 es clara al establecer que frente a conflictos
laborales entre el Estado y sus servidores publicos, como la terminacioén de contratos
de servicios ocasionales, los jueces constitucionales no estan obligados a realizar un
analisis profundo sobre la vulneracion de derechos. Al contrario, afirman que, ante
este tipo de pretensiones, corresponde desestimar la accion por improcedente,
conforme el articulo 42 de la LOGJCC. De alli que expresan:

su articulo 51, inciso primero y segundo, la LOD disponia: “Estabilidad laboral.- Las personas con
discapacidad, deficiencia o condicion discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo. / En el
caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencion
de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses
de la mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente. [...]”. El contenido
de esta disposicion ha sido recogido en el articulo 56 de la LOPD, precisando que el trabajador puede
reintegrarse al cargo que desempefiaba, si ese es su deseo.

"WRGLOSEP. Art. 146.- Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.- Los contratos de servicios
ocasionales terminaran por las siguientes causales: a) Cumplimiento del plazo; b) Mutuo acuerdo de las
partes; ¢) Renuncia voluntaria presentada; d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para
prestar servicios; e) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en providencia
ejecutoriada; f) Por terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere
necesario otro requisito previo; g) Por obtener una calificacion regular o insuficiente establecida mediante
el proceso de la evaluacion del desempeiio; h) Destitucion; e, i) Muerte.
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Lo que hemos entendido de esa sentencia [2006-18-EP/24], emitida el 13 de marzo de
2024, es que por los abusos de las garantias jurisdiccionales, por casos de manifiesta
improcedencia, que han sido frecuentes, a los cuales se consideran excepciones; para
resolver dichos conflictos, se ha determinado la competencia por regla general a la
jurisdiccion contencioso administrativo. [...] En atencion a dicha resolucion [sentencia
2006-18-EP/24], el Tribunal de la Sala de [la Corte Provincial] [...] resolvio aceptar el
recurso de apelacion [...] declarando como improcedente la accion de proteccion
conforme el Art. 42 de la LOGJCC. [...] Que no es menos cierto que las normas de
derecho, dictadas en aplicacion de los derechos y garantias constitucionales y de las que
provienen de tratados internacionales en derechos humanos, reconocen proteccion
especial a las personas con discapacidad severa, y en el presente caso, este Tribunal no lo
ha desconocido, por ello en sentencia no nos pronunciamos sobre ello, sino que, lo que
se ha observado es que ante la terminacion de la relacion laboral el accionante tiene las
vias legales correspondientes [jurisdiccion contencioso-administrativa] para poder
reclamar su derecho que cree se le ha vulnerado”.

18. La jueza provincial Helen Alexandra Maldonado Albarracin, por su parte, sefiala que
las alegaciones realizadas por el accionante en su accion extraordinaria de
proteccion, como la condicion de discapacidad de su madre, no fueron realizadas en
el proceso de origen, asi como tampoco se aportaron medios probatorios que dieran
cuenta de aquello. Anade que la terminacion del contrato de servicios ocasionales
por parte del MIT no vulnerd los derechos constitucionales del accionante, pues al
haber estado anclado a gasto de inversion (grupo 71), este se encontraba supeditado
a la vigencia y financiamiento del proyecto de inversion. De alli que, en el caso
concreto, el Ministerio no contaba con el presupuesto necesario para sostener la
contrataciéon del accionante y, por ende, su desvinculaciéon no vulneré ningin
derecho constitucional.

3.3. Planteamiento del problema juridico

19. Esta Corte ha determinado que los problemas juridicos surgen, principalmente, de
los cargos formulados por la parte accionante. Es decir, de las acusaciones que esta
dirige al acto procesal objeto de la accidon por considerarlo lesivo a un derecho
fundamental.!? Para el efecto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que un
cargo conserva una argumentacion minimamente completa si reine, al menos, los
siguientes tres elementos: una tesis, una base factica y una justificacion juridica.'®

20. Sobre el primer cargo, sintetizado a parrafo 15.1 supra, este Organismo comprueba
que, si bien este se refiere a la vulneracion del “derecho al trabajo en la garantia de
estabilidad laboral reforzada”, su base factica se concentra en la supuesta omision
de la Corte Provincial de constatar si existido o no una real vulneracion de derechos

12 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.
13 Ibid., parr. 18.
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constitucionales, bajo el argumento de que su demanda resultaba improcedente
conforme la sentencia 2006-18-EP/24. Asi también ocurre con el segundo cargo,
sintetizado a parrafo 15.2 supra, donde se afirma que los jueces provinciales
omitieron responder a los problemas juridicos planteados, limitandose a descartar la
accion de proteccion por considerar que aquella se referia a un tema de mera
legalidad, cuya via natural de impugnacion era la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

21. Es por ello que, para responder ambos cargos de manera integral, esta Magistratura
estima conveniente analizarlos a la luz del derecho al debido proceso en la garantia
de motivacion. Asi, se plantea el siguiente problema juridico: ;La Corte Provincial
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion porque su
decision no estaria suficientemente motivada?

22. Por ultimo, en el tercer cargo, sintetizado a parrafo 15.3 supra, el accionante arguye
que la Corte Provincial habria vulnerado su derecho a la seguridad juridica porque,
al momento de emitir la sentencia impugnada: i) omiti6 aplicar los articulos 51 de la
LOD y 146 del RGLOSEDP, e ii) inobservo la regla de precedente contenida en las
sentencias 1158-17-EP/21 y 1342-16-EP/21. Al respecto, sin embargo, esta Corte
constata que aquel argumento carece de una justificacion juridica clara y se refiere,
exclusivamente, a su inconformidad sobre la aplicacion de normativa
infraconstitucional. Asi también, se constata que el accionante se limita a enunciar las
referidas sentencias sin identificar la regla de precedente -supuestamente inobservada-
y sin establecer por qué esta comparte las mismas propiedades para ser aplicada en el
caso en concreto, incumpliendo asi con lo requerido por la sentencia 1943-15-EP/21.'4
Por ello, tras advertir que el referido cargo no es completo, este Organismo encuentra
infructuoso persistir con su analisis, al no contar con los elementos minimos
necesarios para formular un problema juridico.

4. Resolucion del problema juridico

4.1. ;La Corte Provincial vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion porque su decision no estaria suficientemente motivada?

23. La Constitucion en su articulo 76, numeral 7, literal 1, establece que “las resoluciones
de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho” (énfasis
anadido).

14 CCE, sentencia 1943-15-EP/21, 13 de enero de 2021, parr. 42.
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24. Este Organismo ha sefialado que existe deficiencia motivacional en las resoluciones
impugnadas si se presenta alguno de los siguientes supuestos: (i) cuando en la
decision judicial la fundamentaciéon normativa o factica son absolutamente
insuficientes para fundamentar el juicio de derecho o el juicio de hecho, pues no se
otorga ninguna razon -inexistencia-, o (ii) cuando si bien existen razones para
justificar la decision, aquellas son relativamente insuficientes -insuficiencia-."

25. Para examinar un cargo respecto a la vulneracion de la garantia de motivacion, esta
Corte ha establecido un criterio rector por el cual una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minima completa. Esto es, si se
encuentra integrada por dos elementos: (i) una fundamentacién normativa suficiente
y (ii) una fundamentacion factica suficiente.'® Para evaluar si las fundamentaciones
normativas o facticas de una argumentacion juridica son suficientes, a su vez, se debe
atender al estandar de suficiencia que resulta razonable para cada tipo de proceso y
su aplicacion, razonable, a cada caso en concreto. !’

26. En la causa bajo andlisis, el accionante argumenta que la Corte Provincial no habria
cumplido con la motivacion -andlisis de la existencia o no de vulneraciones de
derechos constitucionales-, por no haber realizado un andlisis suficiente para revocar
la sentencia subida en grado y, en consecuencia, negar la accion de proteccion. Por
su lado, la Corte Provincial argument6 que la accion de proteccion del accionante
resultaba improcedente conforme la sentencia 2006-18-EP/24.'8

27. De los argumentos esgrimidos, esta Corte verifica que, prima facie, el asunto
discutido en la accion de origen era eminentemente laboral. De manera que, con el
fin de atender el cargo planteado por el accionante, respecto a la falta de analisis de
la existencia o no de vulneraciones de derechos constitucionales, esta Magistratura
verificara si en la causa era aplicable el estandar de motivacion reforzada; o, por el
contrario, es una excepcion a este estandar. Entonces, solo en caso de que la Corte
determine que el objeto de la controversia no es eminentemente laboral, procedera a
examinar la Corte Provincial cumplio con el estdindar de motivacion reforzada.

28. Este Organismo ha reconocido que, cuando la especificidad de la pretension de la
accion es tal que resulta evidente que existe otra via idonea y eficaz en la justicia

15 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 66; sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero
de 2025, parr. 20.

16 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.

17 Ibid., parr. 64.

18 CCE, sentencia 2006-18-EP/24, 13 de marzo de 2024.
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ordinaria, corresponderia que las autoridades judiciales declaren improcedente la
accion de proteccion. '

29. El referido criterio debe ser aplicado por regla general, a menos que el caso se refiera
a asuntos que comprometan notoria o gravemente la dignidad o autonomia del
servidor, como en casos de evidente discriminacién.?® Asi también, este Organismo
ha establecido criterios de excepcion respecto casos especificos, pero no taxativos,
que involucran a servidores publicos en condicion de vulnerabilidad como, por
ejemplo, cuando se encuentran en estado de gravidez o lactancia, adolecen de una
enfermedad catastrofica o de alta complejidad o conservan condicion de
discapacidad o sustituto.?! De alli que, como ha reconocido esta Corte, tanto la
referida regla general como sus criterios de excepcion constituyen, en conjunto, una
regla de precedente.?

30. De lo expuesto, esta Magistratura constata que el proceso de origen versaba sobre la
terminacion de un contrato de servicios ocasionales por el cumplimiento de su plazo,
donde una de las partes era una entidad publica y la otra una persona con
discapacidad. Sin embargo, la Corte Provincial omitié considerar que, dada la
condicion de discapacidad del accionante, la terminacion de su relacion laboral
podria comprometer notoriamente su dignidad y autonomia. Esto, considerando la
urgencia del accionante por conservar su mecanismo de supervivencia ante un
mercado laboral marcado, histéricamente, por sus limitaciones estructurales y
sociales de acceso y preservacion de trabajos dignos y sostenibles para este grupo de
atencion prioritaria.

31. Por ello, se concluye, era aplicable al caso sub examine el estandar de motivacion
reforzada que rige las garantias jurisdiccionales. Ahora, corresponde a esta
Magistratura analizar la motivacion de la sentencia impugnada.

32. Respecto a la i) fundamentacion normativa -entendida como la obligacion de
enunciar las normas o principios juridicos en los que se funda la decision-, se
comprueba que la Corte Provincial expuso normativa constitucional e
infraconstitucional pertinente.”> A partir de ello, en lo principal, determind los
criterios de procedencia que rigen la accion de proteccion, precisando que, conforme

19 CCE, sentencia 1580-18-EP/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 25.

20 CCE, sentencia 2006-18-EP/24, 13 de marzo de 2024, parr. 43.

2L CCE, sentencia 2006-18-EP/24, 13 de marzo de 2024, parr. 84.

22 CCE, sentencia 556-20-EP/24, 13 de junio de 2024, parr. 64.

23 Las disposiciones enunciadas por la Corte Provincial fueron: art. 33, 76, 82, 88, CRE; art. 24, 40.3
LOGIJCC; y art. 58 LOSEP. Asi también se enunciaron las siguientes sentencias de la Corte Constitucional:
001-16-PJO-CC, 016-13-SEP-CC, 140-12-SEP-CC, 064-12-SEP-CC, 011-09-SEP-CC, 035-12-SEP-CC,
108-15-SEP-CC, 092-14-SEP-CC, 020-14-SEP-CC, 1101-20-EP/20 y 2006-18-EP/24.
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la sentencia 2006-18-EP/24, todo conflicto laboral entre el Estado y sus servidores
publicos como, por ejemplo, la terminacién de contratos de servicios ocasionales,
corresponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa y no a la via constitucional.
Asi también, la Corte Provincial determin6 que Ley Organica del Servicio Publico
(“LOSEP”) en su articulo 58 establece que los contratos de servicios ocasionales
tienen por objeto satisfacer necesidades institucionales temporales y, por su
naturaleza juridica, “no se genera derecho para ingresar a la carrera del servicio
publico, estabilidad laboral, ni derecho adquirido para la emisién de un
nombramiento permanente; pudiendo darse por terminado en cualquier momento”.

33. Por ello, este Organismo evidencia que la Corte Provincial cumplio con esta primera
obligaciéon y dotd a la sentencia de alzada de una fundamentacion normativa
suficiente.

34. Sobre la ii) fundamentacion factica -entendida como la obligacion de explicar la
pertinencia de la normativa enunciada a la aplicacion a los antecedentes de hecho-,
se comprueba que la Corte Provincial estableci6 como hechos probados a los
siguientes fundamentos facticos (H): H1. El accionante labor6 para el MIT bajo la
modalidad de contrato de servicios ocasionales por mas de un afio consecutivo; H2.
El MIT dio por terminado el contrato de servicios ocasionales con el accionante
mediante memorando MTOP-CGAF-2022-2474-ME de 30 de diciembre de 2022; y
H3. El accionante conserva una discapacidad fisica de 60%.

35. Es a partir de estos hechos que los jueces provinciales explicaron:

[E]fectivamente el accionante ha laborado por (sic) la institucion accionada por mas de
un afio de manera consecutiva bajo la modalidad de contrato ocasional, y que mediante
[memorando] MTOP-CGAF-2022-2474-ME, de 30 de diciembre del 2022, la institucion
accionada, da por terminado dicho contrato, debemos referirnos a lo que dispone el
[articulo] 58 de la LOSEP [...].[E]s decir la entidad accionada haciendo uso de esta
herramienta juridica ha dado por terminado el contrato de servicios ocasionales suscrito
entre las partes [...], si el responsable de la administracion ha hecho uso indebido de
esta herramienta juridica, dejando de observar otras disposiciones de orden legal[,] le
corresponde a la justicia ordinaria determinar responsabilidades administrativas al
respecto y para aquello existe la justicia ordinaria. [...]. [E]l acto administrativo de
terminacion de la relacion laboral esta amparado en una norma legal, siendo por lo tanto
la justicia ordinaria la competente para entrar analizar su legalidad [...].”

36. Asi también, la Corte Provincial afiade:

La Corte Constitucional en sentencia 2006-18-EP/24, establece que [...] cuando se
impugnan actos administrativos sobre conflictos laborales entre el Estado y sus
servidoras y servidores publicos, como por ejemplo, la terminaciéon de contratos de
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servicios ocasionales, [...] el conocimiento del caso corresponde por regla general a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. [...] Por lo tanto, este tribunal llega a la
conclusion que el conflicto laboral propuesto no es de raigambre constitucional, [...].

37. En este sentido, esta Magistratura evidencia que, si bien la Corte Provincial expresd
al accionante por qué, a su criterio, su modalidad de contratacion no generaba
estabilidad laboral reforzada y los mecanismos de impugnacion contencioso-
administrativos con los cuales contaba para controvertir el acto de terminacion; no
respondio a las alegaciones del accionante respecto a la supuesta vulneracion de sus
derechos a la seguridad juridica, trabajo, debido proceso -en las garantias del
cumplimiento de las normas y derecho de las partes, y de motivacion-, y al derecho
de las personas con discapacidad a recibir atencion prioritaria.

38. Esto, por cuanto, examinada la sentencia impugnada, se verifica que la Corte
Provincial se limité a enunciar multiples decisiones de este Organismo para dotar de
contenido a los derechos al debido proceso (en apartado 3.2.1), a la seguridad juridica
(en apartado 3.2.2) y al trabajo (en apartado 3.2.3). De ahi que se verifica que los
jueces provinciales no practicaron ningin andlisis especifico respecto a la
vulneracion de los derechos antes referidos frente a los hechos concretos y la
jurisprudencia citada [fundamentacion factica]. Cabe destacar que esta Magistratura
ha sido enfatica al establecer que la mera citacion de normas o precedentes
jurisprudenciales no satisface el deber de motivaciéon.* Y es que la motivaciéon de un
acto de la autoridad publica “es la expresion, oral o escrita, del razonamiento con el
que la autoridad busca justificar dicho acto”;?® conllevando, por tanto, para el
cumplimiento de este parametro, la obligacion de expresar el razonamiento por el
cual la autoridad judicial descarta la existencia de una real vulneracion de
derechos constitucionales.

39. Asitambién, se constata que la Corte Provincial omitio referirse al resto de derechos
constitucionales invocados por el accionante. Esto es, acerca de la supuesta
vulneracion de su derecho al trabajo y al de las personas con discapacidad y sus
sustitutos a recibir atencion prioritaria. Lo anterior, implicd que los jueces
provinciales no presentaran argumentos suficientes para descartar la vulneracion de
los derechos del accionante, conforme lo exige el estandar reforzado y que, en su
lugar, se limitaran a determinar que la controversia puesta en su conocimiento
constituia un tema de mera legalidad. Ademads, la Corte Provincial tampoco razond

24 CCE, sentencia 274-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, parr. 46; sentencia 1357-13-EP/20, 08 de enero de
2020, parr. 32; y, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.1.
25 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 22.
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si el caso se enmarcaba en uno de los criterios de exclusion previstos en la sentencia
2006-18-EP/24.%

40. Por tanto, se verifica que la sentencia impugnada contiene una motivacion
insuficiente y, en consecuencia, vulnera el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion. Esta deficiencia motivacional fue causada por la Corte
Provincial al afirmar, en forma general, que el asunto puesto en su conocimiento
constituia un tema de mera legalidad sin realizar, previamente, un andlisis para
verificar la real existencia de vulneraciones a derechos constitucionales respecto de
una persona con discapacidad, que, a su vez, alegaria ser sustituto de otra persona
con discapacidad.

5. Reparacion

41. De conformidad con el articulo 18 de la LOGJCC, al declararse la vulneracion de
derechos constitucionales, procede ordenar la reparacion integral del dafo causado,
con el objetivo de que siempre que sea posible, se restablezca a la victima a la
situacién previa a la vulneracion de sus derechos.?’ Asi, este Organismo ha sefialado
que como medida de reparacion integral dentro de las acciones extraordinarias de
proteccion, por regla general, ante la vulneracion de derechos fundamentales,
procede como medida efectiva de reparacion, el reenvio de la causa a fin de que sea
otro operador de justicia competente quien emita una nueva decision judicial.?® Por
lo que en esta causa se ordena el reenvio, con la finalidad de que, tras el sorteo
respectivo, sea otra conformacion de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de El
Oro la que resuelva el recurso de apelacion interpuesto por el accionante, en estricta
observancia de los estandares jurisprudenciales emitidos por esta Corte.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 1800-24-EP.
2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la

motivacion por parte de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de El Oro en
la sentencia de apelacion dictada el 21 de junio del 2024, porque no examino

26 CCE, sentencia 2006-18-EP/24, 13 de marzo de 2024, parrs. 42 y 43.
27LOGIJCC, art. 18.
28 CCE, sentencia 843-14-EP/20, 14 de octubre de 2020, parr. 56.
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exhaustivamente la existencia de una vulneracion a los derechos constitucionales
alegados, incurriendo asi en una insuficiencia motivacional.

3. Dejar sin efecto la sentencia de 21 de junio del 2024 dictada por la Sala de lo
Civil de la Corte Provincial de El Oro.

4. Disponer, ¢l reenvio del proceso para que, tras el sorteo respectivo, sea otra
conformacion de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de El Oro quien

resuelva el recurso de apelacion interpuesto por el accionante.

5. Notifiquese, publiquese y cumplase.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado (voto concurrente), Raul Llasag Ferndndez, Richard Ortiz Ortiz,
Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de
jueves 15 de enero de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Voto concurrente
Juez: Ali Lozada Prado

SENTENCIA 1800-24-EP/26
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Ali Lozada Prado

1. Formulo este voto concurrente porque, si bien comparto la decision adoptada en la
sentencia de mayoria, discrepo de su argumentacion. A continuacion, sintetizo la razéon
de mi discrepancia, ya manifestada durante las deliberaciones del Pleno de la Corte
Constitucional.

2. Jorge Jhon Ortiz Parra (““accionante”) present6 una accion de proteccion en contra del
entonces Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en la que impugn6 la terminacion
de su contrato de servicios ocasionales en el cargo de asistente de pesos y dimensiones
distrital. Aleg6, principalmente, la vulneracion de la proteccion laboral reforzada, tanto
en su calidad de persona con discapacidad como en su condicion de cuidador de su
madre, quien también es una persona con discapacidad. El 3 de marzo de 2023, la
Unidad Judicial Civil con sede en el canton Machala acept6 la accion de proteccion y
dispuso varias medidas de reparacion integral. Posteriormente, el 21 de junio de 2024,
la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de El Oro (“Corte Provincial”) acepto el
recurso de apelacion interpuesto por las entidades accionadas y revoco la sentencia de
primera instancia. Finalmente, el accionante presentd una accidon extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de apelacion.

3. En su demanda de accion extraordinaria de proteccidon, el accionante alegd la
vulneracion del derecho al debido proceso, en la garantia de la motivacion, por
considerar que los jueces provinciales concluyeron —con base en la sentencia 2006-
18-EP/24— que su caso no era procedente en la via constitucional, pese a que se
trataba de una persona con discapacidad que, ademas, actuaba como cuidador de otra
persona en la misma condicion. El voto de mayoria sostuvo que los argumentos del
accionante debian ser analizados como posibles vulneraciones del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion y concluy6 que la decision judicial impugnada
incurri6é en dicha vulneracion, al haber determinado de “forma general, que el asunto
puesto en su conocimiento constituia un tema de mera legalidad sin realizar,
previamente, un andlisis para verificar la real existencia de vulneraciones a derechos
constitucionales respecto de una persona con discapacidad, que, a su vez, alegaria ser
sustituto de otra persona con discapacidad”.

4. La raz6én de mi discrepancia radica en que, si bien el accionante identific6é como

derecho vulnerado el debido proceso, en la garantia de la motivacion, la base factica y
la justificacion juridica expuestas se corresponden, en realidad, con una posible
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vulneracion del derecho a la seguridad juridica. En efecto, lo alegado no se refiere a
un defecto de motivacion en la decision judicial impugnada, sino que ella
equivocadamente juzgd que la accion de proteccion no procedia.

5. Al respecto, esta Corte ha sefialado que,

[...] en las acciones de proteccion, la autoridad judicial tiene el deber de abordar el
problema juridico de la procedencia de dicha garantia jurisdiccional, deber que es distinto
y previo al problema juridico de si se ha vulnerado efectivamente el derecho fundamental
invocado, el cual, naturalmente, solo tiene lugar cuando se ha establecido que la accion
de proteccion es procedente (asi como, inicamente si se declara dicha vulneracion, cabe
abordar el problema juridico de cuales deben ser la medidas de reparacion integral).!

6. Es decir, el analisis en las acciones de proteccion debe observar una secuencia logica
e ineludible: en primer lugar, verificar la procedencia de la accién en sede
constitucional; unicamente si esta resulta procedente, analizar la existencia o
inexistencia de vulneraciones de derechos; y, de comprobarse la vulneracion,
determinar las medidas de reparacion integral correspondientes.

7. De lo expuesto se desprende que el cargo formulado por el accionante se dirige al
primer problema juridico —esto es, la determinacion de la procedencia de la accion de
proteccion— y no a una supuesta insuficiencia de la motivacion al resolver el segundo
problema juridico, como concluyé el voto de mayoria. En consecuencia, el problema
juridico debid formularse y resolverse en los siguientes términos:

JVulnerod, la sentencia impugnada el derecho a la seguridad juridica del
accionante por declarar improcedente una accion de proteccion que habria sido
procedente, por tratarse de una desvinculacion de un servidor publico con una
discapacidad fisica del 60%?

7.1. El articulo 82 de la Constitucion establece que el derecho a la seguridad juridica
“se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

7.2. Como se determiné en los parrafos 5 y 6 supra, el analisis en las acciones de
proteccion debe observar una secuencia logica e ineludible: (i) verificar la
procedencia de la accion en sede constitucional; (ii) inicamente si esta resulta
procedente, analizar la existencia o inexistencia de vulneraciones de derechos; y
(ii1) de comprobarse la vulneracion, determinar las medidas de reparacion integral
correspondientes.

! CCE, sentencia 1791-22-EP/25, 10 de julio de 2025, parr. 22.
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7.3. En la sentencia 2006-18-EP/24, esta Corte Constitucional estableci6 que “cuando
se impugnan actos administrativos sobre conflictos laborales entre el Estado y sus
servidoras y servidores publicos, como por ejemplo, la terminacién de contratos
de servicios ocasionales, [...] el conocimiento del caso corresponde por regla
general a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.? No obstante, precisd
que la accidon de proteccion si resulta procedente cuando “el caso se refiera a
asuntos que comprometan notoria o gravemente la dignidad o autonomia del
servidor, como por ejemplo en casos de evidente discriminacién, o en los
excepcionalisimos que requieran una respuesta urgente por las circunstancias que

lo rodeen”.?

7.4. Sobre la procedencia de la accion de proteccion para impugnar la terminacion de
la relacion laboral entre el Estado y sus servidores publicos cuando estos sean
personas con discapacidad, trabajadores sustitutos o personas a cargo de personas
con discapacidad, en la sentencia 1937-19-JP/25, esta Corte determind lo
siguiente:

[...] Los cargos relacionados con la violacion del derecho a la proteccion laboral
reforzada de trabajadores sustitutos o a cargo de personas con discapacidad se
enmarca en el criterio de excepcion a la regla general de improcedencia de la accion
de proteccion establecido en la sentencia 2006-18-EP/24 pues comprometen
notoria y gravemente la dignidad y autonomia del titular del derecho y la persona
con discapacidad. [...]

Estas causas, por regla general, cumplen con los parametros de gravedad, a efectos
de que proceda la accion de proteccion, conforme a lo establecido en la sentencia
2006-18-EP/24. La desvinculacion de estas personas de sus lugares de trabajo,
conforme lo ha reconocido la jurisprudencia de este Organismo, podria vulnerar el
derecho a la proteccion laboral reforzada y en tal virtud, también compromete
notoria y gravemente su dignidad. Esto porque la discapacidad puede implicar una
disminucion en la autonomia del individuo en tal grado que genere repercusiones
fisicas y/o psicoldgicas que obstaculicen la realizacion de actividades cotidianas;
por lo que, para ello, podria resultar importante el acompafiamiento de un tercero.
Esto, sin perjuicio de que se deben adoptar medidas pertinentes para asegurar que
las personas con discapacidad ejerzan su capacidad juridica.*

7.5. En el caso concreto, los jueces provinciales, tanto en la sentencia impugnada como
en su informe de descargo, declararon improcedente la accion de proteccion con
base en la sentencia 2006-18-EP/24, por considerar que se trataba de un conflicto
laboral entre un servidor publico y el Estado derivado de la terminacion de un
contrato de servicios ocasionales.

2 CCE, sentencia 2006-18-EP/24, 13 de marzo de 2024, parr. 42.
3 CCE, sentencia 2006-18-EP/24, 13 de marzo de 2024, parr. 43.
* CCE, sentencia 1937-19-JP/25, 13 de marzo de 2024, parrs. 84 y 86.
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7.6. Sin embargo, como se ha sefalado, en la sentencia 1937-19-JP/25 esta Corte ya
establecidé que las acciones de proteccion presentadas por personas con
discapacidad, trabajadores sustitutos y personas a cargo de personas con
discapacidad para impugnar su desvinculacién laboral son procedentes. En
consecuencia, por tratarse el presente caso de una persona con discapacidad, la
accion de proteccion debia ser declarada procedente y continuarse con el analisis
de las vulneraciones de derechos alegadas en la demanda.

7.7. Por todo lo expuesto, la sentencia impugnada vulner6 el derecho a la seguridad
juridica del accionante.

8. En conclusion, concuerdo con la decision adoptada en el voto de mayoria en cuanto a
aceptar la accion extraordinaria de proteccion. No obstante, disiento de la
fundamentacion que sustenta dicha conclusion, pues, a mi criterio, la Corte Provincial
no vulneré la garantia de la motivacion, sino el derecho a la seguridad juridica del
accionante, por declarar improcedente una acciéon de proteccidon que resultaba
procedente, por tratarse de la desvinculacion de un servidor publico con una
discapacidad fisica del 60%.

ALI VICENTE Firmado

digitalmente por
LOZADA ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que, el voto concurrente del juez constitucional Ali Lozada Prado
anunciado en la sentencia de la causa 1800-24-EP, fue presentado mediante correo
electronico de 29 de enero de 2026, a las 13h33; y procesado conjuntamente con la
sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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180024EP-8b177

G
D

Caso 1800-24-EP

RAZON - Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
veinticinco de febrero de dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel
Escudero Soliz; y, el voto concurrente del juez constitucional Ali Lozada Prado el dia jueves
veintiséis de febrero de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
44 CRISTIAN RAUL
i3 CAIZA
ASITIMBAY
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 218-22-1S/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Ratl Llasag Fernandez

Quito, D.M., 29 de enero de 2026
CASO 218-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 218-22-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion de incumplimiento al
verificar que se encuentra incumplida la medida que ordenaba que el GADM de Flavio Alfaro
en conjunto con SENAGUA disefien un plan de purificacion para el tratamiento de las aguas
servidas en los rios Rancho Quemado y Pescadillo, asi como el incumplimiento de la medida
que ordenaba iniciar con la ejecucion del plan de purificacion para el tratamiento de las aguas
servidas en los rios Rancho Quemado y Pescadillo. Asimismo, se verifica encuentra cumplida
la medida de realizar un examen de toxicidad de las aguas de los rios Rancho Quemado y
Pescadillo; y, la medida que ordenaba publicar en la pagina web institucional una felicitacion
a Ivon Maria Zambrano Ordoiiez por su gestion en la “reclamacion” de los derechos de la
naturaleza.

1. Antecedentes procesales
1.1. Sobre la accion de proteccion

1. El 14 de enero de 2019, Ivon Maria Zambrano Ordoéfiez (“accionante’), por sus
propios derechos y por los derechos de la naturaleza, presentd una accion de proteccion
en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Flavio Alfaro
(“GADM de Flavio Alfaro”) y la Secretaria Nacional del Agua (“SENAGUA™),
misma que tenia la finalidad de obtener la proteccion y tutela de los derechos
constitucionales de la naturaleza, la salud, al agua y a vivir en un ambiente sano.! La
causa fue signada con el numero 13322-2019-00024.

2. Mediante sentencia de 18 de abril de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton Flavio Alfaro, provincia de Manabi (“Unidad Judicial™) acepto la

! En su demanda, expuso que, la accidn se presenta por la resoluciéon de archivo del expediente
administrativo 126-2017-CACCH N.007 y el oficio 201-DA-ECM-GADMFA-2018 de 7 de mayo de 2018,
mismos que, emiti6 SENAGUA. Identifico a este como el hecho vulnerador, en virtud que, “hasta la fecha
no han aportado con medidas protectoras eficaces y oportunas para dar solucion al impacto ambiental y
contaminacion del rio Pescadillo”. En lugar de pretension, la accionante solicitd las siguientes “medidas
cautelares™: i) la remediacion de las aguas servidas, ii) se deje sin efecto los documentos 126-2017-CACCH
N.007 y oficio 0034-CCGARIA-FA-2018 que archivan el expediente administrativo, iii) el Ministerio de
Salud Publica realice un estudio de salud a los pobladores afectados y iv) se disponga la indemnizacion
economica de USD 450.000,00 por ser directamente afectada.
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accion presentada.? No se interpuso ningin recurso contra esta decision, por lo que, el
26 de abril de 2019 se emitio6 la razén de ejecutoria.

1.2. Sobre la ejecucion de la sentencia

3. En escrito de 26 de abril de 2019, la accionante solicitd a la Unidad Judicial la
ejecucion de la decision judicial, para ello, pidié que “se oficie a las entidades publicas
responsables [ ...], los mismos (sic) que deberan realizar los trabajos determinados para
la restauracion, por cuanto dichas entidades publicas ya tienen realizado los estudios
técnicos de la contaminacion ambiental en el sector (sic) del rio (sic) pescadillo (sic)”.

4. En providencia dictada el 7 de mayo de 2019, la Unidad Judicial (“juez ejecutor”)
resolvid iniciar la fase de ejecucion de la sentencia dictada el 18 de abril de 2019. Es
asi como, mediante oficio MSP-CZ4S-2019-1194-0 de 2 de junio de 2019, presentado
ante el juez ejecutor el 4 de junio de 2019, el Ministerio de Salud Publica (“MSP”)
remitié el “Informe técnico inspeccion de la contaminacion en la Av. Luis Naveda,

puente colgante del Rio Rancho Quemado, canton Flavio Alfaro”.?

2 En lo principal, la Unidad Judicial considerd que “[1]a accionante no debian (sic) probar los perjuicios en
razén de que el articulo 16[,] inciso final establece que los hechos que se alegan se presumirdn ciertos
cuando la entidad no los justifique contrariamente o no suministre informacion, siempre que de otros
elementos de conviccion no resulten conclusiones adversas o contrarias, sino que el [GADM de Flavio
Alfaro] y SENAGUA, tenian que aportar pruebas ciertas de que no afecta ni afectara el medio ambiente.
Seria inadmisible el rechazo de una accion de proteccion a favor de la Naturaleza por no haberse arrimado
(sic) prueba, pues en caso de probables, posibles o bien que puedan presumirse ya provocado un dafio
ambiental por contaminacion, debera acreditar su inexistencia no s6lo quien esté en mejores condiciones
de hacerlo sino quien precisamente sostiene que tal dafio no existe”. Por lo mismo, ordeno las siguientes
medidas de reparacion para los derechos de la naturaleza: i) la sentencia por si sola como reparacion; ii)
concede el tiempo de 6 meses para que el GADM de Flavio Alfaro en conjunto con SENAGUA disefien un
plan de purificacion para el consumo y como tratar las aguas servidas para su descarga en el rio Rancho
Quemado y Pescadillo; iii) para cumplir con el plan de ejecucion dispone que el GADM de Flavio Alfaro
en conjunto con SENAGUA y el Ministerio de Salud Publica realicen un examen de toxicidad o
toxicoldgico por la contaminacion a causa de las descargas de las aguas servidas en ambos rios; iv) una vez
transcurridos los 6 meses para elaborar el plan de purificacion, se dispone iniciar la ejecucion del mismo
por parte de las mencionadas entidades; y, v) dispuso la supervision por parte de la Defensoria del Pueblo
de los avances de la ejecucion del plan de purificacion y de manera mensual comunique a la Unidad Judicial.
Mientras que, para la accionante se dispuso como reparacion integral la felicitacion mediante una
publicacion en la pagina web institucional del GADM de Flavio Alfaro.

3 E1 MSP delimité que el objetivo de dicho informe es “realizar un perfil epidemioldgico de la poblacion
en relacion a la contaminacion existente en la Av. Luis Naveda, puente colgante del Rio Rancho Quemado
del canton Flavio Alfaro”. En la seccion de analisis técnico, en lo principal, indican que: i) al “realizar la
respectiva realizar la respectiva inspeccion en la cual se pudo constatar la descarga directa de aguas lluvias
y aguas residuales del Canton ademas del notable mal olor que se percibe en el ambiente del sector”. ii)
“En el analisis del perfil epidemiologico se observa que la incidencia casos (sic) de estas patologias se
incrementaron en el afio 2016 a consecuencia del evento sismico ocurrido en el mes de abril, se evidencia
un decrescendo considerable de casos en los dos afios siguientes y el primer cuatrimestre del 2019, como
se evidencia en el grafico [de perfil epidemioldgico del n° de casos de diarrea (A010, A044, A045, A049,
A059, A09X, B159, A05X, A029) presentado en el canton Flavio Alfaro en los ultimos 4 afios] y para la
poblacion del canton Flavio Alfaro 24,866 habitantes se considera dentro del rango normal para el afio
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5. Mediante oficio de 7 de octubre de 2019, el GADM de Flavio Alfaro solicito al juez
ejecutor “una prorroga de seis meses, para realizar el proceso de contratacion del
examen de toxicidad o toxicologico y la ejecucion del mismo”. Mediante oficio
presentado el 10 de octubre de 2019, SENAGUA alegé que mantuvo reuniones de
trabajo con el MSP y el GADM de Flavio Alfaro para disefar el plan de purificacion
y que le correspondia a este ultimo la ejecucion del examen toxicoldgico.

6. En escrito de 8 de noviembre de 2019, el GADM de Flavio Alfaro nuevamente solicito
la prorroga requerida mediante oficio de 7 de octubre de 2019 e informoé del
cumplimiento de la felicitacion a la accionante en la pagina web institucional. A través
del escrito de 23 de diciembre de 2019, la accionante solicito al juez ejecutor que se le
informe acerca de la elaboracion del plan de purificacion.

7. Mediante auto de 15 de enero de 2020, el juez ejecutor realiz6 una serie de acciones:
1) dispuso al “[GADM de Flavio Alfaro que], fundamente de manera motivada la
peticion, ya que el informe que presenta refleja que las cotizaciones que han realizado
por el examen de toxicidad y/o toxicoldgico, le han manifestado que se deben
especificar los parametros a realizar, por lo cual considero que al no establecer esos
parametros, se estaria incumpliendo la sentencia”; i1) agrego el oficio de SENAGUA
referida en el parrafo 5 supra y considerd que “las instituciones obligadas a cumplir
con la sentencia no realizan gestiones a [solucionar] la problemadtica y cumplir en el
término sefialado en el disefio del plan donde se pueda evidenciar la forma y los niveles
de purificacién para el consumo humano y como tratar las aguas servidas que
descargas (sic) en los rios antes mencionados”; iii) determin6 el cumplimiento de la
felicitacion publicada en la pagina web institucional y iv) conmind a las entidades
publicas a cumplir con las previsiones de aplicar los articulos 21 y 22 de la LOGJCC.

8. Mediante escrito de 5 de marzo de 2020, el GADM de Flavio Alfaro afirm6 que
encamina todas sus acciones para cumplir con la sentencia y a su vez solicité una
prorroga de cuatro meses. En providencia de 9 de junio de 2020, el juez ejecutor
concedio6 el término de cuatro meses solicitado por el GADM de Flavio Alfaro.

9. Enescrito de 27 de julio de 2020, la accionante solicitd el cumplimiento de la sentencia
y que se le concedan copias certificadas desde fs. 528 a la 579. Con escrito de 4 de
agosto de 2020, el GADM de Flavio Alfaro remitié el examen toxicologico. Por lo
que, mediante providencia de 18 de agosto de 2020, el juez ejecutor determind “que
ha dado cumplimiento a una parte de la sentencia”.

2018, son datos compilados del Centro de Salud Flavio Alfaro de la Direccion Distrital 13D07 Chone-
Flavio Alfaro Salud”.
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10. En escrito de 26 de julio de 2021, la accionante solicitd que “se dé cumplimiento a la
sentencia ejecutoriada en la presente causas (sic) ya que hasta la presente fecha no se
ha procedido a disminuir los niveles de contaminacion”. También, solicitd al juez
ejecutor que oficie a la Defensoria del Pueblo para que emita su informe de
cumplimiento conforme la sentencia. Ademads, pidid6 que se le confiera copias
certificadas de la sentencia y de los escritos presentados por la compareciente en la
presente causa. Mediante escrito de 23 de agosto de 2021 y 14 de septiembre de 2021,
la accionante reitero lo solicitado en el escrito de 26 de julio de 2021.

11. Mediante auto de 15 de septiembre de 2021, el juez ejecutor aceptd lo solicitado por
la accionante respecto de oficiar a la Defensoria del Pueblo, mismo que, realiz6
mediante oficio UUMFA-2021-0736. También, dispuso conferir las copias certificadas
solicitadas.

12. Con escrito de 21 de septiembre de 2021, el GADM de Flavio Alfaro afirmé “que
todas las obligaciones asumidas por este GAD Municipal en virtud de la sentencia
dictada en esta causa, han sido cumplidas de manera integral”.

13. Mediante auto de 18 de octubre de 2021, el juez ejecutor determind que el GADM de
Flavio Alfaro “ha dado cumplimiento a una parte de la sentencia de fecha 18 de abril
del 2019”. Mediante escrito de 28 de octubre de 2021, la Defensoria del Pueblo remitio
su informe con sus verificaciones: 1) la existencia de un plan de mitigacion de la
contaminacion del rio, ii) se cumpli6 con el examen toxicoldgico, iii) “se pudo
verificar que la ejecucion de plan [...] se ha cumplido en lo posible, ya que como es
de su conocimiento, el sistema que se encuentra actualmente ya cumplio su vida 1til,
y requiere de un sistema nuevo para terminar con el problema” y iv) que se cumplio
con la felicitacion a la accionante en la pagina web.

14. En escrito de 4 de enero de 2022, la accionante solicitd “se dé cumplimiento a la
sentencia ejecutoriada [...] en su totalidad ya que han (sic) transcurrido un exceso de
tiempo, mas de dos afios, y, hasta la fecha no se ha procedido a disminuir los niveles
de contaminacion”. Ademas, la accionante enlisto los articulos 86 numeral 5, 439
numeral 9 y 439 de la CRE, asi como los articulos sobre la accién de incumplimiento
(163 al 165 de la LOGJCC) con la pretension clara y expresa que se remita el
expediente “a la Corte Constitucional, a fin de que ejecute directamente las medidas
necesarias para hacer efectiva su decision”.

15. Mediante auto de 2 de agosto de 2022, resolvid que “no hay nada que resolver en la

presente causa. Sin embargo se le hace conocer a la accionante que debe recurrir a los
organos competente (sic) para conocer causas de incumplimiento de sentencia”. Con
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escrito de 25 de agosto de 2022, la accionante solicito copias certificadas, por lo que,
el pedido fue atendido mediante auto de 8 de mayo de 2023.

1.3. Del procedimiento ante la Corte Constitucional

16. El 25 de noviembre de 2022, la accionante presentd acciéon de incumplimiento
directamente ante este Organismo. Conforme al sorteo automatico, la sustanciacion de
la presente causa le correspondio a la jueza constitucional, Teresa Nuques Martinez,
quien, en atencién al orden cronologico, mediante auto de 04 de julio de 2024 avocod
conocimiento y solicit6 a la Unidad Judicial, asi como al GADM de Flavio Alfaro, al
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica a la época y al Ministerio de
Salud Publica que se pronuncien sobre el presunto incumplimiento.*

17. E1 10 y 11 de julio de 2024, la Unidad Judicial remitié a esta Corte, el expediente
original del proceso junto con el informe requerido. Por su parte, el 11 y 15 de julio de
2024, el GADM de Flavio Alfaro y el entonces Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicién Ecoldgica® remitieron sus informes, respectivamente.

18. El 31 de julio de 2025, la Secretaria General de la Corte Constitucional a través del
sistema SACC asign6 el caso al juez constitucional Raul Llasag Fernandez;® quien, el
24 de noviembre de 2025, avocd conocimiento de la causa y requirié al GADM de

Flavio Alfaro que en el término de tres dias presente el plan elaborado en conjunto con
la entonces SENAGUA.

19. El 27 de noviembre de 2025, el GADM de Flavio Alfaro ingres6 un escrito solicitando
una prorroga para la presentacion del plan. Visto aquello, mediante auto de 02 de
diciembre de 2025, el juez sustanciador concedio el término de siete dias adicionales
improrrogables. En tal virtud, el GADM de Flavio Alfaro present6 el plan requerido
con fecha 11 de diciembre de 2025.

4 El 07 de diciembre de 2022, la Secretaria General de la Corte Constitucional certific6 que no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

5> Mediante decreto ejecutivo 60 de 24 de julio de 2025, se dispuso la fusiéon del Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica al Ministerio de Energia y Minas. Para efectos de la presente sentencia y con
la finalidad de evitar posibles confusiones, se considerara la denominacion de las instituciones antes de su
fusion.

6 Mediante resolucion 013-CCE-PLE-2025, de 24 julio de 2025, el pleno de la Corte Constitucional aceptd
la renuncia de la exjueza constitucional Teresa Nuques Martinez y se notifico a Raul Llasag Fernandez
como reemplazante correspondiente, de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de Ausencias Definitivas
de Jueces y Juezas de la Corte Constitucional. El 31 de julio de 2025, se titulariz6 al reemplazante como
juez constitucional, por el periodo restante.
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20.

21.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constituciéon
en concordancia con los articulos 162 a 165 de 1a LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictamenes
y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se solicita

La decision que se reputa como incumplida es la contenida en la sentencia de 18 de
abril de 2019, dictada por la Unidad Judicial; mediante la cual aceptd la accion de
proteccion planteada por la accionante y, como medidas de reparacion, se ordeno:

NOVENA .- DECISION: Con todo lo dicho, al evidenciar de los elementos probatorios y
con toda la argumentacion que se ha realizado a lo largo de la motivacion de esta sentencia
y en mérito de lo expuesto, este juzgador, una vez que ha procedido al analisis tanto de
las circunstancias de hecho, de derecho y de la prueba aportada por las partes,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA:

1.- Se acepta la accion de proteccion planteada por la sefiora IVON MARIA
ZAMBRANO ORDONEZ, en nombre y representacion de la Naturaleza planteada en
contra del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Flavio Alfaro y de la
Secretaria Nacional del Agua.

2.- SE DECLARA LA VULNERACION AL DERECHO de la NATURALEZA, AL
AGUA Y AL VIVIR EN UN AMBIENTE SANO, SEGURO Y SALUDABLE, que se
le respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

3.- Como medidas de reparacion integral se dispone que:
3.1.- La sentencia dictada en esta accion de proteccion, por si sola constituye una forma
de reparacion integral por atender al principio de verdad procesal.

4.- A fin de restablecer (restitutio in integrum) a la situacion anterior a la violacion de los
derechos antes establecidos, se dispone que:

4.1.- En virtud de que la reparacion integral en esta clase de vulneraciones no se tornan
sencillas por la magnitud de la proteccion y por la imposibilidad de dictar medidas que
sean efectivas de manera inmediata se dictaran medidas que requerirdn cierto grado de
complejidad tanto en tiempo y espacio y cierto grado de apoyo interinstitucional, a fin de
garantizar los derechos de la Naturaleza y en esencia de la comunidad del canton Flavio
Alfaro, por lo tanto:

4.1.1.- Dentro de 6 meses, el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Flavio
Alfaro en conjunto con la Secretaria Nacional del Agua, disefie un plan en el cual se pueda
evidenciar la forma y los niveles de purificacion para el consumo y como tratar las aguas
servidas para su descarga en el rio RANCHO QUEMADO Y PESCADILLO. Toda vez
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que, de este rio depende el consumo de agua no solo de los animales, sino también del ser
humano en lugares que se encuentran rio (sic) abajo.

4.1.2.- Que el Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Flavio Alfaro, la
Secretaria Nacional del Agua y en conjunto con el Ministerio de Salud Publica, realicen
un examen de toxicidad o toxicologico por la contaminacion a causa de las descargas de
las aguas servidas al rio RANCHO QUEMADO Y PESCADILLO. Informacién que
servira para elaborar el plan determinado en esta sentencia (4.1.1.-).

4.1.3.- Luego de los seis meses que se otorga para la elaboracion del plan, y con la
aprobacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Flavio Alfaro,
de la Secretaria Nacional del Agua y del Ministerio de Salud Publica inicien con las
ejecuciones del plan aprobado para disminuir los niveles de contaminacion a causa del
trato de las aguas servidas.

4.1.4.- Que en ejercicio de sus atribuciones y facultades, la Defensoria del Pueblo,
supervise el avance del plan dispuesto en el numeral anterior (4.1.1.-) y de manera
mensual comunique a este juzgado el estado del plan.

5.- Se dispone que la obligacion de ejecutar todas estas medidas de reparacion integral
por parte del GAD Municipal del canton Flavio Alfaro, se extienda a las empresas o a las
direcciones encargadas de tratar las aguas servidas, como por ejemplo, Empresas publicas
creadas por ordenanza o Direcciones que pertenezcan a la Institucion, para un efectivo
cumplimiento.

6.- Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 86 Numeral 5 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, una vez ejecutoriada la sentencia, se remitira para ante la Corte
Constitucional la sentencia para los fines Constitucionales pertinentes.

7.- Todas estas medidas de reparacion integral responden a la restitucion integral de los
derechos de la naturaleza; y, para su efectivo cumplimiento en el evento de verificarse
que se puede dictar otras acciones distintas para su efectivo cumplimiento, se dispondra
en la fase de ejecucion otras medidas, pero nunca modificando las ya existentes, sino para
su efectiva operatividad.

8.- Que la sefiora IVON MARIA ZAMBRANO ORDONEZ reciba felicitaciones publicas
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Flavio Alfaro, por haber
presentado y haber llevado a cabo la intervencion judicial para la reclamacion de los
derechos de la Naturaleza. Esta felicitacion se la realizara en la pagina web institucional
del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Flavio Alfaro, con la siguiente
leyenda: El canton Flavio Alfaro de la Provincia de Manabi, por medio del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Flavio Alfaro, expresa las mas altas felicitaciones
a la sefiora IVON MARIA ZAMBRANO ORDONEZ, por su valor civico al reclamar los
derechos que tiene la Naturaleza como parte integrante de la vida del ser humano. Esta
publicacién se mantendra durante 2 meses en la pagina web de la institucion.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la parte accionante

22. En su demanda, la accionante solicité que se sustancie la accion de incumplimiento,
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23.

24.

ya que el juez ejecutor “no ha cumplido con su obligacion de ejecutar la sentencia [ ...],
[por lo que] seguimos sufriendo las consecuencias de la contaminacion”.

4.2. Argumentos de la Unidad Judicial

Mediante escrito de 10 de julio de 2024, la jueza de la Unidad Judicial, realizdé un
recuento de los hechos del caso y de las actuaciones procesales tramitadas en su
judicatura por el juez ejecutor que la previno en el conocimiento de la causa y finalizo
realizando las siguientes consideraciones:

23.1. Menciona que, “se ha cumplido con la emision del examen de toxicidad o
toxicologico [...]; de acuerdo a los estudios realizados (de fs. 354 a fs. 362) e
informado en [o]ficio [...] MSP-CZ4S-2019-1194-O de [...] 02 de junio de
2019”. También, indicé que se adjunt6 un informe acerca de la contaminacion
de la avenida Luis Naveda, puente colgante del Rio Rancho Quemado “y con el
escrito presentado 04 de agosto de 2020, por el [GADM de Flavio Alfaro], a fs.
486 a fs. 509, al cual se adjunt6 el Registro Toma de Muestra y Cadena de
Custodia, fotografias e Informe de Resultados emitidos por el Laboratorio
Analitico Ambienta Agua - EFLUENTES INDUSTRIALES, anexados como
habilitantes”.

23.2. Afiade que se ha cumplido con la publicacién de felicitaciones publicas; vy,
constata que la Defensoria del Pueblo presentd el informe respecto a la ejecucion
de la sentencia.

23.3. Por ultimo, verifico que, sobre el disefio de un plan, el GADM de Flavio Alfaro
“sefiala como necesaria la implementacion de un nuevo sistema de alcantarillado
que depende [de] la asignacidon de recursos para su implementacion, por ende,
no se ha ejecutado dicho plan”.

4.3. Argumentos del GADM de Flavio Alfaro

En escrito de 11 de julio de 2024, el GADM de Flavio Alfaro aseverd que “se ha dado
fiel cumplimiento por parte de esta nueva administracion municipal” e indico lo
siguiente:

24.1. Que, en los informes:

032-GADMFA-DHSMA-JAGP-2024 [...] y[...] 0199-2024-GADMFA-DAPAFA-
PEAM [...] podra constatar que [...] con los trabajos realizados en la primera etapa
de alcantarillado, se han eliminado las descargas de aguas residuales urbanas a los
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25.

Rios Rancho Quemado y Pescadillo, mismas que cumplen su tratamiento aerobio,
con un sistema de lagunas de oxigenacion y maduracion.

24.2. Por otro lado, sefiala que con la terminacion del proyecto de reconstruccion del
sistema de alcantarillado I etapa construccion de la II etapa del sistema integral
de agua potable en el cantébn “se solucionaran (sic) los problemas de
desabastecimiento de agua potable y rebose de aguas residuales en las calles y
vertidos en los rios en la ciudadela Central, Miraflores y Galo Grijalva
especificamente en (sic) la Calle A, Calle B y Avenida Luis Naveda,
contribuyendo asi con el buen vivir”. También, dice que el dotar de los servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario, mejorara la calidad de vida de la
poblacion y también erradicard los malos olores que se percibian. De igual
forma, reducird y remediard el impacto ambiental que se estaba produciendo por
el vertido de las aguas residuales al rio.

24.3. Por ultimo, esgrime que se ha dado fiel cumplimiento a la medida de
satisfaccion, puesto que en la pagina web del GADM de Flavio Alfaro se
encontraban las felicitaciones publicas a favor de la accionante, conforme se
desprende de la certificacion adjunta.

4.4. Argumentos del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

Con escrito de 15 de julio de 2024, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica quien asumio las obligaciones de SENAGUA, manifest6 que “cumplio con
todo lo que determin[0] la sentencia”, y por lo mismo indico lo siguiente:

25.1. La entonces Demarcacion Hidrografica de Manabi estuvo presente en las mesas
técnicas con el Ministerio de Salud del Distrito Chone-Flavio Alfaro con el fin
de ejecutar lo indicado en la sentencia; y, que solicitdo al GADM de Flavio Alfaro
mantener reuniones, con el fin de que cada entidad pudiera cumplir la sentencia
conforme a sus competencias y asi, trabajar de manera articulada.

25.2. Por medio del oficio MSP-CZ4-13D07-2019-140-OF, de 14 de junio de 2019,
el MSP convoco a una reunion de trabajo con el fin de cumplir con lo dispuesto
en la sentencia. Posterior a ello, informa que mediante oficio MSP-CZ4-13D07-
DDS-2019-147-OF de 27 de junio de 2019, el MSP convoc6 una nueva reunion
de trabajo y que el 03 de julio de 2019 se genera el acta de trabajo MTT Nro. 2
en donde se solicitd al GADM de Flavio Alfaro que haga las gestiones
pertinentes para que se realice el examen toxicologico.

25.3. Agreg6 que, mediante oficio SENAGUA-CACCH.16.01-2019-0183-0, de 10
de octubre de 2019, se informo al juez ejecutor sobre las acciones realizadas por
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el ministerio.

25.4. Por ultimo, indicé que a través del memorando MAAE-UCA-DZDM-2020-
2406-M, de 04 de agosto de 2020, “el Centro de Atencion al Ciudadano Chone
[...] remiti6 al Director Zonal del Ministerio del Ambiente y Agua un informe
técnico sobre el cumplimiento de la sentencia en base a lo solicitado por la
Defensoria del Pueblo”. Asi, mediante oficio MAAE-DZDM-2020-1119-O de 4
de agosto de 2020, remitié a la Defensoria del Pueblo la documentacion e

informacion de las actuaciones desempenadas por SENAGUA para cumplir con
el fallo.

4.5. Argumentos del Ministerio de Salud Publica

26. Mediante auto de 4 de julio de 2024, se requiri6 el informe motivado de descargo a la
DGAC, mismo que pese a ser notificado no present6 el informe solicitado.

5. Cuestion Previa

27. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGIJCC.” Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion
de incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las
particularidades del caso, se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico para ejercer esta accion.

28. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la accion de incumplimiento tiene un
caracter subsidiario, razon por la cual es necesario evitar que existan “mecanismos
paralelos de ejecucion de sentencias constitucionales y, con ello, garantizar que la
Corte Constitucional solamente asuma esta competencia cuando los jueces de instancia
no hayan logrado ejecutar la decision, una vez que hayan agotado “todos los medios

que sean adecuados y pertinentes”.?

29. La LOGIJCC establece que las juezas y los jueces constitucionales de instancia tienen
la obligacion de ejecutar inmediatamente las sentencias que se hayan dictado en
materia constitucional. No obstante, si estas no se ejecutan en un plazo razonable o se
ejecutan de forma defectuosa, se podra presentar una accion de incumplimiento ante

7 CCE, sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 20. Esta Corte establecié que “las causas de
accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

8 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 27.
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este Organismo. De tal forma la mencionada norma, en su articulo 164, prevé que la
accion de incumplimiento puede iniciar a peticion de parte, para lo cual existen ciertos
requisitos para su ejercicio justamente para preservar el cardcter subsidiario de la
accion de incumplimiento.

30. En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado directamente ante
la Corte Constitucional. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si se cumplieron
los requisitos legales para la presentacion de una accion de incumplimiento en estas
condiciones.

31. Los requisitos para que la persona que se considera afectada pueda ejercer la accion
de incumplimiento estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia
con el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional (“RSPCCC”).° En particular, sobre los requisitos para que la
persona afectada pueda ejercer la accion de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional, en la sentencia 103-21-IS/22, se establecio lo siguiente:

[E]l ejercicio de la accion de incumplimiento de forma directa ante la Corte
Constitucional esta sujeto a que el juez o jueza de instancia (i) haya negado el
requerimiento previo realizado por la persona afectada o (ii) no haya cumplido
oportunamente su deber de remitir el expediente y el correspondiente informe a la Corte
Constitucional.!”

32. A partir de las normas y jurisprudencia antes indicadas, es posible esquematizar los
siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear
una accidon de incumplimiento directamente ante este Organismo:

32.1. Impulso: La persona afectada debe promover el cumplimiento de la sentencia
ante la autoridad judicial encargada de la ejecucion.

32.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte.

32.3. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable, para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.
Dicho de otro modo, el requerimiento de remision del expediente a la Corte no
debe haber sido realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe

? Estos requisitos estan previstos en los numerales 1y 2 del articulo 164 de la LOGJCC y se refieren a la
accion de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los
jueces ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. Por su parte, el numeral 3 del articulo 164 se
refiere a los presupuestos para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional y el numeral
4 de esta norma regula la accion de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional.

19 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 36.
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haber promovido el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

32.4. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora
debe haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el
requerimiento, o (i1) incumplido el término de cinco dias previsto en el articulo
164 de la LOGJCC para remitir el expediente y el informe a la Corte
Constitucional.

33. Sino se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que esto constituye razén suficiente para desestimar la accion. En estos casos, no
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la acciéon ni analizar la
actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision. !!

33.1. Sobre el primer requisito, la Corte verifica que la accionante, en efecto, solicitd
el cumplimiento de la sentencia al juez ejecutor en varias ocasiones. Como se
desprende de los parrafos 3, 6, 9, 10 y 14 supra, la accionante solicitd el
cumplimiento de la sentencia, al menos, en seis ocasiones distintas. Por tanto,
cumple con el primer requisito.

33.2. Respecto del segundo requisito, conforme con el parrafo 14 ut supra, la Corte
evidencia que la accionante si le solicito al juez ejecutor que remita el expediente
a la Corte Constitucional. Por lo que, se cumple con este requisito.

33.3. Con relacion a tercer requisito, la accionante no presentd la acciéon de
incumplimiento inmediatamente después de la emision de la sentencia,
considerando que la propia sentencia reconocio que la reparacion de “esta clase
de vulneraciones no se tornan sencillas por la magnitud de la proteccion y por la
imposibilidad de dictar medidas que sean efectivas de manera inmediata se
dictaran medidas que requeriran cierto grado de complejidad tanto en tiempo y
espacio y cierto grado de apoyo interinstitucional”. Asi, la sentencia fue emitida
el 18 de abril de 2019 y su solicitud fue presentada ante el juez ejecutor el 4 de
enero de 2022. Por lo tanto, se observa que el requerimiento fue presentado una
vez que transcurri6 un plazo razonable.

33.4. Finalmente, con relacion al cuarto requisito, se observa que la Unidad Judicial
recibi6 el requerimiento de que el expediente sea remitido a este Organismo el 4
de enero de 2022. No obstante, de la revision del proceso, el 2 de agosto de 2022,
la autoridad judicial ejecutora determiné “no hay nada que resolver en la
presente causa. Sin embargo, se le hace conocer a la accionante que debe recurrir
a los organos competente (sic) para conocer causas de incumplimiento de

' CCE, sentencia 107-21-1S/24, 28 de febrero de 2024, parr. 51.
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sentencia”. En virtud de aquello, se constata que existid una negativa tacita, pues,
no existid una negativa expresa sobre su solicitud de remision a la Corte
Constitucional, mas se limitd a sostener que no hay medidas restantes por
cumplir y, por ende, indica que recurra a los 6rganos competentes. Ello, habilito
a la accionante a presentar directamente la accion de incumplimiento ante la
Corte Constitucional. Asi, se constata el cumplimiento del cuarto requisito.

34. Por todo lo expuesto, la accion cumple con los requisitos previstos por los articulos
163 y 164 de la LOGJCC. En virtud de aquello, este Organismo analizaré el presunto
incumplimiento de la sentencia emitida el 18 de abril de 2019 y la actuaciéon de la
Unidad Judicial que la emitio.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

35. La accionante alegdé que el GADM de Flavio Alfaro no cumplié con las medidas
ordenadas en sentencia. En virtud de lo expuesto, este Organismo plantea el siguiente
problema juridico:

6.1. ;Las medidas ordenadas por la Unidad Judicial en la sentencia de 18 de abril
de 2019 fueron integralmente cumplidas?

36. La Corte Constitucional ha sefialado que el alcance de la accidon de incumplimiento es
proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de las obligaciones
concretas dispuestas en una decision constitucional.'? De tal manera, la atribucién que
ejerce la Corte Constitucional de conocer y sancionar el incumplimiento de sentencias
constitucionales es una funciéon medular para la proteccion de los derechos, toda vez
que permite garantizar la ejecucion y el cumplimiento integral de las decisiones
emitidas en la materia.'?

37. Ahora bien, esta Magistratura observa que la Unidad Judicial en la sentencia de 18 de
abril de 2019 (parr. 21 supra), dispuso seis medidas de reparacion: (i) la sentencia
dictada por si sola constituye una forma de reparacion integral; (ii) el GADM de Flavio
Alfaro con la Secretaria Nacional del Agua, en un plazo de 6 meses, disefie un plan de
purificacion para el tratamiento de las aguas servidas en los rios Rancho Quemado y
Pescadillo; (iii) el GADM de Flavio Alfaro, la Secretaria Nacional del Agua y el
Ministerio de Salud Publica, en conjunto, realicen un examen de toxicidad de las aguas
de los rios referidos en la medida (i); (iv) al finalizar el plazo otorgado en la medida

12 CCE, sentencia 2-19-1S/23, 18 de octubre de 2023, parr. 36 y sentencia 44-15-1S/20, 18 de noviembre de
2020, parr. 21.
13 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parr. 36 y sentencia 163-23-1S/24, 8 de noviembre de
2024, parr. 35.
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(i1), el GADM de Flavio Alfaro, la Secretaria Nacional del Agua y el Ministerio de
Salud Publica inicien la ejecucion del plan producido por la medida (i); (v) delegar a
la Defensoria del Pueblo el seguimiento del cumplimiento de la sentencia, y que “de
manera mensual comunique a este juzgado el estado del plan”; y, (vi) el GADM de
Flavio Alfaro publique en la pagina web institucional una felicitacion a la accionante
por dos meses.

38. En relacion con la medida (i), esta Corte no examinara su cumplimiento, ya que,
verifica que la misma es medida dispositiva; de tal forma que, se cumplié con la
notificacion de la sentencia.'* Asi como tampoco se analizara el cumplimiento de la
medida (v) porque no es una medida en sentido estricto, sino una competencia que
tienen los juzgadores de delegar a la Defensoria del Pueblo el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia de 18 de abril de 2019, de conformidad con el articulo
21 de la LOGJCC." Por lo que, esta Corte analizara si se cumplieron las medidas
restantes: (ii), (iii), (iv) y (vi).

39. Sobre la medida (ii) que dispuso al GADM de Flavio Alfaro y a la Secretaria Nacional
del Agua la elaboracion de un plan de purificacion para el tratamiento de las aguas
servidas en los rios Rancho Quemado y Pescadillo en un plazo de 6 meses, esta Corte
observa que:

39.1. E17 de octubre de 2019, el GADM de Flavio Alfaro ingresé ante el juez ejecutor
el oficio N°-380-2019-GADMF-ALC-ECS, solicitando la prérroga para realizar
el proceso de contratacion del examen de toxicidad y la ejecucion del mismo,
pero, no sin antes indicar que la “[i]nformacion que [se obtenga] servira para
elaborar el plan determinado en [la] sentencia”.

39.2. El 10 de octubre de 2019, la Secretaria Nacional del Agua ingreso el oficio
SENAGUA-CACCH.16.01-2019-0183-O con fecha 8 de octubre de 2019
informando que “se ha venido trabajando en reuniones mantenidas con la
Coordinacion Zonal 4-Salud, Direccion Distrital 13D07 Chone-Flavio Alfaro-
Salud y el [GADM de Flavio Alfaro]”. Para ello, se adjuntaron actas de las
reuniones mantenidas los dias 17 de junio de 2019, 3 de julio de 2019 y 13 de
septiembre de 2019. Ademads, se adjunt6 el memorando SENAGUA-
CACCH.16.01-2019-2048-M de fecha 27 de septiembre de 2019 que, en lo
principal, sefiala:

En la reunion de 13 de septiembre [...] quedo el compromiso por parte del [GADM
de Flavio Alfaro] [...] que comunicarian al Alcalde para que mediante su intermedio

4 CCE, sentencia 107-23-1S/24, 09 de mayo de 2024, parr. 29.
15 CCE, sentencia 127-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 39.
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inicien el tramite respectivo al Juez pidiendo una prorroga para ejecutar el examen
de toxicidad que ha sido solicitado en la sentencia; cabe indicar que de acuerdo a
nuestras competencias como CAC se ha cumplido con el proceso es por ello que se
adjunta a este documento el oficio SENAGUA-CACCH.16.01-2019-0117-O que
corresponde al monitoreo de calidad de agua de la DHM respecto a la toma de
muestras de agua en los rios Rancho Quemando y Pescadillo en el que informa sobre
los 4 puntos de monitoreo en los rios antes indicados con la respectiva conclusion en
la que existe presencia de coliformes que estan totalmente por encima de los limites
permisibles, pero en vista que el [GADM de Flavio Alfaro] no ha cumplido el
examen no se ha podido avanzar con el plan solicitado (énfasis anadido).

39.3. Mediante auto de 15 de enero de 2020, el juez ejecutor agregd escritos al
expediente y consideré que “las instituciones obligadas a cumplir con la
sentencia no realizan gestiones a seleccionar (sic) la problematica y cumplir en
el término sefialado en el disefio del plan [...]. Por lo tanto se le conmina cumplir
la sentencia en los parametros ordenados”.

39.4. E127 de enero de 2020, Civil Ecuador Zambrano Cedefio, en calidad de director
de planificaciéon y ordenamiento territorial con memorando N° 0000-2020-
GADMFA-DPOT-EEZC indic6 que 19 de julio de 2019 realizo la inspeccion y
medicion de los niveles de aguas servidas sobre la avenida Luis Naveda desde
la calle “D” hasta el pozo principal de la avenida Carlos Alberto Aray. Sin
embargo, sostuvo que “debido a que entre el pozo principal y el [colector
principal de la calle Agustin Zambrano] existe una diferencia de 40 cm en contra
pendiente”, por ello, “las aguas servidas se regresan y descargan sobre el pozo
de la Calle ‘D’, el cual es uno de los principales problemas de contaminacion ya
que, al no existir evacuacion continua a una red de alcantarillado, dichas aguas
descargan sobre el Rio Pescadillo”. Por ello, se planted dos alternativas para dar
solucioén a este problema:

La primera alternativa seria realizar un tape en los dos pozos donde rebosan las aguas
servidas, ya que una vez lleguen al limite, y al no tener evacuacion simultaneamente
regresarian y se acumularian sobre el pozo de la avenida Carlos Alberto Aray, y una
vez alli descargaria sobre la red que existe en esta avenida dando una solucion rapida
pero no definitiva a este problema.

La segunda alternativa seria construir un nuevo sistema con un colector sobre la
avenida Carlos Alberto Aray, en base a (sic) los estudios del Sistema de
Alcantarillado Sanitario que tiene ya realizado el [GADM de Flavio Alfaro], el cual
aun no se ha ejecutado su obra por financiamiento del mismo.

39.5. El121 de septiembre de 2021, Duval Zambrano Lopez, en calidad de coordinador
de Higiene, Salud y Medio Ambiente remite escrito N°-0180-2021-GADMFA-
HSMA-DIZL dirigido al secretario del Consejo del GADM de Flavio Alfaro
para informarle “de todas las acciones que se han efectuado durante esta
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administracion”. '

39.6. E1 28 de octubre de 2021, la Defensoria del Pueblo verificd “la existencia de un
plan para la mitigacion de la contaminacion al rio y por ende el uso para consumo
humano, ya que, para poder cortar de raiz con el problema, es necesario la
implantacién de un nuevo sistema, mismo que de acuerdo a la documentacion
entregada, estd en fase de obtencion de recursos con un organismo
internacional”.

39.7. El 10 de julio de 2024, la jueza de la Unidad Judicial remiti6 su informe de
descargo al reemplazar al juez ejecutor y concluyo:

En cuanto al disefio de un plan en la documentacion presentada por parte del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantoén Flavio Alfaro, constan informes
para la mitigacion de la contaminacion al rio y el uso para consumo humano, pero
en ellos se sefiala como necesaria la implementaciéon de un nuevo sistema de
alcantarillado que depende la asignacion de recursos para su implementacion, por
ende, no se ha ejecutado dicho plan habiendo transcurrido el tiempo concedido en el
fallo para tal objeto.

39.8. El 24 de noviembre de 2025, el juez sustanciador de la presente causa requirid
al GADM de Flavio Alfaro que en el término de tres dias presente el plan
elaborado en conjunto con la entonces Secretaria Nacional del Agua.
Posteriormente, el 27 de noviembre de 2025, el GADM de Flavio Alfaro solicito
una prorroga. Dicha solicitud fue aceptada en auto de 2 de diciembre de 2025,
por lo que, el 11 de diciembre de 2025, el GADM presentd su plan de
purificacion para el tratamiento de las aguas servidas en los rios Rancho
Quemado y Pescadillo.

39.9. El 11 de diciembre de 2025, el GADM de Flavio Alfaro, dentro del plan de
accion, reconocid que “el 27 de diciembre del 2019 se realiza la Gltima reunion
interinstitucional, quedando inconcluso la elaboracion y aprobacion del plan
de accion para mitigar y solventar la contaminacion que se encontraba
presente, expresando que se suspendieron mesas de trabajo por el COVID 19”
(énfasis afiadido). Visto aquello, el GADM de Flavio Alfaro propuso el siguiente
plan de purificacion para el tratamiento de las aguas servidas en los rios Rancho
Quemado y Pescadillo, estableciendo un tiempo de ejecucion de diez meses que,
segun lo informado, se iniciaria desde enero de 2026:

16 En el expediente de Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Flavio Alfaro, provincia de
Manabi del proceso 13322-2019-00024, cuerpo VI de fojas 520- 524. De la revision de dicho informe
pormenorizado en ningiin momento se refiere a la elaboracion del plan requerido en sentencia.
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Tabla 1: Plan de accion rio Pescadillo — Rancho Quemado

PLAN DE ACCION RiO PESCADILLO — RANCHO QUEMADO
Hallazgo Medida | Indicador Plazo (MESES) Medio de
correctiva es 3|14/5/6|71819]| 10 | verificacion
Identificaci | N.° de Punto de
on de puntos de descargas
puntos descarga X| X georreferenci
fijos de adas
descarga
Limpiezay | Metros Registro
desbroce lineales Fotografico
en zonas trabajados X| X
identificad
a
Limpiezay | Metros Registro
Puntos de | retiro de cubicos x| x| x Fotografico
descarga | odos retirados
de aguas
residuales | Funcionam | % de Acta de
en Rio iento del cobertura Entrega —
Pescadillo | sistema de | de primera x| x Recepcion
Y Rancho | alcantarilla | etapa
Quemado | do lera
etapa.
Fase de % de Notificacion
construcciod | cobertura de inicio de
nsegunda | de X obra
etapa de segunda
alcantarilla | etapa
do
Reforestaci | N.° de Area
6n de especies x| x reforestada
zonas sembradas
afectadas

Fuente: Cuadro elaborado por el GADM de Flavio Alfaro

40. De lo anterior, esta Corte constata tanto de los recaudos procesales como de la
declaracion de las partes que el plan de purificacion para el tratamiento de las aguas
servidas en los rios Rancho Quemado y Pescadillo no se cumplio dentro del plazo de
seis meses conferido por la sentencia de Unidad Judicial. Ello, en principio, a la espera
de los resultados del examen de toxicidad, sin embargo, una vez que se entregaron los
resultados, conforme se indicé en el parrafo 9 supra no se verifican actuaciones
encaminadas a cumplir con la elaboracion del plan. En su lugar, en los parrafos 39.4 y
39.5, el GADM de Flavio Alfaro reconocid el problema de contaminacion vy, por ello,
de forma reiterada plante6 como solucion la necesidad de construir un nuevo sistema
de alcantarillado; misma solucidn que se habria informado a la Defensoria del Pueblo.
Si bien, se reconoce la voluntad del GADM de Flavio Alfaro de mitigar el problema,
ello, no exime el hecho de que el plan no fue elaborado dentro del plazo concedido.
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De hecho, el propio GADM de Flavio Alfaro reconoce tal incumplimiento (ver parr.
39.9), por lo que, ante el requerimiento de esta Corte se verifica que el GADM de
Flavio Alfaro provee de un plan en los términos de la tabla 1 supra.

41. En ese marco, pese a que el GADM de Flavio Alfaro presentd un plan ante esta Corte,
este no daria cumplimiento a la medida (ii). Si bien, se ha elaborado un plan conforme
lo requiere la medida, este no habria resultado de una elaboracion “en conjunto con la
Secretaria Nacional del Agua”. De hecho, el plan propuesto fue suscrito inicamente
por los siguientes funcionarios del GADM de Flavio Alfaro: (i) director de obras
publicas y servicios municipales, (ii) jefe de agua potable y alcantarillado, (iii) jefe de
higiene, saneamiento y medio ambiente; y, (iv) jefe de fomento productivo.

42. En esa linea, el GADM de Flavio Alfaro tampoco presenta justificacion alguna para la
falta de coordinacion institucional con el Ministerio de Ambiente y Energia'” por el
contrario, se limita a indicar que las reuniones interinstitucionales fueron
interrumpidas por el COVID-19. Esta Corte reconoce que la emergencia sanitaria
producto del COVID-19, en su momento, fue una causa que interfirié6 el normal
desarrollo de las competencias de las diferentes carteras de Estado, asi como limité su
capacidad de coordinacion. No obstante, aquella calamidad publica cesé en 2021 vy,
pese a ello, no se han evidenciado esfuerzos por retomar dicha coordinacion
interinstitucional en aras de cumplir con esta medida ordenada en la sentencia. En
consecuencia, se determina el incumplimiento de esta medida de reparacion.

43. Frente al incumplimiento de la medida (ii), este Organismo ordena al GADM Flavio
Alfaro que disefie en conjunto con el Ministerio de Energia y Ambiente un plan de
purificacion en los términos de la sentencia de Unidad Judicial; es decir, el disefio de
un plan para el tratamiento de las aguas servidas en los rios Rancho Quemado y
Pescadillo. Para dicho diseno, las instituciones referidas contaran con un término de
60 dias a partir de la notificacién de la presente sentencia. Una vez que fenezca el
término antedicho, el GADM de Flavio Alfaro debera informar a esta Corte en el
término de cinco dias. Ello, no obsta que, la Defensoria del Pueblo, debe continuar con
sus competencias de seguimiento en este caso.

44. Respecto de la medida (iii) que dispuso al GADM de Flavio Alfaro, a la Secretaria
Nacional del Agua y al Ministerio de Salud Publica, en conjunto, realizar un examen
de toxicidad de las aguas de los rios referidos en la medida (i), de la revision tanto del
expediente como del sistema EXPEL, esta Corte verifica las siguientes actuaciones:

44.1. Mediante oficio MSP-CZ4S-2019-1194-O de 2 de junio de 2019, presentado

17 Misma cartera de estado que asumi6 las funciones del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologia que a su vez de forma previa absorbid las funciones de SENAGUA.
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ante el juez ejecutor el 04 de junio de 2019, MSP remitié el “Informe técnico
inspeccion de la contaminacién en la Av. Luis Naveda, puente colgante del Rio
Rancho Quemado, canton Flavio Alfaro”.

44.2. El 7 de octubre de 2019, el GADM de Flavio Alfaro ingres6 el oficio N°-380-
2019-GADMF-ALC-ECS, solicitando la prérroga para realizar el proceso de
contratacion del examen de toxicidad y la ejecucion del mismo.

44.3. El 10 de octubre de 2019, la Secretaria Nacional del Agua ingreso el oficio
SENAGUA-CACCH.16.01-2019-0183-0O con fecha 8 de octubre de 2019 que
concluye que:

[...] esta Institucion ha venido trabajando articuladamente con el MSP y delegados
del GAD pero se hace hincapié que durante todo el proceso de reuniones, el GAD
no ha realizado las gestiones para el examen de toxicidad a pesar que Senagua emitio
un informe del monitorio de calidad de Agua de los rios Rancho Quemado y
Pescadillo, el cual se hizo llegar al GAD de Flavio Alfaro y a la Directora Distrital
de Salud, mediante oficio SENAGUA-CACCH.16.01-2019-0117-O (Se anexa
copia); sin embargo no podemos ir mas alla de nuestras competencias ni actuar en
las que le corresponde al GAD Municipal de Flavio Alfaro.

44.4. Mediante auto de 15 de enero de 2020, el juez ejecutor dispuso que el GADM
de Flavio Alfaro “fundamente de manera motivada la peticion, ya que el informe
que presenta refleja que las cotizaciones que han realizado por el examen de
toxicidad [...], le han manifestado que se deben especificar los parametros a
realizar, por lo cual considero que al no establecer esos parametros, se estaria
incumpliendo la sentencia”.

44.5. El 5 de marzo de 2020, el GADM de Flavio Alfaro remite documentacion sobre
las gestiones realizadas, entre ellas consta la certificacion presupuestaria (por
$3.102.00) para el analisis de laboratorio respecto al informe de toxicidad, por
lo cual solicitan una prérroga de 4 meses para cumplir con la ejecucion del
examen mencionado; la cual, fue aceptada por el juez ejecutor a través de auto
de 9 de junio del 2020.

44.6. El 4 de agosto de 2020, el GADM de Flavio Alfaro ingres6 para conocimiento
del juez ejecutor el registro, toma de muestra y cadena de custodia, fotografias e

informe de resultados emitidos por el laboratorio LASA.

44.7. Mediante providencia de 18 de agosto de 2020, el juez ejecutor determind “que
ha dado cumplimiento a una parte de la sentencia”.

44.8. El 28 de octubre de 2021, la Defensoria del Pueblo constatd que “lo dispuesto,
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en cuanto a los exdmenes de toxicidad, consta dentro del expediente
constitucional, asi como en lo mostrado por el GAD, que este punto fue cumplido
en su momento oportuno’.

44.9. El 10 de julio de 2024, la jueza de la Unidad Judicial remiti6é su informe de
descargo al reemplazar al juez ejecutor y determind que “se ha cumplido con la
emision del examen de toxicidad o toxicologico por la contaminacion a causa de
las descargas de las aguas servidas al rio Rancho Quemado y Pescadillo”.

45. De lo expuesto, esta Corte constata que el GADM de Flavio Alfaro cumplié con la
tercera medida de reparacion; ya que, después de aceptada la prorroga para la
realizacion del examen de toxicidad por parte del juez ejecutor (9 de junio del 2020),
el GADM de Flavio Alfaro proporcion6 los resultados de los examenes (4 de agosto
de 2020) dentro del plazo permitido conforme la prorroga concedida previamente. En
consecuencia, la medida (iii) se encuentra cumplida.

46. Sobre la medida (iv) que dispuso que al finalizar el plazo otorgado en la medida (ii),
el GADM de Flavio Alfaro, SENAGUA y el MSP inicien la ejecucion del plan
producido por la medida (ii). Es menester sefialar que esta medida es una consecuencia
logica de la medida (ii) y en virtud del analisis esbozado en los parrafos 39 a 42 supra,
esta Magistratura evidencia que no existe tal plan en los términos de la sentencia. De
tal modo, al no existir plan de purificacion se concluye que el GADM de Flavio Alfaro,
SENAGUA y el MSP no disponian de plan alguno para iniciar su ejecucion. Por ello,
este Organismo declara el incumplimiento de esta medida.

47. Ante el incumplimiento de la medida (iv), corresponde a este Organismo ordenar que
una vez finalizado el término para informar a esta Corte previsto en el parrafo 42 ut
supra, empezaran a transcurrir los plazos delimitados en el plan elaborado en conjunto
entre el GADM de Flavio Alfaro y el Ministerio de Ambiente y Energia vy,
debidamente entregado a esta Corte. Por cada medida cumplida del plan, el GADM de
Flavio Alfaro debera informar sobre la medida que se ha dado cumplimiento con su
respectivo verificable en el término de cinco dias siguientes tanto a esta Corte como a
la Defensoria del Pueblo. Asi, una vez ejecutadas todas las medidas del plan, la
Defensoria del Pueblo contard con un término de diez dias para elaborar un informe
de seguimiento. Al fenecer dicho término, el informe referido deberé ser puesto en
conocimiento de esta Corte.

48. Sobre la medida (vi) que dispuso al GADM de Flavio Alfaro que publique en la pagina
web institucional una felicitacion a la accionante por su gestion en la “reclamacion”
de los derechos de la naturaleza por un lapso de dos meses, esta Corte observa que,
con base en el oficio N°-0069-2021-GADMFA-DC-SPBC, emitido por Silvia Bravo
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Cedefio, en calidad de directora del departamento de comunicaciéon del GADM de
Flavio Alfaro, la publicacion de la felicitacion a la accionante en la pagina institucional
se realizo desde 28 de octubre del 2019 y continuaba cumpliéndose hasta la emision
de dicho oficio. Asi también, se verifica que, el 28 de octubre de 2021, la Defensoria
del Pueblo informo a la Unidad Judicial que “[s]e ha verificado dentro de la pagina del
GAD, la existencia de la publicacion en la que se felicita a la accionante, misma que
aun se mantiene a la presente fecha”. Lo cual, la jueza de la Unidad Judicial ratifica en
su informe de 10 de julio de 2024. Por lo tanto, esta Corte observa que la medida se
encuentra cumplida.

49. De las medidas indicadas en el parrafo 38 supra que correspondia verificar
cumplimiento, esta Corte determina que las medidas (ii) y (iv) se encuentran
incumplidas por parte de las entidades obligadas a dar cumplimiento a las medidas
dispuestas en la sentencia de 18 de abril de 2019 dictada por la Unidad Judicial,
mientras que, las medidas (iii) y (vi) se encuentran cumplidas de forma integral.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 218-22-IS.

2. Declarar el incumplimiento de la medida que ordenaba que el GADM de Flavio
Alfaro en conjunto con SENAGUA disefien un plan de purificacion para el
tratamiento de las aguas servidas en los rios Rancho Quemado y Pescadillo

2.1. El GADM de Flavio Alfaro y el Ministerio de Ambiente y Energia contardn
con un término de 60 dias a partir de la notificacion de la presente sentencia
para disefiar el plan de purificacion para el tratamiento de las aguas servidas
en los rios Rancho Quemado y Pescadillo.

2.2. Una vez que fenezca el término del numeral 2.1 del presente decisorio, el
GADM de Flavio Alfaro debera informar a esta Corte en el término de cinco

dias.

2.3. La Defensoria del Pueblo, debe continuar con sus competencias de
seguimiento en este caso.

3. Declarar el cumplimiento integral de la medida que ordenaba realizar un
examen de toxicidad de las aguas de los rios Rancho Quemado y Pescadillo.
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4. Declarar el incumplimiento de la medida que ordenaba al GADM de Flavio
Alfaro, a SENAGUA y al MSP iniciar con la ejecucion del plan de purificacion
para el tratamiento de las aguas servidas en los rios Rancho Quemado y
Pescadillo.

4.1. Una vez que fenezca el término del numeral 2.2 del presente decisorio,
empezaran a transcurrir los plazos delimitados en el plan elaborado en
conjunto entre el GADM de Flavio Alfaro y el Ministerio de Ambiente y
Energia y, debidamente entregado a esta Corte.

4.2. Se delega a la Defensoria del Pueblo para que ejerza sus competencias de
seguimiento sobre el cumplimiento de esta decision. Para ello, el GADM de
Flavio Alfaro debera informar tanto a esta Corte como a la Defensoria del
Pueblo el cumplimiento de cada medida con su respectivo verificable en el
término de cinco dias siguientes al fenecimiento de cada plazo delimitado
en el plan detallado en el decisorio 4.1.

4.3. Una vez ejecutadas todas las medidas del plan, la Defensoria del Pueblo
contara con un término de diez dias para elaborar un informe de
seguimiento.

4.4. Una vez que fenezca el término del numeral 4.3 del presente decisorio, el
informe elaborado por la Defensoria del Pueblo deberd ser puesto en
conocimiento de esta Corte.

5. Declarar el cumplimiento integral de la medida que ordenaba publicar en la
pagina web institucional una felicitacion a la accionante por su gestion en la

“reclamacion” de los derechos de la naturaleza.

6. Notifiquese y ciimplase.

CUPERO oz

e -

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 29 de enero de 2026.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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218221S-8ab36

(=] {5=]
[=];

Caso 218-22-IS

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Firmado electréonicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
i 2 CRISTIAN RAUL
IArEN CAIZA
¥ ASITIMBAY
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 105-23-1S/26

DEL ECUADOR Juez ponente: Raul Llasag Fernandez

Quito, D.M., 12 de febrero de 2026
CASO 105-23-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 105-23-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional del Ecuador desestima la demanda de accion de
incumplimiento presentada por Diego Edmundo Pabon Chala al determinar que la sentencia cuyo
cumplimiento reclamé, ha sido cumplida integralmente tras verificar que no dispuso una
reparacion econdémica a su favor.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1 Antecedentes procesales

1. El1 15 de septiembre de 2020, Diego Edmundo Pabén Chala (“Diego Pabon”) present6
una accion de proteccion en contra del Ministerio de Gobierno, la Comandancia
General de la Policia Nacional (“Policia Nacional™) y la Procuraduria General del
Estado, impugnando el acuerdo ministerial 8177 emitido el 03 de enero de 2017, a
través del cual se resolvio separarlo de manera definitiva de la Policia Nacional.! Dicha
causa fue signada con el nimero 17250-2020-00086.

2. El 13 de octubre de 2020, el Tribunal de Garantias Penales con sede en la parroquia
Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Tribunal de
Garantias Penales”) declar6 la wvulneracion de derechos constitucionales,
especificamente, al debido proceso en la garantia de la motivacion, la presuncion de

! En su demanda, Diego Pabén alegd que dicho acuerdo fue emitido mientras se sustanciaba el proceso
penal 08308-2016-00511 en su contra por el delito de cohecho en la provincia de Esmeraldas y que luego
de que concluyera la instruccidén fiscal, con fecha 07 de septiembre de 2018, la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el canton Atacames, dictd auto de sobreseimiento a su favor. Sefialé ademas
que el mencionado acuerdo ministerial fue expedido con violacion a su derecho a recibir resoluciones
motivadas del poder publico, ya que no se analizaron los hechos que fundamentaron la decision adoptada
ni hubo alguna valoracion de medios de prueba; asi tampoco, le notificaron con las actuaciones que
antecedieron a su separacion de la institucion. Asimismo, indicd que la resoluciéon en la que se fundament6
el referido acuerdo ministerial, fue declarada reservada y que, a pesar de no haber contado con una sentencia
condenatoria en el proceso penal, el Ministerio de Gobierno “procedid a finiquitar [su] carrera policial”.
Como pretension, solicitdé que se acepte la accion de proteccion y se declare la violacion de los derechos al
debido proceso, a la defensa, al principio de legalidad y a la seguridad juridica. Como medida de reparacion
solicité que se deje sin efecto el acuerdo ministerial 8177 de 03 de enero de 2017, se ordene su reintegro a
la Policia Nacional y el pago de “todos y cada uno de los valores dejados de percibir desde su separacion
de las filas policiales hasta su efectiva reincorporacion’.
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inocencia, el derecho a la defensa y la seguridad juridica. En consecuencia, acepto la
accion de proteccion presentada por Diego Pabon y ordend medidas de reparacion
integral.? Frente a ello, el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional interpusieron
recurso de apelacion por separado. Cabe indicar que, no se interpusieron recursos de
aclaracion y ampliacion de la referida sentencia.

3. El 25 de marzo de 2021, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala Provincial”) rechazo el recurso de
apelacion interpuesto por las entidades accionadas y, en consecuencia, confirmo la
sentencia de 13 de octubre de 2020 dictada por el Tribunal de Garantias Penales;’ sin
que se hayan presentado solicitudes de aclaracion y ampliacion de la mencionada
sentencia.

1.2 Fase de ejecucion

4. Mientras se resolvia el recurso de apelacion, el 11 de noviembre de 2020, Diego Pabon
solicit6 al Tribunal de Garantias Penales que se ordene al Ministerio de Gobierno que
informe sobre el cumplimiento de la sentencia, de manera especifica, respecto a su
reintegro en la entidad accionada y que, ademas, la Secretaria certifique si el término
conferido en la sentencia de “14 de octubre de 2020”* para cumplir la medida de
reparacion, se encontraba vigente o ya habia vencido.’ Al respecto, el Tribunal de
Garantias Penales mediante auto de la misma fecha, dispuso que se certifique lo
requerido.®

5. El 20 de noviembre de 2020, Diego Pabodn insistio en su peticion formulada mediante

2 El Tribunal de Garantias Penales ordend (i) dejar sin efecto el acto administrativo contenido en el acuerdo
ministerial 8177 de 03 de enero de 2017, en lo que tiene relacion unicamente a Diego Pabon, retrotrayendo
su situacion al momento anterior a la vulneracion de sus derechos constitucionales; y, (ii) su reincorporacion
dentro del término de quince dias a la Policia Nacional, con todos sus derechos. En su analisis, sefiald que:
“El acuerdo ministerial Nro. 5233-A de 04 de enero de 2015, a la fecha de su aplicacion para efectos de la
separacion del accionante, se encontraba incorporado dentro del régimen juridico, el mismo que fue
aplicado por una autoridad administrativa competente a través de la emision del acuerdo ministerial No.
8177 [...] tomando en cuenta que de acuerdo al principio de juridicidad y al bloque de constitucionalidad,
dicho reglamento formaba parte del ordenamiento juridico y debia ser aplicado ya que no estaba derogado,
no obstante lo mencionado, habiéndose declarado de naturaleza reservada los actos administrativos previos
a la expedicion del acuerdo ministerial Nro. 8177, se impidio el legitimo ejercicio de su derecho a la defensa
y, a la vez se vulnero el principio de presuncion de inocencia”.

3 En su razonamiento, la Sala Provincial considerd que: “se priorizé normativa secundaria de competencias
institucionales, por encima de principios constitucionales como la presuncion de inocencia y el derecho a
la defensa en el tramite administrativo que derivo en el Acuerdo Ministerial N° 8177 de 3 de enero de 2017.
Tampoco se observa la existencia de una norma o disposicion legal en la que conste la causal por la cual el
accionante fue separado de la policia nacional, es decir, no se menciona la norma previa base de la
resolucion adoptada en contra del accionante [...]".

4 Lo correcto es 13 de octubre de 2020.

5 Fojas 210 y 211 del expediente de instancia.

® Foja 213 del expediente de instancia.
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escrito de 11 de noviembre de 2020 (véase el parr. 4 supra), sefialando que el término
de quince dias “ha transcurrido en demasia sin que el Ministerio de Gobierno haya
cumplido con el mandato contenido en la sentencia”.” Sobre esto, se verifica que el 26
de noviembre de 2020, el Secretario de Tribunal de Garantias Penales sent6 la
siguiente razon: “en relacion a lo requerido imposibilita atender el mismo por cuanto
de la revision del proceso (N° 17250-2020-00086) no se aprecia sentencia dictada el
14 de octubre de 2020”; lo cual fue puesto en conocimiento del Tribunal de Garantias
Penales mediante auto de 30 de noviembre de 2020.8

6. El 01 de diciembre de 2020, Diego Pabon corrigio la fecha de la sentencia e insistio
en la peticion referida en los parr. 4 y 5 supra.’ En ese sentido, el 08 de diciembre de
2020, el Tribunal de Garantias Penales dispuso que el secretario proceda a certificar lo
requerido.'”

7. Mediante escrito de 18 de diciembre de 2020, Diego Pabon nuevamente insistio en la
certificacion requerida en los pérrafos 4 al 6 supra.'' Al respecto, el 22 de diciembre
de 2020, el Secretario sentd razon, sefialando que “previa constatacion procesal y
verificacion del Sistema de Tramite Judicial Ecuatoriano —SATJE-, se desprende que
el Ministerio de Gobierno referente a la reparacion integral, no ha dado cumplimiento
con lo dispuesto en sentencia dictada el dia martes 13 de octubre de 2020”.'? En tal
razon, el 28 de diciembre de 2020, el Tribunal de Garantias Penales conminé al
Ministerio de Gobierno y a la Policia Nacional a dar estricto cumplimiento a las
medidas de reparacion ordenadas en la sentencia de 13 de octubre de 2020, bajo
prevenciones de ley. '

8. El 26 de enero de 2021, Diego Pabon solicité al Tribunal de Garantias Penales que
imponga la multa compulsiva y diaria prevista en el numeral 1 del articulo 132 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial a las entidades accionadas, hasta que cese el
incumplimiento de lo resuelto en sentencia de 13 de octubre de 2020. De igual manera,
solicitd que se oficie a la Fiscalia General del Estado para que inicie la investigacion
correspondiente por el presunto cometimiento del delito tipificado en el articulo 282
del Codigo Organico Integral Penal y se otorguen setenta y dos horas al Ministerio de
Gobierno para que demuestre el cumplimiento de la mencionada sentencia.'*

"Foja 231 del expediente de instancia.

8 Fojas 233 a 234 del expediente de instancia.
% Foja 236 del expediente de instancia.

10 Foja 238 del expediente de instancia.

' Foja 240 del expediente de instancia.

12 Foja 242 del expediente de instancia.

13 Foja 243 del expediente de instancia.

14 Fojas 245 a 246 del expediente de instancia.
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9. A través del auto de 28 de enero de 2021, el Tribunal de Garantias Penales dispuso
que, previo a ordenar las medidas que establece la LOGJCC, se oficie a la Defensoria
del Pueblo para que, dentro del término de cuatro dias, informe sobre las acciones
desarrolladas en orden a establecer el cumplimiento de lo ordenado en sentencia. De
igual forma, dentro del mismo término se dispuso oficiar a las entidades accionadas
para que informen sobre el cumplimiento de la sentencia.'®

10. El 03 de febrero de 2021, el Ministerio de Gobierno informo al Tribunal de Garantias
Penales que puso en conocimiento de la Policia Nacional las disposiciones judiciales
que permitan dar cumplimiento a la reincorporacion de Diego Pabon. Tal es asi que,
mediante oficio MDG-CGJ-2020-1872-OFICIO de 29 de diciembre de 2020, habia
solicitado al Comandante General que proceda con ello y que se encontraba
coordinando las acciones necesarias para dar cumplimiento a la sentencia. En relacion
a la restitucion de haberes dejados de percibir, sefialdé que debian ser tramitados ante
la autoridad correspondiente, en virtud de lo establecido en el articulo 19 de la
LOGIJCC.!® Esta contestacion fue puesta en conocimiento de Diego Pabon para los
fines legales pertinentes. '’

11. E1 08 de febrero de 2021, Diego Pabon solicitd que, de manera inmediata, el Tribunal
de Garantias Penales ordene que en veinticuatro horas las entidades accionadas
justifiquen el cumplimiento de la sentencia.'® Ante lo cual, mediante auto de 18 de
febrero de 2021, el Tribunal de Garantias Penales, bajo la advertencia de que hara el
uso de las facultades constitucionales y legales, dispuso que las entidades accionadas
justifiquen inmediatamente si Diego Pabon fue reincorporado a las filas policiales.”

12. EI122 de febrero de 2021, la Policia Nacional solicitd al Tribunal de Garantias Penales,
una prorroga de diez dias para el cumplimiento de la sentencia, toda vez que “ya se ha
emitido la Resolucion No. 2021-062-CsG-PN con la cual se acat[a] la sentencia [...]
sin embargo, la misma esta para las firmas de todos los miembros del Consejo de
Generales, hecho lo cual, inmediatamente se notificarda a la parte actora y
consecuentemente se procederd a su reincorporacion”.?® Previo a pronunciarse, el
Tribunal de Garantias Penales corrié traslado de la solicitud a Diego Pabon;?! quien
dio contestacion con fecha 02 de marzo de 2021.%

15 Foja 248 del expediente de instancia.
16 Fojas 253 a 258 del expediente de instancia.
17 Foja 260 del expediente de instancia.
18 Fojas 261 a 262 del expediente de instancia.
19 Foja 264 del expediente de instancia.
20 Fojas 267 a 268 del expediente de instancia.
2 Foja 270 del expediente de instancia.
22 Foja 271 del expediente de instancia.
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13. El 05 de marzo de 2021, la Defensoria del Pueblo present6 la providencia de
calificacion 001-DPE-DPP-2021-011550-DAAM de 04 de marzo de 2021, a través de
la cual califico el tramite defensorial de seguimiento de cumplimiento de sentencia y
dio a conocer que las entidades accionadas no habian respondido a su requerimiento,
por lo que no podian afirmar que hubieran cumplido con las medidas ordenadas en
sentencia.”

14. A través del auto de 17 de marzo de 2021, el Tribunal de Garantias Penales dispuso
que las entidades accionadas en el término improrrogable de tres dias, presenten la
resolucion 2021-062-CsG-PN de 01 de febrero de 2021, asi como la constancia de
notificacion del memorando de presentacion por el cual se designa cargo y funcién a
Diego Pabon como servidor policial. Ademas, advirtid que, de continuar con la
inobservancia a lo resuelto, dispondra que se remita copias certificadas del expediente
a la méaxima autoridad de las entidades responsables, a fin de que se inicien las acciones
administrativas correspondientes. Esto, sin perjuicio de que ordene mas adelante, el
inicio del procedimiento para la eventual destitucion de los servidores publicos que
incumplieron lo ordenado en la sentencia y sin perjuicio de informar a la Fiscalia.?*

15. EI 23 de marzo de 2021, Diego Pabon solicito al Tribunal de Garantias Penales que se
siente razén sobre el incumplimiento de lo ordenado por parte de las entidades
accionadas y se remitan copias a las entidades referidas en el auto de 17 de marzo de
2021.% En la misma fecha, la Policia Nacional informé que la resolucién con la cual
se reincorporaria al accionante se encontraba para la firma del comandante general y
en ese sentido, solicitd la concesion de un tiempo prudencial para su presentacion.
Finalmente, mediante un alcance del 26 de marzo de 2021, la Policia Nacional informo
sobre el reintegro del accionante y, por ende, del cumplimiento de la sentencia. Para
lo cual, adjunt6 la resolucion 2021-0397-DSPO-CG-PN de 26 de marzo de 2021, asi
como la constancia de notificacion a través de correo electronico a Diego Pabon con
el contenido de la resolucion.?® Dicha contestacion fue puesta en conocimiento de
Diego Pabon mediante auto de 29 de marzo de 2021, para los fines legales
pertinentes.?’ Asi también, el Ministerio de Gobierno remitié dicha resolucion al

Tribunal de Garantias Penales mediante escrito de 31 de marzo de 2021.%8

16. El 07 de junio de 2021, Diego Pabon inform¢6 al Tribunal de Garantias Penales que la

23 Fojas 273 a 274 del expediente de instancia.

24 Foja 276 del expediente de instancia.

5 Foja 278 del expediente de instancia.

26 Fojas 280 a 290 del expediente de instancia. En la resolucion se dispuso “reincorporar a la institucion
policial al sefior ex Policia Nacional PABON CHALA DIEGO EDMUNDO [...] a la situacion policial
ACTIVO, en cumplimiento de la Sentencia emitida con fecha 13 de octubre del 2020 [...]”. Cabe indicar
que, a esa fecha, ya se habia resuelto el recurso de apelacion.

¥ Foja 292 del expediente de instancia.

28 Fojas 302 a 303 del expediente de instancia.
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sentencia se encontraba cumplida “en lo concerniente a la reincorporacion del
[legitimado activo] a la Policia Nacional” y en ese sentido, solicitd que se remita el
proceso al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en la
parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito de la provincia de Pichincha.
Esto, con la finalidad de que se procedan a liquidar los valores dejados de percibir
desde que fue separado de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).” Sobre lo cual, con fecha 26 de julio de 2021, el Tribunal de Garantias
Penales dispuso que se corra traslado a las entidades accionadas.*® En la misma fecha
asi como el 01 de octubre de 2021 y 12 de noviembre de 2021, Diego Pabon insistio

en que se resuelva su peticion.’!

17. Mediante auto de 07 de octubre de 2021, el Tribunal de Garantias Penales, por ultima
vez, corri6 traslado a las entidades accionadas con copia simple del escrito presentado
por Diego Pabén, a fin de que se pronuncien con respecto a su solicitud. Para lo cual,
les concedi6 un término de cuarenta y ocho horas.*? Al respecto, el 12 de octubre de
2021, la Policia Nacional consider6 que el legitimado activo debia tramitar su solicitud
en la via contenciosa administrativa, conforme al articulo 19 de la LOGJCC. 3

18. El 09 de diciembre de 2021, el Tribunal de Garantias Penales dispuso que se remitan
copias certificadas del expediente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
sede en la ciudad de Quito, a fin de que, previo al sorteo, se inicie el proceso
correspondiente.*

19. Mediante oficio 17811-2022-00308-OFICIO-00826-2022 de 17 de marzo de 2022, el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“TDCA”), inform¢ al Tribunal de
Garantias Penales que: “Del texto de la sentencia emitida por el [Tribunal de Garantias
Penales] no se evidencia disposicion alguna, para que el [TDCA] realice liquidacion
de valores pendientes por el tiempo que el accionante estuvo separado de la institucion
policial, ni en la sentencia dictada por la [Sala Provincial]”. En virtud de ello, el TDCA
“se ve impedido de realizar liquidacion alguna, ya que en la sentencia principal, de 13
de octubre de 2020 [...] no se clarifica que la autoridad judicial que conozca la
ejecucion de la reparacion econdmica sea esta, asi como tampoco especifica cudl es el
tiempo a liquidarse, por lo que [...] se ve impedido conforme a la ley de disponer

2 Fojas 225 a 226 del expediente de instancia.

30 Foja 229 del expediente de instancia.

31 Fojas 306 a 307 y 312 a 313 del expediente de instancia.

32 Foja 315 del expediente de instancia.

33 Foja 317 del expediente de instancia.

34 Foja 321 del expediente de instancia. Las copias certificadas del expediente fueron remitidas a través del
oficio 17250-2020-00086-OFICIO-00894-2022 de 04 de febrero de 2022 (consta a fs. 324).
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reparacion econodmica de ninguna indole”. En ese sentido, ordend la devolucion del
proceso.*

20. Al respecto, el Tribunal de Garantias Penales mediante auto de 29 de abril de 2022,
corri6 traslado de lo informado por el TDCA a las partes procesales, a fin de que se
pronuncien dentro del término de tres dias.

21. El 03 de mayo de 2022, la Policia Nacional sefiald6 que “no tiene nada que
pronunciarse, sin embargo, es preciso indicar que el accionante ha activado la accion
extraordinaria de proteccion con relacion al auto interlocutorio emitido por los sefiores

jueces de lo Contencioso Administrativo [...]”.3

22. El 26 de abril de 2023, la Defensoria del Pueblo present6 al Tribunal de Garantias
Penales su informe final de seguimiento de cumplimiento de sentencia, a través del
cual informé que el Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional “si habrian dado
cumplimiento a la sentencia dispuesta por la autoridad competente en lo relacionado a
la reincorporacion del sefior Pabon Chald Diego Edmundo a las filas de la Policia
Nacional”.?” Dicho informe fue puesto en conocimiento de las partes procesales

mediante auto de 12 de julio de 2023 para que se pronuncien dentro del término de dos
dias.’®

23. El 13 de julio de 2023, Diego Pabdon (*“accionante”) presentd la accion de
incumplimiento de la sentencia dictada el 13 de octubre de 2020 y solicit6 al Tribunal
de Garantias Penales que remita el expediente a este Organismo acompafiando el
respectivo informe debidamente motivado sobre las razones del incumplimiento de la
autoridad obligada.* Dicho informe fue emitido el 24 de julio de 2023.

1.3 Procedimiento ante la Corte Constitucional
24. FE104 de agosto de 2023, el Tribunal de Garantias Penales remiti6 a este Organismo la
demanda de incumplimiento de la sentencia de 13 de octubre de 2020 con su respectivo

informe y expediente.

25. En la misma fecha, se realizo el sorteo automatico mediante el cual se designo a la
entonces jueza constitucional Teresa Nuques Martinez como sustanciadora de la causa.

35 Fojas 326 a 327 del expediente de instancia. Proceso de reparacion econdmica 17811-2022-00308.

3 Fojas 331 a 333 del expediente de instancia. De acuerdo al Sistema Automatizado de la Corte
Constitucional, mediante auto de 23 de septiembre de 2022 se inadmitio a tramite la accion extraordinaria
de proteccion que fue signada con el nimero 939-22-EP.

37 Fojas 337 a 338 del expediente de instancia.

38 Foja 340 del expediente de instancia.

39 Fojas 347 a 355 del expediente de instancia.
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26. El 31 de julio de 2025, la causa fue asignada al juez constitucional Raul Llasag
Fernandez.*’

27. El 26 de noviembre de 2025, en atencion al orden cronoldgico de las causas, el juez
sustanciador avocod conocimiento de la causa y dispuso al Tribunal de Garantias
Penales, al Ministerio de Gobierno y a la Policia Nacional que informen de manera
motivada sobre el alegado cumplimiento de sentencia; lo cual fue cumplido
unicamente por el Ministerio de Gobierno y el Tribunal de Garantias Penales los dias
03 y 15 de diciembre de 2025, en su orden.

28. Mediante auto de 06 de enero de 2026, el juez sustanciador solicitd al Ministerio del
Interior*! que informe de manera motivada sobre el alegado cumplimiento de
sentencia; ademas, requirio al accionante que ratifique o exponga su pretension e
insistio por segunda ocasion que la Policia Nacional remita su informe. De lo cual,
unicamente se recibio contestacion por parte del accionante con fecha 12 de enero de
2026.

2. Competencia
29. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion de incumplimiento de sentencia constitucional, de conformidad con el articulo
436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”) y articulos
162 a 164 de 1a LOGJCC.

3. Sentencia cuyo incumplimiento se demanda

30. La sentencia dictada por el Tribunal de Garantias Penales el 13 de octubre de 2020 con
sede en la parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de

40 Mediante resolucién 013-CCE-PLE-2025, de 24 julio de 2025, se aceptd la renuncia de la exjueza
constitucional Teresa Nuques Martinez (quien sustanciaba la causa anteriormente) y se notifico a Raul
Llasag Fernandez como reemplazante, de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de Ausencias
Definitivas de Jueces y Juezas de la Corte Constitucional. El 31 de julio de 2025, se titularizo al
reemplazante como juez constitucional, por el periodo restante del periodo original de la exjueza. Por lo
tanto, el caso fue asignado al juez constitucional Raul Llasag Ferndndez y correspondié que avocara
conocimiento de la causa para la sustanciacion.

41 El Ministerio de Gobierno, en su informe, se refirié a la escision del Ministerio de Gobierno, el
Viceministerio del Interior y la creacion del Ministerio del Interior mediante decreto ejecutivo 381 de 30
de marzo de 2022. Esta tltima entidad es la que ejerceria la representacion legal, judicial y extrajudicial de
la Policia Nacional. Por lo que, segun sefalo, “entregd a los abogados del Ministerio del Interior, el
expediente signado con el No. AP-20-066, correspondiente al proceso de accion de proteccion [...] a través
de Acta de Entrega-Recepcion de 10 de octubre de 2022, para que, dentro de sus competencias, contintien
con el patrocinio judicial correspondiente”. En tal sentido, sugirid que se oficie al Ministerio del Interior.
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Pichincha, que fue ratificada por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha el 25 de marzo de 2021, ordend lo siguiente:

Dejar sin efecto el acto administrativo contenido en el acuerdo ministerial Nro. 8177, de
03 de enero del 2017, dictado por el ex Ministro del Interior encargado, en lo que tiene
relacion tnicamente con el ciudadano DIEGO EDMUNDO PABON CHALA,
retrotrayendo la situacion del accionante al momento anterior a la vulneracion de sus
derechos constitucionales, ademas, se dispone su reincorporacion dentro del término de
quince dias a la Policia Nacional, con todos sus derechos.

4. Alegaciones de las partes
4.1 De la parte accionante

31. El accionante sefiald que en su demanda de accion de proteccion solicitdé como
pretension “el pago de todos y cada uno de los valores dejados de percibir desde su
separacion de las filas policiales hasta su efectiva reincorporacion”. En virtud de ello,
la sentencia que es objeto de la presente accion ordeno su reincorporacion a la Policia
Nacional “con todos sus derechos”. A su criterio, estima que esta frase “tiene un
alcance que la Defensoria del Pueblo no lo contempla en el Informe” ya que, si bien
fue reincorporado en la Policia Nacional, “no se ha cumplido con el pago de todos los
valores dejados de percibir por parte del actor desde que fue separado de la institucion
policial hasta su efectivo reintegro a la misma”.

32. En su demanda de incumplimiento, el accionante se refirié a sentencias dictadas por
este Organismo,* para evidenciar que “independientemente de que la sentencia
constitucional ordinaria no haya ordenado expresamente el pago de valores dejados de
percibir [...] sino unicamente su reincorporacion a la institucion publica, dicho pago
se entiende reincorporado a la referida reparacion integral en tanto y en cuanto el
accionante lo haya solicitado en [...] su demanda” (énfasis afiadido).

33. En contestacion al requerimiento formulado por el juez sustanciador mediante auto de
06 de enero de 2026, el accionante reiterd su pretension de que se le paguen los valores
dejados de percibir desde su separacion de la Policia Nacional hasta su
reincorporacion. Recalco ademas que, dicho pago se encuentra pendiente porque al
momento de iniciarse el proceso constitucional e incluso hasta la remisién del mismo
a este Organismo, aplicaba la “regla jurisprudencial contenida en la sentencia No. 109-
11-IS/20 [...] luego de lo cual, el 11 de enero de 2024 cambid la regla de precedente
en funcién de lo resuelto en sentencia No. 24-21-1S/24”. A su criterio, esta ultima

42 Resolucidon 165-08-RA con el auto de 14 de abril de 2009; sentencia 028-16-SIS-CC, 08 de junio de
2016; sentencia 109-11-1S/20, 26 de agosto de 2020; sentencia 57-18-IS/21, 18 de agosto de 2021 y
sentencia 9-18-1S/22, 11 de mayo de 2022.
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sentencia no es aplicable a su caso no solo por el factor de temporalidad sino también
porque es “gravosa para el compareciente y transgresora a su derecho a la tutela
efectiva”.

4.2 Del informe del Tribunal de Garantias Penales

34. En su informe recibido el 04 de agosto de 2023, el Tribunal de Garantias Penales luego
de hacer un recuento de los hechos del proceso, se refirio al cumplimiento de la medida
de reincorporacién del accionante a la Policia Nacional, que fue puesto en
conocimiento por el mismo accionante mediante escrito de 07 de junio de 2021.
Asimismo, menciond la solicitud del accionante para que el TDCA liquide los valores
dejados de percibir desde que fue separado de la Policia Nacional y el informe final
emitido por la Defensoria del Pueblo, lo cual fue puesto en conocimiento de las partes
para que se pronuncien. Ante lo cual “el accionante [...] interpone accion de
incumplimiento respecto al no cumplimiento integral de la sentencia”. Por lo que,
procedi6 a remitir el expediente a este Organismo.

35. En respuesta al requerimiento formulado mediante auto de 26 de noviembre de 2025,
el Tribunal de Garantias Penales se refiri6 a las actuaciones procesales que constan en
el SATJE y concluyd que “empled de manera diligente todos los mecanismos
coercitivos y correctivos que la ley franquea para garantizar la ejecucion integral del
fallo, lo cual, en efecto, se ha verificado”.

4.3 Del informe del Ministerio de Gobierno

36. El Ministerio de Gobierno informé que la medida de reincorporar al accionante en la
Policia Nacional fue cumplida por la Policia Nacional, la misma que mediante
resolucion 2021-0397-DSPO-CG-PN de 26 de marzo de 2021, dispuso su reintegro.
Sin embargo, expuso su imposibilidad de entregar mayor informacién al respecto,
debido a la escision del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio del Interior y la
creacion del Ministerio del Interior, siendo esta ltima entidad la que ejerceria la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional.

4.4 Del informe de la Policia Nacional

37. Pese a haber sido notificado en legal y debida forma,* la Policia Nacional no presento
el informe de descargo solicitado.

4.5 Del informe del Ministerio del Interior

43 Razones de notificacion de fechas 26 de noviembre de 2025 y 07 de enero de 2026 a la Policia Nacional.

10
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38. Pese a haber sido notificado en legal y debida forma,** el Ministerio del Interior no
presentd el informe de descargo solicitado.

5. Cuestion previa

39. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGJCC.* Esta Corte observa que la accién de incumplimiento se presenté a peticion
de la parte afectada y ante el juez ejecutor.

40. Ahora bien, los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento estan previstos en
el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el articulo 96 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional. En el supuesto
de que la accion se presente ante el juez ejecutor, los requisitos son:*®

i) Impulso: La persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante
el juzgador o la juzgadora de ejecucion, previo a ejercer la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional. Es decir, no puede requerir la
remision del expediente a la Corte Constitucional de forma inmediata.

ii) Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a dicho 6rgano jurisdiccional
que remita el expediente a la Corte Constitucional junto con el correspondiente
informe en el que argumente sobre las razones del incumplimiento alegado y
justifique los impedimentos para ejecutar la decision.

iii) Plazo razonable: Dicho requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable
para la ejecucion de la decision constitucional por parte del juez o jueza de primera
instancia. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo prudente
y necesario para que el juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia decision. En
ese sentido, el plazo razonable depende de las circunstancias especificas de cada
caso, por ejemplo, la complejidad de las medidas, el impulso de las partes y las

44 Razon de notificacion de fecha 07 de enero de 2026 al Ministerio del Interior.

4 CCE, sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 17. La Corte Constitucional del Ecuador,
mediante sentencia 103-21-1S/22 establecio la necesidad de un examen previo de los requisitos para que la
Corte pueda conocer esta garantia.

46 CCE, sentencia 212-22-1S/23, 15 de marzo de 2023, parr. 17. Ademas, resulta adecuado recordar que los
requisitos se encuentran también contemplados en el articulo 164 de la LOGJCC asi como en el articulo 96
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional.
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actuaciones judiciales.*’

41. Sino se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que esto constituye razon suficiente para desestimar la accion, puesto que no son
subsanables. En estos casos, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo
de la accion ni analizar la actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde
ejecutar la decision. *® Asi las cosas, se procede a verificar lo siguiente:

42. Enel presente caso, (i) se ha verificado, de la revision del expediente, que el accionante
promovié la ejecucion de la sentencia ante la autoridad judicial ejecutora, * esto es, el
Tribunal de Garantias Penales®® en razon de lo cual se expidieron varios autos que
tenian como finalidad ejecutar lo ordenado en la sentencia dictada el 13 de octubre de
2020.

43. De igual manera, (ii) fue el accionante quien solicité al Tribunal de Garantias Penales
el envio del proceso a esta Corte de conformidad con el articulo 97.1 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacion de procesos de competencia de la Corte
Constitucional, por considerar la existencia de un incumplimiento de la sentencia por
parte de los legitimados pasivos.”!

44. Asimismo, (iii) se evidencia que ha transcurrido un plazo razonable desde que se dictd
la sentencia de 13 de octubre de 2020 -que fue ratificada por la Sala Provincial- hasta
la presentacion de esta accion para que el Tribunal de Garantias Penales ejecute la
sentencia, esto es, el 13 de julio de 2023 (dos afios y nueve meses), conforme se
desprende del expediente de origen, en el que se observan las actuaciones procesales
del accionante y del Tribunal de Garantias Penales, que se realizaron con la finalidad
de lograr su ejecucion.

45. Una vez que se ha comprobado el cumplimiento de los requisitos para que la accion
de incumplimiento presentada por el accionante sea conocida y resuelta por la Corte
Constitucional, se procede a realizar el analisis correspondiente.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

46. El accionante alega que, en su demanda de accion de proteccion solicitdé como
pretension “el pago de todos y cada uno de los valores dejados de percibir desde su

47 CCE, sentencia 31-21-IS/24, 05 de diciembre de 2024, parr. 37.
8 CCE, sentencia 167-23-1S/25, 28 de noviembre de 2025, parr. 52.
4 Véase los parrafos 4 al 8, 11, 12, 15, 16 y 17.

0'Véase los parrafos 4, 6, 7,9, 10, 11, 14, 16, 17, 20 y 22 supra.

51 'Véase el parrafo 23 supra.
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separacion de las filas policiales hasta su efectiva reincorporacion” y que, por ello, la
sentencia ordeno su reintegro “con todos sus derechos”. Si bien fue reincorporado en
la Policia Nacional, manifiesta que no se ha cumplido con dicho pago. En virtud de lo
expuesto, este Organismo plantea el siguiente problema juridico:

6.1 ;La sentencia constitucional expedida el 13 de octubre de 2020 por el
Tribunal de Garantias Penales, que fue ratificada por la Sala Provincial, fue
cumplida integralmente?

47. Esta Corte considera necesario esclarecer: (i) cuales fueron las medidas ordenadas; vy,
(i) si fueron cumplidas todas las disposiciones.’? En ese sentido, se observa que la
sentencia que es objeto de la presente accion (parr. 30 supra), dispuso dos medidas de
reparacion que debian ser cumplidas: (i) dejar sin efecto el acto administrativo
contenido en el acuerdo ministerial 8177 de 03 de enero de 2017, en lo que tiene
relacion tnicamente con el ciudadano Diego Pabon, retrotrayendo la situacion del
accionante al momento anterior a la vulneracion de sus derechos constitucionales; vy,
(ii) la reincorporacion del accionante dentro del término de quince dias a la Policia
Nacional, con todos sus derechos.

48. Sobre la medida (i), esta no necesita actuaciones posteriores para su cumplimiento
dado que tiene una naturaleza dispositiva. Las medidas que involucran dejar sin efecto
actos vulneratorios a derechos constitucionales, se ejecutan de forma inmediata a partir
de la notificacion a las partes procesales con la sentencia constitucional, sin que sean
necesarias actuaciones posteriores para confirmar su ejecucion.”® De modo que, la
medida se cumplio al haberse notificado la decision de 13 de octubre de 2020, lo cual
ocurrio el 14 de octubre del mismo mes y afio.

49. Respecto a la medida (ii), se verifica que con fechas 23 y 26 de marzo de 2021, la
Policia Nacional inform¢é sobre el cumplimiento de la sentencia en lo que atafie al
reintegro. Para ello, adjunt6 la resolucion 2021-0397-DSPO-CG-PN de 26 de marzo
de 2021, en la cual se dispuso “reincorporar a la institucion policial al sefior ex Policia
Nacional PABON CHALA DIEGO EDMUNDQO [...] a la situacion policial ACTIVO,
en cumplimiento de la Sentencia emitida con fecha 13 de octubre del 2020 [...]”. Esto
fue corroborado por el accionante mediante escrito de 07 de junio de 2021 (véase parr.
16 supra). De modo que, la medida se encuentra cumplida.

50. Esta Corte también advierte que la sentencia dispuso que la reincorporacion del
accionante se realizara dentro del término de quince dias —de emitida la sentencia-. En
ese sentido, este Organismo analizara si se configur6 un supuesto retardo en el

52 CCE, sentencia 17-13-1S/21, 11 de agosto de 2021, parr. 30.
53 CCE, sentencia 37-15-1S/20, 27 de febrero de 2020, parr. 28.

56



Edicion Constitucional N° 191 - Registro Oficial Jueves 26 de marzo de 2026

cumplimiento de esta medida de reparacion integral, puesto que las sentencias
constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo
establecido en ellas.

51. Esta Corte ha sefialado que para que se configure el cumplimiento defectuoso por
tardio de una medida deberan concurrir dos elementos: (1) retardo en el cumplimiento;
y, (2) falta de justificacion para el retardo.>* Asi, sobre el elemento (1) se observa que
la reincorporacion del accionante se efectud cinco meses después de emitida la
sentencia en octubre de 2020. Sin embargo, respecto al elemento (2), se verifica que
la Policia Nacional y el Ministerio de Gobierno, entidades obligadas, justificaron el
retardo en el cumplimiento. Tal es asi que con fecha 22 de febrero de 2021, la Policia
Nacional solicité una prorroga de diez dias, toda vez que se habia emitido la resolucion
disponiendo el reintegro del accionante, pero estaban pendientes “las firmas de todos
los miembros del Consejo de Generales™. Por lo que, se verifica que la demora no seria
injustificada.

52. Ahora bien, con relacion a las alegaciones del accionante expuestas en la demanda, en
primer lugar, cabe aclarar que “el objeto de la accion de incumplimiento es hacer
efectivas las medidas dispuestas por la sentencia constitucional en cuestion, mas no
exigir —por regla general— el cumplimiento de otras medidas no contenidas —ni aun

de forma implicita— en la decision”.>®

53. Este Organismo en la sentencia 24-21-1S/24 se alejo de la regla de precedente
establecida en la sentencia 57-18-1S/21 y, de forma posterior, en la sentencia 61-22-
[S/24 establecio que se debe tomar en cuenta que (i) en acciones de proteccion no se
puede considerar que la reparacion econdmica es implicita cuando se acepta la
demanda y, (i1) sobre todo, la reparacion economica no puede considerarse concedida
cuando se han proporcionado expresamente los motivos para negarla.’® Cabe indicar
que, esta Corte ha sefialado que los jueces constitucionales estan obligados a redactar
sus sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética.>”’

54. De larevision de las medidas de reparacion ordenadas en la sentencia, se advierte que,
en ninguna de estas se ordena expresamente el pago de remuneraciones dejadas de
percibir (véase parr. 30 supra). Inclusive, el 29 de abril de 2022, el Tribunal de
Garantias Penales puso en conocimiento de las partes que el TDCA nego6 la liquidacion
de valores pendientes por no evidenciarse disposicion alguna en la sentencia. Al

% CCE, sentencia 47-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr.29 y sentencia 127-21-1S/24, 21 de marzo de
2024, parr. 44.

35 CCE, 67-23-1S/24, 21 de noviembre de 2024, parr. 30.

36 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parr. 58 a 61; sentencia 61-22-1S/24, 17 de enero de
2024, parr. 38 y sentencia 32-22-1S/24, 03 de octubre de 2024, parr. 49.

57 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parr. 55.
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respecto, esta Corte ha sefialado que “resulta improcedente toda accién de
incumplimiento en la cual se solicite la ejecucion de algo que no fue ordenado en la

sentencia constitucional cuestionada”.>®

55. En consecuencia, esta Corte no identifica medida alguna que disponga una reparacion
econémica® en la sentencia de accién de protecciéon y que, por tanto, deba ser
ejecutada. Por lo que, no procede que a través de esta accion se verifique su
cumplimiento al no haber sido ordenada expresamente en la sentencia cuyo
cumplimiento se demanda. Es decir, no puede abstraerse ni interpretarse una medida
econdmica, en tanto que, este Organismo debe limitarse a verificar el cumplimiento de

las medidas ordenadas, de manera clara y expresa, en la sentencia.®

56. Conforme a lo analizado, este Organismo concluye que las medidas de reparacion
dispuestas en la sentencia constitucional fueron cumplidas integralmente, sin que se
evidencie una medida de reparacion economica a favor del accionante. Por lo que, se
desestima la presente accion de incumplimiento.

57. A partir de lo expuesto, este Organismo considera importante recordar que las
autoridades judiciales deben detallar las medidas que ordenan como reparacion
integral, en caso de declarar la vulneraciéon de derechos constitucionales. Para el
efecto, deben especificar “las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben
cumplirse”.®! Solo una determinacion clara y especifica de las medidas de reparacion
integral permite materializar el objeto de la reparacion integral: que la victima de las
violaciones a sus derechos se restituya, en la mayor medida posible, al estado anterior
de la vulneracion.

7. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 105-23-IS.

2. Disponer la devolucion del expediente del proceso al Tribunal de origen.

8 CCE, sentencia 16-17-1S/20, 15 de enero de 2020, parr. 54; sentencia 102-23-1S/24, 12 de septiembre de
2024, parr. 35 y sentencia 32-22-1S/24, 03 de octubre de 2024, parr. 48.

39 CCE, 32-22-1S/24, 03 de octubre de 2024, parr. 49.

%0 CCE, 167-23-1S/25, 28 de noviembre de 2025, parr. 61.

1 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parr. 61 y sentencia 176-23-1S/26, 15 de enero de
2026, parr. 72.
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3. Notifiquese y archivese.

irmado electrénicamente por:
JHOEL MARLIN

5
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 12 de febrero de
2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

Fqy Firmado electrénica

{32 CRISTIAN RAUL
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105231S-8b026

oy

(=]

Caso Nro. 105-23-IS

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles
veinticinco de febrero de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

CRISTIAN RAUL CAIZA ASITIMBAY
SECRETARIO GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
CRCA/seml
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 131-23-1S/26
DEL ECUADOR Juez ponente: José Luis Teran Suarez

Quito, D.M., 05 de febrero de 2026
CASO 131-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 131-23-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta una accidén de incumplimiento por cuanto la entidad
accionada no cumplié con las medidas de reparacion integral dispuestas en la sentencia emitida
dentro de la accion de proteccion 17230-2021-16782.

1. Antecedentes procesales
1.1. El proceso de origen

1. E128 de septiembre de 2021, Paul Javier Carrion Diaz (“legitimado activo™) presentod
una accion de proteccion en contra del Ministerio de Salud Publica (“Ministerio”) y
de la Procuraduria General del Estado. El proceso se identificé con el numero 17230-
2021-16782."

2. El 13 de octubre de 2021, la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito
del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial™)
acepto6 la accidon de proteccidn, declard la vulneracion de derechos y dispuso medidas
de reparacion.? Sobre esta decision, el legitimado activo y el Ministerio interpusieron,
de forma individual, recursos de apelacion.

1 El legitimado activo argument6 que se vulneraron sus derechos a la igualdad material, al trabajo, y a un
salario justo, puesto que el Ministerio no cumpli6é con “el principio de la remuneracion justa del derecho
constitucional del trabajo y derechos adquiridos por didlogo social, plasmados en el Contrato Colectivo™.
Senald que el Ministerio vulner6 sus derechos desde el 1 de septiembre de 2016, por cuanto, por el cambio
de denominacion de puesto, su remuneracion “debia ser de 1086 USD”. Asimismo, alegd que: a) laboraba
en el Ministerio de Salud Publica, especificamente en el Centro de Atenciéon Ambulatoria Especializado
San Lazaro, y fue objeto de un cambio de denominacioén de puesto, pasando de Auxiliar Administrativo de
Salud a Guardalmacén; b) conforme al Manual de Puestos y a las tablas remunerativas vigentes, el cargo
de Guardalmacén corresponde al Grupo Ocupacional SP4, Grado 10, con una RMU de USD 1.086; c) a
pesar del cambio de denominacién y régimen del Codigo del Trabajo a la LOSEP, continud percibiendo
remuneraciones inferiores (USD 570, luego USD 644); d) otros servidores en igual situacion si recibieron
la remuneracion correcta, configurandose un trato desigual injustificado.

2 La Unidad Judicial, en lo principal, verificé que el legitimado activo desempefiaba funciones de
guardalmacén, cargo que tenia una remuneracion oficialmente establecida de USD 1.086, sin justificacion
valida para pagarle menos. Ademas, indicé que la diferencia salarial no fue razonable ni proporcional y
constituydé un trato discriminatorio injustificado. En virtud de ello, dispuso: “l1.- Como medida de
restitucion, ordenar que en adelante se pague al [legitimado activo] la remuneraciéon mensual que le
corresponde de acuerdo a la Accidon de Personal 057-UATH-2016, que rige desde el 1 de septiembre de
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3. E106 de enero de 2023, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Corte Provincial”)
desecho los recursos de apelacion y confirmé la sentencia subida en grado.’

1.2. Fase de ejecucion

4. E127 de enero de 2023, el legitimado activo presentd un escrito ante la Unidad Judicial
solicitando que el proceso sea enviado “al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo para que se continiie con el proceso de célculo de la reparacion
material”.

5. El 30 de enero del 2023, el juez de la Unidad Judicial (“juez ejecutor”), dispuso: (i)
“delego a la Defensoria del Pueblo, el seguimiento del cumplimiento de la sentencia
constitucional emitida” (mayusculas omitidas); (ii) “[o]ficiese por [s]ecretaria, al
Ministerio de Salud P[t]blica, con el fin de que se dé cumplimiento a la reparacion
integral, bosquejada en el numeral 1 de la parte resolutiva de la sentencia; para lo cual,
se concede el término [...] de 10 dias” (mayusculas omitidas); y (iii) “remitase el
proceso constitucional a la Unidad Judicial de lo Contencioso Administrativo (sic) con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito, para que el tribunal que sea designado
previo al sorteo de ley, conozca la fase de ejecucion de la sentencia”.

6. El 15 de marzo de 2023, el legitimado activo present6 un escrito indicando que “para
los calculos de reparacion material se ha iniciado el proceso Contencioso
Administrativo correspondiente”; sin embargo, expres6 que el Ministerio no ha
cumplido con la primera medida de reparacion de la sentencia. Por lo anterior, el
legitimado activo solicit6 al juez que se tenga en cuenta el incumplimiento por parte
del Ministerio y que se imponga una “multa compulsiva y progresiva diaria”.

7. Frente al escrito sefialado en el parrafo precedente, la Unidad Judicial dispuso a la
Defensoria del Pueblo que emita un informe motivado sobre el cumplimiento o no de

2016, puesto “guardalmacén”, Grupo Ocupacional “SP4”, Grado “10”, Rol “Ejecucion de Procesos”, RMU
“1.086,00”. 2.- Como medida de reparacion econdmica, disponer el pago de los haberes dejados de percibir
desde el momento en que se produjo la vulneracion de derechos constitucionales, esto es, desde el 1 de
septiembre de 2016 (teniendo en cuenta que seglin accion de personal 057-UATH-2016, que rige desde el
1 de septiembre de 2016, tenia una remuneracién de USD. § 570,04; y, segun accion de personal 057-
UATH-2017, que rige desde el 1 de abril de 2017, su remuneracion era de USD. $ 644) exclusivamente
sobre lo siguiente: las diferencias de remuneracidn, proporcional de los décimos, proporcional de los fondos
de reserva y porcentual de los aportes al [ESS”.

3 La Corte Provincial razond que: “En el presente caso, se tiene un acto o una medida ilegitima o
desproporcional, ya que el salario justo a igual actividad, constituye una parte del desarrollo de la
personalidad y al efectivizar esta desigualdad se violenta la dignidad del ser humano, este fue el objeto por
el que se elabord el Manual de Puestos con el fin de encontrar o materializar una igualdad formal de los
servidores publicos que ejercen funciones especificas o tienen cargos o atribuciones iguales entre si”.
Ademas, sefialo que “[...] coincide plenamente con los rubros de la reparacion integral fijada por el Juez A
quo, ya que se enmarcan en presupuestos reales, legitimos y proporcionales al dafio causado”.
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la medida de reparacion integral senalada por el legitimado activo.

8. El 31 de marzo y el 05 de junio de 2023, el legitimado activo, presentd escritos al juez
ejecutor para insistir que, dado que el Ministerio no cumple la primera medida de
reparacion integral, se le imponga una multa diaria y que se destituya a los funcionarios
responsables de tal incumplimiento.

9. E120 de junio de 2023, la Unidad Judicial, luego de recibir el informe de la Defensoria
del Pueblo (de 18 de abril de 2023) y de requerir por ultima vez al Ministerio el
cumplimiento de la medida de reparacion, impuso “[...] una sancidon econdmica
compulsiva al [...] Ministro de Salud Publica; consistente en una quinta parte de la
remuneracion basica unificada diaria, hasta el cumplimiento integral de la obligacion
determinada en el presente auto, [...]. La multa impuesta no excedera las veinticinco
remuneraciones bésicas unificadas” (mayusculas omitidas).*

10. EIl 25 de agosto de 2023, el legitimado activo solicitd al juez ejecutor que realice el
informe de cumplimiento dirigido a la Corte Constitucional “a fin de que se inicie el
proceso de incumplimiento de sentencia [...]".

11. El 28 de agosto de 2023, el juez ejecutor emitié su informe y dispuso el envid del
expediente a la Corte Constitucional.’

12. El 06 de septiembre de 2023, luego del procedimiento correspondiente, el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha,® (“TDCA™) establecié el monto de la reparacion
econdmica conforme a la segunda medida de reparacion dispuesta por la Unidad
Judicial.” Y, el 10 de octubre de 2023, el juez ejecutor requirid que, en el término de 5
dias, el Ministerio pague al legitimado activo el monto de la reparacion econdmica
establecido por el TDCA.

13. El 02 de abril de 2024, el legitimado activo solicitd al juez ejecutor audiencia de
“modulacion de medidas de reparacion”, la cual fue fijada para el 17 de abril de 2024.
Esta audiencia no se llevo a cabo por falta de comparecencia del Ministerio.® El 24 de
abril de 2024, el legitimado activo volvio a solicitar audiencia, la cual fue fijada para

4 La multa fue impuesta al Ministro de aquel entonces. Por otra parte, la Defensoria indicé en su informe
que el Ministerio no habia dado contestacion a sus solicitudes realizadas.

5 El 21 de septiembre del 2023, el proceso se recibid en esta Corte, abriéndose la causa con el nimero 131-
23-IS.

6 El proceso ante el TDCA se identifico con el namero 17811-2023-00395.

7 El Tribunal resolvi6 “[se] cuantifica el monto de reparacion econdmica, a favor del sefior PAUL JAVIER
CARRION DIAZ por el valor de: USD. 34.759,53 (TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE CON 53/100) délares de los Estados Unidos de Norte América”.

8 Expediente de origen. Copia certificada namero 37.
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el 21 de mayo de 2024;° su reinstalacion fue fijada para el 06 de junio del 2024, la cual
nuevamente no se realizo “por [ausencia] de la parte accionada”.

14. El 05 de junio de 2024, el legitimado activo y el Ministerio presentaron una propuesta
de acuerdo sobre las medidas de reparacion integral dispuestas por la Unidad
Judicial.'

15. EIl 21 de junio de 2024, la Unidad Judicial, en virtud de que “dicho acuerdo sobre las
forma (sic) de reparacion, no implica afectacion de sus derechos, ni es manifiestamente
injusto” aprobd Unicamente lo siguiente:

[...] al accionante constitucional, sefior PAUL JAVIER CARRION DIAZ: A) Se le
asignara el siguiente cargo: “Denominacion del puesto ‘Analista de Adquisiciones 1°,
Grupo Ocupacional ‘SP4’°, Grado ‘10, Rol ‘Ejecucién de Procesos’, RMU “1.086,00°. B)
Se le entregara por diferenciales de sueldos del afio 2024, la cantidad de USD. $ 6.699,66.
El accionado constitucional, Ministerio de Salud Publica del Ecuador, a través del Centro
de Atencion Ambulatoria Especializado ‘San Lazaro’ (CAAE), cumplird inmediatamente
estos puntos del acuerdo.- Debiendo informa[r] a esta Judicatura Constitucional de su
cumplimiento, dentro del término de 10 dias.

16. El 07 de noviembre de 2024, el legitimado activo presentd un escrito al juez ejecutor
para solicitar que nuevamente se envie copias certificadas del proceso hasta aquella
fecha a la Corte Constitucional para que continue con la accion de incumplimiento
(caso 131-23-IS), en virtud de que el Ministerio no cumplié con los acuerdos llegados
y aprobados por esa Unidad Judicial.!' Frente a esta decision, la Unidad Judicial
concedio el término de 5 dias al Ministerio para que se pronuncie al respecto.

17. El1 10 de diciembre 2024, el juez ejecutor, al considerar que “la sentencia constitucional

° Expediente de origen. Copia certificada nimero 39. El legitimado activo sefialé que ha mantenido mesas
de trabajo con el Ministerio y han llegado a acuerdos sobre revision y cuantificacion de reparacion
econdmica, sus funciones de guardalmacén, entre otros.

10 Expediente de origen. Copia certificada nimero 52. Las partes indicaron que, de comun acuerdo, el
legitimado activo acepto el cargo de “Analista de Adquisiciones 1”” con una remuneracion de 1086 USD, y
no de guardalmacén por no existir ese cargo dentro del Centro Especializado San Lazaro. Respecto a la
segunda medida de reparacion, sefialaron que el legitimado activo estuvo de acuerdo con los documentos
del Departamento Financiero en el que se establecio las cantidades de 6.699,66 USD por diferencias de
sueldos del afio 2024 (a junio) y 49.293,05 USD por diferencias de sueldos por los demas afios -segtn lo
dispuesto en sentencia- a favor de aquel. Adicionalmente, las partes solicitaron al juez que “[...] considere
el retiro de la multa compulsiva”.

1 Asi mismo, el legitimado activo adjunté a su escrito el memorando MSP-CZ9-2024-16428-M de 06 de
septiembre de 2024 suscrito por la Coordinadora Zonal de Salud 9 dirigido para la Directora del Centro
Especializado San Lazaro, en el que consta “me permito solicitar se actualicen todos los documentos de
acuerdo al Memorando Nro. MSP-DATH-2024-0604-M en el cual se socializaron los lincamientos y
directrices para la revision a la clasificacion y cambio de denominacion de puestos fijos por aplicacion del
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos en cumplimiento de sentencias judiciales, y
se remita a esta Direccion el estudio completo, una vez se cuente con lo requerido, se procedera de manera
inmediata con su gestion”.
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se ha cumplido parcialmente” impuso al Ministerio, “al haber transcurrido 469 dias,
sin que la reparacion econdmica en su integralidad se haya cumplido, [...] la multa de
veinticinco remuneraciones b[d]sicas unificadas” (mayusculas omitidas), y dispuso
que “remitir por Secretaria, copias certificadas de la etapa de seguimiento de la
presente causa, esto es, desde la providencia de 30 de enero de 2023 [...]".

18. El 15 de enero de 2025, el legitimado activo presentd un escrito ante el juez ejecutor
para sefialar que no existe cumplimiento parcial de la sentencia, “ni ha existido cambio
administrativo alguno”. Por otro lado, adjunta un certificado laboral en el que consta
su cargo de “Analista de Adquisiciones 1 [...] percibiendo un sueldo de $644.00”.
Finalmente volvio a solicitar el envié del expediente a la Corte para el proceso de la
accion de incumplimiento de sentencia.

19. El131 de enero de 2025, la Unidad Judicial concedio el término de 5 dias al Ministerio
para que se pronuncie al respecto.

20. EI 22 de octubre de 2025, el legitimado activo presentd un nuevo escrito ante el juez
ejecutor para solicitar que se convoque a una “mesa de trabajo” en conjunto con el
Ministerio, la cual fue fijada para el 30 de octubre de 2025 y luego para el 19 de
diciembre de 2025."2

21. EI122 de diciembre de 2025, el juez ejecutor expresd y dispuso:

Llevada a cabo la audiencia de seguimiento el 19 de diciembre de 2025, a las 15h30, el
Ministerio de Salud Publica presenta el oficio nimero MSP-CGAF-2025-0587-0, de 10
de diciembre de 2025, en el cual se pide al Ministerio del Trabajo, Subsecretario de
Fortalecimiento del Servicio Publico, Magister Nelson Lapuerta Jaramillo, que se emita
la Resolucion correspondiente a favor del sefior Paul Javier Carrién Diaz, en aplicacion
del Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion del Puestos.

[...]

CUARTO.- Por consiguiente, se dispone y exige al Magister Nelson Lapuerta Jaramillo,
en su calidad de Subsecretario de Fortalecimiento del Servicio Publico del Ministerio del
Trabajo, que atienda de manera urgente, prioritaria e inmediata el contenido del oficio
Nro. MSPCGAF-2025-0587-0, de fecha 10 de diciembre de 2025, el mismo que fue
remitido por el Ministerio de Salud Publica a esa Cartera de Estado.

[...]

En atenciéon a la obligatoriedad, urgencia y caracter vinculante de las decisiones
constitucionales, se establece que la respuesta formal y motivada debera ser emitida y
comunicada dentro del plazo maximo de cinco (5) dias, contados a partir de la
notificacion del presente requerimiento.

22. El 08 de enero de 2026, mediante oficio numero MDT-SFSP-2026-0001-O, el
Subsecretario de Fortalecimiento del Servicio Publico del Ministerio de Trabajo

12 Expediente de origen. Copia certificada nimero 127 (cuarto cuerpo).
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presento su respuesta ante el juez ejecutor sefialando que “una vez que el Ministerio
de Salud Publica remita la informacién subsanada, actualizada y completa esta cartera
de Estado efectuara el analisis técnico para la revision a la clasificacion de un puesto
en cumplimiento de la sentencia judicial signada con el Nro. 17230-2021-16782, a
favor del servidor Carrion Diaz Paul Javier”.

23. El 14 de enero de 2026, el legitimado activo presentd un nuevo escrito ante la Unidad
Judicial para que se convoque a una mesa de trabajo interinstitucional entre el
Ministerio y su persona. Frente a esto, el 21 de enero de 2026, el juez ejecutor dispuso
que corresponde que “[...] el Ministerio de Salud, dentro del término de 3 dias, se
pronuncie del cumplimiento requerido por el Ministerio de Trabajo, en oficio” nimero
MDT-SFSP-2026-0001-O antes sefialado.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

24. El 21 de septiembre del 2023, el proceso se recibio en este Organismo y, por sorteo
electronico de la misma fecha, la causa se identifico con el nimero 131-23-IS y su
conocimiento le correspondid a la entonces jueza Carmen Corral Ponce.

25. El 13 de marzo de 2025, en el marco de la renovacion parcial de la Corte
Constitucional, fueron posesionados la jueza Claudia Salgado Levy y los jueces Jorge
Benavides Ordonez y Jos¢ Luis Teran Suérez. El 18 de marzo de 2025 la causa fue
resorteada al juez José Luis Teran Suarez.

26. El 11 de diciembre de 2025, el juez ponente avoco conocimiento de la causa y solicitd
a las partes procesales sus informes de descargo.

27. Mediante escritos de 16 y 17 de diciembre de 2025, el legitimado activo y la Unidad
Judicial presentaron su respuesta a lo dispuesto en el auto de avoco descrito en el
parrafo anterior. Por su parte, el Ministerio de Salud Publica, pese a ser debidamente
notificado con el requerimiento no se pronunci6 al respecto.

2. Competencia

28. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constituciéon en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictamenes
y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se exige

29. En la sentencia de primera instancia, la cual fue ratificada por la Corte Provincial, se
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acepto la accidon de proteccion y se dispuso lo siguiente:

1.- Como medida de restitucion, ordenar que en adelante se pague al sefior PAUL
JAVIER CARRION DIAZ, la remuneracion mensual que le corresponde de acuerdo a la
Accion de Personal 057-UATH-2016, que rige desde el 1 de septiembre de 2016, puesto
“guardalmacén”, Grupo Ocupacional “SP4”, Grado “10”, Rol “Ejecucion de Procesos”,
RMU “1.086,00”.

2.- Como medida de reparacion economica, disponer el pago de los haberes dejados de
percibir desde el momento en que se produjo la vulneracion de derechos constitucionales,
esto es, desde el 1 de septiembre de 2016 (teniendo en cuenta que segin accion de
personal 057-UATH-2016, que rige desde el 1 de septiembre de 2016, tenia una
remuneracion de USD. $570,04; y, segtin accion de personal 057- UATH-2017, que rige
desde el 1 de abril de 2017, su remuneracion era de USD. $ 644) exclusivamente sobre
lo siguiente: las diferencias de remuneracion, proporcional de los décimos, proporcional
de los fondos de reserva y porcentual de los aportes al IESS. [...] La determinacion del
monto de reparaciéon econdmica que se dispone en este numeral, corresponde a la
jurisdiccion contencioso administrativa.

30. El juez ejecutor, aprobd de manera parcial la propuesta de acuerdo sobre las medidas
de reparacion integral —conforme se ha detallado en los antecedentes- en virtud de que
“dicho acuerdo [...] no implica afectacion de sus derechos, ni es manifiestamente
injusto”. En tal virtud aprobd lo siguiente en favor del sefior Paul Javier Carrion Diaz:

(i) A) Se le asignard el siguiente cargo: “Denominacion del puesto ‘Analista de
Adquisiciones 1°, Grupo Ocupacional ‘SP4’, Grado ‘10°, Rol ‘Ejecuciéon de Procesos’,
RMU 1.086,00°”.

(i1) B) Se le entregara por diferenciales de sueldos del afio 2024, la cantidad de USD. $
6.699,66. El accionado constitucional, Ministerio de Salud Publica del Ecuador, a través
del Centro de Atencion Ambulatoria Especializado “San Lazaro” (CAAE), cumplira
inmediatamente estos puntos del acuerdo.- Debiendo informa a esta Judicatura
Constitucional de su cumplimiento, dentro del término de 10 dias.”

31. Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, este Organismo considera también
hacer referencia al acuerdo aprobado por el juez ejecutor, puesto que podria incidir en
la resolucion del presente caso dado que refieren a las medidas de reparacion integral
dispuestas por la Unidad Judicial.

4. Argumentos de las partes procesales
4.1. Argumentos del legitimado activo
32. El 25 de agosto de 2023, el legitimado activo solicito al juez ejecutor que realice el
informe de cumplimiento dirigido a la Corte Constitucional “a fin de que se inicie el

proceso de incumplimiento de sentencia [...]”. Asimismo, en el escrito de 16 de
diciembre de 2025, sefiald6 que “[...] en honor a la verdad debo sefialar que
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lamentablemente la sentencia no se ha ejecutado ni siquiera de manera parcial, a pesar
de haber existido varios intentos de mi parte y del juez de primera instancia para
conseguirlo”. Afiade que el Ministerio “siempre ha puesto algun impedimento o
simplemente inasistian a las audiencias de modulacion™.

33. Con base a lo expuesto, el legitimado activo solicita:

a. [El] envio a la fiscalia para investigacion sobre los funcionarios del MSP por
responsabilidad en el incumplimiento de resolucion de autoridad competente.

b. Disposicion de apertura de proceso reparatorio en contra de los funcionarios del MSP
por el tiempo transcurrido.

c. Se digne dar paso a los procesos sancionatorios de destitucion de los funcionarios
responsables del MSP [...].

4.2. Argumentos del juez ejecutor

34. En el informe de 28 de agosto de 2023, el juez ejecutor realizé un resumen de las
actuaciones procesales llevadas dentro del proceso de origen (estas actuaciones
también constan en los primeros parrafos de la fase ejecucion de la presente sentencia).
Asimismo, en el escrito de 17 de diciembre de 2025, el juez ejecutor también hace una
descripcion de las medidas que adoptd para el cumplimiento de la sentencia; y por otro
lado, indica que “[...] la ejecucion de la sentencia constitucional implica, por un lado,
la asignacion del legitimado activo a un nuevo cargo, lo cual se formaliza mediante la
emision del respectivo acto administrativo de personal, y, por otro, el cumplimiento
de una medida de reparacion de indole patrimonial, concretada a través del desembolso
de una cantidad de dinero”.

35. En relacion a lo anterior, el juez ejecutor indico: a) “[...] no resulta razonable ni
necesario, bajo los principios de proporcionalidad y adecuacion de los medios,
disponer que la ejecucion de la decision constitucional se lleve a cabo con la
intervencion de la fuerza publica [...]”; y, b) “[...] tampoco se estimd pertinente
disponer la remision del expediente a la Fiscalia General del Estado, en tanto que el
alegado incumplimiento se encuentra directamente relacionado con la insuficiencia o
restriccion de recursos financieros del Estado”.

4.3. Argumentos de la entidad obligada

36. Pese a haberse solicitado el informe, el Ministerio no dio contestacion al requerimiento
dispuesto en el auto de avoco por el juez ponente de la presente causa.
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5. Cuestion previa

37. De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, asi como el articulo 96
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, la ejecucion de las sentencias y resoluciones constitucionales
corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia —juez ejecutor— que
conocieron el proceso de origen. Solo de forma subsidiaria este Organismo puede
asumir dicha competencia a través de una accion de incumplimiento. '3

38. De acuerdo con estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que
remita el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe
respecto del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez
que haya transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda
ejecutar la decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo
prudente y necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia
decision; sin olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma
inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas.!*

39. Ademas, la jurisprudencia de este Organismo ha reiterado que el caracter subsidiario
de la accion de incumplimiento busca evitar que existan mecanismos paralelos de
ejecucion de sentencias constitucionales. Esto permite garantizar que la Corte asuma
la competencia so6lo cuando los jueces de instancia no hayan logrado ejecutar sus
decisiones, después de haber agotado todas las facultades —coercitivas y correctivas—
que la ley —articulos 21 de la LOGJCC y 132 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial- les otorga para hacer cumplir sus propias decisiones, por cuanto estos
constituyen el 4ambito ordinario en la etapa de ejecucion.'®

40. En particular, para que la persona afectada pueda ejercer la accion de incumplimiento,
esta Corte en las sentencias 198-22-1S/24, 49-23-1S/25, y otras, establecio los
siguientes requisitos:'®

i. Impulso (promocion por parte de la persona afectada para el cumplimiento de la
decision): La persona afectada debera promover el cumplimiento de la sentencia ante
la autoridad judicial encargada de la ejecucion.

13 CCE, sentencia 53-23-1S/24, 07 de marzo de 2024, parr. 16 y sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de
2024, parr. 26.

14 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31.

15 CCE, sentencia 53-23-1S/24, 07 de marzo de 2024, parr. 16 y sentencia 134-22-1S/24, 29 de agosto de
2024, parr. 38.

16 CCE, sentencia 198-22-1S/24, 25 de abril de 2024, parrs. 22.1-22.3. En esta sentencia, la Corte se refiri6
también a los requisitos que deben verificarse cuando la accién de incumplimiento se presente ante la
Unidad Judicial ejecutora y no directamente ante la Corte Constitucional.
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ii. Requerimiento (de remision del expediente a la Corte Constitucional): La persona
afectada debe solicitar a la autoridad judicial encargada de la ejecucion que remita el
expediente y su informe a la Corte Constitucional.

iii. Plazo razonable (para requerir la remision del expediente a la Corte Constitucional):
El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de un plazo razonable para
que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision, considerando los elementos de
complejidad de las medidas y el transcurso del tiempo para su cumplimiento, ademas,
ratificando que las sentencias constitucionales que reconozcan la vulneracion de
derechos son de inmediato cumplimiento. De manera que, el requerimiento de remision
no puede ser realizado de forma inmediata, sino que el legitimado activo debe promover
el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor, y este debe contar con el tiempo
suficiente para hacer cumplir la decision constitucional, empleando todas las facultades
que le otorga el ordenamiento juridico para el cumplimiento de las decisiones.

41. En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado directamente ante
la Unidad Judicial. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si el accionante cumplio
con los requisitos antes sefalados para la presentacion de una accion de
incumplimiento en estas condiciones. Si no se cumplen cualquiera de estos requisitos,
la jurisprudencia de esta Corte establece que esto constituye razén suficiente para
desestimar la accion. En estos casos, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre
el fondo de la accion ni analizar la actuacion de la jueza o juez de instancia al que le
corresponde ejecutar la decision.!”

42. De los antecedentes procesales se desprende que, el legitimado activo promovid (i) la
ejecucion de la sentencia ante el juez ejecutor. En particular se constata que en varias
ocasiones informo al juez ejecutor que no se habia dado cumplimiento a la sentencia
de 13 de octubre de 2021, por lo que inclusive solicitd que se le imponga “multas
compulsiva y progresiva diaria” al legitimado pasivo (como ejemplo, ver parrafos 6 y
8 supra). En consecuencia, se considera cumplido el primer requisito.

43. Respecto al requerimiento (ii), conforme al parrafo 10 supra, el 25 de agosto de 2023,
el legitimado activo ha solicitado, que el juez emita un informe y remita el expediente
a la Corte Constitucional para que se inicie la accién de incumplimiento de sentencia.

44. En atencion a la solicitud del legitimado activo, la Unidad Judicial emiti6 su informe
y dispuso su envio, junto con el expediente a este Organismo. Por lo expuesto en el
parrafo anterior, se considera cumplido el segundo requisito.

45. Respecto al plazo razonable (iii), la sentencia bajo analisis se emitio el 13 de octubre
de 2021 y fue ratificada el 06 de enero de 2023 por la Corte Provincial. Desde que se
emitio la sentencia de primera instancia, la cual fuera ratificada por la Corte Provincial,
se evidencia las acciones del juez ejecutor para que la Defensoria del Pueblo dé

17 CCE, sentencia 217-22-1S/25, 01 de mayo de 2025, parr. 27.
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seguimiento al cumplimiento de la sentencia, y, posteriormente, existen diversas
actuaciones judiciales para que el obligado, el Ministerio, cumpla con las medidas de
reparacion dispuestas en sentencia, imponiéndole inclusive una multa compulsiva
mediante providencia de 20 de junio de 2023. Finalmente, el 25 de agosto de 2023 el
accionante solicito6 de manera expresa que se “[...] realice el informe de
incumplimiento dirigido a la Corte Constitucional, a fin de que se inicie el proceso de
incumplimiento [...]".

46. De la revision de la fecha de emision de la sentencia de la Corte Provincial (06 de
enero de 2023) y del primer impulso del legitimado activo ante el juez ejecutor (15 de
marzo de 2023), la presentacion del informe de la Defensoria del Pueblo (18 de abril
de 2023), el requerimiento del legitimado activo (25 de agosto de 2023) y las acciones
tomadas en el tiempo intermedio referidas en el parrafo anterior hasta que llego el
proceso a esta Corte, se observa que el requerimiento fue presentado una vez que
transcurrio un plazo razonable.'8

47. Por lo anterior, se verifica que el legitimado activo ha cumplido con los requisitos para
presentar la accion de incumplimiento ante la Unidad Judicial. En consecuencia, este
Organismo procedera a realizar el andlisis de fondo, resaltado que, conforme lo
expresado en el parrafo 31 supra, el examen sera de la sentencia de la Unidad Judicial
y del acuerdo en forma conjunta.

6. Planteamiento y formulacion del problema juridico:

48. En una accién de incumplimiento, corresponde determinar si se ha dado ejecucion a
cada una de sus medidas de reparacion integral dispuestas en la sentencia, en la forma
que ha sido establecida por la judicatura que las ordeno."

49. En esta linea, conforme lo expuesto en la seccion 3 de la presente sentencia y tomando
en consideracion que el legitimado activo en su escrito de 16 de diciembre de 2025
manifestd que “[...] en honor a la verdad debo senalar que lamentablemente la
sentencia no se ha ejecutado ni siquiera de manera parcial [...]”, se formula el siguiente
problema juridico: ;Cumplié el Ministerio las medidas de reparacion cuyo
cumplimiento se discute?

7. Resolucion del problema juridico

7.1. ;Cumplio el Ministerio las medidas de reparacion cuyo cumplimiento se
discute?

18 Ver por ejemplo CCE, sentencia 74-22-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 25.
19 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parrs. 39-48.
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50. Respecto de la primera medida. En la sentencia de instancia se establecié como medida
de reparacion: “[...] ordenar que en adelante se pague al sefior PAUL JAVIER
CARRION DIAZ, la remuneracion mensual que le corresponde [...] puesto
‘guardalmacén’, [...] RMU ‘1.086,00’. Sin embargo y como antes se explico, el juez
ejecutor aprobo el acuerdo entre las partes del proceso de origen, en el que el
legitimado activo acepta el cargo bajo la denominacion de ‘Analista de adquisiciones

1’ y no de ‘guardalmacén’” %

51. En cuanto a la primera medida de reparacion, esta Corte observa que aquella dispone
que al legitimado activo se le pague una remuneracion especifica (de $ 1.086,00 USD)
asociada al cargo de “guardalmacén”. Por otro lado, sobre el acuerdo llegado entre las
partes del proceso de origen, el juez ejecutor aprobd el cambio de denominacion de
puesto de guardalmacén a Analista de Adquisiciones 1, pero manteniéndose la misma
remuneracion dispuesta en sentencia. Asi, de las constancias procesales, esta Corte
encuentra que, el accionante tiene un “nombramiento definitivo de guardalmacén”,
que viene desarrollando actividades de “Analista de adquisiciones 17, y la
remuneracion es distinta a la sentencia de 13 de octubre de 2021 que a su vez es la
misma aprobada mediante providencia de 21 de junio de 2024 aprobada en el
acuerdo,’! por tanto, se concluye que la medida no ha sido cumplida, puesto que la
primera medida disponia un remuneracién de 1.086,00 mensuales. Por tanto, esta
Corte concluye que el Ministerio no ha cumplido con la medida de reparacion en la
que se dispuso se le pague en adelante (a partir de la sentencia expedida por la Unidad
Judicial) al legitimado activo una remuneracion mensual de $ 1.086,00.

52. Esto puede ser corroborado también, con la providencia de 22 de diciembre de 2025
(sefialada en el parrafo 21), donde se evidencia que el Ministerio de Salud Publica
solicito al “Subsecretario de Fortalecimiento del Servicio Publico, Magister Nelson
Lapuerta Jaramillo, que se emita la Resolucion correspondiente a favor del sefior Paul
Javier Carrion Diaz, en aplicacion del Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion del Puestos” y que dicha cartera de estado ha sefialado que atendera el
requerimiento del Ministerio cuando este remita informacion al mencionado
Subsecretario.

53. Lo manifestado en los parrafos precedentes confirman que el Ministerio no ha
cumplido con la primera medida, pues recién en diciembre del 2025, el Ministerio
inicio las gestiones administrativas para ejecutar lo dispuesto por la Unidad Judicial.

20 Ver propuesta de acuerdo de las partes, constante en el tercer expediente de copias certificadas, en la foja
52.

21 En el certificado laboral, constante en el tercer expediente de copias certificadas remitidas a esta Corte,
en la foja 71, se detalla que el legitimado activo tiene una remuneracion mensual de $ 644,00 USD.
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54. Por lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que (i) no se ha cumplido la primera
medida de reparacion; por lo que corresponde ordenar al Ministerio que (ii) ejecute
todos los actos necesarios y conducentes para que cumpla con la medida de reparacion
bajo andlisis, esto es, que el legitimado activo tenga la remuneracion dispuesta en la
sentencia de la Unidad Judicial, respetando toda la normativa aplicable para el caso en
concreto.

55. Respecto de la segunda medida, conforme a lo sefialado en la seccion 3 de la presente
sentencia, otra de las medidas de reparacion dispuestas en favor del legitimado activo
fue el pago de una reparacion econdémica. Esta reparacion consistié en el pago de los
haberes dejados de percibir desde el 01 de septiembre de 2016 sobre las diferencias de
remuneracion, proporcional de los décimos, fondos de reserva y porcentual de los
aportes al IESS. En consecuencia, el TDCA, con fecha 06 de septiembre de 2024,
mediante auto resolutorio, cuantificdé que corresponde pagar al legitimado activo el
valor de USD 34.759,53, como reparacion econdmica segun lo dispuesto en sentencia.
Adicional a esto, en la providencia de 21 de junio de 2024, el juez ejecutor acept6 el
pago de $ 6.699,66 USD por diferencias de sueldo del afio 2024 (junio 2024).

56. Para verificar si la segunda medida fue cumplida o no, este Organismo, constata en el
expediente del proceso de origen lo siguiente:

56.1. El 10 de octubre de 2023, el juez ejecutor requirid que el Ministerio de Salud, en
el término de 5 dias, pague al legitimado activo el monto de la reparacion
economica establecida por el TDCA.

56.2. El 05 de junio de 2024, el legitimado activo presento ante el juez ejecutor una
propuesta de acuerdo sobre las medidas de reparacion suscrito entre aquel y la
directora del Centro de Atencion Ambulatoria Especializado “San Lazaro”. En
lo referente a la reparacion econdmica, las partes acordaron los siguientes rubros:
a) 6.699,66 por concepto de diferencias de sueldos del afio 2024 (a junio); b)
49.293,05 por concepto de “[...] calculos de cumplimiento de la sentencia que

2

contempla los diferenciales de sueldos [...]”.

56.3. El 21 de junio de 2024, el juez ejecutor aprobo la reparacion econdémica descrita
en la letra a) del parrafo anterior. Aqui se dispuso que el Ministerio pague (en el
término de 10 dias) al accionante la cantidad de $ 6.699,66 por concepto de
diferencias de sueldos correspondientes al afio 2024 (calculados unicamente al
mes de junio 2024). En este punto se precisa que el juez ejecutor seiald que
Unicamente aprobd la reparacion dispuesta en el literal a),?? sobre el monto
sefialado en el literal b), el juez ejecutor no se pronuncié al respecto, de lo cual

22 Ver providencia de 19 de noviembre de 2024, a las 12h16.
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se infiere que dicho valor no fue aprobado por esa autoridad judicial.

56.4. El 10 de diciembre de 2024, el juez ejecutor, por haber trascurrido 469 dias sin
que la reparacion econdémica, contemplada en los términos de los parrafos
precedentes, se haya cumplido, impuso al Ministerio la multa de veinte y cinco
remuneraciones basicas unificadas.

57. Del andlisis y revision del expediente se concluye que el Ministerio no ha justificado
documentadamente, ni ante la Unidad Judicial ejecutora ni ante esta Corte, el pago de
la reparacion econdmica ordenado en la sentencia y cuantificado por el TDCA, asi
como tampoco ha pagado el valor aprobado por el juez ejecutor en auto de 21 de junio
de 2024. Por lo tanto, esta Corte concluye que el Ministerio no ha cumplido con la
segunda medida de reparacion (ii). En este sentido corresponde ordenar que la entidad
accionada del proceso de origen cumpla con la reparacion econdémica en favor del
legitimado activo. Adicionalmente, esta Corte advierte que el incumplimiento podria
ser sancionado con la destitucion de las autoridades responsables de dicho
incumplimiento, de conformidad con el articulo 22 numeral 4 de la LOGJCC.

58. Finalmente, este Organismo no puede dejar de observar la falta de debida diligencia
del Ministerio de Salud Publica dentro de la presente accion y ante el juzgado de
origen. Esto, por cuanto, ante el requerimiento realizado por el juez ponente de fecha
11 de diciembre de 2025, el Ministerio hizo caso omiso al mismo. Y, en el mismo
sentido, frente a la solicitud de pronunciamiento -sobre el incumplimiento de
sentencia- que dispusiera el juez ejecutor al Ministerio, este no lo hizo. Esta Corte
enfatiza que es obligacion de toda entidad publica o privada dar contestacion a los
requerimientos emitidos por esta Corte y por las diversas judicaturas dentro del tiempo
expresamente concedido.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accioén de incumplimiento 131-23-IS.

2. Declarar el incumplimiento de la sentencia emitida el 13 de octubre de 2021
en el proceso de accion de proteccion 17230-2021-16782.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone que:

3.1. El Ministerio pague al legitimado activo la remuneracion dispuesta en
sentencia de 13 de octubre de 2021 por la Unidad Judicial de acuerdo a
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las normas aplicables para tal efecto, segin el cargo que corresponda
conforme se lo ha expuesto en la presente sentencia.

3.2. El Ministerio de Salud pague el monto de la reparaciéon econdmica
cuantificada ante el TDCA y el monto aprobado por el juez en la
providencia de 21 de junio de 2024.

3.3. Estas disposiciones deberan cumplirse en el plazo de tres meses contados
a partir de la notificacion de la presente sentencia. Concluido este plazo,
el Ministerio, en el plazo de un mes, deberd remitir a esta Corte la
documentacion que respalde el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

4. Realizar un llamado de atencion al Ministerio de Salud por incumplir la
sentencia emitida el 13 de octubre de 2021 y por no atender los requerimientos
realizados por la Corte Constitucional, advirtiendo que, de incurrir nuevamente
en estas practicas, esta Corte podria sancionar a las y los servidores
involucrados en dicho incumplimiento.

5. Notifiquese y cumplase.

ESCUDERO SOLIZ
Jhoel Escudero Soliz

PRESIDENTE

[=

Razon: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Ratl Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 05 de febrero de
2026.- Lo certifico.

Jueves 26 de marzo de 2026

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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131231S-8acd2

OfF0
[=];

Caso 131-23-IS

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veinte de febrero de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
A CRISTIAN RAUL
4y CAIZA
% ASITIMBAY
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 69-24-1S/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito D.M., 12 de febrero de 2026
CASO 69-24-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 69-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional declara el incumplimiento parcial de la sentencia de 10 de
diciembre de 2018, dictada por la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton
'Ventanas de Los Rios, dentro de una accion de proteccion, al verificar que la medida de disculpas
publicas dispuesta a favor del accionante no ha sido cumplida. En relacion con la reparacion
economica que se alega como incumplida este Organismo verifica que no se encuentra en la
decision de accidon de proteccion. La Corte ha considerado en lo principal que, en la configuracion
normativa actual las medidas de reparacién integral deben necesariamente constar de forma
expresa en el fallo. La accién de incumplimiento no permite, en principio, ordenar el
cumplimiento de medidas que no fueron ordenadas en sentencia.

1. Antecedentes procesales
1.1. Accion de proteccion de origen

1. El 22 de noviembre de 2018, Jimmy Nicolas Iza Barahona (“accionante’) presentd
una accion de proteccion en contra del Consejo de la Judicatura y de la Procuraduria
General del Estado, a causa de su destituciéon del cargo de juez de garantias penales de
Los Rios, con sede en la ciudad de Ventanas. El proceso fue signado con el numero
12309-2018-00818.!

2. EI 10 de diciembre de 2018, la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el
canton Ventanas provincia de Los Rios (“Unidad Judicial”) acept6 parcialmente la
accion de proteccion propuesta por el accionante.? El Consejo de la Judicatura

! El accionante sefiald6 que el Pleno del Consejo de la Judicatura lo destituy6 el 16 de mayo de 2014, sin
notificarle el informe motivado y sin existir sentencia judicial previa de error inexcusable, vulnerando asi
su derecho al debido proceso, a la defensa, a la motivacion de las resoluciones, al trabajo, a un juez
independiente e imparcial y al libre desarrollo de la personalidad.

2 La Unidad Judicial sefial6 que se constat6 la vulneracion de los derechos al debido proceso, tutela judicial
efectiva y seguridad juridica ya que el accionante no fue notificado con el informe motivado dentro del
sumario disciplinario, lo que lo dejo en la indefension. Por lo que, se dejo sin efecto la destitucion del
accionante, se dispuso retrotraer el expediente administrativo hasta el momento en que se debia notificar al
sumario con el informe motivado; y, que la reparaciéon econdémica debia tramitarla conforme lo dispone el
art.19 de la LOGJCC, una vez que concluya el sumario administrativo en su contra de asi creerlo pertinente.
Con lo que, el TDCA sera quién determine si tiene derecho o no por las remuneraciones dejadas de percibir
mientras no estuvo en el cargo.
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interpuso recurso de apelacion en contra de esta decision.

3. El 30 de abril de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Los Rios con sede en el canton Quevedo (“Sala Provincial”), negd el recurso de
apelacion, y confirmé la sentencia subida en grado.’

4. El Consejo de la Judicatura solicitdo ampliacion de la sentencia de 30 de abril de 2019.
El 14 de julio de 2020, la Sala Provincial, acogi6 parcialmente el recurso horizontal y
ordend “retrotraer el proceso administrativo [...] para que se notifique al sumariado
con el informe motivado”.

5. El 19 de agosto de 2020, el Consejo de la Judicatura interpuso una accidon
extraordinaria de proteccion contra la sentencia de 30 de abril de 2019 signada con el
namero 1599-20-EP, la cual fue inadmitida el 26 de febrero de 2021.4

1.2. Fase de ejecucion

6. El 28 de febrero de 2023, el accionante solicité a la Unidad Judicial que, para
garantizar el cumplimiento de la indemnizacidon econdmica, remita el expediente al
Tribunal Contencioso Administrativo de Guayaquil (“TDCA”), a fin de que avoque
conocimiento de la causa.

7. El 24 de marzo de 2023, la Unidad Judicial dispuso a la actuaria que “remita copias
certificadas de todo el expediente al TDCA, con el fin de que se disponga todas las
medidas a su alcance para establecer el monto de la reparacion economica”.

8. E1 03 de abril de 2023, la Unidad Judicial, remitio al TDCA con sede en el canton
Guayaquil, provincia del Guayas las copias del expediente del proceso. El proceso fue
signado con el nimero 09802-2023-00452.

9. El 13 de abril de 2023, el TDCA sefiald “resulta improcedente atender su pretension,
por no haberse dispuesto en el fallo constitucional la cuantificacion econdémica como
parte de la reparacion integral”, en consecuencia, inadmitié la demanda y orden¢ la

3 La Sala confirmé la sentencia al determinar que el Consejo de la Judicatura habia vulnerado los derechos
al debido proceso, tutela judicial efectiva y seguridad juridica, al no notificar al accionante con el informe
motivado; en consecuencia, nego el recurso de apelacion y confirmoé en todas sus partes la sentencia subida
en grado.

4 La Sala de admision considero que la accion extraordinaria de proteccion fue presentada el 19 de agosto
de 2020, en contra de la sentencia de 30 de abril de 2019, cuyo pedido de aclaracion fue resuelto el 14 de
julio de 2020 y notificado el 20 de julio del mismo afio, por lo que no fue presentada dentro del término de
20 dias exigido por el articulo 60 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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devolucion de los anexos al juzgado de origen y el archivo del expediente.’

10. El 18 de abril de 2023, el accionante solicitdo al TDCA la aclaracion y revocatoria del
auto de 13 de abril de 2023.° El 21 de abril de 2023, el TDCA rechazé el recurso
presentado.’

11. El 26 de abril de 2023, el accionante indic6é al TDCA que solo se habian pronunciado
sobre la aclaracion, reiterando su solicitud respecto de la revocatoria. El 28 de abril de
2023, el TDCA nego6 la peticion.

12. El 09 de agosto de 2023, el accionante solicito a la Unidad Judicial “insista
nuevamente al TDCA para que proceda a designar y posesionar un perito, para que
haga la liquidacion de la reparacion econdmica mandada a pagar en su sentencia”, asi
como se sancione a los miembros del TDCA por el supuesto incumplimiento de la
sentencia de 10 de diciembre de 2018.

13. El 27 de septiembre de 2023, la Unidad Judicial dispuso devolver la causa al TDCA
para que “procedan a la designacion y posesion de un perito acreditado por el Consejo
de la Judicatura, para que proceda sin excusa alguna a realizar la liquidacioén de los
haberes [...]”. Esta decision fue notificada al TDCA el 04 de octubre de 2023.

14. El 07 de diciembre de 2023, el TDCA ratificoé su pronunciamiento, ya que considerd
que no existe la orden expresa de una reparacion econdmica en la sentencia de 10 de
diciembre de 2018.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

15. El 11 de marzo de 2024, el accionante plante6 ante la Unidad Judicial una accion de
incumplimiento de la sentencia de 10 de diciembre de 2018; y, solicité al juez de la

3 El TDCA sefialo que la sentencia dictada en el proceso de origen y la ampliacion a la misma, “no contiene
disposicion alguna referente a una cuantificacion econdémica a favor del accionante contenida como un
elemento de la reparacion integral de sus derechos vulnerados; por lo tanto, resulta improcedente la
aplicacion del procedimiento de ejecucion contenido en el articulo 19 de la LOGJCC”.

6 El accionante sefiald “sin querer aceptar el inexistente hecho, de que supuestamente en la sentencia
constitucional, no se manda a pagar la reparacion economica, como Uds., tratan de hacer creer; cuando en
forma expresa en dicha sentencia si [sic] esta ordenado el pago, me permito referirme a la sentencia 109-
11-IS [...] se debe entender que implicitamente se ordeno el pago de los valores que reclamo el accionante
en su demanda [...]".

7El TDCA reconocio la existencia de un lapsus calami en la providencia de 14 de abril de 2023 relativo a
que se consignaron antecedentes que no corresponden. Lo correcto es que, mediante auto de 24 de marzo
de 2023, dentro de la Accion de Proteccion 12309-2018-00818, se dispuso la remision de copias del
cuaderno procesal para la cuantificacion econémica; ademas sefialé que en todo lo demas “el lenguaje es
claro y entendible [...] adicionalmente, se verifica que la fundamentacion el [sic] recurso interpuesto por
el compareciente no se refiere al fundamento de lo sefialado en el auto recurrido ni presenta elementos
adicionales que deban ser analizados [...]”.
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Unidad Judicial que “se sirva remitir toda la presente causa hasta la Corte
Constitucional en la ciudad de Quito, debiendo de acompaiar su respectivo [sic] sobre
las razones del incumplimiento”.

16. El 14 de mayo de 2023, la Unidad Judicial remiti6 el expediente a la Corte
Constitucional. Siendo recibido el 22 de mayo de 2023.

17. EI 30 de septiembre de 2025, el juez sustanciador avocod conocimiento de la causa,
dispuso notificar al legitimado activo, a la Unidad Judicial, al Tribunal Contencioso
Administrativo este ultimo que supuestamente habria incumplido con lo resuelto en
sentencia y al Consejo de la Judicatura para que remitan su informe de descargo. Los
cuales cumplieron remitiendo sus informes el 07 de octubre de 2025.

2. Competencia

18. De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion
de la Republica (en adelante, “CRE”), en concordancia con el articulo 163 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGJCC”), el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones
constitucionales.

3. Sentencia cuyo incumplimiento se acusa

19. El fallo alegado como incumplido es la sentencia dictada el 10 de diciembre de 2018,
emitida por la Unidad Judicial que fue aclarada con auto de 14 de julio de 2020 y
ratificada en todas sus partes por la sentencia de la Corte Provincial, la cual, en su parte
pertinente, dispuso:

1) Dejar sin efecto la resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura emitida el dia 16
de mayo del 2014, a las 11h10, dentro del expediente disciplinario No. MOT-202-
SNCD-014-AS (001-2014-JD); [primera medida]

2) Retrotraer el expediente administrativo en referencia, a partir del momento en que se
produjo la vulneracion del debido proceso en la garantia del derecho a la defensa, esto
es, al momento en que se debia notificar al sumariado con el Informe Motivado N.°
DPLR-0001-2014-JD, del 17 de marzo del 2014, emitido por el Dr. Juan Ulises Diaz
Castro, en calidad de Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Los Rios;
[segunda medida]

3) Por cuanto el Ab. IZA BARAHONA JIMMY NICOLAS es titular del despacho del
Juzgado sexto de Garantias Penales de Los Rios con sede en la ciudad de Ventanas
hoy Unidad Judicial Penal de Ventanas se ordena su reintegracion como Juez Penal
debiendo notificarse en legal y debida forma la Consejo de la Judicatura del Ecuador,
para el reintegro pertinente en el mismo grado y remuneracion que percibia al
momento de ser destituido ilegalmente; [tercera medida]
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4) En cuanto a la reparacion econdmica deberd el accionante tramitarla conforme lo
dispone el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, una vez que concluya el sumario administrativo en su contra en caso
de asi creerlo pertinente asi mismo se establecera en la via contenciosa administrativa
si procede o no el pago de los derechos relacionados al Instituto de Seguridad social
durante el tiempo que el compareciente estuvo separado ilegalmente de la Institucion;
[cuarta medida]

5) El Consejo de la Judicatura de transicion emitira disculpas publicas al accionante en
un medio de comunicacion nacional y en su pagina web por el derecho constitucional
violentado, dejando constancia en el mensaje que el mismo se ejecuta en relacion a la
vulneracion del debido proceso y debida diligencia cometida por los Consejeros
cesados a quienes ellos estan supliendo el mismo que estaba conformado por los
sefiores vocales Dr. Gustavo Jalkh Roben, Ab. Néstor Arbito Chica, Ab. Ana Peralta
Velasquez, Dra. Rosa Jiménez Vanegas ¢ Ing. Alejandro Subia Sandoval; [quinta
medida].

4. Alegaciones y fundamentos
4.1. Del accionante
20. El accionante sefiala:

Con la negativa de dicho Tribunal de nombrar y posesionar un perito, se esta vulnerando
mi legitimo derecho que tengo a recibir mi reparacion econdmica ordenada en sentencia
dentro de la presente causa, para lo cual, dicho Tribunal se basa en una sentencia que no
tiene ninguna relacion con el caso en discusion.

El Tribunal hace referencia que supuestamente no se ha ordenado mi reparacion
econdmica, todo lo cual es completamente falso, en la sentencia en referencia si existe tal
pronunciamiento de forma expresa, e inclusive en los despachos posteriores se hace
referencia a dichos pago [sic], pero nada ha servido y el Tribunal sigue de manera desleal
en crear el incidente de que supuestamente no existe dicha orden de reparacion integral.

Es necesario recalcar que el Tribunal, al momento de no atender el pedido de designacion
y posesion de un perito, tal como lo ha solicitado a su Autoridad, no ha considerado la
sentencia 109-11-IS [...] Esta regla de precedente seria aplicable al presente caso, pues
se verifican en ¢l los elementos del supuesto de hecho de la regla.

4.2. Por parte de la Unidad Judicial
21. La Unidad Judicial indica:

[...] para la ejecucion de la sentencia, se ha dispuesto la notificacion al Tribunal
Contencioso Administrativo, con el objeto de que dentro del marco de sus competencias,
proceda a la liquidacion y reparacion econdmica requerida por el legitimado activo, para
que se siga el tramite competente de aqui el legitimado activo acusa lo previsto en el
articulo 163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
se acusa un incumplimiento por parte de legitimado activo en contra del Tribunal
Contencioso Administrativo, en virtud de que no ha dado paso a la orden judicial,
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dispuesta en mas de una ocasion por parte del Juez de primer nivel, por lo que se ha
procedido conforme a derecho bajo el principio dispositivo a requerir que el Tribunal
Contencioso Administrativo proceda a dar cumplimiento a la orden judicial dada por la
Corte Provincial de Justicia de Los Rios, sin que hasta este momento se haya ejecutado
lo dispuesto en tal virtud, se deja constancia que el Juez de primer nivel, dando paso a la
ejecucion de la sentencia, ha hecho los requerimientos necesarios y pertinentes al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo [...].

4.3. Por parte del TDCA
22. Los jueces del TDCA sefalan:

En el caso en estudio, conforme esta explicado, el Juez Eduardo Penarreta Jadan, de la
Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Ventanas, en la sentencia
objeto de cuantificacion, no dispuso en forma expresa medidas de reparacion econdémica
y sin la mas minima referencia a por qué el pago seria necesario para reparar la
vulneracion de derecho constitucional; por lo tanto, en el proceso de cuantificacion 09802
- 2023 - 00452, el Tribunal no se constituye en un juez que deba conocer el fondo de la
causa, determinando la existencia de la vulneracion de un derecho que deba ser
compensado de manera econoémica y establecer los parametros respecto de que rubros y
como deben ser cuantificados; en ese sentido, se encuentra fuera de nuestra competencia
determinar si procede el calculo de remuneraciones, beneficios sociales dejadas de
percibir, o indemnizacion de naturaleza economica, desde que fecha debe calcularse, si
genera intereses, etc., parametros que obligatoriamente debié considerar el Juez
constitucional para proceder con la cuantificacion.

4.4. Por parte del Consejo de la Judicatura

23. En relacion con la segunda y tercera medida, el Consejo de la Judicatura adjunta la
accion de personal 1999-DPLR-2019-ZF® y el memorando-DP12-CPCD-2025-0724-
M,’ y sefala:

23.1. Con memorando circular DP12-2018-0458-MC de 09 de mayo de 2019, la
Direccidon Provincial de Los Rios puso en conocimiento la elaboracion de la
accion de personal de reintegro 199-DPLD-2019-SB, que rigi6 a partir del 11 de
abril de 2019, a favor del abogado Jimmy Nicolés Iza Barahona.

23.2. Con Memorando DP12-CPCD-2025-0724-M de 07 de octubre de 2025, la

8 La referida accion de personal sefiala: “En base a los Memorando-DP12-UPTH-2019-0106-M,
Memorando-DP12-UPTH-2019-0249-M, Memorando-CJ-DNJ-2019-0114-M, Memorando circular-
DP12-2019-0055-MC, Memorando circular-CJ-DG-2019-0249-MC [...]; en la cual disponen varias
directrices entre ellas elaborar la accion de personal en base a la sentencia [...] dentro de la accion de
proteccion No. 12309-2018-00818, y en base a la aceptacion firmada por el Ab. Jimmy Nicolas Iza
Barahona, se autoriza su Traslado del Juzgado Sexto de Garantias Penales de en Ventanas a la Unidad
Judicial Multicompetente en Mocache, misma que rige a partir del 11 de abril del 2019”.

? El mencionado memorando describe el estado del expediente disciplinario MOT-0202- SNCD-2014-AS
(DPLR-0001-2014-JD).
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Unidad de Control Disciplinario de la Direccion Provincial de Los Rios, informa
que en relacion al expediente disciplinario MOT-202-SNCD-014-AS (001-
2014-JD), se realizd: “[...] El Director Provincial del Consejo de la Judicatura
de Los Rios de ese entonces, MSc. Esteban Armando Saltos Haon, mediante
decreto de fecha 21 de junio de 2019, las 11h00 dispuso en virtud de la sentencia
(accion de proteccion No. 12309-2018-00818), retrotraer el expediente
administrativo en referencia, a partir del momento en que se produjo la
vulneracion del debido proceso en la garantia del derecho a la defensa, esto es,
al momento en que se debia notificar al sumariado con el Informe Motivado N.°
DPLR-0001-2014-JD, del 17 de marzo del 2014, por lo cual por medio de
secretaria se procedio a notificar el informe motivado dentro del expediente
disciplinario N° DPLR 0001-2014-JD - MOT-202- SNCD-014-AS a los
servidores judiciales sumariados abogados Jimmy Iza Barahona; Jorge Euvin
Villacrés; José Serrano Salgado; Manuel Calderéon Salazar; Vilma Andrade
Gavilanez y Venus Loor Intriago y remitiendo el referido expediente
disciplinario al Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Memorando-dp12-
cped-2019-0122-M, de fecha 28 de junio de 2019, en (34) cuatro cuerpos con
(3358) tres mil trescientos cincuenta y ocho fojas utiles, incluido copias

compulsas de informe motivado”. 1

24. Respecto a la medida referente a la reparacion econdmica el Consejo de la Judicatura
argumenta:

[...] la sentencia constitucional debe contener la disposicion concreta y formar parte de
la reparacion integral, la orden de reparacion econdmica, especificando e
individualizando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deban cumplirse, de
tal forma que fundamentada en ella se inicie un proceso de ejecucion devenida de la orden
precisada en la sentencia constitucional. Toda vez que, de la normativa analizada, este no
es un proceso de conocimiento en donde el Tribunal Contencioso Administrativo, tenga
que establecer las condiciones, sino es un proceso de ejecucion de esa orden
constitucional que debe estar dispuesta de manera expresa en la sentencia constitucional.

10 Agrega que: “Mediante resolucion de fecha 17 de marzo de 2022, a las 13:22h, el Pleno del Consejo de
la Judicatura, resolvio: ‘[...] 4.1 Declarar la nulidad de todo lo actuado a partir de la foja 1243 del presente
expediente disciplinario; esto es, desde el auto de inicio de 7 de enero de 2014, expedido por el doctor
Ulises Diaz Castro, Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Los Rios, periodo 2014, por haber
omitido la tipificacion en el auto de inicio emitido dentro del expediente disciplinario MOT-0202- SNCD-
2014-AS (DPLR-0001-2014- JD). 4.2 Disponer el archivo del presente expediente MOT-0202-SNCD-
2014-AS (DPLR0001-2014- JD), por efectos del cumplimiento de la sentencia constitucional de 10 de
diciembre de 2018, emitida dentro del juicio 12309-2018-00818; y toda vez que, de conformidad con lo
determinado en el articulo 106 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, el ejercicio de la potestad se
encontraria prescrita, por haberse iniciado el presente expediente disciplinario el 7 de enero de 2014, doctor
Ulises Diaz Castro, Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Los Rios, periodo 2014 [...]°
Actualmente el expediente se encuentra en el archivo pasivo de la Coordinacion Provincial de Control
Disciplinario de Los Rios, en estado ARCHIVADO. [...] Adjunto los documentos de respaldo emitidos por
las diferentes areas técnicas del Consejo de la Judicatura con los que se demuestra que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en sentencia.”
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Del texto de la parte resolutiva de la sentencia de 10 de diciembre de 2018, en NINGUN
MOMENTO SE ORDENO REPARACION ECONOMICA ALGUNA A FAVOR DEL
ACTOR. Sefior Juez, el Juez Constitucional no ha dispuesto la reparacion econdmica
material por el derecho vulnerado a favor del actor, en virtud de que no esta especificado,
individualizando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deban cumplirse. En
virtud de lo manifestado, es claro establecer que la competencia del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo estd limitada, solo para ejecutar lo ya resuelto en la
sentencia emitida en el proceso de garantias jurisdiccionales, cuando el obligado es el
Estado.

5. Cuestion Previa

25. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGIJCC.!" Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion
de incumplimiento, corresponde determinar si, dadas las particularidades del caso, se
cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta
accion.

26. En el presente caso, la accion de incumplimiento fue presentada ante la Unidad Judicial
la misma que dispuso remitirla a este Organismo junto con el expediente e informe, en
estas condiciones se plantea el siguiente problema juridico: ¢El accionante cumplio
los requisitos previstos en el articulo 164 de la LOGJCC para ejercer la accion de
incumplimiento a peticion de parte ante la Corte Constitucional?

27. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGIJCC.!? Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion
de incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las
particularidades del caso, se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico para ejercer esta accion.

28. En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado a peticion de la
persona afectada ante la Unidad Judicial. Por lo tanto, es preciso que esta Magistratura
analice si se cumplieron los requisitos legales para la presentacion de una accion de
incumplimiento en estas condiciones.

I Sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 20. Esta Corte establecid que “las causas de accion
de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos de procedibilidad
dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

12 Ibid.
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29. Los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento a peticion de la persona
afectada estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“‘RSPCCC”) y se pueden sintetizar de la siguiente manera: '3

29.1. Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe promover
el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada de la
gjecucion.

29.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional.

29.3. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.

30. Asi, de estos requisitos se desprende que la accidén de incumplimiento tiene un caracter
subsidiario, puesto que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a
las y los jueces de instancia que conocieron la garantia.!* En consecuencia, las
autoridades judiciales competentes tienen el deber de agotar todos los mecanismos a
su alcance — conforme el articulo 21 de la LOGJCC- para lograr la ejecucion integral
de las sentencias constitucionales y, solo de forma subsidiaria, la Corte Constitucional
puede asumir dicha competencia a través de una accion de incumplimiento.

31. Segun ha sefialado la jurisprudencia de este Organismo, el incumplimiento de
cualquiera de estos requisitos, constituye razéon suficiente para desestimar la accion;
consecuentemente, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la
accion ni analizar la actuacion del juez de instancia al que le corresponde ejecutar la
decision.

32. Revisado el proceso, se determina que se cumple el primer requisito, por cuanto el
accionante el 28 de febrero de 2023 y 09 de agosto de 2023 promovid la ejecucion de
la sentencia de 10 de diciembre de 2018 que fue aclarada con auto de 14 de julio de
2020 ante la Unidad Judicial. En relacion al segundo requisito, se evidencia que se
cumple pues en escrito de 11 de marzo de 2024, el accionante solicité al juez ejecutor
remita a este Organismo el expediente y el informe respecto del incumplimiento
alegado. En lo que respecta al fercer requisito, tomando en cuenta la complejidad de
las medidas dispuestas el requerimiento fue presentado por el accionante con fecha 11
de marzo de 2024, esto es, dentro de un plazo razonable (aproximadamente seis afios)
desde la emision de la sentencia de 10 de diciembre de 2018.

13 CCE, sentencia 30-23-1S/24, 27 de junio de 2024, parr. 34.
14 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 25 y 27.
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33. Una vez que se ha comprobado el cumplimiento de los requisitos para que la accion
de incumplimiento presentada por el accionante sea conocida y resuelta por la Corte
Constitucional, se procede con el anélisis de fondo correspondiente.

6. Analisis constitucional

34. Con base en las consideraciones anotadas, le compete a esta Corte Constitucional
pronunciarse respecto a si la sentencia dictada el 10 de diciembre de 2018 por la
Unidad Judicial, ha sido cumplida integralmente a la luz de la documentacion remitida
por las partes.

35. La sentencia aclarada de la Unidad Judicial en cuestion ordend dejar sin efecto la
resolucion del Consejo de la Judicatura que destituyd al accionante; retrotraer el
sumario disciplinario hasta la etapa en que debid notificarse el informe motivado;
dispuso el reintegro del accionante como juez penal en Ventanas, con el mismo cargo
y remuneracion que tenia antes de la destitucion; y se ordend al Consejo de la
Judicatura pedir disculpas en un medio de comunicacion nacional y en su pagina web,
reconociendo que se vulneraron los derechos del accionante. Respecto de la reparacion
econdmica, la sentencia senald que, una vez concluido el sumario administrativo, el
accionante podia iniciar el tramite respectivo conforme al art. 19 de la LOGJCC;
ademads, se dejo abierto que, en la via contencioso administrativa, se determine si
procedia o no el pago de los valores relacionados al IESS por el tiempo que el
accionante estuvo separado de la funcion judicial.

36. Ahora bien, el accionante sostiene que la sentencia de 10 de diciembre de 2018, ordend
una reparacion economica, y que el Tribunal Contencioso se niega a realizar el calculo
de los valores, pese a que dicha reparacidon consta en la sentencia. Por lo que, para
abordar los cargos planteados por el accionante y verificar el cumplimiento o
incumplimiento de la sentencia, esta Corte plantea los siguientes problemas juridicos:

6.1.;La sentencia dictada el 10 de diciembre de 2018 por la Unidad Judicial
ordend el pago de una reparacion econémica?

37. En el presente andlisis, la Corte Constitucional identifica que la solicitud del
accionante respecto a la reparacion econdémica es improcedente por cuanto el juez
ejecutor no lo dispuso expresamente en sentencia. Adicional, se constata que las
medidas ordenadas fueron cumplidas de manera parcial, pues el Consejo de la
Judicatura no cumpli6 con la medida de disculpas ptblicas. Asimismo, se subraya la
obligacion de las autoridades judiciales de disponer medidas de reparacion especificas,
estableciendo el tiempo, modo y lugar adecuados, y asegurando que estas guarden
relacion directa con los derechos que han sido declarados como vulnerados.
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38. Elaccionante alega en su informe de descargo que en el caso in examine seria aplicable
la sentencia 109-11-IS, y senal6 que:

El Tribunal, al momento de no atender el pedido de designacion y posesion de un perito,
tal como lo ha solicitado su Autoridad, no ha considerado la sentencia No. 109-11-18S, de
fecha 26 de agosto del 2020, (Precedente judicial en sentido estricto), donde en forma
clara la Corte Constitucional, sefiala en el apartado 28 dice "[...] Por tanto, la sentencia
examinada si contendria una regla de precedente. Como toda regla, esta se compone de
un supuesto de hecho y una consecuencia juridica, y puede expresarse de la siguiente
manera; Si, i) un funcionario publico a impugnado por via de amparo la resolucion
administrativa en la que se deja sin efecto su nombramiento, ii) formulando como unas
[sic] de sus pretensiones la que se le paguen sus haberes dejados de percibir como
consecuencia de dicha resolucion, iii) el amparo ha sido aceptado, iv) pero sin la orden
expresa de que se paguen esos haberes [supuesto de hecho], entonces, se debe entender
que implicitamente ordend el pago de dichos haberes a la persona beneficiaria del amparo
[ consecuencia juridica]”.

39. Al respecto, este Organismo ha sefialado que la accion de incumplimiento no es una
accion para crear medidas distintas a las ya dispuestas en sentencia, sefialando “[...]
no tiene la potestad -mediante este tipo de acciones- de modificar el contenido de
sentencias y dictimenes constitucionales ”.!> Asimismo, en la sentencia 24-21-1S/24,
ha sefialado:

[...] este Organismo considera que los presupuestos de la sentencia 109-11-1S/20,
aplicables a resoluciones de amparo constitucional, respondian a una configuracion
normativa diferente de las garantias jurisdiccionales, que no podrian aplicarse a los fallos
dictados en procesos de accion de proteccion en los que la reparacion integral se ha
instituido como un derecho constitucional autbnomo y como un principio para el ejercicio
de los derechos, lo que ha implicado que se la incluya como un elemento esencial en las
sentencias que declaran vulneracion de derechos, emitidas en procesos de garantias
jurisdiccionales, de forma tal que deben constar expresamente en el fallo.'®

40. Ademas, este organismo ha indicado:

Si bien en su momento, la Corte estimo en la sentencia 57-18-IS/21 que procedia entender
que en una sentencia de accion de proteccion que declare vulneracion de derechos se
podrian leer medidas implicitas bajo ciertos requisitos, en la actualidad, profundizando
en la naturaleza de la reparacion integral [...]) y considerando que se ha identificado
problemas en la aplicacion de este precedente, esta Corte Constitucional estima que no es
procedente aquello, y, por ende, considera necesario alejarse de la regla precedente
contenida en la sentencia 57-18-IS/21. Por lo tanto, en casos de accion de proteccion en
donde la sentencia que declara vulneracion de derechos no ordena expresamente una
reparacion economica consistente en el pago de remuneraciones dejadas de percibir por
el tiempo que el accionante estuvo separado de su trabajo, ésta no podra ser considerada
como implicita para su ejecucion. La Corte recalca la obligacion del juez constitucional

15 CCE, sentencia 17-11-1S/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 25.
16 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parr.59.
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de detallar las medidas que ordena como reparacion integral en caso de declarar violacion
de derechos constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en la LOGJCC respecto
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse. Asi como la orden
de iniciar el juicio para determinar la reparacion econdmica, cuando aquella se haya
ordenado expresamente.

[...] Respecto a la aplicacion de la regla de precedente contenida en la sentencia 57-18-
IS/21, en fallos recientes, este Organismo ha observado problemas en su la aplicacion,
principalmente ligados a que a través de esta garantia jurisdiccional se ha pretendido la
ejecucion de medidas de reparacion no dispuestas los fallos de origen, lo que inclusive
podria constituir una desnaturalizacion de la accion de incumplimiento. Asimismo, ha
identificado escenarios bajo los cuales no seria aplicable la regla en cuestion, entendiendo
que “[...] si lajudicatura de ejecucion se pronuncia de forma expresa sobre la inexistencia
de una medida de reparacion, no es aplicable lo establecido por este organismo en la
sentencia 57-18-1S/21]...]".

41. De lo expuesto, se desprende que de conformidad con lo sefialado en la reciente
jurisprudencia, a los jueces que conocen garantias jurisdiccionales les corresponde
analizar la vulneracion de derechos que se acusa, y en caso de verificarla, ordenar la
reparacion integral de los derechos afectados, especificando e individualizando las
obligaciones a cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que
éstas deben cumplirse, es decir, deben determinar las medidas que consideren idoneas
para el caso en concreto en funcion del tipo de violacion, las circunstancias de los
hechos del caso y la afectacion al proyecto de vida de la victima.

42. Las medidas de reparacion deben tener un nexo causal con la accion u omision
acusada, las vulneraciones declaradas, los dafios acreditados en el proceso de origen
para que la reparacion ordenada resulte pertinente para subsanar dicha vulneracion!’,
sin que las mismas deban limitarse necesariamente a las que hayan propuesto las partes
procesales, ni a las que ejemplificativamente constan en el articulo 18 de la LOGJCC.

43. En el caso en concreto, que la sentencia de la Unidad Judicial sefial6 que el accionante
“en caso de asi creerlo pertinente” tramitara la reparacion econdémica “conforme lo
dispone el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, una vez que concluya el sumario administrativo en su contra”; asi
mismo sefial6 que “se establecera en la via contenciosa administrativa si procede o no
el pago de los derechos relacionados al Instituto de Seguridad social durante
el tiempo que el compareciente estuvo separado ilegalmente de la Institucion”.

44. Esta medida adolece de falta de claridad, pues no se identifica el nexo causal entre el
derecho vulnerado y la medida de reparacion. Por el contrario, la medida establece una
condicién que relaciona el sumario administrativo pendiente de resolucion, el criterio

17 CCE, sentencia 8-19-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr.40.
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de la persona afectada y la valoracién que pueda hacer el TDCA. De ahi que, al
remitirse la causa al TDCA, dicho o6rgano resolvié que no existia una medida de
reparacion economica que le obligue a determinar un valor.

45. Bajo estas consideraciones, esta Corte constata que esta forma de disponer la medida
no establece una obligacién concreta, inmediata ni cierta a cargo de la entidad
accionada, sino que supedita su cumplimiento a hechos futuros e inciertos y traslada
al accionante la carga de iniciar nuevos procesos. Esta falta de claridad y concrecion
impide identificar una obligacion cierta a cargo del Consejo de la Judicatura, de la cual
se desprenda la existencia de una medida de reparacion econdomica pendiente de
cumplimiento.

46. Esta Corte recuerda a las juezas y jueces constitucionales de instancia que, al dictar
una sentencia en la que se determine la existencia de una vulneracion de derechos,
tienen la obligacion de definir las medidas de reparacion de manera clara, precisa y
exhaustiva. Esta exigencia supone que dichas medidas deben ser formuladas con
suficiente determinacion, de modo que su contenido y alcance no den lugar a
interpretaciones ambiguas que puedan obstaculizar o impedir su cumplimiento
efectivo, en perjuicio de la victima.

47. En virtud de lo expuesto, esta Corte concluye que la sentencia no dispuso el pago
referido por el accionante. Por lo que tampoco corresponde verificar el cumplimiento
de una medida que no fue ordenada en la sentencia de accion de proteccion.

6.2.;El Consejo de la Judicatura cumplié las medidas ordenadas en la sentencia
de 10 de diciembre de 2018 emitidas por la Unidad Judicial?

48. Tras la lectura de las medidas contenidas en el parrafo 17 supra, respecto a la primera
medida que sefiala dejar sin efecto el memorando MOT-202-SNCD-014-AS (001-
2014-JD), esta Corte observa que posee una naturaleza eminentemente dispositiva, lo
que conlleva a que su ejecucion se produzca de manera inmediata desde la notificacion
a las partes procesales de la sentencia constitucional. Es decir, que cuando se dejan sin
efecto actos por vulnerar derechos reconocidos en la Constitucion, no se requieren
actuaciones posteriores encaminadas a cumplir este tipo de medidas de reparacion,
pues éstas se cumplen desde la notificacion del fallo. En caso de que existan
actuaciones posteriores que confirmen que determinados actos violatorios fueron
dejados sin efecto debido a una sentencia constitucional, el caracter de estas
actuaciones es Unicamente declarativo y no constitutivo.'®

49. Enrelacion con la segunda medida que sefiala retrotraer el expediente administrativo,

18 CCE, sentencia 69-19-1S/22, 14 de diciembre de 2022, parr. 33.
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a partir del momento en que se produjo la vulneracion del debido proceso en la garantia
del derecho a la defensa, esto es, al momento en que se debia notificar al sumariado
con el Informe Motivado DPLR-0001-2014-JD, de la revision de los documentos
remitidos por el Consejo de la Judicatura conforme a lo sefialado en el parrafo 21.2
supra, se desprende que en cumplimiento de la sentencia, el entonces director
Provincial del Consejo de la Judicatura de Los Rios dispuso retrotraer el expediente
disciplinario al momento en que se produjo la vulneracion del derecho a la defensa,
esto es, a la notificacion del informe motivado, verificandose que por medio de la
Secretaria del CJ se notifico el informe motivado dentro del expediente disciplinario
DPLR-001-2014-MOT-202-SNCD-014-AS a los servidores judiciales sumariados
abogados Jimmy Iza Barahona; Jorge Euvin Villacrés; José Serrano Salgado; Manuel
Calderon Salazar; Vilma Andrade Gavilanez y Venus Loor Intriago Posteriormente, el
Pleno del Consejo de la Judicatura declard la nulidad de lo actuado y dispuso el archivo
del expediente. Por lo que, se concluye que la segunda medida fue cumplida.

50. Respecto de la tercera medida, referente al reintegro del accionante a su cargo de juez
penal, en el mismo grado y con la remuneracion que percibia al momento de su
destitucion ilegal, conforme consta en el parrafo 21.1 supra, se verifica que dicha
medida fue cumplida mediante la accion de personal 1999-DPLR-2019-ZF de 11 de
abril de 2019.

51. En relacidon con la cuarta medida relativa a la reparacién econdémica, esta ha sido
analizada en el desarrollo del primer problema juridico.

52. Finalmente, respecto a la quinta medida que sefiala que el Consejo de la Judicatura
en transicion emitird las correspondientes disculpas publicas al accionante en un medio
de comunicacidn nacional y en su pagina web. De la documentacion que forma parte
del proceso, no se evidencia que estas disculpas publicas se hayan llevado a cabo desde
el Consejo de la Judicatura. Por tanto, este Organismo verifica el incumplimiento de
la quinta medida.

53. Dado el incumplimiento de esta medida, se dispone que el Consejo de la Judicatura
emita las disculpas publicas correspondientes conforme a lo sefialado en la sentencia
de 10 de diciembre de 2018 donde se indic6 que el “plazo de permanencia” de la
publicacion de las disculpas publicas sea de un mes, luego de lo cual deberan remitir
la informacion de sustento al juez ejecutor.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
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1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 69-24-1IS.

1.1. Declarar el incumplimiento de la quinta medida. Por lo que, se dispone
que el Consejo de la Judicatura emita las disculpas publicas de
conformidad a lo dispuesto en sentencia de 10 de diciembre de 2018 en
la que se senalo:

El Consejo de la Judicatura de transicién emitird disculpas publicas al
accionante en un medio de comunicacidon nacional y en su pagina web
por el derecho constitucional violentado, dejando constancia en el
mensaje que el mismo se ejecuta en relacion a la vulneracion del debido
proceso y debida diligencia cometida por los Consejeros cesados a
quienes ellos estan supliendo el mismo que estaba conformado por los
sefiores vocales Dr. Gustavo Jalkh Roben, Ab. Néstor Arbito Chica, Ab.
Ana Peralta Velasquez, Dra. Rosa Jiménez Vanegas e Ing. Alejandro
Subia Sandoval.

1.2. Para el cumplimiento de la presente medida, se otorga al Consejo de la
Judicatura el plazo de treinta dias contados desde la notificacion de esta
sentencia. Asimismo, una vez concluido el plazo de un mes dispuesto
para la permanencia de la publicacion de disculpas publicas, en el
término de diez dias, dicha institucion debera remitir a la Unidad Judicial
Multicompetente Civil con sede en el canton Ventanas de Los Rios un
informe sobre el cumplimiento de la misma, el cual estard acompafiando
de sustentos que permitan verificar el tiempo que habria permanecido la
publicacion de disculpas publicas.

2. Se encarga a la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton
Ventanas de Los Rios, la verificacion de cumplimiento de la presente

sentencia y de la sentencia emitida el 10 de diciembre de 2018.

3. Notifiquese y cimplase.

z :
Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razon: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Ratl Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Sudarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 12 de febrero de
2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

%5 CAIZA
¥ ASITIMBAY
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et

Caso 69-24-IS

Razon: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
seis de marzo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 12-25-RC/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Jorge Benavides Ordofiez

Quito, D.M., 19 de febrero de 2026
CASO 12-25-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 12-25-RC/26

Resumen: La Corte Constitucional rechaza la propuesta de modificacion constitucional
presentada por Jorge Moreno Ordofiez para convocar a una asamblea constituyente, al constatar
que no cumple con los requisitos concurrentes exigidos en la Constitucion y en la ley.

1. Antecedentes procesales

1. El 06 de agosto de 2025, Jorge Moreno Ordoiniez (“proponente”) presentd una
propuesta de cambio constitucional a través de la “CONVOCATORIA a una
CONSULTA POPULAR dirigida a la convocatoria e instalacién de una asamblea
constituyente que transforme el marco institucional del Estado y ELABORE UNA
NUEVA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA”. En su solicitud, insistié en que su
propuesta “esta dirigida a que la Asamblea Constituyente derogue la actual
Constitucion vigente y elabore UNA NUEVA [...]”.!

2. El 10 de diciembre de 2025, se realizé el sorteo a través del sistema automatizado de
la Corte Constitucional y correspondi6 al juez constitucional Jorge Benavides Ordoiiez
la sustanciacion de la presente causa, quien avocd conocimiento el 26 de enero de
2026.2

! La Secretaria General de la Corte Constitucional certificé que la presente solicitud tiene relacién con los
siguientes casos: 3-10-CP, 2-19-RC, 3-19-CP, 8-19-CP, 3-20-RC, 5-20-RC, 1-22-RC, 5-22-RC, 3-23-RC,
2-24-RC, 10-24-RC, 1-25-RC y 3-25-CP.

2 Debido a un lapsus calami, la causa fue signada con el niimero 7-25-CP y en atencioén al sorteo realizado
correspondiod su conocimiento al juez constitucional Jhoel Escudero, quien avocd conocimiento de la causa
el 24 de noviembre de 2025. Mediante oficio CCE-SG-2025-4450-JUR de 19 de diciembre de 2025 el
secretario general de la Corte Constitucional informé que: “El 4 de diciembre de 2025, el Pleno de la Corte
Constitucional, en sesion ordinaria, aprob6 la mocion de retiro del caso No. 7-25-CP y que sea devuelto a
la Secretaria General, a fin de se identifique como tramite de Reforma Constitucional. En cumplimiento de
lo dispuesto por el Pleno, pongo en su conocimiento que se elimind el caso No. 7-25-CP y, de forma
simultanea, se cred el caso No. 12-25-RC. Por lo que, toda la documentacion del expediente original fue
trasladada integralmente al nuevo caso. Luego, se realizd el sorteo automatizado y correspondio al juez
constitucional Jorge Benavides Ordoéiiez. En virtud de todo lo expuesto, respetuosamente cumplo con
informarle que el tramite que se aplicara al caso No. 12-25-RC es el correspondiente a la Reforma
Constitucional, en cuanto a las reglas y términos aplicables de conformidad con la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia de este Organismo”.
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2. Competencia

3. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para emitir el presente dictamen de
conformidad con lo prescrito en el articulo 443 de la Constitucion y 99 nimero 1 de la
LOGIJCC, con el fin de determinar el procedimiento o via que debe darse a la propuesta
de modificacidn constitucional puesta en su conocimiento.

3. Legitimacion activa

4. El articulo 444 de la Constitucion determina que la propuesta de modificacion de la
Constitucion a través de una asamblea constituyente puede provenir, entre otros, de la
iniciativa ciudadana. Al respecto, esta Magistratura resalta que la solicitud de
determinacion del procedimiento o via a seguir para tramitar la propuesta de
modificacion constitucional debe ser remitida a este Organismo “antes de dar inicio a
la recoleccion de las firmas requeridas para la respectiva convocatoria a referendo o
para la presentacion a la Asamblea Nacional” (art. 100.2 LOGJCC).

5. En esta ocasion, la Corte verifica que el ciudadano Jorge Moreno Ordofiez con nimero
de cédula 1100143641 presento la solicitud de modificacion constitucional por sus
propios y personales derechos. En consecuencia, al tratarse de una iniciativa
ciudadana, se verifica que el proponente se encuentra legitimado para formular
modificaciones al texto constitucional.

4. Cuestion previa
4.1. Antecedentes relevantes del caso

6. Esta Corte observa que Jorge Moreno Ordofiez ha presentado previamente cinco
propuestas de convocatoria a asamblea constituyente que fueron sometidas al control
de este Organismo. A continuacion, se presenta un breve recuento de estas propuestas
y de los dictdmenes expedidos:

6.1. Solicitud 1: El 24 de julio de 2019, Jorge Moreno Ordofiez presentd una solicitud
de convocatoria a asamblea constituyente. El caso fue signado con el nimero 8-
19-CP. Sobre esta solicitud, el 1 de agosto de 2019, la Corte Constitucional
rechazo la peticion por “la ambigiiedad del peticionario en la determinacion de los
procedimientos a seguirse”. Ademas, este Organismo advirtié que el proponente
confundié y equipar6 la convocatoria a consulta popular ordinaria con la
convocatoria a una asamblea constituyente.’

3 CCE, dictamen 8-19-CP/19, 01 de agosto de 2019, parrs. 12-14.
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6.2. Solicitud 2: E1 09 de julio de 2020, Jorge Moreno Ordodiiez presentd una segunda
iniciativa de modificacién constitucional mediante asamblea constituyente
convocada por consulta popular. El caso fue signado con el numero 3-20-RC. Al
respecto, el 12 de agosto de 2020, la Corte sefial6 que la peticion super6 el andlisis
de via o procedimiento. El 09 de septiembre de 2020, expidi6 el dictamen de
segundo momento —examen de constitucionalidad de la propuesta de convocatoria
a asamblea constituyente— en el que determind que parte de los considerandos
incumplieron con los requisitos formales establecidos en la LOGJCC y que otros
buscaban inducir al elector a una respuesta afirmativa sobre la pregunta. En
consecuencia, rechazé y archivé la iniciativa de modificacion constitucional.*

6.3. Solicitud 3: El 22 de septiembre de 2020, Jorge Moreno Ordofiez presentd una
tercera propuesta de modificacion constitucional para convocar a una asamblea
constituyente a través de una consulta popular. El caso fue signado con el numero
5-20-RC. Al respecto, el 23 de junio de 2021, la Corte nego6 la iniciativa puesta en
su conocimiento a través de dictamen de primer momento al advertir que se
pretendia una convocatoria a una asamblea constituyente de “plenos poderes” y
que esta modalidad no estaba prevista como un mecanismo de modificacion
constitucional. Ademas, esta Magistratura enfatiz6 en que la convocatoria a una
asamblea constituyente de plenos poderes “es incompatible con el principio
republicano de division de poderes y con una democracia constitucional [...] que
impide la concentracién de competencias y atribuciones en un tinico 6rgano [...]™
y que no podria ejercerse en contra de los derechos constitucionales.®

6.4. Solicitud 4: El 23 de marzo de 2022, Jorge Moreno Ordofiez presentd la cuarta
solicitud de convocatoria a asamblea constituyente. El caso fue signado con el
numero 1-22-RC. Al respecto, el 13 de julio de 2022, la Corte emitié dictamen
favorable del analisis de via o procedimiento. No obstante, el 07 de septiembre de
2022, este Organismo expidi6 el dictamen de segundo momento en el que
determiné que los cuatro considerandos “comportan la simple transcripcion de
normas constitucionales, que [...] no contaria con informacion objetiva que le
permita contextualizar o comprender la finalidad que se procura con la activacion
de una asamblea constituyente [...]”. De esta forma, negé y archivo la iniciativa
de modificacion constitucional.”

4 CCE, dictamen 3-20-RC/20, 09 de septiembre de 2020, parr. 15.
5 CCE, dictamen 5-20-RC/21, 23 de junio de 2021, parr. 16.

¢ Ibid., parr. 14.

7 CCE, dictamen 1-22-RC/22, 07 de septiembre de 2022, pérr. 19.
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6.5. Solicitud 5: El 15 de enero de 2024, Jorge Moreno Ordofiez presento la quinta
solicitud de convocatoria a asamblea constituyente. El caso fue signado con el
numero 2-24-RC. Al respecto, el 16 de mayo de 2024, la Corte negé la iniciativa
puesta en su conocimiento a través de dictamen de primer momento, esto debido
a que ‘“el proponente no acreditdé todos los requisitos minimos concurrentes
exigidos por la Constitucion y la LOGJCC para superar el analisis formal del

primer momento (dictamen de via), en especifico por no incorporar un escrito

independiente de justificacion de via”.®

7. El 06 de agosto de 2025, el proponente present6 la sexta solicitud de convocatoria a
asamblea constituyente que analiza en el presente dictamen, signada con el numero
12-25-RC.

8. A continuacion, se presenta una sintesis de las seis solicitudes formuladas por el
proponente, cinco de ellas ya resueltas por este Organismo:

SOLICITUDES FORMULADAS POR EL SENOR JORGE MORENO

No. CASO CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Pregunta y considerandos para convocar a asamblea
constituyente: La propuesta identificé una pregunta para convocar
a la ciudadania a una asamblea constituyente de plenos poderes. El
proponente no incluy6 considerandos que sostengan la pregunta.
Anexos: No se incluy6 un escrito de fundamentacion de via, ni un
estatuto.

Pregunta y considerandos para convocar a asamblea
constituyente: La propuesta replicé la misma pregunta de la
solicitud anterior (convocatoria a una asamblea constituyente de
2 3-20-RC | plenos poderes) e incorpor6 diez considerandos para sostener la
pregunta.

Anexos: No se incorpord un escrito de fundamentacion de via y se
anex6 un estatuto de 23 articulos y una disposicion transitoria.
Pregunta y considerandos para convocar a asamblea
constituyente: La propuesta replico la misma pregunta de la
solicitud anterior (convocatoria a una asamblea constituyente de
plenos poderes), replicd los dos considerados que superaron el
3 5-20-RC | control formal de constitucionalidad realizado en el dictamen 3-20-
RC/20 e incorpor6 dos nuevos considerandos.

Anexos: No se incorpord un escrito de fundamentacion de via y se
anex6 un estatuto similar al presentado en la ocasion anterior que
contiene 23 articulos y cinco disposiciones transitorias.

Pregunta y considerandos para convocar a asamblea
4 1-22-RC | constituyente: La propuesta replico la misma pregunta de la
solicitud anterior, pero prescindié de la calificacion de plenos

1 8-19-CP’

8 CCE, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 42.
? Por la ambigiiedad en la formulacion de la propuesta la causa se signd como una convocatoria a consulta
popular ordinaria.
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poderes. Asimismo, replicd los mismos considerandos que se
habian propuesto en la ocasion anterior y sobre los que la Corte no
se pronuncio en el dictamen 5-20-RC/21.
Anexos: No se incorpord un escrito de fundamentacion de via 'y se
anexo el mismo estatuto que en la ocasion anterior y sobre el que la
Corte no se pronuncio en el dictamen 5-20-RC/21.
Pregunta y considerandos para convocar a asamblea
constituyente: La propuesta replico la misma pregunta de la
solicitud anterior, replicd los mismos considerandos aparejados en
el caso 1-22-RC y agreg6 uno adicional sobre la finalidad de la
asamblea constituyente.
Anexos: No se incorpord un escrito de fundamentacion de via y se
anexo un estatuto similar al presentado en la ocasion anterior que
contiene 23 articulos y cinco disposiciones transitorias.
Pregunta y considerandos para convocar a asamblea
constituyente: La propuesta replico la misma pregunta de la
solicitud anterior, replico los mismos considerandos aparejados en
el caso 1-22-RC y agregd uno adicional sobre la finalidad de la
asamblea constituyente.
Anexos: No se incorpor6 un escrito de fundamentacion de via y se
anexo un estatuto similar al presentado en la ocasion anterior que
contiene 23 articulos y cinco disposiciones transitorias.

Tabla 1: Elaborada por la Corte Constitucional

5 2-24-RC

6 12-25-RC

9. De la lectura del cuadro se advierte que, el sefior Jorge Moreno ha formulado de
manera reiterada y sucesiva seis solicitudes de convocatoria a una Asamblea
Constituyente, las cuales presentan una alta similitud sustantiva tanto en la pregunta
propuesta como en los considerandos y en los anexos acompafiados; respecto a las
solicitudes identificadas como quinta y sexta, se constata que éstas son idénticas en su
contenido. Asi también, se observa que las propuestas replican de forma constante el
mismo nucleo argumentativo, introduciendo Unicamente la adicion de considerandos
o la supresion de la referencia a “plenos poderes”, que responden directamente a las
observaciones formuladas por la Corte Constitucional en dictamenes previos.

5. Analisis de la propuesta de cambio constitucional

10. La reforma a la Constitucién, sus limites y procedimiento son una garantia
extraordinaria de la supremacia de la Constitucion que, en textos rigidos como en el
Ecuador, debe funcionar como un seguro para que los cambios efectuados no
sobrepasen los limites de reforma establecidos en la Constitucion.'® Asi, la Norma
Suprema ecuatoriana prevé un sistema gradado de cambio constitucional que
comprende dos mecanismos de reforma: la enmienda (art. 441 CRE) y la reforma

10 CCE, dictamen 3-23-RC/24, 11 de abril de 2024, parr. 9.
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parcial (art. 442 CRE); y, uno de cambio del texto constitucional, esto es, la
convocatoria a una asamblea constituyente (art. 444 CRE).!!

11. El cambio de la Constitucion a través de una asamblea constituyente posee la
potencialidad de incidir de manera directa y profunda en aspectos sustanciales del
orden constitucional, tales como los derechos y garantias, la estructura fundamental,
los elementos constitutivos del Estado y las reglas que gobiernan la propia reforma
constitucional. En efecto, el reemplazo del texto constitucional no constituye una
modificacion ordinaria o aislada, sino una alteracién de maxima intensidad, capaz de
afectar la vigencia de la Constitucion y, con ello, todo el ordenamiento juridico y el
disefio institucional del Estado. Por esta razon, quienes ejercen la iniciativa para
promover un cambio constitucional de esta naturaleza, atendiendo a su especial
relevancia y sensibilidad democratica, se encuentran obligados a observar
estrictamente los parametros establecidos en el articulo 444 de la Constitucion, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 104 de la LOGJCC.!?

12. El mecanismo previsto en el articulo 444 de la Constitucion, orientado al cambio
integral del texto constitucional, exige el cumplimiento de un procedimiento complejo
y reforzado, que garantiza la participacion directa del pueblo en tres momentos
diferenciados: i) una consulta popular, en la que la ciudadania decide si aprueba o no
la convocatoria a una asamblea constituyente y, simultaneamente, la forma de eleccion
de sus representantes y las reglas del proceso electoral; ii) la eleccion de las y los
asambleistas constituyentes, de conformidad con las reglas aprobadas en la consulta;
y, iii) un referéndum constitucional, en el que el pueblo decide sobre la aprobacion del
nuevo texto constitucional propuesto por la asamblea constituyente, requisito
indispensable para su entrada en vigencia.'?

13. En este contexto, el disefio constitucional y legal del control de las propuestas de
modificacién o cambio constitucional responde a una logica de filtros sucesivos y
excluyentes, que operan como candados institucionales de resguardo de la supremacia
y rigidez constitucional. Cada una de las fases de control atribuida a esta Corte
constituye un presupuesto habilitante para la siguiente, de modo que la falta de
superacion de una etapa impide juridicamente el acceso a las posteriores. Este
procedimiento garantiza que unicamente aquellas propuestas que cumplan de forma
estricta con los requisitos formales y materiales exigidos por la Constitucion puedan
avanzar progresivamente en el procedimiento, evitando que iniciativas defectuosas,
incompletas o inadecuadas contintien su tramitacion y produzcan efectos en el orden

' CCE, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 15.
12 CCE, dictamen 3-23-RC/24, 11 de abril de 2024, parr. 10.
13 CCE, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 21.
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constitucional. Sobre esta base, y conforme a lo previsto en los articulos 99 y 100 de
la LOGJCC y a la jurisprudencia'* de este Organismo, el control constitucional
comprende tres momentos claramente diferenciados.

13.1. El primer momento corresponde a la calificacion de la via, mediante la cual la
Corte verifica si la propuesta debe tramitarse a través de los procedimientos
previstos en los articulos 441 a 444 de la Constitucion, esto es, enmienda,
reforma parcial o convocatoria a asamblea constituyente, segun el alcance
material del cambio propuesto.

13.2. Segundo momento - exclusivamente este procede si se ha superado lo referido
en el parrafo ut supra- consiste en el control de constitucionalidad de la
convocatoria a referéndum, cuyo objeto es garantizar la libertad del elector,
asi como el cumplimiento de las cargas de claridad, lealtad y suficiencia
informativa en la formulacion de la pregunta sometida a consideracion popular.

13.3. Tercer momento corresponde al control a posteriori y de caracter formal del
contenido de la modificacion o del nuevo texto constitucional aprobado, a fin de
verificar que el procedimiento seguido y el resultado alcanzado se ajusten a los
parametros constitucionales y a las reglas que rigen la validez de los actos de
reforma o cambio constitucional.

14. En esta linea, conforme a lo desarrollado por esta Corte en el dictamen 2-24-RC/24,"
y 10-24-RC/25' el primer momento de control —dictamen de via— tiene por objeto
verificar la intencidn clara e inequivoca del proponente de activar el mecanismo de
convocatoria a una asamblea constituyente, asi como constatar el cumplimiento
formal de los requisitos constitucionales y legales que habilitan dicho procedimiento.
Para este efecto, la Corte debe comprobar la concurrencia de los siguientes
presupuestos:

14.1. En primer lugar, 1a presentacion de un escrito auténomo de justificacion de la
via, en el que se expongan las razones de derecho que sustenten la opcién por la
asamblea constituyente, conforme lo exige el articulo 100, ultimo inciso, de la
LOGJCC. Este escrito debe contener argumentos claros, coherentes y
suficientemente desarrollados —de naturaleza juridica, politica, social o
econémica— que expliquen la necesidad de expedir una nueva Constitucion, asi
como las razones por las cuales los mecanismos ordinarios de cambio

4 CCE, dictamen 4-18-RC/19, 09 de julio de 2019, parr. 17.
15 CCE, dictamen 2-24-RC/24, 16 de mayo de 2024, parr. 25.
16 CCE, dictamen 10-24-RC/25, 01 de mayo de 2025, parr. 9.
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constitucional (enmienda o reforma parcial) resultan insuficientes para alcanzar
el objetivo propuesto. La ausencia de este requisito, o su formulacion deficiente,
habilita a la Corte a rechazar la solicitud de manera preliminar, sin perjuicio de
que el analisis material de su contenido, de ser pertinente, corresponda al
segundo momento de control.!”

14.2. En segundo lugar, la propuesta debe contener considerandos y una pregunta
clara para convocar a consulta popular, orientados a informar de manera
suficiente al electorado sobre la pertinencia y finalidad de instalar una asamblea
constituyente. Los considerandos cumplen una funcién explicativa y contextual,
mientras que la pregunta debe estar redactada de forma sencilla, directa y
comprensible, de modo que refleje con claridad la pretension de activar el poder
constituyente originario. Tanto los considerandos como la pregunta deben
respetar las garantias de libertad y lealtad con el elector, cuyo control material
corresponde igualmente a una fase posterior.'®

14.3. En tercer lugar, la solicitud debe acompafiarse de un estatuto, conforme lo
dispone el articulo 444 de la Constitucion, que regule de manera suficiente la
forma de eleccion de las y los representantes de la asamblea constituyente y las
reglas del proceso electoral. Este estatuto debe contemplar, al menos, el nimero
de integrantes de la asamblea, el mecanismo de postulacion de candidaturas, el
tipo de voto, la formula electoral para la asignacion de escafios, las
circunscripciones electorales, el calendario electoral, la duracion de la asamblea,
la realizacién del referéndum constitucional y el quorum requerido para la
aprobacion del nuevo texto constitucional, entre otros aspectos indispensables
para su adecuado funcionamiento.

14.4. En cuarto lugar, 1a Corte debe verificar que la propuesta no se contraponga de
manera expresa a los valores esenciales de una sociedad democratica y del
Estado constitucional de derechos, lo que implica, entre otros aspectos, constatar
que no se pretenda convocar a una asamblea constituyente de “plenos poderes”,
figura incompatible con el principio republicano de separacion de poderes y no
prevista por la Constitucion.?? Asimismo, debe asegurarse que la solicitud no
limite ni condicione indebidamente las competencias propias de la asamblea
constituyente, cuyo rol esencial consiste en la redaccion, deliberacion y

17 Ibid., parr. 28.1.
18 Ibid., parr. 28.2.
19 Ibid., parr. 28.3.
20 CCE, dictamen 5-20-RC/21, 23 de junio de 2021, parr. 17.
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aprobacion del nuevo texto constitucional, en el marco de un proceso
parlamentario democratico y auténomo.?!

15. En caso de no cumplirse con estos presupuestos, esta Corte ha sostenido que la
convocatoria resultaria incompatible con el principio republicano de division de
poderes y con la democracia constitucional, quedando fuera del ambito del poder
constituyente regulado por el articulo 444 de la Constitucion.

16. En este marco, el control que ejerce esta Corte se circunscribe a constatar el
cumplimiento de las condiciones constitucionales y legales que habilitan la activacion
del mecanismo previsto en el articulo 444 de la Constitucion, sin que le corresponda
restringir el ejercicio del derecho de iniciativa ni introducir exigencias adicionales
no contempladas en el ordenamiento juridico.

17. Previo a efectuar el andlisis constitucional correspondiente, y en atencion a que el
mismo proponente ha presentado cinco solicitudes anteriores de convocatoria a una
asamblea constituyente, este Organismo considera necesario realizar un examen
comparativo preliminar de las causas 2-24-RC y 12-25-RC, a través de un cuadro
comparativo, a fin de verificar si existe identidad sustancial entre ambas propuestas.
Ello resulta pertinente en la medida en que, a primera vista, se advierte que dichas
solicitudes podrian reproducir de manera integra el mismo contenido, tanto en la
formulacion de la propuesta como en los elementos que la acompafian, circunstancia
que, de confirmarse, incidiria directamente en la procedencia de un nuevo analisis y
en la aplicacion del criterio ya establecido por esta Corte en pronunciamientos
anteriores.

18. A continuacion, se presenta una sintesis de las causas senaladas:

CASO 2-24-RC

REQUISITOS

PRIMER
REQUISITO
(SOLICITUD)

DICTAMEN 2-24-RC/24
Transcripcion del articulo 444
CRE:

La iniciativa esta dirigida a la
convocatoria ¢ instalacion de una
Asamblea  Constituyente  que
transforme el marco institucional
del Estado y ELABORE UNA
NUEVA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA y que el
presente documento NO es para

CASO 12-25-RC

Transcripcion del articulo 444
CRE

La iniciativa estd dirigida a la
convocatoria e instalacion de una
Asamblea  Constituyente que
transforme el marco institucional
del Estado y ELABORE UNA
NUEVA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA y que el
presente documento NO es para

21 CCE, dictamen 10-24-RC/25, 01 de mayo de 2025, parr. 9 (iv.2).
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introducir simples reformas a la
Constitucion vigente.?

introducir simples reformas a la
Constitucion vigente.

SEGUNDO
REQUISITO
(PREGUNTA)

Considerandos:*

1. Que el Art. 1 de 1la
Constitucion de la Republica
dispone: “La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de
las formas de participacion
directa previstas en la
Constitucion”;

2. Que la Constitucion de la
Republica, en su Art. 444,
manifiesta: “La  asamblea
constituyente so6lo podra ser
convocada a través de consulta
popular. Esta consulta podra
ser solicitada por el doce por
ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. La
consulta deberda incluir la
forma de eleccion de las
representantes y los
representantes y las reglas del
proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada
en vigencia, requerird ser
aprobada mediante referéndum
con la mitad mas uno de los
votos validos”;

3. Que el pueblo ecuatoriano es el
titular  unico del poder
constituyente y que el poder
constituyente, por su propia
naturaleza, es  soberano,
indelegable e indivisible; y,

Considerandos:
1. Que el Art. 1 de 1la

. Que la Constitucion de Ia

. Que el pueblo ecuatoriano es el

Constitucion de la Republica
dispone: “La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de
las formas de participacion
directa  previstas en la
Constitucion”;

Republica, en su Art. 444,
manifiesta: “La  asamblea
constituyente solo podra ser
convocada a través de consulta
popular. Esta consulta podra
ser solicitada por el doce por
ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. La
consulta deberd incluir la
forma de eleccion de las
representantes y los
representantes y las reglas del
proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada
en vigencia, requerird ser
aprobada mediante referéndum
con la mitad mas uno de los
votos validos”;

titular  unico del poder
constituyente y que el poder
constituyente, por su propia
naturaleza, es  soberano,
indelegable e indivisible; y,

22¢[,..] esta Corte constata que en la solicitud no se identifica ninguna razén que justifique la necesidad de
expedir una nueva Constitucion ni tampoco que se haya adjuntado un escrito de justificacion autdnomo.
Tampoco se observa que el proponente explique por qué el resto de mecanismos de cambio constitucional
—enmienda y reforma parcial— no son suficientes para atender el cambio propuesto”. Ver parr. 31.

23 “Bsta Magistratura verifica que los primeros cuatro considerandos ya fueron parte de la solicitud
presentada por el proponente el 23 de marzo de 2022 y que fueron objeto del dictamen 1-22-RC de 7 de
septiembre de 2022 de este Organismo. En aquella decision, la Corte concluyd que “los considerandos in
examine lesionan la plena garantia de libertad del elector, incumpliendo lo determinado en los articulos
103.3 y 104 numerales 2 y 5 de la LOGJCC”, pues “comportan una simple transcripcion de normas
constitucionales, que no garantizan el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad para con el elector,
puesto que no se contaria con informacion objetiva [...] que le permita contextualizar o comprender la
finalidad que se procura con la activacion de una asamblea constituyente [...]”. Ver parr. 35.
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4. Que los ciudadanos tienen el
derecho a ser consultado sobre
problemas de trascendental
importancia para la vida del
Ecuador; y, en ejercicio de sus

4. Que los ciudadanos tienen el
derecho a ser consultado sobre
problemas de trascendental
importancia para la vida del
Ecuador; y, en ejercicio de sus

derechos y facultades derechos y facultades
constitucionales establecidas constitucionales establecidas
en el Art. 444 de la en el Art. 444 de 1la

Constitucion de la Republica y
otros.

5. Que la finalidad de 1la
convocatoria, instalacion y
funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, es
para que elabore una nueva
Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Pregunta para convocar a la
ciudadania:**

(Aprueba usted que se convoque e
instale una asamblea
constituyente de conformidad con
el estatuto electoral que se
adjunta, para que se transforme el
marco institucional del estado y
elabore una nueva constitucion de
la republica?

Constitucion de la Republica y
otros.

5. Que la finalidad de 1la
convocatoria, instalacion y
funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, es
para que elabore una nueva
Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Pregunta para convocar a la
ciudadania:

(Aprueba usted que se convoque ¢
instale una asamblea constituyente
de conformidad con el estatuto
electoral que se adjunta, para que
se  transforme el marco
institucional del estado y elabore
una nueva constitucion de la
republica?

Se adjuntd a su solicitud un
documento denominado “Estatuto
de  Eleccion, Instalacion vy
Funcionamiento de la Asamblea

asamblea constituyente; la
integracion de la asamblea
constituyente; la forma de eleccion
de los asambleistas constituyentes;
el funcionamiento de la asamblea
constituyente; y el calendario
electoral.”®

Se adjuntd a su solicitud un
documento denominado “Estatuto
de Eleccion, Instalacion y
Funcionamiento de la Asamblea

Constituyente”, el cual esta | Constituyente”, el cual esta
compuesto por 23 articulos | compuesto por 23 articulos
contenidos en los siguientes | contenidos en los siguientes

TERCER . ] . , i )
REQUISITO capitulos: la naturaleza, finalidad, | capitulos: la naturaleza, finalidad,
(ESTATUTO) duracion 'y disolucion de la | duracion y disoluciéon de la

asamblea constituyente; la
integracion de la asamblea
constituyente; la forma de eleccion
de los asambleistas constituyentes;
el funcionamiento de la asamblea
constituyente; y el calendario
electoral.

Tabla 2: Elaborada por la Corte Constitucional

24 “Este Organismo determina que al existir un considerando y una pregunta que componen la convocatoria
a consulta popular para la convocatoria a una asamblea constituyente, se acredita formalmente el segundo
requisito”. Ver parr. 37.

25 “Esta Corte constata que el Estatuto formalmente contiene los elementos minimos previstos en la
Constitucion, por lo que se acredita el tercer requisito formal”. Ver parr. 41.
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19. Una vez examinado el contenido de la solicitud presentada en el caso 12-25-RC, esta
Corte constata que el proponente no ha incorporado un escrito auténomo de
justificacion de la via que exponga las razones que sustenten la necesidad de convocar
a una asamblea constituyente ni que explique la insuficiencia de los mecanismos
ordinarios de reforma constitucional. En consecuencia, no se verifica el cumplimiento
de uno de los presupuestos habilitantes exigidos por la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia de este Organismo para superar el primer momento de control.

20. Asitambién, de la lectura de la presente tabla, esta Corte determina que las solicitudes
tramitadas en los casos 2-24-RC y 12-25-RC son sustancialmente idénticas, sin que
se haya subsanado el requisito exigido en el ultimo inciso del articulo 100 de Ila
LOGIJCC. De ahi que, se puede afirmar que, el proponente no acredit6 el cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos por la Constitucion y la LOGJCC para superar el
primer momento de control (dictamen de via), En consecuencia, corresponde reiterar
el criterio adoptado por esta Corte en el dictamen 2-24-RC/24 y rechazar la solicitud
de convocatoria a una asamblea constituyente, por no cumplir con los presupuestos
constitucionales y legales habilitantes.

21. Finalmente, esta Corte reitera que los procesos de reforma o cambio constitucional se
caracterizan por un disefio normativo de especial rigidez, que impone el
cumplimiento estricto y exhaustivo de los requisitos previstos en la Constitucion y
en la ley, tanto para las iniciativas promovidas por la ciudadania como para aquellas
impulsadas por autoridades publicas. Esta rigidez constituye una garantia institucional
orientada a preservar la supremacia constitucional y asegurar que cualquier alteracion
del texto fundamental se produzca mediante procedimientos cualificados,
transparentes y respetuosos del orden democratico. En este sentido, dentro de la causa
11-25-RC,?% este Organismo emiti6 tres dictdmenes sucesivos, en los cuales aplico de
manera estricta los estandares constitucionales y jurisprudenciales que rigen el control
de las propuestas de convocatoria a una asamblea constituyente, verificando

26 En el dictamen 11-25-RC/25 se determind que la via de Asamblea Constituyente es apta para canalizar
la convocatoria contenida en el decreto impugnado. En el dictamen 11-25-RC/25A se establecio que la
convocatoria incluye considerandos que cumplen con las exigencias previstas en los articulos 103.3 y 104
de la LOGIJCC, asi como otros que podrian ser revisados y subsanados por la Presidencia de la Republica;
ademas, verifico que la pregunta cumple con los parametros del articulo 105 de la LOGJCC y que las
disposiciones del Estatuto de la Asamblea Constituyente se ajustan al articulo 444 de la Constitucion, con
excepcion de los articulos 4 y 5, cuya redaccion debia ser corregida. En el dictamen 11-25-RC/25B se
indicod que se encuentra constatada la subsanacion de las observaciones relativas a los considerandos y a
los articulos 4 y 5 del Estatuto, recibiendo un pronunciamiento favorable sobre la convocatoria. En el
dictamen, la Corte Constitucional analiz6 la subsanacion efectuada, a la luz del dictamen 11-25-RC/25A,
por el presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo 155, y emitio dictamen favorable
sobre la convocatoria a consulta popular para una Asamblea Constituyente. Este ejercicio de democracia
directa tuvo lugar el 16 de noviembre de 2025, y sus resultados se publicaron a través de la Resolucion del
Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-3-1-12-2025 de 01 de diciembre de 2025.
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progresivamente el cumplimiento de los requisitos formales y materiales exigidos, lo
que evidencia el caracter riguroso, escalonado y garantista que define este tipo de
procedimientos.

6. Consideraciones adicionales

22. Ese Organismo observa -conforme se ha detallado a lo largo de la sentencia- que el
proponente ha presentado anteriormente seis iniciativas de convocatoria a una
asamblea constituyente -incluyendo la que es objeto del presente dictamen-. Sin
perjuicio de ello, es preciso senalar que la reiteracion de solicitudes constituye una
manifestacion del derecho de participacion reconocido en la Constituciéon y no
configura, por si misma, un impedimento para la presentacion de nuevas propuestas.

23. No obstante, este Organismo exhorta al proponente a observar estrictamente los
parametros establecidos en la Constitucion, la ley y la jurisprudencia constitucional,
en particular aquellos relativos a la presentacion de un escrito autonomo de
justificacion de la via, a fin de garantizar el adecuado ejercicio del mecanismo de
iniciativa ciudadana y la correcta activacion del procedimiento previsto en el articulo
444 de la Constitucion.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar y archivar la solicitud de convocatoria a asamblea constituyente
propuesta por el ciudadano Jorge Moreno Ordofiez.

2. Exhortar al peticionario a que, en caso de presentar una nueva propuesta de
modificacidon constitucional al amparo de lo dispuesto en el articulo 444 de la
Constitucion, observe y cumpla de manera estricta todos los requisitos
establecidos en el parrafo 13 del presente dictamen.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal que, el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Raul
Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de febrero de 2026. Sin contar con la
presencia de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, por encontrarse ausente
por uso de licencias por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

4% CAIZA
£ ASITIMBAY
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1225RC-8bddb

OfA0
[B]%2.

Caso 12-25-RC

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
diez de marzo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
A& CRISTIAN RAUL
et CAIZA
¥ ASITIMBAY
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