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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SUCUA
Exposicion de Motivos

Amparados en el marco constitucional vigente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales, tienen como atribucion los procesos de preservacion del patrimonio natural en
su jurisdiccion territorial y consecuentemente intervenir en la gestion de areas para la
conservacion, enmarcados en procesos adecuados de ordenamiento territorial que permitan
disponer de territorios sustentables y sostenibles.

En los ultimos anos, a través de normas legales se han complementado las competencias
municipales en la planificacién y ordenamiento territorial, relativas a delimitacién, manejo y
administracion de areas para la conservacion a nivel cantonal.

La vigencia de varios cuerpos juridicos como la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Usos y Gestion del
Suelo, Cédigo Organico del Ambiente, han generado cambios en el ordenamiento juridico, lo
cual obliga a la actualizacion de las normas cantonales, con mayor razon si se considera que
algunas de las existentes, se basan en cuerpos legales derogados como es el caso de la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, la Ley de Gestion Ambiental,
por citar algunas.

A propdsito de lo enunciado en el parrafo anterior, la disposicion transitoria vigesimosegunda
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién sefiala que
todos los odrganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
actualizar las normas vigentes en cada circunscripcion territorial.

Las nuevas competencias y facultades, exclusivas y concurrentes, son oportunidades que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua debe priorizar, enfocandose
principalmente en la proteccion y restauraciéon del patrimonio natural de su jurisdiccion,
involucrando en los procesos la conservacion, las fuentes de agua y otros ecosistemas fragiles
asociados, posibilitando, ademas, un desarrollo sostenible de los espacios territoriales
cantonales.

Las areas de conservacion subnacionales a mas de contribuir a la conservacion de
ecosistemas, especies y diversidad genética también prestan servicios ambientales para las
poblaciones, tales como: proteccion y regulacién de recursos hidricos, regulacién del clima,
proteccidn de suelos, prevencion de desastres naturales, proteccion de la belleza paisajistica
y provision de atractivos naturales y culturales; y, conservacion de espacios para expresiones
espirituales.

En este sentido el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua cumple
un papel fundamental en los procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial a nivel local;
siendo un componente importante en dichos procesos, la identificacion, delimitacion,
zonificacion y manejo de espacios naturales que permitan asegurar la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ambientales, que contribuyen al bienestar
de las presentes y futuras generaciones, de manera especial aquellos que estan relacionados
con la dotacion de agua en cantidad y calidad para los consumidores de los diferentes
poblados del cantén, asi como remanentes de vegetacion natural y areas en proceso de
regeneracion, sitios de interés turistico y de importancia ecoldgica.
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus Art. 3 numeral 7; 14; y 66 numeral
27, dispone como un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del
pais; reconociendo el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, libre de contaminacion y en armonia
con la naturaleza; declarando de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 71 establece que la naturaleza o
Pacha Mama (donde se reproduce y realiza la vida), tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Complementariamente, la misma Constitucion
indica en el Art. 72 que la naturaleza tiene derecho a la restauracion, siendo ésta,
independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados, y
finalmente dispone en su Art. 73 que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion
para las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, los Derechos de la Naturaleza y los Principios Ambientales, han sido definidos como
preceptos juridicos de maxima jerarquia al formar parte de los articulos 71, 72, 73, 74 y 395,
396, 397, 398 y 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y que se requiere su
efectiva aplicacion;

Que, segun lo dispuesto en el Art. 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador “El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para
la vida”. Ademas, el Art. 411 del mismo cuerpo constitucional dispone que: “El Estado
garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad
que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial
en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el
consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.”;

Que, los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticidén de parte,
segun manda el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, segin mandato
del numeral 6 del Art. 83 de la Norma Suprema del Estado, respetar los derechos de la
Naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

Que, el articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que trata sobre derechos
colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en su numeral 17
destaca que las citadas comunidades humanas deben ser consultadas antes de la adopcion
de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Que, el Articulo 71 inciso tercero de la Constitucion de la Republica del Ecuador, preceptua
que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza; en plena concordancia con los articulos 279, 280 y siguientes del
Cadigo Organico del Ambiente; literal f) del articulo 520 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establecen entre los tipos de incentivos
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ambientales, los tributarios, enfocados en la exoneracion o exencidn del pago del impuesto a
la propiedad rural o rustica, esto es de las tierras forestales cubiertas de bosque.

Que, el Art. 376 de la Carta Magna, establece que para hacer efectivo el derecho al habitat y
a la conservacion del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley y lo establecido en los Art. 446 y 447 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Articulo 406 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado
regulara la conservacion, manejo y uso Sostenible, recuperacion, y limitaciones de dominio
de los ecosistemas fragiles entre otros: los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua entré en
vigencia al publicarse en el Registro Oficial Suplemento N° 305 de fecha 6 de agosto del 2014;
disponiendo en el inciso segundo del Art. 135, en plena concordancia con el Art. 68 y sin
perjuicio de lo previsto en la Disposicion General Tercera de esta Ley, que se establezcan
tarifas para financiar los costos de proteccion, conservacion de cuencas y servicios conexos.
Por su parte, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, por mandato del inciso segundo del
Art. 137 ibidem, en el ambito de sus competencias, estableceran componentes en las tarifas
de los servicios publicos domiciliarios vinculados con el agua para financiar la conservacion
prioritaria de fuentes y zonas de recarga hidrica.

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en su Art. 12
sefiala corresponsabilidad en la proteccion, recuperacion y conservacion de las fuentes de
agua y del manejo de paramos, por parte del Estado, sistemas comunitarios, juntas de agua
potable y juntas de riego, consumidores y usuarios. Ademas, asumen responsabilidad en el
manejo Sostenible y proteccion de las fuentes de agua, los pueblos y nacionalidades,
propietarios de predios, y las entidades estatales. Adicionalmente, es de suma importancia
destacar que por mandato del inciso tercero del citado Art. 12, el Estado en sus diferentes
niveles de gobierno, deberan destinar los fondos necesarios y la asistencia técnica para
garantizar la proteccion y conservacion de las fuentes de agua y sus areas de influencia.

Que, el Art. 64 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
reconoce que la naturaleza o Pacha Mama tiene derecho a la conservacién de las aguas con
sus propiedades como soporte esencial para todas las formas de vida.

Que, el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se integrara por los subsistemas
estatal, autobnomo descentralizado (gobiernos seccionales), comunitario y privado, segun lo
dispone el Art. 405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en directa relacion con lo
sefalado por las Politicas de Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Que, segun lo previsto en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre otras: a) Formular los planes de
ordenamiento territorial cantonal; b) Regular y ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantdn; preservar, mantener y difundir el patrimonio natural; y, c) Delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de riberas y lechos de rios, lagos y lagunas. Para el ejercicio de la
competencia c), el Art. 430 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, dispone que los GAD Municipales formulen ordenanzas que incluiran
cursos de agua, acequias y margenes de proteccion observando la Constitucion y la Ley;

Que, es una competencia de los gobiernos municipales, prestar el servicio publico de agua
potable segun lo previsto en el numeral 4 del Art. 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo sefialado en los Art. 55 y 137 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, el Ordenamiento Territorial tiene por objeto la utilizacion racional y sostenible de los
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recursos del territorio; la proteccion del patrimonio natural y cultural, incluyendo la regulacién
de las intervenciones, de conformidad al mandato previsto en el Art. 10 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en plena concordancia con lo dispuesto en
el Art. 11 Ibidem;

Que, los gobiernos autébnomos descentralizados seran competentes para conocer y
sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas municipales e imponer las
correspondientes sanciones que no impliquen privacion de libertad, de conformidad a lo
dispuesto en el ultimo inciso del Art. 231 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial;

Que, el Cdédigo Organico Administrativo establece un procedimiento sancionador que debe
aplicarse en todos los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la
potestad sancionadora;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en el Registro Oficial
No. 306 de fecha 22 de octubre del 2010, en su articulo 104 prohibe realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales, organismos o personas
juridicas de derecho privado, con excepciéon de los casos regulados por el presidente de la
Republica. Mediante Decreto Ejecutivo No. 544 de fecha 11 de noviembre del 2010, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador reglamenté el referido articulo 104,
permitiendo las transferencias directas de recursos a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado para la ejecucion de proyectos de inversion en beneficio directo de la
colectividad. Por su parte, el articulo 1 del Reglamento del articulo 104 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece lo siguiente: "Los ministerios, secretarias
nacionales y demas instituciones del sector publico podran realizar transferencias directas de
recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado,
exclusivamente para la ejecuciéon de programas o proyectos de inversion en beneficio directo
de la colectividad.

Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion Ejecutiva, los consejos
regionales y provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios y
orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacion de las
indicadas transferencias (...)"

Que, por mandato de los articulos 161, 162 y 163 del Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en plena concordancia con lo sefialado en los articulos 167, 168 y 169 del
Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el manejo de
los depdsitos y la totalidad de los recursos publicos que obtengan, recauden o reciban de
cualquier forma, los gobiernos auténomos descentralizados, deberan acreditarse a las
respectivas cuentas o subcuentas especiales abiertas en el Banco Central.

Que, el inciso segundo de la Disposicion General Décima Primera del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas permite que, en casos excepcionales, las entidades del
sector publico, que no son empresas publicas nacionales ni de las entidades financieras
publicas, se podran gestionar a través de fideicomisos constituidos en instituciones financieras
publicas, previa autorizacion del ente rector de las finanzas publicas.

Que, por mandato del Art. 166 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en plena concordancia con la Disposicion General Segunda del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas toda norma que expida un gobierno auténomo
descentralizado que genere una obligacion financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente;

Que, por disposicion del inciso segundo del Art. 160 del Cédigo Organico del Ambiente, las
instituciones estatales con competencia ambiental deberan coordinar acciones, a fin de
garantizar el cumplimiento de sus funciones y evitar que el ejercicio de ellas, superposiciones,



Martes 27 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 228 - Registro Oficial

omisiones, duplicidad y conflictos;

Que, es necesario garantizar el manejo y uso adecuado del suelo, ecosistemas fragiles del
Canton Sucua, evitando la pérdida de su biodiversidad y el aumento de su vulnerabilidad ante
los fendomenos naturales de sequias e inundaciones;

Que, el estudio técnico denominado " Propuesta para la creacion y manejo de areas
prioritarias de conservacion del canton Sucua, provincia de Morona Santiago”, para la
proteccion y restauracion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles, biodiversidad y servicios
ambientales a través de la creacion y gestion de Areas de Conservacion y Uso Sostenible
(ACUS) definidas mediante analisis multicriterio, realizado por Naturaleza y Cultura
Internacional (2023), demostrd la necesidad de crear un programa de conservacion de las
fuentes de agua para consumo humano, con el objetivo de mejorar la salud de la poblacion y
asegurar la provision del liquido vital a largo plazo y proteger los ecosistemas naturales de
importancia para la biodiversidad y los bienes y servicios ambientales del cantén Sucua;

Que, la garantia de autonomia, prevista en el Art. 6 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD, manda que ninguna funcién del Estado
ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa, y financiera propia
de los gobiernos autbnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes
de la Republica. Por lo tanto, esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario
ajeno a los gobiernos autonomos descentralizados, derogar, reformar o suspender la
ejecucion de estatutos de autonomia; ordenanzas municipales; reglamentos, acuerdos o
resoluciones; expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucién y leyes de la
Republica;

Que, la disposicion transitoria vigesimosegunda del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que todos los 6rganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, deberan actualizar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

La REFORMA A LA RDENANZA PARA LA PROTECCION Y RESTAURACION DE
FUENTES DE AGUA, ECOSISTEMAS FRAGILES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
AMBIENTALES DEL CANTON SUCUA A TRAVES DE LA CREACION Y GESTION DE
AREAS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE ACUS

TiTULO |

DEL AMBITO DE APLICACION, FINALIDAD, AREAS Y RECURSOS A PROTEGER Y
PROCEDIMIENTOS.

. CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Esta Ordenanza se aplicara en toda la jurisdiccion del Cantén Sucua.

CAPITULO I
FINALIDAD

Art. 2.- Esta Ordenanza tiene por finalidad conservar en estado natural los bosques, paramos,
humedales y otros ecosistemas fragiles, y recuperar la funcionalidad ecosistémica en las
zonas alteradas que se determinen prioritarias para la provision de servicios ambientales, en
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especial el agua, la conectividad ecoldgica y la proteccién de la biodiversidad del Cantén
Sucua.

CAPITULO Il
GENERALIDADES SOBRE LAS AREAS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE

Art. 3.- Para el cumplimiento de la finalidad de esta ordenanza, conforme lo previsto en el Art.
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 10 y 11 de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, respecto a las competencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales sobre el ordenamiento territorial, y
el control sobre el uso y ocupacion del suelo; y segun el Art. 376 de la Carta Magna, respecto
a la competencia de hacer efectivo el derecho al habitat y a la conservacion del ambiente, se
estableceran Areas de Conservacion y Uso Sostenible.

Art. 4.- Concepto de Area de Conservacion y Uso Sostenible.- Para efectos de esta
Ordenanza, se entiende por Area de Conservacién y Uso Sostenible (ACUS) a un espacio del
territorio cantonal, reservado oficialmente por el Municipio como consecuencia de la vigencia
de este instrumento, en concordancia con la legislacién nacional, sobre la cual se ejerce una
limitacion al uso de la tierra y territorio, al que se somete uno o mas bienes inmuebles
(predios), sean publicos, mixtos, privados o comunitarios, con fines de preservacion,
conservacion, restauracion ecosistémica o productividad sostenible en areas prioritarias para
el aseguramiento de la calidad y cantidad del agua, proteccién de la biodiversidad y prestacion
de servicios ambientales.

La creacién o reconocimiento oficial de Area de Conservacion y Uso Sostenible no implica la
extincion de los derechos de posesidon o de propiedad publica, privada o comunal
preexistentes, pero si el cumplimiento de la funcion ambiental.

Las Areas de Conservacién y Uso Sostenible son identificadas y delimitadas técnicamente en
base a un analisis multicriterio que toma en cuenta como variables los ecosistemas fragiles,
las unidades ambientales, los usos del suelo, la importancia hidrica y caracteristicas puntales
del territorio, ademas de otros criterios establecidos por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Sucua, el Plan de Uso y Gestion del Suelo cantonal y el Art. 12 de esta
Ordenanza, con el propésito de planificar y ejecutar actividades de manejo que permitan
garantizar su integridad a largo plazo.

Art. 5. Objeto.-Las Areas de Conservacion y Uso Sostenible, tienen como objeto proteger el
patrimonio natural; reservar y controlar territorios para hacer efectivo el derecho a la
conservacion del ambiente; conservar y restaurar fuentes de agua asociadas a ecosistemas
fragiles, especialmente los espacios hidricos para provision de agua destinada al consumo
humano; la proteccién de la diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos; la prevencion
de la contaminacién y el uso sostenible de los recursos naturales.

Los espacios o territorios que hayan sido reconocidos oficialmente en calidad de Areas de
Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) deberan incorporarse obligatoriamente en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo cantonal, en una
categoria compatible con sus finalidades de conservacién ecoldgica.

Los espacios comprendidos en las Areas de Conservacion y Uso Sostenible no podran
disminuir en su cabida o extension, debiéndose respetar y conservar su integridad territorial
intacta. So6lo en caso de que se presentara una motivacion debidamente fundamentada en
razones técnicas y/o legales, que justifique la revisién de los limites establecidos, se lo
autorizara, requiriéndose para el efecto una reforma a esta ordenanza debidamente justificada
por parte del cabildo y aprobada con mayoria absoluta; es decir, con los votos de las dos
terceras partes de los integrantes del Concejo Municipal.
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En los casos en que las Areas de Conservacion y Uso Sostenible aumenten su cabida o
extension territorial, se procedera conforme lo previsto en el Capitulo V del Titulo | este cuerpo
normativo.

Art. 6.- El reconocimiento oficial del ACUS sobre una area o predio, limita el uso de los
recursos naturales que existan, por parte del o los propietarios, quienes deberan seguir
lineamientos técnicos e implementar las acciones recomendadas por la Direccion de obras
publicas, procurando su conservacién en estado natural o la recuperacion ecoldgica de los
ecosistemas naturales y su funcionalidad, asi como una productividad sostenible. La creacion
del ACUS pese a las limitaciones que establece sobre el uso de la tierra del bien inmueble
permite que el propietario mantenga su dominio y desarrolle las actividades admitidas segun
la ordenacién determinada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Sucua y segun la Zonificacion Especifica determinada en los articulos 25 al 29 de esta
Ordenanza.

Art. 7.- El reconocimiento de ACUS comprendera sitios, predios o bienes inmuebles publicos,
comunitarios y privados cuando sean:

a) Areas que, por su situacién y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del agua,
especialmente para la preservacion de cuencas hidrograficas, recarga de acuiferos y
abastecimiento de agua.

b) Ecosistemas fragiles, habitats de flora y fauna silvestre, areas importantes para la
conectividad ecosistémica.

c) Vertientes, cursos de agua, humedales y areas de inundacion que deban ser
protegidos o recuperados para evitar deslizamientos, erosion y dafios a infraestructura
construida.

d) Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (IBAs por sus siglas en inglés), o
sitios de la Alianza Zero Extincion (AZE).

e) Sitios o areas, de cualquier tamafo, en donde mediante estudios se determine su
importancia biolégica y natural.

f) Areas naturales de interés cultural y/o recreacional, como: cerros, lagunas, rios,
cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueoldgicos, entre otros.

g) Cejas de montana, sitios cercanos a fuentes, manantiales, humedales y cursos de
agua.

h) Areas de suelo y/o vegetacién degradados, que deberan obligatoriamente
rehabilitarse.

i) Sectores que, por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa de obras
de infraestructura de interés publico.

j) Suelos Rurales de Proteccion.

La creacion o reconocimiento de las areas a conservar se realizara observando lo dispuesto
en el Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dependiendo de los casos y de
su pertinencia.

Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACUS en casos considerados emergentes o
especiales por su prioridad de conservacion, como accion preliminar, y luego proceder a la
Zonificacion Especifica conforme a las disposiciones de esta Ordenanza. Para tal proposito la
Direccion de obras publicas del GADM de Sucua, presentara un informe favorable al
alcalde/alcaldesa, en el que singularizara las areas a ser consideradas oficialmente como
ACUS. El alcalde/alcaldesa, dispondra a la Procuraduria Sindica Municipal, la elaboracién del
proyecto del acto administrativo para la creacién de sitio o bien inmueble a considerarse como
ACUS y se continuara con el procedimiento dispuesto en el Art. 16 de esta Ordenanza.

. CAPITULO IV .
CREACION O RECONOCIMIENTO OFICIAL DE AREAS DE CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE
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Art. 8.- Creacion y Reconocimiento. - Mediante esta ordenanza, en el marco de sus
competencias constitucionales, el Concejo Municipal del Gobierno Municipal del cantén Sucua
crea y reconoce oficialmente el Area de Conservacion y Uso Sostenible del cantén Sucua,
que comprende los sitios de interés hidrico de las Microcuencas del rio Miriumi y quebrada
Alto Arapicos, las fuentes abastecedoras de agua de las parroquias Asuncion, Huambi, Santa
Marianita de Jesus y Sucua, la fuente del sistema de agua potable para la ciudad de Sucua y
mas fuentes de agua de sistemas comunitarios, asimismo, dentro del ACUS se encuentran
las comunidades shuar San Marcos, Uwe y Km 20; su extension total de 17.741,28 ha.

Es parte constitutiva de esta ordenanza, el Anexo 1 que contiene el Mapa de ubicacion del
Area de Conservacion y Uso Sostenible del canton Sucua.

Art. 9.- Ubicacién y limites. - El Area de Conservacion y Uso Sostenible del cantén Sucua
territorialmente se encuentra en las parroquias Asuncion, Huambi, Santa Marianita de Jesus
y Sucua; su delimitacion se singulariza a través de los linderos identificados en las
coordenadas detalladas en el Anexo 2: “Informe de delimitacién del Area de Conservacion y
Uso Sostenible de Sucua “, el cual constituye parte integrante de esta Ordenanza.

Superficie: La superficie total del Area de Conservacion y Uso Sostenible es de 17741,28 ha,
detallado en el Anexo 1 que contiene el Mapa de ubicacion y limites del Area de Conservacion
y Uso Sostenible de Sucua, el cual constituye parte integrante de esta ordenanza.

Art. 10.- Ecosistemas a conservar. - En el Area de Conservacion y Uso Sostenible de Sucta
se protegera, recuperara y manejara los ecosistemas fragiles y amenazados como bosques,
paramos, humedales, que se encuentran dentro de sus limites, siendo de manera especifica
los siguientes:

Bosque siempreverde montano del Sur de la cordillera oriental de los andes,
Bosque siempreverde montano alto del Sur de la cordillera oriental de los andes,
Arbustal siempre verde y Herbazal del paramo,

Herbazal del Paramo

Adicionalmente se manejaran de forma adecuada los agroecosistemas (areas intervenidas),
procurando incrementar su eficiencia productiva, implementar actividades de proteccion de
fuentes y cursos de agua, control de erosidon de suelos, implementacion de cercas vivas y
restauracion de la vegetacion natural en areas no aptas para uso agropecuario.

CAPITULO V

DEL RECONOCIMIENTO FUTURO DE OTRAS AREAS DE CONSERVACION Y USO
SOSTENIBLE Y PROCEDIMIENTO

Art.11.- Del Reconocimiento.- En caso de determinarse técnicamente que otras areas del
cantén Sucua, adicionales a las creadas en este acto normativo, requieran ser protegidas
debido a su importancia local para la conservacion y recuperacion de las fuentes de agua,
ecosistemas fragiles, mantenimiento de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, podran
ser reconocidas oficialmente en calidad de ACUS conforme al procedimiento establecido en
este capitulo; y su gestion y administracion, se sujetara a las demas disposiciones previstas
en este cuerpo normativo.

Art. 12.- Procedimiento para el establecimiento.- La iniciativa para crear o reconocer Areas
de Conservacion y Uso Sostenible futuras, podra realizarse de oficio, es decir por impulso del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua; sin embargo, en forma
particular existe la libre disposicion para que, a peticion de las personas interesadas,
beneficiarios de los servicios ambientales, Juntas Administradoras de Agua, GAD
Parroquiales, Comités de Gestion, Autoridad Ambiental Nacional, entidades publicas y/o
privadas, o del propietario de un bien inmueble, se inicie el tramite para la correspondiente
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creacién o reconocimiento de Areas de Conservacién y Uso Sostenible.

Art. 13.- Requisitos. - La informacion que se requiere para impulsar el tramite de creacion de
Areas de Conservacion y Uso Sostenible es:

a) Nombre del sitio, microcuenca, sistema de agua beneficiario o del predio, con su
ubicacion geografica y politica.

b) Descripcidn de la posesion o tenencia de la tierra.

c) Delimitacion del ACUS propuesta, acompanada de referencias claramente
identificables por accidentes naturales, coordenadas geograficas y un croquis de las
areas con la cabida, unidades ambientales y uso del suelo basado en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Sucua.

d) Descripcion de posibles amenazas a la integridad de las areas.

e) Servicios ecosistémicos que aporta y/o podria aportar las areas y el nimero de
beneficiarios.

Art. 14.- En caso de tratarse de una creacién motivada por iniciativa de particulares, se debera
adjuntar al expediente ademas de lo constante en el articulo inmediato anterior, lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al alcalde /alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sucua en la cual se manifieste el animo de que el sitio sea reconocido
como ACUS.

b) Cuando se trate de iniciativa del propietario o posesionario, también se deberan
adjuntar copias de los documentos personales del propietario del predio o bien
inmueble; titulo de propiedad y/o certificado simple emitido por el Registro de la
Propiedad del cantén Sucua; o cualquier otro documento publico que acredite la
posesion o derecho de dominio sobre el inmueble a ser reconocido oficialmente como
ACUS.

Para el cumplimiento de los requisitos previstos en los literales a), c) y e) del Art. 13 de este
cuerpo normativo, el solicitante o particular, podra recibir asesoramiento y apoyo logistico
oportuno del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a través de los técnicos de la
Direccion de obras publicas.

Art. 15.- Inspecciones e Informes. - Con el objeto de obtener informacion de campo
relacionada con el sitio, inmueble o inmuebles a reconocerse como ACUS, funcionarios de la
Direccion de obras publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sucua realizaran una inspeccion al area de interés y un informe técnico correspondiente para
evaluar la pertinencia de la creacion del ACUS. El informe técnico sera realizado en el término
de treinta dias, el cual sera remitido al alcalde/alcaldesa, autoridad que dispondra a la
Procuraduria Sindica Municipal la elaboracion de un proyecto de Resolucion de Alcaldia para
la creacion o el reconocimiento oficial del sitio o bien inmueble en calidad de ACUS, proyecto
que una vez elaborado sera enviado a la maxima autoridad del 6rgano ejecutivo para la
emisién del respectivo acto administrativo.

El informe técnico contara con una Zonificacion Especifica del predio o sitio a ser reconocido
oficialmente en calidad de ACUS, asi como las disposiciones de manejo que deberan ser
implementadas por los propietarios. En caso de ser considerado desfavorable o impertinente
el reconocimiento del ACUS, se indicaran en el informe técnico las razones que motivaron tal
decision.

Art. 16.- Creacion o Reconocimiento Oficial. - La Procuraduria Sindica Municipal, en el

plazo improrrogable de 20 dias laborables, remitira al alcalde/alcaldesa, el proyecto de
creacion del ACUS, para que emita el respectivo acto administrativo de reconocimiento oficial.
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucua, en el plazo de 8 dias a
partir de la creacién o reconocimiento oficial del ACUS, la publicara en su pagina WEB y a
través de un medio convencional o digital de cobertura provincial, de igual manera se
notificara, con el contenido del acto administrativo de creacion del ACUS, a los propietarios o
posesionarios.

La creacién o reconocimiento oficial, conlleva iniciar la implementacién de los procedimientos
de Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACABs+), compromisos de
compensacion, establecimiento de regulaciones y la aplicacion de incentivos conforme al
Titulo 11l de esta Ordenanza.

Art. 17.- Inscripcién. - Una vez reconocidos oficialmente uno o mas bienes inmuebles o
predios en calidad de ACUS, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucua a
través del alcalde/alcaldesa, dispondra la inscripcion de tal creacion o reconocimiento de los
inmuebles en:

a) Registro de la Propiedad del Cantén Sucua;

b) Registro Forestal del Distrito Regional de la Autoridad Ambiental Nacional; vy,

c) Registro especial que llevara el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Sucua con fines estadisticos; y que servira para la actualizacion del catastro.

d) Se emitira un certificado que respalde la creacion o reconocimiento y el acceso a los
incentivos previstos en esta ordenanza y en otros cuerpos legales.

CAPIITULO VI
REGULACION DE VERTIENTES, RIBERAS Y CURSOS DE AGUA.

Art 18.- En la jurisdiccidon cantonal, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal ejercera
la competencia y facultades que permitan delimitar espacios orientados a la conservacion de
ecosistemas naturales, restauracion de riberas y habitats asociados al recurso hidrico; regular
actividades y usos que afecten la calidad y cantidad de agua alrededor o en los costados de
los cursos de agua; autorizar el uso y ocupacion de riberas y lechos de rios; y, el control
permanente de los usos de riberas y lechos de rios, lagos y lagunas.

En la delimitacién de riberas, se coordinara con la Autoridad Unica del Agua y estos espacios
podran ser reconocidos como ACUS conforme a las disposiciones de la presente ordenanza.

Art. 19.- La delimitacion de riberas o costados de los cursos de agua, con fines de proteccion,
considerara aspectos ambientales o del entorno (ancho del rio, quebrada u otra fuente de
agua; pendiente del terreno, aumentando las areas de proteccion al aumentar el angulo de
inclinacion; destino de uso de la fuente o curso de agua; existencia de ecosistemas fragiles;
areas de restauracion).

Art. 20.- La regulacion de las riberas de rios, lagos y lagunas y otras fuentes de agua,
propendera a garantizar la calidad y cantidad del liquido vital; evitar erosion y deslizamientos
de tierra; fomentar usos amigables con la naturaleza y desestimar y prohibir aquellos usos
que signifiquen riesgos 0 amenazas a las condiciones naturales preexistentes.

Art. 21.- Es obligatorio que, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de
Uso y Gestidon del Suelo, se incluyan en la categoria de Zonas de Protecciéon Ecolégica o su
equivalente, a las areas de proteccion de las riberas y margenes de rios, lagos y otras fuentes
de agua.

Art. 22.- Todo uso de las riberas y lechos de los rios, en forma vinculante, requerira de la
autorizacién escrita y motivada de la autoridad municipal correspondiente. En caso de usos
incompatibles con los margenes de proteccion y/o restauracion de riberas, se motivara la
prohibicion de uso.
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Art. 23.- Los propietarios de predios en los que se encuentren vertientes y cursos de agua
deberan colaborar con el Estado para garantizar un adecuado manejo y evitar su interrupcion,
desvio de causes, erosion y deslizamientos de tierras. Para garantizar el cumplimiento y
respeto de las areas o margenes de proteccion, verificar usos compatibles y monitorear
espacios de restauracion, en las riberas de rios, lagos y otras fuentes de agua, la Direccién
de obras publicas realizara controles a través de procedimientos que registren datos para su
correspondiente evaluacion, control y sancidon conforme al marco juridico vigente, en caso de
ser necesario.

Art 24.- En los casos previstos en los articulos anteriores, a fin de establecer la
correspondiente Servidumbre ecoldgica o alguna figura de conservacion hidrica, regulaciones
de manejo y sanciones especificas, se coordinara con la Autoridad Ambiental Nacional y la
Autoridad Unica del Agua.

CAPITULO VI
ZONIFICACION ESPECIFICA DEL ACUS Y PROCEDIMIENTOS
SECCION |
CONCEPTOS Y CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 25.- Para los fines de aplicacion de la presente Ordenanza, se realizara una Zonificacion
Especifica del area a ser reconocida como ACUS, como un instrumento de planificacién
complementario en concordancia con los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, a una escala mas detallada que permita monitorear el manejo adecuado del suelo
y los recursos naturales, la conservacidén, preservacidon y recuperacion ecosistémica,
prevaleciendo el interés general sobre el particular.

La Zonificacion Especifica integrara también los criterios de uso y regulaciones que las normas
juridicas en materia ambiental establecen para el territorio nacional.

Art. 26.- La Zonificacion Especifica considerard los aspectos particulares del ACUS, y
determinara la obligacion de los propietarios o usuarios, especialmente en caso de
encontrarse en un area de aporte hidrico para el consumo humano, a cumplir con los planes
y programas de conservacion, preservacion o recuperacion ecosistémica.

La informacion generada por la Zonificacidon Especifica servird de insumo para la actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en los diferentes niveles de gobierno.

Art. 27.- La Zonificacién que se realice en el ACUS creada o por reconocerse, considerara al
menos, sin descartar otros, los siguientes criterios:

a) Nivel de Uso y Categoria de Ordenacion segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestiéon del Suelo

b) Aptitud y uso del suelo.

c) Cobertura vegetal.

d) Importancia hidrica.

e) Interés colectivo.

f) Importancia para la conservacion de la biodiversidad, conectividad ecosistémica, y
prestacion de servicios ambientales.

g) Amenazas a la integridad ecologica, calidad y cantidad del agua.

SECCION II ) )
PROCEDIMIENTOS PARA LA ZONIFICACION ESPECIFICA

Art. 28.- La Direccion de obras publicas de manera conjunta con los propietarios y
posesionarios de los predios, elaboraran la Zonificacion Especifica. Mediante un informe
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técnico que incluira la Zonificacion Especifica, se remitira al Concejo Cantonal para su
discusioén, aprobacion e incorporacion en el PDOT y PUGS.

La Zonificacion Especifica se realizara con las siguientes determinaciones:

a)

b)

c)

d)

f)

La Direccion de obras publicas sera la responsable de proponer la Zonificacion
Especifica de un area creada o por reconocer en calidad de ACUS, para lo cual podra
solicitar la participacioén o el criterio técnico de otras dependencias Municipales, dentro
de las areas de su competencia. La propuesta incorporara la participacion y criterios
sociales, asi como de los propietarios y posesionarios de los inmuebles a ser
reconocidos en calidad de ACUS.

En Territorios Colectivos se realizara en estricta coordinacion con la entidad colectiva
que representa a los miembros de la respectiva comunidad, comuna, pueblo o
nacionalidad.

Se buscara incentivar la colaboracion de los propietarios o posesionarios para
establecer Acuerdos de Conservaciéon por el Agua y los Bosques (ACABs+),
propuestas de compensacion, llegar a compromisos de manejo, modelos de gestion
conjunta, entre otras estrategias que permitan ejecutar las medidas previstas para
cada zona. Los propietarios privados que propongan la creacion o reconocimiento del
ACUS en su predio, pueden solicitar directamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal el apoyo para la zonificacion de sus propiedades.

Los costos que demande el proceso de Zonificacion Especifica seran asumidos por el
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucua.

La Zonificacion Especifica podra ser revisada y actualizada en caso de encontrarse
transformaciones que asi lo ameriten.

Excepcionalmente, se podra crear o reconocer ACUS en casos considerados
emergentes o especiales por su prioridad de conservacion, como accion preliminar; y
luego, proceder a la Zonificacion Especifica conforme a las disposiciones de esta
ordenanza.

SECCION Il
ZONAS A DETERMINAR EN EL ACUS

Art. 29.- La Zonificacion Especifica del ACUS comprendera como minimo tres zonas:

a) Zona Intangible. - Esta zona comprende areas que aun mantienen su cobertura vegetal
natural poco alterada por los impactos humanos, o que, por su biodiversidad, caracteristicas
topograficas, importancia hidrica y analisis de riesgos, no deben ser utilizadas para ninguna
actividad productiva, extractiva o de construccion de infraestructura.

Objetivos:

Preservar la produccion hidrica y la calidad del agua, los ecosistemas naturales,
proteger la biodiversidad, especies endémicas y/o amenazadas, la conectividad
ecosistémica, la prestacion de servicios ambientales y los recursos genéticos, evitando
cualquier alteracion por actividades humanas.

Mantener areas donde puedan realizarse investigacién y monitoreo medio ambiental
en espacios poco alterados o inalterados de los ecosistemas.

Proteger obras de interés publico y privado contra factores de inestabilidad geoldgica
y erosion.

Las unicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en el Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion del Suelo y en la Zonificacion Especifica
establecida con los usuarios o propietarios son las siguientes:

Conservacion y preservacion estricta.

Reforestacion y restauracion con especies nativas y sustitucion de especies exdticas.
Investigacion cientifica.

Turismo especializado (siempre y cuando no afecte al entorno)

Prevencién de incendios forestales.

Senalizacion, control y vigilancia.

Limpieza de canales, encausamiento de cursos agua, mantenimiento de vertientes.

Prohibiciones:

« Construccion de viviendas e infraestructura.

» Practicas de deportes extremos, turismo masivo.

+ Actividades agropecuarias, deforestacion, quemas, introduccién de especies
forestales exdticas

* Mineria y otras actividades extractivas en todas sus fases.

« Cazay pesca

b) Zona de recuperaciéon y restauracién del ecosistema natural. - Por lo general
comprende aquellos sitios que presentan alteraciones en su cobertura vegetal, suelo u
otros recursos naturales; pero que, por su ubicacion, importancia hidrica o conectividad
con otras areas, deben ser rehabilitados procurando su integridad ecoldgica, con la
posibilidad de ser integradas a la Zona Intangible una vez recuperadas sus condiciones
naturales.

Objetivos:

e Recuperar las condiciones naturales en areas deforestadas, campos de pastoreo,
bosques intervenidos, paramos alterados por introduccion de especies exdticas o
agricultura, espacios quemados, riberas de rios y quebradas y otras que han sido
afectadas por actividades humanas, mediante regeneracion natural, reforestacion con
especies nativas, restauracion del habitat.

e Proteger, recuperar, restaurar las areas de ribera para impedir la contaminacién del
agua y la erosion, crear areas de inundacion natural y bosques de ribera de un ancho
variable segun el ancho del rio, conforme lo establecido por el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

e Mejorar la conectividad entre espacios naturales, procurando la formacién de
corredores biologicos.

e Recuperar la capacidad de provisidon de servicios ambientales, en especial la calidad
y cantidad de agua, la biodiversidad, fertilidad del suelo y prevenir la erosion.

Las uUnicas actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacién
dispuesta por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion del Suelo y en la Zonificacion Especifica son
las siguientes:

» Conservacion y preservacion estricta.

« Reforestacion y restauracion con especies nativas y sustitucion de especies exoéticas.
« Enriquecimiento forestal con especies nativas.

« Recuperacién de las condiciones naturales del suelo.

« Formacién de bosques de ribera y areas de inundacién natural.

« Cercados para regeneracion natural.

» Investigacion cientifica y monitoreo.

» Prevencion de incendios forestales.

» Senalizacion, control y vigilancia.
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« Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables.
e Turismo de bajo impacto, senderismo.
« Educacién Ambiental.

Prohibiciones:

« Destruccion de plantas sembradas en areas reforestadas y restauradas.

- Danos a la vegetacion nativa en areas en sucesion natural o regeneracion activa o
pasiva.

« Practicas de deportes extremos, turismo masivo.

« Ampliacion de la frontera agricola en zonas de vegetacion natural y orillas de cursos
de agua, deforestacion, quemas.

» Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo.

+ Reforestacion con especies exdticas.

* Mineria.

+ Cazay pesca ilegal-

c) Zona de uso Sostenible. - Comprende sitios que segun las caracteristicas edaficas y
topograficas presentan aptitud para desarrollar una amplia gama de actividades productivas,
procurando en todo momento no agotar los recursos naturales, prevenir y evitar la
contaminacion de las fuentes de agua, la degradacion del suelo, la pérdida de la biodiversidad
y de esta forma garantizar su uso actual y futuro. En el ecosistema paramo, solamente por
excepcion se podra establecer una zona de uso sostenible cuando se demuestre la necesidad
de mantener algunas actividades productivas de subsistencia y de bajo impacto por parte de
los propietarios de un predio.

Objetivos:

e Aprovechar los recursos naturales para actividades productivas agropecuarias
sostenibles y turismo.

e Crear e implementar nuevos modelos de manejo del territorio y produccion
agropecuaria intensiva, mejoramiento de pastos, sistemas agroforestales, acuerdos de
compensacion con los propietarios.

e Desarrollar visitas, caminatas, encuentros campestres, camping, y otras formas de
aprovechar los espacios naturales con fines de recreacion.

e Impulsar la educacion ambiental en espacios abiertos.

Entre otras, las actividades que se podran realizar en esta zona, conforme a la ordenacion
dispuesta por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion del Suelo y en la Zonificacion Especifica
establecida con los usuarios o propietarios son las siguientes:

Conservacion activa.

Reforestacion y restauracion del ecosistema.
Mejoramiento de pastos y cercas para ganado.
Plantaciones forestales.

Agricultura.

Fertilizacion del suelo con materia organica tratada.
Infraestructura para la producciéon agropecuaria.
Investigacion cientifica y monitoreo.

Prevencion de incendios forestales.

Senalizacion, control y vigilancia.

Turismo de bajo impacto, senderismo, pesca deportiva, camping.
Educacion Ambiental.
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Prohibiciones:

e Uso de insecticidas, ectoparasiticidas, plaguicidas y fungicidas con etiquetas roja y
amarilla elaboradas con compuestos organoclorados, orgnanofosforados, piretroides,
especialmente aquellos identificados como Contaminantes Organicos Persistentes,
(Aldrin, Clordano, DDT, Dieldrin, Endrin, HCB (Hexaclorobenceno), Heptacloro, Mirex
y Toxafeno (incluidos en el Anexo lll del Convenio de Roétterdam), las dioxinas y
furanos y los PCBs (Bifenilospoliclorinados) y otras sustancias quimicas perjudiciales
para la salud humana y del ecosistema prohibidas por la legislacion vigente.

e Empleo de estiércol de gallina o "gallinaza" sin procesamiento para la fertilizacion del
suelo.

e Descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios.

e Uso de maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo.

CAPITULO VIII
DE LA ADMINISTRACION Y GESTION DEL ACUS
SECCION |
ADMINISTRACION, MANEJO Y DERECHOS PREEXISTENTES

Art. 30.- Administraciéon, manejo y gestion del ACUS.- La administracién y manejo de las
areas de propiedad privada y comunal, reconocidas en calidad de ACUS por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, seran administradas por sus respectivos propietarios;
pero, deberan aplicar las disposiciones técnicas que la direccion de obras publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua determine para su manejo,
sin perjuicio de aplicar otros mecanismos de proteccion, en coordinacion con instituciones
publicas y privadas.

La administracién de las areas de propiedad municipal, reconocidas como ACUS, sera
ejercida en forma directa por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sucua a través de la Direccion de obras publicas. La gestidon del manejo de una ACUS podra
compartirse, a través de convenios, con instituciones del sector publico o privado.

Art. 31.- Destino de Bienes Inmuebles Municipales. -

Cuando se trate de bienes inmuebles o predios de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Sucua o de las instituciones del Municipio, adquiridos a
cualquier titulo, y que hayan sido reconocidos oficialmente como ACUS, deberan utilizarse
exclusivamente para los siguientes fines:

a) Conservacion y preservacion estricta.

b) Restauraciéon de ecosistemas naturales, sustitucion de especies introducidas por
especies nativas, reforestacion.

c) Conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas naturales en fuentes
de agua y zonas de recarga hidrica, especialmente aquellas para consumo humano.

d) Investigacién cientifica y capacitacion.

Art. 32.- Tenencia de tierras. - Se reconocen los derechos de posesion y propiedad
preexistentes a la creacién o reconocimiento oficial de Areas de Conservacion y Uso
Sostenible. Se respeta integramente lo establecido en el Art. 57 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respecto a los derechos colectivos.
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SECCION I )
DEL COMITE DE GESTION

Art. 33.- Se conformara el Comité de Gestion del ACUS como un organismo de apoyo para
su establecimiento, gestidon y manejo con participacion de actores sociales.

Art. 34.- El Comité de Gestion estara integrado por los siguientes miembros:

a) El alcalde, alcaldesa o su delegado permanente, quien lo presidira.

b) Concejal presidente de la comision de Planificacion, Presupuesto y Obras Publicas.
(dependencia a cargo del componente ambiental).

c) Unrepresentante de cada presidente de los GAD Parroquiales o su delegado, siempre
y cuando en su territorio exista un ACUS.

d) Representante de la Direccion de Obras Publicas.

e) Un representante de los propietarios privados cuyas tierras hayan sido declaradas en
calidad de ACUS.

f) Un representante de las juntas de agua comunitarias, delegado para el efecto.

g) Un delegado de las 3 comunidades shuar que se encuentren dentro del ACUS.

h) Gerente de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado,
Faenamiento y Servicios Publicos del Cantén Sucua o su delegado.

Art. 35.- Del funcionamiento del Comité de Gestién. - El Comité de Gestidn estara presidido
por el alcalde o su delegado, quien semestralmente realizara las convocatorias a sesiones
ordinarias. El Comité podra sesionar extraordinariamente por iniciativa propia del presidente
0 a peticion de las dos terceras partes de sus integrantes.

La Secretaria del Comité sera asumida por la Direccidon de obras publicas, quien tendra la
custodia y responsabilidad sobre todos los documentos, archivos o sucesos documentados,
y demas funciones afines a esta designacion.

Art. 36.- Las atribuciones de los Comités de Gestion son:

a) Conocer, analizar y presentar observaciones sobre las propuestas para la creacion de
ACUS.

b) Promover la creaciéon de nuevas ACUS.

c) Conocer y participar de los procesos de resolucion de conflictos generados en el
ACUS.

d) Conocer, discutir y aprobar en primera instancia el plan anual de inversion para la
intervencion integral en el ACUS.

e) Verificar y dar seguimiento a las inversiones realizadas en el ACUS.

f) Dar seguimiento y evaluar la planificacién realizada por la Direccién de obras publicas
para el cumplimiento del objetivo de la presente ordenanza.

g) Acoger u observar la Zonificacién Especifica del ACUS.

TiTULO I
FINANCIAMIENTO, ADMINISTRACION Y UTILIZACION DE RECURSOS
CAPITULOI
FINANCIAMIENTO Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

Art. 37.- Aporte ciudadano para la proteccion de fuentes de agua y ecosistemas
naturales. - Conforme obliga el ordenamiento juridico, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sucua establece un componente tarifario para financiar la conservacion
con prioridad en fuentes y zonas de recarga hidrica y sus ecosistemas asociados. Dicho
componente denominado "Aporte Ciudadano para la Proteccion de Fuentes de Agua y

17



Martes 27 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 228 - Registro Oficial

Ecosistemas Naturales" se recaudara a través de la planilla mensual por servicios de agua
potable y alcantarillado, emitida por la Empresa Publica Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado, Faenamiento y Servicios Publicos del Canton Sucua segun los valores de la
siguiente tabla:

Tabla 1.- Aporte Ciudadano para la Proteccion de Fuentes de Agua y Ecosistemas Naturales
(Délares de los Estados Unidos de América por metro cubico de consumo de agua al mes).

Categoria Doméstica y Categoria Comercial Categoria Industrial

Oficial

Rango de Aporte Rango de Aporte Rango de Aporte

Consumo ciudadano Consumo ciudadano Consumo ciudadano
(USD/m?) (USD/m?3) (USD/m?3)

De11a20 $0,07 De0a30m? | $0,07 De0Oa50m3 | $0,08

m3

De 21 a40 $0,08 De 31 a 60 $0,08 De 51 a 100 $S0,10

m?3 m?3 m?3

De 41 a 60 $0,09 >60 m? $0,10 >100 m3 $0,15

m3

>60 m3 S0,10

a) Categoria Doméstica y Oficial. — En esta categoria estan todos aquellos usuarios
que utilicen los servicios con el objeto de atender necesidades vitales. Este servicio
corresponde al suministro de agua potable a inmuebles, edificios destinados a vivienda
tales como: casas, villas, condominios, edificios, departamentos y demas inmuebles
que por sus caracteristicas sean similares a los enumerados. Y dependencias
publicas, establecimientos educativos gratuitos y similares, asi como también las
instituciones de accién social.

b) Categoria Comercial. — Se entiende el abastecimiento de agua potable a inmuebles
o locales que estén destinados a fines comerciales tales como: bares, clubes,
restaurantes, heladerias, panaderias, cafeterias, salones de bebidas alcohdlicas,
frigorificos, hospitales, clinicas, dispensarios médicos, oficinas, pensiones, hostales,
refugios y albergues, establecimientos educacionales particulares, estaciones de
servicio (sin lavado de carros), comercio en general, se excluyen de esta categoria a
las pequenas tiendas y almacenes que no usan el agua en su hegocio y que se surten
de conexiones de servicio de una casa de habitacion.

c) Categoria Industrial. — Se refiere esta categoria al abastecimiento de agua a toda
clase de edificios o locales destinados a actividades industriales que utilicen o no el
agua como materia prima. En esta clasificacion, se consideran fabricas de: bloques,
tubos de cemento, adoquines, postes de hormigodn y ladrillos, hoteles, residenciales,
pensiones y bafios pubicos; lavadoras de carros, metalmecanicas, manufacturas,
gaseosas, licores, elaborados carnicos, fideos, molinos de granos, curtiembres,
complejos deportivos particulares, y en general, inmuebles destinados a fines que
guarden relacién o semejanza con los enumerados en este inciso.

Art. 38.- Para el caso de las personas de la tercera edad y para personas con capacidades
diferentes que cuenten con la debida acreditacion o se encuentren en la categoria Exonerado,
este aporte ciudadano es voluntario; para tal propdsito deberan dirigir una solicitud al alcalde
de Sucua con la finalidad de que se le incluya en el catastro de aporte voluntario.

Art. 39.- A mas de los recursos obtenidos de conformidad a los articulos anteriores, se
mantendran otras fuentes de financiamiento como:

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 228 Martes 27 de mayo de 2025

a) Aportaciones complementarias que puedan ser gestionadas a nivel nacional e
internacional a través de mecanismos financieros.

b) De contribuciones, legados y donaciones;

c) Otras fuentes

Art. 40. - ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucua transferira
mensualmente los recursos econdmicos asignados y aportados a los que se refieren los
articulos 37, 38 y 39 de este cuerpo normativo, en una cuenta o subcuenta especial del Banco
Central, denominada "Proteccion de fuentes de agua", abierta especificamente para el efecto
de administrar separadamente del presupuesto general del Municipio, los recursos
provenientes de los diferentes mecanismos de financiamiento previstos en esta Ordenanza y
destinarlos exclusivamente para la proteccion de fuentes de agua y ecosistemas naturales,
de conformidad al Art. 43 de este instrumento.

Reforma:

Art. 40. — La Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Faenamiento EPMAPAF SP, transferira mensualmente los recursos econémicos
recaudados por efecto de la asignacion a la que se refieren los articulos 37, 38
y 39 de este cuerpo normativo, en la cuenta bancaria TR N° 1220059-GAD-MUN-
SUCUA, que se encuentra vinculada al RUC de la entidad 1460000880001 y
los recursos deberan ser administrados unicamente a través de auxiliares
contables y la conciliacion bancaria exclusivamente de los recursos que
ingresen por efecto de la aplicacion de esta ordenanza, los recursos
provenientes de los diferentes mecanismos de financiamiento previstos en la
ordenanza y destinarlos exclusivamente para la protecciéon de fuentes de agua
Yy ecosistemas naturales, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 43 de este
instrumento

Art. 41.- Con la finalidad de garantizar a largo plazo la correcta utilizacién de los recursos
econdmicos y la generacion continua de contrapartes para la proteccidon de fuentes de agua
y ecosistemas naturales, el GAD Municipal del Cantén Sucua podra convertirse en
constituyente adherente de un fideicomiso mercantil de administracion, constituido con la
finalidad de coadyuvar a la conservacion, proteccion, preservacion y recuperacion del recurso
hidrico y entorno ecoldgico presentes en el ACUS de su jurisdiccion, para lo cual suscribira el
correspondiente contrato de adhesion.

Art. 42.- En el caso de convertirse en constituyente, conforme se indica en el articulo anterior,
la Subcuenta Especial para la Proteccion de Fuentes de Agua, sera fideicomisada a favor del
fideicomiso con la finalidad de transferir en forma mensual y automatica los recursos
generados por medio de este instrumento para la proteccion de fuentes de agua y ecosistemas
naturales, de manera que el fideicomiso garantice el uso exclusivo de los mismos de
conformidad al Art. 44 de esta ordenanza y gestione contrapartes y financiamiento
complementario de fuentes externas al GAD Municipal, a nivel nacional e internacional.

El 90% de los recursos transferidos por el GAD Municipal del Cantén Sucua al fideicomiso
seran invertidos en su jurisdiccion cantonal segun un plan anual de inversién que sera
elaborado por la Direccion de obras publicas en coordinacion con la EPMAPAF-SP. Este plan
sera analizado y aprobado en primera instancia por el Comité de Gestion (dependiendo de su
existencia), respetando la normativa vigente y considerando las fechas para la elaboracion y
la aprobaciéon del presupuesto del GAD Cantonal y remitido al concejo cantonal para su
aprobacién definitiva, a partir de lo cual, sera comunicado al fideicomiso, para su
implementacion.

El 10% de los recursos transferidos por el GAD Municipal al Fideicomiso sera la contraparte

que aporta como constituyente, misma que sera utilizada por el fideicomiso para cubrir los
costos operativos de la Secretaria Técnica como apoyo técnico y de gestion financiera.
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Art. 43.- Anualmente la municipalidad, en acto publico de rendicidon de cuentas, debera
informar a los ciudadanos sobre los montos recolectados, especialmente aquellos
provenientes del aporte ciudadano, las inversiones realizadas y los avances en la proteccion
de las fuentes de agua y ecosistemas naturales del cantdén Sucua a través de mecanismos de
participacion ciudadana.

CAPITULO I
UTILIZACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Art. 44.- Los recursos obtenidos a través de las fuentes de financiamiento y aportes
ciudadanos senalados en la presente ordenanza, segun este orden de prelacién deberan ser
utilizados en los siguientes y exclusivos fines y/o actividades:

a) Gastos relacionados con la legalizacion de propiedades consideradas prioritarias para
la conservacion de los recursos hidricos y proteccion de la biodiversidad en el ACUS
creado por la Municipalidad, observando el articulo 57 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

b) Procedimientos relacionados con la declaratoria de utilidad publica o interés social con
fines de expropiacion de los bienes inmuebles que se encuentren en areas
reconocidas como ACUS. Un criterio fundamental que se debera considerar para
priorizar las areas que se expropiaran, constituye la existencia de amenazas por parte
de quien tiene el dominio, a la integridad de los recursos naturales y la importancia
para la dotacion de agua para consumo humano.

c) Ejecucion de obras de proteccién de las fuentes de agua, reforestacion, capacitacion,
adquisicion de predios para conservacién, educacidon ambiental, restauracién y
conservacion de ecosistemas naturales, en colaboracion con sistemas comunitarios
de agua, juntas de agua potable, entubada y de riego que cuenten con una contraparte
valorada y participacion comunitaria.

d) Acciones relacionadas con los procesos de zonificacion especifica (establecimiento,
monitoreo y actualizacion), creacion o reconocimiento del ACUS.

e) Preservacion estricta, conservacion activa y recuperaciéon ecosistémica, incluyendo la
reforestacion, regeneracion de cobertura vegetal natural, reemplazo de plantaciones
exdticas, remediacion de pasivos ambientales, para garantizar la integridad del
ecosistema y la prestacion de servicios ambientales.

f) Incentivos no monetarios para la conservacion de ecosistemas fragiles y fuentes de
agua, principalmente en beneficio de los propietarios (comunitarios y privados) del
ACUS, restauracioén pasiva o activa de las fuentes de agua y otros ecosistemas
importantes, incluyendo bio emprendimientos que contribuyan a la conservacién
ambiental y la produccién sostenible.

g) Implementacion y monitoreo de los Acuerdos de Conservacion por el Agua y los
Bosques, compensacion por servicios ambientales y monitoreo de su cumplimiento.

h) Control y vigilancia, que involucra contratacion de guardabosques, sefalizacion del
ACUS, y todos aquellos elementos que garanticen cumplir con estas actividades.

i) Fortalecimiento plenamente motivado de las areas especificas de la Direccion de
obras publicas, mediante la contratacion de personal operativo especificamente para
el ACUS, equipamiento y otros recursos necesarios para el cumplimiento de esta
Ordenanza.

j) Investigacion y monitoreo de ecosistemas.

k) Educacion ambiental relacionada a la proteccion de la cantidad y calidad del agua.

I) Gestion y apalancamiento de recursos econdmicos complementarios a través de
fondos de contraparte a nivel nacional o internacional.

m) Publicacion de informacién sobre los avances en los procesos de conservacion de
fuentes de agua y ecosistemas naturales, y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.
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Art. 45.- Se prohibe destinar los recursos sefialados en los articulos 37 y 39 del Titulo Il de
esta Ordenanza, a fines o actividades distintas de las singularizadas en el articulo inmediato
anterior.

TiTULO N
DE LOS INCENTIVOS
CAPITULO |
EXONERACION DE IMPUESTOS

Art. 46.- Los bienes inmuebles reconocidos oficialmente en calidad de ACUS por su cobertura
boscosa, y en donde se haya realizado y respetado la Zonificacion Especifica, seran
exonerados parcial o totalmente del pago del impuesto predial rustico o rural, de conformidad
a lo establecido en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién. Ademas, sus propietarios podran acceder a los otros incentivos que
constan en este cuerpo normativo.

Anualmente la Direccion de obras Publicas, con el apoyo de otros departamentos municipales
y del comité de gestion, revisara el cumplimiento de las medidas de manejo establecidas en
la Zonificacién Especifica y el cumplimiento de los acuerdos, de cuyo informe favorable
dependera la aplicacion de la exoneracion y demas incentivos.

Art. 47.- Registro Especial. - Con el fin de que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Sucua disponga de un catastro con las areas reconocidas como ACUS
y de los bienes inmuebles exonerados total o parcialmente del pago del impuesto predial
rustico o rural, la Direccion de Ordenamiento Territorial a través del departamento Avaluos y
Catastros elaborara un Registro Especial con fines estadisticos, en donde se realizara la
inscripcion correspondiente.

Art. 48.-En el registro mencionado en el articulo anterior, se hara constar los siguientes datos:

a) Ubicacion geografica y politica de las areas de ACUS, incluyendo un croquis o mapa
detallado.

b) Datos del propietario o posesionario.

c) Extension del bien inmueble.

d) Avaluo catastral municipal del predio o bien inmueble.

e) Tipo y estado de la cobertura vegetal natural.

f) Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.

Art. 49.- Del Procedimiento. - Por iniciativa de la persona interesada o de oficio, el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Sucua a través del alcalde/alcaldesa,
dispondra la exoneracion total del pago de impuesto predial rustico o rural del inmueble
reconocido oficialmente en calidad de ACUS. Si es por iniciativa particular, el interesado
debera dirigir una comunicacion al alcalde/ alcaldesa, adjuntando la documentacion que
justifique su peticion, relacionada con la exoneracion correspondiente. De ser procedente la
solicitud, el alcalde/alcaldesa, dispondra a través de la Direccion Financiera la exoneracion
del impuesto predial rural o rustico del bien inmueble reconocido como ACUS.

La exoneracion del pago del impuesto predial rustico o rural, se considerara desde el afio
inmediato posterior, al afio en que se reconocio el inmueble como ACUS.
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CAPITULO I
APOYO AL MEJORAMIENTO PRODUCTIVO

Art. 50.- Acuerdos de Conservacion por el Agua y los Bosques (ACAB+).- Con la finalidad
de brindar apoyo técnico e incentivos para el mejoramiento de la produccioén en las zonas con
aptitud agricola o pecuaria ubicadas en los sitios reconocidos como ACUS, especialmente en
las fuentes y areas de recarga hidrica para sistemas de agua de consumo humano y riego, la
Municipalidad, a través de la Direccién de obras publicas, motivaran la colaboracién de los
propietarios de los predios y la suscripcion de Acuerdos de Conservacion por el Agua y los
Bosques (ACABs+) como un mecanismo de compensacion que incentive la implementacion
de actividades de conservacién y restauracién en las Zonas Intangibles y de Recuperacion,
asi como mejores practicas productivas en la Zona de Uso Sostenible.

En estos acuerdos se impulsara la participacion de las organizaciones comunitarias
administradoras de agua o Juntas de Agua, y de los usuarios de los sistemas de agua potable
y de riego, como actores fundamentales y beneficiarios de los servicios ambientales
provenientes de las zonas de ACUS, quienes deberan aportar como contraparte, con recursos
econémicos o recursos valorados tales como mano de obra no calificada o mingas
comunitarias, para la inversion de los recursos municipales.

Art. 51.- Cuando, debido a la Zonificacion Especifica de un predio ubicado en una ACUS, los
propietarios deban dejar de usar parte de sus tierras con aptitud agropecuaria en beneficio del
establecimiento de bosques de ribera, restauracion de ecosistemas naturales o la creacion de
corredores de conectividad, recibiran, de parte de la Municipalidad o de cualquier otro
organismo con quien exista convenios de cooperacién, la asesoria técnica, insumos y
materiales para mejorar la produccion y productividad como compensacién; esto, en un area
igual a la que se destind para restauracion y conservacioén , para lo cual se firmara un Acuerdo
de Conservacion por el Agua. El cumplimiento de estos acuerdos respaldados por un informe
técnico facultara la continuidad de los incentivos y beneficios para los propietarios.

CAPITULO 1lI
CONSIDERACION JURIDICA AMBIENTAL

Art. 52.- Inmuebles no Afectables por Procesos de Reforma Agraria. - Las tierras de
propiedad privada reconocidas como ACUS e inscritas en el Registro Forestal de la Regional
del Ministerio del Ambiente, son consideradas como areas de proteccidon y conservacion
hidrica, en consecuencia, se enmarcan en la excepcion sefalada en el Art. 4 de la Ley
Organica de Tierras y Territorios Ancestrales.

Art. 53.- Funcién Ambiental. - Los predios o inmuebles que seran declarados inafectables,
deberan cumplir con la funcién ambiental y social de la propiedad, entendiéndose como tal
para la aplicaciéon de esta ordenanza, una o varias de las siguientes condiciones:

a) Conservacion y/o restauracion de recursos naturales;

b) Contar con un reconocimiento oficial publico de su calidad de ACUS por parte del
Municipio, Area del Sistema Nacional de Areas Protegidas, o Area de Bosque y
Vegetacion Protectora declaradas por el Ministerio del Ambiente;

c) Prestacion de servicios ambientales;

d) Refugios de flora y fauna silvestre;

e) Permanecer con cubierta vegetal en estado natural,;

f) Desarrollo de planes o programas de repoblacion con especies nativas;

g) Implementar actividades de investigacion y/o educacion ambiental;

h) Otras actividades orientadas a la conservacion del entorno ambiental.

i) Otras figuras de conservaciéon ambiental como servidumbres, zonas de proteccion
hidrica, corredores de conservacion, etc.
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TiTULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 54.- Se considera como infraccion administrativa a todo dafio ambiental que cause
alteracion significativa que, por accidén u omision, produzca efectos adversos al ambiente y
sus componentes, afecte las especies, asi como la conservacion y equilibrio de los
ecosistemas.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves:

a. Infracciones Leves. - Se consideran como infracciones leves las que se cometan dentro
de las areas denominada como Zona de Uso Sostenible, de acuerdo con la Zonificacion
Especifica, considerando a las siguientes:

1. El dafio provocado al ambiente en el “ACUS”, es decir, la pérdida, detrimento o
menoscabo de las condiciones preexistentes en el ecosistema, uno de sus componentes
(agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado de actividades
realizadas por el ser humano, que contaminen y destruyan las fuentes de agua, las zonas
de recarga hidrica, humedales, rios y lagunas, que se encuentre dentro de los parametros
establecidos como prioridad baja y media, segun el proceso de valoracion de costos de
restauracion descritos en el Art. 55 de esta ordenanza, sera sancionado con una multa
equivalente al 100% de los costos por restauracion.

2. En el caso de que no se llegare a determinar al responsable del dafio provocado, el
propietario, posesionario, usufructuario o quien esté a cargo del bien inmueble, no podra
cambiar el uso de suelo y permitira la restauracion de las areas afectada.

La multa para aplicarse por concepto de esta infraccion corresponde a los costos
determinados en el Art. 55 de la presente ordenanza respecto a las zonas prioridad baja
y media.

3. No brindar las facilidades del caso por parte del presunto infractor para realizar las
actividades de control respectivas, sera sancionado con una multa equivalente al 50% de
un salario basico unificado.

b. Infracciones Graves. - se consideran infracciones graves en los siguientes casos:

1. El dafio provocado al ambiente en el “ACUS”, es decir, la pérdida, detrimento o
menoscabo significativo de las condiciones preexistentes en el ecosistema, uno de sus
componentes (agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado
de actividades realizadas por el ser humano, que contamine y destruyan las fuentes de
agua, las zonas de recarga hidrica, humedales, rios y lagunas, cuya valoracién por
concepto de restauracion se encuentre dentro de los parametros establecidos como
prioridad alta, segun el proceso de valoracion de costos de restauracion descritos en el
Art. 55 de esta ordenanza, sera sancionado con una multa equivalente al 100% de los
costos por restauracion.

2. La reiteracion de la falta leve por parte del sujeto activo de la infracciéon dentro del plazo
de 36 meses, independiente de la multa establecida para dicha infraccion, sera
sancionado con una multa de 2 salarios basicos unificado.

3. El uso de insecticidas, ectoparasiticidas, plaguicidas y fungicidas con etiquetas roja y
amarilla elaboradas con compuestos organoclorados, orgnanofosforados, piretroides,
especialmente aquellos identificados como Contaminantes Organicos Persistentes,
(Aldrin, Clordano, DDT, Dieldrin, Endrin, HCB (Hexaclorobenceno), Heptacloro, Mirex y
Toxafeno (incluidos en el Anexo lIl del Convenio de Rétterdam), las dioxinas y furanos y

23



Martes 27 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 228 - Registro Oficial

los PCBs (Bifenilospoliclorinados) y otras sustancias quimicas perjudiciales para la salud
humana y del ecosistema prohibidas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; asi
como, empleo de estiércol de gallina o “gallinasa” sin procesamiento para la fertilizacion
del suelo; descarga de efluentes contaminantes domésticos o pecuarios; uso de
maquinaria para arado o cultivos extensivos en areas de paramo; la disposicion final de
residuos organicos, tales como: plumas, visceras, sin tratamiento en las areas de
conservacion municipal, sera sancionado con una multa de 2 salarios basicos unificados.

c. Infracciones Muy Graves

1. El dafio provocado al ambiente en el “ACUS”, es decir, la pérdida, detrimento o
menoscabo significativo de las condiciones preexistentes en el ecosistema, uno de sus
componentes (agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje) o su funcionalidad, como resultado
de actividades realizadas por el ser humano, que contaminen y destruyan las fuentes de
agua, las zonas de recarga hidrica, humedales, rios y lagunas; cuya valoracion por
concepto de restauracion se encuentre dentro de los parametros establecidos como
prioridad muy alta, segun el proceso de valoracién de costos de restauracién descritos en
el Art. 55 de esta ordenanza, sera sancionado con una multa equivalente al 100% de los
costos por restauracion.

2. La reiteracion de la falta grave por parte del sujeto activo de la infraccion independiente
de la multa establecida para dicha infraccion sera sancionada con una multa de 4 salarios
basicos unificado.

3. El ingreso al ACUS, con vehiculos todo terreno, tales como cuadrones, tricars, todo
terreno, 0 maquinaria sin contar con la autorizacidn respectiva, sera sancionado con una
multa equivalente a 3 salarios basicos unificados.

4. Realizar actividades recreativas y de turismo masivo en las zonas intangible y zona de
recuperacion, sin contar con las autorizaciones respectivas, sera sancionado con una
multa equivalente a 3 salarios basicos unificados.

Art. 55.- PROCESO DE VALORACION POR CONCEPTO DE RESTAURACION.- Para
determinar el proceso de valoracion por concepto de restauracion, que permita establecer las
multas por infracciones, se aplicaran los costos de restauracion que se generan por
afecciones en el ACUS ; por consiguiente, la Ordenanza se basa en la norma establecida por
la Autoridad Ambiental Nacional emitida mediante resolucién N.° 1330 para el proceso de
valoracion de multas por costos de restauracion, misma que establece el costo de
restauracion de bosques nativos del Ecuador, asi como también el costo total para
restauracion de bosques nativos, tanto primarios como también intervenidos.

Es parte constitutiva de esta ordenanza, el Anexo 3 la metodologia para el proceso de
valoracion por concepto de restauracion.

Art. 56.- La potestad y los procedimientos administrativos sancionadores, se rigen por los
principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad vy
prescripcion, las acciones legales para perseguir y sancionar los dafios ambientales son
imprescriptibles.

Art. 57. - Al aplicar las sanciones, se considerara la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Art. 58.- El que cause o provoque danos al agua, suelo, aire, flora, fauna u otros recursos
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naturales existentes en las areas reconocidas como ACUS, o aquel que inobserve las
disposiciones de manejo del suelo y fuentes de agua establecidas por el GAD Municipal, se
sujetara a las sanciones correspondientes segun la gravedad de la infraccion y el avaluo de
los dafios, que consistiran en:

1) Sanciones pecuniarias:

a) De cuantia fija que oscilaran entre el diez por ciento de un Salario Basico Unificado
hasta cien Salarios Basicos Unificados; o,

b) De cuantia proporcional, fijadas en una proporcién variable entre una a cinco veces el
monto de criterio de referencia. Este criterio de referencia podra consistir, entre otros,
en el beneficio econdmico obtenido por el infractor, el valor de los terrenos,
construcciones, garantias otorgadas, u otros criterios similares.

2) Otras sanciones, dependiendo de cada caso:

a) Derrocamiento, desmontaje, retiro (a costa del infractor) del objeto materia de la
infraccion administrativa;

b) Clausura temporal o definitiva; cancelacion irreversible de licencias, permisos o
autorizaciones;

c) Decomiso de los bienes materia de la infraccion;

d) Suspensién provisional o definitiva de la actividad materia de la infraccion;

e) Desalojo del infractor del bien inmueble materia de la infraccion; y, reparacion del dafio
causado a costa del transgresor.

f) Declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion

Art. 59.- Las sanciones que se impongan al infractor por parte de la Comisaria Municipal, se
aplicaran sin perjuicio que el responsable deba reparar o mitigar los dafios ocasionados al
ambiente o a las areas afectadas. En caso de no cumplirse con esta disposicion, el Comisario
Municipal, quedara facultado para disponer los trabajos respectivos de reparacion ambiental
y mediante via coactiva, cobrar al infractor el pago de los gastos incurridos en dichos trabajos.
En caso de existir garantia econdmica o de otro tipo, se la hara efectiva en forma inmediata.

Cuando la autoridad sancionadora considere que ademas de la infraccion a esta ordenanza,
se ha cometido delito ambiental, remitird copia certificada del expediente al fiscal de turno,
para la investigacion correspondiente.

Art. 60.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Sucua a través de la
Direccion de obras publicas, cuando determine técnicamente, que, por parte del propietario o
poseedor de un bien inmueble reconocido oficialmente en calidad de ACUS, se ha
inobservado o incumplido la correspondiente Zonificacion Especifica establecida; a través de
la Comisaria Municipal, procedera a natificar por escrito al mencionado propietario o poseedor
para que la cumpla. De reiterarse el incumplimiento, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal procedera a suspender los incentivos que esta Ordenanza determina, entre otros la
exoneracion del pago al impuesto predial rustico y adicionalmente impondra las sanciones
previstas en este instrumento legal. De persistir el incumplimiento a lo previsto en la
Zonificacion Especifica del bien o bienes inmuebles, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal a través de su maxima autoridad podra declararlos de utilidad publica con fines de
expropiacion.

Art. 61- En el gjercicio de la potestad sancionadora, este procedimiento diferencia la funcién
Instructora de la funcion Sancionadora, y consecuentemente, corresponde a servidores
publicos distintos cada funcién.

En los espacios territoriales en donde tenga jurisdiccion y/o competencia para establecer

sanciones la Autoridad Nacional Ambiental y/o Autoridades Comunales, obligatoriamente se
coordinara con éstas.
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Art. 62.- El Instructor de Procesos ejerce la funcion de Organo Instructor del GAD Municipal,
quien tiene la potestad para dar inicio al procedimiento sancionador e impulsar todas las
diligencias relacionadas, que terminara con la emisién del correspondiente Dictamen.

La Comisaria Municipal ejerce la funciéon de Organo Competente Sancionador, y en esa
potestad, y de conformidad con el Dictamen previamente emitido por el Organo Instructor,
debe resolver el procedimiento.

Art. 63.- Por mandato legal, los funcionarios municipales de los 6rganos Instructor y
Sancionador, actuaran de conformidad a las disposiciones previstas en el Titulo |
Procedimiento Sancionador del Libro Tercero Procedimientos Especiales, del Cddigo
Organico Administrativo.

Art. 64.- En el acto de Instruccién o Inicio, o durante el procedimiento, se puede adoptar y
ordenar medidas de caracter cautelar, conforme lo establece el Coadigo Organico
Administrativo.

Se concede accion popular, para denunciar ante el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Sucua el dafio o afectacion a los derechos de la naturaleza, la
vulneracion de los principios ambientales y el incumplimiento a las disposiciones consideradas
corno infracciones en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En la medida que se creen o se oficialicen las Areas de Conservacién y Uso
Sostenible, se procedera a conformar el Sistema Cantonal de Conservacion. Para su
implementacion, se estudiara la posibilidad de establecer una reforma a la presente
ordenanza o en su defecto, se expedira un reglamento o un instructivo.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza garantiza el cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 100
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -COOTAD;
en consecuencia, los territorios ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, que se encuentren en areas naturales protegidas o de fines similares, continuaran
ocupados y administrados por éstas en forma comunitaria, con politicas, planes y programas
de conservacion y proteccion del ambiente de acuerdo con sus conocimientos y practicas
ancestrales en concordancia con las politicas y planes de conservacion del Sistema Nacional
de Areas protegidas del Estado y del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén.

Se aclara que conforme lo dispone el ultimo inciso del citado Art. 100 del COOTAD, esta
ordenanza deja expedito el camino, para que el Estado adopte los mecanismos necesarios
para agilitar el reconocimiento y legalizacion de los territorios ancestrales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Se establece un periodo de un afio calendario, contado desde la aprobacion de
la presente ordenanza para que los propietarios o poseedores de predios o bienes inmuebles
localizados en el area reconocida como ACUS del Canton Sucua regulen sus actividades,
conforme lo dispuesto en la presente Ordenanza, los lineamientos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la Zonificacion Especifica.

SEGUNDA. - Con el proposito de que la poblacién en general esté debidamente informada, y

comprenda los fines que persigue esta ordenanza, se realizara una campana de difusion
educativa.
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TERCERA. - Para el caso del Area de Conservacién y Uso Sostenible de Sucuta la informacion
a la que se refiere el Art.13 de esta ordenanza consta en la "Propuesta para la Creacion y
Manejo de Areas Prioritarios de Conservaciéon del Cantén Sucua, Provincia de Morona
Santiago”. Se instruye a la Direccion de obras publicas para que en el plazo de 180 dias
comunique con el contenido de los actos administrativos de reconocimiento oficial o creacion,
a los propietarios y posesionarios de los predios ubicados en el area del ACUS, con la finalidad
de iniciar el proceso de Zonificacion Especial y el establecimiento de Acuerdos de
Conservacion por el Agua y los Bosques, programas de compensacion, y demas incentivos
previstos en esta ordenanza.

CUARTA. - Las limitaciones sobre el uso del suelo y de los recursos naturales comprendidos
en los bienes inmuebles reconocidos como ACUS seran inscritas en el Registro de la
Propiedad del Cantén Sucua para los fines legales consiguientes.

QUINTA. - Una vez aprobada esta ordenanza el alcalde en el plazo de treinta dias notificara
a las personas que integran el Comité de gestion, conforme los articulos 33 y 34 de esta
ordenanza, para que designen en el plazo de treinta dias y oficien al GAD Cantonal, el
representante designado que ostentara dicho cargo. Asi también sefalaran el tiempo para el
cual fue elegido en representacion de su organizacidon que no podra ser inferior a un afo.

SEXTA. — Los territorios comunales o de nacionalidades, pueblos y comunidades, que se
circunscriban o coincidan con los sitios creados y/o reconocidos en calidad de Area de
Conservacion y Uso Sostenible (ACUS), se someteran a los efectos juridicos de esta
ordenanza, luego que se haya realizado la consulta Pre Legislativa, con el propédsito de
salvaguardar los derechos colectivos y dar cumplimiento a lo previsto en el Art. 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en plena concordancia con lo dispuesto en el Art.
325 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

SEPTIMA. - El texto integro de esta Ordenanza, conforme lo dispone el Art.324 del COOTAD,
publiqueselo en el Registro Oficial, en la gaceta oficial y en el dominio web del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, para cumplir con el principio de publicidad y con fines
de informacion a la ciudadania.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Toda disposicion normativa emitida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Sucua y que contradiga el texto, contenido o alcance de la presente ordenanza y sus
disposiciones, se considerara expresamente derogada y por lo tanto carecera de efectos
juridicos.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Sucua, y su
publicacion en la Gaceta Oficial municipal o dominio web de la institucion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sucua a los 13 dias del mes de marzo de 2025.

qirT]Fizmado electrzénicanente por:
- RAUL SEBASTIAN

I /RODRIGUEZ PACHECO
] SR L ] )
Mgs. Raul Sebastian Rodriguez Pacheco Mgs. Zulay Avila Jara
ALCALDE DEL CANTON SUCUA SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
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Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Sucua. — La suscrita secretaria general de concejo Certifica: Que, la “Reforma a la Ordenanza
para la proteccién y restauracion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles, biodiversidad y
servicios ambientales del cantén Sucta a través de la creacién y gestion de Areas de
Conservacion Municipal y Uso Sostenible", fue conocida, analizada, discutida y aprobada por
el Concejo Cantonal del Gobierno Municipal del cantén Sucua, en sesiones del 6 de y 13 de
marzo de 2025; y, de conformidad con lo que dispone el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, autonomia y Descentralizacion, se remite a través de secretaria para

que el sefior alcalde la sancione o la observe.

g A Firmado electrénicamente por:
%%l ZULAY DEL ROCIO
- AVILA JARA

it
Mgs. Zulay Avila Jara
SECRETARIA GENERAL
DE CONCEJO

Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucua. — Sucua,
a los 21 dias del mes de marzo del 2025, a las 11h00, recibo en tres ejemplares la “Reforma
a la Ordenanza para la proteccion y restauracion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles,
biodiversidad y servicios ambientales del cantén Sucua a través de la creacion y gestion de
Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible", suscrita por la sefiorita secretaria general
de concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucua; una vez
revisada la misma, de conformidad con lo que dispone el inciso quinto del Art. 322 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, habiéndose observado el tramite legal pertinente,
expresamente sanciono para su puesta en vigencia y promulgacion en la ciudad y cantén
Sucua, en la fecha y hora sefalada.

ey
A

Mgs. Raul Sebastidn Rodriguez Pacheco
ALCALDE DEL CANTON SUCUA
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Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Sucua. — Sanciond y firmo la presente “Reforma Ordenanza para la proteccion y restauracion
de fuentes de agua, ecosistemas fragiles, biodiversidad y servicios ambientales del canton
Sucta a través de la creacién y gestién de Areas de Conservacién Municipal y Uso
Sostenible", el Magister Sebastian Rodriguez Pacheco, alcalde del cantéon Sucua, a los 21

dias del mes de marzo de 2025.

5

] riznado electranicanste por:
7 géf ZULAY DEL ROCIO
b {: SUAVILA JARA
i o ]

IEI.. i .
Mgs. Zulay Avila Jara

SECRETARIA GENERAL
DE CONCEJO
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ANEXO 1. Mapa de ubicacion y limites del Area de Conservacion y Uso Sostenible de Sucua.
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ANEXO 2. INFORME DE LINDERACION DEL ACUS.
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INFORME DE DELIMITACION DEL AREA DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE SUCUA

1. INFORMACION GENERAL

Proponente Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucua
Nombre del ACUS Area de Conservacién y Uso Sostenible Sucta
Superficie 17.741,28 hectareas
C Provincia: Morona Santiago Cantoén: Sucua
Ubicacion
Parroquias: Sucua, Huambi, Asuncion y Santa Marianita de Jesus
Fecha Marzo, 2023

Fuente: CONALI, 2019.
2. ANTECEDENTES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucua (GADM Sucua), y la Corporacion
Naturaleza & Cultura Internacional (NCI), firmaron un Convenio de Cooperacion Interinstitucional para
implementar un programa de proteccion y recuperacién de las areas de aporte hidrico y biodiversidad
del cantén Sucua. Para la suscripcion de este Convenio comparecieron el alcalde del cantdn Sucua,
Ing. Enrique Delgado Torres y el director ejecutivo de NCI, Blgo. Felipe Serrano (Anexo 1).

Los objetivos contemplados por el Convenio son: desarrollar una linea de base técnica sobre el estado
actual de los principales sistemas de agua potable del cantén, generando informacion que permita
disefar una politica municipal adaptada a las condiciones cantonales especificas; desarrollar la
propuesta de politica cantonal y un borrador de ordenanza para la proteccién y recuperacion de las
areas de aporte hidrico, a ser analizada por el Concejo Cantonal de Sucua y gestionar recursos
econdémicos y técnicos a ser invertidos en la conservacidn, proteccion y recuperacion de los
ecosistemas naturales en las areas de aporte hidrico del cantén Sucua.

En el marco de este convenio, se desarroll6 el Informe Técnico “Propuesta para la creacién y manejo
de areas prioritarias de conservacion del cantén Sucua, provincia de Morona Santiago” (NCI, 2022)
(Anexo 2), en el cual se desarrolléd un diagnéstico de los sistemas para consumo humano, de agua
potable, consumo humano en las parroquias rurales; y se delimitd la propuesta de Area de
Conservacion y Usos Sostenible en el canton Sucua con una superficie de 21831.15ha.

3. METODOLOGIA

La delimitacion del Area de Conservacion y Uso Sostenible Sucta esta desarrollado en base a la
siguiente informacion cartografica:

a) Division Politico Administrativa (CONALI, 2019). Entregado por el MAATE, mediante Oficio
Nro. MAAE-SPN-2021-0310-0O, con fecha 08 de julio de 2021 (Anexo3)

b) Curvas de Nivel cada 5 metros y 10 metros obtenidas a través del Modelo Digital del Terreno
— MDT del cantén Sucua (MAGAP — PRAT; SIGTIERRAS, 2016).

c) Ortofoto del cantén Sucua (SIGTIERRAS, 2010).
d) Parque Nacional Rio Sangay (MAATE, 2021). Escala. 1:5.000.
e) Imagen Satelital. (Google Earth, 2022)

f) Rios principales y secundarios (UDA, 2018). Esta informacion se utilizé para la identificacion
de los nombres de rios y quebradas.
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4. DESCRIPCION DE LIMITES DEL AREA DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE SUCUA

El Area de Conservacion y Uso Sostenible Sucua, tiene una superficie de 17.741,28 ha, en un total de
3.980 vértices del 0 al 3.979, para su descripcion se considera los tramos generados entre diferentes
accidentes geograficos como: rios, quebradas, curvas de nivel, filos de cumbre, limite politico
administrativo cantonales y el limite con el Parque Nacional Sangay, resultando un total de 32 tramos

En este numeral se describe en sentido horario el limite del Area de Conservacién y Uso Sostenible
Sucua indicando la informacién de los 32 tramos de: coordenadas de inicio, ubicacion, direccion,
distancia, hasta; cabe indicar que las direcciones o rumbos son referenciales, lo que significa que
existen puntos intermedios que generan un poligono irregular, mas no lineas rectas.

La informacion esquematizada de los tramos, también se detalla en la Tabla 1. Datos de linderacion.
Norte

Inicia en el tramo 01 en el punto de coordenadas 800154,52 y 9738991,30 sigue por el limite politico
administrativo cantonal entre Sucua y Morona en direccion E por una distancia de 11.006,99 metros
hasta las coordenadas 808157,78 y 9739966,77.

Este

Inicia en el tramo 2 en el punto de coordenadas 808157,78 y 9739966,77 se dirije por la curva de nivel
1520 en direccion S por una distancia de 2.847,09 metros hasta las coordenadas 807676,21 y
9738531,41, sigue el tramo 3 iniciando en el punto de coordenadas 807676,21 y 9738531,41 por la
quebrada Innominada en direccion O por una distancia de 384,14 metros hasta las coordenadas
807321,31 y 9738575, cambia de direcciéon hacia el SO en el tramo 4 de coordenadas 807321,31 y
9738575 por la Curva de nivel 1640 en una distancia de 451,75 metros hasta las coordenadas
807086,94 y 9738350,43; continua por el tramo 5 en el punto de coordenadas 807086,94 y 9738350,43
siguiendo en direccion E por la Quebrada Innominada por una distancia de 1.259,10 metros hasta el
punto de coordenadas 808223,59 y 9738179,22; seguimos por el tramo 6 que inicia en el punto
808223,59 y 9738179,22 en direccion S por la Quebrada Innominada hasta el punto de coordenadas
807780,92 y 9737701,84 en una distancia de 799,11 metros; continua el tramo 7 desde el punto de
coordenadas 807780,92 y 9737701,84 en direccion SE por la Curva de nivel 1520 por una distancia
de 1435,50 metros hasta el punto de coordenadas 808276,27 y 9736772,53; seguimos con el tramo 8
desde el punto de coordenadas 808276,27 y 9736772,53 en direccion SE por la Quebrada Innominada
en una distancia de 322,82 metros hasta el punto de coordenadas 808405,54 y 9736487,19; el tramo
9inicia en el punto de coordenadas 808405,54 y 9736487,19 en direccion SE-SO por el Filo de cumbre
en una distacia de 9.017,05 metros hasta el punto de coordenadas 811472,78 y 9731285,52; continua
por el Tramo 10 desde el punto de coordenadas 811472,78 y 9731285,52 en direccion SO por el Filo
de cumbre, en una distancia de 4.991,56 metros hasta el punto de coordenadas 807916,96 y
9730132,82; tramo 11 desde el punto de coordenadas 807916,96 y 9730132,82 en direccion S por el
Filo de cumbre, en una distancia de 11.208,45 metros hasta el punto de coordenadas 807227,43 y
9723956,61; Tramo 12 desde el punto de coordenadas 807916,96 y 9730132,82 en direccion S por la
Quebrada Innominada, en una distancia de 589,43 metros hasta el punto de coordenadas 807353,79
y 9723398,69; tramo 13 desde el punto de coordenadas 807353,79 y 9723398,69 en direccion SE por
el Filo de cumbre, en una distancia de 1.758,68 metros hasta el punto de coordenadas 807874,28 y
9723147,08; tramo 14 desde el punto de coordenadas 807874,28 y 9723147,08 en direccion SE por la
Quebrada Innominada, en una distancia de 426,07 metros hasta el punto de coordenadas 808214,59
y 9722986,56; tramo 15 desde el punto de coordenadas 808214,59 y 9722986,56 en direccion S por
la Curva de nivel 920, en una distancia de 1.417,50 metros hasta el punto de coordenadas 808017,81
y 9721884,23; tramo 16 desde el punto de coordenadas 808017,81 y 9721884,23 en direccion E por
la Quebrada Innominada, en una distancia de 990,39 metros hasta el punto de coordenadas 808859,88
y 9722141,69; tramo 17 desde el punto de coordenadas 808859,88 y 9722141,69 en direccion S por
la Quebrada Innominada, en una distancia de 1.188,50 metros hasta el punto de coordenadas
808682,72 y 9721438,45; tramo 18 desde el punto de coordenadas 808682,72 y 9721438,45 en
direccion NE por la Curva de nivel 880, en una distancia de 1.262,45 metros hasta el punto de
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coordenadas 809275,87 y 9722229,58; tramo 19 desde el punto de coordenadas 809275,87 y
9722229,58 en direccion E por la Quebrada Innominada, en una distancia de 435,44 metros hasta el
punto de coordenadas 809681,14 y 9722095,36; tramo 20 desde el punto de coordenadas 809681,14
y 9722095,36 en direccion NE por la Curva de nivel 920, en una distancia de 2.464,87 metros hasta el
punto de coordenadas 810718,08 y 9723155,03; tramo 21 desde el punto de coordenadas 810718,08
y 9723155,03 en direccion NE por la Quebrada Innominada, en una distancia de 598,82 metros hasta
el punto de coordenadas 811260,94 y 9723403,89; tramo 22 desde el punto de coordenadas
811260,94 y 9723403,89 en direccion NE por la Curva de nivel 1040, en una distancia de 2.516,58
metros hasta el punto de coordenadas 811836,26 y 9724498,02; tramo 23 desde el punto de
coordenadas 811836,26 y 9724498,02 en direccion E-S por el filo de cumbre, en una distancia de
5.462,58 metros hasta el punto de coordenadas 811560,92 y 9721538,98; tramo 24 desde el punto de
coordenadas 811560,92 y 9721538,98 en direccion E-S por el filo de cumbre, en una distancia de
625,24 metros hasta el punto de coordenadas 811871,1 y 9721212,4; tramo 25 desde el punto de
coordenadas 811871,1 y 9721212,4 en direccion SO por el filo de cumbre, en una distancia de 557,21
metros hasta el punto de coordenadas 811402,46 y 9721131,02; tramo 26 desde el punto de
coordenadas 811402,46 y 9721131,02 en direccion SO por el filo de cumbre, en una distancia de
1.970,31 metros hasta el punto de coordenadas 810314,53 y 9719575,81; tramo 27 desde el punto de
coordenadas 810314,53 y 9719575,81 en direccion SO por el filo de cumbre, en una distancia de
1.970,31 metros hasta el punto de coordenadas 811347,85 y 9719247,69; tramo 28 desde el punto de
coordenadas 811347,85y 9719247,69 en direccion SE por la Curva de nivel 1040, en una distancia de
3.761,59 metros hasta el punto de coordenadas 810074,5y 9716994,11.

Sur

Seguimos con el tramo 29 desde el punto de coordenadas 810074,5 y 9716994,11 en direccion NO
por el Filo de cumbre por una distancia de 1.189,60 metros hasta el punto de coordenadas 809870,59
y 9718105,30; continua el tramo 30 desde el punto de coordenadas 809870,59 y 9718105,30 por la
quebrada innominada en direccion SO en una distancia de 1.750,15 metros hasta el punto de
coordenadas 808512,20 y 9717052,02; de aqui en el tramo 31 desde el punto de coordenadas
808512,20 y 9717052,02 por el limite politico administrativo cantonal entre Sucua y Logrofio en
direccion SO por una distancia de 11.874,43 metros hasta las coordenadas 802578,53 y 9715496,82.

Oeste
Continua el tramo 32 en las coordenadas 802578,53 y 9715496,82 por el Limite con el Parque Naciona

Sangay en direccion N por una distancia de 31.649,24 metros hasta las coordenadas 800154,52 y
9738991,30.
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6. CARTOGRAFIA BASE Y TEMATICA

CARPETA: INFORME DELIMITACION ACUS DE SUCUA
1. Geodatabase
a. Datos Vector
- logos
- ACUS_Sucua.shp
- Cantones MS.shp
- Curvas_nivel_50k.shp
- Morona_Santiago.shp
- Organizacion territorial cantonal.shp
- Parque Nacional Sangay.shp
- Rios principales.shp
- Rios secundarios.shp
- CN_1040.shp
- CN_1160.shp
- CN_1520.shp
b. Lindero
- ACUS_Sucua.shp
- Vertices.shp
- Tramos.shp
- Tabla_Informe_Delimitacion.xlsx
- Tabla_Informe_Delimitacién.xlsx versién. 97-2003.xIsx
2. Datos_Raster
a. MDT
- MORONA SANTIAGO.TIF
b. OTF
- MORONA_SANTIAGO
c. IMAGEN_SATELITAL
- Imagen3.jpg (GoogleEarth)
3. MXD
- Mapa_Ubicacion_ACUS_de Sucua.mxd
- Mapa_Delimitacion_ ACUS_de Sucua.mxd
PDF
Informe_Linderacion
Word y pdf

6. Oficios
- Anexo 1. Convenio GAD Sucua-NClI
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ANEXO 3. METODOLOGIA PARA EL PROCESO DE VALORACION POR CONCEPTO DE
RESTAURACION

Para este proceso la metodologia, evaluara 4 variables de valoracion de vital importancia debido a su
servicio ecosistémico, estas son:

Agua (Recurso Hidrico)

Maderables y Productos No Maderables
Almacenamiento de Carbono y
Biodiversidad

Para determinar las prioridades de cada variable se realizaron estudios técnicos, analisis de informacion,
analisis de costos y analisis de gabinete.

1. DATOS OBLIGATORIOS

El técnico encargado de levantar informacién de un area deforestada o afectada debe tener en cuenta los
siguientes parametros obligatorios:

e Levantamiento del area deforestada con equipo GPS, cuya precision debe ser menor a 10 metros,
para esto se debe posicionar en cada vértice del terreno deforestado al menos 10 minutos.

e  Se debe levantar como minimo 4 puntos del area deforestada formando un poligono, estos deben
cubrir toda el area afectada.

e Las coordenadas de los puntos y el poligono del area deforestada deben tener proyeccion UTM,
Sistema de Referencia WGS84.

2. MAPAS

La Autoridad Ambiental Nacional con el afan de controlar la deforestacion a nivel Nacional y validando la
Resolucion N° 1330 del Ministerio de Ambiente, disefio técnicamente 4 mapas con el fin de valorar los
costos de restauracion, estos son:

e Agua (Recursos Hidricos)

e Maderables y Productos No Maderables
e Almacenamiento de Carbono y

e Biodiversidad

Estos mapas se encuentran disponibles en la Direccidon de obras publicas en formato Shape, mismos que
permiten obtener el factor de valoracion (fv) de cada variable por prioridad para su posterior aplicacion en
la férmula de valor por restauracion.

3. FACTOR DE VALORACION (FV)

Segun la Resolucion N.° 1330, se ha categorizado cada mapa en 4 prioridades, cada prioridad con un
Factor de valoracion (fv) (Tabla 2).
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Tabla 1.- Prioridad y Factor de valoracion (fv)

Tabla de costos de restauracién por hectarea
Variables de valoracion Indicador Prioridad Factor de valoracion (fv)

Muy Alta 3

Py Alta 2.9

Agua (ag) Regulacion hidrica Media 11

Baja 0.2}

Muy Alto 2

: Alto 1.4
Madera y Productos No Maderables (mnm) Valor comercial Medio o |
Bajo 0.2

Muy Alto 2

Alto 1.4

Almacenamiento de Carbano (ca) Ton/ha. Viedio ol
Bajo 0.2

Muy Alto 3

- Alta 2.2

Biodiversidad (bi) Prioridad de conservacion edio 13

Bajo 0.4

Formula de calculo:

Valor de restauracion= $2000 * (n ha) * [fv (agua)+fv (madera y no maderables) +fv (carbono)+fv
(biodiversidad)]

1. Aplicando el factor de valoracion (fv) de prioridad BAJA por mapa

Valor de restauracion= $2000 * (1 ha) * [0,2(agua)+0,2(madera y no maderables)
+0,2(carbono)+0,4(biodiversidad)]

Valor de restauracion= $2000 por hectarea
2. Aplicando el factor de valoracion (fv) de prioridad Muy Alta por mapa

Valor de restauracion= $2000 * (1 ha) * [3(agua)+2(madera y no maderables)
+2(carbono)+3(biodiversidad)]

Valor de restauracion= $20000 por hectarea

Asi tendremos un rango de multas por deforestacién por HECTAREA de 2000 hasta 20 000 délares de
los Estados Unidos de América.

4. APLICACION

Para su correcta aplicacion se presenta un Ejemplo del calculo segun las variables de valoracion, su
prioridad y factor de valoracion (fv).

Para el efecto se usara los Programas Gvsig y Excel.
a. DATOS
Coordenadas del area deforestada, trabajo de campo:

Tabla 2.- Sistema de Referencia WGS84, UTM, Zona 18S

X Y
859105 | 9981768
859424 | 9981524
858815 | 9981498
858657 | 9981138
859450 | 9980958

cn-hoom—\%
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Estas coordenadas deben ser ingresadas en Excel y guardadas en formato .dbf o .csv para posteriormente
ingresarlas al Gvsig, y traslaparlas con informacion geografica de provincias, cantones, parroquias, entre
otros.

Para el ejemplo, el area afectada se encuentra en la Provincia de Napo, Cantén el Chaco, Parroquia Santa
Rosa.

Figura 1.- Ubicacién geografica del area afectada

UBICACION PROVINCIAL

UBICACION CANTONAL

UBICACIKON PARROQUIAL

.
» LA A0

AROSEMENA TOUA

Adicional el técnico debera calcular el area del terreno en hectareas, en el programa GvSig, a través de
la opcidon Agregar informacion geométrica.

Figura 2.- Calculo del area

Archivo [Capa| Ver Vista Tabla Ventana Ayuda

D& Exportara ... » Q@Q
& Vista| B NavTable
=[] ﬂ Hiperenlace avanzado

-{ ! Agregar informacién geométrica

AREATOTAL AFECTA 40,32 ha

E |Agregarinf0rmacio’n geométrica|
Ver Tabla de atributos

%0 Crear SHP de geometrias derivadas

Area afectada: 40,82 ha
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b. VARIABLES DE VALORACION

% REGULACION HIDRICA (AGUA)

El mapa de Regulacion Hidrica esta formado por poligonos, cada uno de estos identificados por prioridad

y color.
MAPA DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS HIDRICOS fAGLA) Fa
UENECR TANLS L PATRISONID AT =i . Mrioaers
e S e e
1 ﬁif\ Levenda
ey
HE . — 1!}\ Prsridad
2 c.ﬂ' ‘_‘.{\-\. N My alba
I r Fi T
\ 2% R seda
i s S -
H o e
\
E'..'_ A,
J i
i : {" Jn'

LT
A,

OCEAND PACIFICO0

e s
o~
s e
\

5

SITTEMA BE REFERENCLL WEIB4
PROVECCHN UNITEREAL TRANIVERLA BE MEREATOR UTM
10N 175
AEOETO 2012

Terls 14000 Do2

-] ™A Y.

T
L2l

T T
LELESL) L) [

Este debe ser estudiado bajo una capa del Ecuador con fondo blanco para determinar zonas que no
poseen informacién y que se las debe observar como un complemento a las cuales se les da la prioridad

BAJA.
AREA BLANCA SIN INFORMACION
CONSIDERADA COMO COMPLEMENTO
Y DE PRIORIDAD BAJA
Leyenda
Prioridad
Muy Alta
Alta
Media
Baja
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Al ingresar el poligono del area afectada y sobreponerla sobre el mapa de recursos hidricos, se determina
que posee diferentes prioridades.

MAFA DE SERVICIOS E:'(USI_'STI:-'MI'E.'USHI'-DJ"U(.'GS fAGUA} )
. DIy KA FORISTAL “ W
I Leyenda
El = i Proeridad
g7 Muy Aka
. s
150 Hedua
i B B
i i
h‘ﬁ‘\
- J 3
E- § ('_'J .."\}I
E = \} ')
| 3 7
H o /
2 o
x\w Q ,//
i ’_? ___Ff"rf
e te NETEMA D REFERFUCLL WEESE
f PROVLCCHN UNIVIREAL TRANSVERSA DE NERCATOR. UTH
- F-\{/ DONA 1TH
E_! Jl ASOETO LS
o o
L
= /:,.r"_‘a
i- J\\ s 24008000
& TR NBLECD 41 e
re. pre. o= . = re. . o = . e s P ey = wakiss
Leyenda
Prioridad
Muy Alta
Alta
Media
Baja

El técnico a través del gestor de geo-procesos del Gvsig debe intersecar o recortar el mapa de regulacion
hidrica (agua) respecto del area afectada deforestada, con el objetivo de determinar cuantos poligonos
de cada prioridad se encuentran dentro de la misma.

Teniendo como resultado un nuevo Shape con los poligonos mencionados.

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 228 Martes 27 de mayo de 2025

Leyenda

Prioridad

Muy Alta
& Alta
Media
Baja

En el Gvsig, con la opcién Agregar informacion geométrica, se debe obtener el area de cada poligono de
las prioridades del nuevo Shape obtenido, en hectareas.

Las mismas que deben ser sumadas en Excel.

Tabla 3.- Areas y Suma de Prioridades

ID GRIDCODE | PRIORIDAD AREAS_HA TOTAL_HA

599594 3 Alta 0,936

601822 3 Alta 2,335 4111
601824 3 Alta 0,810

604561 3 Alta 0,030

600177 1 Baja 0,692

601302 1 Baja 3,851

602368 1 Baja 4,050

604013 1 Baja 0,459 9.992
604562 1 Baja 0,579

605603 1 Baja 0,362

600176 2 Media 0,810

601303 2 Media 1,620

601823 2 Media 4,847 13,018
602910 2 Media 4,121

603457 2 Media 1,620

603456 4 Muy Alta 1,890 1,890

Una vez obtenida las areas de cada poligono y la suma de las diferentes prioridades del nuevo Shape se
debe obtener el porcentaje de cada prioridad respecto a la superficie total afectada.

Tabla 4.- Ponderacion

Total 4rea Ha PORCENTAJE
40,82 100
CONTEO DE SUMA DE
PRIORIDAD PRIORIDADES AREAS (ha) PORCENTAJE
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Alta 4 4,11 10,07
Baja 6 9,99 24,48
Media 5 13,02 31,89
Muy Alta 1 1,89 4,63
Subtotal 29,01 71,07

Este calculo se debe realizar para cada prioridad.

40,82 —» 100%

411 — » X
X = (4,11 * 100)
40,82

X = 10,07% (Alta)

Como se ha mencionado anteriormente tenemos el complemento, que son aquellos lugares sin
informacion y debe considerarse como prioridad BAJA. Para determinar esta prioridad se realizara una
resta del total del area afectada menos el subtotal (Tabla 4), tanto en la suma de las areas como del
porcentaje.

Area total afectada 40,82 ha — Subtotal 29,01 ha = 11, 81 ha
Area total afectada 100 % - Subtotal 71,07% = 28,93%

Estos resultados son datos del area sin informacion, los mismos que deben ser sumados a la prioridad
BAJA como se ha indicado anteriormente.

Tabla 5.- Suma de Prioridad Baja y Datos sin Informacion

CONTEO DE ;
PRIORIDAD PRIORIDADES SUMA DE AREAS PORCENTAJE
Alta 4 4,111 10,07
Baja 6 9,99 + 11,81 =21,81 | 24,48 + 28,93 = 53,41
Media 5 13,018 31,89
Muy Alta 1 1,890 4,63
. Una vez realizados los calculos respecto al porcentaje de todas las prioridades, estos deben ser

multiplicados por el factor de valoracion (fv) del mapa de recursos hidricos.

Tabla 6.- Ponderacion del Factor de Valoracion (fv) de Recursos Hidricos (Agua)

FACTOR DE VALORACION
PRIORIDAD | SUMA DE AREAS | PORCENTAJE | (FV) (Recursos Hidricos R. | PONDERACION (fv)
No. 1330)
Alta 4,11 10,07 2,1 0,21
Baja 21,81 53,41 0,2 0,11
Media 13,01 31,89 1,1 0,35
Muy Alta 1,89 4,63 3 0,14

Este calculo debe realizarse para cada prioridad con su respectivo factor de valoracion (fv)

Ponderacién = (10,07) * 2.1

100
Ponderacion = 0,21 (Alta)

Finalmente se procede a sumar las ponderaciones para obtener un solo valor del Factor de valoracion
(fv).
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Tabla 7.- Factor de Valoracion (fv) final de Recursos Hidricos (Agua)

Teniendo como resultado un factor de valoracion (fv) de 0,81

% MADERA Y PRODUCTOS NO MADERABLES

FACTOR DE
VALORACION
PRIORIDAD P%?ONJI%%DDEES SUMA DE AREAS PORCENTAJE c:FV)c , PONDERACION
(RESOLUCION
No. 1330)
Alta 4 4,111 10,071 2,1 0,21
Baja 6 9,992 53,409 0,2 0,11
Media 5 13,018 31,891 1,1 0,35
Muy Alta 1 1,890 4,630 3 0,14
Total 0,81
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Para obtener el factor de valoracion (fv) en el Mapa de Madera y Productos no Maderables se debe
traslapar el mapa en mencién con el poligono del area afectada deforestada con el fin de verificar en que
prioridad se encuentra el poligono.
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Leyenda

m3/hectarea
Prioridad

- Muy Alta (4)
Alta (3)

P Media (2 - 2,75)
Baja (1 - 1,25)

TABLA DE ATRIBUTOS

Para el caso en estudio el area deforestada se encuentra dentro de la prioridad MEDIA conforme la
leyenda descrita en el mapa y en la base de datos del Shape de madera.

Segun el Anexo 1 de la Resolucién N° 1330 para el Mapa de Madera y Productos no Maderables para la
prioridad MEDIA el factor de valoracion (fv) es de 0,8

« ALMACENAMIENTO DE CARBONO

MAPA DE ALMACENAMIENTO DE CARBONG
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En el caso del Mapa de Almacenamiento de Carbono se procede de la misma manera que con el Mapa
de Madera y Productos no Maderables.

El técnico debe ingresar por medio del Gvsig el mapa de Almacenamiento de Carbono y sobreponer el
poligono del area afectada, verificar la prioridad en la que se encuentra el predio segun la leyenda descrita
en el mapa o la base de datos del Shape de carbono, seguido se debe determinar el Factor de valoracion
(fv) descrito en la resolucion.
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MAPA DE ALMACENAMIENTQ DE CARBONG
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TABLA DE ATRIBUTOS

Asi el factor de valoracion para la prioridad Muy Alta del Mapa de Almacenamiento de Carbono segun el
Anexo 1 de la resolucion N° 1330 es, 2
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« BIODIVERSIDAD

Como el caso del mapa de Recursos Hidricos, el mapa de BIODIVERSIDAD debe trabajase bajo la capa
del ECUADOR con fondo blanco, debido a la falta de informacién. En este caso debe considerarse como
un complemento cuya prioridad sera BAJA y su procedimiento debe ser igual al caso del mapa de
ecosistemas hidricos.

AREA BLANCA SIN INFORMACION
CONSIDERADA COMO COMPLEMENTO
Y DE PRIORIDAD BAJA

"

Leyenda
Prioridad

- Muy Alta
I Alta

Media
Baja

En el ejemplo que estamos manejando una vez mas debe colocarse el poligono del area afectada sobre
el Mapa de Biodiversidad

MAFPA DE BIODIVERSIDAD
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Determinar la prioridad y el factor de valoracion (fv), todo de acuerdo a la leyenda y a la base de datos del
Shape de biodiversidad.

Para el ejemplo que estabamos realizando la prioridad es Alta cuyo factor de valoracion (fv) es de 2,2
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segun el Anexo 1 de la Resolucion N° 1330

Leyenda

Prioridad

- Muy Alta
I Alta

Media
Baja

TABLA DE ATRIBUTOS

NOTA ACLARATORIA: En caso de que el area afectada se encuentre en dos o mas prioridades del Mapa
de Madera y Productos no Maderables o el Mapa de Almacenamiento de Carbono o el Mapa de
Biodiversidad, se debera ponderar las areas de prioridades con sus porcentajes y sacar un solo Factor de
Valoracion (fv) siguiendo el mismo procedimiento del MAPA DE RECURSOS HIDRICOS.

c. CALCULO DE FORMULA

Una vez obtenidos todos los factores de valoracion de acuerdo a la prioridad y por cada Mapa se debe
aplicar la formula de Valor de Restauracion.

Asi tenemos:

Factor de valoracion para Agua: 0,81

Factor de valoracion para Madera y Productos no Maderables: 0,8
Factor de valoracién para Almacenamiento de Carbono: 2

Factor de valoracion para Biodiversidad: 2,2

Valor de restauracion= $2000 * (n ha) * [fv(agua)+fv(madera y no
maderables)+fv(carbono)+fv(biodiversidad)]

Valor de restauracion= $2000* (40,82 ha) * [(0,81) agua + (0,8) madera + (2) carbono + (2,2)
biodiversidad)]

Valor de restauracion= $2000 * (40,82 ha)* (5,81)

Valor de restauracion= $ 474 328,40
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Yantzaza CONCEJO MUNICIPAL EJ

ALCALDIaATTT

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica, como norma rectora del Estado ecuatoriano, faculta a los
gobiernos auténomos descentralizados expedir actos normativos en ejercicio de sus
competencias exclusivas, entre ellas, para planificar, regular y controlar el transito y
transporte terrestre en la jurisdiccion cantonal.

El Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, concede
facultad a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, para que, de forma
autéonoma dicten politicas cantonales, con la finalidad de regular el transito y transporte
terrestre, asi como también, tienen la competencia exclusiva del uso y ocupacion del suelo.

El Concejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. CNC- 006-2012, realiz6 la
transferencia de competencias de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial a los
gobiernos municipales y metropolitanos, otorgandoles facultades para planificar, regular y
controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial de acuerdo a los modelos de
gestion, A, B, y C; categorizacion que obedece a particularidades de cada cantdn, en funcion
de sus necesidades, productos, servicios, experiencia y condiciones de sostenibilidad, para
la matriculacién y revision técnica vehicular de cada municipio.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza, fue
autorizado a operar en el modelo de gestion “B”, tomando a su cargo la Planificacion,
regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial, en los términos
establecidos en la Resolucion Nro. 006-CNC-2012, del 26 de abril del 2012, con excepciéon
del control operativo del transito en la via publica, que corresponde a los gobiernos
municipales ubicados en la categoria “A”.

La Agencia Nacional de Transito, mediante Resolucion Nro. 06-DE-ANT -2018, del 15 de
marzo de 2018, certific6 al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza,
para que ejecute la competencia de matriculacion de vehiculos, para lo cual el GAD Yantzaza
se comprometid a acatar las resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de Transito. Para
el efecto, cre6 la ordenanza, que luego fue sustituida y reformada por necesidad
institucional. Cuerpo normativo, que, a mas, de dar directrices para funcionamiento a la
Unidad Técnica de Movilidad, también establece recargos para aquellos usuarios que no
matriculen los vehiculos en los términos de calendarizacion.

Al no estar los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales que accedieron a las
competencias de revision vehicular de transito, autorizados para la revision y matriculacion
vehicular, incumplieron la normativa legal, lo que motivd que la Agencia Nacional de
Transito cierre a nivel nacional el Sistema de Revision Vehicular, suspendiendo entre otros
al GAD Municipal de Yantzaza, provocando en los usuarios el retraso en el proceso de
matriculacion vehicular de acuerdo al cronograma anual con recargos legales, esto hace que
la entidad municipal tenga la necesidad imperiosa de reformar parcialmente la Ordenanza
que Regula el Transito y la Seguridad Vial en el cant6n Yantzaza, para corregir las
imposiciones legales generadas por no haberse obtenido la autorizacién a su debido tiempo.
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En este contexto, se justifica desde el punto de vista factico, técnico y legal, el PROYECTO
DE PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
TRANSITO, MOVILIDAD, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL
CANTON YANTZAZA.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
YANTZAZA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 1, indica que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. Esta descentralizacién, conforme lo
indica el articulo 238 de la Constitucion, concede facultad a los gobiernos auténomos
descentralizados a gozar de autonomia politica, administrativa, financiera, guiados por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana.

Que, la Constitucion, en los articulos 1, 240, 264 numeral 6, indica que la administraciéon
estatal es descentralizada, concediendo competencias a los gobiernos municipales para
“Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal”.

Que, el articulo 394, de la Constitucion prevé que: “El Estado garantizara la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte publico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte serdan prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias
y portuarias.” Ademds, en su articulo 415 dispone que “... Se incentivara y facilitara el
transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.”

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Republica, prescribe que; la
Jjerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en su articulo 13, establece: Son érganos del Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, los siguientes: literal c, “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos y Municipales y sus érganos desconcentrados”.

Que, el Art. 30.2. de la Ley Organica de Transporte Terrestre Tréansito y Seguridad Vial,
determina: “El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las autoridades
regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, constituidas dentro de su
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propia institucionalidad; unidades que dependeran operativa, orgdnica, financiera y
administrativamente de éstos. Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales, estaran conformadas por personal civil especializado,
seleccionado y contratado por el Gobierno Autonomo Descentralizado y formado por la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Sequridad
Vial”.

Que, La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el articulo 30.4
dispone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “..en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, el Concejo
Municipal en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar
el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de
cardacter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la sequridad vial se vayan a
aplicar.” Agrega como su responsabilidad “...planificar, regular y controlar las redes
urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su jurisdiccion.”

Que, la norma indicada en el articulo 30.5 establece las competencias que les corresponden
a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales.

Que, la Disposicion Transitoria Décima Octava de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, metropolitanos y municipales asumiran las competencias en
materia de planificacion, regulacion, control de transito, transporte terrestre y sequridad
vial, una vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido en el COOTAD.

Que, en el Art. 57, literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece la atribucion que tiene el Concejo Municipal en relacion al
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Que, el literal a) del Art. 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece las atribuciones del Concejo Municipal, entre otras, el
egjercicio de la facultad normativa; sin que ninguna funcion del Estado, ni autoridad
extrafia pueda interferir en esta autonomia politica, administrativa y financiera, propia
de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Repiiblica, concediendo a los concejos municipales facultades para crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas, contribuciones
especiales de mejoras, reglamentos, acuerdos o resoluciones expedidas por sus
autoridades en el marco de la Constituciéon y la ley.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién Nro. 006-CNC-2012,

publicada en el suplemento del Registro Oficial Nro. 712 del 29 de mayo de 2012, resolvio
transferir progresivamente las competencias para planificar, regular y controlar el
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transito, transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los GADs Metropolitanos y
Municipales del pais, en los términos previstos en dicha resolucion;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro. 003-CNC-2015,
publicada en el suplemento del Registro Oficial Nro. 475 del 8 de abril de 2015, resolvio
revisar los modelos de gestion determinados en los articulos 4, 5y 6 de la Resolucion Nro.
006-CNC-2012, mediante el cual re categoriza a la Mancomunidad de Integraciéon y
Ejercicio de Competencias Municipales de Zamora Chinchipe: Zamora, Centinela del
Céndor, Yacuambi, Paquisha, Nangaritza, Yantzaza, El Pangui, Palanda, Chinchipe, del
modelo de gestion C, al modelo de gestion B, en donde tendra a cargo la “... planificacion,
regulacion y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos
establecidos resolucion Nro. 006- CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012 y publicada en
el Suplemento del Registro Oficial Nro. 712 del 29 de mayo del 2012, exceptuando el control
operativo del transito en la via piiblica, el cual lo podran asumir cuando se encuentren
debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de consorcios.”

Que, la Agencia Nacional de Transito, emitio la Resolucién 06-DE-ANT-2018, de fecha 15
de marzo de 2018, mediante la cual asigna la Competencia de Titulos Habilitantes y
Matriculacion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Niim. 56 del 14 de agosto de 2017, se publico los
adendum, por los cuales se acepta la separaciéon de la Mancomunidad de Movilidad
Sustentable de la Provincia de Zamora Chinchipe, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Yantzaza.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion Niim. 005-CNC-2017 del
30 de agosto de 2017, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Num. 84 del 21 de
septiembre de 2017, revisé los modelos de gestion determinados en el Art. 1 de la Resolucion
Num. 0003-CNC-2015, del 26 de marzo de 2015; y, Resolucion 0002-CNC-2016, publicada
en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 718, de fecha 23 de marzo de 2016,
reconociéndole al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza la
ubicacion en el modelo de gestion B.

Que, la ordenanza Sustitutiva a la ordenanza de transito, Movilidad Transporte Terrestre
y Sequridad Vial del cantén Yantzaza, articulo 77, en el cuadro de Tasas de matriculacion,
numerales 14 y 15, se establece el recargo por retraso en el proceso completo de
matriculacion vehicular y revision anual, para todo vehiculo que realice la matriculacion
en este centro.

Que, los GAD Municipales que han accedi6 a las competencias de regular el transito y
transporte terrestre, deben estar autorizados por la Agencia Nacional de Transito, para
prestar el servicio integral a través de los Centros de Revision Técnica Vehicular.

Que, al no cumplir las entidades Municipales con las disposiciones legales de autorizacion,
la Agencia Nacional de Transito, cerr6 a nivel nacional el Sistema de Revision y
Matriculacion Vehicular, afectando a muchos municipios, entre ellos el GAD Municipal de
Yantzaza y a los usuarios que no han tenido acceso a este servicio de acuerdo al cronograma
establecido en la ordenanza.
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Que, el GAD Municipal Yantzaza, se encuentra realizando los tramites para celebrar con la
Agencia Nacional de Transito el convenio de interoperabilidad, en este espacio de tiempo, la
Unidad de Movilidad del GAD Yantzaza, no ha podido revisar y matricular los vehiculos
cuyos digitos termina en 8, 9, y 0 del afio 2024, y digitos 1 y 2 del afio 2025, generando
recargos legales, por lo que es necesario, reformar la ordenanza a fin de conceder una
prorroga para la revision y matriculacion, y no sean afectados los usuarios por la falta de un
servicio publico.

Que, es oportuno realizar las respectivas correcciones de forma en la exposicion de motivos,
asi como en la disposicion final segunda, los cambios son textos puntuales y se han realizado
con el fin de optimizar la comunicacion y facilitar la interpretacion de las disposiciones
contenidas en la misma, los cuales buscan adaptar el lenguaje y la estructura a las
necesidades actuales, asegurando que los principios y objetivos establecidos en el
documento sean mas comprensibles y accesibles para los ciudadanos.

En ejercicio de las facultades previstas en la Constitucion de la Reptblica, Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Resoluciones del Consejo Nacional de Competencias,
Ordenanza de transito, Movilidad Transporte Terrestre y Seguridad Vial del canton
Yantzaza, relacionada con los recargos por el retraso en la matriculaciéon de los vehiculos
cuyos digitos terminan en 8, 9, y 0 del afio 2024 y digito 1 de 2025, por falta de servicio de
matriculacion por parte de la Unidad de Movilidad y la prérroga a los usuarios de este
servicio, expide la siguiente reforma:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
DE TRANSITO, MOVILIDAD, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL DEL CANTON YANTZAZA

Art. 1.- EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS, EN EL TERCER PARRAFO,
sustitiyase la palabra “reformar” por la palabra “sustituir”.

Art. 2.- EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS, EN EL CUARTO PARRAFO, se
sustituye el texto “PROYECTO DE REFORMA PARCIAL A LA ORDENANZA DE
TRANSITO, MOVILIDAD, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD ViAL DEL
CANTON YANTZAZA” POR EL TEXTO “PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE TRANSITO, MOVILIDAD, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON YANTZAZA”.

Art. 3.- EN EL CAPITULO IV, ARTICULO 31, el literal m). Se sustituye en su
totalidad por el siguiente:

“m. No haber obtenido titulo habilitante 5 (cinco) afios atras, en las operadoras de
transporte terrestre que son competencia y regula el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Yantzaza, taxi convencional y ejecutivo, transporte escolar e institucional y
carga liviana; esto sera de aplicacion para los socios entrantes”;
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Art. 4.- INCORPORESE UNA DISPOSICION TRANSITORIA, CON EL
SIGUIENTE CONTENIDO:

DISPOSICION TRANSITORIA

Considerando el informe de la Coordinadora de la Unidad Técnica de Movilidad, contenido
en el memorando Nro. GADMY-UTMA-2025-0008-M, de fecha 20 de enero de 2025, quien
hace conocer que, la Agencia Nacional de Transito, como ente rector, el 30 de agosto de
2024, cerro el sistema de revision técnica vehicular a nivel nacional, afectando a la revision
y matriculacion de los vehiculos cuyos digitos terminan en ocho (8), nueve (9), y cero (0) del
afio 2024 y digitos uno (1) y dos (2) del afio 2025, en tal razon, por esta tinica vez, se concede
una prorroga de cinco ( 5 ) meses, para la matriculacion de todo tipo de vehiculos cuyos
digitos terminan en ocho ( 8 ), nueve ( 9) y cero (0) del afio 2024 y digitos uno (1) y dos (
2) de afo 2025, exonerando el pago de los recargos establecidos en la tabla del articulo 77,
numerales 14 y 15 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Transito, Movilidad
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén Yantzaza; proérroga que empezara a
recurrir a partir de la firma del convenio de interoperabilidad con la Agencia Nacional de
Transito y se aplicara tinicamente a los vehiculos que realicen el proceso completo de
matriculacion y revision técnica vehicular en el Centro de Revision Vehicular del cantén
Yantzaza, para el efecto, el usuario debe solicitar el turno respectivo cumpliendo los
requisitos de Ley.

Art. 5.- EN LA SEGUNDA DISPOSICION FINAL. Se la sustituye por la siguiente:
“SEGUNDA: La presente Ordenanza Sustitutiva, entrard en vigencia a partir de su

promulgacion en la Gaceta Oficial y el Portal Web www.yantzaza.gob.ec sin perjuicio de su
promulgacion en el Registro Oficial”.

DISPOSICION UNICA

La presente Primera Reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza de Transito,
Movilidad, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Canton Yantzaza, entrara en vigencia
a partir de su sancion por parte de la sefiora alcaldesa, y la publicacion en la Gaceta Oficial
y el Portal Web www.yantzaza.gob.ec ; sin perjuicio de su publicacion en el Registro oficial.

Dado y firmado, en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Yantzaza, a los 21 dias del mes de marzo del 2025.

]

Ing. Maria Elizabeth Lalangui Cabrera Abg. Ligia Magdélena Canar Torres
ALCALDESA DEL CANTON YANTZAZA SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL. - CERTIFICO. - Que la “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE TRANSITO,
MOVILIDAD, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON
YANTZAZA” fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Yantzaza, en Primer Debate en la Sesion Ordinaria
del jueves veinte de marzo del dos mil veinticinco; y, en Segundo Debate en Sesion
Extraordinaria del viernes veintiuno de marzo del afio dos mil veinticinco, de conformidad
a la que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion vigente.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
,LIGIA MAGDALENA
4 CANAR TORRES

ot :
Abg. Ligia Cafar Torres
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

Yantzaza, 21 de marzo del 2025

Yantzaza, a las 17h30 del dia veintiuno del mes de marzo del dos mil veinticinco, de
conformidad con lo estipulado con el Art. 322 y Art. 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ( COOTAD ), SANCIONO Y
ORDENO |, la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta
Oficial y en el Portal Web www.yantzaza.gob.ec , LA “PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE TRANSITO,
MOVILIDAD, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD ViAL DEL CANTON
YANTZAZA”.

'ﬁ:’ Firnado electrénicamente por:
UMARIA ELIZABETH
{d LALANGUI CABRERA
FeTH g N :'

[m] £aPrch ety
Ing. Maria Lalangui Cabrera
ALCALDESA DEL CANTON YANTZAZA

Yantzaza, 21 de marzo del 2025

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL. - CERTIFICO, QUE LA SENORA
INGENIERA, MARIA ELIZABETH LALANGUI CABRERA, ALCALDESA DEL
CANTON YANTZAZA, a los veintitin dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco,
SANCIONO Y ORDENO, la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial,
la Gaceta Oficial y el Portal Web www.yantzaza.gob.ec, LA “PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA DE TRANSITO,
MOVILIDAD, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIiAL DEL CANTON
YANTZAZA”.

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 228 Martes 27 de mayo de 2025

B

Abg. Ligia Canar Torres
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

59



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




