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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DIVISION
FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el cantdon Cevallos se presentan casos en los cuales los predios se ven fraccionados de manera
involuntaria como consecuencia de la ejecucion de obras publicas, tales como el trazado de canales
principales de riego (Ambato—Huachi—Pelileo; Mocha—Huachi; Mocha-Tisaleo—Cevallos), vias
publicas existentes y Obras de infraestructura publica.

Estas situaciones generan una alteracion fisica de la estructura predial original, sin que medie una
voluntad expresa del propietario, lo que dificulta la regularizacion catastral de los inmuebles afectados.
Actualmente no existe un procedimiento especifico para la aprobacion de divisiones forzosas, debiendo
tramitarse de manera supletoria bajo el régimen de habilitacion del suelo para fraccionamientos, lo cual
resulta inadecuado al tratarse de un proceso de regularizacion y no de generacion de nuevo suelo urbano.

En atencion a los principios de seguridad juridica, funcion social de la propiedad, prevalencia del interés
general y derecho al habitat y a la ciudad, se hace necesario expedir una ordenanza especifica que regule
el procedimiento administrativo de division forzosa, estableciendo reglas claras, plazos, requisitos y
competencias, diferenciandola de los procesos de fraccionamiento ordinario y eximiéndola de cargas
urbanisticas como cesiones de areas verdes, comunales o compensaciones econémicas, conforme lo ya
previsto en la normativa cantonal.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador dispone que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, debiendo coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos constitucionalmente;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los gobiernos autonomos
descentralizados la facultad legislativa en el ambito de sus competencias y jurisdiccion territorial, para
expedir ordenanzas cantonales con caracter normativo obligatorio;

Que, el articulo 264 numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo cantonal, formular y ejecutar los planes de ordenamiento territorial, asi como ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de las personas
a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, que garantice la sostenibilidad
ambiental, social y territorial;

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho a la
propiedad en todas sus formas, el cual deberd cumplir con su funcién social y ambiental, conforme al
interés general y al ordenamiento juridico vigente;
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Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad, en tanto cumpla su funcion social y ambiental, permitiendo que la
regulacion del uso, goce y disposicion de la misma se realice conforme a la ley;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, establece como uno de los fines de los gobiernos auténomos descentralizados la garantia del
desarrollo territorial equilibrado, la cohesion social y la correcta gestion del territorio;

Que, el articulo 54 literales a) y ¢) del COOTAD atribuye a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales la competencia para promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial y
regular, mediante ordenanzas, el uso y ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 55 literal b) del COOTAD establece como competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales la regulacion del uso y ocupacidn del suelo en el territorio
cantonal;

Que, el articulo 57 literal x) del COOTAD faculta al Concejo Municipal para regular, mediante
ordenanza, los procesos administrativos y técnicos necesarios para el ordenamiento territorial, la gestion
del suelo y la administracion predial;

Que, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS, en su articulo
1, establece como objeto regular el ejercicio de las competencias relacionadas con el ordenamiento
territorial, el uso y la gestion del suelo, garantizando la funcion social y ambiental de la propiedad y el
derecho a la ciudad;

Que, el articulo 5 de la LOOTUGS reconoce el principio de prevalencia del interés general sobre el
particular en materia de ordenamiento territorial y gestion del suelo, asi como la necesidad de garantizar
la seguridad juridica en los procesos de regulacion predial;

Que, el articulo 9 de la LOOTUGS dispone que los gobiernos autonomos descentralizados municipales
son la autoridad competente para planificar, regular y controlar el uso, ocupacion y aprovechamiento
del suelo dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS establece que el ordenamiento territorial deberd orientarse a un
desarrollo equilibrado, sostenible y armonico, considerando las condiciones fisicas, sociales,
ambientales y economicas del territorio;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantdén Cevallos constituye el
instrumento técnico y normativo que orienta el desarrollo territorial, la localizacion de infraestructuras
publicas y la gestion integral del suelo, conforme a la realidad cantonal y a los objetivos de desarrollo;

Que, el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del Canton Cevallos regula la clasificacion, uso,
ocupacion y aprovechamiento del suelo urbano y rural, reconociendo la existencia de afectaciones
prediales generadas por la ejecucion de obras publicas, infraestructura vial, hidraulica y otros proyectos
de interés general;

Que, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
prevé el procedimiento para la aprobacion de los proyectos de Ordenanzas y sus reformas; en ejercicio
de la facultad establecida en los articulos 7 y 57 literal a) ibidem, en concordancia con niumero 3 y el
ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cuerpo Legislativo de
Cevallos:
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DIVISION

FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS
CAPITULO 1

GENERALIDADES

Art. 1 Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento administrativo para la
aprobacion de la division forzosa de predios en el canton Cevallos, con la finalidad de regularizar la
propiedad, el catastro municipal y la inscripcion correspondiente.

Art. 2 Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de esta ordenanza seran aplicables a los predios
urbanos y rurales del Canton Cevallos.

Art. 3 Naturaleza juridica. - La division forzosa constituye un procedimiento de regularizacion predial,
no generador de nuevo suelo urbanizable, y se diferencia del fraccionamiento, lotizacidon o urbanizacién
voluntaria.

Articulo. 4 Glosario de Términos. - Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza, deben
considerarse las siguientes definiciones:

Regularizar la Propiedad. — Es el proceso o conjunto de procedimientos administrativos y
legales por el cual se rectifica, actualiza o formaliza la situacion de un bien inmueble para que
su titularidad cuente con las caracteristicas legales, morfologicas, superficie y técnicas
establecidas dentro del catastro municipal por efectos de la division forzosa.

Suelo Urbanizable. - Es la categoria de suelo definida por los instrumentos de ordenamiento
territorial que comprende aquellas areas del territorio que, no siendo suelo urbano consolidado,
han sido destinadas por la planificacion para su transformacion progresiva en suelo urbano,
mediante procesos de urbanizacién planificada.

Canales principales de riego. - Son las infraestructuras hidraulicas fundamentales de un
sistema de riego, destinadas a conducir y distribuir el agua captada desde la fuente de
abastecimiento-rios, embalses, presas, bocatomas u otras obras de derivacion-hasta las areas de
riego o a los canales secundarios, garantizando el caudal necesario para el desarrollo de las
actividades agricolas.

Via. - Es el espacio fisico de dominio publico destinado a la circulacion de personas, vehiculos
y otros medios de transporte, que permite la conectividad, accesibilidad y articulacion funcional
del territorio, tanto en ambitos urbanos como rurales.

Derecho de via. — Faja de terreno permanente y obligatoria destinada a la construccion,
mantenimiento, servicios de seguridad, servicios complementarios, desarrollo paisajistico y
futuras ampliaciones de via, determinadas en el plan vial cantonal, determinada por la autoridad
competente.

Infraestructura Publica. - Es el conjunto de obras, instalaciones y sistemas fisicos de
titularidad o uso publico, destinados a garantizar la prestacion de servicios esenciales, el
funcionamiento del territorio y el desarrollo social, econdmico y ambiental de la poblacion.
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- Estandares Urbanisticos. - Son el conjunto de parametros, criterios y valores minimos
obligatorios establecidos por la normativa urbanistica y los instrumentos de planificacién
territorial, que regulan la cantidad, calidad, distribucién y accesibilidad de los elementos que
conforman el espacio urbano, con el fin de garantizar condiciones adecuadas de habitabilidad,
funcionalidad, equidad y sostenibilidad.

CAPITULO I
DE LA DIVISION FORZOSA

Art. 5 Definicion. - Se entiende por division forzosa al fraccionamiento de un predio producido de
manera involuntaria por la existencia de canales principales, vias publicas y obras de infraestructura
publica que tienen como consecuencia directa el fraccionamiento de predios urbanos y rurales.

Art. 6 Causales de division forzosa. - La division forzosa se aplica cuando el predio se vea afectado
por las siguientes infraestructuras:

a) Canales principales de riego (Ambato—Huachi—Pelileo; Mocha—Huachi; Mocha—-Tisaleo—Cevallos);
b) Via publica existente;

Art. 7.- Cargas urbanisticas.- En la division forzosa el peticionario debera realizar trabajos de
ampliacion, limpieza y desalojo en las vias y/o fajas propuestas, se excluye de las cargas urbanisticas
los siguientes:

a) No se exigira la cesion de areas verdes ni areas comunales;
b) No se aplicara compensacion econdomica alguna;

¢) No se exigirad el cumplimiento de estdndares urbanisticos propios de los procesos de habilitacion del
suelo.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 8 Iniciativa del tramite. - El procedimiento de division forzosa podra iniciarse unicamente a
peticion del propietario o copropietarios del predio.

Art. 9 Requisitos. - Para el inicio del proceso de la division forzosa se requerira:

a) Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa del canton;

b) Copia de cedulas de ciudadania y papeleta de votacion del/los propietarios o poder
especial/general otorgado mediante instrumento publico;

¢) Copia de la escritura publica debidamente registrada;

d) Informe Predial de Regulaciones de uso del Suelo vigente (IPRUS);

e) Certificado de Gravamen;

f) Pago del predio urbano/ rural, vigente;

g) Certificado de no adeudar a la municipalidad del/los propietarios;

h) Plano georreferenciado de la division forzosa, elaborado por profesional competente y aprobado
por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial;

i) Certificado catastral actualizado.
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j) Certificado de existencia de la infraestructura del canal de riego principal emitido por la junta
de riego colindante. (Cuando corresponda)

Art. 10 Informes técnicos y juridicos. - La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la
Unidad de Avaltos y Catastros emitiran el informe técnico correspondiente. La Procuraduria Sindica
Municipal emitira el informe juridico correspondiente acerca de la factibilidad del proceso de division
forzosa propuesto.

Art. 11 Resolucion del Concejo Municipal. - Con base en los informes técnicos y juridicos favorables,
el Concejo Municipal debera aprobar la division forzosa mediante resolucion administrativa motivada.

CAPITULO IV
EFECTOS DE LA APROBACION

Art. 12 Actualizacion catastral. - Aprobada la division forzosa, la Unidad de Avaluos y Catastros
procedera a la actualizacion de los predios resultantes en el catastro municipal.

Art. 13 Inscripcion registral. - La resolucion del Concejo Municipal y los planos aprobados
constituiran titulo suficiente para la inscripcion de la division forzosa en el Registro de la Propiedad por
parte del propietario-a.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - En lo no previsto en esta ordenanza, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones
de la LOOTUGS, el COOTAD vy los instrumentos de planificacion del Cantén Cevallos.

SEGUNDA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a parir de su promulgacion y publicacién en
la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion, y en el Registro conforme lo dispone el Art. 324
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Cevallos, a los veintiséis dias del mes
de marzo del afio dos mil veintiséis.

ado electrénicamente por

NIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
CARLOS ALONSO SORIA
RAMIREZ

validar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Carlos Soria Ramirez Dra. Verénica Ramirez Barrera
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 05
de marzo de 2026.- Las 16H30.- La ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE DIVISION FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en sesion ordinaria del 29 de enero del 2026
y en sesion ordinaria del 05 de marzo del 2026. - CERTIFICO.

SONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, 13
de marzo de 2026.- Las 16H30.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite la
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DIVISION
FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS, al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite
de ley. NOTIFIQUESE. -

ftFirmado electrénicanente por:
SONIA VERONICA
"RAMIREZ BARRERA

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Dra. Ver6nica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

RAZON. - Siendo las 17HO00 del 13 de marzo de 2026, notifiqué con la Ordenanza que antecede, al Ing.
Carlos Alonso Soria Ramirez, Alcalde del Canton Cevallos, en persona. CERTIFICO. -

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 16 de marzo de
2026.- Las 16H30.- De conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 322.- Decisiones legislativas se presenta el veto parcial
de la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DIVISION
FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS y se remite a la Comisién Permanente de
Legislacion y Codificacion para el tramite legal.

Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 26
de marzo de 2026.- Las 17H00.- El Concejo Municipal, en sesion ordinaria del 26 de marzo del 2026,
se allando al veto parcial de la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE DIVISION FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS.
CERTIFICO.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

RAMIREZ BARRERA

E, Valxdax nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS.- Cevallos, 31
de marzo de 2026.- Las 10HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del
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Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite la
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DIVISION
FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS, al sefior Alcalde Cantonal, para el tramite
de ley. NOTIFIQUESE. -

0]

Tirirmado electrénicamente por:

#SONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

validar Gnicamente con FirmaEC

Dra. Verdnica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL

RAZON. - Siendo las 12H00 del 31 de marzo de 2026, notifiqué con la Ordenanza que antecede, al Ing.
Carlos Alonso Soria Ramirez, Alcalde del Cantén Cevallos, en persona. CERTIFICO. -

SONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

AR o e
Dra. Veronica Ramirez Barrera

SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. - Cevallos, 31 de marzo de
2026.- Las 15H00.- De conformidad con lo dispuesto en el cuarto inciso del Art. 322 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE DIVISION FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS.

Ing. Carlos Soria Ramirez
ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS .- Cevallos, 31
de marzo de 2026.- Las 16H00.- Sanciond, firm6 y orden6 la publicacion y ejecucion de la
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DIVISION
FORZOSA DE PREDIOS EN EL CANTON CEVALLOS, el Ing. Carlos Soria Ramirez, Alcalde del
canton Cevallos. CERTIFICO.

Tirirmado electronicamente por:
ONIA VERONICA
RAMIREZ BARRERA

validar Gnicamente con FirmakC

Dra. Veronica Ramirez Barrera
SECRETARIA GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALESTINA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica del Ecuador, CRE, el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, y el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, COPFP, senalan que el ordenamiento territorial es un proceso de autonomia
para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccién de planes que
posibiliten la construccién de un proyecto nacional; desarrolla la proyeccion espacial de
las politicas sociales, econémicas y ambientales para asegurar un nivel adecuado de
bienestar a la poblacién, en donde prime la preservacion para las futuras generaciones.

Esos mismos cuerpos legales advierten que la funcién social y ambiental de la tierra, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas
y los beneficios son los principios basicos del ordenamiento territorial. Segin la
Constitucién Vigente, existe un nuevo marco politico de derechos y deberes que marca una
considerable diferencia con el pasado, en el articulo 415 dice: Se adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los Principios de un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo sustentable para
garantizar el buen vivir y la construccidon de equidad e inclusion en el territorio, fomentar
las actividades productivas y agropecuarias, la prestacion equitativa de servicios publicos,
construcciéon de un habitat y vivienda seguros y saludables.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana.”

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucién prescribe: “Los gobiernos auténomos
descentralizados tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural.”

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia serd de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”



Lunes 13 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1257 - Registro Oficial

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece:

“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Participativa.”

Que, el articulo 26, numeral 10 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
indica: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa sera ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. Para
efecto de la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo tendra las siguientes
atribuciones: “10. Asistir técnicamente los procesos de formulacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, cuando lo requieran los gobiernos auténomos
descentralizados;”.

Que, el articulo 28 ibidem determina: “Los Consejos de Planificaciéon se constituiran y
organizaran mediante acto normativo de los respectivos gobiernos auténomos
descentralizados; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local,
quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un representante del
legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del
gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado, designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participaciéon, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 5. Un representante del nivel
de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en el caso de las
provincias; y provincial en el caso de las regiones.”

Que, el articulo 29 ibidem determina: “Son funciones de los Consejos de Planificacion de
los gobiernos auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de
sus planes y emitir resolucidon favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el O&rgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;
4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacién técnica ante la
Asamblea territorial.”

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone:

“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestiéon concertada
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y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definiciéon de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de
la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizaciéon. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de
manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el inciso primero del articulo 41 del mismo cuerpo legal establece: “Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una
vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacién.”

Que, mediante ordenanza de fecha 06 de noviembre de 2024, se aprobd por parte del
Concejo Municipal del Cantén, LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE SANCIONA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2027 Y DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL CANTON PLESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS,
publicado en el Registro Oficial No. 537 del 27 de agosto del 2025.

Que, el Consejo Nacional de Planificacion en el articulo 2 de la Resoluciéon Nro. 012-2025-
CNP de 21 de agosto de 2025, dispuso a la entidad rectora de la planificacién “que, de
conformidad al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su Reglamento,
emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestidn publica, sus
planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional®

Que, en cumplimiento de estas disposiciones legales, la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete emiti6 las “Directrices para la alineacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, mediante Acuerdo No. SGAPPG-
2025-007, de 19 de diciembre de 2025.

Que, en este mismo sentido, el articulo 2 del Acuerdo antes mencionado indica:
“Encarguese a la Subsecretaria General de Planificacidon la difusién y aplicacién de las
“Directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

Que, previo a la aprobaciéon de la presente reforma a la ordenanza, la propuesta de
Alineacion fue puesta en conocimiento de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del Cantén Palestina, quién validé y convocé al Consejo de
Planificacion del GAD Municipal de Palestina, que revisé y emiti6 su resolucion favorable.

En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo del
articulo 240 de la Constitucidn, articulo 57 literal a) y 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

“REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2027 Y DEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL
GUAYAS”,

ART. 1.- Sustituyase el Art. 6 de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE SANCIONA Y PONE
EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-
2027 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PALESTINA DE LA
PROVINCIA DEL GUAYAS”, por el siguiente:

Art. 6.- Alineacién. - Es el proceso de relacionar el contenido de los Objetivos de Desarrollo,
metas, programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2024-2027, del Cantén Palestina a los Objetivos, Metas del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

ART. 2.- Incorpérese después del articulo 10 de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024-2027 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, los siguientes articulos:

Art 11.- Objetivo. - Tiene por objeto la ALINEACION del PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2027, del Cantén Palestina, al PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Art 12.- De la Matriz de Alineacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2024-2027, del Cantén Palestina con el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). - Es el instrumento técnico que permite alinear y ajustar
los Objetivos de Desarrollo, Metas, programas y proyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2027, del canton Palestina.

Art. 13.- Del Ajuste. - Finalizado el proceso de aprobacién de alineacién, las instancias del
GAD deberdn adecuar los planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024-2027, del cantdn Palestina.

Art. 14.- Anexo de la Matriz de Alineacion. - Se incorpora como ANEXO LA MATRIZ QUE
CONTIENE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS alineados
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al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: Derdguese en forma expresa toda ordenanza, acuerdo o resolucién municipal que
se oponga a lo establecido en la reformatoria de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza que “REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024- 2027 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, entrard en vigencia a partir de la
publicacién en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion, y el en Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Palestina, a los veintiséis dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

'JUAN CARLOS LUA
I ZURTTA

=
Sr. Luis Alfredo Suarez Bedor Abg. Juan Carlos Lua Zurita
ALCALDE DEL CANTON PALESTINA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente “LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024- 2027 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, fue discutida y aprobada en dos sesiones
por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Palestina.
Sesion extra ordinaria de fecha veinticinco de marzo del veintiséis y sesion ordinaria del
veintiséis de marzo del afio veintiséis, en primer y segundo debate, respectivamente. Lo
Certifico. -

Palestina, veintiséis de marzo del dos mil veintiséis

Abg. Juan Carlos Lua Zurita
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON PALESTINA. De conformidad con lo prescrito en los articulos
322y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
SANCIONO la presente “LA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE SANCIONA
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Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2024- 2027 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PALESTINA DE
LA PROVINCIA DEL GUAYAS”, y ordend su PROMULGACION a través de su publicacién en
la Gaceta Oficial, en la pagina Web Institucional y en el Registro Oficial.

Palestina, veintiséis de marzo del dos mil veintiséis

do electrénicamente por
S ALFREDO FSUAREZ
OR

Sr. Luis Alfredo Suarez Bedor
ALCALDE DEL CANTON PALESTINA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALESTINA, Sancioné y ordené la promulgacién de “LA REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024- 2027 Y DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON PALESTINA DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”; el
sefior Luis Alfredo Suarez Bedor, alcalde del Canton Palestina, a los veintiséis dias del mes
de marzo del veintiséis. Lo certifico.

LTUAN CARLOS LUA

i.ITA

Abg. Juan Carlos Lua Zurita
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA N.- 055-GADMQ-2026

ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027; AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Aprobado el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la Estrategia Territorial Nacional (ETN) 2025 —2029
de la Republica del Ecuador, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos en base al
Art. 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo, el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Quijos se obliga para con la adaptacion de sus
instrumentos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial al nuevo escenario planteado por
el Gobierno Nacional.

El proceso de alineacion requiere adaptar los planes locales a las directrices nacionales, considerando
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Implica una colaboracion entre
autoridades locales, actores sociales, técnicos y la ciudadania, asegurando que las politicas publicas y
proyectos respondan a las necesidades del territorio y contribuyan a las metas globales. Este enfoque
mejora la ejecucion de proyectos, optimizando su monitoreo y evaluacion con principios de control
social, coordinacion y transparencia. La alineacion también ofrece una oportunidad para fortalecer la
institucionalidad territorial, optimizar los recursos y mejorar la calidad de vida a través de un desarrollo
ordenado y sostenible. De este modo, es crucial contar con mecanismos que faciliten su implementacion
en todos los niveles de la administracion territorial. Este proceso ademads, contribuye a una vision
integral del desarrollo territorial, permitiendo que los GAD tomen decisiones basadas en las realidades
de sus territorios, alineadas con los objetivos nacionales y globales. La inclusion de los ODS en esta
articulacion asegura que los esfuerzos locales promuevan la Agenda 2030, fomentando una gestion
pertinente y sostenible (Subsecretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete,
2025).

Uno de los objetivos principales de la alineacion de la planificacion del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Quijos es fortalecer la coordinacion multinivel y asegurar la coherencia
de las politicas territoriales con las metas nacionales e internacionales para lo cual ha procedido a la
revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y basado en las diferentes observaciones
realizadas entre otras en el sistema SIGAD ha planteado la alineacion de su principal de instrumento de
gestion.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 241 establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el numeral 1 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales, la de planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 3,
literal e) establece “Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 54,
literal e) establece como funcion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales “Elaborar
y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el Codigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su Art. 57,
literal e) establece como atribucion de los Concejos Municipales “Aprobar el plan cantonal de desarrollo
y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acciéon del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Que, el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
dispone: “Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos
y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola
materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan
estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos.

G-

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el articulo 11, estipula
lo siguiente “Alcance del componente de ordenamiento territorial.- Ademas de lo previsto en el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos
los valores y todos los usos presentes en €l, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto,
aunque este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional
de Desarrollo vigente”;

Que, el Reglamento del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, en el articulo 10
indica que “De la articulacion de la planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo. -
Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodoldgicas
correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y
acompanard a este proceso”;

Que, el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOOTUGS, en el articulo 6 sefiala que: De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos
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Autéonomos Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios
y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo establecido en los
instrumentos de planificacion nacional segin corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de
Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segin corresponda,
en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

Que, el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en el
articulo 9 sobre la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal y
Metropolitano, en referencia a los numerales a y ¢ define que: “Sin perjuicio de lo definido en el articulo
anterior, los GAD municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en la
actualizacion de sus PDOT: a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan
vigente. (...); ¢) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.”;

Que, el 5 de noviembre de 2024 se emite el “ORDENANZA QUE PONE EN VIGENCIA EL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 -2027 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO 2021 -2033 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE QUIJOS, QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN
VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-
2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, DEL 15 DE MARZO DEL 2022, Y
A LA ORDENANZA REFORMATORIA N.- 31-GADMQ-2023";

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada en el Registro Oficial
Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo Nacional de Planificacion, aprob6 el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene” 2025-2029;

Que, el 12 de noviembre de 2025 se emite la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA N. 41-
GADMQ-2024 QUE PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023 -2027 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2021-2033 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS, QUE SUSTITUYE A
LA ORDENANZA QUE APRUEBA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) 2019-2023 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO (PUGS) 2021-2033 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS, DEL 15 DE MARZO DEL 2022, Y A LA ORDENANZA REFORMATORIA N.- 31-
GADMQ-2023;

Que, a través del Acuerdo No. SGAPPG-2025-005 del 19 de diciembre de 2025 la Secretaria General
de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete acuerda expedir las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, entre otros estableciendo como fecha de cumplimiento
para la alineacion al 15 de febrero de 2026.

Que, el 10 de febrero con el documento Circular Nro. PR-SS-GDP-2026-0003-C Diana Paulina Ramirez
Villacis — SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION en el marco de sus competencias con el
proposito de asegurar la culminacion del proceso de alineacion de los instrumentos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar las
gestiones internas correspondientes para contar con el informe favorable del Consejo Local de
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Planificacion y la aprobacion por el 6rgano legislativo del GAD, hasta el 29 de marzo de 2026, fecha
prevista para la apertura del Sistema de Informacion para los GAD (SIGAD).

Que, el 11 de febrero de 2026 el Consejo Cantonal de Planificacion de Quijos en el ejercicio de sus
atribuciones, resuelve: “Aprobar la Alineacion y Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023 — 2027 el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Quijos al Plan Nacional de
Desarrollo 2021 — 2033 en cumplimiento del marco legal vigente del Ecuador y en atencién a las
necesidades colectivas de la ciudadania del canton Quijos”.

Que, en el ejercicio de las atribuciones de los concejos municipales establecidos en los literales a) y )
del Art. 57 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos,

EXPIDE:

ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 —2029.

Articulo 1.- OBJETO. LA ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027; AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029 tiene por objeto Alinear el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del CANTON QUIJOS 2023 — 2027 al PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, su ESTRATEGIA TERRITORIAL, y
los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS (AGENDA 2030), en cumplimiento de las
directrices emitidas por la Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete mediante
Acuerdo No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025 publicado en el Registro Oficial —
Segundo Suplemento Nro. 216 del 2 de febrero de 2026.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION. - La presente Ordenanza tiene vigencia en todo el territorio
del Canton Quijos.

Articulo 3.- APROBACION DE LA MATRIZ DE ALINEACION: Apruébese la Matriz Con los
Programas y Proyectos del PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON QUIJOS 2023-2027, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025 — 2029, presentada a la Alcaldia por el Director de Planificaciéon y Ordenamiento
Territorial a través del Memorando Nro. GADMQ-DPOT-2026-0044-M el de febrero de 2026, y
aprobada por el Consejo Cantonal de Planificacion del canton Quijos el 11 de febrero de 2026 en Sesion
en Pleno.

Articulo 4.- DETERMINACION DE LA ALINEACION. Determinese la ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-
2027, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, su
ESTRATEGIA TERRITORIAL, y los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS
(AGENDA 2030) de conformidad con el ANEXO 1 (MATRIZ DE ALINEACION).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. - Finalizado el proceso de aprobacion de la ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027, AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029; la maxima
autoridad del gobierno auténomo descentralizado del canton Quijos, dispondra al Director de
Planificacion la adecuacion de su plan de inversion, presupuesto y demds instrumentos de gestion en
concordancia al PDOT alineado al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025 — 2029.

SEGUNDA. - La informacién producida en el marco de la alineacion de los Objetivos Estratégicos del
PDOT con los Objetivos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025 —2029, seran reportadas al Sistema de Informacién de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
SIGAD - Mo6dulo de Cumplimiento de Metas en las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacion,
SNP, disponga.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Incorpérese como Anexo a la presente Ordenanza, la Matriz de Alineaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2023-2027 del GAD Municipal de Quijos, al PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, de conformidad con
lo establecido en el Art. 1 del presente cuerpo normativo/ ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005 de
fecha 19 de diciembre de 2025.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027, AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, entrard en vigencia a partir de su
aprobacion por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y Portal Web Institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos;
el Concejo en Pleno en Sesion Ordinaria del 25 de marzo de 2025.

PR
Edison Tarquino Cueva Bohorquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

QUIJOS.

LILIA EULALIA
HVINUEZA VARELA

L

Mgs. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUIJOS
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CERTIFICADO DE DISCUSION: La suscrita secretaria del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quijos en debida y legal forma CERTIFICO que la
ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027; AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, en sesion Extraordinaria de fecha
20 del mes de marzo del afio dos mil veintisé€is en primer debate ; y, segundo debate, en sesion

Ordinaria a los veinticinco del mes de marzo del afio dos mil veintiséis; Lo certifico.
aseenE

g LILIA EULALIA
gag Vs e
Mgs™T1ith Vinueza Varela
SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS

TRASLADO, de conformidad a lo dispuesto en el Art 322 del COOTAD, remitase al sefior
Alcalde, Magister. Edison Tarquino Cueva Bohdrquez la ORDENANZA DE ALINEACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-
2027; AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, a
los veinticinco dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis, para su respectiva sancion y
promulgacién. - CUMPLASE.

Sy P
Mgs. Lilia Vinueza Varela
~ SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS

SANCION. -GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS. ALCALDE. — Baeza, 27 de marzo de 2026.- Habiéndose observado el tramite legal,
reuniendo los requisitos establecidos en la Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador,
en atencion al Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como su aprobacion por el Concejo Municipal de Quijos, de la
ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027; AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029; y, en uso de las facultades conferidas,
PROMULGUESE Y EJECUTESE:

=

Mgs. Edison Tarquino Cueva Bohorquez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUIJOS
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SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE QUIJOS. — la Presente Ordenanza:
ORDENANZA DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON QUIJOS 2023-2027; AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 — 2029, fue sancionada por El Magister. Edison Tarquino
Cueva Bohoérquez, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quijos, a
los veintisiete dias del mes de marzo del 2026.- CERTIFICO.

Mgs. Lilia Vinueza Varela
SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUIJOS
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ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el articulo 1 del Cédigo Organico Administrativo, establece que esta Norma regula el ejercicio
de la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico.

El articulo 67 del COA establece que el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o
entidades administrativas incluye, no solo lo expresamente definido en la ley sino todo aquello que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Es necesario implementar una ordenanza que otorgue a los funcionarios municipales la facultad
sancionadora, evitando por otra parte que tales funcionarios se constituyan en jueces de sus propias
actuaciones administrativas; y, asegurando el debido proceso que se requiere dotar al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santiago, de un sistema sancionador municipal, para
la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador;

Las ordenanzas municipales que se encuentran vigentes en el Gobierno Municipal del canton Santiago,
contemplan distintos procedimientos para su aplicacion contraponiéndose de esta manera a las normas
del debido proceso que establece el actual codigo administrativo siendo necesario legislar una
normativa que establezca el procedimiento administrativo sancionador para todas las ordenanzas
municipales del canton.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santiago, no se ha promulgado una
ordenanza para que se pueda establecer sanciones por el incumplimiento de las normativas internas de
la Entidad Municipal previo al debido proceso a través de un procedimiento administrativo
sancionador.

Es deber de la municipalidad garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa en todas las etapas
del proceso administrativo poniendo en practica derecho a la seguridad juridica que se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas claras publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 11, numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé "Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo judicial de oficio a peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. "

Que, el Capitulo VIII, Derechos de Proteccion, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta
encaminado a brindar a toda persona al acceso gratuito de la justicia y a la tutela efectiva a de sus
derechos intereses, basados en los principios de inmediacion y celeridad, para lo cual, se debe asegurar
el derecho al debido proceso, bajo las garantias basicas desarrolladas en el art. 76 de la norma suprema;

Que, la Constitucion dela Republica del Ecuador en su art. 225 y 226, determina las entidades que
forman parte del sector publico, dentro de las cuales se encuentran los Gobierno Auténomos
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Descentralizados otorgando a su institucion, a sus organismos, dependencias, a las servidoras o
servidores publico y las persona que actuen en virtud de una potestad estatal a ejercer solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, debiéndose
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, la administracion publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los principios
proclamados expresamente en el art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, ¢l Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que dentro de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados se encuentran los concejos municipales a quienes se les otorga
autonomia politica, administrativa y financiera, debiendo regirse por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana:

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la alcaldesa o alcalde es
la méxima autoridad administrativa del concejo cantonal;

Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina que: La autonomia politica administrativa y financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad electiva de estos niveles de Gobierno para regirse mediante normas y 6rgano de gobiernos
propios en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOT AD) determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el Art. 279 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion COOTAD, establece: "Delegacion a otros niveles de

Gobierno. Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Regional, Provincial, Metropolitano o
Municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de Gobierno, sin perder la
titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto normativo del organo Legislativo
correspondiente y podra ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. Para esta delegacion
las partes suscribiran un convenio que contenga los compromisos y condiciones para la gestion de la
competencia. Ningtn nivel de Gobierno podra delegar la prestacion de servicios publicos que le
hubiere delegado otro nivel de gobierno. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran recibir
delegaciones de servicios publicos desde el Gobierno Central para lo cual, este tltimo entregara la
asignacion econdmica necesaria para la prestacion del servicio."

Que, en el Registro Oficial Suplemento N° 31 del 07 de julio del 2017, se publica el Cddigo Organico
Administrativo que en su disposicion final establece que entrara en vigencia luego de transcurridos
doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial;

Que, el Art. 42 numeral 7 del Codigo Organico Administrativo, establece que este cuerpo normativo
se aplicara en los procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad
sancionadora;

Que, el Art. 134 del Codigo Organico Administrativo sefiala que los procedimientos para el ejercicio

de la potestad sancionadora y la ejecucion coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero de
dicho Codigo;
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Que, el Art. 248 del Codigo Organico Administrativo reconoce las garantias del procedimiento
sancionador, determinando que el ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto y se observara: 1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida
separacion entre la funcidn instructora y la sancionadora, que corresponden a servidores publicos
distintos: 2. En ningin caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento: 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones en su caso se le pueda imponer,
asi como de la identidad del instructor de la autoridad competente para imponer la sancion y de la
norma que atribuya tal competencia: 4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y
debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario;

Que, el Art. 249 del Codigo Organico Administrativo, establece ... Deber de colaboracion con las
funciones de inspeccion. Las personas deben colaborar con la administracion' publica. Deben facilitar
al personal inspector, en el gjercicio de sus funciones el acceso a las dependencias e instalaciones y el
examen de documentos, libros y registros directamente relacionados con la actividad inspectora. Si se
le niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion no se les facilita la documentacién
solicitada o no se acude a la oficina administrativa a requerimiento del 6rgano o servidor publico
competente, el inspector formulard por escrito la advertencia de que tal actitud constituye infraccion
administrativa sancionable."

Que, el Art. 261 del Codigo Organico Administrativo, establece ... Titular de la potestad de ejecucion
coactiva y competencias. Las entidades del sector publico son titulares de la potestad de ejecucion
coactiva cuando esté previsto en la ley. La determinacion de responsabilidad de derivadas del control
de recursos publicos que realiza la Contraloria General del Estado se sujetara a lo previsto en la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

El ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva una vez que se ha declarado prescrito, acarreara la
baja del titulo de crédito. La caducidad del procedimiento de ejecucion coactiva acarreara la baja del
titulo de crédito.

Que, el Art. 65.- Administracion tributaria seccional - En el ambito provincial o municipal, la direccion
de la administracion tributaria correspondera, en su caso, al Prefecto Provincial o al alcalde, quienes
la ejerceran a través de las dependencias, direcciones u drganos administrativos que la ley determine.
A los propios o6rganos correspondera la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales
adicionales a los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base
de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion corresponda a
otros organismos.

Que, la estructura organica por procesos que rige el funcionamiento institucional del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad del Cantéon Santiago, y mas regulaciones internas, la
existencia de dependencias con competencia de control y juzgamiento;

Que, es necesario establecer el procedimiento administrativo, a fin que las actuaciones municipales se
enmarquen dentro del debido proceso, evitando que los funcionarios publicos se constituyan en jueces
de sus propias actuaciones administrativas;

Que, es fundamental simplificar los tramites que deben efectuar los ciudadanos ante las
administraciones publicas con el fin de desarrollar actividades productivas y tornar eficientes los
mismos;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240, parrafo segundo de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, Art. 7, Art. 57 letra a) y Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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En uso de las atribuciones contempladas en el Art. 57 literal a) que guarda concordancia con el Art.
322 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion;

Expide la:

ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO

TITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CAPITULO 1

DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y regular las bases del
régimen para el ejercicio de las potestades de inspeccion general, de instruccidon, de resolucién y
ejecucion en los procedimientos administrativos sancionadores.

Articulo 2.- Principios. - En el ejercicio de la potestad sancionadora y su procedimiento se observaran
los siguientes principios: control, tipicidad, juridicidad, irretroactividad, responsabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, debido proceso y separacion entre instruccion y sancion,
sin perjuicio de que aquellas prerrogativas determinadas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, respecto a la seguridad juridica y el debido proceso.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. - El régimen previsto en esta Ordenanza sera aplicable en la
circunscripcion territorial del Canton Santiago.

Articulo 4.- Deber de Colaboracion. - Los/las servidores/as y funcionarios/as publicos/as del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Santiago, tienen el deber y la obligacion de
colaborar para el adecuado ejercicio de las directrices y mas regulaciones constantes en el Codigo
Orgénico Administrativo y la presente Ordenanza. La falta de colaboracion e incumplimiento sera
sancionada conforme a la Ley Organica de Servicio Publico, su reglamento de aplicacion y mas
normativas internas dictadas para el efecto.

Articulo 5.- Sujetos de control. - Son sujetos de control al régimen establecido en esta Ordenanza los
siguientes:

a) Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia o a nombre y representacion de
terceros, incurran en una accion u omision calificada como infraccién administrativa en el
ordenamiento juridico municipal.

b) Las personas naturales que promueven, permitan o provoquen de cualquier modo la actividad,
proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccion administrativa prevista
en el ordenamiento municipal.

C) Las personas naturales que ya como dependientes de otra persona natural o juridica o por
cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de hecho o
de derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en el ordenamiento
municipal.

d) Las entidades que incurran en una accion u omision calificada como infraccion administrativa
en el ordenamiento municipal.

€) Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa, sin
que resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad
administrativa sera solidaria.
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En caso de duda respecto a la calidad de persona, se estara a lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 43
del Cédigo Organico Administrativo.
CAPITULO IT

COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
Articulo 6.- Integracion. — Para el ejercicio de la potestad sancionadora en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santiago, se encuentra compuesta por las funciones de verificacion
instruccion sancidn y ejecucion de que interviene en el ambito de las competencias determinadas en
esta ordenanza, asi como de aquellas determinadas en la estructura orgéanica prescrito en el Art. 248
numeral 1 del Codigo Organico Administrativo, siempre que las mismas no se contrapongan con la
presente norma.
Articulo 7.- Funcion de las actuaciones previas. - Sera desempefiada por los/las servidores/as
publicos/as técnicos/as en cada materia, de las direcciones o dependencias municipales a las que
corresponda la aplicacion de ordenanzas que se encuentren en el ambito de su competencia, encargados
de la inspeccion y verificacion de la presunta infraccion, formalizada en el respectivo informe técnico,
facultados para adoptar medidas provisionales de proteccion de conformidad con la ley.
Articulo 8.- Funcion de instruccion. - Sera desempenada por la comisaria municipal como instructora
de procedimiento sancionador facultados para confirmar, modificar o levantar las medidas
provisionales y/o adoptar medidas cautelares de conformidad con la ley.
Articulo 9.- Funcién de sancion. - Sera desempefiada por el Procurador Sindico, encargado de
resolver el procedimiento sancionador de conformidad con la Ley.
Articulo 10.- Funcién De Ejecucién. - Sera desempeiada por los/as servidores/as publicos/as, en
las direcciones o dependencias municipales que corresponda la ejecucion en el ambito de su
competencia, encargados/as de la ejecucion de las resoluciones dentro del procedimiento sancionador
y que han causado estado en via administrativa.
Articulo 11.-  Responsabilidad. - Los/las funcionarios/as publicos/as
encargados/as del desempefio de las funciones en razon de las regulaciones de esta Ordenanza, en el
ambito de su competencia, seran responsables por las acciones u omisiones en ejercicio de su potestad
publica, quienes responderan, de ser el caso, administrativa, civil y penalmente.
Articulo 12.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucion del recurso de
apelacion y extraordinario de revision a la maxima autoridad administrativa del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Santiago, recursos que deben ser interpuesto ante el mismo
organo que expidio el acto administrativo o sancionador, para ante el superior.
El acto expedido por la maxima autoridad administrativa s6lo puede ser impugnado en via judicial
conforme la Ley.
La interposicion de cualquier recurso judicial o administrativo no suspendera la ejecucion del acto
impugnado, salvo que la persona interesada lo solicite dentro del término de tres dias, peticion que
sera resuelta en un término igual para lo cual debera estar a lo determinado en el articulo 229 y
siguientes del Codigo Organico Administrativo.

CAPITULO 111 DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE SANCIONADORA
SECCION I

DE LAS ACTUACIONES PREVIAS

Articulo 13.- Actuaciones Previas. - Todo procedimiento administrativo sancionador podra ser
precedido de actuaciones previas que se iniciaran  por denuncia o de oficio con el fin de investigar,
averiguar e inspeccionar los hechos, las actividades y/o comportamiento  de las personas  que
pudieren  haber  incurrido en circunstancias  constitutivas de infraccion administrativa,
para establecer su presunta responsabilidad de ser el caso, salvo en aquellos casos de infracciones
flagrantes o cuando, a discrecion de las dependencias competentes, los elementos de conviccion,

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1257 Lunes 13 de abril de 2026

con los que se cuente justifiquen, el inicio directo del proceso sancionador. Los elementos de
conviccidn, deberan estar claramente detallados y motivados en el informe técnico respectivo que
cumplird con los requisitos previstos en los articulos 17 y 18 de la presente ordenanza en lo que
corresponda.

Articulo 14.- Origen de las Actuaciones Previas- Las actuaciones de control o previas pueden
originarse por:

De oficio: cuando en el ejercicio de sus habituales funciones de control, o como producto del analisis
de la informacion presentada por los posibles infractores, o cuando por cualquier medio, el 6rgano
administrativo municipal respectivo, dentro de sus competencias, tuvieren conocimiento de conductas
o hechos susceptibles de constituir infraccion administrativa.

Las actuaciones previas podran ser realizadas, ademas, cuando anteceda una denuncia.

Articulo 15.- Acciones De Control Previas.- Las acciones de control permitiran  determinar los
hechos que hagan presumir la comision de posibles infracciones administrativas, susceptibles de
motivar el inicio del procedimiento administrativo  sancionador, la identificacion de la persona o
personas que pueden resultar presuntos responsables y las circunstancias relevantes de los mismos
con la practica de actividades de inspeccion, investigacion, supervision, verificacion, auditoria o
intervencion, que sirvan de elementos de conviccidon para establecer la existencia o no de posibles
infracciones.

El resultado de estas actividades y diligencias debera encontrarse claramente detallado en el informe
técnico.

Si la entidad o persona inspeccionada se negare a proporcionar documentacion o informacion al
momento de la inspeccion, se dejara constancia escrita de tal hecho, el que sera puesto en conocimiento
del titular o delegado del 6rgano que dispone la actuacidn previa, para efectos de establecer el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 16.- Caducidad. - En aplicacion de lo dispuesto en el Art. 179 del Cddigo Organico
Administrativo, una vez iniciadas las actuaciones previas sobre algin asunto determinado, se notificara
la decision  de inicio del procedimiento sancionador a la persona interesada en el plazo maximo
de seis meses contados desde el acto administrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, es
decir el informe técnico con el que se comunica las observaciones que podria derivar en el
cometimiento de infracciones administrativas, a cuyo término caduca el ejercicio de la
potestad publica sancionadora.

La declaracion de caducidad puede ser obtenida en via administrativa o mediante procedimiento
sumario.

Articulo 17. - Informe Técnico. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para revision la entrega de
documentacion e informacion al sujeto presuntamente infractor, las actuaciones previas se desarrollaran,
principalmente mediante visita en sitio a los lugares, cosas y/o actividades objeto de infraccion.

Por cada actuacion previa o inspeccion  que se realice, el personal actuante debera el informe técnico
correspondiente que podra ser:

De conformidad;

De obstruccion al personal inspector, o;

De infraccion cuando los hechos consistan en la inobservancia de las normas previstas en el
ordenamiento cantonal.

Articulo 18.- Contenido del Informe Técnico. - El informe técnico debera ser estandarizado en el
respectivo formato por cada direccion o dependencia municipal que corresponda la aplicacion de
ordenanzas en el &mbito de su competencia y contendra:

Los datos identificativos de el/la presunto/a infractor/a (nombres y apellidos completos y numero de
cedula de Ciudadania) del lugar, cosa y/o actividad, objeto de la presunta infraccion, la fecha y hora
de la visita, los hechos constatados y los nombres y apellidos del director actuante.

Se destacara adicionalmente los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la infraccion y
graduacion de la sancion sin perjuicio de lo que resultase de la posible instruccion del procedimiento
sancionador.

51



Lunes 13 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1257 - Registro Oficial

Los/Las administrados/as estan en la obligacion de presentar a ¢l/la Técnico/a o director/directora la
documentacioén o informacion de descargo con el fin de elaborar el respectivo informe técnico para su
archivo o continuaciéon del proceso sancionador, y,

Si de las actuaciones previas se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a las personas,
bienes o ambiente, el Técnico/a o director/directora podra adoptar medidas provisionales oportunas
establecidas y de conformidad con la Ley, siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:
que se trate de una medida urgente; que sea necesaria y proporcionada; y que la motivacion no se
fundamente en meras afirmaciones. A criterio de quien determin6 la implementacion de medidas
provisionales, hara constar en su informe la necesidad de que las mismas se mantengan en la etapa de
instruccion.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion
del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias desde su adopcion.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento sancionador
en el término previsto en el parrafo anterior o si la resolucion de iniciacion no contiene un
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 19.- Notificacion del Informe Técnico. - Como conclusion de las acciones de control
previas el drgano administrativo competente emitira el informe técnico que debe cumplir con lo
dispuesto en esta ordenanza, el cual se pondra en conocimiento de la persona interesada para que
manifieste su criterio en relacidon a los documentos y los hallazgos preliminares dentro del término de
diez dias posteriores a su notificacion, que podran prorrogarse hasta por cinco dias término a peticion
de la persona interesada.

El criterio de la persona interesada sera evaluado por el 6rgano que dispone la actuacion previa, e
incorporado integramente en el correspondiente informe técnico.

La recepcion de la notificacion debera ser firmada por el/la administrador/a o el/la sujeto/a de control;
en caso de existir negativa por parte de las personas anteriormente citadas, a firmar la notificacion el/la
Técnico/a o director/directora lo hara constar mediante la respectiva razén, con expresion de los
motivos. En caso de ausencia, la notificacion se colocara en el lugar, cosa y/o actividad objeto de la
infraccion por una sola ocasion. La firma, la razén de negativa o la colocacion por una sola ocasion
que sera para conocimiento del administrado/a de la presunta infraccidon en ninglin caso implicara la
aceptacion del contenido.

Mientras la persona interesada no haya fijado su domicilio de conformidad con esta disposicion la
unidad administrativa competente dejara constancia en el expediente y continuara la actuacion previa.
Articulo 20.- Valor Probatorio del Informe Técnico.- El informe técnico extendido con arreglo a
los requisitos sefalados en los articulos anteriores y reproducido en la instruccion del procedimiento
sancionador, tendra valor probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos constatados
personalmente por el/la Técnico/a o Director/Directora actuante, sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de sus derechos o intereses puedan sefalar o aportar los/las interesados/as, siempre que se
haya cumplido con el principio de contradiccion previsto en el Art.196 del Codigo Organico
Administrativo.

SECCION II DE LA INSTRUCCION

Articulo 21.- Imicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio por acuerdo del o6rgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de
otros o6rganos o denuncia, formalizados mediante el respectivo informe técnico.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo de inicio
expedido por la Comisaria Municipal como instructora del procedimiento sancionador competente.
Articulo 22.- Medidas Cautelares. - En el acto administrativo de iniciacion, si existen elementos
de juicio suficientes, de oficio o a peticion de persona interesada, el/la instructor/a puede adoptar
medidas cautelares establecidas y de conformidad con la Ley, sin perjuicio de las que se puedan
ordenar durante el procedimiento, estas medidas deben ser proporcionales oportunas con el objeto de
asegurar la eficacia de la resolucion.
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Las medidas cautelares  pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticion persona
interesada, durante la tramitacion del procedimiento sancionador, en virtud de circunstancias
imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley extingue la medida cautelar
previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopcion de medidas cautelares destinadas a asegurar la eficacia
de la resolucion adoptada se puede ejecutar sin notificacion previa.

En el caso de que se determine la necesidad de dictar medidas cautelares la solicitud se presentara ante
el/la Comisaria Municipal como instructora del procedimiento sancionador, quien en el término de
hasta cuarenta y ocho horas emitird la orden que incluira el analisis de legalidad de la respectiva
accion.

Articulo 23.- Contenido del Acto Administrative de Inicio. - Este acto administrativo de inicio tiene
como contenido minimo lo siguiente:

Identificacion de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente responsables o el modo
de identificacion sea en referencia al establecimiento objeto u objetos relacionados con la infraccion
o cualquier otro medio disponible.

Relacion  de los hechos sucintamente expuestos que motivan el inicio del procedimiento sancionador
su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

Detalle de los informes y documento que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.

Determinacion del o6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya tal
competencia.

Se le informara a €l/la inculpado/a su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

En el acto de iniciacidn se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en esta Ordenanza y
la ley sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento.

En el caso de que las medidas cautelares, determinen el secuestro, retencion, retiro  de productos u
otros bienes se debera elaborar una constancia escrita detallada de los objetos su estado, color,
materiales, propietario/a entre otras que permita su correcta identificacion.

Igual procedimiento debera constar cuando estas actuaciones provengan de la toma de las medidas
provisionales.

La custodia de los bienes retenidos estara a cargo de la servidora/o que ejecuto la retencion quién
debera velar por su conservacion hasta la devolucion a su propietario/a. En el caso de que sea necesario
designar a un depositario u arrendar un local para su guarda esto costos seran cargados al/a la
interesado/a.

Articulo 24.- Notificacion del Acto de Iniciacion. - El acto administrativo de inicio se notificara de

conformidad con la Ley en el término de tres dias a partir de la fecha en que se dicto, con todo lo
actuado al 6rgano peticionario, a él/la denunciante y a la persona inculpada.
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Salvo que se requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificaciéon  de inicio del
procedimiento serd la ltima que se curse a él/la peticionario/a o a él/la denunciante, si ha fijado su
domicilio de conformidad con la Ley.

En el caso de que el el/la inculpado/a no conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez
dias, el/la instructor/a emitira el correspondiente dictamen, cuando tenga un pronunciamiento preciso
acerca de la responsabilidad imputada.

Articulo 25.- De las Flagrancias. - En caso de infracciones administrativas flagrantes el acto de inicio
se incorporara en una boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a él/la
presunto/a infractor/a o se colocaré en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

Para el caso de las flagrancias, se podra elaborar un formulario que, cumpliendo con los requisitos para
constituir un acto administrativo  valido, pueda ser suscrito por medios electrénicos.

Articulo 26.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si el/la infractor/a reconoce
su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposiciéon de la sancion. En caso de
que el/la inculpado/a reconozca su responsabilidad y acredite este hecho en el expediente se puede
obtener las reducciones o las exenciones previstas en la normativa cantonal en caso de existir.

El cumplimiento voluntario verificado por el/la servidor/a publico/a competente de la sancidon
atribuible al tipo de infraccion por parte del/de la inculpado/a en cualquier momento anterior a la
resolucion, implica la terminacidn del procedimiento.

Articulo 27.- Comunicacion de Indicios de Infraccion. - Cuando en cualquier fase del procedimiento
sancionador, el/la instructor/a considere que existen elementos  de juicio indicativos de la existencia
de otra infraccién administrativa lo comunicard a la direccion o dependencia que considere competente
para que realice una inspeccion o verificacion y se elabore el informe técnico respectivo.

Articulo 28.- Actuaciones de Instruccion. — Una vez notificado con el acto administrativo de
iniciacion el/la inculpado/a dispone de un término de diez dias para contestar, alegar, anunciar prueba,
aportar documentos o informacidon que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias
probatorias. Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

El/la instructor/a realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los
hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancion.

Articulo 29.- Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador, la carga de la prueba
corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor evacuara la prueba
que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion. Los hechos probados por resoluciones
judiciales firmes vinculan al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago,
con respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores/as municipales y que se formalicen en documento publico
observando los recursos legales pertinentes tienen valor probatorio independientemente de las pruebas
que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los/a inculpados/as
igual valor probatorio tienen las actuaciones de los/las sujetos/as a los que el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, les haya encomendado tareas de colaboracion en el
ambito de la inspeccion, auditoria, revisaron o averiguacion, aunque no constituyan documentos
publicos de conformidad con la ley, siempre que se haya cumplido con el principio de contradiccion
establecido en el articulo 196 del Codigo Organico Administrativo.
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Se practicaran de oficio o a peticion de el/la inculpado/a las pruebas necesarias para la determinacion
del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su
relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la o del presunto/a responsable.
Articulo 30.- Dictamen. - Si el/la instructor/a considera que existen elementos de conviccion
suficientes, dispondra de un término maximo de 15 dias, contados a partir de la evacuacion de todas
las pruebas admitidas, para emitir el dictamen que contendra:

¢ La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias;

* Nombres y apellidos del/de la inculpado/a;

* Los elementos en los que se funda la instruccion:

* Ladisposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa; * La sancion que

se pretende imponer; y,
* Las medidas cautelares adoptadas.

Si no existen los elementos suficientes procedimiento sancionador, ella instructor/a la  inexistencia
de responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al/a la servidor/a municipal competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el mismo,
que formaran parte de un expediente debidamente foliado.

Articulo 31.- Modificaciéon de los hechos, Calificacion, Sancién o Responsabilidad. Si como
consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de los
hechos, de su posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles
de sancion, se notificara todo ello, al/a la inculpado/a en el dictamen.

En este supuesto, el/la instructor/a expedira nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccion integra de
las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.

Articulo 32.- Prohibicion de Concurrencia de Sanciones. - La responsabilidad  administrativa se
aplicara en los términos previstos en esta Seccion, independientemente de la responsabilidad civil o
penal a que haya lugar por la accion u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie identidad
de sujeto, objeto, causa y fecha de cometimiento de la infraccion.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente, es irrelevante la denominacion que
se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accién u omision, constituya adicionalmente una infracciéon penal
tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el/la instructora, sin perjuicio de remitir a ¢él/la
sancionador/a para que resuelva y aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir el
expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

SECCION III DE LA SANCION

Articulo 33.- Resolucion Administrativa.- La Procuraduria Sindica, en el término maximo de quince
dias, contados a partir de la recepcion del dictamen del instructor/a, en casos concretos, cuando el
nimero de personas interesadas o la complejidad del asunto exija un término superior para resolver,
se puede ampliar el plazo hasta un mes: contra la decision que resuelva sobre la ampliaciéon de tiempo,
que debe ser notificada a los/las interesados/as, no cabe recurso alguno: resolvera motivadamente sobre
la comision de la infraccion y la sancion a ser aplicada.

Articulo 34. - Contenido de la Resolucion. -El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en el Cddigo Organico Administrativo,
incluira:

* Ladeterminacion de la persona responsable;
* La singularizacion de la infraccion cometida;
* La valoracion de la prueba practicada;
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* Lasancidn que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion no responsabilidad;
* Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia; y.
* La determinacion de la dependencia o dependencias responsables de la ejecucion de las
sanciones.
En la resoluciéon no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias, en la misma resolucion dispondra la emision del correspondiente
titulo de crédito conforme los requisitos del articulo 268 del Codigo Organico Administrativo. El acto
administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

La resolucion, con la advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento se procedera a la
compulsion y la imposicion de las multas coercitivas o cualquier otra medida de apremio que
corresponda, debera ser notificada al/a la infractor/a, asi como al/a la servidor/a en cargado/a de la
ejecucion de la sancion, en el término de tres dias a partir de la fecha en que se dicto.

SECCION IV DE LA EJECUCION

Articulo 35.- Competencia de Ejecucion. -La ejecucion de las resoluciones que han causado estado,
legalmente le corresponde a él/la servidor/a municipal designado/a  para el efecto, de la direccion o
dependencia municipal de donde provino el informe técnico de verificacion o que esté directamente
relacionado con la denuncia, quienes por la naturaleza de su accionar y en razon de la materia deben
cumplir con la ejecucion.

El/la ejecutor/a adoptara los medios de ejecucion forzosa necesarios para el cumplimiento de las
resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza Publica.

Para el caso de las sanciones pecuniarias o econdmicas estas les corresponden ser ejecutadas por parte
del Direccién Financiera.

Articulo 36. - Ejercicio de la Ejecucion Forzosa. - Los medios de ejecucion forzosa previstos en la
Ley y en esta ordenanza, se emplean unicamente, cuando el/la destinatario/a de la resolucion
sancionatoria no cumpla voluntariamente con la obligacion derivada del mismo, dentro del tiempo
que el organo sancionador determine en su resolucion, y que no podra ser superior a los quince dias,
de no hacerlo se procedera con la ejecucion forzosa.

Articulo 37.- Aplicacion de los Medios de Ejecucion Forzosa. — En la aplicacion de los medios de
ejecucion, debe respetarse los derechos constitucionales de las personas y el principio de
proporcionalidad, oportunidad, en todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para cumplir la
resolucion sancionatoria.

Si para la ejecucion de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, la administracion
publica debe obtener el consentimiento del mismo mediante la autorizacion judicial.
Articulo 38. - Medio de Ejecucion Forzosa. - La resolucion sancionatoria se ejecuta, inicamente, a
través de los siguientes medios:

* FEjecucién sobre el patrimonio:

* Ejecucion sustitutoria:

* Multa compulsoria: 0.

*  Coaccidn sobre las personas.

Articulo 39. - Ejecucion sobre el Patrimonio. - Si en virtud de la resolucion sancionatoria, la persona

ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero, se seguira el procedimiento de ejecucion
coactiva previsto en la Ley.
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Articulo 40. - Ejecucion Sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucion sancionatoria que implique
una obligacioén de hacer, que pueda ser realizado por persona distinta de la obligada, el servidor
municipal ejecutor por si o a través de otros, pueden ejecutar en forma sustitutoria, los actos que la
obligada no ha cumplido.

La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucion, con un Recargo
del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacion por los dafios derivados del
incumplimiento de la obligacidn principal.

Articulo 41. - Multa Compulsoria y Clausura de Establecimientos. — El/la servidor/a municipal
ejecutor/a puede imponer multas compulsorias correspondientes al 5% del valor de las sanciones
impuestas, asi como clausurar establecimientos, a efecto de exigir el cumplimiento de la resolucion
sancionatoria.

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podran considerarse como sustitucion de la resolucion
sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

Articulo 42.- Compulsién sobre las Personas. -La resolucion sancionatoria, que imponga una
obligacion de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada por compulsiéon  directa en los casos en
que la ley lo autorice, con el debido respeto a la dignidad de la persona ejecutada y los derechos
reconocidos en la Constitucion.

CAPITULO IV DE LAS SANCIONES POR OBSTRUCCION

Articulo 43. - Definicion. - Para efectos de la presente ordenanza, se considera como obstruccion,
todas aquellas acciones u omisiones cometidas por personas naturales, como tales o en representacion
de personas juridicas que perturben, retrasen o impidan el ejercicio de las funciones de verificacion,
control, inspeccion, constatacion, contrastacion, auditoria, identificacion, sustracciones (robos o
hurtos), causen dafios sobre los bienes publicos, actos de violencia, intento de soborno, u otros
similares a los ejemplificados.

Los supuestos detallados en el inciso previo, no son limitantes o los unicos, teniendo el caracter de
ejemplificativos, por lo que, cualquier acto de obstruccion podra ser considerado como tal, debiendo
detallarse en el informe respectivo dicha circunstancia.

La obstruccion es considerada como una obligacion de no hacer.

Articulo 44.- Del deber de Colaboracién. - Las personas deben colaborar con la actividad de la
administracion municipal y el buen desarrollo de los procedimientos.

Facilitaran a las administraciones publicas informes, inspecciones y otros actos de investigacion en los
casos previstos por el ordenamiento juridico.

Proporcionaran a la Entidad municipal y sus 6rganos de control, informacion dirigida a identificar a
otras personas no comparecientes con interés legitimo en el procedimiento.

Compareceran ante los titulares de los 6rganos administrativos responsables de la tramitacion de las
actuaciones o los procedimientos administrativos, cuando sean requeridos.

Articulo 45.- De las Sanciones. - Independiente de las sanciones que puedan ser determinadas ante el
incumplimiento de una determinada ordenanza, podran ser objeto de multa los siguientes actos:
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Aquellas que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de obligaciones de informacion,
comunicacion o comparecencia, verificacion, control, inspeccion, constatacidon, contrastacion,
auditoria, identificacion y similares, se calificaran como leves, y deberan ser sancionados con una
multa equivalente el 8% de un salario basico unificado del trabajador en general.

Por mero retraso se entiende aquella disposicion, ya sea verbal o escrita que no ha sido cumplida de
manera inmediata: En los supuestos de reincidencia o resistencia reiterada en los términos del inciso
que antecede, el desacato o cualquiera otra forma de retardo seran considerados como infraccion grave,
y deberan ser sancionados con una multa equivalente el 16% de un salario basico unificado del
trabajador en general: vy,

En los casos de reincidencia de los supuestos de coaccion, amenaza, violencia, intento de soborno,
dafios sobre bienes publicos, sustracciones (robos o hurtos) se consideran muy graves, y seran
sancionados con una multa equivalente al 24% de un salario basico unificado del trabajador en general;
esto sin perjuicio, de que se presente las acciones civiles o penales que correspondan.

Para la imposicion de estas sanciones, de tratarse de personas de la tercera edad, mujeres en estado
de gravidez, personas con discapacidad, personas naturales comprendidas entre los 18 y 23 afios de
edad, personas que padezcan enfermedades catastroficas, raras, o degenerativas, personas que tangan
bajo su cuidado o patria potestad a uno o mds menores de edad, soportado casos de violencia
intrafamiliar, se les impondra el 5% de las sanciones que correspondan a los incisos 1, 2 y 3 de este
articulo. Todas estas circunstancias deberan estar debidamente justificadas por quien pretenda
beneficiarse.

Articulo 46. - De los Daiios Sobre los Bienes Publicos. - En el caso de que los actos de obstruccion
causen dafios o perjuicios de la naturaleza que fuese a los bienes publicos, se debera determinar la
obligacion del infractor a resarcir el dafio, o en su defecto se ordenara la emision del titulo de crédito.

En todo lo demas se estara a lo previsto en esta Ordenanza y al Codigo Organico Administrativo.
Articulo 47. - De la Medidas Cautelares o Provisionales. - Para asegurar el cumplimiento de las
circunstancias reguladas en este capitulo, se podran accionar las medidas cautelares o provisionales
que tengan directa relacion con los hechos cometidos.

CAPITULO V DE LOS RECURSOS Y REGISTRO

Articulo 48. - Recurso. — El/la administrado/a podra ejercer el derecho de impugnacion mediante la
interposicion de los recursos previstos en la Ley.

Articulo 49. anotacion y cancelacion. - Las sanciones firmes que han causado estado en via
administrativa, sea cual fuere su clase y naturaleza seran anotadas en un Registro Publico a cargo del
organo instructor, sancionador o ejecutor, segiin corresponda en la fase en la que se encuentre.
TITULO II COMPETENCIAS DELEGADAS

CAPITULO I DE LA DELEGACION

Articulo 50. - Definicion. - Para efectos de la presente ordenanza, se entiende por delegacion, aquellas
facultades que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santiago, otorga a los gobiernos

autonomos descentralizados parroquiales rurales de Santiago, para ejercer determinadas competencias.

Articulo 51. - De la da Delegacién de la Competencia de Control. — El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Santiago, por medio de la presente ordenanza. Otorga, a todos
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aquellos gobiernos autéonomos descentralizados parroquiales rurales de su jurisdiccion territorial que
suscriben el respectivo convenio, las facultades de control respecto a las infracciones que se cometan
en contra de las ordenanzas municipales, y que fuesen aplicables en todo o en parte dentro de su
territorio.

Para cumplimiento de esta delegacion el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial rural del
canton Santiago, quedan facultados, a través de su presidente o al servidor/a que este/a delegue, a
realizar las actuaciones determinadas en la Seccion 1 del Capitulo 111, de la presente ordenanza.

Articulo 52. - De los Fondos Recaudados. - Los fondos que provengan en razon del ejercicio de la
delegacion de control, otorgado a los gobiernos parroquiales rurales del canton Santiago. El 70% sera
transferido a dichas Entidades: y el 30% quedard como fondos municipales destinados
exclusivamente a mejorar, implementar o ampliar los servicios que se prestan en su conjunto las tareas
del procedimiento administrativo sancionador.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza, especialmente en cuanto a
procedimientos. Se aplicara las disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

Segunda: Para la aplicacion de las exenciones o reducciones por reconocimiento voluntario de
responsabilidad y pago voluntario, estas seran del 50% del valor de la sancion econdémica. siempre y
cuando el valor de la multa total supere el 20% del salario basico unificado del trabajador en general.

Tercera; Una vez que cause estado la sancion impuesta. Las dependencias encargadas de la ejecucion.
Remitiran mensualmente un informe detallado al 6rgano sancionador respecto del cumplimiento de lo
ordenado en su resolucion. En el caso de que se llegare a determinar el incumplimiento de lo ordenado.
Se remitird un informe al Departamento Administrativo de Talento Humano para el tramite
correspondiente.

Cuarta: En el caso de que para el cumplimiento de la imposicion de las sanciones que resulten del
procedimiento sancionador regulado en esta ordenanza, el GAD Municipal del cantén Santiago, deba
realizar erogaciones extraordinarias, como contratacion de personal: alquiler de maquinaria, equipos
o vehiculos, entre otras, le seran cargada al infractor/a mediante la emision del titulo de crédito
respectivo, con un recargo del 20% mas el interés legal hasta la fecha del pago.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

Primera: Se derogan todas aquellas ordenanzas, resoluciones, acuerdos, o acto administrativo que se
opongan a las regulaciones de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL
Primera: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la pagina web
institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones “Napoleén Lucero” del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal el cantén Santiago, a los 16 dias del mes de octubre de dos mil veinticinco.
=

\Srirmado electrénicanente por
ﬁ; MILENA ESTEFANIA
EMRIERA Y ICARDENAS ESPINOZA

alidar Gnicamente con FirmaEC ";%.'-.; : vahda: Gnicamente con FirmaEC
Y Fredy Cabrera Riera Abg. Fiilena Cardenas Espinoza
ALCALDE DEL CANTON SANTIAGO SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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Certificado de discusion. - Certifico que la presente ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por
el [lustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santiago, en primero
y segundo debate, en sus sesiones: ordinarias de fechas 25 de noviembre de 2024 y 08 de octubre de
2025
=

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

validar Gnicamente con FirmaEC

]
Abg. Milena Cardenas Espinoza
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTIAGO, Méndez, a los 16 dias de octubre del afio dos mil veintinco.- De conformidad
con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, habiéndose observado el tramite
legal SANCIONO, la “ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD
SANCIONADORA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTIAGO ” para que entre en vigencia y dispongo su promulgacion. .-
Ejecutese y publiquese.

Firmado electrénicamente por
REDY LENIN CABRERA
IERA

Ing. Fredy Cabrera Riera
ALCALDE DEL CANTON SANTIAGO

CERTIFICO: Sancion¢ y firm6 la “ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE
LA POTESTAD SANCIONADORA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO, el Ing. Fredy Cabrera
Riera, Alcalde del canton Santiago, el 16 de octubre de dos mil veinte y cinco.

zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

I A2
Abg. Milena Cardenas Espinoza
SECRETARIA DEL CONCEJO
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