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Subrogante, en la cual solicita se deje sin efecto la Accion
de Personad No. 4115-DRH-MFG y €& sumario
administrativo que le antecedié. Manifiesta en lo principa
lo siguiente:

Que e Ministerio Plblico se rige por la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico y de conformidad con su articulo 1, es
persona juridica de derecho publico, aut6noma e
independiente en lo administrativo, econémico y
presupuestario.

Que de conformidad con la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativay de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico los servidores del
Ministerio Publico se sujetaran a dicha Ley, solo en lo que
dice relacion con los derechos, deberes, obligaciones y
prohibiciones y en todo lo demés se debe observar la Ley
Organica del Ministerio Publico, su Reglamento y
Reglamento Internos.

Que mediante Accién de Personal No. 4115-DRH-MFG ddl
17 de noviembre del 2005, € Ministro Fiscal Generd
Subrogante, procede a sancionarla con la suspensién de sus
funciones de Agente Fiscal del Distrito de Pichincha, por
treinta dias y sin derecho a remuneracion, lo que fue
confirmado por laMinistraFiscal del Estado, Subrogante.

Que d acto ilegitimo congtituye un abuso de poder, en
razén a que fue expedido cuando la autoridad nominadora
habia perdido facultades para sancionarla, a tenor de lo que
establece € articulo 16 del Reglamento de Régimen
Disciplinario para Ministros Fiscales Distritales, Agentes y
Fiscales Adjuntos, contenido en el Acuerdo No. 004-MFG-
2002 de marzo 5 del 2002.

Que en €l considerando Primero de la Resolucion del 28 de
octubre del 2005, que le fueranotificada el 17 de noviembre
del 2005, se sefida: “1) El informe de juliol8 del 2005
suscrito por el sefior Ministro Fiscal Distrital de Pichincha,
en cuyas conclusiones puntualiza sobre las supuestas
actuaciones de la Dra. Dilza Mufioz Moreno, Agente Fiscal
de Pichincha, dentro de la indagacion previa No. 2110-04"
y “2) El Memorando No. 122-DNF, de 22 de agosto del
2205".

Que en @ considerando Quinto de la Resolucion se sefiada
gue el sumario administrativo No. 025-2005 se instaurd en
su contra “por las presuntas irregularidades descritas en la
queja presentada por Mauricio Chiriboga Alvarez y €
informe de la Direccion Nacional de Fiscalias.”

Que se sefidla en e considerando Tercero, que para la
tramitacion del sumario se ha cumplido con las normas
previstas en la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico Ley Organica del
Ministerio Publico y sus Reglamentos, observandose los
principios constitucionales del debido proceso.

Que por la denuncia presentada por € sefior Mauricio
Chiriboga Alvarez € 2 de junio del 2005, ante el Ministro
Fiscal Distrital de Pichincha, se le instaur6 e sumario
administrativo, sin que en la primera fase se haya respetado
el debido proceso, debido a que a quejoso se le permitio
reconocer su denuncia extemporaneamente y presentar otras
guejas luego de que ya habia contestado a la primera queja,
unavez que le fue notificada.

Que en el informe emitido por e Ministro Fiscal Distrital,
se toma en cuenta no solo sobre lo que se le corrid traslado
para que de su contestacion, sino sobre lo que no se le
permitié conocer ni contestar.

Que se dispuso una nueva investigacion de lo que ya fue
materia del primer informe, sin que se le corra traslado para
poder gjercer su defensa'y en cambio se permite al quejoso
introducir nuevos escritos con nuevas quejas.

Que de acuerdo a lo que sefida e articulo 16 del
Reglamento de Régimen Disciplinario, ha transcurrido con
exceso el plazo de 60 dias para que la autoridad nominadora
imponga sanciones.

Que dentro del proceso seguido en su contra se desvirtuaron
todas las imputaciones realizadas en su contra, de las que
tuvo conocimiento y de las que desconocia y que en €
informe remitido por la Direccion de Recursos Humanos a
la méxima autoridad del Ministerio Pablico, se sefida “1)
la Agente fiscal desde que Ileg a tener conocimiento, hasta
la presentacion de la queja, estaba dentro del tiempo para
redlizar cuanto diligencia fuera necesaria, entre estas la
recepcion de la versiéon del denunciante e iniciar la
instruccion fiscal o desestimarla, seglin € caso, por lo tanto
en esta parte no se observa falta de despacho en lacausa’ y
en el numeral 2 se sefida: “”Por las providencias que obran
del expediente, notificadas en el casillero judicia designado
para €l efecto, se avisora la atencion alos pedidos y de que
€l denunciante estaba a corriente de la sustanciacion de la
indagacién previa sin que exista indicios de que haya sido
impedido del acceso a expediente.”

Que se transcribe en la Resolucién lo manifestado por €
Director Nacional de Fiscalias (€), en su informe remitido
con Memorando No. 122-DNF, que dice: “que en los
peritgjes practicados, no se encuentra irregularidades
supuestamente cometidas por la doctora Dilza Mufioz
Moreno, puesto que se ha actuado de conformidad al Art.
95 del Caodigo de Procedimiento Penal.”

Que en e literal €) del considerando Quinto de la
Resolucidn, se introduce un hecho que no formé parte de la
gqueja ni de los dos informes, que en los considerandos
Primero y Quinto se determina que han servido de
antecedente paralainstauracion del sumario y que serefiere
a “que dos meses después de haber dado contestacion a la
queja presentada €l 2 de junio del 2005, con fundamento en
lo previsto en e Art. 40 del Cddigo de Procedimiento
Penal, por considerar que existia obstéculo legal para €
desarrollo del proceso, con fundamento en e Art. 38 del
Codigo de Procedimiento Penal, desestimé la denuncia y
pedi al Juez delo Pend € archivo del expediente.”

Que de acuerdo a lo sefidlado en la Ultima parte del articulo
39 del Cédigo de Procedimiento Penal, el expediente subié
a Fiscal Superior, para que revoque o ratifique sus
actuaciones.

Que en la Resolucion que se dio paso a acto administrativo
en su contra, se argumenta: “Que al haber sido la materiade
la denuncia y € antecedente para iniciar la indagacion
previa No. 2110-04 por los presuntos hechos punibles de
falsedad del testamento de enero7 de 1998, tenia que, de
haber lugar, desestimarse y resolverse sobre ello, mas no
hacerlo como lo ha hecho, desestimar fundamenténdose en
el otro testamento otorgado el 23 de noviembre de 1998,
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gue no fue objeto de la denuncia, ni de laindagacion previa,
ya que se trata de otro tipo de ilegalidad, cuya nulidad se
encuentra sustanciandose en el Juzgado de lo Civil, pues €
hecho del otorgamiento del segundo testamento no enerva
la presuncion del delito cometido en € primero, lo que
demuestra falta de cuidado y objetividad en € gercicio de
sus funciones.”

Que € escrito de desestimacion no se fundamenté en €
segundo testamento otorgado € 23 de noviembre de 1998,
gue no fue objeto de la denuncia, ni de la indagacion previa
y que lo que hizo es relatar que se ha llegado a conocer que
existe una demanda de nulidad del segundo testamento
presentada en el ambito civil y que los hechos relatados en
la demanda civil por el segundo testamento, son idénticos a
los planteados por e denunciante en la denuncia No. 2110
04. Que e hecho que motivé € criterio de existencia de
prejudicididad, fue el de encontrarse ante la supuesta
fasedad de un instrumento pdblico, en los términos
previstos en € articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Que por pedido del denunciante, se procedio a redlizar las
pericias documentol égicas sobre los dos testamentos, pues
el testador, testigos y Notario, eran los mismos, debido a
gue e segundo testamento tuvo como objetivo revocar e
primero.

Que fue sometida a doble investigacion por los mismos
hechos y no se ha respetado € mandato contenido en el
Cadigo de Procedimiento Penal referente a que el Fisca se
encuentra facultado para redizar todas las pesquisas e
investigaciones que fueren necesarias para €
esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia

Que no existe proporcionalidad entre los hechos imputados
con la sancién impuesta.

Que se ha violentado los aticulos 23 numerd 27; 24
numeral 3; 119y 124 de la Constitucion Politicadel Estado.

Que fundamentada en los articulos 95 de la Carta Suprema,
46 y maés pertinentes de la Ley Organica del Control
Constitucional, interpone accién de amparo constitucional y
solicita se deje sin efecto la Accion de Personal No. 4115
DRH-MFGy € sumario administrativo que le antecedio.

En la audiencia publica la recurrente por intermedio de su
abogado defensor se ratificd en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda.

El Director Genera de Asesoria Juridica, encargado del
Despacho de la Fiscalia General, manifestd que la actora
sefidla “El acto administrativo, materia de mi impugnacion
que como lo dejo mencionado se trata de un acto
complementario que se origina en €l sumario administrativo
ha violentado varios de mi derechos subjetivos garantizados
por lo Constitucion”. Que a no ser materia de la accion de
amparo constitucional los actos complementarios, solicitd
se rechace € amparo constituciona propuesto. Que la
actora Unicamente menciona que se han inobservado
garantias constitucionales bésicas previstas en € articulo 24
de la Constitucion, numerales 1, 10, 11, 12, 13, 14, 16 y 17,
sin precisar expresamente la forma como se han
inobservado las normas citadas. Que €l tramite del sumario
administrativo esta definido desde los articulos 78 a 88 del
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera

Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico asi como las causaes
por las cuales puede iniciarse € mismo, lo que no ha sido
impugnado. Que si la doctora Mufioz no estuvo conforme
con la causal aplicada a sancionarla, debi6 demandar la
incongtitucionalidad de las causales que establece la ley
para sancionar a los funcionarios en los sumarios
administrativos. Por lo expuesto solicitd se deseche la
demanda presentada.

El Juez Primero de lo Civil de Pichincha resolvié aceptar la
accion deducida por la doctora Dilza Virginia Mufioz
Moreno.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, €& Tribunad Constituciona es
competente para conocer y resolver e presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en €l articulo 62 de la Ley Orgénica del Control
Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declarasu vaidez.

TERCERO.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de laLey Organicadel Control Constitucional, tiene
un proposito cautelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condiciéon sustancia de esta accion anaizar la conducta
impugnada de |la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTO.- Que, un acto es ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
elo, no se lo ha dictado con los procedimientos sefialados
por el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario
al ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya
dictado sin fundamento o suficiente motivacion, por lo
tanto, € andlisis de legitimidad del acto impugnado no se
basa solo en € estudio de competencia, sino también de su
forma, contenido, causay objeto.

QUINTO .- En € caso, € acto de autoridad que se impugna
es e contenido en la Accion de Personal No 4115-DRH-
MFG de noviembre 17 del 2005, mediante la cual €
Ministro Fiscal General Subrogante, procede a sancionar a
laaccionante con la suspensién de sus funciones de Agente
Fisca del Distrito de Pichincha, por treinta dias y sin
derecho a remuneracion, lo que fue confirmado por la
Ministra Fiscal del Estado, Subrogante; en virtud del
sumario administrativo No. 025-2005, que se inicia por las
presuntas irregularidades descritas en la queja presentada
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por Mauricio Chiriboga Alvarez, en la cua sefialaque en la
indagacion previa No 2110-04, que fue desestimada por la
accionante, en razon de que los presuntos hechos punibles
de falsedad del testamento de 07 de enero de 1998, estaban
relacionados con otro testamento de 23 de noviembre de
1998, cuya nulidad se encontraba sustanciandose en el
Juzgado de lo Civil, por lo que existia un problema de
prejudicialidad de por medio. Argumentos estos que en su
momento fueron refutados por el denunciante de la quejay
han sido considerados en € Informe Fiscal que sirve de
fundamento para el sumario administrativo.

SEXTO. Que, € Art. 16 del Reglamento de Régimen
Disciplinario para Ministros Fiscales Distritales, Agentes
Fiscales y Fiscales Adjuntos sefida que “La accion de la
autoridad nominadora para imponer sanciones disciplinarias
que contempla este Reglamento, previo sumario
administrativo, prescribira en e plazo de 60 dias, a contarse
desde la fecha en que dicha autoridad tuvo conocimiento
del hecho imputado a los/ las funcionarios/ as determinados
en e Art. 2 de este Reglamento”. Por su parte, € Art. 8,
literal g) delaLey Orgénicadel Ministerio Piblico dispone
que entre las facultades del Ministro Fisca Genera se
encuentra la de designar a los agentes fiscales de la entidad.
Por lo tanto, y en virtud de lo establecido en e mencionado
Art. 16 del Reglamento de Régimen Disciplinario para
Ministros Fiscales Didtritales, Agentes Fiscales y Fiscaes
Adjuntos, al/la Ministro/a Fiscal General se le otorga un
plazo para hacer uso de la facultad sancionadora, mismo
gue correrd desde e momento en que esta autoridad
conozca del hecho. En € presente caso, de fojas seiscientos
del expediente del inferior, consta la providencia de 29 de
agosto de 2005, suscrita por la Ministra Fiscal Genera
Subrogante, mediante la cual avoca conocimiento del
procedimiento adminigtrativo seguido en contra de la
doctora Dilza Mufioz Moreno, disponiendo se inicie €
correspondiente sumario.

SEPTIMO.- Que, de conformidad con la Enciclopedia
Juridica Omeba, avocacion “en nuestro leguaje forense se
usa frecuentemente la expresion “avécase a suscripto...” u
otras derivadas de verbo avocarse, refiriéndose al

. i |
juzgar en ellos...” (lo subrayado es nuestro) Por lo dicho, €
momento que tiene conocimiento la Ministra Fiscal General
Subrogante de la queja planteada, es cuando emite la
providencia mediante la cual ordena el inicio del sumario,
es decir, € 29 de agosto de 2005. Visto asi, y considerando
que la Resolucion mediante la cual se sanciona a la
recurrente es de fecha 28 de octubre de 2005, |a facultad de
la Ministra Fiscal Subrogante (autoridad nominadora de los
Agentes Fiscaes), no habia prescrito, conforme se
demuestra a continuacion: del 29 de agosto del 2005 a 30
de agosto, un dia; del 30 de agosto d 31 de agosto, dos
dias; del 1 de septiembre a 2 de septiembre, tres dias; del 2
de septiembre a 3 de septiembre, cuatro dias; del 3 de
septiembre a 4 de septiembre, cinco dias; del 4 de
septiembre a 5 de septiembre, seis dias; del 5 de septiembre
a 6 de septiembre, siete dias; del 6 de septiembre a 7 de
septiembre, ocho dias; del 7 de septiembre a 8 de
septiembre, nueve dias; del 8 de septiembre a 9 de
septiembre, diez dias; del 9 de septiembre a 10 de
septiembre, once dias; del 10 de septiembre a 11 de
septiembre, doce dias; del 11 de septiembre a 12 de
septiembre, trece dias; del 12 de septiembre al 13 de
septiembre, catorce dias; del 13 de septiembre a 14 de
septiembre, quince dias; del 14 de septiembre a 15 de

septiembre, dieciséis dias; del 15 de septiembre ad 16 de
septiembre, diecisiete dias; del 16 de septiembre a 17 de
septiembre, dieciocho dias; del 17 de septiembre a 18 de
septiembre, diecinueve dias; del 18 de septiembre al 19 de
septiembre, veinte dias; del 19 de septiembre a 20 de
septiembre, veintiun dias; del 20 de septiembre a 21 de
septiembre, veintidos dias; del 21 de septiembre a 22 de
septiembre, veintitrés dias; del 22 de septiembre a 23 de
septiembre, veinticuatro dias; del 23 de septiembre al 24 de
septiembre, veinticinco dias; del 24 de septiembre a 25 de
septiembre, veintiséis dias; del 25 de septiembre a 26 de
septiembre, veintisiete dias; del 26 de septiembre a 27 de
septiembre, veintiocho dias; del 27 de septiembre al 28 de
septiembre, veintinueve dias; del 28 de septiembre & 29 de
septiembre, treinta dias; del 29 de septiembre a 30 de
septiembre, treinta y un dias; del 30 de septiembre al 1 de
octubre, treinta y dos dias; del 1 de octubre a 2 de octubre,
treinta y tres dias; del 2 de octubre al 3 de octubre, treinta
y cuatro dias; del 3 de octubre a 4 de octubre, treinta y
cinco dias; del 4 de octubre a 5 de octubre, treinta y seis
dias; del 5 de octubre al 6 de octubre, treinta y siete dias;
del 6 de octubre a 7 de octubre, treinta y ocho dias; del 7
de octubre a 8 de octubre, treinta y nueve dias; del 8 de
octubre a 9 de octubre, cuarenta dias; del 9 de octubre al
10 de octubre, cuarenta y un dias; del 10 de octubre a 11
de octubre, cuarenta y dos dias; del 11 de octubre al 12 de
octubre, cuarenta y tres dias; del 12 de octubre a 13 de
octubre, cuarenta y cuatro dias; del 13 de octubre a 14 de
octubre, cuarenta y cinco dias; del 14 de octubre a 15 de
octubre, cuarenta y seis dias; del 15 de octubre a 16 de
octubre, cuarenta y siete dias; del 16 de octubre a 17 de
octubre, cuarenta y ocho dias; del 17 de octubre a 18 de
octubre, cuarenta y nueve dias; del 18 de octubre a 19 de
octubre, cincuenta dias; del 19 de octubre al 20 de octubre,
cincuenta y un dias; del 20 de octubre a 21 de octubre,
cincuenta y dos dias; del 21 de octubre a 22 de octubre,
cincuenta y tres dias; del 22 de octubre a 23 de octubre,
cincuenta y cuatro dias; del 23 de octubre a 24 de
octubre, cincuenta y cinco dias; del 24 de octubre a 25 de
octubre, cincuenta y seis dias; del 25 de octubre a 26 de
octubre, cincuenta y siete dias; del 26 de octubre a 27 de
octubre, cincuenta y ocho dias; del 27 de octubre a 28 de
octubre, cincuenta y nueve dias.

Por lo dicho, el acto impugnado es legitimo y fue emitido
por autoridad competente, de conformidad con lo
establecido en € Art. 8, literal d) de la Ley Organica del
Ministerio Pablico y Art. 16 del Reglamento de Régimen
Disciplinario para Ministros Fiscales Distritales, Agentes
Fiscalesy Fiscales Adjuntos.

Por todo lo expuesto, e Tribuna Consgtituciona, en
gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucion del Juez de instancia; y, en
consecuencia, negar € amparo constituciona propuesto
por la doctora Dilza Virginia Mufioz M oreno;

2.- Devolver € expediente al Juez de instancia paralos fines
previstos en e Art. 55 de la Ley del Control
Constitucional. Notifiquese.-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.
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Razoén: Siento por ta, que la resolucion que antecede fue
aprobada por € Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
Jacinto Loaiza Mateus, Juan Montalvo Malo, Carlos Soria
Zeasy Santiago Velazquez Coello; cuatro votos salvados de
los doctores José Garcia Falconi, Tarquino Orellana
Serrano, Enrique Tamariz Baguerizo y doctor Manuel Viteri
Olvera, en sesion del dia martes veintisiete de marzo de
dos mil siete- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES JOSE
GARCIA FALCONI, TARQUINO ORELLANA
SERRANO ENRIQUE TAMARIZ BAQUERIZO Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO
CON EL NRO. 0465-2006-RA.

Quito D. M., 27 de marzo de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones

PRIMERA.- Que, € Tribuna Constitucional es
competente para conocer y resolver e presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Congtitucion, en concordancia con lo
dispuesto en € articulo 62 de la LeyOrganica del Control
Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que pueda incidir en laresolucion de la causa, por 1o
gue se declara su validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 dela Constitucion y
Art. 46 de la Ley Organicadel Control Constitucional, tiene
un proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condiciéon sustancia de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
consgtitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA- La accion u omision de la administracién
publica para que reciba el calificativo de acto administrativo
debe ser la expresion o declaracion de voluntad de la
administracion publica, destinada a producir  efectos
juridicos. Por tanto, de modo general se entiende por acto
administrativo la declaracion unilatera de voluntad de
autoridad publica competente, en gjercicio de su potestad
administrativa, que ocasione efectos juridicos subjetivos, a
crear, modificar o0 extinguir situaciones juridicas
individuales concretas. Por |o que en relacion al caracter del
acto de autoridad que se andiza en € ampao
constituciond, habra que concluir que un acto es ilegitimo

cuando ha sido dictado por una autoridad que no tiene
competencia para €llo, que no se lo haya dictado con los
procedimientos sefidados por el ordenamiento juridico o
cuyo contenido sea contrario a ordenamiento juridico
vigente o bien que se lo haya dictado sin fundamento o
suficiente motivacion, por lo tanto, e andisis de
legitimidad del acto impugnado no se basa solo en €
estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causay objeto.

QUINTA.- En € caso € acto de autoridad que se impugna
esta contenido en la Accidn de Persona No 4115-DRH-
MFG de noviembre 17 del 2005, mediante la cua €
Ministro Fiscal General Subrogante, procede a sancionar a
laaccionante con la suspensién de sus funciones de Agente
Fisca del Distrito de Pichincha, por treinta dias y sin
derecho a remuneracion, lo que fue confirmado por la
Ministra Fisca del Estado, Subrogante; sumario
administrativo No. 025-2005, que seinicia por las presuntas
irregularidades descritas en la quega presentada por
Mauricio Chiriboga Alvarez, en la cua sefidla que en la
indagacion previa No 2110-04, que fue desestimada por la
accionante, en razon de que los presuntos hechos punibles
de falsedad del testamento de 07 de enero de 1998, estaban
relacionados con otro testamento de 23 de noviembre de
1998, cuya nulidad se encontraba sustanciandose en el
Juzgado de lo Civil, por lo que existia un problema de
prejudicialidad de por medio. Argumentos estos que en su
momento fueron refutados por € denunciante de la quejay
han sido considerados en € Informe Fiscal que sirve de
fundamento para el sumario administrativo.

SEXTA.-Visto asi € asunto, y andizados los diferentes
instrumentos que constan del expediente, asi como las
argumentaciones de las partes y la normativa constitucional
y legal podemos establecer que segin consta a fojas 564 del
expediente la autoridad tuvo conocimiento de la queja el 2
de junio del 2005; y sin embargo, como consta a fojas 615
recién el 17 de noviembre del 2005 se le notifica con la
Resolucién de 28 de octubre del 2005, esto es
contrariandose con lo dispuesto en e Art. 16 de
Reglamento  de Régimen Disciplinario para Ministros
Fiscales Distritales, Agentes Fiscales y Fiscales Adjuntos,
que sefida que “La accion de la autoridad nominadora para
imponer sanciones disciplinarias que contempla este
Reglamento, previo sumario administrativo, prescribira en
€l plazo de 60 dias, a contarse desde la fecha en que dicha
autoridad tuvo conocimiento del hecho imputado a log las
funcionariod as determinados en € Art. 2 de este
Reglamento”.

SEPTIMA.- En esta misma ténica, y con € fin de que las
imputaciones gque se hacen en contra de servidores publicos,
sean juzgadas con agilidad y no se conviertan en eternos y
tormentosos procedimientos, el Art. 99 de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativay de Unificacién
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
estipula que: “...prescribirédn en el término de noventa dias
las acciones de la autoridad para imponer las sanciones
disciplinarias que contempla esta Ley y las sanciones
impuestas en cada caso, plazo que correra desde la fecha
en que la autoridad tuvo conocimiento de la infraccion o
desde que se decretd la sancion”.

OCTAVA.- Por lo anotado, y sin que sean necesarias otras
consideraciones, se estima que al momento de aplicar la
sancion el Ministerio Fisca Genera perdié competencia
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para conocer e caso, en razdon de haber operado la
prescripcion; y por tanto, se ha transgredido € derecho
constitucional de la accionante atener un debido proceso en
el tiempo y con los procedimientos contemplados en laley
referida, lo cual a su vez violenta la seguridad juridica
contenidaen el Art. 23 numera 26 de la Carta Politica

Por todo lo expuesto, somos del criterio que el Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1. Confirmar la Resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, se concede e amparo constitucional
propuesto por la doctora Dilza Virginia Mufioz Moreno;

2. Dejar asavo los derechos de la accionante, en cuanto a
remuneraciones se refiere, para hacerlos valer ante las
instancias pertinentes; v,

3. Devolver @ expediente al Juez de instancia para los
fines previstos en e Art. 55 de la Ley del Control
Constitucional. Notifiquese.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Vocal.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baguerizo, Vocal.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 23 de abril del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0468-2006-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el Nro. 0468-2006-RA

ANTECEDENTES: E| sefior Atilio Eduardo Wong
Arévalo, Lider Zambrano Zamora y Jhonny Aveiga Avila
comparecen ante € Juez Sexto de lo Penal del Guayas y
deducen accion de amparo constituciona en contra del
Intendente General de Policia del Guayas, en la cua
solicitan se deje sin efecto e contenido de la resolucién del
1 de marzo de 2006. Manifiestan en lo principa lo
siguiente:

Que los accionantes son posesionarios de un lote de terreno
ubicado en la Av. Francisco de Orellana e Isidro Ayora, lote
de terreno que es de propiedad de los herederos del sefior
José Elias Noboa Soriano, herederos Noboa Pachay,
representados |egal mente por la sefiora Lucia Noboa Pachay
de Noboa.

Que € Intendente en la Resolucién No. 507-2005 de marzo
1 del 2006 determiné que se pudo establecer que €
denunciante e sefior Jhonny Vaverde Anchundia, en

calidad de procurador judicia del Ing. Diego Ante Orrantia,
Presidente de la Compafiia Viana S.A., Gerente y
representante legal de la Compafiia Agricola SA., es
propietario del bien inmueble de una extensién de 6
hectéreas, situado en la Av. Francisco de Orelana, de la
parroquia Urbana Tarqui de la ciudad de Guayaquil. Se
dispuso que los accionantes y toda persona extrafia
procedan ala desocupacion inmediata del lote de terreno, ya
gue se encuentran infringiendo lo sefialado en € articulo
604 numeral 48 del Cadigo Penal.

Que se han vulnerado los derechos de los accionantes,
estipulados en e articulo 3 numerales 2 y 6, articulo 23
numerales 26 y 27, € articulo 24 numerales 1, 10, 12,13, 15
y 17 de la Constitucion Politica del Estado. Por lo cudl,
solicita se suspenda inmediatamente, conforme alo previsto
en la Ultima parte del articulo 49 de la Ley Organica del
Control Constitucional, los efectos de la Resolucién de 1 de
marzo de 2006, dictada por € Intendente Genera de Policia
del Guayas.

En la audiencia publica, € demandado rechazé e impugné
los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en la
demanda de los accionantes, ya que la Resolucién del 1 de
marzo de 2006, fue dictada en estricto derecho por la
autoridad, sustentada en e articulo 390 del Cddigo de
Procedimiento Penal, en concordancia con el articulo 44 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva. Por lo que, € acto impugnado no es un acto
administrativo, sino un acto jurisdiccional y que por lo
mismo no puede ser objeto de amparo, conforme lo
determina e articulo 50 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional.

Los accionantes se ratificaron en los fundamentos de hecho
y de derecho de su demanda de amparo constitucional.

El Juez Sexto de lo Pena del Guayas, determind que el
articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republicaen el
inciso segundo establece que no seran susceptibles de
accién de amparo las decisiones judiciaes adoptadas en un
proceso, que la Resolucion dictada fue hecha en estricto
derecho por una autoridad sustentada en el articulo 390 del
Codigo de Procedimiento Penal, en concordancia con €
articulo 44 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativa
de la Funcion Ejecutiva, por lo que resolvio declarar sin
lugar la accion de amparo constitucional interpuesta por los
accionantes.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en € articulo 62 de la Ley Organica del Control
Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
aguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por 1o
que se declara su vaidez.

TERCERO.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley Orgénicadel Control Constitucional, tiene
un proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
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destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accion anadizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela congtituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaquela
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTO.- El Intendente General de Policia del Guayas, es
un representante de la administracion publica, que en €
presente caso resolvid una denuncia de usurpacion, en
contra de los accionantes. Dicha resolucién es un acto
administrativo, que puede ser impugnado por medio de la
accién de amparo, y no como lo determina € Juez que
conociere en primera instancia la accion, que considera que
los actos del Intendente General de Policiatienen el carécter
de judicia. Sin embargo de €ello, la resolucién de dicha
autoridad devino en un asunto de legalidad, porque para esa
fecha e Juzgado Sexto de lo Civil de Guayaquil, estaba
conociendo un amparo posesorio, sobre € bien inmueble,
objeto de la disputa ante la Intendencia. El Tribuna
Constitucional, no es competente para pronunciarse sobre
derechos de titularidad, més ain cuando la justicia
ordinaria, esta en proceso de conocimiento. De fojas 26 a 28
del presente expediente, se desprenden las notificaciones
del Juzgado Sexto de lo Civil de Guayaquil, respecto de un
Amparo Posesorio, que siguen los accionantes en contra de
unos supuestos herederos, sobre el bien inmueble objeto de
la denuncia de usurpacion que resolviere e Intendente
Genera de Policiadel Guayas.

QUINTO. En caso que € Tribunal Constitucional, se
pronunciare en €l presente caso, estaria vulnerando €
principio de la independencia de las funciones de Estado,
contemplada en e Art. 199 de la Constitucion Politica del
Estado. La accion de amparo, contenida en € Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, dispone en primer lugar,
que € acto ilegitimo debe provenir de la autoridad publica,
en segundo lugar que debe vulnerar derechos subjetivos del
accionante y finalmente que cause o0 pueda causar de forma
inminente un dafio grave. Estas hipétesis, no se han
cumplido en el presente caso. El Intendente Genera de
Policia del Guayas, actué en base a lo que determina la
Constitucion Politica del Estado, y € Caédigo Penal. No se
han vulnerado derechos subjetivos de ninguna naturaleza,
porque los accionantes, en e momento de la supuesta
usurpacion, no tenian titularidad de derechos sobre € bien
inmueble en disputa, con estos antecedentes se concluye
gue no opera la inminencia del dafio grave, porque existen
resoluciones pendientes de lajusticia ordinaria.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legaes,

RESUELVE:
1. Inadmitir la accion de amparo presentada por ATILIO

EDUARDO WONG AREVALO, LIDER ZAMBRANO
ZAMORA y JHONNY AVEIGA AVILA;

2. Dejar asavo los derechos de los partes, para seguir los
procesos judiciales que crean convenientes, ante las
autoridades competentes; v,

3. Devolver e expediente al Juez de instancia para los
fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquese” .-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Congtitucional con siete votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
José Garcia Falconi, Juan Montalvo Malo, Carlos Soria
Zeas, Enrique Tamariz Baguerizo, Manuel Viteri Olveray
Santiago Veldzquez Coello y un voto salvado del doctor
Tarquino Orellana Serrano; sin contar con la presencia del
doctor Jacinto Loaiza Mateus, en sesion del dia martes tres
de abril de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR TARQUINO
ORELLANA SERRANO EN EL CASO SIGNADO
CON EL NRO. 0468-2006-RA.

Quito D. M., 03 de abril de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
me separo de la misma por |as siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que, € Tribuna Congtituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en e articulo 62 de la Ley del Control
Congtitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en laresolucion de la causa, por 1o
gue se declara su validez.

TERCERA.- Que, la accién de amparo congtitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de laLey Organicadel Control Constitucional, tiene
un proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por 1o que es
condiciéon sustancia de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.
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CUARTA.- La manifestacion del Intendente General de
Policia del Guayas, del 1 de marzo del 2006, consta de los
siguientes términos: “...Intendente Genera de Policia de la
Provincia del Guayas, administrando justicia en nombre de
la Republica...acogiendo todo €l informe juridico suscrito
por la Sra. Abogada Maria Elvira Mao Cordero, Jefe del
Patrocinio Juridico de la Gobernacion del Guayas y sobre
todo el oficio No. DUAR-ay R-2005-015933, de fecha 17
de octubre del 2005 suscrito por e Arquitecto Juan
Palacios Sanchez, Jefe del Departamento de Avallos y
Registro de la Muy llustre Municipaidad de Guayaquil,
haciendo uso de la facultad y amparado en lo establecido en
el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con el articulo 622 del Codigo Penal
Vigente...ha podido establecer que el denunciante sefior
Abogado Jhonny Valverde Anchundia...es propietario
del bien inmueble de una extension de 6 hectireas
situados en la Avenida Francisco de Orellana...se
dispone que los sefiores Atilio Wong Arévalo, Lider
Zambrano Zamora y Jhonny Aveiga Avila y toda
persona extraiia procedan a la desocupacién inmediata y
debida desocupacion del lote de terreno en referencia.
Por cuanto se encuentran incumpliendo lo sefidado en el
articulo 604 # 48 del Cddigo Penal, dejando en entera
libertad a las partes a que continGen reclamando sus
derechos ante las autoridades pertinentes...”. (las negrillas
nos pertenecen). El contenido de dicha resolucion,
expresado en e escrito de la demanda de accion de amparo,
no fue objetado por la parte accionada, sino que a contrario
se ratificod respecto de la existencia de la misma en la
audiencia preliminar.

QUINTA.- A fojas 29 dd expediente de nuestro
conocimiento, aparece laresolucion del Juzgado Sexto de
lo Civil de Guayaquil, en laque avoca conocimiento de una
demanda civil, que dice: “...La demanda que antecede y su
cumplimiento, presentada por ATILIO EDUARDO WONG
AREVALO, LIDER ZAMBRANO ZAMORA y JHONNY
EDUARDO AVEIGA AVILA,...se admite al tramite el
juicio Verbal Sumario. Citese a los demandados
herederos del seiior José Elias Noboa Soriano....., y a
quienes se crean con derechos reales, de conformidad con
el Art. 86 del Cédigo de Procedimiento Civil, por al
prensa. Cuéntese con la M. Ilustre Municipalidad de
Guayaquil, en las personas de su representantes legales
Alcalde y Procurador Sindico.- Inscribase la presente
demanda en el Registro de la Propiedad del Cantén
Guayaquil, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 1053
(Art. 1000 codificado) del Cédigo de Procedimiento
Civil...”. Esta providencia, se la dictd € 7 de Marzo del
2005, esto es, un afio antes de la resolucion que expidiera el
Intendente General de Policia, Autoridad que también,
conoci6 e informe en e que basa su resolucion el dia 17 de
octubre del 2005. Con relacion alas fechas destacadas es
importante destacar que, no obstante se encuentra en curso
una demanda que se tramita ante la justicia comin, en €l
conocimiento de un informe suscrito con fecha 17 de
octubre del afio 2005, € Intendente de Policia dicta su
resolucion € dia once de marzo del 2006, esto es, a los
cinco meses de que, supuestamente, se estaria cometiendo
una infraccion y para impedirla, y aproximadamente a un
afio transcurrido de una accién judicial.

SEXTA.- Que s bien el Intendente de Poalicia es juez de
contraventores, € caso de su conocimiento no corresponde
a ninguna de tales situaciones, invocando en la resolucién

gue se impugna normas que No son pertinentes, pues,
teniendo en cuenta los datos que constan de su propia
resolucion, aln € supuesto que no nos corresponde
establecer de que se habria cometido un delito o € mismo
se esta perpetrando, no se entiende ni resulta aceptable una
accion supuestamente impeditiva de una infraccion pena
que se la adopte luego de que han transcurrido cinco meses
de su ocurrencia, lo cua, desde luego, no es impedir la
supuesta infraccion, sino tomar una decision gecutoria
sobre la misma y declarando un derecho a favor de una de
las partes. El delito de invasion a que se alude, en primer
lugar, no existe en la legidacién pena ecuatoriana,
debiendo referirse la Autoridad Policial con esta
denominacion a delito de usurpacion tipificado en el Art.
580 del Cddigo Pena, que dice “ Sera reprimido con
prisién de un mes a dos afios: 1.- El que por violencia,
engafio o abuso de confianza despojare a otro de la posesion
o tenencia de bien inmueble, o de un derecho rea de uso,
usufructo, habitacion, servidumbre o anticresis, constituido
sobre un inmueble; 2.- El que, para apoderarse de todo o
parte de un inmueble, destruyere o alterase los términos o
limites del mismo; y, 3.- El que, con violencias o amenazas,
estorbare la posesion de un inmueble...”. Estas hipétesis
juridicas no estan establecidas de ningin modo en €
expediente, menos todavia se puede tener por fundamento
un oficio correspondiente a mes de octubre del 2005, sobre
cuya base, se declara que e propietario del inmueble
supuestamente “invadido” es e de denunciante Abogado
Jhonny Valverde Anchundia,. Tales actuaciones, sin duda,
violan las normas del debido proceso, y lo que es mas
grave, hacen que laresoluciéon carezca de motivacion pues
la norma invocada no tiene pertinencia ni guarda
concordancia con € supuesto de hecho a que se hace
mencion. El Art. . 622, del Cddigo Penal, expresa que
“Siempre que llegare a conocimiento del Intendente u otra
de las autoridades de policia que se trate de cometer, o que
se esta perpetrando un delito o contravencién, tomaran las
medidas adecuadas y oportunas para impedir la realizacion
del hecho pena, o su continuacién...”, norma que no es
aplicable en e presente caso, porque los hechos fécticos,
determinan que ladisputalegal por € bien inmueble del que
fuesen desalojados los accionantes por e Intendente
Genera de Policiaesde mucho tiempo atrés, por lo que, en
caso de haber existido agin tipo de ddlito, este ya se
consumo, lo que dejé sin competenciaal Intendente General
de Policia del Guayas, para intervenir. La ausencia de
competencia de la Autoridad para obrar y disponer sobre lo
que carece de atribuciones torna a acto ilegitimo y descubre
con evidencia € abuso y desviacién de poder en € que
incurre la Primera Autoridad Policial a disponer sin
facultades, abusando de su condicién y favoreciendo al
denunciante sin que un proceso de conocimiento que
permita establecer |0 que se asevera.

SEPTIMA.- En la audiencia publica, el Intendente General
de Policia del Guayas por intermedio de su abogado
defensor, argumento o siguiente: “...De conformidad con
la disposicion transitoria vigésima sexta de la
Constitucion Politica del Ecuador el intendente General
del Policia tiene la categoria de Juez y las resoluciones
que expida conforme a  proceso en justicia son
jurisdiccionales....”, particular que consta de fojas 30 a 31
vta, del proceso. Dicha aseveracion atenta contra €l
principio genera de que la interpretacion de las normas de
derecho publico son de carécter restrictivasy no extensivas.
La Sexta Disposicion Transitoria de la Constitucion Politica
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del Estado, a la que hace mencion la parte accionada,
determina que: “De la Funci6n Judicia...Todos los
magistrados y jueces que dependan de la Funcién Ejecutiva
pasardn a la Funcién Judicia y, mientras las leyes no
dispongan ago distinto, se someteran a sus propias leyes
organicas. Esta disposicion incluye alos jueces militares, de
policia, y de menores...”. Estadisposicion no es aplicable a
Intendente General de Policiadel Guayas, porque sus actos
son de naturaleza administrativay no judicia. La Autoridad
administrativa del Intendente esta establecida tanto por su
partencia subjetiva u orgénica a la Funcion Ejecutiva, a
cuyo Estatuto somete su actuacion, y en € orden materia y
sustantivo, pues sus atribuciones, establecidas en el Estatuto
referido y en e Cadigo de Procedimiento Penal son de
naturaleza administrativa, impeditivas de la comision de
infracciones. Su facultad y atribucién es preventivay dla
no puede servir para  sustanciar procesos penales,
competencia exclusiva del Ministerio Piblico y de los
respectivos jueces y tribunales penales de la Funcion
Judicial.

OCTAVA.- Laaccién de amparo, tiene como objeto tutelar
los derechos subjetivos de los ciudadanos, que sean
afectados por un acto ilegitimo de autoridad publica, que
cause 0 pueda causar en forma inminente dafio grave,
particulares detallados en € Art. 95 de la Constitucion
Politica del Estado. El Intendente General de la Policia del
Guayas, ha distorsionado €l objeto en si de sus funciones, y
no ha observado las normas tanto Constitucionales como
legales, por lo que su accionar se tornd ilegitimo. Se han
vulnerado derechos subjetivos de los accionantes, tales
como: el derecho a un debido proceso, contemplado en €
Art. 24 dela Constitucion Politicadel Estado. Se violent6 el
derecho a la seguridad juridica, contenido en € Art. 23
numeral 26, ibidem. El Intendente General de Policia del
Guayas, actu6 en € presente caso de forma arbitraria, por
no estar en estricto cefiimiento a los mandatos legales
citados. La inminencia del dafio grave, en € presente caso,
efectivamente si se generd, porque a los accionantes sin
motivacion legal alguna, se les desalojo del bien inmueble
que es objeto de disputas legales, de pendiente resolucion
en lajusticiaordinaria

Por las consideraciones que anteceden, soy del criterio que
€l Pleno del Tribunal Constitucional debe:

1.- Revocar la resolucién venida en grado, en consecuencia,
aceptar la accion de amparo presentada por ATILIO
EDUARDO WONG AREVALO, LIDER ZAMBRANO
ZAMORA y JHONNY AVEIGA AVILA;

2.- Dgjar a salvo los derechos de los partes, para seguir los
procesos judiciales que crean convenientes, ante las
autoridades competentes; v,

3.- Devolver el expediente al Juez de instancia paralos fines
previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia dd
origina .- Quito, a 23 de abril del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0536-2006-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con €l Nro. 0536-2006-RA

ANTECEDENTES: La sefiora Alexandra Magdalena
Jiménez Cumbicos, comparece ante €l Juez Tercero de lo
Civil de Sucumbios y deduce accién de amparo
constitucional contra € Alcalde, Procurador Sindico y Jefe
de Recursos Humanos del Municipio del Canton Lago
Agrio, solicita se ordene la suspensién del contenido del
memorando No. 276, de febrero2 del 2006. Manifiestaen lo
principal lo siguiente:

Que con e memorando No. 276, de febrero2 del 2006,
emitido por el departamento de Recursos Humanos se le
hizo conocer a la accionante que por disposicion del
Alcalde se le agradece por sus servicios prestados a la
entidad en calidad de Secretaria Municipal.

Que a principio ingresd a laborar como Secretaria del
Sindicato de Obreros Municipales del cantdn Lago Agrio, €l
dia 15 de febrero de 2002, bajo contrato escrito que lo firmo
por un afio. Después, siguid prestando sus servicios con €l
mismo cargo, pero bagjo la dependencia del Municipio de
Lago Agrio, desde e primer dia del mes de enero de 2003.
El 6 de febrero de 2003 firmo6 un nuevo contrato. El 2 de
enero de 2004 firmo un contrato, que tenia una duracion de
un mes; inmediatamente, firmo otro contrato para un mes
igual, desde el 2 de febrero de 2004. El 3 de marzo de 2004
firmd un nuevo contrato, con un plazo de seis meses. En
septiembre de 2004 firmd un contrato con una duracion de
seis meses, a finalizar éste contrato firmé uno nuevo por
seis meses mas, contados a partir del 7 de marzo de 2005.
Finalmente, firmd un contrato por € plazo de tres meses 'y
diecisiete dias, contados a partir del 14 de septiembre de
2005. En resumen, firmd siete contratos en forma directa
con la entidad municipal, todos ellos por prestacion de
Servicios personales.

Que la accionante trabgj6 en la entidad municipa por tres
anos y treinta y tres dias, tiempo més que suficiente para
que técitamente se convierta en servidora de carrera, ya que
obviamente ha cumplido con los requisitos establecidos en
d articulo 94 de la Ley Organicade Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico.

Que se violan expresas disposiciones de orden
congtitucional como la prevista en € articulo 23 numerd
27, articulo 24 numeral 10 y 13 de la Constitucion Palitica
de la Republica. Ademas, la accion adoptada por €
Municipio de Lago Agrio atenta contra €l principio de la
estabilidad de los servidores idéneos, previsto en € articulo
89 y 96 de la LOSCCA, ademés se ha inobservado la
Resolucién No. 0783 del Tribunal Constitucional, publicada
en € Registro Oficial No. 274 del 16 de febrero de 2004,
que establece claramente que los servicios personaes
cuando se firman por varias y repetidas ocasiones otorgan
estabilidad al empleado.

En la audiencia publica, los demandados manifestaron que
en ningiin momento ha existido despido, ni destitucion, lo
que ha operado es simplemente lo determinado en €
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contrato suscrito con la accionante, esto es, vencido € plazo
sin necesidad de aviso previo queda e contrato
insubsistente. Ademés, la accionante determind que por €l
transcurso del tiempo se ha convertido tacitamente en
servidora publica, situacion que va en contra de la
LOSCCA, ya que cuaquier persona para ser considerada de
servicio publico debe reunir ciertos documentos y
requisitos, entre estos estd el haber ganado €l concurso de
méritos y oposicion. La accionante firmd una serie de
contratos de servicios personales por una necesidad
institucional, pero de ninguna forma puede intentar gozar de
estabilidad, ya que e articulo 20 del Reglamento de la
LOSCCA asi lo prohibe, lo Unico que se les reconoce son
|os beneficios econdmicos.

La accionante se ratificd en los fundamentos de hecho y de
derecho de su demandade amparo constitucional .

Que e Jefe de Recursos Humanos del Municipio de Lago
Agrio mediante la certificacion No. 28, de febrero 20 de
2006, establece que la accionante no ha participado en
ningulin concurso de oposicion para el cargo que ostentabay
no es empleada de carrera administrativa.

Que € Juez Tercero de lo Civil de Sucumbios manifestd
gue de autos no consta que la accionante haya ingresado a
sector publico mediante concurso de merecimientos y
oposicion, requisito basico sustentado y exigido por e
articulo 124 inciso segundo de la Constitucion Politicade la
Replblica, por lo que no es empleada de carrera
administrativa. Ademas, la accionante tuvo agunos
contratos individuales de prestacién de servicios personales
ocasionales, contratos en los cuales consta la clausula de
terminacion del mismo, por lo que tenia establecido un
plazo de duracién. Por lo que, € Juez resolvié negar la
accion de amparo constitucional interpuesta por la
accionante y deja a salvo e derecho que pueda tener para
hacerlo valer en formalegal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, & Tribunal Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Congtitucion, en concordancia con lo
dispuesto en € articulo 62 de la Ley Organica del Control
Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERO.- Que, la acciéon de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 dela Constitucion y
Art. 46 de la Ley Organicadel Control Constitucional, tiene
un proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
congtitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela congtitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la

autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTO.- La accionante ha venido desempefiando la
funcién de Secretaria en € Municipio de Lago Agrio de la
Provincia de Sucumbios, por algunos afios, por medio de
contratos sucesivos de prestacion de servicios ocasionales.
Defojas 5 a1l vta, del presente expediente, se desprenden
los siguientes contratos, celebrados entre la sefiorita
Alexandra Magdadena Jménez Cumbicos, y la
Municipalidad de Lago Agrio: 1.- Contrato de Prestacion de
Servicios Personales, por e plazo de un afio, firmado el 06
de febrero del 2003; 2.- Contrato de Prestacion de Servicios
Personales, celebrado entre las mismas partes, por € plazo
de un mes, firmado & 26 de febrero del 2004; 3.- Contrato
de Prestacion de Servicios Personales, por € plazo de un
mes, celebrado e 17 de marzo del 2004; 4.- Contrato de
Prestacion de Servicios Personales, por € plazo de seis
meses, celebrado el 15 de abril del 2004; 5.- Contrato de
Prestacion de Servicios Personaes, por € plazo de seis
meses, celebrado e 24 de agosto del 2004; 6.- Contrato de
Prestacion de Servicios Personaes, por e plazo de seis
meses, celebrado € mes de abril del 2005; y, 7.- Contrato
de Prestacion de Servicios Personales, por € plazo de tres
meses y diecisiete dias, celebrado € 24 de octubre del
2005. El objeto de estos contratos fue la prestacion de
servicios de la accionante como Secretaria del Sindicato de
Obreros Municipales, y en e dltimo contrato como
Secretaria del Cabildo, llegando a un total de siete contratos
sucesivos, en la que ha prestado sus servicios de forma
ininterrumpida por un tiempo aproximado de 2 afios con 11
mesesy 17 dias.

QUINTA.- En € presente caso, € Municipio de Lago
Agrio, le notificd a la accionante via memorando de su
desvinculacién de dicho organismo, sin ningln tipo de
motivacion legal, particular que consta a fojas 3, del
expediente. La municipalidad, para contratar a la
accionante, utilizé la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, publicada en e Registro Oficial No. 574, €
26 de abril de 1978 (vigente a esa época), que en su Art. 8,
determinaba lo siguiente “La prestacion de servicios
personales por contrato se regira por las prescripciones de la
presente Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por leyes
especiaes’. Posterior a€llo, en laLey Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, publicada en € Registro
Oficial No. 184, € 6 de octubre de 2003, en su Art. 20,
define lo siguiente: “La prestacidn de servicios ocasionaes
por contrato se regira por las normas de esta Ley y su
Reglamento...”, en concordancia con el Art. 65, ibidem,
gue dice: “ La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales seran autorizados por la autoridad nominadora
para satisfacer necesidades institucionales, ...paralas demés
entidades del Estado, la autoridad nominadora resolvera
previo € informe de la respectiva Unidad de
Administracion de Recursos Humanos, siempre que existan
los recursos suficientes para tal fin...”(las negrillas nos
pertenecen). La legislacion nacional, a respecto, determina
gue estos contratos se los redliza para suplir de forma
ocasiona la necesidad que tiene una determinada
institucion respecto de alguin servicio de tipo personal.

SEXTO.- El Procurador Genera del Estado, € 6 de marzo
de 2002, respecto de los sucesivos contratos de servicios
personales, usados por el Ministerio de Bienestar Social,
para el Programa de Rescate Infantil O.R.I., se pronuncié en
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los siguientes términos: “En lo que respecta a que la Cartera
de Estado a su cargo vincule a persona bajo la modalidad
de Servicios Personales por Contrato”, le indica lo
siguiente: De conformidad con lo dispuesto en los Arts. 1y
2 de la Ley de Servicios Personaes por Contrato, estos
contratos deben ser ocasionales o especiales y solo pueden
celebrarse con persona técnico por € plazo de noventa
dias. Para un plazo mayor es necesario de una resolucion
dictada por € méximo personero del organismo que
requiera los servicios. Agrega que, “El Ministerio de
Bienestar Socia ha desvirtuado la naturaleza de este
vinculo contractual al mantener relacion laboral por agin
tiempo.- He de precisar que no se han celebrado en realidad
contratos ocasionales 0 especiales, sino que apelando
indebidamente a esa figura, el ORI, ha contratado personal
para trabajar de modo habitual, es decir no solo noventa
dias, sino més por la que ese personal se asimilaaladelos
servidores amparados por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, debiendo operar entonces la igualdad de
derechos prevista en € Art. 23, numera 3, de la
Constitucion Politica de la Republica...”. (las negrillas nos
pertenecen).

SEPTIMO.- El Tribuna Congtitucional, en e Caso No.
0375-2003-RA, determina que: “...no obstante haber sido
contratos bajo modalidad contractual ocasional, se hallaban
gerciendo € derecho al trabajo de manera habitual, es decir
habian accedido a una actividad cuyo desempefio, a la vez
que debe ser socia, constituye la condicion que permite a
trabajador € respeto a su dignidad...”. En €l presente caso,
e hecho de mantenerse a la accionante por un lapso
aproximado de tres afios, gjerciendo en forma continda las
funciones de Secretaria de la Municipalidad en diferentes
dependencias, determina que sus labores no eran
ocasionales, y que e Contrato de Servicios Personales, fue
usado de forma arbitraria por e Alcade de la
Municipalidad de Lago Agrio, contraviniendo Ila
disposicion del Art. 119 de la Constitucion Politica del
Estado, que dice “Las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias y los funcionarios publicos no
podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la
Congtitucion y en laley, y tendran el deber de coordinar sus
acciones para la consecucion del bien comin”.

OCTAVO.- La accion de amparo, tiene como objeto la
tutela efectiva de los derechos subjetivos de las personas,
gue sean afectados por un acto ilegitimo proveniente de
autoridad publica, que amenace en causar de forma
inminente un dafio grave, hipétesis contenidas en € Art. 95
de la Constitucion Politica del Estado. El desvirtuar la
naturaleza del Contrato de Prestacion de Servicios
Personales, por parte de la autoridad, vuelve ilegitimo su
accionar, que en la especie se traduce en la terminacion de
larelacion laboral que € Cabildo demandado mantenia con
la accionante, por medio de una resolucién sin motivacion
legal, incumpliendo la disposicion del Art. 24 numeral 13
de la Congtitucién Politica del Estado. Los derechos
vulnerados en €l presente caso, son los contenidos en e Art.
23 numera 26 de la Constitucién Politica del Estado, en lo
referente a la Seguridad Juridica; de igual forma se ha
vulnerado el derecho a trabgjo, contenido en e Art. 35
ibidem., porque en la préctica con este tipo de contratos
sucesivos, la autoridad nominadora no le permitié a la
accionante la posibilidad real de ingresar a la carrera
administrativa. Respecto a la inminencia del dafio grave, la
misma si opera en € presente caso, porque a dejarsele sin
empleo, por medio de un acto ilegitimo, se le ha coartado la

posibilidad de acceder alos medios necesarios y suficientes,
para solventar sus necesidades basicas y € de sus

dependientes, generandose con ello un grave dafio en €
desenvolvimiento de sus actividades cotidianas.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones congtitucionales 'y legales,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucién venida en grado, en consecuencia
aceptar la accién de amparo, interpuesta por la sefiora
JMENEZ CUMBICOS ALEXANDRA
MAGDALENA; vy,

2.- Devolver d expediente a Juez deinstancia paralosfines
previstos en laLey. Notifiquese y publiquese” .-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por e Tribunal Congtitucional con siete votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
José Garcia Falconi, Tarquino Orellana Serrano, Carlos
Soria Zeas, Enrique Tamariz Baguerizo, Manud Viteri
Olveray Santiago Velazquez Coello y un voto salvado del
doctor Juan Montalvo Malo; sin contar con la presencia del
doctor Jacinto Loaiza Mateus, en sesion del dia martes tres
de abril de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR JUAN MONTALVO
MALO EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 0536-
2006-RA

Quito D. M., 03 de abril de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
me separo de la misma por |as siguientes consideraciones:

PRIM ERA .- Que, € Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey Organicadel Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declarasu vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de laLey Organicadel Control Constitucional, tiene
un proposito cautelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por 1o que es
condicién sustancial de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accién de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
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verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaquela
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA.- En d presente caso, e Municipio de Lago
Agrio, le notificd a la accionante via memorando de su
desvinculacién de dicho organismo, particular que consta a
fojas 3 del expediente.

QUINTA.- Que, un acto proveniente de autoridad publica
esilegitimo cuando se lo ha expedido sin tener competencia
para ello, o sin observar el procedimiento establecido en el
ordenamiento juridico, o es contrario a dicho ordenamiento,
0 es arbitrario, esto es, sin fundamento o sin la suficiente
motivacion.

SEXTA.- Que, a fojas nueve y siguientes del expediente,
constan los contratos de prestacion de servicios personales
suscritos por la accionante con la ingtitucion demanda. El
ultimo instrumento sucrito, en su clausula sexta (cuyo texto
es igual en todos los instrumentos suscritos, excepto e
primero que es un contrato de trabgo), establece
textuamente que “El presente contrato terminara
autométicamente en la fecha de vencimiento del plazo
establecido, sin que sea necesario previa notificacion.”

SEPTIMA.- Que, la contratacion ocasional, como su
nombre lo indica, es de naturaleza provisional o accidental,
por lo que, no implica la existencia de una actividad
permanente que otorgue estabilidad a servidor, conforme lo
establece el articulo 20 del Reglamento a la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Carrera Administrativay de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.
Ademas, es importante recalcar, que mediante € acto
impugnado solo se notifica a accionante del vencimiento
del contrato de servicios suscrito por éste con la autoridad
demandada, particular que era conocido por € recurrente en
virtud de la suscripcion del instrumento mencionado, en e
cua, claramente consta la fecha de finalizacion de la
relacién contractual. Por lo dicho, mal puede € accionante
alegar que los contratos que ha suscrito con la institucion
accionada le otorguen estabilidad alguna.

OCTAVA.- Que, € inciso primero del Art. 13 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado,
textualmente dispone que “ Sin perjuicio de las facultades de
la Funcion Legidlativa, del Tribuna Constituciona y de la
Funcién Judicial, determinadas en la Constitucion Politica
de la Republica y en la ley, € Procurador Genera del
Estado asesorard y absolverd las consultas juridicas con
caracter de vinculantes, sobre lainteligencia o aplicacion de
las normas congtitucionales, legaes o de otro orden
juridico, a pedido de las maximas autoridades de los
organismos y entidades del sector publico y de los
representantes legales o convencionales de las personas
juridicas de derecho privado con finalidad socia o publica,
excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos
por jueces o tribunales de la Replblica o que estén en
conocimiento de los mismos, halandose trabada la litis,
incluyéndose acciones y recursos que se sustancien o deban
sustanciarse en e Tribunal Constitucional.” (la negrilla es
nuestra)

Por las consideraciones que anteceden y, a no haberse
configurado los elementos constitutivos para la procedencia
del amparo; esto es, acto ilegitimo de la autoridad publica

gue lesione los derechos constitucionales del accionante, en
los términos que sefida la Constitucién y la Ley Organica
del Control Constitucional, soy del criterio que € Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia negar la accion de amparo, interpuesta por
la sefiora JMENEZ CUMBICOS ALEXANDRA

MAGDALENA; Yy,

2.- Devolver e expediente al Juez de instancia paralos fines
previstos en laLey. Notifiquese y Publiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de

origina.- Quito, a 23 de abril del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0555-2006-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € Nro. 0555-2006-RA

ANTECEDENTES: El sefior Algjandro Isaias Calahorrano
Jaramillo comparece ante el Juez Tercero de lo Civil del
Guayas y deduce accién de amparo constitucional contra el
Gerente General la Corporacién Aduanera Ecuatoriana
(CAE), solicitase dgje sin efecto € contenido del oficio No.
GGN-DRH-OF-3028, de 26 de julio de 2005, mediante €
cua se le comunica que se da por terminado el contrato
como Técnico Especidista de la CAE. Manifiesta en lo
principal lo siguiente:

Que desde el 24 de noviembre de 2003, ha desempefiado €l
cargo de Técnico Especialista en la CAE, suscribio un
contrato con el entonces Gerente Genera paratrabajar en e
departamento de Aforo Fisico del Primer Distrito. Al
término del plazo del contrato anterior |e hicieron suscribir
un segundo contrato, con un plazo de duracion de seis
meses més, comprendidos desde € 24 de febrero de 2004
hasta agosto 24 de 2004; posteriormente, suscribid otro
contrato desde el 24 de agosto de 2004 a 23 de febrero de
2005 y finalmente suscribié otro contrato con vigencia
desde e 24 de febrero de 2005 al 23 de agosto de 2005.

Que estando vigente el plazo del tercer contrato y sin que
hubiera motivo para que la CAE prescinda de sus servicios,
el 26 dejulio de 2005 se le natificd con € oficio No. GGN-
DRH-OF-3028.

Que laLey de Servicios Personales por Contrato sefidla que
los contratos celebrados al amparo de su normativa son
ocasionales; es decir, tienen la findidad expresa de
solventar situaciones emergentes determinadas, ademas de
manera expresa € articulo 2 exige que pueden ser
celebrados con personal técnico, especializado o préactico
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por € plazo de 90 dias improrrogables y por una sola vez.
En & caso, e accionante ha venido trabgjando por més de
un afio y ocho meses bgo la figura de renovacion del
contrato de servicios personales, lo cual no se encuentra
previsto en laley.

Que d acto impugnado viola e derecho que tiene €
accionante a la estabilidad de los servidores publicos
establecido en d articulo 124 y el derecho a trabajo articulo
35 de la Constitucién Politica de la Republica.

En la audiencia publica la parte demandada manifesté que
e acto administrativo impugnado fue expedido por
autoridad competente, esto es, por el Gerente Genera de la
CAE, como lo establece d articulo 111 literal h) de la Ley
Orgénica de Aduanas. Ademas, en el contrato de servicios
personales, que es ley para las partes contratantes, en la
cldusula sexta dice textualmente: “Terminacién anticipada.-
En caso de terminacion anticipada del contrato, sera
suficiente la simple notificacion extrajudicial a contratado,
suscrita por e sefior Gerente General de la CAE y d
notificado tendré derecho a pago proporcional de los dias
laborados, previo la suscripcion de un acta de entrega
recepcion de los bienes y demés documentos que por su
funcién estén bajo su responsabilidad,...... ". El acto
impugnado concuerda con lo dispuesto en e Decreto
Ejecutivo No. 12, expedido por € Presidente de la
Republica 22 de abril de 2005, que en €l articulo primero
dispone que se dejen sin efecto todos |os nombramientos de
funcionarios de libre nombramiento y remocién, los
contratos de servicios personales y ocasionales y dar por
terminadas las comisiones de servicios interinstitucionales,
expedidas y eecutadas por el gobierno del destituido
Presidente de la Republica Ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbua, desde €l 15 de enero de 2003 hasta el 20 de abril de
2005.

Que & nombramiento del accionante debié haber sido
expedido hace mucho tiempo, ya que cumplié con todos los
requisitos exigidos en € articulo 4 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa 'y de Unificacién y
Homol ogaci6n de las Remuneraciones del Sector Publico.

El accionante se ratifico en los fundamentos de hecho y de
derecho de su demanda de amparo constitucional .

El Juez Tercero de lo Civil dd Guayas resolvio declarar
con lugar la accién de amparo constitucional interpuesta por
el accionante y por lo tanto es ilegal € acto administrativo
expedido por el Gerente General de la CAE, ademas ordena
la restitucion del actor a sus funciones de Técnico
Especidista en e Departamento de Aforo Fisico y
Vaoracion del Primer Distrito de Aduana de Guayaquil.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Congtitucion, en concordancia con lo
dispuesto en €l articulo 62 de la Ley Organica del Control
Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERO.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con |o establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley Orgénicadel Control Constitucional, tiene
un proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion anaizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela congtituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTO.- Lo que seimpugna en este caso es e contenido
del oficio N° GGN-DRH-OF3028, de 26 de julio del 2005,
suscrito por € Gerente Genera delaC.A.E., por € quesele
notifica a actor lo siguiente: “De conformidad con lo
establecido en la clausula sexta del contrato de servicios
prestados, suscrito entre la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana y usted, se establece la terminacion anticipada
de la relacion contractual; en consecuencia, por medio del
presente le informo que se da por terminado su contrato
como Técnico Especialista, por lo que debera suscribir la
respectiva Acta de Entrega — Recepcion de todos los
documentos y enseres a su cargo, con € jefe inmediato
superior”.

QUINTO.- Dd andlisis de los contratos se establece que €l
compareciente no fue contratado para desempefiar funciones
por noventa dias previstos en laley. Al contrario, ha venido
laborando ininterrumpidamente por mas de un afio y ocho
meses, bajo la figura de renovacion de contrato de servicios
personales, 10 que no se encontraba previsto en la ley, pues
su naturaleza es ocasional y expresamente prohibe la
prérroga de tales contratos. Es més, no se celebraron por
mediar una causa no prevista; se opone a lo habitual por ser
de naturalezatransitoriay no tienen lafinalidad de solventar
situaciones emergentes. Por tanto, se ha demostrado que el
accionante ha prestado sus servicios de manera permanente
en la C.A.E., habiéndose asimilado su situacion alo que
dispone la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico.

SEXTO.- Con lo dicho, se puede afirmar que e acto
impugnado vulnera e derecho a la estabilidad de los
servidores publicos reconocida en e Art. 124 de la
Constitucion Politica, 1o mismo que € derecho a trabajo,
reconocido en el Art. 35 ibidem, pues no obstante haber
contratado bajo la modalidad contractual ocasional, el actor
desempefiaba un trabajo habitua, situacién que permite a
un trabgjador €l respeto a su dignidad, a una existencia
decorosa y una remuneracion justa parala satisfaccion de
sus necesidades, y cuya privacion, sin duda, le ocasiona un
dario grave.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones congtitucionales y legales,
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RESUELVE:

1. Confirmar la resolucion subida en grado y, en
consecuencia, conceder € amparo constituciona
interpuesto por Algjandro Isaias Calahorrano Jaramillo;

2. Devolver e expediente a Juez de instancia para los
fines previstosen laLey; y,

3. Publicar la presente resolucion en e Registro Oficial.-
Notifiquese” .-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por e Tribuna Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
José Garcia Faconi, Tarquino Orellana Serrano, Enrique
Tamariz Baguerizo, Manuel Viteri Olvera y Santiago
Veldzquez Coello y un voto salvado del doctor Juan
Montalvo Mao; sin contar con la presencia de |los doctores
Jacinto Loaiza Mateus y Carlos Soria Zeas en sesion del
diamartestres de abril de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR JUAN MONTALVO
MALO EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 0555-
2006-RA.

Quito D. M., 03 de abril de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de lamisma por |as siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que, € Tribuna Congtituciona es
competente para conocer y resolver e presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en €l articulo 62 de la Ley Organica del Control
Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
gue se declara su validez.

TERCERA.- Que, la accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de laLey Organicadel Control Constitucional, tiene
un proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisiéon o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por 1o que es
condicién sustancia de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
consgtitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA.- Aparecen en e proceso los documentos
contractuales suscritos entre la CA.E. y e accionante,
conforme a lo que establecia la Ley de Servicios Personaes
por Contrato, los mismos que tiene una vigencia de seis
meses cada uno. Esta ley, en sus articulos 2 y 4, establecia
gue este tipo de contratos podia celebrarse por una sola vez
en el mismo gjercicio econébmico y por un plazo maximo de
noventa dias, y que podia ser renovado s las necesidades
delaingtitucion asi |o determinaban.

QUINTA.- La modaidad de contratacion por servicios
ocasionales se encuentra actualmente prevista en el Art. 19
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa que establece lo siguiente: “La prestacion
de servicios ocasionales por contrato se regira por las
normas de esta Ley y su reglamento. El personal que labora
en € servicio civil, bajo este régimen, tendra derecho a
todos los beneficios econébmicos contemplados para €l
servicio civil en genera”. El Art. 64 ibidem, dispone que:
“La suscripcion de contratos ocasionales seran autorizados
por la autoridad nominadora para satisfacer necesidades
institucionales previo el informe de la respectiva unidad de
recursos humanos, siempre que existan los recursos
econdmicos para este fin y no implique incremento a la
masa salarial del presupuesto institucional aprobado”.

SEXTA.- Como se ha visto, en la LOSCCA este tipo de
contratacién es para servidores ocasionaes, esto es,
aquellos que no gozan de estabilidad, pues se trata de
elementos contratados para satisfacer  determinadas
necesidades institucionales. El Legislador ha previsto para
estas eventualidades regulaciones diferentes a las
establecidas para los servidores publicos de carrera,
condicionando las contrataciones a la existencia de recursos
parata fin.

SEPTIMA.- En € caso que nos ocupa, € accionante ha
suscrito  varios contratos sucesivos de prestacion de
servicios ocasionales. La terminacion de éstos esta regulada
por el propio contrato, € mismo que faculta a la autoridad
nominadora a darlo por terminado en cualquier momento
mediante la sola notificacion a contratado. También hay
gue sefidar que el actor se someti6 a todas las regulaciones
constantes en e documento, por o que, € acto impugnado,
que nace del propio contrato, es un acto legitimo,
considerando ademés, que € Gerente General de la C.A.E.
tiene la facultad legal para dar por terminados los contratos
suscritos con los empleados de dicha entidad, conforme a
Art. 111, literal h) delaLey Orgénica de Aduanas.

Por las consideraciones que anteceden, soy del criterio que
€l Pleno del Tribunal Constituciona debe:

1.- Revocar lo resuelto en primer nivel y, en consecuencia,
negar € amparo constitucional presentado por
Algjandro |saias Calahorrano Jaramillo; y,

2.- Devolver e expediente al Juez de instancia paralos fines
previstos en laLey.- Notifiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fid copia de

origina.- Quito, a 23 de abril del 2007.- f.) El Secretario
General.
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Nro. 0637-2006-RA

“EL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el Nro. 0637-2006-RA

ANTECEDENTES: El sefior Mentor Aniba Yénez
Vargas, comparece ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo Quito, y deduce accion de
amparo constituciona en contra de los sefiores Prefecto y
Procurador Sindico del Gobierno Provincial de Sucumbios,
en la cua impugna e acto administrativo contenido en €
oficio No. 427 de 25 de agosto del 2005. Manifiesta en lo
principal 1o siguiente:

Que en oficio No. 427 del 25 de agosto del 2005, notificado
el 1 de septiembre del 2005, suscrito por € Director
Administrativo del Gobierno Provincia de Sucumbios, se
manifiestaz “De conformidad a la cldusula Novena del
Contrato de Servicios Personales, misma que textualmente
en su parte pertinente dice “El Gobierno Provincia de
Sucumbios, podra dar por terminado € presente contrato en
cualquier momento sin mas formalidades que la simple
notificacion.” “En cumplimiento de la misma se notifica a
usted, la terminacion de su contrato a 31 de Agosto del dos
mil cinco, por lo que en esta oportunidad me permito
agradecerle de manera definitiva por su aporte y servicio a
Gobierno Provincial de Sucumbios. Se dignara entregar un
informe final de bienes o informacién que por su cargo tiene
bgjo custodia...”

Que este acto administrativo implica la terminacién de la
relacion laboral o destitucion del puesto de trabajo.

Que ha venido laborando en forma continua y permanente
desde el 19 de febrero del 2001 hasta el 1 de septiembre del
2005, desempefiando las funciones de Guardia, mediante
contrato de prestacion de servicios personales.

Que la sucesion de convenios con € Consejo Provincial de
Sucumbios convirtié a contrato de prestacion de servicios
personales en contrato por tiempo indefinido o contrato
comin sometido a las exigencias impuestas en la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico.

Que se le cesa en sus funciones sin encontrarse incurso en
ninguno de los casos previstos en € articulo 49 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, sin
haber sido notificado con la resolucién, ni seguirle un
sumario administrativo, sin indicarle razon alguna, motivo o
falta cometida, por 1o que no se ha respetado lo sefialado en
los articulos 75, 86, 87 y 102 delaley citada.

Que sele hadegjado sin su trabajo y sustento para su familia,
colocandolo en indefension, a negarle el derecho a un
debido proceso y auna seguridad juridica.

Que se ha violentado los articulos 3 numerales 2 y 5; 23
numerales 3, 20, 26 y 27; 24 numerales 10y 13;y, 35 dela
Constitucion Politica del Estado.

Que fundamentado en los articulos 95 de la Constitucién
Politica de la Republica, 46 y siguientes de la Ley Organica
del Control Constitucional, interpone accion de amparo

constitucional y solicita se ordene a Prefecto Provincid de
Sucumbios su reintegro a su puesto de trabagjo y el pago de
todos los haberes que ha degjado de percibir hastalafecha de
su restitucion.

Que se establezca la responsabilidad civil de la autoridad
demandada, conforme lo previsto en los articulos 20 y 120
de la Constitucién Politica del Estado y bajo € derecho de
reposicion o repeticion, sin perjuicio de las acciones que
por dafios y perjuicios pueda demandar o por el dafio moral
causado.

En la audiencia publica, |a abogada defensora de | os sefiores
Prefecto y Procurador Sindico del Gobierno Provincial de
Sucumbios, ofreciendo poder o ratificacion, manifestdé que
el 2 de agosto del 2005, se celebrd el contrato de prestacion
de servicios personales con el recurrente, €l que tenia por
objeto prestar servicios personales para con € Gobierno
Provincia de Sucumbios en calidad de Guardia. Que €
plazo de duracion del contrato fue establecido el 1 de julio
del 2005 hasta €l 31 de agosto del mismo afio. Que e 1 de
septiembre del 2005, e Director Administrativo del
Gohierno Provincial de Sucumbios, de conformidad con las
clausulas sexta, octava, novena y décima primera del
contrato, mediante memorando No. 427 notificaa actor con
la terminacion del contrato de servicios personales, 1o que
no implica un acto arbitrario, ni violacién a un derecho
garantizado por la Constitucion Politica de la Republica.
Que por lo sefidado en los articulos 119 y 196 de la
Constitucion Politica del Estado, 3 y 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo, los servidores
sujetos bgjo la modalidad de contrato, tienen derecho a
interponer e Recurso Contencioso Administrativo, para
ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo del lugar donde emané € acto
administrativo objeto de laimpugnacion. Que el contrato de
servicios personales ocasional es se encuentra establecido en
la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones
del Sector Publico y permite ala autoridad publica contratar
personal bajo esta modalidad, rigiéndose a las normas de la
Ley y su Reglamento. Que e Gobierno Provincial de
Sucumbios, actudé en cumplimiento de lo que sefidlan los
articulos 20 y 22 del Reglamento a la Ley sefialada, por lo
gue no existe un acto arbitrario e ilegitimo y no se ha dado
violacion a las garantias constitucionales. Que los articulos
97 de la Codificacion de laLey Organicade Servicio Civil y
Carrera Administrativa 'y 90 de su Reglamento, establecen
gue los servidores publicos en los que incluyen a personal
contratado bajo la denominacion de Contrato de Servicios
Ocasionales que laboran en e Consgo Provincial de
Sucumbios, tienen acceso al reconocimiento y reparacion de
los derechos que consagra la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, por lo que e recurso que debia
haberse interpuesto es € de plena jurisdiccion o subjetivo.
Que el acto impugnado es legitimo, debido a que proviene
de autoridad competente. Que a respecto existe
jurisprudencia en € Tribunal Constitucional (0115-2003-
RA; 348-2002-RA, entre otras que citd) y en la Corte
Suprema de Justicia (Resolucién sin nimero, publicada en
el Registro Oficial 559 de 19 de abril del 2002). Por lo
expuesto solicité se inadmita la accion de amparo
consgtituciona interpuesta.

El recurrente por intermedio de su abogado defensor se
ratificd en los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda.
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La abogada defensora del Director Nacional de Patrocinio,
delegado del Procurador General del Estado, ofreciendo
poder o ratificacion, expresd que € articulo 22 de
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, determina las formas por las cuaes los
contratos de servicios ocasionales pueden terminar. Que la
terminacion de las relaciones laborales del demandante se
hace por parte del Consgjo Provincial de Sucumbios en base
a la clausula sexta del contrato de servicios ocasionales, la
gue establece el plazo de duracion del contrato hasta € 31
de agosto del 2005. Que la terminacién de un contrato no
constituye laimposicion de sancion. Que el articulo 97 dela
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
determina el derecho a demandar de todo servidor publico,
ante el Tribuna de lo Contencioso Administrativo. Que la
accién planteada es improcedente, en razén a que se trata de
actos de naturaleza contractual y como lo sefiala €l articulo
50 del Reglamento de Tramite de Expedientes del Tribunal
Constitucional, no procede la accién de amparo en estos
casos, por lo que debe ser inadmitida.

El Tribuna Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo, Segunda Sala, resolvié negar € amparo
constitucional solicitado.

El doctor Luis Rosero Morales salvé su voto.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Congtitucion, en concordancia con lo
dispuesto en €l articulo 62 de la Ley Organica del Control
Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en laresolucion de la causa, por 1o
gue se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accién de amparo congtitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley Orgénicadel Control Constitucional, tiene
un proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar las
consecuencias de un acto u omisén ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condiciéon sustancia de esta accion analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
consgtitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de darfio, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTO.- Que, € accionante sefior MENTOR YANEZ
VARGAS, celebr6 con € Gobierno Provincia de
Sucumbios, los siguientes Contratos de Servicios
Personales, que son: 1.- Contrato de Prestacion de Servicios
Personales, celebrado e 19 de febrero del 2001, por e
plazo de un afio, del 19 de febrero de 2001 hasta € 31 de
diciembre del 2001; 2.- Contrato de Prestacién de Servicios
Personales, celebrado € 2 de enero del 2002, por e plazo

de un ano, del 2 de enero de 2002 hasta € 31 de diciembre
de 2002; 3.- Contrato de Prestacién de Servicios Personales,
celebrado el 1 de enero del 2003, por € plazo de un afio, del
01 de enero de 2003 hasta €l 31 de diciembre de 2003; 4.-
Adendum de Contrato de Servicios Personales, celebrado el
5 de enero del 2004, por € plazo de un afio, del 5 de enero
de 2004 hasta € 31 de diciembre de 2004; 5.- Adendum de
Contrato de Servicios Personales, celebrado €l 10 de enero
de 2005, por € plazo de 3 meses, desde e 11 de marzo de
2005 hasta € 30 de junio de 2005. En estos contratos, el
objeto de los mismos era que €l accionante, preste sus
servicios de guardia. El tiempo aproximado de la prestacion
de sus servicios, fue de cuatro afios y ocho meses,
aproximadamente.

QUINTO.- Que, la autoridad nominadora, llevé a cabo
dichos contratos, en base a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativay de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico. Sin embargo, €
primer Contrato de Prestacion de Servicios Personales, que
se celebrod fue en e afio 2001, el mismo que se encontraba
regulado por la Ley de Servicios Personales por Contrato,
publicada en el Registro Oficia No. 364, el 7 de agosto de
1973, que en su Art. 2, determinaba que: “Los contratos por
servicios personales, solo podran celebrarse con personal
técnico, especiaizado o préactico, por el plazo de noventa
dias improrrogables, por una sola vez en cada ejercicio
economico...”, esta primera disposicion se la incumplio,
porque los primeros  tres contratos sucesivos, tenian el
plazo de duracion de un afio, cada uno. La Ley de Servicios
Personales por Contrato, prevé que se podrén dar contratos
por un tiempo superior a los noventa dias, en su Art. 4, que
dice “Para la celebracion de contratos por tiempos
superiores a noventa dias, serd necesario €l respectivo
Acuerdo Ministerial o Resolucion dictada por € maximo
personero del Organismo que requiera los servicios,
emitidos en base al dictamen favorable del Ministerio de
Finanzas...”. El cuarto contrato, que celebré el accionante
y el Gobierno Provincial de Sucumbios, fue en € marco de
la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Puablico, publicada en el Registro Oficia No.
184, € 6 de Octubre del 2003, que derogd a la Ley de
Servicios Personades por Contrato. El Art. 20 de la
LOSCCA, dice lo siguiente: “La prestacion de servicios
ocasionales por contrato se regird por las normas de esta
Ley y su Reglamento...”, en concordancia con € Art. 65,
gue dice “La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales seran autorizados por la autoridad
nominadora para satisfacer necesidades institucionales,
siempre que existan los recursos econémicos para este
fin...”. (las negrillas nos pertenecen).

SEXTO.- Que, la naturadeza del contrato de servicios
personales, es para suplir necesidades de una determinada
institucion, en forma eventual, ocasiona y no necesidades
permanentes. Al accionante, sefior Mentor Y anez Vargas, se
le contrato de forma sucesiva por mas de cinco ocasiones,
para que supla una necesidad permanente como es la
guardiania. Dicho actuar, esta refiido con las disposiciones
tanto legales como constitucionales, a respecto € Tribunal
Congtitucional se pronuncié en el Caso No. 0787-2003-RA,
en su Quinto considerando, que en lo pertinente dice: “
...Del andlisis de los contratos incorporados a proceso, se
establece que a la compareciente, no les contrat6 bajo esta
modalidad, es decir, para desempefiar sus funciones por el
periodo de noventa dias previsto en la Ley, todo lo
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contrario, ha venido laborando ininterrumpidamente por
varios afios, bajo la figura de renovacion del contrato de
servicios ocasionales, lo cual no se encuentra previsto por
la ley, pues la naturaleza de este instrumento juridico es
ocasional, quedando prohibida, de manera expresa, la
prorroga del mismo; consecuentemente, la entidad ha
desvirtuado la naturaleza de esta clase de contratos...”.
(las negrillas nos pertenecen).

SEPTIMO.- Que, la accién de amparo se encuentra
definidaen e Art. 95 de la Constitucidn Politicadel Estado,
que determina tres requisitos fundamentales, para que se
pueda generar dicha garantia constitucional, que son: 1- El
acto emitido por autoridad publica, debe ser ilegitimo; 2.-
Que dicho acto, vulnere derechos subjetivos de determinada
persong; y, 3.- Que de forma inminente amenace con causar
un dafio grave. En e presente caso, e representante del
Gobierno de la Provincia de Sucumbios, desvirtué en varias
ocasiones € objeto en si de la figura contractual de los
servicios personales, volviéndose inmotivado su acto,
contraviniendo con elo e Art. 24 numera 13 de la
Constitucion Pditica del Estado. De igua forma, se
vulneré la normativa vigente del sistema juridico interno,
como es e Art. 119 ibidem. Los derechos subjetivos
vulnerados del accionante, son: la seguridad juridica
contenida en € Art. 23 numera 26 de la Constitudon
Politica del Estado, que no es otra cosa que la certeza de los
administrados, de que & administrador aplicara las leyes en
debida forma; y la estabilidad laboral, contenida en el Art.
124, ibidem, porque en la préctica, a renovarsele a
accionante de forma sucesivalos contratos de prestacion de
servicios personales, se le ha prohibido € acceso efectivo a
la carrera administrativa. El dafio grave, en este caso se
genera porque la resolucién inmotivada e ilegitima de la
autoridad publica, coartd el gercicio del derecho a trabgo
del accionante, e mismo que se encuentra definido en €
Art. 35, ibidem, medio por e cua sustentaba tanto sus
necesi dades bésicas, como la de sus dependientes.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones congtitucionalesy legales,

RESUELVE:

1.- Revocar laresolucién venida en grado, en consecuencia
aceptar la acciéon de amparo presentada por el
accionante MENTOR ANIBAL YANEZ VARGAS; en
lo que tiene relacion a las remuneraciones no
percibidas, las mismas tienen que ser reclamadas ante la
autoridad pertinente; v,

2.- Devolver e expediente a Tribuna de instancia para los
fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquesg’.-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razén: Siento por ta, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por e Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
José Garcia Faconi, Tarquino Orellana Serrano, Enrique
Tamariz Baguerizo, Manuel Viteri Olvera y Santiago
Veldzquez Coello y un voto salvado del doctor Juan
Montalvo Mdo; sin contar con la presencia de los doctores
Jacinto Loaiza Mateus y Carlos Soria Zeas en sesion del
diamartes tres de abril de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR JUAN MONTALVO
MALO EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 0637-
2006-RA

Quito D. M., 03 de abril de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de lamisma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que, € Tribuna Congtituciona es
competente para conocer y resolver e presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en €l articulo 62 de la Ley Organica del Control
Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por 1o
que se declarasu vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de laLey Organicadel Control Constitucional, tiene
un proposito cautelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por 1o que es
condicién sustancial de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accibn promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA.- Que, € acto de autoridad impugnado es €
contenido en el Oficio No. 427 de 25 de agosto del 2005,
emitido por e Director Administrativo del Gobierno
Provincial de Sucumbios, el 25 de agosto de 2005, mediante
el cua se notifica a accionante la terminacion del contrato
suscrito entre las partes.

QUINTA.- Que, un acto proveniente de autoridad publica
esilegitimo cuando se lo ha expedido sin tener competencia
para ello, o sin observar el procedimiento establecido en el
ordenamiento juridico, o es contrario a dicho ordenamiento,
0 es arbitrario, esto es, sin fundamento o sin la suficiente
motivacion.

SEXTA.- Que, €l Ultimo contrato de servicios personaes
suscrito por € accionante con e Consgjo Provincial de
Sucumbios, en su clausula novena, textualmente dispone
“Ademas de lo sefidado en la clausula Octava, € Consgo
Provincia de Sucumbios, podrd dar por terminado el
contrato en cualquier momento, sin més formulaciones que
la simple notificacion suscrita por e sefior Prefecto
Provincia de Sucumbios.

SEPTIMA.- Que, € articulo 124 de la Congtitucion
Politica del Estado dispone que: “Tanto e ingreso como €
ascenso dentro del servicio civil y la carrera administrativa,
se haran mediante concursos de méritos y de oposicion”. En
concordancia con esta disposicién constitucional, € Art. 71
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de la Ley Organica de Servicio Civil y Carera
Administrativa y de de Unificacion y de Homologacién de
las Remuneraciones del Sector Publico establece lo
siguiente “El ingreso a un puesto publico sera efectuado
mediante concurso de merecimientos y oposicion, con los
cuales se evalle la idoneidad de los interesados y se
garantice e libre acceso a los mismos.” Es decir, la
intencion de estas disposiciones es que sean las personas
més capacitadas quienes desempefien funciones publicas,
pues, € establecimiento de dicho sistema propende la
profesionalizacion e independencia de la Administracion
Pdblica. En virtud de lo dicho, la Disposicion General
Octava del cuerpo legal mencionado, sanciona con la
nulidad a acto que ha sido producido en violacion de las
disposiciones de estaley.

OCTAVA.- Que, la contratacion ocasiona, como su
nombre lo indica, es de naturaleza provisiona o accidental,
por lo que no implica la existencia de una actividad
permanente que otorgue estabilidad a servidor, conforme lo
establece e articulo 20 del Reglamento a la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Ademés, es
importante recalcar, que mediante e acto impugnado solo
se notifica a accionante del vencimiento del contrato de
servicios suscrito por éste con la autoridad demandada,
particular que era conocido por € recurrente en virtud de la
suscripcion del instrumento  mencionado, en € cua
claramente consta la fecha de findizacion de la relacion
contractual. Por lo dicho, mal puede € accionante alegar
que los contratos que ha suscrito con la institucién
accionada |e otorguen estabilidad alguna.

NOVENA.- Que, del andlisis del expediente, y en concreto
del acto impugnado, no se ha encontrado evidencia alguna
de que & mismo vulnere derechos constitucionales
subjetivos del accionante. Para que proceda e amparo
constitucional e accionante no solo debe probar que la
violacion alegada es verdadera o real, sino que se haviolado
un derecho congtitucional subjetivo del impugnante. En
relacion alo cud, el asunto que se ha puesto a conocimiento
de este Tribunal es un asunto de legalidad, que estribaen la
aplicacion de las normas legdes de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, por lo cud, la
accion propuesta por e accionante deviene en
improcedente, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 50 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional.

DECIMA.- Sin embargo, de sentirse e accionante
perjudicado con la actuacion de la Administracion Publica,
este debid actuar conforme lo dispone € Art. 97 de laLey
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector PUblico, que en su parte pertinente establece que “€l
servidor publico, sea 0 no de carrera, tendra derecho a
demandar e reconocimiento y reparacion de los derechos
gque consagra esta Ley, en € término de noventa dias
contados desde |a notificacion del acto administrativo, ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, del
lugar donde ser origind el acto administrativo impugnado o
del lugar en donde ha generado efecto dicho acto.”

Por las consideraciones que anteceden, soy del criterio que
€l Pleno del Tribunal Constituciona debe:

1.- Revocar la resolucién venida en grado; y, en
consecuencia negar la accion de amparo planteado por
el sefior MENTOR ANIBAL YANEZ VARGAS; y,

2.- Devolver e expediente a Tribunal de instancia para los
fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fid copia del

original.- Quito, a 23 de abril del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0002-2007-HD

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con & Nro.

ANTECEDENTES: El presente caso signado con e N°
0002-2007-HD, viene a conocimiento del Tribunal
Consgtitucional en virtud de la apelacion presentada por €l
sefior Juan Anilema Guachambala, C.P.A., respecto de la
resolucion que niega €l recurso de hébeas data presentado
ante el Juez Tercero de lo Civil de Guayaquil. Manifiesta en
lo principal lo siguiente:

Que con la finalidad de hacer uso de sus derechos
congtitucional es ante |0s jueces pertinentes por lasinjuriasy
calumnias vertidas en su contra por e Ing. Carlos San
Andrés Rivadeneira, Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas de la Universidad Estatal de Guayaquil,
acogiéndose a la Ley Organica de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica, solicité a Decano de la Facultad de
Ciencias Administrativas, previo a la interposicion a
presente recurso, que se le entregue copia integra y
certificada de | os siguientes documentos:

1.- Oficios N°:

1744.CD-FCA-2004 de 11 dejulio del 2004;
1817-CD-2004 de 2 de septiembre del 2004;
32-CSA-FCA-2005 de 17 de febrero del 2005;

34-CD-FCA-2005 de 23 de febrero del 2005; y,
55.CD-FCA-2005 de 4 de mazo del 2005.

2.- Actas de sesiones de los dias 11 de julio del 2004; 1 de
septiembre del 2004; 16 de febrero del 2005; 18 de febrero
del 2005 y de 4 de marzo del 2005.

3.- Oficio N° 46 del 5 de octubre del 2004, del Director del
Departamento de Asesoria Juridica de la Universidad de
Guayaquil, dirigido al sefior Rector.

Que ha recibido como respuesta por parte del Decano de la
Facultad de Ciencias Administrativas, que “...debe solicitar
los origindes que reposan en la Secretaria y que se
relacionan con la peticidn, sean solicitados con la respectiva
certificacion a Rectorado”.

Que con esa contestacion ha comparecido por cuatro
ocasiones mediante oficios ante € Rector de la Universidad
de Guayaquil, Dr. Carlos Cedefio Navarrete, haciendo la
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misma peticién que la efectud a Decano de la Facultad,
quien sumill6 que se me entregue la documentacién
solicitada, cosa que hasta la presente fecha no ha sucedido.

Que con estos antecedentes y de acuerdo a lo dispuesto en
d Art. 94 de la Constitucion de la Repiblica, comparece
para demandar a Rector de la Universidad Estatal de
Guayaquil y a Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas, la presentacion de la documentacion ya
mencionada.

Protesta desde ya €l recurrente que lainformacién solicitada
no es de carécter reservado por razones de seguridad
nacional o se pretenda obstruir lajusticia

El Juez Tercero de lo Civil de Guayaquil, convoca a
audiencia publica para 2 de septiembre del 2005; diligencia
en laque el actor se ratifica en los fundamentos de hecho y
de derecho de su demanda. Por su parte, los demandados, a
través de sus abogados manifiestan su inconformidad por el
“...descabellado, irracional e ilogico recurso de hébeas
data..” cuya pretension es desconocer a juez natura de la
causa, que en este caso es € juez de lo penal. Que lo Unico
gue se quiere es hacer perder € tiempo, pues con € hébeas
data planteado se atenta contra la autonomia e
independencia de la universidad ecuatoriana. Alegan,
ademés, improcedencia de la demanda, porque nuestro
ordenamiento juridico contempla la presentacion en e Art.
821 del Cadigo de Procedimiento Civil.

El Juez de lo Civil de Guayaquil, resuelve declarar sin lugar
e recurso planteado en razon de que los documentos
solicitados, no tiene relacion con el recurrente o sus bienes.

Radicada la competencia en esta Salay, siendo € estado de
lacausael deresolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Esta Saa, de acuerdo con €l numera 3 del
articulo 276 de la Constitucion Politica de la Republicay de
conformidad con € inciso primero del articulo 62 de laLey
Orgénica de Control Constitucional, es competente para
conocer y resolver en este caso.

SEGUNDO.- Que, no se observa omision de solemnidades
gue incidan en la decision de la causa, por lo que, sedeclara
su vaidez.

TERCERO.- Constituye una obligacion constitucional
tanto del Estado como de sus ingtituciones €l asegurar la
eficacia de las normas congtitucionales, en especial de los
derechos y garantias establecidas a favor de las personas, las
cuales son plenamente aplicables e invocables ante
cuaquier juez, tribunal o autoridad. Precisamente en e
campo congtitucional se dispone de ciertos mecanismos
juridicos que, de modo directo o mediato sirven para tutelar
0 garantizar derechos de las personas, tales como la
intimidad, €l derecho a la honra, a buen nombre, etc. Este
mecanismo de proteccion y garantia de los derechos de las
personas es € hdbeas data. Se trata de una institucion
reciente, en relacion a otras como el hbeas corpus que tiene
muchas décadas de existencia, pero va generaizandose en el
nuevo Derecho Constituciona Latinoamericano, y que de
acuerdo a precisiones de orden terminoldgico proviene del
latin: € primer vocablo con € significado de “conserva o

guarda tu” y € segundo con e de “fecha’ o “dato”. El
habeas data a decir de Miguel Angel Ekmekdjian Calogero,
congtituye “Una garantia basica para cualquier comunidad
de ciudadanos libres e iguales’. El habeas data permite a
toda persona acceder a registros publicos o privados, en los
cuales estén incluidos sus datos personales o de su familia,
para requerir su rectificacion o la supresién de aguellos
datos inexactos que de algin modo le pudiesen perjudicar
en su honra, buena reputacion e intimidad. El derecho a la
proteccion de datos implica, a su vez, € derecho a conocer
la existencia de ficheros o de informacion almacenada y €l
proposito o la finalidad que se persigue con €elos; el
derecho a acceder, que permite alos afectados averiguar €
contenido de la informacion registrada, o participar de la
informacién que sobre la imagen o concepto de ellos se
tenga; v el derecho a rectificar, que es la posibilidad del
titular afectado de que los datos sobre su persona a ser
incorrectos, inexactos u obsoletos sean rectificados en la
medida en que, a ser gienos alarealidad, le pueden causar
perjuicio.

CUARTO.- Que, en € caso, conforme se detalla en los
antecedentes, € recurrente solicita se le entregue
documentacién que no se ha probado constituye
informacién personal del mismo; es decir, que el sefior Juan
Anilema Guachambala a través de este recurso no busca
obtener informacion que de é mismo repose en los
archivos de la Facultad de Ciencias Administrativas de la
Universidad de Guayaquil, actualizacion de los mismos,
rectificacion o anulacion de erores que afecten
ilegitimamente sus derechos. La Sala debe precisar que la
pretension del recurrente no puede ser canalizada a través
del habeas data que no se encuentra previsto en la
Constitucion Politica del Ecuador como un mecanismo que
reemplace otros procedimientos establecidos en €
ordenamiento juridico nacional.

Por todo lo expuesto, e Tribunal Constitucional, en
gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar lo resuelto en primer nivel y, en
consecuencia, negar € habeas data solicitado por €l
CPA Juan Anilema Guachambala; y,

2.- Devolver e expediente a juez de origen para que haga
cumplir lo resuelto.- Notifiquese” .-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por e Tribuna Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
José Garcia Falconi, Juan Montalvo Malo, Carlos Soria
Zeas, Manuel Viteri Olveray Santiago Velazquez Coello y
dos votos savados de los doctores Tarquino Orellana
Serrano y Enrique Tamariz Baguerizo, sin contar con la
presencia del doctor Jacinto Loaiza Mateus, en sesion del
dia martes veintisiete de marzo de dos mil siete- Lo
certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.
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VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES TARQUINO
ORELLANA SERRANO Y ENRIQUE TAMARIZ
BAQUERIZO EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0002-2007-HD.

Quito D. M., 27 de marzo de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer € resolver € caso a tenor de lo que prescribe e
Art. 276, numeral 3, de la Constitucion Politica del Estado.

SEGUNDA.- No existe omision de solemnidad sustancial
que influya en la decision final de la causa, por lo que se la
declaravdlida

TERCERA.- Laley del Control Constitucional establece
gue € las personas naturales o juridicas que deseen tener
acceso a documentos, bancos de datos e informes que sobre
si mismas o sus bienes estén en poder de entidades publicas,
de personas naturadles o juridicas privadas, podrén
interponer € recurso de hébeas data para requerir las
respuestas y exigir e cumplimiento de las medidas tutelares
prescritas en esta ley, por parte de las personas que posean
tales datos o informaciones. Las medidas tutelares alas que
se hace referencia, procurarén que la informacién obtenida
no afecte el honor, la buena reputacion, la intimidad o que
se cause dafio moral a solicitante.

CUARTA.- Del andlisis del expediente se encuentran datos
reveladores en cuanto a la animadversion del Decano de la
Facultad de Ciencias Administrativas hacia el actor, algunas
de ellas en base a apreciaciones altamente subjetivas y sin
confirmacion, que las pone de manifiesto en un documento
por é suscrito. Tenemos, por eiemplo, lo siguiente: “Por
comentarios se conoce que € CPA Juan Anilema
Guachambala, continla en su actitud escandaosa,
desacreditando a autoridades de esta Facultad...”; “...Que
seglin versiones de la Administracion Central el CPA Juan
Anilema se habria reunido con € persona de
Departamento de Auditoria a fin de obtener respaldo para
desacreditar a la Facultad...”. “...En base a todos los
antecedentes expuestos (el Consgjo Directivo) solicita a
sefior Rector (...) proceda a abrir el respectivo expediente
administrativo parala cancelacion del referido empleado...”.
El Consgjo Directivo, encabezado por € Ing. Carlos San
Andrés, dice: “...La disposicion del Director Regional 1 de
la Contraloria General del Estado, constituye otra sancion
moral para este pésimo empleado carente de toda ética...”.
Como se puede observar, Juan Anilema no tuvo
oportunidad de gercitar de alguna forma su defensa, como
tampoco recibié los documentos que solicité para hacerlos
vaer en su favor.

QUINTA.- Pero merece un capitulo aparte lo dicho por €
abogado defensor del Decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas durante su intervencion en la audiencia
publica. “...Pero es muy lamentable que e sefior CPA
Anilema haya engafiado a usted sefior Juez y a la Funcion
Judicial nos esté haciendo perder el tiempo en un recurso de
habeas data que es improcedente, ilegal e inconstitucional,
que ademas atenta contra la autonomia e independencia
de la universidad ecuatoriana...”. (?) “...Por lo maés
elemental, hasta un estudiante de primer afio de derecho

sabe que las pruebas se pediran, practicaran ante el juez de
la causa, en este caso, ante el juez de lo pena y en la viade
accion privada...”. Luego dice que el recurso atenta contra
las normas del Cadigo de Procedimiento Civil.

La argumentacion de la defensa que hace de la autonomia
prepotencia, soberbia y arbitrariedad, desdice de las
cuaidades y méritos de la Universidad Ecuatoriana, no
necesitan comentario ni argumento que sélo puede hacerse
con razones. Por 1o demés, y tomando en consideracion que
e recurrente no ha podido acceder a los documentos por la
via de acceso a la informacién y del habeas data, pese a
haberlos solicitado en reiteradas ocasiones, documentos que
si tienen que ver con su personay que le causan grave dafio
asu honor.

Por lo expuesto, somos del criterio que e Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1- Revocar lo resuelto en primer nivel y, en consecuencia,
conceder e hdbeas data solicitado por el CPA Juan
Anilema Guachambala, en la forma que propone en su
demanda; y,

2.- Devolver el expediente al juez de origen para que haga
cumplir lo resuelto.- Notifiquese.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal.
f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de

original.- Quito, a 23 de abril del 2007.- f.) El Secretario
General.

EL I. CONCEJO MUNICIPAL
DE ALAUSI

Considerando:

Que e Art. 228 de la Constitucion Politica de la Republica
que consagra la autonomia econdmica y administrativa de
los municipios;

Que €l Art. 16 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
que determina que las municipalidades son autbnomas y que
salvo lo prescrito por la Constitucion y esta ley, ninguna
funcién del Estado ni autoridad extrafia a la Municipalidad
podra interferir en su administracion propia; estédndole
especiadmente prohibido, entre otros aspectos a: “derogar,
reformar o suspender la gecucion de las Ordenanzas,
Reglamentos, Resoluciones o Acuerdos en las autoridades
municipales’;

Que & numeral 1 del Art. 63 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, por €l que se faculta a los concejos,
normar a través de ordenanzas, dictar acuerdos o
resoluciones; determinar la politica a seguirse y fijar las
metas en cada uno de los ramos propios de su
administracion;
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Que e cumplimiento adecuado de politicas, objetivos y
metas  ingtitucionales, se perfeccionan con la
implementacion de instrumentos que determinen, normen y
agiliten las diferentes acciones de trabajo hacia una gestion
efectiva de servicios;

Que es necesario impartir alos diferentes actores de trabgjo,
un conocimiento global y de detalle sobre la organizacion y
las lineas béasicas de administracion, que permita niveles
adecuados de comunicacion, autoridad y competencia,
compatible con el crecimiento de |los servicios;

Que en d marco del proceso de modernizacién
administrativa del Estado, se viene aplicando los nuevos
sistemas de organizacion por procesos y de desarrollo de
recursos humaos a implementarse en las entidades del sector
publico, conforme a las politicas publicadas y establecidas
en laResolucion No. 234 del 29 de diciembre del 2000;

Que es indispensable a interior de la Municipalidad tener
unaherramienta administrativa de clasificacion de puestos y
asignacion de sueldos, como la evaluacién del desempefio,
que concilie tanto €l nivel de deberesy responsabilidades de
los puestos, como €l esfuerzo personal y méritos de quienes
lo ocupan;

Que la implementacion de estos procedimientos, pretenden
mejorar las relaciones de trabgjo y e concurso efectivo del
personal en la participacion del cumplimiento de metas y
objetivosingtitucionales; v,

En uso de sus atribuciones, conforme los numerales 1y 44
del Art. 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal, que
faculta a los concejos municipales a dictar ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, a efectos del establecimiento de
politicas y objetivos en cada una de las ramas propias de su
administracion,

Resuelve:

Expedir € Reglamento que Regula la Estructura Organica
Funcional por Procesos de la llustre Municipalidad de San
Pedro de Alausi, contenido en los capitulos detallados a
continuacion, asi como aprobar € manual de funciones.

CAPITULO 1

DE LAS POLITICAS Y OBJETIVOS; DE LA
MISION Y VISION INSTITUCIONAL

Art. 1.- POLITICAS.- Se adoptan las siguientes politicas
detrabgjo:

a) Concertacion con los diferentes actores sociales, para el
logro de una participacion efectivaen € desarrollo dela
ciudad;

b) Movilizacion de esfuerzos para dotar al Municipio de
una infraestructura administrativa, material y humana
que permita receptar y procesar adecuadamente los
efectos de la descentralizacion;

¢) Fortalecimiento y desarrollo municipal, a base de un
Optimo aprovechamiento de los recursos y esfuerzos
sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de
recaudacion propia, impuestos, tasas, contribuciones,
etc. que permita e autofinanciamiento de los gastos,
mediante un proceso de gerencia municipal;

d) Preservar y encausar los intereses municipales y
ciudadanos como finalidad institucional;

€) Voluntad politica, trabajo en equipo y liderazgo, parala
blusqueda constante de los méas altos niveles de
rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las
expectativas ciudadanas, a base de concertacion de
fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores
internos de trabajo: normativo, gecutivo, de apoyo y
operativo; en consecuencia, dinamismo y creatividad de
las autoridades y servidores para lograr una sostenida y
equilibrada participacion y apoyo mutuo, como la base
del mejor enfrentamiento de problemas y soluciones; y,

f) Identificacion de los problemas prioritarios de la
comunidad y busqueda oportuna de las soluciones més
adecuadas, con € menor costo y el mayor beneficio.

Art. 2.- OBJETIVOS.- Se establecen los siguientes
objetivosingtitucionales:

a) Procurar € bienestar de la colectividad y contribuir al
fomento y proteccion de losintereses locales;

b) Planificar e impulsar € desarrollo fisico del canton y de
sus areas urbanasy rurales,

c) Acrecentar € espiritu de integracion de todos los
actores sociales y econdémicos, e civismo y la
confraternidad de la poblacion para lograr € creciente
progreso del canton;

d) Coordinar con otras entidades, e desarrollo y
mejoramiento de la cultura, de la educacion y la
asistencia social;

€) Investigar, analizar y recomendar las soluciones més
adecuadas a los problemas que enfrenta € Municipio,
con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo social,
politico y econémico;

f) Estudiar la temdtica municipa y recomendar la
adopcion de técnicas de gestion racionaizada y
empresarial, con procedimientos de trabgjo uniformesy
flexibles tendientes a profesionalizar y especiaizar la
gestion del Gobierno L ocal;

g) Auspiciar y promover la realizacion de reuniones
permanentes para discutir los problemas municipales,
mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, SImposios, cursos y otras actividades de
integracion y trabajo;

h) Capacitacion de los recursos humanos, que apunte a la
profesionalizacion de la gestion municipd y la
integracion del persona en equipos de trabgjo; e,

i) Megorar y ampliar la cobertura de servicios de manera
paralela @ meoramiento de la administracion con €l
aporte de la comunidad.

CAPITULO 11

DE LOS NIVELES DE ORGANIZACION Y
DIVISIONES DE TRABAJO POR PROCESOS

Art. 3.- GESTION POR PROCESOS.- La estructura
organizacional del Municipio, estara integrada por gestion
de procesos, compatibles con la demanda y la satisfaccion
delosclientesinternosy externos.
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DEFINICION.- Se entenderd por proceso, a conjunto de
actividades dindmicamente interrelacionadas, que toman
insumos del medio ambiente, agregando valor para
transformar en serviciosy productos finales a ser entregados
alos clientes como respuesta a sus demandas.

Art. 4.- OBJETIVOS.- Son objetivos de la gestion por
procesos:

a) Conocimiento de los roles publicos en atencién a las
demandas de la sociedad con criterios eficientes de
administracion por procesos o productos;

b) Involucrar la gestion por procesos como modelo
sistémico en la organizacion del trabagjo, esto es,
interrelacionado con los demés sistemas de gestion
publica;

c) Lograr la satisfaccion del cliente en la entrega de
servicios con calidad con oportunidad y productividad,;

d) Implementar procedimientos de gestion basados en la
administraciéon operativa de productos con €
correspondiente control y monitoreo de resultados;

e) Adaptar e trabgjo a dinamismo propio de la
administracion y a los cambios permanentes de
tecnologia; v,

f) Integrar y mantener equipos de trabajo

interdisciplinario, y promover la polifuncionaidad de
las actividades, que apunten a profesionalizar la fuerza

del trabajo y ala aplicacion de politicas y métodos méas
viables para € mango del régimen remunerativo,
sustentado en la evaluacién de resultados.

Art. 5.- INTEGRACION DE LOS PROCESOS. Se
integran los siguientes procesos en la administracion de
trabgjo:

PROCESO LEGISLATIVO.- Que determina las politicas
en las que se sustentaran los demas procesos institucionales
para el logro de objetivos. Su competencia se traduce en los
actos normativos, resolutivos y fiscalizadores.

PROCESO GOBERNANTE.- Que orienta y gecuta la
politica trazada por el proceso legislativo; le compete tomar
las decisiones, impartir las instrucciones para que |os demas
procesos bajo su cargo se cumplan. Es el encargado de
coordinar y supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno
de las diferentes acciones y productos.

PROCESO ASESOR.- Que corresponde al consultivo, de
ayuda o de consgo a los demés procesos. Su relacion es
indirecta con respecto a los procesos sustantivos u
operativos. Sus acciones se perfeccionan a través del
proceso gobernante (Alcaldia) quien podré asumir, aprobar,
modificar los proyectos, estudios o informes presentados
por el proceso asesor.

PROCESOS HABILITANTES O DE APOYO.- Es €
que presta asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario alos deméas procesos.

PROCESOS SUSTANTIVOS O PRODUCTIVOS
GENERADOR DE VALOR.- Que es € encargado de la
gjecucion directa de las acciones de las diferentes gerencias
de productos y de sus servicios hacia el cliente; encargado
de cumplir directamente con los objetivos y finalidades de

laMunicipalidad, g ecuta los planes, programas, proyectosy
demas politicas y decisiones del proceso gobernante. Los
productos y servicios que entrega a cliente, lo perfeccionan
con €l uso eficiente de recursos y al mas bajo costo, y forma
parte del proceso agregado de valor.

Art. 6.- Se establece la siguiente division de procesos y
subprocesos, que componen € conjunto de equipos de
trabgjo:

EQUIPOS
PROCESOS | INTEGRANTES SUBPROCESOS

Legidativo Concejo
Gobernante Alcaldia
Asesor Comisiones Especia.

Permanentes

Asesoria Juridica
Habilitante o de|Patronato Trabajo socia

apoyo Recursos Humanos  |Gestion de personal
Secretaria General
Justicia, Policiay Comisaria
Vigilancia
Gestion Financiera |Contabilidad Gral .y
de costos, Tesoreria

Recaudacion, Rentas

Presupuesto, Bodega

Sustantivos Gestion de Planific. |Planif. urbanay rura
generador y Desarrollo Control urbano rural
devaor Disefio y proyectos
Gestion de Obras Ingenieriay vialidad
Publicas Construccién y
mantenimiento
Equipo caminero
Gestion Ambiental  |Sanidad local, recol.
basura, mercados,
camal, cementerio
Gestion Social Educacion, bibliotecas

Art. 7.- Para la designacion de funcionarios y empleados,
responsables del cumplimiento de actividades en las
diferentes &reas y equipos de trabgjo, sefidlase las siguientes
autoridades nominadoras:

AREAS DE TRABAJO | AUTORIDAD NOMINADORA

Secretario del Concgjo | Concegjo.- Art. 81- LORM

Directora Financiera Concgjo.- Art. 69 numeral 23
LORM
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AREAS DE TRABAJO | AUTORIDAD NOMINADORA
Tesorero Concegjo.- Art. 69 numeral 23

LORM
Auditor Interno Concejo.- Art. 453 LORM
Demé empleados vy |Alcade- Art. 69 numera 23
trabajadores L ORM

Art. 8.- Se establece la siguiente descripcién para cada uno
de los procesos, sin perjuicio de que se incorporen las tareas
de detalle y las metodologias de trabajo, asi como en
compatibilidad con € avance en la gecucion de los
productos y € nivel de satisfaccién y cambios en las
demandas ddl cliente, se vayan gjustando otras actividades y
acciones acordes con |as necesidades propias de ladinamica
organizacional.

1. PROCESOS LEGISLATIVOS

Art. 9.- A mas de los deberes y atribuciones prescritas en la
LORM, LOSCCA, LCP, SENRES y demés congtaran las
siguientes:

EQUIPOS INTEGRANTES.- Concejo Municipal
1.1 CONCEJO MUNICIPAL

EQUIPOS INTEGRANTES: Comisiones especiales y
permanentes.

SUBORDINACION: Su gestion no es controlada por otra
area detrabgjo.

ROL: Procurar € bhien comin local y dentro de éste en
forma primordial la atencién a las necesidades basicas de la
ciudad, del &ea urbana y de sus parroquias para €
cumplimiento de los fines de cada rama de su
administracion.

COMPETENCIAS:

- Ejercer las facultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras, con €l propésito de procurar € bienestar
material-social-econémico y la mejora de calidad de vida
de la poblacion y contribuir a fomento y proteccion de
los interese locales con participacion de los diferentes
actores sociales de la comunidad.

- Aprobar un plan interno de desarrollo organizacional, que
Se constituya en un programa educaciona permanente en
la Administracion Municipal, orientado a meorar los
procesos de resolucién de problemas y de renovacion de
las acciones de trabgo y planteamiento de objetivos
estratégicos, con la participacion de gestores més
colaborativos, comprometidos y efectivos con la eficacia
global del servicio publico, sustentado ademés en d
complemento de un adecuado clima organizaciona que
oriente a la motivacion y a la superacion individual y
profesional de los servidores.

- Determinar las politicas y los procesos de autogestion
econémica, las nuevas fuentes de financiamiento y la
utilizacion adecuaday prioritaria de recursos.

- Ejercer los deberes y atribuciones que le sefiala la Ley
Orgénica de Régimen Municipal y la Constitucién
Politicade la Republica.

ESTRUCTURA BASICA: El Concegjo esta formado por €
Alcade, en su cdidad de Presidente y los concejales
designados por €l sufragio universal y secreto.

Tiene una estructura abierta conformada por equipos de
trabaj o denominados comisiones.

INTERFAZ: Coordina sus acciones con la Alcadia a
efectos de armonizar trabajo y resultados. Mantiene
contactos permanentes con clientes internos y externos para
identificar necesidades y ofrecer ala colectividad productos
demandados en funcién de la mision organizacional. Tiene
a su cargo los subprocesos, asesores, compuestos por las
comisiones especiales y permanentes, como de la ayuda y
€onsgjo que es este campo recibe de la Sindicatura.

2. PROCESOS GOBERNANTES

Art. 10.- A més de los deberes, atribuciones prescritas en la
LORM, LOSCCA, LCP, SENRES y demés; constaran las
siguientes:

EQUIPOS INTEGRANTES: ALCALDIA

2.1 ALCALDIA

EQUIPOS INTEGRANTES: Sindicatura; Secretaria
General; Recursos Humanos, Justicia, Paliciay Vigilancia,
Gestion Financiera, Gestion de Planificacion; Gestion de
Obras Publicas; Gestion Ambiental; Gestién Social.

SUBORDINACION: Su gestién, jerédrquicamente, no esta
subordinada a control de otra &ea. Rinde cuenta de sus
actos a Concejo y ala ciudadania.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Concejo.

ROL: Como superior jerérquico de la Administracion
Municipal, le compete dirigir, coordinar y supervisar todas
las acciones y procesos de trabajo, asegurando eficienciay
eficacia en las finalidades publicas en beneficio de los
clientes internos y externos.

Asegurar la gestién organizaciona y su orientacion hacia
enfoques modernos, garantizando € cumplimiento de los
objetivos  estratégicos, satisfaciendo las  demandas
ciudadanas 'y consolidando su mision y vision.

Consolidar y fortalecer la accién de los procesos
organizacionales, dotando de valor agregado a la
operatividad de los mismos, mediante respaldo de normas,
politicas y estrategias para lograr € cumplimiento de los
objetivos que superen la expectativa ciudadana.

Coordinar su accion con clientes externos para la
formulacion de convenios y participacion ciudadana 'y con
organismos gubernamentales y no gubernamentales,
autoridades, comunidad parala deteccion de necesidades, su
participacion y asegurar la entrega de productos y servicios
gue satisfagan las demandas.

COMPETENCIAS:
- Dirigir gecutar y supervisar € cumplimiento de las

politicas, programas y planes de trabajo determinado por
el Concgo.
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- Representar legalmente alainstitucion.

- Representar ad Municipio ante organismos nacionales e
internacionales.

- Administrar los recursos financieros de la Municipalidad
de conformidad con las normas de control interno y de
Ley Orgéanicade Administracion Financieray Control.

- Concertar acciones de trabajo con la comunidad, para la
participacion efectiva de los programas y planes de
desarrollo cantonal.

- Disponer y dirigir la elaboracién y ejecudon de planes y
programeas relativos al desarrollo organizaciona y adoptar
los principios de gerencia plblica en € maneo de
proceso administrativo.

- Las demés competencias y atribuciones determinadas en
laLey Orgénica de Régimen Municipal.

ESTRUCTURA BASICA: La Alcddia tiene una
estructura bésica abierta, conformada por equipos de trabgjo
para atender los diferentes procesos y subprocesos.

INTERFAZ: Coordina sus acciones con e Concgo
Municipal, para armonizar € trabajo y la consecucion de
Optimos resultados.- Mantiene contactos permanentes con
los clientes internos y externos a efectos de detectar sus
demandas y satisfacciones en servicio.- Mantiene relacion
con organismos publicos y privados, naciondes e
internacionales para alcanzar asistencia técnicay econémica
e intercambiar conocimientos y experiencias, transferencias
de tecnologias, alianzas estratégicas, oportunidades de
autogestion y para establecer convenios.

3. PROCESOS ASESORES

Art. 11.- A més de los deberes, atribuciones prescritas en la
LORM, LOSCCA, LCP, SENRES y demés; constaran las
siguientes:

EQUIPOS INTEGRANTES: Comisiones permanentes,
especides de Concejo; Procuraduria Sindica, Auditoria
Internay Relaciones Piblicas.

3.1 COMISIONES

ROL: Brindar asesoramiento, ayuda o consgjo a los demas
procesos.

SUBORDINACION: Su gestion estd subordinada ante el
Concejo.

COMPETENCIAS :

- Estudiar y asesorar a Concegjo Municipal, a través de las
comisiones permanentes y especides, en los planes,
programas y demés aspectos técnico-administrativos, de
organizacion interna y aquellos relacionados con las
necesidades de la ciudadania, que le sean sometidos.

- Determinar acerca de la cdificacion de los concgjaes
dentro de los diez dias siguientes a la posesion de los
mismos o respecto de sus excusas dentro de las 48 horas
siguientes a la presentacion.

- Estudiar y resolver sobre aspectos de desarrollo urbano y
obras publicas; servicios financieros que incluye
presupuestos, impuestos, tasas y contribuciones, deuda
publica, suministros y enseres municipaes; servicios
sociales, que abarca la higiene, salud, medio ambiente,
educacion y cultura. Ademés, de acuerdo con las
necesidades que se presente en la Municipaidad se
conformarén las comisiones especiales definiendo €
campo de accién de las mismas.

ESTRUCTURA BASICA: Disponer de una estructura
abierta, compuesta por equipos de trabajo, que constituyen
las comisiones especiales y permanentes.

INTERFAZ: Tiene relacion directa con € Conceo
Municipal, y relacion formal con los diferentes procesos de
la Municipalidad, para recabar informacién bésica para la
preparacion de sus andlisis y recomendaciones. Su gestion
de ayuday concejo para los actos normativos, resolutivos y
fiscalizadores que debe tomar e Concgjo, 1o redliza en
funcién de la optimizacion de resultados y a efectos de
asesorar en los asuntos legidativos de interés para
armonizar las relaciones entre la Municipaidad y la
ciudadania y en la blsqueda de los mejores servicios parala
colectividad.

4. PROCESOS HABILITANTES O DE APOYO

EQUIPOS INTEGRANTES: Secretaria General, Justicia,
Policiay Vigilancia, Gestion Financiera.

ROL: Prestar asistencia técnica y administrativa de tipo
complementario alos deméas procesos.

4.1 SECRETARIO GENERAL

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION.- Sus acciones son supervisadas por e
Alcalde.
OFICINAS A SU CARGO: Secretariay Archivo.

PERSONAL A SU CARGO: Pro-secretaria, Asistente,
Relacionador Publico, Archivo y Aux. de Servicios.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcadey Concejo.

ROL: Organizar y tramitar los asuntos que deba conocer €
Concejo y sus comisiones y dar fe de sus actos y los de la
Alcaldia; y participacion activa en e Plan de Desarrollo
Cantonal.

Consolidar y fortalecer la accién de los diferentes procesos
de trabagjo, mediante el respaldo de normas, politicas y
estrategias, que garanticen la generacion de productos y
servicios frente a la expectativa de las demandas de los
clientesinternosy externos.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Dirigir, organizar y supervisar las labores de Secretaria
del Concejo Municipal.

- Asigtir alas sesiones de Concejo.
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- Redactar y suscribir las actas de las sesiones.

- Redactar y dar tramite a las ordenanzas municipales hasta
su promulgacién.

- Preparar documentos y materiales necesarios para los
miembros del Concejo y convocarlos a sesiones.

- Certificar |as actas, acuerdos, ordenanzas 'y resoluciones.

- Mantener actualizado € archivo de documentos y
comunicaciones del Concejo.

- Poner fe de presentacion a todos los documentos y
solicitudes que presentan al Concejo 0 alas comisiones.

- Llevar archivos de las resoluciones del Concejo.
CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Requiere de conocimiento de normas legdes vy
procedimientos parael cumplimiento de sus funciones.

Organiza y supervisa la administracion de la Secretaria en
coordinacion directa con e Prosecretario.

REQUISITOS MINIMOS:
a) Doctor en jurisprudencia o abogado;
b) Licenciaprofesiond actuaizada; y,

c) Experiencia?2 afios.

4.2 PROSECRETARIO

A maés de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones de trabgjo estan bgjo la
supervision del Alcaldey Secretario General.

PERSONAL A SU CARGO:

AREAS DE TRABAJO DEPENDIENTES: Ninguna, sin
embargo puede corresponderle la gjecucion de determinado

producto propio del &ea de trabgjo donde presta sus
SErvicios.

ROL: Colaboracion en labores administrativas de
documentacién y archivo del Concglo y de la Alcadia
Participar en e Plan de Desarrollo Cantonal.

Facilitar la operatividad de los procesos y subprocesos,
mediante la gjecucion de labores de apoyo administrativos a
lagestion.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:
- Colaborar con e Secretario del Concgo en la

organizacion y supervision de labores administrativas que
cumple la Secretaria.

- Representar a Secretario en las actividades y eventos a
los que fuere delegado.

- Colaborar con € Secretario del Concgjo Municipa en la
solucién de problemas administrativos que se presentan
en launidad.

- Preparar documentos y materiales necesarios para los
miembros del Concejo.

- Mantener actualizado € archivo y los libros de actas de
las sesiones del Concejo.

- Reemplazar a Secretario en las sesiones del Concejo,
redactar y suscribir actas.

- Complementar su trabagjo con labores administrativas
varias.

CARACTERISTICA DE LA CLASE:

Requiere de conocimientos de normas y procedimientos
técnicos y legades en la aplicacion de funciones de
Secretaria.

REQUISITOS MINIMOS:
a) Titulo de bachiller en secretariado;
b) Curso de secretariado gecutivo;
C) 2 anos de experienciaen labores afines; y,
d) Conocimientos basicos de computacion.
4.3 PROCURADOR SINDICO
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES vy demés;, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por la
Alcadia

OFICINA A SU CARGO: Procuraduria.

PERSONAL
Secretario.

A SU CARGO: Asistente Juridico y

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde.

ROL: Brindar asesoramiento legal a la Municipalidad y
patrocinar ante los jueces y tribunales competentes, la
defensalegal del Municipio.

Consolidar y fortalecer la accién de los diferentes procesos
y subprocesos organizacionales, a través de su
asesoramiento y consgjo que permita la operatividad de los
mismos, con e respaldo de politicas, normas y estrategias
para lograr € cumplimiento de los objetivos frente a las
expectativas de los clientes internos y externos.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:
- Ejercer larepresentacion legal de lainstitucion.

- Elaborar proyectos de resolucién y fallos administrativos
variados.

- Asumir la defensa de laingtitucién y de sus servidores en
asuntos oficiales.
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- Asesorar en materia legal alas autoridades y funcionarios
que lo soliciten.

- Elaborar, estudiar contratos y proyectos de reformas a
ordenanzas, reglamentos, decretos, acuerdos Yy
resoluciones.

- Emitir dictdmenes de su competencia.

- Dirigir la edicién de boletines que contengan legislacion
municipal, provincia y otros.

- Digtribuir 'y supervisar la redlizacion de trabgjos
especializados en € areajuridica

- Coordinar las actividades con las demas unidades
administrativas del Municipio.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad por la representacion legal, toma de
decisionesy asesoria.

Este puesto requiere de gran responsabilidad en la
organizacion y supervision de labores de Procuraduria
Juridicaen laMunicipalidad.

Ejercer supervision aprofesionales de menor nivel.
REQUISITOS MINIMOS:

a) Doctor en jurisprudencia o abogado;

b) Experiencia2 afios; y,

c) Licenciaprofesiona actualizada.

4.4 ASISTENTE JURIDICO

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Alcadey Procurador Sindico.

OFICINA A SU CARGO: Secretaria
PERSONAL A SU CARGO:

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Procurador
Sindico.

ROL: Colaboracion en tramites y procesos juridicos de
conformidad con la naturaleza de lainstitucion.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Andlizar y emitir criterios de carécter juridico sobre
aplicaciones legales.

- Receptar y absolver consultas juridicas en primera
instancia relacionadas con lainstitucion.

- Participar en la preparacién de providenciasjudiciales.
- Participar en la elaboracion de contratos y proyectos de

reformas a las leyes, ordenanzas, reglamentos, decretos,
acuerdos y resoluciones.

- Recopilar y analizar informacién juridica requerida por la
institucion.

- Efectuar los trdmites encaminados a activar los procesos
judiciaes.

- Mantener un archivo actualizado y especiaizado de todos
los procesos correspondientes a las actividades juridicas.

- Custodiar documentos legales.
CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

- Responsabilidad por los tramites en los tribunales y
juzgados, a fin de agilitar los juicios que mantiene la
institucion, trabajo que lo glecutara bajo la supervision del
Jefe inmediato.

REQUISITOS MINIMOS:
a) Abogado;
b) Experiencia?2 afios; v,
c) Licenciaprofesional actualizada.
4.5 JEFE DE PERSONAL

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por la
Alcadia

OFICINA A SU CARGO: Jefatura de Personal.

PERSONAL A SU CARGO: Emplesdos y trabajadores
sujetos a la LOSCCA y Cadigo del Trabajo, excepto
Alcadey concgjales.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde.

ROL: Dinamizar y armonizar las actividades de recursos
humanos, tendientes a conseguir e cumplimiento éptimo y
oportuno de los productos y servicios frente a las demandas
delos clientes internos y externos, dentro de un ambiente de
trabgjo grato y estimulante, que busque paralelamente €
bienestar y desarrollo personal y profesiona de los
integrantes.

Consolidar, reforzar y dar asistencia técnica alos diferentes
procesos y subprocesos, incluidos aquellos bajo su
supervision, que haga posible la operatividad de los
mi smos, juntamente con el respaldo de las normas politicas
y estrategias.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Administrar subsistemas de persona taes como:
seleccion y reclutamiento, evaluacion del desempefio,
capacitacion, clasificacion y politicas de remuneracion y
salarios.

- Preparar e implantar manuales y mas procedimientos
técnicos en materia de recursos humanos.

- Supervisar la gecucién de programas de Administracion
de Recursos Humanos.



Suplemento

Registro Oficial N° 75

Miércoles 2 de Mayo del 2007 27

- Analizar las caracteristicas de los puestos y valorarlos de
acuerdo a normas establecidas.

- Programar y coordinar cursos de adiestramiento para los
servidores de la entidad.

- Administrar concursos de merecimientos y oposicion afin
de seleccionar el persona méas idéneo.

- Asesorar adirectivos, funcionarios y empleados sobre las
normas que rigen las relaciones obrero patronales.

- Solicitar a la Inspectoria del Trabgjo los vistos buenos
para despedir justificadamente a trabajadores.

- Participar en la negociacién de contratos colectivos de
trabajo.

- Representar ala Municipalidad en audiencias y tribunales
deconciliacion y arbitraje.

- Absolver consultas sobre Administracion de Recursos
Humanos.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

- Responsabilidad por la aplicacién de leyes, normas y
procedi mientos concernientes a recursos humanos.

- Requiere mantener buenas rel aciones humanas.
- Ejercer lasupervision a persona de su érea.
REQUISITOS MINIMOS:

a) Titulo profesiona en: administracion, economia,
derecho, psicologiaindustrial u ocupacional; y,

b) Experienciaprofesiona de dos afios.

4.6 DIRECTOR /A FINANCIERO
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION.- Sus acciones son supervisadas por €l
Alcade.

DEPARTAMENTOS BAJO SU CARGO: Contabilidad,
Tesoreriay Rentas.

PERSONAL BAJO SU CARGO: Contador, Tesorero y
Jefe de Rentas.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde.

ROL: Formular e implementar esquemas de control
financiero, asi como las normas técnicas de control interno.

Consolidar y fortalecer las acciones de asistencia técnica
financiera que permita la operatividad de los procesos,
mediante el respaldo de normas, politicas y estrategias para
lograr e cumplimiento de los objetivos institucionales.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Planificar, dirigir y supervisar los programas técnico-
presupuestarios y financieros del Municipio.

- Planificar y coordinar la elaboracion de la pro forma
presupuestaria de la institucion en coordinacion con
directores y jefes departamentales, administrar y liquidar
el presupuesto.

- Supervisar e cumplimiento e incorporacion de los
procesos especificos de control interno dentro de los
sistemas econdmicos financieros de lainstitucion.

- Determinar politicas financieras para € gasto y la
inversién de los recursos municipales.

- Supervisar que las tareas econdmico-financieras que rijan
de conformidad a leyes, reglamentos, ordenanzas y mas
procedimientos y normas que regulen la actividad.

- Conocer y resolver asuntos de carécter tributario-
financiero acorde alas normas del Cadigo Tributario, Ley
Organica de Régimen Municipa y Ley Organica de
Administracién Financieray Control.

- Preparar informacion econdmica financiera que respalde
los programas técnicos de lainstitucion.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad econdmica, lega y administrativa por €l
manejo de los recursos econémicos financieros y por la
administracion de los bienes y propiedades municipales.

Ejercer supervision al personal de menor nivel.
REQUISITOS MINIMOS:

a)

Titulo profesional en administracion, auditoria o
economig;

b) Experienciaprofesional 2 afios,

¢) Haber aprobado los cursos correspondientes dictados
por la Contraloria General del Estado y contratacion
plblica y,

d) Licenciaprofesiona actualizada.

4.7 JEFE DE CONTABILIDAD

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan sometidas a
control y supervision del Alcaldey Director Financiero.

OFICINAS A SU CARGO: Contabilidad, Adquisicionesy
Bodega.

PERSONAL A SU CARGO: Asistentes de Contabilidad,
Guardalmacén y encargado de adquisiciones.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Director
Financiero.

ROL: Elaborar la informacién contable financiera, de
manera Optima y oportuna para la toma de decisiones
gerenciales y de planificacion. Participacién activa en €
Plan de Desarrollo Cantonal.
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Consolidar y fortalecer acciones de trabajo que garanticen la
operatividad de los procesos, mediante respa dos de normas,
politicas y estrategias para € cumplimiento de los fines
institucionales.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Supervisar y gecutar funciones contables.

- Suscribir balances de comprobacion.

- Cumplir 'y hacer cumplir las disposiciones legales,

politicas, procedimientos y técnicas de contabilidad
determinadas por la Contraloria.

Efectuar andlisis financieros.

Elaboracion de créditos presupuestarios.

- Elaboracién del Mayor General.

- Contabilizar |os componentes de egresos.

- Controlar y registrar €l control presupuestario.

- Preparar informes mensuales sobre los estados financieros
(activo, pasivo, patrimonio y de las cuentas especiaes).

- Coordinar las labores de contabilidad con las otras
unidades administrativas.

CARACTERISTICA DE LA CLASE:

Trabajo que debe gecutarse con un minimo de errores en €l
desempefio de sus labores.

Responsable de la custodia permanente de documentos
confidencialesy especies valoradas.

Responsabilidad administrativa por la correcta aplicacion de
normasy procedimientos contables.

Trabgjo que reguiere de precision y exactitud en la
presentacion de asientos contables.

REQUISITOS MINIMOS:

a) Titulo profesional en contabilidad y auditoria; o titulo
de contador publico autorizado;

b) Experienciade dos afios como Contador;

¢) Haber aprobado los cursos correspondientes dictados
por la Contraloria General del Estado y contratacion

publica; y,
d) Conocimientos basicos de computacion.

4.8 TESORERO

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Alcadey Director Financiero.

OFICINA A SU CARGO: Tesoreriay Recaudacion.

PERSONAL A SU CARGO: Asistente de Tesoreria.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Director
Financiero.

ROL: Administrar y custodiar los fondos de la
Municipalidad de acuerdo con las normas establecidas y
recaudar €eficiente y oportunamente los recursos. Participar
activamente en €l Plan de Desarrollo Cantonal.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Organizar la recaudacion de dineros y documentos
negociables producto de impuestos, tasasy otros.

Controlar y supervisar € movimiento econémico,
ingresos,  egresos,  transferencias,  renovaciones,
cancelacion de obligaciones y fondos rotativos.

Efectuar pagos previa la presentacién de comprobantes
debidamente legalizados.

Efectuar pago de sueldosy jornales.

Responsable de la custodia y conservacion de bienes
inmuebles y fondos de la institucion, asi como de las
especies vaoradas, titulos de crédito, y demas
documentos que representen ingresos para la institucion.

Llevar libros y registros de contabilidad del movimiento
bancario.

Ejecutar acciones de coactivas a contribuyentes.

Firmar cheques conjuntamente con €l sefior Alcalde, notas
de débito y crédito y demés documentos de su
competencia.

Elaborar y tramitar certificaciones, depositos y giros
bancarios que sean necesarios.

Observar por escrito y de manerainmediataa hecho, ante
e Director Financiero, las 6rdenes de pago que considere
ilegales o que contravinieren disposiciones.

Ejercer de conformidad con la ley, las funciones y
actividades inherentes alos agentes de retencion.

Participar en la formulacion de proyectos, de ordenanzas,
reglamentos, instructivos con respecto alas actividades.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad por la recaudacion y custodia de dinero y
mas documentos negociabl es.

Requiere de ética profesional en € desempefio de sus
funciones.

REQUISITOS MINIMOS:

a) Titulo profesonal en administracion, auditoria o
economia;

b) Haber aprobado los cursos correspondientes dictados
por la Contraloria General del Estado y contratacion
publica;

¢) Conocimientos de computacion; vy,

d) Experiencia?2 afios.
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4.9 RECAUDADORES
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constardn las
siguientes:

OFICINA A SU CARGO: Recaudacion.

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Alcaldey Tesorero Municipal.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcaldey Tesorero.

ROL: Redlizar |as |abores de recaudacién y responsabilidad
sobre los registros y depdsitos de vaores. Asegurar
mediante procedimientos a ser adoptados, |a participacion
en la recuperacion de la cartera vencida y en los tramites
coactivos.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Recaudar dinero por concepto de pago de impuestos, y de
otros pagos como €l agua potable, e acantarillado, etc.

- Elaborar lacajadiaria

- Efectuar liquidaciones de impuestos, tasas y calcular los
intereses y recargo por mora.

- Revisar las liquidaciones de impuestos y €l computo de
intereses, multas y recargos por mora.

- Llevar € control de la recaudacion diaria y depositar el
dinero en el banco autorizado por laley.

- Formular estados diarios, semanales o mensuales de las
recaudaciones efectuadas.

- Enviar en forma periddicainformes a Tesorero Municipal
delacarteravencida

- Emision de facturas y demés documentos.

- Enviar notificaciones a los contribuyentes que se
encuentren en mora.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad econémica por € mangjo y custodia de
valores recaudados.

Trabajo efectuado bajo supervisién permanente.
Requiere de ética en el gercicio de su trabgjo.
REQUISITOS MINIMOS:
a) Bachiller en contabilidad;
b) Tener conocimientos bésicos de computacion; y,
¢) Experiencia?2 afios.
4.10 JEFE DE AVALUOS Y CATASTROS
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,

LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €l
Alcadey Director de Obras Piblicas.

OFICINA A SU CARGO: Avallosy Catastros.

PERSONAL BAJO SU CARGO: Asistente de Avallios y
Catastros.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde y Director de
Obras Publicas.

ROL: Planeacidn, gecucidn, direccion y control de labores
de medicion y valoracion de bienes inmuebles localizados
en el cant6n y sus parroquias para fines del levantamiento
del sistemade avalliosy catastros y laimposicion tributaria.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

Ejecutar y supervisar € programa de avallos y catastros
delaMunicipdidad.

Coordinar las actividades con otras unidades del
Municipio asi como también con la Direccién Nacional de
Avalosy Catastros.

Efectuar mediciones de terrenos, edificios, instalaciones y
otros, describiendo sus caracteristicas de acuerdo a
técnicas y procedimientos establecidos a fin de determinar
e correspondiente tributo.

Elaborar hojas catastrales, planos y fichas de las
propiedades urbanas.

Efectuar levantamientos topogréficos y planimétricos del
area urbana, tanto de terrenos como edificaciones.

Conceder certificaciones de avallios catastrales solicitados
por € publico.

O6rdenes de servicios

Controlar la emision 'y
administrativos.

Levantamiento de catastros de los contribuyentes que
envia el Ministerio de Turismo.

Atender a publico en los reclamos permanentes sobre
actuadizaciones catastrales, cambio de razén social,
cambios de domicilio, legalizaciones de acuerdo a
posesiones efectivas y prescripciones de dominio.

Elaborar érdenes de valores semanales y supervisar la
correcta gjecucion en recaudacion.

- Autorizacion para modificar escrituras.
- Certificaciones de inquilinato.
CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Requiere del conocimiento de normas
procedimientos establecidos.

técnicas y

Ejercer supervision apersonal de menor nivel.
REQUISITOS MINIMOS:
a) Titulo profesional en ingenieriacivil o arquitectura; y,

b) Experiencia 2 afios.
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4.11 JEFE DE RENTAS

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Alcadey Director Financiero.
PERSONAL A SU CARGO: Asistentes de Rentas.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Director
Financiero.

ROL: Organizacion, gjecucion y supervision de labores de
ingresos, presupuestarios y de emision de titulos de crédito.
Participacion activa en € Plan de Desarrollo Cantonal .

Consolidar y fortalecer acciones tributarias mediante
mecanismos adecuados de gestion, que aseguren la
consecucion éptima de rentas.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Mantener y legdizar los catastros tributarios de los
predios urbanos, rurales y de todos aquellos que han de
servir de base parala emision de titulos de crédito.

Elaborar e implementar normas y procedimientos para
mejorar €l ingreso tributario.

Controlar €l expendio de especies valoradas.

Supervisar la reforma de los titulos de crédito de acuerdo
con las sentencias y resoluciones.

Supervisar las actividades de emigén de titulos de crédito
de acuerdo a las normas legales vigentes, controlar la
elaboracion y entrega.

Inspeccionar e proceso recaudatorio de las rentas del
Municipio.

- Atender reclamos de contribuyentes sobre costos
excesivos de impuestos, erréneas liquidaciones,
actualizacion de cambios de razén social de domicilio de
capital.

Distribuir € trabajo y supervisar su correcta g ecucion.

Presentar informes periddicos de | as labores efectuadas.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad econémica y administrativa por € control
y supervision de la emisién de titulos de crédito y por la
correcta aplicacién de normas tributarias.

Responsabilidad por la elaboracion y aplicacion de normas
y procedimientos que regulen el proceso recaudatorio de las

rentas del Municipio y el control y supervision de la unidad
asi del personal bajo su responsabilidad.

Ejercer supervision al persona de menor nivel.

REQUISITOS MINIMOS:

a) Titulo profesional en economia, administracion de
empresss, Y,

b) Experiencia profesiona 2 afios.
4.12 GUARDALMACEN

A maés de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €l
Alcadey Contador General.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Contador
General.

ROL: Almacenamiento, custodia y distribucion de
materiales, equipos e insumos; actividades de inventarios y
més trdmites administrativos de apoyo para facilitar la
operatividad de |os procesos.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Ejecutar labores de  recepcidn, clasificacion,
acondicionamiento de mercaderias, bienes muebles y
otros.

- Mantener registros de las existencias.

- Atender a publico y funcionarios, en la provision de
equipos, Utiles, materiales y otros.

- Intervenir en la gecucion de inventarios periodicos.
- Elaborar partes diarios del movimiento del almacén

- Colaborar con e planeamiento de la politica de
adquisiciones.

- Complementar su trabgjo con labores administrativas
propias de la naturaleza del puesto.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsable por la custodia, existencia y preservacion de
los bienesy materiales.

REQUISITOS MINIMOS:

a) Titulo de bachiller especialidad en: contabilidad,
comercializacion, mercadeo o administracion; vy,

b) Experiencia?2 afios.

4.13 AUDITOR INTERNO
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardn las
siguientes:
Son competencias del Auditor Interno.

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
e Alcadey Director Financiero.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Ninguna.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Director
Financiero.

ROL: Auditar.
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ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Asesorar a las autoridades, funcionarios, empleados y
trabajadores del Municipio que requieran los servicios
profesionales de auditoria interna con sujecion alas leyes
y normas de auditoria general.

Preparar € plan anua de control para € desarrollo de:
auditorias de gestion y examenes especiales.

Evaduar los estudios de prestacion de servicios,
adquisiciones de bienes y construccién de obras.

Examinar los ingresos de lainstitucion.

- Examinar los gastos, inversiones, utilizacion,
administracion 'y custodia de recursos de la
Municipalidad.

Identificar y evaluar los procedimientos y sistemas de
control existentes.

Enviar ala Contraloria General del Estado losinformes de
auditoria y examenes especiales para aprobacion en
plazo méaximo de 30 dias laborables, después de la
conferenciafinal de resultados.

Cumplir con las normas e instrucciones que expida la
Contraloria General del Estado.

- Absolver consultas escritas que redlicen a la auditoria
interna, funcionarios y servidores de la Municipalidad en
general.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Cumplir a cabalidad con las funciones de auditoria
municipal.

REQUISITOS MINIMOS:
Titulo profesional: Auditor.
Experiencia 2 afios.
4.14 JEFE DE ADQUISICIONES

A maés de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demaés, constardan las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
e Alcaldey Contador Generadl.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Ninguna.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Contador
General.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Adquisiciones de materides, bienes y servicios con
personas naturales o juridicas, dependiendo |as necesidades
delaMunicipaidad.

TAREAS TIPICAS:

- Contactar con los proveedores calificados para solicitar
los precios y la calidad de los productos a ofertar en base
apro formasy muestras.

- Andlisis de tres pro formas como minimo de diferentes
proveedores pararealizar cuadros comparativos en valores
superiores alos 1.000,00 délares.

- Enviar los cuadros comparativos a la Direccion
Financiera para su andlisis y autorizacion para proceder
con laadquisicion.

- Pasar todas las compras o adquisiciones al Guardalmacén
para su registro interno.

- Suscribir € acta entrega recepcion de materiales etc, con
los proveedores.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad en la adquisicién de los materiaes
precautelando los intereses de la ingtitucion en cuanto a
precio y calidad.

REQUISITOS:

Titulo profesional: Contador bachiller.
Experiencia: 2 afios.

5. PROCESO SUSTANTIVO, GENERADOR DE
VALOR

5.1 DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por el
Alcalde.

DEPARTAMENTOS BAJO SU CARGO: Departamentos
de Planificacion Urbana y Rural, Fiscalizacién, Avallos y
Catastros, Servicio de Mantenimiento y Talleres, Agua
Potable y Alcantarillado y Comisaria, Seguridad, Justicia 'y
Vigilancia

PERSONAL BAJO SU CARGO: Técnico de Obras
Plblicas y jefes departamentales de Planificacion,
Fiscalizacion, Avallos y Catastros, Mantenimiento y
Talleres, Agua Potabley Alcantarillado y Comisaria.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde.

ROL: Establecer las politicas, planes de desarrollo
estratégico en materia urbana territorial; plan estratégico de
agua potable y acantarillado y demés proyectos econdémicos
productivos del cantdn y sus parroquias, y, organizar y
planear la obra publica.

Consolidar y fortalecer las acciones de los procesos
operativos de su area, a través de la adopcién adecuada de
normas, politicas y estrategias, para asegurar €l
cumplimiento de objetivos y la generacién de productos que
superen |as expectativas de los clientes internos y externos.
Participar activamente en el Plan de Desarrollo Cantonal.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Dirigir la programacion de las obras publicas a cargo del
Municipio.
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- Controlar y coordinar las funciones del Municipio con las
actividades de agua potable, acantarillado, luz eléctrica,
teléfonosy otras obras de infraestructura.

- Asesorar al Concejo Municipal en estudios y tramites
previos a la suscripcién de contratos para obras de
ingenieria.

- Controlar que las obras se sujeten a las clausulas
establecidas en el contrato.

- Supervisar y evaluar las actividades de fiscalizacion de las
obras que la Direccidon €ecuta por contrato o por
administracion directa.

- Participar en la elaboracion de las bases para licitaciones
y concursos de ofertas.

- Preparar y presentar informes técnicos-administrativos del
desarrollo de los diferentes programas a sefior Alcalde y
a Concgjo paraun andlisisy evaluacion.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad en e cumplimiento de programas de
desarrollo infraestructural a través de obras publicas
municipales.

Responsabilidad en la aplicacion de normas técnicas en la
gjecucion de obras de ingenieria que gjecuta el Municipio.

Ejerce supervision apersona de menor nivel.
REQUISITOS MINIMOS:
a) Titulo profesiona en ingenieriacivil;
b) Experienciaprofesional 2 afios; y,
c) Licenciaprofesional actualizada.
5.2 JEFE DE PLANIFICACION URBANA - RURAL

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Alcaldey Director de Obras Publicas.

OFICINA A SU CARGO: Planificacion

PERSONAL BAJO SU CARGO:

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde y Director de
OOPP.

ROL: Elaborar planes y programas de desarrollo urbano
territorial. Coordina acciones para la generacion de
productos y prestacion de servicios técnicos enmarcados en
los requerimientos del cliente, mediante la aplicacion de
politicas, normas y estrategias, estableciendo los planes
operativos de gestion, que aseguren € cumplimiento de los
objetivos institucionales. Participar en e Plan de Desarrollo
Cantonal.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Dirigir y coordinar las labores de planificacion fisica y
urbana del canton.

Controlar y supervisar investigaciones sobre planificacion
urbana, aspectos fisicos, culturales, socio-econémicos e
institucionales.

Planificar la preservacién, conservacion y restauracion de
aress histéricasy culturales.

Elaborar proyectos de ordenanzas reguladores de nuevas
urbanizaciones e incorporacion de zonas de desarrollo
urbano.

- Asesorar a sefior Alcalde y demas personeros en materia
de desarrollo urbano.

Preparar y presentar informes técnico-administrativos
periddicamente de los programas de planificacion y
desarrollo urbano.

CARACTERISTICA DE LA CLASE:

Trabajo técnico que requiere de experiencia e iniciativa para
el cumplimiento de planes de desarrollo del canton.

REQUISITOS MINIMOS:

a) Titulo profesional deingeniero civil o arquitecto;
b) Experiencia2 afios; y,

c) Licenciaprofesiona actualizada.

5.3. FISCALIZADOR DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPALES

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constaran las
siguientes:

Son competencias del Fiscalizador de OOPP.

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
el Alcaldey Director de OOPP.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Ninguna.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Director de
OOPP.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Supervision y vigilancia del fidl y estricto cumplimiento de
las clausulas del contrato de construccion, a fin de que el
proyecto se gecute de acuerdo a sus disefios definitivos,
especificaciones  técnicas, programas de trabgjo,
recomendaciones de los disefladores y normas técnicas
aplicables.

TAREAS TIPICAS:

- Aprobacién de los programas y cronogramas actualizados
y su evaluacion mensual .

- Sugerir durante e proceso constructivo medidas
correctivas tanto en el disefio como en la construccién de
obras.

- Medir las cantidades de obra eecutadas y con ellas
verificar y certificar la exactitud de las planillas de pago,
incluyendo la aplicacién de formulas de regjuste de
precios.
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Examinar los materiales a emplear y controlar su buena
calidad.

Resolver las dudas que sugieran en interpretacion de los
planos y sobre cualquier asunto técnico respecto del
proyecto.

Preparar mensualmente los informes de fiscalizacion que
contendran el avance de la obra, estados econémicos y
financieros, cantidades de obra y volimenes acumulados
y cumplimiento de las obligaciones contractual es respecto
a personal y equipo de contratistas.

Calificar a personal técnico del constructor y cambiar si
€s hecesario.

Comprobar periddicamente que los equipos sean los
adecuados y estén en buenas condiciones.

Anotar en € libro de obra las observaciones e
instrucciones que deben ser aplicados para € mejor
desarrollo de la obra; aquellos de interés se haran conocer
por medio de oficios.

Participar como observador en las recepciones
provisionales y definitivas, informando sobre la calidad y
cantidad de los trabajos €ecutados, la legalidad vy
exactitud de los pagos realizados.

Exigir a contratista el cumplimiento de las leyes laborales
y del Reglamento de Seguridad Industrial.

Disponer que se rectifiguen defectos constructivos
observados, incluyendo la demolicion total y € reemplazo
de lostrabajos mal gecutados.

- Suspension de trabajos por diferentes motivos, tipificados
en laLey de Contratacion Publica

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:
Responsabilidad de la aplicacion de la Ley de Contratacion
Publica, normas y procedimientos contractuales para

custodiar la correcta utilizacion de fondos publicos en
cuanto a construccion de obras serefiere.

REQUISITOS MINIMOS:
- Titulo profesional: Ingeniero civil o arquitecto.
- Experiencia 2 afios.

5.4 COMISARIO MUNICIPAL
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por la
Alcaldiay Director de OOPP.

OFICINAS A SU CARGO: Comisaria Municipal,
Inspectoriade Higiene y Administracién de Mercados.

PERSONAL A SU CARGO: PoliciaMunicipal, Asistente,
Inspector de Higieney Administrador del Mercado.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde y Director de
OOPP.

ROL: Ejecucion de labores de control de higiene,
saneamiento ambiental, instalaciones y servicios publicos y
juzgamiento de infracciones a las ordenanzas municipales.
Participar en e Plan de Desarrollo Cantonal.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Juzgar y sancionar a personas naturales o juridicas por
infracciones cometidas en mercados, construccion,
ampliacion o refaccion de viviendas, espectéculos y vias
publicas.

Ejecutar las resoluciones emanadas directamente del
Concegjo.

Disponer y ser responsabl e de derrocamientos y desal 0jos.

Participar como miembro del comité de regulaciones
sobre higiene, salubridad, servidumbre, espectaculos
publicos, etc. Para establecer las respectivas sanciones
acordes alasleyesy ordenanzas vigentes.

Coordinar con las direcciones de Obras Publicas, Higiene,
Planificacién y demés unidades sobre la gecucion de las
resoluciones aprobadas por el Concejo.

Distribuir y supervisar el trabgjo de los inspectores o
policias municipales.

infracciones

Receptar denuncias o demandas por
cometidas contralas ordenanzas municipales.

- Presentar a sus superiores, periddicamente informes de
todo lo actuado.

Control de permisos de construccion.
CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Requiere de capacidad para juzgar y sancionar a los
infractores en el incumplimiento de la ley y ordenanzas
vigentes.

REQUISITOS MINIMOS:

a) Licenciado en ciencias politicasy sociales; y,

b) Experiencia 2 afios.

5.5 POLICIA MUNICIPAL

A maés de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por el
Alcaldey Comisario Municipal.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde y Comisario
Municipal.

ROL: Ejecucion de labores de vigilancia del cumplimiento
efectivo de las normas de aseo, ornato y cuidado de la via
publica, de conformidad con las disposiciones municipales.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Controlar e ornato de la ciudad en lo que respecta a
aseo, limpieza de cales, parques, mercados, servicios
higiénicos, lavanderias y més servicios publicos.



34 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 75 -- Miércoles 2 de Mayo del 2007

- Vigilar que e expendio de articulos alimenticios en
lugares publicos relna las condiciones higiénicas
egtablecidas.

- Controlar que los expendedores y lugares de venta
cumplan con las disposiciones establecidas en las
ordenanzas municipal es respectivas.

- Efectuar € control de las ventas ambulantes.

- Controlar e estado higiénico de salas y espectaculos
publicos.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad en la supervision de labores realizadas por
los trabajos en los servicios que se brinda ala comunidad.

REQUISITOS MINIMOS:
a) Titulo de bachiller;y,

b) Haber cumplido el servicio militar obligatorio.
5.6 ADMINISTRADOR DE AGUA POTABLE

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Director de Obras Publicas.

AREAS DE TRABAJO DEPENDIENTES: Desechos
solidos.

ROL: Inspectoria de redes y demas sistemas de
abastecimiento de agua potable asi como las demas
actividades propias del mantenimiento preventivo, generar
acciones que aseguren € servicio oportuno y de calidad a
los usuarios.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

Preparar programas de operacion y mantenimiento de las
fuentes y planta de tratamiento de agua potable, como
también de las redes de distribucién del liquido vital.

Presentar proyectos de nuevas fuentes de abastecimiento
de agua.

Brindar un adecuado servicio de abastecimiento de agua
potabley a cantarillado ala comunidad.

Proponer el establecimiento de normas, procedimientos y
reglamentos orientados a racionalizar € uso y consumo de
agua potable entre sus usuarios.

- Autorizar conexiones y reconexiones del servicio de agua
potable, previo e pago correspondiente.

Ordenar la suspension o corte del servicio a los usuarios
morosos del pago por e servicio, o por tratarse de
conexiones clandestinas.

Dirigir y controlar que las operaciones de tratamiento del
agua, se realicen de acuerdo con las normas técnicas
vigentes.

- Vigilar que se mantenga registros sobre consumo de
energia, utilizacion de productos quimicosy otros.

- Proponer gjustes tarifarios de acuerdo a las diferentes
categorias de consumidores.

CARACTERISTICAS DEL PUESTO:

Responsabilidad por asegurar un adecuado sistema de
abastecimiento y distribucién de agua potable.

Requiere de conocimientos profesionales especializados y
conoci mientos técnicos de gestion.

REQUISITOS MINIMOS:

- Titulo profesional: Técnico en sistemas de agua potable o
similares.

- Experiencia 2 afios en |abores similares.

- Haber aprobado un curso sobre captacion y tratamiento de
aguas.

5.7 ADMINISTRADOR DEL. MERCADO
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constardn las

siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Alcaldey Comisario Municipal.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Ninguna.
ROL: Ejecucién, supervision y control de labores de
organizacion y operacion de los mercados municipales en

sus fases de comercializacion y prestacion de servicios.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

Organizar y controlar € adecuado funcionamiento
operativo del mercado y sus instalaciones.

- Vigilar que los usuarios den € uso adecuado a las
instalaciones del mercado municipal, de conformidad alo
estipulado en €l contrato de arrendamiento.

Administrar la distribucion de labores en los trabajadores
del mercado municipal.

Organizar lavigilanciainternay externa del mercado afin
de garantizar la seguridad de los usuarios y de los
expendedores en coordinacion con las direcciones de
Obras Publicas, Higieney Comisaria.

Efectuar € control de los programas de recoleccion de
basura, mantenimiento y conservacion de las
instalaciones y bienes del mercado municipal.

- Establecer un control adecuado sobre la recaudacion de
tarifas, impuestos, multasy otros ingresos.

- Absolver consultas y reclamos de funcionarios,
empleados, usuarios y publico en general.

Supervisar y controlar a personal subalterno.
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CARACTERISTICAS DE LA FUNCION:

Responsabilidad por el buen funcionamiento del mercado
municipal en cumplimiento de las disposiciones
establecidas por la ordenanza municipal.

REQUISITOS MINIMOS:
- Titulo profesiona en administracion y economia.
- Experienciaprofesional 2 afios.

5.8 INSPECTOR DE HIGIENE

A mas de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demss, constardan las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones son supervisadas por €
Alcaldey Comisario Municipal.

ROL: Mgjorar las condiciones de salubridad e higiene para
el cantén y sus parroquias, de conformidad con el Plan de
Desarrollo Estratégico y Participativo del canton.

Consolidar y fortalecer las acciones del proceso y
subprocesos, dotando de valor agregado ala operatividad de
los mismos, mediante e respaldo de normas, politicas y
estrategias para lograr € cumplimiento de los objetivos
estratégicos y operativos, parala generacion de productos y
servicios de excelencia haciala comunidad.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Dirigir y controlar campafias de saneamiento ambiental,
recoleccion de basura, control de enfermedades infecto-
contagiosas.

- Coordinar con otras ingtituciones o autoridades para €
fiel cumplimiento de las funciones de salubridad e
higiene.

- Asesorar a Concejo Municipal en materia de higiene,
salubridad y medio ambiente.

- Difundir las normas sobre saneamiento ambiental y demas
factores que pudiesen afectar la salud y bienestar de la
poblacién.

- Elaborar y gjecutar programas de educacion sanitariay de
higiene en e expendio de aimentos.

- Clausurar locales y establecimientos que infrinjan laley y
ordenanzas dentro de su competencia.

- Vigilar la administracién de los mercados, camales,
cementerios y demas establ ecimientos publicos.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:
Responsabilidad en e cumplimiento de planes y programas
de higiene, salubridad y saneamiento ambienta en €

canton.

Responsabilidad en la aplicacién de normas sobre control
de saneamiento ambiental, salubridad e higiene.

Ejerce supervision a persona de menor nivel.

REQUISITOS MINIMOS:
a) Titulo de Lcdo. o Tlgo. en higiene ambiental;

b) Experienciade 2 afios; y,
c) Haber aprobado cursos de salud publica.

5.9 ASISTENTES ADMINISTRATIVOS

A mas de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constaran las
siguientes:

Son competencias del Asistente Administrativo:

SUBORDINACION: Susacciones son supervisadas por €l
Director o Jefe Departamenta respectivo donde presta sus
servicios:

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Ninguna.

ROL: Facilitar la operatividad de los procesos mediante la
gjecucion de labores de apoyo administrativo ala gestion.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Apoyar a la gestion de los procesos y equipos

organizacionales con la predisposicion actitudinal,
identificando requerimientos y orientandolos a la
satisfaccion del usuario.

Receptar y trasmitir informacion oportuna y confiable,
apoyando la gestién de los procesos conforme las
necesidades del usuario.

Ejecutar los roles asignados de acuerdo a las actividades

del proceso para la generacion de productos en la cadena
del servicio.

Facilitar e desarrollo de los procesos mediante la
aplicacion de procedimientos, técnicas e instrumentos que
faciliten la operatividad de los mismos, optimizando
recursos existentes.

Ejercer las atribuciones y responsabilidades del rol, con
predisposicion y actitud positiva precautelando la imagen
del proceso y laorganizacion.

Recomendar métodos y procedimientos de trabajo para
asegurar la optimizacién de los servicios.

- Administrar y mantener actualizado un sistema de archivo
y documentacion.

Mantener registros y estadisticas de la informacién y
actividades que se cumplen, para facilitar e monitoreo y
resultados de | os diferentes procesos.

- Preparar  informes, redactar  correspondencia de
conformidad con los lineamientos base que recibe y
supervisar latramitacion interdepartamental .

Supervisar lalabor de asistentes administrativos de menor
nivel einstruirles sobre los métodos 'y procedimientos.

Prestar atencion a publico y brindarle la informacion
requerida de acuerdo con su competencia.
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CARACTERISTICAS DE LA FUNCION:

Trabajo de apoyo administrativo alos procesos que requiere
degran iniciativay acciones puntual es precisas.

REQUISITOS MINIMOS:

- Titulo de bachiller relacionado con la actividad a
desempefiar.

- Experiencia de dos afios en labores afines.
5.10 DIRECTOR DE PROYECTOS

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demss, constardan las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
el Concejoy Alcalde.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Departamento de
Proyectos, Educacion y Cultura, Turismo, RRNN y Salud
Preventiva.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Gerenciar el proyecto segun las politicas a fin de garantizar
el logro de los objetivos estratégicos del Municipio y
desarrollo del canton.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde.

TAREAS TIPICAS:

Ejercer larepresentacion delos proyectos, en los ambitos
publico y privado

Ejecutar las politicas de lineamientos aprobados por €
Concegjo.

Coordinar con las éreas técnicas administrativa y
financiera para e cumplimiento de las actividades
programadas por los proyectos, garantizando se cumplan
los lineamientos de su disefio.

Ejercer la coordinacion y gestion de los proyectos,
promoviendo la armonia y trabajo en equipo para €
cumplimiento cabal de todas las funciones de la
Direccion.

Planificar y supervisar la gecucién de cada uno de los
componentes, aplicando los procedimientos adecuados de
manejo y un sistema de control e informacion integralesy
de presupuesto aprobado por el Concejo Municipal.

Asegurar que los procesos de las actividades de inversién
correspondan a la 6ptima y transparente aplicacion de los
recursos econémicos asignados y que la calidad de los
productos cumplan con los pardmetros técnicos
previamente establecidos.

Proponer convenios necesarios para la buena marcha de
los proyectos y adoptar todas las medidas que fueren
necesarias para su debida g ecucion.

- Mantener vinculos directos en la egecucion de los
proyectos con los diferentes ministerios como Economiay
Finanzas, Bienestar Social, entre otrosy con organismos e
instituciones no gubernamentales.

Evaluar la gecucion y desarrollo de los proyectos de
acuerdo con los indicadores de resultados, efecto e
impacto; asi como las medidas correctivas en caso de
observarse desvios e incumplimientos.

Establecer sistemas de informacién al interior y exterior
del proyecto que faciliten la oportuna toma de decisiones.

Garantizar € cumplimiento de los compromisos de las
ayudas memorias, las observaciones de auditorias en
recomendaciones de |as evaluaciones.

Las demas que le asigne e Alcalde y Concegjo y aquellas
que le fueren encomendadas en e éambito de su
competencia funcional.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Toma de decisiones, direccion y liderazgo, habilidad para

trabgjar bajo presion, capacidad de trabajo en equipo, don

de mando y de convocatoria, capacidad de negociacion,

habilidad de comunicacion.

REQUISITOS MINIMOS:

- Titulo profesional: Dr. 0 master en investigacion o Lcdo.
en comunicacion en la especididad de gestion y
desarrallo.

- Experiencia 2 afios.

5.11 COORDINADOR DE LA MESA DE RECURSOS
NATURALES

A mas de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constaran las
siguientes:

Son competencias del Coordinador de RRNN.

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
el Alcalde, Director de Proyectosy Mesade RRNN.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Ninguna

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Director de
Proyectos.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Planificar, dirigir, supervisar y e€ecutar actividades
administrativas concernientes a recursos naturales.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Coordinacion interinstitucional.

- Administrar y coordinar todos los programas, proyectos,
convenios, acuerdos que se puedan redlizar en beneficio
del canton.

- Redlizar los diferentes tramites internos.

- Elaborar e implementar manuales y procedimientos
técnicos relacionados a los recursos naturales.

- Programar, coordinar y gecutar talleres, cursos, jornadas
de capacitacion.



Suplemento -- Registro Oficial N° 75

Miércoles 2 de Mayo del 2007 - 37

- Participar en la elaboracion y negociaciones de convenios,
proyectos, €etc.

- Implementacion, mangjo y seguimiento de viveros.
- Planificar, coordinar y gjecutar plantaciones forestales.

- Planificar y coordinar actividades de implementacion y
mejoramiento de sistemas de riego.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

- Responsabilizarse por la aplicaciéon de las leyes,
ordenanzas, normas y procedimientos concernientes a
RRNN.

- Mantener buenas relaciones con los funcionarios y
usuarios.

REQUISITOS MINIMOS:
- Titulo profesiond: Ing. agrénomo o forestal
- Experiencia 2 afios
5.12 COORDINADOR DE SALUD PREVENTIVA

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demss, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
el Alcaldey Director de Proyectos.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Areade Salud.
JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Director de Proyectos.
NATURALEZA DEL TRABAJO:

Fomento, promocion, prevencion y proteccion de lasalud a
nivel individual, familiar y comunitario.

TAREAS TIPICAS:

- Coordinacion interingtitucional para impulsar los

diferentes programas de atencion primaria de salud.

- Redlizar diagnosticos de salud con participacion
ciudadana

- Elaboracién de proyectos en atencion primaria de salud.

- Promocion y difusién de mensajes educativos.

- Informacién, educacion y comunicacion de los diferentes
programas de saud preventiva a nivel individual, familiar
y comunitario.

- Organizacion y capacitacion a promotores en salud
preventiva

- Redlizar la programacién semanal, mensual en salud
preventiva.

- BEvaluar sistematicamente los avances de las actividades
entre las diferentes instituciones coordinadoras.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE

Responsabilidad en € fiel cumplimiento de |os objetivos de
salud para cumplir conlas politicas institucionales.

REQUISITOS MINIMOS:

Titulo profesional: Lcdo. en ciencias de la salud o educador
paralasalud.

Experiencia: 2 afios.

5.13 ADMINISTRADOR DEL CENTRO DE
COMPUTO

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demés, constardan las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estén supervisadas por
€l Alcaldey Coordinador de Educacion y Cultura.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Bibliotecavirtual.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde y Coord. de
Educ. y Cultura.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Brindar alternativas de solucion a problemas que se generen
en el diario quehacer de los individuos y la comunidad en
las éreas de ciencias de la computacion administracion de
sistemas, informaticay telecomunicaciones.

TAREAS TIPICAS:

- Redlizar esténdares para el desarrollo y aplicacién de
hardware y software de PCs.

- Coordinar y canalizar solicitudes de soporte técnico.

- Formular, coordinar y presentar propuestas de
mantenimiento para los programas de equipos de
computo.

Elaborar pliegos de condiciones para la adquisicion de
hardware y software de PCs.

Coordinar y controlar la actualizacion y estandarizacion
del parque informético de lainstitucion.

Controlar e inventario del parque computacional.

Supervisar € desarrollo y la correcta utilizacion de

computadoras persondes 'y periféricos de la
Municipalidad.

Supervisar y evaluar € cumplimiento de contratos con
empresas proveedoras.

Elaborar informes técnicos.

Dar servicio de internet a piblico en general.

- Administrar 'y dar mantenimiento a los sistemas
computarizados de la Municipalidad.

Dar seguridad informética.

Instalar sistemas operativos y software de base.
CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad en proponer aternativas de soluciones
informéticas a partir de un trabgo interdisciplinario,
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manteniendo como pardmetro e cumplimiento de los
estandares internacionales de cdidad, gustandose a las
necesidades del entorno.

REQUISITOS MINIMOS:

Titulo profesiona: Ingeniero, tecnélogo o técnico en
sistemas informéticos.

Experiencia: 2 afios.
5.14 COORDINADOR DE TURISMO

A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demss, constardn las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
el Alcaldey Director de Proyectos.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Oficina de
Turismo.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Director de
Proyectos.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Direccion, supervison y e¢ecucion de labores de
administracion de aspectos turisticos.

TAREAS TIPICAS:

- Administrar y coordinar todos los programas que se
puedan laborar en beneficio del canton sobre los lugares
turisticos.

- Redlizar trémites administrativos con las diferentes
unidades de lainstitucion.

- Preparar e implementar manuales y mas procedimientos
técnicos en turismo.

Programar y coordinar cursos de capacitacion bésica de
turismo paralos servidores de la planta turistica.

Participar en la elaboracion de convenios con
instituciones publicas y privadas relacionadas con
turismo.

- Asesorar a persona sobre las normas que rigen de
acuerdo alo expuesto.

- Absolver consultas sobre la administracién de turismo del
canton etc.

Supervision de la difusion y promocién del turismo del
cantén.

- Redlizar actividades para localizar nuevos lugares
turisticos y aprovecharlos en beneficio del cantén.

- Difundir €l turismo comunitario del cantén.
CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

- Responsabilidad por la aplicacién de leyes, normas y
procedi mientos turisticos.

- Mantene buenas relaciones con los funcionarios 'y con €l
publico.

REQUISITOS MINIMOS:
- Titulo profesional: ingeniero en ecoturismo.
- Dominio del inglés.
- Experiencia: dos afios.
5.15 PROMOTOR DE TURISMO

A maés de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
el Alcaldey Coordinador de Turismo.

DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Ninguna.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcade y Coord. de
Turismo.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Es el encargado de promocionar y difundir todo lo que
ofrece el cantén anivel cantonal, nacional e internacional.

TAREAS TIPICAS:

- Cumplir con normas y procedimientos en el desarrollo de
sus actividades.

- Supervision de la distribucion y elaboracion de
informacién turistica.

- Coordinar con las instituciones y municipios en
promaciones turisticas.

- Tener un informe quincena sobre las diferentes
actividades que se esté realizando en la oficina

- Redlizar y planificar la creacion y renovacion sobre los
materiales de promocion y difusion turisticadel canton.

- Dar informacidén necesaria a los turistas nacionaes y
extranjeros sobre €l sistematuristico del canton.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Mantener buenas relaciones con los funcionarios y con €
publico en general.

Cumplir sus funciones con eficienciay predisposicion.
REQUISITOS:

Titulo profesional: Tecnologo en turismo o afines.
Conocimiento béasico deinglésy kiwa.

Experiencia: 2 afios.

5.16 COORDINADOR DE EDUCACION Y CULTURA
A més de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
L_OS_CCA, LCP, SENRES y demas, constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
e Alcadey Director de Proyectos.
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DEPENDENCIAS BAJO SU CARGO: Bibliotecas,
centro de computo y banda de musicos.

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde y Director de
Proyectos.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Direccion, supervison y e¢ecucion de labores de
administracion de aspectos educativosy culturales.

TAREAS TIPICAS:

- Organizar y coordinar programaciones y eventos de
caracter educativo y cultural, los cuales beneficien a
cantén.

- Redlizar propuestas tendientes a cooperar en las
actividades educativas y culturales del canton, y gestionar
ante organismos publicosy privados.

- Participar en la gecucion de convenios suscritos por la
Municipalidad, en lo concerniente a educacion y cultura.

- Programar y desarrollar capacitaciones educativas y
culturales dirigidos alos actores sociales del canton.

- Preparar y presentar planificaciones e informes a Jefe
inmediato.

- Redizar € Plan operativo anual del &rea de educacion y
cultura

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

- Responsabilidad en la aplicacion de leyes, ordenanzas,
reglamentos y demas procedi mientos educativos.

- Mantener buenas relaciones con los funcionarios y
usuarios.

REQUISITOS:
Titulo profesional: Lcdo. en Educacion y Cultura
Experiencia: 2 afios.

5.17 PROMOTOR DE EDUCACION Y CULTURA
A maés de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demas constaran las
siguientes:

SUBORDINACION: Sus acciones estan supervisadas por
e Alcadey Coordinador de Educacién y Cultura

JEFE INMEDIATO SUPERIOR: Alcalde y Coordinador
de Educacién y Cultura.

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Cumplir con todas y cada unade las actividades dispuestas
por e Coordinador, en las &reas urbanay rural.

TAREAS TIPICAS:
- Encargado del archivo de laoficina

- Redlizar oficios, convocatorias, contestaciones etc.

- Dar seguimiento a la documentacién que se encuentre en
trémite.

- Cumplir con las delegaciones o comisiones que disponga
el Coordinador de Educacion y Cultura.

- Redlizar informes mensual es de actividades.

- Dar informacion necesaria a publico de las actividades
que cumple laoficina.

- Entregar oficios, convocatorias; solicitar informacion,
socializar y coordinar varias actividades en el érea urbana
y rural.

CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

- Responsabilidad en la aplicacién de leyes, ordenanzas,
reglamentos y demas procedi mientos educativos.

- Mantener buenas relaciones con los funcionarios y
usuarios.

REQUISITOS:

Bachiller en ciencias de la educacion.

Experiencia: 2 afios.

5.18 BIBLIOTECARIA

A mas de los deberes, atribuciones prescritas en la LORM,
LOSCCA, LCP, SENRES y demsas, constaran las
siguientes:

Son competencias de la Bibliotecaria:

ROL: Labores de hibliotecologia y atender y orientar a la
poblacion lectora en la identificacion de textos y de lectura
de consultay organizacién de los mismos.

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

- Clasificar y catadogar textos, libros, revistas y documentos
en general aplicando un sistema determinado.

- Revisar y controlar ladistribucion y recepcion de textos.

Elaborar cuadros estadisticos.

Presentar pro formas parala adquisicién de libros.

- Mangjar un registro de préstamos de libros.

Organizar actividades de promocién bibliogréfica.

Ejecutar inventarios permanentes del material a su cargo.

Controlar ladistribucion y recepcion de textos.

Elaborar ficheros bibliogréficos de autor, materia y
titulos.

Preparar y controlar ficheros de adquisiciones, pedidos e
incrementos bibliogréaficos.

Revisar periédicamente la coleccion genera y de reserva.

Presentar informes periodicos sobre el movimiento de la
Biblioteca
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CARACTERISTICAS DE LA CLASE:

Responsabilidad econémica por la custodia de bienes a su
cargo y por las especies valoradas.

Riesgo de trabajo, por estar expuesto a una excesiva
acumulacion de polvo.

Responsabilidad en la correcta y oportuna atencion que

prestaal usuario.

Requiere tener buenas relaciones internas y externas.

REQUISITOS MINIMOS:

a) Bachiller en comercio y administracion, especializacion
en bibliotecologia; v,

b) Experiencia2 afios.

Dado y firmado en la sala de sesiones del llustre Concejo
Cantonal de Alausi, alos once dias del mes dejulio del afio

dos mil sds.

f.) Melchor
Concegjo.

f.) Galo Quisatasi C., Secretario del Concejo.

Guacho Aucanzhala, Vicepresidente del

CERTIFICO: Que e presente Reglamento que Regula la
Estructura Organica Funcional por Procesos de la
Municipalidad de San Pedro de Alausi, fue discutida y
aprobada en sesion ordinaria y extraordinaria del Concejo
celebradas el diez y once de julio del dos mil ses,
respectivamente.

Alausi, julio 14 del 2006.

f.) Galo Quisatasi C., Secretario del Concegjo.

ALCALDIA DEL CANTON ALAUSI: Alausi, diecinueve
de julio del dos mil seis, geclitese & Reglamento que
Regula la Estructura Organica Funcional por Procesos de la
Municipalidad de San Pedro de Alausi.

f.) José Clemente Taday Lema, Alcalde del canton.

SECRETARIA DEL CONCEJO: Alausi, diecinueve de
julio del dos mil seis- Firmd y ordend e egecltese del
Reglamento que Regula la Estructura Orgénica Funcional
por Procesos de la Municipaidad de San Pedro de Alausi, a
los diecinueve dias del mes de julio del dos mil seis.

f.) Galo Quisatasi C., Secretario del Concejo.

MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO DE ALAUSI

CONCEJO
CANTONAL

ESTRUCTURA ORGANICA

FATRONATO
ALCALDIA
AUDITORIA PROCURADURIA ASISTENTE
b o —— - SINDICA JURIDICO
PROSECRETARIA
RECURSOS HUMANOS  f we s sl mm mm ol SECRETARIA
GENERAL ARCHIVO
I
RELACIONES AUK. SERY.
PUBLICAS CONSERIERIA
| 1 1
DIRECCION DE OBRAS ¥ DIRECCION DE DIRECCION
SERVICIOS PUBLICOS PROYECTOS r— FINANCIERA
COORDINADOR BODEGA
DPFTO. DE DPFTO. DE GENERAL CENTRO DE
PLANIFICACION FISCALIZACION COMPUTO - — DPTO DE
- CONTABILIDAD
S L—  EDUCACION ADQUISICIONES
DPTO. DE AVALUOSY  ———  DPTO. DE TALLERES ¥ ¥ CULTURA BIBLIOTECAS
CATASTROS MANTENIMIENTO e e
TURISMO
DPTO BE AGUA POTARL DPTO, DE COMISARIA — BANDA DE — DPTODE RECAUDACION
Y ALCANTARILI ADO SEG. JUST Y VIGIL. MUSICOS TESORERIA
! ] [ RECURSOS
—  NATURALES
D\::Slif.'l 105 INSPECTORIA DE ADMINISTRCION
SOLIDOS HIGIENE DE MERCADOS DPTODE
——i SALUD — RENTAS
PREVENTIV
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