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Ministerio de Economia
y Finanzas

ACUERDO Nro. MEF-MEF-2026-0003-A

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS

CONSIDERANDO:

QUE el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

QUE en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, se dispone que a los
ministros y ministras les corresponde, entre otras atribuciones, expedir acuerdos y resoluciones administrativas
que requieran su gestion;

QUE el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las instituciones del Estado,
sus organismos, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendréan el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines;

QUE el articulo 286 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurarin la
estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional, podran ser financiados
con ingresos no permanentes;

QUE el articulo 70 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que el Sistema Nacional
de Finanzas Publicas (SINFIP) comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades,
registros y operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el objeto de
gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecién al Plan Nacional de
Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta Ley;

QUE el articulo 71 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece quela rectoria
del Sistema Nacional de Finanzas Publicas corresponde a la Presidenta o Presidente de la Reptiblica, quien la
ejercerd a través del Ministerio a cargo de las finanzas publicas, que serd el ente rector del SINFIP;

QUE en el numeral 6 del articulo 74 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas consta lo
siguiente: “(...) Deberes y atribuciones del ente rector del SINFIP.- El ente rector del SINFIP, como ente
estratégico para el pais y su desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que serdn cumplidos por el
Ministro(a) a cargo de las finanzas publicas: (...) 6. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices,
clasificadores, catdlogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades
del sector puiblico para el diseiio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”;

QUE el articulo 14 del Cédigo Orgdnico Administrativo sefiala: “Principio de juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jurisprudencia aplicable y al presente Codigo”;

QUE el articulo 86 del Reglamento General al Cédigo Orginico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prevé: “Las clasificaciones presupuestarias son instrumentos que permiten organizar, registrar y presentar, la
informacion que nace de las operaciones correlativas al proceso presupuestario, las mismas que tendrdn el
cardcter de obligatorio para todo el sector publico. Las clasificaciones presupuestarias se expresardn en los
correspondientes catdlogos y clasificadores que serdn definidos y actualizados por el Ministerio de Finanzas,
considerando para el efecto los requerimientos institucionales, entre otros”;

QUE el articulo 164 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas,
establece que en la formulacién de la normativa contable gubernamental el Ministerio de Finanzas considerard
las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico y serd de cumplimiento obligatorio para las
entidades del Presupuesto General del Estado y gobiernos auténomos descentralizados. Para las empresas, banca
publica y seguridad social deberdn considerarse obligatoriamente los esquemas definidos para la consolidacion
de cuentas que emita el Ministerio de Finanzas;
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QUE el articulo 1 del Acuerdo Ministerial NO. 007 de 04 de febrero de 2025, incorpora las cuentas contables
112.57 “Notas del Tesoro” y 212.57 “Notas del Tesoro” a fin de cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo
Ministerial No. 046 de 23 de diciembre de 2024 con el que se expide la Normativa del Componente de
Financiamiento Publico;

QUE el articulo 2 del referido Acuerdo Ministerial, incorpora el grupo, subgrupo e item presupuestario dentro
del Clasificador Presupuestario de Ingresos del Sector Publico;

QUE en la Resoluciéon  Nro. MEF-VGF-2026-0003-Rde 16 de enero de 2026, suscrita por
la Viceministra de Finanzas (E), consta lo siguiente: “(...) Articulo unico.- Emitir el Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Piiblico, mismo que forma parte integral de esta Resolucion.”;,

QUE en el articulo 1 de la Resoluciéon Nro. MEF-VGF-2026-0005-R de 20 de enero de 2026, suscrita por la
Viceministra de Finanzas (E), consta lo siguiente: “(...) Expedir el Catdlogo General de Cuentas Contables
para el Sector Piiblico no Financiero, que serd de uso obligatorio para las entidades del Sector Piiblico no
Financiero, el cual forma parte integral de la presente Resolucion, por lo que ninguna entidad podrd utilizar
cuentas contables que no estén determinadas en el mismo (...)”; y;

QUE con memorando Nro. MEF-CGAJ-2026-0069-M de 22 de enero de 2026, la Coordinaciéon General de
Asesorfa Juridica remiti6 a la Ministra de Economia y Finanzas el memorando Nro. MEF-DAJEF-2026-0017-M
de 22 de enero de 2026, suscrito por el Director de Asesorfa Juridica Econdmica y Financiera, que contiene el
informe juridico referente al proyecto de Acuerdo Ministerial, con el que se recomienda derogar: 1) Los
acuerdos ministeriales y las resoluciones que se contrapongan con la Resolucién Nro. MEF-VGF-2026-0003-R
de 16 de enero de 2026, en los que se emitid, definié o actualizé el Clasificador Presupuestario de Ingresos
y Egresos del Sector Publico; y, 2) Los acuerdos ministeriales y las resoluciones que se contrapongan con la
Resolucién Nro. MEF-VGF-2026-0005-R de 20 de enero de 2026, en los que se expidid, actualizé y/o difundié
el Catdlogo General de Cuentas Contables para el Sector Publico no Financiero;

En ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion y la Ley.
ACUERDA:

Articulo 1.- Derogar el Acuerdo Ministerial No. 007 de 04 de febrero de 2025 y demads acuerdos ministeriales y
resoluciones que se contrapongan con la Resolucién Nro. MEF-VGF-2026-0003-R de 16 de enero de 2026, y
la Resolucion Nro. MEF-VGF-2026-0005-R de 20 de enero de 2026, en los que se emitid, definid, actualizé y/o
difundié el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico y el Catdlogo General de
Cuentas Contables para el Sector Piblico no Financiero, respectivamente.

Articulo 2.- Encdrguese a la Direccién de Gestiéon Documental y Archivo la notificacién de este Acuerdo
Ministerial al Registro Oficial, para su publicacién.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 23 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS

Firmado electrénicamente por:
SARIHA BELEN MOYA
»ANGULO

W validar Gnicamente con FirmakC



Registro Oficial - Suplemento N° 223 Miércoles 11 de febrero de 2026

Ministerio de Economia
v Finanzas

ACUERDO Nro. MEF-MEF-2026-0004-A

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, atribuye a
las ministras y ministros de Estado, la potestad de: "Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion'’;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Queel articulo 238 de la Norma Suprema, menciona: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional (...) Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;

Que el articulo 286 ibidem, establece: “(...) las finanzas publicas, en todos los niveles de
gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la
estabilidad economica (...)”;

Que el articulo 47 del Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), prescribe: “(...) Atribuciones del Consejo Provincial.- Al
Consejo Provincial le corresponde las siguientes atribuciones: (...) e) Aprobar u observar el
presupuesto del Gobierno Autéonomo Descentralizado provincial, que deberd guardar
concordancia con el Plan Provincial de Desarrollo y con el de Ordenamiento Territorial; asi
como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De
igual forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas';

Que el articulo 57 de la norma seiialada, indica: “(...) Atribuciones del Concejo Municipal.-
Al Concejo Municipal le corresponde: (...) g) Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el Plan
Cantonal de Desarrollo y con el de Ordenamiento Territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
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observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas”;

Que el articulo 67 de la misma norma, determina: “(...) Atribuciones de la Junta Parroquial
Rural.- A la Junta Parroquial Rural le corresponde: (...) c) Aprobar u observar el presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural, que deberd guardar concordancia
con el Plan Parroquial de Desarrollo y con el de Ordenamiento Territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacion presupuestaria del aiio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

Que el articulo 87 ibidem, manifiesta: “(...) Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al
Concejo Metropolitano le corresponde: (...)f) Aprobar u observar el presupuesto del
Gobierno Autonomo Metropolitano, que deberd guardar concordancia con el Plan
Metropolitano de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos del distrito en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas";

Que el articulo 70 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas (COPLAFIP),
sefiala: “El SINFIP comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del sector piiblico, deben
realizar con el objeto de gestionar en forma programada los ingresos, gastos y financiamiento
publicos, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas piiblicas establecidas
en esta ley.-Todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos
225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica se sujetardn al SINFIP, en los términos
previstos en este codigo, sin perjuicio de la facultad de gestion autonoma de orden
administrativo, econdmico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o
las leyes establecen para determinadas entidades” ;

Que el numeral 4 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), sefiala como atribucién del ente rector de las finanzas publicas: “Analizar las
limitaciones, riesgos, potencialidades y consecuencias fiscales que puedan afectar a la
sostenibilidad de las finanzas piiblicas y a la consistencia del desemperio fiscal e informar al
respecto a las autoridades pertinentes de la Funcion Ejecutiva';

Que el numeral 6 del articulo 74 del Cédigo Orgédnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), sefiala como atribucion del ente rector de las finanzas publicas: “Dictar las
normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos, glosarios y otros
instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del sector piiblico para
el diserio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus componentes”;

Que el numeral 17 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), sefiala como atribucion del ente rector de las finanzas publicas: "Dictaminar
obligatoriamente y de manera vinculante sobre la disponibilidad de recursos financieros
suficientes para cubrir los incrementos salariales y los demds beneficios economicos y
sociales que signifiquen egresos, que se pacten en los contratos colectivos de trabajo y actas
transaccionales";

Que el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP),
dice: “Ninguna entidad u organismo piblico podrdn contraer compromisos, celebrar
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contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria’;

Que el literal a) del articulo 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, prevé:
“(...) El Ministro de Finanzas y Crédito Piiblico, en un plazo no mayor de treinta (30) dias,
dictaminard obligatoriamente sobre la disponibilidad de recursos financieros suficientes para
cubrir los incrementos salariales y los demds beneficios economicos y sociales que
signifiquen egresos, que se pacten en los contratos colectivos de trabajo y actas
transaccionales. La institucion del Estado deberd demostrar documentadamente el origen de
los fondos con los cuales financiard los incrementos salariales a convenirse con la
organizacion laboral. Se prohibe que el financiamiento se haga con ingresos temporales. Se
tendrd como inexistente y no surtird ningtin efecto legal el contrato colectivo de trabajo o el
acta transaccional que se celebre sin el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico”;

Que el articulo 10 del Coédigo del Trabajo reconoce a los consejos provinciales, a las
municipalidades y demds personas juridicas de derecho publico, como empleadores, respecto
de los obreros de las obras publicas nacionales o locales;

Que el articulo 220 ibidem, define el contrato colectivo como: “(...) el convenio celebrado
entre uno o mds empleadores o asociaciones empleadoras y una o mds asociaciones de
trabajadores legalmente constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases
conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos individuales de
trabajo determinados en el pacto (...)";

Que el Cadigo Civil, en su articulo 2348, reconoce a la transaccién como: “(...) un contrato
en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio
eventual (...)";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 609 de 16 de abril de 2025, el Presidente Constitucional
de la Reptblica del Ecuador, designd a la Sefiora Sariha Belén Moya Angulo como Ministra
de Economia y Finanzas, y fue ratificada con Decreto Ejecutivo No. 11 de 27 de mayo del
mismo afio;

Que en Resolucién de 08 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial No. 650 de 06 de
agosto del mismo afio, la Corte Nacional de Justicia emitié un fallo de triple reiteracién
respecto al plazo de duracién de un contrato colectivo, resolviendo lo siguiente: “(...)
PRIMERO: En aplicacion del articulo 35 numeral 12 de la Constitucion Politica de la
Repuiblica del Ecuador de 1998, que garantiza la contratacion colectiva (articulo 326.13 de la
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador vigente) y prohibe su desconocimiento,
modificacion o menoscabo en forma unilateral, el plazo de duracion de un contrato colectivo,
determina la vigencia de sus efectos juridicos sin que pueda considerarse que un contrato de
tal naturaleza juridica, pueda entenderse como de tiempo indefinido.- SEGUNDO: En
aplicacion del mismo principio constitucional, el plazo de estabilidad que se seiiale en el
contrato colectivo, se entenderd que corre a partir de la fecha de vigencia de dicho
instrumento contractual, y por lo tanto si dentro de dicho plazo se produjere el despido
intempestivo, la indemnizacion que deberd pagarse al trabajador, serd igual al tiempo que
falta para que se cumpla dicha garantia, excepto cuando el mismo contrato colectivo
expresamente dispusiere otro efecto, en cuyo caso deberd preferirse este a aquel (...)”;

Que el Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0054 de 18 de marzo de 2015, publicado en el
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Registro Oficial No. 491 el 30 de abril del mismo afio, establece los techos de negociacién
para la suscripcion de contratos colectivos en el sector publico y, en su articulo 9, dispone que
los gobiernos auténomos descentralizados, de forma previa a la celebraciéon de dichos
contratos, deben obtener el dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas;

Que en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2024-080 de 11 de junio de 2024, publicado en el
Registro Oficial el 19 de junio de 2024, se expide el “Reglamento para la Presentacion,
Negociacion y Suscripcion de Contratos Colectivos de Trabajo y Actas Transaccionales en el
Sector Privado y en el Sector Piblico”, el que establece el procedimiento general y Ginico que
deben observar tanto las autoridades del Ministerio del Trabajo como las partes que
intervienen en la presentacion, negociacion y suscripcion de los contratos colectivos de trabajo
y actas transaccionales;

Que el numeral 1.2.2.6. del Acuerdo Ministerial No. 037 de 01 de agosto de 2023, sefiala
como una de las atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de Relacionamiento
Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, en su literal I), lo siguiente: “(...) Presentar los
informes técnico de dictdmenes de disponibilidad de recursos financieros suficientes para
cubrir los incrementos salariales y los demds beneficios economicos y sociales que
signifiquen egresos, que se pacten en los contratos colectivos de trabajo y actas
transaccionales, en el dmbito de sus competencias (...)";

Que el acdpite h) del numeral 1.2.2.6.2. del mismo cuerpo normativo, respecto a las
atribuciones y responsabilidades de la Direccién Nacional de Relacionamiento con Gobiernos
Auténomos Descentralizados, prescribe lo siguiente: “(...) Elaborar informes técnicos de
dictdmenes de disponibilidad de recursos financieros suficientes para cubrir los incrementos
salariales y los demds beneficios economicos y sociales que signifiquen egresos, que se pacten
en los contratos colectivos de trabajo y actas transaccionales de los gobiernos autonomos
descentralizados (...)”;

Quela Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal, mediante Memorando No.
MEF-SRF-2025-0747-M de 12 de diciembre de 2025, remitié el Informe Técnico No.
MEF-SRF-2025-0182 de 19 de noviembre del mismo afio, con el que efectud el andlisis y
justificacion técnica para la expedicion del acuerdo ministerial;

Que la Coordinacién General de Asesoria Juridica, con Memorando
No. MEF-CGAJ-2026-0003-M de 06 de enero de 2025, remitié y validé el criterio juridico
emitido por la Direcciéon de Asesoria Juridica Econémica y Financiera en Memorando
No. MEF-DAIJEF-2026-0002-M de 05 de los mismos mes y afio; y,

Que es necesario establecer una metodologia estandarizada que regule la emisién del
Dictamen de Disponibilidad Financiera para los gobiernos auténomos descentralizados y las
entidades creadas por estos, a excepcion de las empresas publicas, garantizando la
sostenibilidad fiscal y el cumplimiento del marco legal vigente.

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 154, numeral 1, de la Constitucién de la

Republica del Ecuador y el articulo 74, numerales 4, 6, y 17, del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas,

ACUERDA:

EXPEDIR LA NORMA TECNICA PARA REGULAR LA EMISION DEL DICTAMEN
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RESPECTO DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FINANCIEROS
SUFICIENTES DE LOS PROYECTOS DE CONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJO Y ACTAS TRANSACCIONALES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Capitulo I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto y ambito.- La presente norma técnica tiene por objeto regular la
metodologia y documentos habilitantes para la emisién del dictamen obligatorio y vinculante
sobre la disponibilidad de recursos financieros para la suscripcion de contratos colectivos de
trabajo o actas transaccionales en los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) y las
entidades creadas por estos.

Las disposiciones de esta norma técnica, no serdn aplicables para las empresas puiblicas.

Articulo 2.- Principios.- La presente norma técnica se regird bajo los siguientes principios:

® Sostenibilidad fiscal.- Cualquier beneficio econdémico, social o incremento salarial
acordado en un contrato colectivo debe ser sostenible en el tiempo. El GAD debe tener la
capacidad de cubrir los egresos, no solo en el afio en que se firma el contrato sino para los
afios de vigencia del mismo, sin comprometer la asignacion de recursos para la prestacién
de servicios publicos.

® Principio de legalidad y disponibilidad presupuestaria.- Toda negociacién colectiva y
acta transaccional debe ajustarse al marco juridico vigente, respetando la Constitucion,
las leyes, los reglamentos y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.
Este principio garantiza que ningin GAD o Tribunal comprometa gasto alguno para el
que no existan fondos presupuestados y certificados. Las maximas autoridades del GAD
deberan incorporar en sus presupuestos la disponibilidad de recursos financieros
suficientes para cubrir los incrementos salariales y los demds beneficios econdémicos y
sociales que signifiquen egresos.

® Equidad y transparencia en la negociacion colectiva.- Exige un equilibrio entre los
derechos laborales y la realidad financiera de la institucién, obligando a las entidades a
negociar con base en informacién financiera abierta.

® Razonabilidad técnica y financiera.- Busca asegurar que toda decision de gasto o
compromiso de los gobiernos seccionales, esté justificada desde un punto de vista técnico
y sea sostenible desde el punto de vista financiero.

Capitulo IT

DEL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS PARA LA EMISION DEL DICTAMEN DEL
CONTRATO COLECTIVO O ACTA TRANSACCIONAL

Articulo 3.- Documentacién habilitante y procedimiento de solicitud del dictamen.- La
Direccién Regional del Trabajo y Servicio Publico, en los casos de mutuo acuerdo o en casos
de reclamaciones colectivas, deberd presentar la solicitud conforme lo establecido en el
“Reglamento para la Presentacion, Negociacion y Suscripcion de Contratos Colectivos de
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Trabajo y Actas Transaccionales en el Sector Privado y en el Sector Piiblico”, o el que se
encuentre vigente a la fecha, adjuntando los siguientes documentos:

1. Solicitud oficial del ente rector del trabajo (Director Regional del Trabajo).

2. Autorizacion del Consejo/Concejo del GAD: Resoluciéon o certificaciéon con la
autorizaciéon que faculta a la méaxima autoridad suscribir el contrato colectivo o acta
transaccional.

3. Proyecto del contrato colectivo o acta transaccional, en su udltima versiéon negociada
entre las partes. El proyecto de contrato colectivo, de manera obligatoria, se debe hacer
constar el nimero del mismo o de su revisidon. El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Economia y Finanzas, revisardn la numeracién asignada al proyecto de contrato colectivo o
acta transaccional para determinar si la numeracion es la correspondiente. No se tramitaran
contratos colectivos cuya vigencia se estipule como indefinido.

4. Pronunciamiento legal del ente rector del trabajo: Emitido y suscrito por la méixima
autoridad de la Direccién Regional del Trabajo, el que debe mencionar que el proyecto de
contrato colectivo o acta transaccional cumple con la legislaciéon vigente, incluyendo los
mandatos constituyentes, Decretos Ejecutivos Nos. 1701 y 225 y los acuerdos ministeriales
vigentes.

5. Formularios para el analisis técnico debidamente llenos, con las respectivas firmas de
responsabilidad, en formato PDF y en formato EXCEL.

a. Formulario No. 1: Presupuesto de Ingresos del Contrato Colectivo/Acta Transaccional.

b. Formulario No. 2: Presupuesto de Egresos del Contrato Colectivo/Acta Transaccional.

c. Formulario No. 3: Comparativo de remuneraciones unificadas y beneficios econdmicos y
sociales.

d. Formulario No. 4: Anilisis de Sostenibilidad Fiscal.

6. Certificacion presupuestaria emitida y suscrita por el Director/a Financiero/a del GAD,
especificando lo siguiente:

a. Que los egresos se encuentran contemplados en el presupuesto institucional en los afios de
vigencia que corresponda al proyecto de contrato colectivo o acta transaccional.

b. La informacién presupuestaria debe guardar concordancia con los datos ingresados en el
Formulario No. 2, por los afios de vigencia que corresponda al proyecto de contrato colectivo
0 acta transaccional.

c. En el caso que, el contrato colectivo o el acta transaccional de ejercicios fiscales anteriores,
se esté dictaminando en el afio en curso, la certificacion presupuestaria debe incluir los valores
no reconocidos de ejercicios anteriores, adicionando el afio en que el GAD pagara los valores
pendientes, o en su defecto, mencionar que no se tienen montos pendientes de pago.

7. Documentacion adicional de respaldo que el GAD considere pertinente para justificar
incrementos significativos en las proyecciones de ingresos y gastos establecidos en el
Formulario No. 4.

En el caso que el proceso se encuentre a cargo de un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, el
ente rector de las finanzas publicas se abstendrd de solicitar el requisito indicado en el numeral
2 del presente articulo. Sin embargo, es responsabilidad del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje remitir al Ministerio de Economia y Finanzas, el proyecto de contrato colectivo en su
version final, con los documentos habilitantes, la providencia y/o el acta correspondiente del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 4.- Metodologia y anailisis técnico de los contratos colectivos o actas

10



Registro Oficial - Suplemento N° 223 Miércoles 11 de febrero de 2026

transaccionales.- De conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo Ministerial
No. MDT-2024-080, emitido por el Ministerio del Trabajo, el ente rector de las finanzas
publicas, realizard el andlisis técnico normativo mediante los siguientes formularios:

a. Formulario No. 1: Presupuesto de ingresos: Establece los ingresos que financiardn las
obligaciones derivadas del contrato colectivo o acta transaccional, asegurando el equilibrio
presupuestario y el cumplimiento de la normativa vigente. El Formulario No. 1 evaluara:

® [a congruencia de las partidas presupuestarias con el clasificador vigente y que estas se
cataloguen como ingresos de caricter permanente (impuestos, tasas, transferencias, etc.).
Para contratacién colectiva esta prohibido incluir recursos temporales (venta de activos,
endeudamiento, otros ingresos etc.), tal como lo prevé el articulo 56, literal a), de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas.

® El financiamiento propuesto debe guardar concordancia con los ingresos efectivamente
recaudados del GAD (valor percibido). Los ingresos considerardn tunicamente el
financiamiento del proyecto de contrato colectivo y deberdn guardar concordancia con el
Formulario No. 2.

® [a variacion porcentual se calculard de forma anual, es decir, el afio propuesto 1 versus
afo vigente, el afio propuesto 2 versus afio propuesto 1, dependiendo del nimero de afios
propuestos establecidos en el proyecto de contrato colectivo o acta transaccional.

b. Formulario No. 2: Presupuesto de egresos: Estima y planifica los egresos derivados del
contrato colectivo o acta transaccional, asegurando su financiamiento dentro del presupuesto
institucional y su alineacién con la normativa laboral y financiera vigente. El Formulario No.
2 evaluara:

® [ os egresos definidos en el proyecto de contrato colectivo, su cuantificacién y apego a la
normativa vigente.

® Se verificara la correcta estimacion de los montos y conceptos detallados.

® Los beneficios econémicos y sociales deben coincidir con los valores registrados en el
Formulario No. 3.

® Se comprobard que el gasto vigente y propuesto, guarde concordancia con los montos
totales del Formulario No. 1 (presupuesto de ingresos).

® Se verificarda el cumplimiento de la regla fiscal del ingreso permanente y egreso
permanente establecida en el Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Piblicas.

® [a variacion porcentual se calculard de forma anual, es decir, el afio propuesto 1 versus
aflo vigente, el afio propuesto 2 versus afio propuesto 1, dependiendo del nimero de afios
propuestos establecidos en el proyecto de contrato colectivo o acta transaccional.

c. Formulario No. 3: Remuneraciones y beneficios econdomicos y sociales: Es el andlisis
cuantitativo y normativo de las remuneraciones y beneficios alcanzados por los trabajadores
establecidos en el proyecto de contrato colectivo. El Formulario No. 3 evaluara:

® La informacion de los trabajadores que incluird: cédula, nombres completos, nimero
secuencial, grupo de gasto al que pertenece, grado y denominacién del puesto conforme
al Acuerdo No. MDT-2015-0054.

® Que la remuneracion propuesta no sobrepase los techos de negociacidon definidos en el
Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0054, en el caso que sean derechos adquiridos del
trabajador en afios anteriores, se deberd indicar en observaciones en el mismo formulario,
con la debida certificacién de la Unidad de Administracién de Talento Humano del GAD
o quien hiciere sus veces o el acto administrativo correspondiente.

® Que la remuneracién propuesta, asi como, cualquier incremento salarial, en caso que
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aplicare, no exceda los limites de negociacion establecidos en la Disposicion General
Primera del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0054.

® FEl cumplimiento del articulo 5 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0054, que
dispone que la suma de subsidios, compensaciones y otros beneficios, no podra exceder el
monto de un salario bdsico unificado.

® EI numero total de trabajadores debe coincidir con el proyecto de contrato colectivo o
acta transaccional.

® Se comprobard que los egresos propuestos guarden concordancia con los montos del
Formulario No. 2.

d. Formulario No. 4: Analisis de sostenibilidad fiscal: Es el andlisis que permite verificar
que las obligaciones laborales no comprometen la estabilidad presupuestaria del GAD, ni
incumplen con la normativa vigente. El Formulario No. 4 evaluara:

® Para el andlisis de la sostenibilidad fiscal del GAD, se considerardn seis periodos
(ejercicios fiscales), de la siguiente forma:

O Dos afios previos al afio vigente del proyecto de contrato colectivo o acta
transaccional y tres afios posteriores al mismo, a excepcion de los casos que su afio
vigente sea igual al aflo actual, para estos casos se incluird un afio histérico
adicional.

O La informacién histérica (presupuestaria y contable) debe ser la misma que se
encuentra registrada en el sistema e-SIGEF, de acuerdo con el principio del
devengado para ingresos y egresos.

O La informacién proyectada deberd indicar los supuestos de proyeccién o la
metodologia utilizada mediante notas técnicas.

® [a capacidad del GAD para generar superavit o déficit presupuestario a fin de conocer la
disponibilidad real de recursos.

® El cumplimiento del articulo 198 del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD.

® Los limites de endeudamiento, de acuerdo con las disposiciones sobre el endeudamiento
para gobiernos auténomos descentralizados, establecidas en el Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Articulo 5.- Resultado de la Evaluacion Técnica Normativa.- El resultado se emitird en un
plazo no mayor a 30 dias desde la recepcién de la solicitud, conforme lo determina el articulo
56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas, y serd notificado al ente rector del
trabajo, de acuerdo a las siguientes casuisticas:

¢ Dictamen favorable: Se emitird en el caso que el GAD presente la documentacién completa
y cumpla con todas las condiciones normativas, técnicas y metodoldgicas, conforme lo
indicado en el presente Acuerdo Ministerial.

¢ Observaciones: Se emitirdn en los siguientes casos:

® Documentacion incompleta y/o no suscrita por las autoridades del GAD.

® Formularios con informacion inconsistente respecto de la informacién financiera o del
proyecto de contrato colectivo.

® Si el proyecto de contrato colectivo o acta transaccional, no mantiene una vigencia
establecida en afios, que impida la cuantificacién de recursos.

® Otras que pudieren ser subsanables en aspectos técnicos y/o legales.

12



Registro Oficial - Suplemento N° 223 Miércoles 11 de febrero de 2026

e Dictamen No Favorable: El Ministerio de Economia y Finanzas emitird un dictamen no
favorable bajo las siguientes premisas:

® Cuando, se vea afectada la sostenibilidad financiera del GAD o no cuente con
disponibilidad presupuestaria suficiente.

® Cuando, la informacién presentada contravenga el marco juridico vigente.

® Cuando, el GAD supere los limites de endeudamiento establecidos en el Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas yen las “Disposiciones sobre el
Endeudamiento para Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

® Cuando, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje haya dictado sentencia sobre un contrato
colectivo, y posteriormente, se pretenda legalizar dicha sentencia mediante la solicitud de
dictamen al Ministerio de Economia y Finanzas, con la presentacién de documentos. En
este caso, el Ministerio de Economia y Finanzas notificara a la Contraloria General del
Estado y a la Fiscalia General del Estado, de ser el caso.

® Otras que no pudieren ser subsanables en aspectos técnicos y/o legales.

Articulo 6.- Efectos del dictamen.- El dictamen emitido por el ente rector de las finanzas
publicas es de cardcter obligatorio y vinculante, y tendrd validez Unicamente durante la
vigencia del proyecto de contrato colectivo o acta transaccional. Una vez concluida dicha
vigencia, el dictamen perderd efecto. En caso de un nuevo contrato colectivo o de un acta
transaccional que cambie la vigencia, se deberd solicitar un nuevo dictamen al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Todo contrato colectivo de trabajo o acta transaccional que se celebre sin contar con el
dictamen favorable, serd considerado inexistente e inejecutable y no surtird efecto legal
alguno, acarreando las responsabilidades administrativas, civiles o penales que
correspondieren para las autoridades que hubieran participado en dicha decision.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La veracidad, consistencia, confiabilidad y autenticidad de toda la informacién
presentada bajo esta normativa técnica, es de exclusiva responsabilidad de las autoridades del
Gobierno Auténomo Descentralizado, quienes certificardn su validez mediante la suscripcion
de los formularios que forman parte integral del presente Acuerdo Ministerial y los
documentos habilitantes.

En los casos en los que se remita a esta Cartera de Estado documentacién alterada o
falsificada, el trdmite serd nulo y este Ministerio tomard las acciones pertinentes de
conformidad a lo establecido en la ley y pondrd en conocimiento de las entidades
correspondientes.

Segunda.- Los recursos econdmicos destinados para atender las remuneraciones y demds
beneficios econdmicos y sociales que se estan negociando en el contrato colectivo de trabajo
entre los gobiernos auténomos descentralizados y sus comités tnicos de trabajadores, son de
exclusiva responsabilidad del GAD, por lo que el ente rector de las finanzas publicas no
asumird obligacién alguna ni comprometerd recursos del Presupuesto General del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA
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Unica.- Las solicitudes de emisién de dictamen para contratos colectivos o actas
transaccionales que no hayan sido finalizadas de forma favorable, deberdn acogerse
obligatoriamente a las disposiciones contenidas en la presente norma técnica.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguense todas las disposiciones o normas de igual o inferior jerarquia que se
contrapongan al presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

La presente Norma Técnica entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial y serd de cumplimiento obligatorio para todos los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) y las entidades creadas por estos.

Dado en Quito, D.M. , a los 26 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SRA. MGS. SARIHA BELEN MOYA ANGULO
MINISTRA DE ECONOMIA Y FINANZAS

T pirmado electrénicanente por:
smm-m BELEN MOYA
B ANGULO

idar Gnicamente con FirmaEC
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ACUERDO Nro. MDI-DMI-2026-0003-ACUERDO

SR. JOHN REIMBERG OVIEDO
MINISTRO DEL INTERIOR

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, prescribe que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 154 de la Carta Magna dispone: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requieran su gestion. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, determina que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgédnico Administrativo, sefiala lo siguiente: “La funcion administrativa se
desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y
acercar las administraciones a las personas.”;

Que, el articulo 68 del Cédigo Orgdnico Administrativo, expresa: “La competencia es irrenunciable y se
ejerce por los organos o entidades serialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion,
avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando se efectiien en los
términos previstos en la ley.”;

Que, el articulo 69 del Cédigo Orgénico Administrativo, manifiesta que: “Los organos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:(...)

2. Otros organos o entidades de la misma administracion piiblica, jerdrquicamente dependientes. (...)

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos. (...)”;

Que, el articulo 70 del COA respecto del contenido de las delegaciones, dispone que: “La delegacion
contendrd: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y la atribucion
para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el
delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean
necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se
publicardn por el organo delegante, a través de los medios de difusion institucional.”;

Que, el articulo 71 de la norma ibidem, en su parte pertinente manifiesta que: “(...) Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad
por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda.”;

Que, el articulo 72 del Cédigo Organico Administrativo relativo a la prohibicién de delegacion,
determina que: “No pueden ser objeto de delegacion: 1. Las competencias reservadas por el
ordenamiento juridico a una entidad u organo administrativo especifico. 2. Las competencias que, a su
vez se ejerzan por delegacion, salvo autorizacion expresa del organo titular de la competencia. 3. La
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adopcion de disposiciones de cardcter general. 4. La resolucion de reclamos en los organos
administrativos que hayan dictado los actos objeto de dicho reclamo. En ningiin caso, el objeto de la
delegacion de gestion puede referirse a prestaciones en los contratos publicos, cuando se la instrumenta
con respecto a una contraprestacion dineral.”;

Que, el articulo 73 del Cédigo Orgénico Administrativo, determina que: “La delegacion se extingue por:
1. Revocacion. 2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El cambio de titular del organo delegante
o delegado no extingue la delegacion de la competencia, pero obliga, al titular que permanece en el
cargo, a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo
prevenciones de responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las
actuaciones realizadas en virtud de la misma. En los casos de ausencia temporal del titular del érgano
competente, el ejercicio de funciones, por quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las
competencias que le hayan sido delegadas.”;

Que, el articulo 474 del Cédigo Orgénico Integral Penal, en su parte pertinente establece que: “(...) Las
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion aprehendidas se someteran al andlisis quimico, para cuyo
efecto se tomardn muestras, que la Policia Nacional entregara a los peritos designados por la o el fiscal,
quienes presentardn su informe en el plazo determinado. En el informe se deberdn determinar el peso
bruto y neto de las sustancias. Las muestras testigo se quedardn bajo cadena de custodia hasta que sean
presentadas en juicio. (...)”;

Que, el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado menciona que: “Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del Estado, actuardn con
la diligencia y empeiio que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y
actividades, caso contrario responderdn, por sus omisiones, de conformidad con lo previsto en esta
ley”;

Que, el articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado dispone que: “Mdximas
autoridades, titulares y responsables. — Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad";

Que, mediante la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas y
de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién, publicada en
Suplemento de Registro Oficial Nro. 615 de 26 de octubre de 2015, se extinguié el CONSEP y se creé la
Secretaria Técnica de Drogas-SETED (posteriormente denominada Secretaria Técnica de Prevencion
Integral de Drogas); de igual manera, el numeral 8 del articulo 23 de la norma idem, le otorga la
atribucién de: “Recibir en depdsito las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, previa orden
Jjudicial o de autoridad competente, e intervenir en su destruccion, de conformidad con la Ley. (...)”;

Que, el articulo 45 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Prevencién Integral del Fendmeno
Socio Econémico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion, indica que: “El Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, proteccion interna y orden
publico o el Ministerio Rector de la Salud Piblica recibird en depdsito las sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion aprehendidas, previa disposicion judicial e informe pericial o informe de pesaje
que determine el tipo de sustancias, peso neto y bruto, las cuales se mantendrdn bajo cadena de custodia.
Cuando las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion se encuentren impregnadas, diluidas o
contenidas en bienes u objetos, estos deberdn ser recibidos en depdsito de acuerdo a los protocolos
establecidos por el Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, proteccion interna y orden piiblico o el
Ministerio Rector de la Salud Piblica.”;

Que, el articulo 46 del cuerpo normativo ibidem, determina que: “(...) Previa orden judicial, el
Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana, proteccion interna y orden puiblico o el Ministerio Rector
de la Salud Publica, a través del depositario delegado, conjuntamente con la autoridad judicial
competente y su secretario, procederdn a la destruccion de las sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion depositadas. En la diligencia de destruccion se verificard la identidad de las sustancias, la
integridad de la envoltura o el bien que la contenga y su peso bruto y neto, verificando que correspondan
al que consta en el informe pericial o informe de pesaje. (...)”;
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Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece
que: “Los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. (...)”;

Que, el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone
que: "(...) Las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la Administracion Piblica
Central e Institucional serdn delegables en las autoridades u 6rganos de inferior jerarquia, excepto las
que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La delegacion serd publicada en el Registro Oficial

(.)"

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 376 de 23 de abril de 2018, el Presidente de la Reptblica del
Ecuador, en el articulo 1, suprimié la Secretaria Técnica de Prevenciéon Integral de Drogas;
adicionalmente, en el articulo 3 del referido Decreto Ejecutivo, en concordancia con la Ley Orgénica de
Prevencidn Integral del Fenémeno Socio Econdmico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacidn, se dispuso que las atribuciones correspondientes a la
Secretaria Técnica de Prevencidn Integral de Drogas, las asuma el Ministerio del Interior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 426 de 05 de junio de 2018, el Presidente de la Republica del
Ecuador, reformé el Decreto Ejecutivo Nro. 376 de 23 de abril de 2018, agregando atribuciones
relacionadas con la gestién del Ministerio del Interior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 718 de 11 de abril del 2019, el Presidente de la Repiiblica del
Ecuador, suprimi6 la Secretarfa Nacional de Gestiéon de la Politica, estableciendo en las
“DISPOSICIONES GENERALES”, el cambio de denominaciéon de “Ministerio del Interior” por
“Ministerio de Gobierno;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente de la Republica del
Ecuador, escinde del Ministerio de Gobierno al Viceministerio del Interior, creando al “Ministerio del
Interior” como organismo de derecho ptiblico, con personalidad juridica dotado de autonomia técnica,
administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las politicas para seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico. Adicionalmente, el literal v) del articulo 3 del Decreto Ejecutivo
ibidem, determina que se debe: “Aplicar la normativa inherente al control y administracion de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion mediante el desarrollo y ejecucion de planes y proyectos
que permitan evitar el desvio de dichas sustancias al procesamiento ilicito.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 541 del 21 de febrero de 2025, el sefior Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designa al suscrito como Ministro del Interior;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 27 de mayo de 2025, el Presidente Constitucional de la
Reptblica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, ratificé dicha designacién;

Que mediante Sentencia de 23 de abril de 2025 emitida dentro de la causa N° 08304-2025-00013, por la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en parroquia Valdez cantén Eloy Alfaro, misma que dispuso
al Ministerio del Interior que la sefiora Charcopa Cotera Carla Fernanda sea reintegrada a sus funciones.

Que, mediante Memorando Nro. MDI-VSI-SSF-CZ3C-2025-0182-MEMO de 17 de junio de 2025 el Ing.
Lenin Alexis Naranjo Daqui, Analista de Administraciéon de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacién 2, presenta su carta de renuncia y manifiesta que finalizard la relacién laboral con la
Institucién el 30 de junio de 2025.

Que, mediante Memorando Nro. MDI-CGAF-DATH-2025-1553-MEMO de 23 de junio de 2025, la
Coordinadora Administrativa Financiera, acepta la renuncia del Ing. Lenin Alexis Naranjo Daqui al cargo
de Analista de Administracion de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion 2, y dispone continuar
con el tramite.

Que, mediante Memorando Nro. MDI-DMI.2025-1276-MEMO de 27 de junio de 2025 el sefior Ministro
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del Interior designa como Delegada Depositaria a la Ing. Margarita Elizabeth Pico Barrera, para que
intervenga en las diligencias de recepcién y destrucciéon de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion.

Que, mediante Informe Técnico de Viabilidad y Pertinencia para la Delegacién de Depositarios(as) para
la Recepcién y Destruccidn de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion de 29 de octubre de 2025
se establecid la justificacion Técnica para la elaboracién de un nuevo Acuerdo Ministerial, donde se
incluya como Delegados Depositarios de los servidores ptiblicos: Charcopa Cotera Carla Fernanda; Pico
Barrera Margarita Elizabeth; y, Guerrero Guanin Javier Jhonny pertenecientes a la Unidad de
Administracién y Control de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién Zona 1 y 3.

Que, mediante Memorando Nro. MDI-CGJ-2026-0006-MEMO, de 05 de enero de 2026, se remite al
Ministro del Interior el Informe Juridico de viabilidad para la expediciéon del Acuerdo Ministerial de
delegacién recepcién y destruccidn de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, mismo que en su
parte de recomendacidn, sefiala: "Se recomienda proceder con la derogatoria del Acuerdo Ministerial
Nro. MDI-DMI-2025-0064-ACUERDQO y emitir, de manera inmediata, un nuevo Acuerdo Ministerial que
incluya a los delegados identificados para las Zonales 1 y 3. Esta accion permitird mitigar riesgos
operativos, evitar la paralizacion de las funciones de control y garantizar la adecuada ejecucion de las
politicas de administracion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en cada jurisdiccion. En tal
sentido, se adjunta al presente el proyecto de Acuerdo Ministerial, para que, de estimarlo pertinente su
autoridad, se sirva autorizar mediante sumilla la prosecucion del trdmite correspondiente para la firma
del mismo.";y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias;

ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar a las o los servidores publicos, para que intervengan en las diligencias de recepcién
y destruccién de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién, a realizarse conjuntamente con la
Policia Nacional, Jueces de Garantias Penales, Secretarios de las Unidades Judiciales Penales y demads
autoridades competentes, conforme lo determina el articulo 474 del Cédigo Orgénico Integral Penal, el
numeral 8§ del articulo 23 de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socio Econémico de
las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién, articulo
3 literal v) del Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, en concordancia con los articulos 45
y 46 del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio Econdmico
de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion,
conforme el siguiente detalle:

No. Apellidos y Nombres [No. de cédula Denominacion Actual del Depositario (a)
Puesto Delegado
FLORES ALBUJA
1 ULYSES ROMEO 1704875101 [ESPECIALISTA 5 ZONA 1
ANALISTA DE
ADMINISTRACION DE

,  JAMAMARTINEZ 0803139450 SUSTANCIAS ZONA 1

SANDRA SABRINA CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION 1
ANALISTA DE
ADMINISTRACION DE
B CARLA PERNANDA, 0802949586 SUSTANCIAS ZONA 1
CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION 1
PAZMINO CORAL
" JORGEEDUARDO 01224449 ANALISTA 1 ZONA 1
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MENDOZA /lel}léxTL/isNTC/?ADSE CONTROL DE
5 ;//le}lgg?os NESTOR 1002076311 CATALOGADAS SUJETAS A ZONA2
FISCALIZACION 2
IANALISTA DE
IADMINISTRACION DE
6 ?gﬁ%ﬁﬁﬁ%ﬁgﬁl\m 1724515851 SUSTANCIAS ZONA 3
CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION 2
DELEGADA DE CONTROL Y
PICO BARRERA ADMINISTRACIGN DE
7 E’ISZRS;‘;IEA 1803021839 CATALOGADAS SUJETAS A [“ONA3
FISCALIZACION -
COORDINACION ZONAL 3
SALAZAR PONCE IASISTENTE
JANGEL POLIVIO 1710452739 IADMINISTRATIVO 1 FONA 4
SUAREZ GUALLI ESPECIALISTA 1
O L ANGEL ROSALING 0602915324 ZONA 4
IANALISTA DE CONTROL DE
CARRION AGUILAR SUSTANCIAS
10" VIVANA PAULETTE |1104746456 CATALOGADAS SUJETAS A [FONA6
FISCALIZACION 2
GUAYANAY CALVA ?{I}?FITAIIS\ITC? ADSE CONTROL DE
1 iggﬂ%&g o (997339444 CATALOGADAS SUJETAS A [FONA7
FISCALIZACION 2
IANALISTA DE
IADMINISTRACION DE
12 g%gﬁﬁé?&%%ﬂ 0706733631 SUSTANCIAS ZONA 7
CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION 2
IFLORES CALI ESPECIALISTA 6
13 CARLOS ALFONSO 0908947823 ZONA5Y 8
ECHEVERRIA IASISTENTE DE BIENES ZONA5Y 8
14 |[ESTRELLA 1710298892 MUEBLES E INMUEBLES
PATRICIA DEL PILAR
CORTEZ DIAZ JULIO 0915780456 IASISTENTE
5 CEsaR IADMINISTRATIVO FONASY 8
'VILLA SHAGNAY ESPECIALISTA 1
16 AMIRO FERNANDO 400790341 ZONA 9
'VACA MINO IANALISTA 2
17 AUGUSTO MANASES || 708184328 ZONA 9
BARRERA
18 MONCAYO 1710440049 ANALISTA 2 ZONA 9
GALO RODRIGO
ARMIJOS CORREA ANALISTA 2
19 HOLGER JOSE 1708786155 ZONA 9
VELASQUEZ
D0 INARANJO MARCO (1714496013 SERVIDOR PUBLICO 5 ZONA 9
IARTURO

Articulo 2.- Las atribuciones y responsabilidades respecto a las actividades relacionadas con la recepcion

y destruccidn de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn, son las siguientes:

PROCESO DE RECEPCION DE SUSTANCIAS
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FISCALIZACION (estupefacientes y psicotropicos):

® Recibir la documentacién sumillada por la/el Delegada(o) Zonal previo a la recepcién en depdsito de
SCSF.

® Validar y verificar con la documentacién fisica que los mismos datos estén correctamente
registrados en el Sistema de Administracién de Sustancias- SIAS, esto es: nimero de oficio de la
Jefatura de Investigacion Antidrogas, nimero del caso policial, nimero de la causa penal, nombre
del Juez que dispone el depésito y Unidad Judicial Penal, nombre de los procesados, informe
pericial quimico e informe de pesaje.

® Recibir en deposito las Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, con la comprobacién de las
Pruebas de Identificacién Preliminar Homologadas (PIPH), se comprobard el peso bruto, neto y
envoltura; identificar, empaquetar, asegurar y almacenar en el drea asignada para el efecto.

® Registrar en el sistema SIAS la informacion de la recepcién de las Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion y emitir las actas de entrega recepcién y de Toma de PIPH.

® Revisar y suscribir las actas de la entrega recepcién y de Toma de PIPH, emitidas por el sistema
informdtico SIAS.

® Escanear y digitalizar la documentacion completa de la recepcion de Sustancias Catalogadas Sujetas
a Fiscalizacion, en cada caso en el sistema informéatico SIAS.

® Digitalizar las fotografias efectuadas al proceso de recepcion en depésito y anexar al respectivo caso
en el sistema informdtico SIAS.

® Numerar y sumillar cada una de las hojas del expediente de cada caso y archivarlo con el respectivo
separador, en orden cronolégico.

PROCESO DE DESTRUCCION DE SCSF (estupefacientes y psicotrépicos):

® Recibir la orden judicial para la destrucciéon de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion,
sumillada por la/el Delegada(o) Zonal. Ubicar el caso en el sistema informdtico SIAS y
posteriormente localizarlo fisicamente en la bodega, para iniciar el proceso de destruccién de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

® Verificar la integridad de la envoltura o el bien que la contenga y la identidad de las sustancias, se
comprobard los pesos: bruto, neto y de envoltura, verificando si corresponde al que consta en el
informe de investigacion.

® En esta diligencia intervendrdn el Juez y Secretario de la Unidad Judicial Penal competente.
Registrar en el sistema SIAS, por cada caso, la destrucciéon de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion, elaborar y emitir las actas de destruccién y de toma de PIPH del proceso de
destruccién de SCSF.

® Trasladar las Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, hasta el gestor ambiental contratado
por la Institucién o hasta la empresa privada que colabora con esta Cartera de Estado, conjuntamente
con el Juez y Secretario de la Unidad Judicial Penal competente y la respectiva seguridad policial.

® Efectuar en el gestor ambiental el pesaje total de las Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién,
previo a la incineracion, revisar y suscribir entre el Juez y Secretario de la Unidad Judicial Penal las
actas de destruccién y toma de PIPH emitidas por el sistema informdatico SIAS.

® Escanear la documentaciéon completa de la destruccién de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion y digitalizarla en cada caso en el sistema informdtico SIAS.

® Numerar y sumillar cada una de las hojas del expediente y archivarlo en el respectivo caso, en orden
cronolégico.

PROCESO RECEPCION DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION
POR DISPOSICION JUDICIAL (INSUMOS, PRECURSORES QUIMICOS U OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS ESPECIFICOS).

® Recibir la documentacién sumillada por la/el Delegada(o) Zonal previo a la recepcion en depésito de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion. Validar y verificar con la documentacion fisica que
los mismos datos estén correctamente registrados en el Sistema SIAS, esto es: niimero de oficio de
la Jefatura de Investigacion Antidrogas, nimero del caso policial, nimero de la causa penal, nombre
del Juez que dispone el depésito y Unidad Judicial Penal, nombre de los procesados, informe
pericial quimico e informe de pesaje.

® Recibir en depésito insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos, previo
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andlisis quimico cualitativo realizado por el Técnico del Area de Administracién o el Técnico del
Area de Control, con la determinacién de peso bruto y neto (de haber); identificar, empaquetar (casos
pequeflos), asegurar y almacenar en el drea asignada para el efecto. Registrar en el sistema SIAS la
informacidn de la recepcion de insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos y
emitir las actas de entrega recepcién y de Toma de PIPH. Revisar y suscribir las actas de la entrega
recepcion y de Toma de PIPH, emitidas por el sistema informdtico SIAS.

® Escanear y digitalizar la documentacién completa de la recepcidn de insumos, precursores quimicos
u otros productos quimicos especificos, en cada caso en el sistema informdtico SIAS. Efectuar toma
fotogréfica al proceso de recepcidn, digitalizarlas en el respectivo caso en el sistema informatico SIAS.

® Numerar y sumillar cada una de las hojas del expediente de cada caso y archivarlo con el respectivo
separador, en orden cronoldgico. Informar inmediatamente a la Delegada(o) Zonal la recepcion de
insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos, la recepcién de los mismos,
solicitando su publicacién en la pagina web institucional para su donacién.

PROCESO RECEPCION DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION
POR ACTOS ADMINISTRATIVOS (INSUMOS, PRECURSORES QUIMICOS U OTROS
PRODUCTOS QUIMICOS ESPECIFICOS,):

® Recibir la documentacion sumillada por la/el Delegada(o) Zonal previo a la recepcidn en depdsito de
insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos. Crear en el sistema SIAS,
moédulo Sustancias Quimicas, en el "Registro Depésito Quimicos - Empresas”, el caso institucional
para la recepcién de insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos
procedentes de actos administrativos.

® Recibir en depésito insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos, con la
determinacién de peso bruto y neto (de haber); identificar, empaquetar (casos pequefios), asegurar y
almacenar en el drea asignada para el efecto. Registrar en el sistema SIAS la informacién de la
recepcién de insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos y emitir las
actas de entrega recepcién y de Toma de PIPH.

® Revisar y suscribir las actas de entrega recepcion de los insumos, precursores quimicos u otros
productos quimicos especificos, con quien corresponda (SENAE o Técnico de Control).

® FEscanear y digitalizar 1a documentacion completa de la recepcion de insumos, precursores quimicos
u otros productos quimicos especificos, en cada caso en el sistema informatico SIAS. Efectuar toma
fotografica al proceso de recepcidn, digitalizarlas y anexar al respectivo caso en el sistema
informadtico SIAS.

® Numerar y sumillar cada una de las hojas del expediente de cada caso y archivarlo con el respectivo
separador, en orden cronoldgico. Informar inmediatamente a la Delegada(o) Zonal la recepcion de
insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos, la recepcion de los mismos,
solicitando su publicacién en la pagina web institucional para su donacién.

PROCESO DE DONACION DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION
(INSUMOS, PRECURSORES QUIMICOS U OTROS PRODUCTOS QUIMICOS
ESPECIFICOS):

® Presentar informe de disponibilidad de insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos
especificos, a ser donados.

® Recibir la documentacién sumillada por la/el Delegada(o) Zonal, para la entrega de insumos,
precursores quimicos u otros productos quimicos especificos en donacién a la entidad publica
beneficiada, conforme a la autorizacién de la maxima autoridad o su delegado.

® Registrar la informacién y emitir las actas de entrega recepcién en el sistema informético SIAS, de
los insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos a ser entregados en
donacién. Revisar y suscribir actas de entrega recepcion de insumos, precursores quimicos u otros
productos quimicos especificos, con el delegado de la entidad publica beneficiada, emitidas por el
sistema SIAS. Revisar y suscribir las actas de entrega recepciéon de los insumos, precursores
quimicos u otros productos quimicos especificos, con el delegado de la entidad ptiblica beneficiada.

PROCESO DE DESTRUCCION DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION (INSUMOS, PRECURSORES QUIMICOS U OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS ESPECIFICOS):
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® Presentar informe de insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos, en mal
estado a ser destruidos.

® Participar con los miembros de la Comisién Especial conformada por la Maxima Autoridad o su
Delegado para la destruccién de los insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos
especificos.

® Verificar y comprobar el peso de los insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos
especificos a ser destruidos.

® Registrar la informacién y emitir las actas de destruccion en el sistema informatico SIAS, de los
insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos.

® Trasladar los insumos, precursores quimicos u otros productos quimicos especificos, hasta el gestor
ambiental contratado por la Institucion o hasta el relleno sanitario municipal que colabora con esta
Cartera de Estado para su destruccion, conjuntamente con los Miembros de la Comision Especial y
la respectiva seguridad policial.

® En el gestor ambiental efectuar el pesaje total de los insumos, precursores quimicos u otros
productos quimicos especificos, previo a su destruccion. Revisar y suscribir con los Miembros de la
Comision Especial, las actas de destruccidn de los insumos, precursores quimicos u otros productos
quimicos especificos.

® Otras actividades que disponga el Subsecretario de Administraciéon y Control de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién / Director de Administracién de Sustancias Catalogadas Sujetas
a Fiscalizacion / Delegada(o) Zonal.

Articulo 3.- En caso de ausencia temporal de los funcionarios delegados conforme a lo dispuesto en el
articulo 1, la Méxima Autoridad de esta Cartera de Estado, mediante memorando y sin que sea necesaria
la reforma del presente instrumento, podrd delegar a otro funcionario para el ejercicio de dichas
atribuciones, debiendo sefialar expresamente que la delegacion tiene el caricter de temporal y citando la
fecha de inicio y de finalizacién de la misma.

Vencido el plazo sefialado en el memorando correspondiente, la delegacion otorgada se extinguird de
pleno derecho, sin requerir la emisién de acto administrativo adicional.

En caso de ser necesaria una ampliacién de prérroga de la delegacion temporal conferida, la Méaxima
Autoridad del Ministerio del Interior deberd expedir un nuevo memorando de delegacién, bajo los
mismos términos, condiciones y requisitos del memorando precedente.

El memorando de delegacién temporal debera observar y cumplir con los requisitos previstos en los
articulos 69 y siguientes del Cédigo Orgédnico Administrativo, asi como con la demds normativa legal
vigente aplicable para el efecto.

Articulo 4.- Los funcionarios delegados mediante el presente instrumento, no podrdn delegar estas
competencias a terceros, bajo ninguna circunstancia.

Articulo 5.- Los funcionarios delegados informaran de manera trimestral al/la Subsecretario/a de
Administraciéon y Control de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, las acciones adoptadas en
ejercicio de la presente delegacion, siendo penal, civil y administrativamente responsables por los actos
que realizaren o las omisiones en que incurrieren en virtud de la misma. El/la Subsecretario/a de
Administracién y Control de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, deberd revisar, analizar y
consolidar la informacién en un solo informe, para luego remitirlo al/ a la Viceministro/a de Seguridad
Publica, quien debera reportar en el mismo periodo al/ a la Ministro/a del Interior las acciones ejecutadas
por los delegados.

Articulo 6. - Los funcionarios delegados que ejerzan las atribuciones conferidas mediante la presente
delegacién deberdn actuar con estricta observancia del ordenamiento juridico vigente, responder por los
actos, procedimientos y demds actuaciones realizadas en el 4mbito de los procesos materia del presente
instrumento y asumir, de forma personal, la responsabilidad por sus acciones u omisiones en el ejercicio
de las atribuciones delegadas, quedando sujetos a las responsabilidades administrativas, civiles y penales
a que hubiere lugar.
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DISPOSICIONES GENERALES

UNICA.- De la ejecucion del presente Acuerdo encarguese al Subsecretario de Administracion y Control
de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Deréguese el Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2025-0064-ACUERDO, del 24 de abril
del 2025.

SEGUNDA.- Queda derogada toda delegacién que parcial o totalmente se contraponga a lo constante en
la presente Acuerdo.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA.- Encérguese a la Direccién Administrativa del Ministerio del Interior la publicacion en el
Registro Oficial.

SEGUNDA. - El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su notificacidn, registro y publicacién en el Registro Oficial.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.-
Dado en Quito, D.M., a los 21 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SR. JOHN REIMBERG OVIEDO
MINISTRO DEL INTERIOR
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Resolucion Nro. MINEDEC-DRPRCDAF-2025-0030-R

Quito, D.M., 23 de diciembre de 2025

MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién ibidem dispone: “La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que: “Ninguna servidora ni
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de
fondos, bienes o recursos publicos. (...)";

Que, el inciso segundo del articulo 297 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefiala que: “Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que
las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control piiblico.”;

Que, el articulo 381 de Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado protegerd, promoverd y
coordinard la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades
que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de las personas; impulsard el acceso masivo al
deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciard la preparacion y
participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos
Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentard la participacion de las personas con discapacidad. El Estado
garantizard los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetardn al
control estatal, rendicion de cuentas y deberdn distribuirse en forma equitativa”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas establece: “Para la aplicacion de
las disposiciones contenidas en el presente Codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion. - “La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos los recursos
publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiiblica”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “La competencia es la medida en la que la
Constitucion y la ley habilitan a un organo para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio,
el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece: “El Ministerio Sectorial es
el organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion y le corresponde establecer, ejercer,
garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las dreas correspondientes para el
desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, leyes, instrumentos internacionales y
reglamentos aplicables. (...)";

Que, el articulo 14 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién sefiala: "Las funciones y atribuciones
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del ministerio son: (...) c) Supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas en el cumplimiento de esta Ley y
en el correcto uso y destino de los recursos publicos que reciban del Estado, debiendo notificar a la
Contraloria General del Estado en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 19 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece: "Las organizaciones
deportivas que reciban recursos publicos, tendrdn la obligacion de presentar toda la informacion pertinente a
su gestion financiera, técnica y administrativa al Ministerio Sectorial en el plazo que el reglamento
determine”;

Que, el articulo 23 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece: "Las organizaciones
deportivas reguladas en esta Ley, podrdn implementar mecanismos para la obtencion de recursos propios los
mismos que deberdn ser obligatoriamente reinvertidos en el deporte, educacion fisica y/o recreacion, asi como
también, en la construccion y mantenimiento de infraestructura. // Los recursos de autogestion generados por
las organizaciones deportivas serdn sujetos de auditoria privada anual y sus informes deberdn ser remitidos
durante el primer trimestre de cada ario, los mismos que serdn sujetos de verificacion por parte del Ministerio
Sectorial”’;

Que, el articulo 130 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion indica: “(...) La distribucion de los
fondos publicos a las organizaciones deportivas estard a cargo del Ministerio Sectorial y se realizard de
acuerdo a su politica, su presupuesto, la planificacion anual aprobada enmarcada en el Plan Nacional del
Buen Vivir y la Constitucion. // Para la asignacion presupuestaria desde el deporte formativo hasta de alto
rendimiento, se considerardn los siguientes criterios: calidad de gestion sustentada en una matriz de
evaluacion, que incluya resultados deportivos, impacto social del deporte y su potencial desarrollo, asi como la
naturaleza de cada organizacion. Para el caso de la provincia de Galdpagos se considerard los costos por su
ubicacion geogrdfica. // Para la asignacion presupuestaria a la educacion fisica y recreacion, se considerardn
los siguientes criterios: de igualdad, niimero de beneficiarios potenciales, el indice de sedentarismo de la
localidad y su nivel socioecondmico, asi como la naturaleza de cada organizacion y la infraestructura no
desarrollada. (...)";

Que, el articulo 134 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece: "El Ministerio Sectorial
realizard las transferencias a las organizaciones deportivas de forma mensual y de conformidad a la
planificacion anual previamente aprobada por el mismo, la politica sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo.

()

Que, el articulo 138 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion indica: “Las organizaciones
deportivas deberdn presentar una evaluacion semestral de su planificacion anual de acuerdo a la metodologia
establecida por el Ministerio Sectorial y con los documentos y materiales que prueben la ejecucion de los
proyectos, en el plazo indicado por el mismo.";

Que, el articulo 173 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion establece: “Se contemplan tres tipos
de sanciones econdmicas, a saber:

a) Multas;
b) Suspension temporal de asignaciones presupuestarias, v,
¢) Retiro definitivo de asignaciones presupuestarias.

No se podrd suspender temporal o definitivamente las asignaciones presupuestarias, sin que previamente se
hayan aplicado las multas correspondientes; sin embargo, en el caso en que la organizacion deportiva no haya
registrado su directorio en el Ministerio Sectorial, no haya presentado el plan operativo anual dentro del plazo
establecido en la presente Ley, o la informacion anual requerida, se suspenderd de manera inmediata y sin mds
tramite las transferencias, hasta que se subsane dicha inobservancia.”;

Que, el articulo 64 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion indica: “De la modificacion del plan operativo anual: Las organizaciones deportivas podran, en
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funciéon de sus necesidades debidamente justificadas, modificar su plan operativo anual aprobado por el
Ministerio Sectorial de conformidad con las disposiciones definidas por este dltimo.”;

Que, con Acuerdo Ministerial Nro.MD-DM-2025-0001-A de 15 de enero de 2025, la Viceministra del Deporte
(a esa fecha), expide los “Lineamientos para la Programacion y Aprobacion de la Planificacion Operativa Anual
2025 de las Organizaciones Deportivas”.

Que, mediante Acuerdo Nro. MD-DM-2025-0003-A de 17 de enero de 2025 la Viceministra del Deporte (a esa
fecha), expide "Modelo de Asignacion de Recursos para el Financiamiento de la Planificacién Operativa Anual
de las Organizaciones Deportivas para el Ejercicio Fiscal 2025".

Que, mediante memorando Nro. MD-DPI-2025-0093-M de 24 de enero de 2025, la Direccién de Planificacién e
Inversion, emite Certificacion POA de la Direccion de Recreacion, luego de revisar el Plan Operativo Anual
2025 de Gasto Corriente de la Direccién de Recreacion”.

Que, mediante memorando Nro. MD-DPI-2025-0290-M de 17 de marzo de 2025, la Direccién de Planificacion
e Inversion, remite a la Direccion de Recreacion: “Emision de Certificacion POA 2025 - Direcciéon de
Recreacién - Transferencia de recursos a Organizaciones Deportivas 2025- FEDERACION Y
ASOCIACIONES CANTONALES Y ASOCIACIONES DE LIGAS BARRIALES Y PARROQUIALES”.

Que, la Subsecretaria de Actividad Fisica, notifica el techo presupuestario a la FEDERACION CANTONAL
DE LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES Y PARROQUIALES DE SANTA CRUZ con fecha 17 de marzo de
2025 mismo que con fecha 24 de marzo de 2025 realiza el registro y carga de la informacion correspondiente a
la Planificacion Operativa Anual 2025 en el Aplicativo desarrollado para el efecto.

Que, mediante memorando Nro. MD-DF-2025-0453-M de 24 de marzo de 2025, la Direccién Financiera emite
la Certificacion Presupuestaria para la "Transferencia de recursos a Organizaciones Deportivas 2025 -
FEDERACION CANTONAL DE LIGAS BARRIALES Y PARROQUIALES DE SANTA CRUZ ".

Que, con Memorando Nro. MD-DSPPP-2025-0268-M de 01 de abril de 2025, la Direccién de Seguimiento de
Planes, Programas y Proyectos, notifica el reporte de remanentes por concepto de POA corriente de las
organizaciones deportivas;

Que, la FEDERACION CANTONAL DE LIGAS DEPORTIVAS BARRIALES Y PARROQUIALES DE
SANTA CRUZ, present6 en el aplicativo la Declaracion de toda la infraestructura deportiva a su cargo.

Que, mediante Resolucion Nro. MD-DM-2025-0617-R de 10 de abril de 2025 se aprueba la Planificacion
Operativa Anual 2025 de la Federacion Cantonal de Ligas Barriales y Parroquiales de Santa Cruz-Galapagos.

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. MD-DM-2025-0025-A de 11 de abril de 2025, se reforma el Acuerdo
Ministerial Nro. MD-DM-2025-0002-A, de 15 de enero de 2025, mediante el cual se expidieron los
“Lineamientos para la Modificaciéon y/o Incrementos de la Planificacion Operativa Anual 2025 de las
Organizaciones Deportivas”.

Que, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador con Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de
2025, decreta la fusion del Ministerio del Deporte al Ministerio de Educacion;

Que, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador con Decreto Ejecutivo Nro. 100 de 15 de agosto
de 2025, decreta: “Fusionese por absorcion al Ministerio de Educacion, las siguientes instituciones (...c)
Ministerio del Deporte (...)”;

Que. mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00056-A de fecha 21 de octubre de

2025, la Sefora Ministra de Educacién, Deporte y Cultura determina las facultades, funciones, atribuciones y
responsabilidades legalmente establecidas para el/la Ministro/a de Educacién, Deporte y Cultura como méxima
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autoridad institucional en favor de el/la Viceministro/a de Deporte.

Que, mediante Resolucién Nro. MINEDEC-VD-2025-0011-R de fecha 06 de noviembre de 2025, se expiden
los “Lineamientos para los procesos de aprobacidn, ejecucion, modificacion, incrementos y evaluacion de los
recursos transferidos de gasto corriente a las organizaciones deportivas”.

Que, mediante Circular Nro. MINEDEC-VD-2025-0001-C de fecha 07 de noviembre de 2025, se socializan las
“DIRECTRICES PARA LA PRESENTACION DE MODIFICACIONES Y/O INCREMENTOS A LAS
PLANIFICACIONES OPERATIVAS ANUALES (POA) 2025 DE LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS”.

Que, con fecha 11 de diciembre de 2025, la Federacién Cantonal de Ligas Barriales y Parroquiales de Santa
Cruz-Galédpagos presenta la modificacion del POA 2025.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro.224, se nombra a la Sefiora Gilda Natalia Alcivar como Ministra de
Educacién, Deporte y Cultura.

Que, mediante Accién de Personal No. 2376 de fecha 15 de septiembre de 2025, se nombra a al seiior José
David Jiménez Vdsquez como Viceministro del Deporte;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Planificacién Operativa Anual del Gasto Corriente correspondiente al ejercicio fiscal
2025 de Federacion Cantonal de Ligas Barriales y Parroquiales de Santa Cruz-Galdpagos. Toda vez que, la
Direccién de Regulacién y Promocién de Recursos Complementarios para el Deporte y Actividad Fisica, ha
validado la informacién presentada por la organizacién deportiva, éste cumple con las Directrices para la
Presentacion de Modificaciones y/o Incrementos a las Planificaciones Operativas Anuales (Poa) 2025 de las
Organizaciones Deportivas del gasto corriente.

Articulo 2.- Ratificar el contenido de la Resolucién Nro. MD-DM-2025-0617-R de 10 de abril de 2025 y
Resolucién Nro. MD-DM-2025-1642-R de 21 de agosto de 2025, MINEDEC-DRPRCDAF-2025-0004-R de 20
de noviembre de 2025 en todas las partes que no hayan sido modificadas en la presente Resolucién.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - El manejo de los recursos publicos transferidos a la Organizaciéon Deportiva sefialada en la
presente resolucion, estard sujeta a lo dispuesto en la normativa vigente que regula el manejo, uso y control de
los recursos publicos.

La correcta ejecucion de los recursos publicos financiados por parte del Ministerio de Educacién, Deporte y
Cultura, para la adquisiciéon de bienes, contrataciéon de servicios, consultoria y obra; es de estricta
responsabilidad de la organizacién deportiva, conforme lo establecido en el articulo 1 literal b) de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Corresponderd a las unidades respectivas realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la ejecucion de los
recursos econdmicos conforme a las actividades aprobadas por esta Cartera de Estado. Asi mismo, de
conformidad al articulo 138 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, la organizacién deportiva
remitird la evaluacion semestral del POA en los plazos establecidos.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA. - Encirguese a Direccion de Regulacién y Promocion de Recursos Complementarios para el
Deporte y Actividad Fisica la notificacion de la presente resolucion a la organizacion deportiva respectiva, a la
Subsecretaria de Actividad Fisica, Direccion de Recreacion; y, a la Coordinaciéon General de Secretaria y
Atencion al Ciudadano, para los registros institucionales de archivo y remitir al Registro Oficial para su
publicacion.

SEGUNDA. - Encérguese a el/la titular de la Direccién de Comunicacién Social, la publicacion del presente
Acuerdo en la pagina web de esta Cartera de Estado.

TERCERA. - La presente normativa entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese. -

Por delegacion de la médxima autoridad.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Cristian Oswaldo Hidalgo Fallain
DIRECTOR DE REGULACION Y PROMOCION DE RECURSOS COMPLEMENTARIOS PARA EL
DEPORTE Y ACTIVIDAD FISICA

Anexos:
- 2._informe_modificacioin_poa_—_direccioin_de_regulacioin_fclbyp_santa_cruz—signed—signed.pdf
- formato_de_matriz_modificacioin_poa_2025vl_fclbyp_santa_cruz _galdpagos_-dic-signed.pdf

- poa_2025_fclbyp_santa_cruz_18-12-2025.zip
- auxiliar__act_006_mod_18-12-2025.zip

Copia:

bc

Sefior Abogado
Eduardo Alonso Gonzélez Restrepo
Subsecretario de Actividad Fisica

Sefiora
Maria Fernanda Pazmifio Cardenas
Directora de Recreacién, Subrogante

Sefior Abogado
Rodrigo Fernando Salas Ponce
Coordinador General de Secretaria y Atencién al Ciudadano

Valeria Sofia Gonzdlez Arcos
Directora de Comunicacion Social

Blanca Clavijo Salinas
Analista de Seguimiento y Control 3
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Resolucion Nro. MINEDEC-VD-2025-0039-R

Quito, D.M., 09 de diciembre de 2025

MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

Sr. Roberto Xavier Ibafiez Romero
VICEMINISTRO DEL DEPORTE

CONSIDERANDO

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)”;

Que, el articulo 154 de la Norma Suprema, determina: “A las ministras y ministros de Estado, ademds de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)";

Que, el articulo 226 de la Carta Constitucional, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el inciso segundo del articulo 297 de la Constitucién de la Republica, sefiala: “Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las regulan'y a
los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas'y control piiblico”;

Que, el articulo 381 de la Carta Constitucional, dispone: “El Estado protegerd, promoverd y coordinard la
cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen
a la salud, formacion y desarrollo integral de las personas; impulsard el acceso masivo al deporte y a las
actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciard la preparacion y participacion de los
deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos;
y fomentard la participacion de las personas con discapacidad (...)”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgdnico Administrativo, determina: “Las actuaciones administrativas se
realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada drgano o entidad piiblica, en el dmbito de
sus competencias’;

Que, el articulo 39 del cuerpo normativo antes referido, sefiala: “Las personas cumplirdn, sin necesidad de
requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general y
las decisiones adoptadas por autoridad competente”;

Que, el articulo 65 de la precitada norma, sefiala: “La competencia es la medida en la que la Constitucion y la
ley habilitan a un érgano para obrar 'y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el
grado”;

Que, el articulo 67 de la norma ibidem, sefiala: "Alcance de las competencias atribuidas. El ejercicio de las
competencias asignadas a los organos o entidades administrativas incluye, no solamente lo expresamente
definido en la Ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 69 de la norma sefialada, establece: “Los drganos administrativos pueden delegar

el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros drganos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependientes (...)";
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Que, el articulo 98 del cuerpo legal mencionado, determina: “Acto administrativo es la declaracion unilateral
de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 13 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, sefiala: “El Ministerio Sectorial es el
organo rector y planificador del deporte, educacion fisica y recreacion; le corresponde establecer, ejercer,
garantizar y aplicar las politicas, directrices y planes aplicables en las dreas correspondientes para el
desarrollo del sector de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes, instrumentos
internacionales y reglamentos aplicables (...)";

Que, el articulo 14 letra n) de la norma antes citada establece como funcién y atribucién del Ministerio
Sectorial, Intervenir de manera transitoria en las organizaciones que reciban recursos publicos mediante
delegacion del Ministerio Sectorial, en los casos que determine la Ley, respetando las normas internacionales;

Que, el articulo 163 de la norma invocada, determina: “El Ministerio Sectorial podrd designar, dentro o fuera
del personal de su dependencia, uno o mds interventores para asegurar el normal desempeiio del deporte,
educacion fisica y recreacion, a fin de restablecer las condiciones optimas para el normal funcionamiento de la
organizacion, a través de elecciones efectuadas de conformidad con la Ley, Reglamento y Estatutos.

El interventor durard en su cargo 90 dias como mdximo, pudiendo ser prorrogado por una sola vez por 90 dias
adicionales, plazo durante el cual deberd resolverse la causa de la intervencion, o convocarse a elecciones. La
intervencion ademds, deberd respetar las normas y reglamentos internacionales”;

Que, el articulo 164 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, sefiala: “El interventor serd de libre
designacion y remocion de la mdxima autoridad del Ministerio Sectorial. La remuneracion y otras
obligaciones de aquellos interventores que no pertenecieren al Ministerio Sectorial, serdn pagadas por la
Organizacion Deportiva intervenida, de los fondos propios obtenidos a través de autogestion. El interventor,
actuard acorde a las funciones y competencias establecidas en esta Ley y su Reglamento. Sin perjuicio de que
en todos los casos tenga la facultad de convocar a Asamblea General de conformidad con la Ley y el Estatuto y
otorgar el visto bueno para que sean vdlidos todos los actos y contratos de la organizacion intervenida”;

Que, el articulo 165 del mismo cuerpo normativo, seflala: “El Ministerio Sectorial, podrd intervenir a un
organismo deportivo en el caso de que se verifique cualquiera de las siguientes causas: “a) En caso de acefalia
en la representacion legal de un organismo deportivo (...)";

Que, el articulo 55 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de la Ley del Deporte, Educacién Fisica
y Recreacion, determina: “De verificarse que un organismo deportivo ha incurrido en una de las causales
establecidas en la Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacion, la Entidad Rectora del Deporte o quien
haga sus veces, dispondrd su intervencion mediante la resolucion debidamente motivada, con la finalidad de
restablecer las condiciones Jdptimas para el funcionamiento de la entidad, cesando al directorio y
representantes legales del organismo intervenido, a fin de que también se cumpla con el llamamiento a
elecciones determinado en el articulo 163 de la ley”;

Que, el articulo 56 de la norma invocada, establece: “El periodo de intervencion tendrd el plazo de 90 dias,
pudiéndose prorrogar por el mismo periodo por mds de una vez hasta que se subsane la causal de intervencion
o se elija a un nuevo Directorio”;

Que, el articulo 57 del antedicho Reglamento, determina: “Para ser considerado interventor de un organismo
deportivo se debe cumplir con el siguiente perfil: 1. Titulo de tercer nivel en carreras administrativas o afines, o
con experiencia minima de dos aiios en la administracion publica o de organismos deportivos; 2. No ser
conyuge, conviviente en union de hecho, ni pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad de los miembros del ex directorio y ex administradores de la organizacion deportiva intervenida; y. 3.
No haber sido miembro del Directorio intervenido, excepto que haya sido delegado de la Entidad Rectora del
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Deporte o de Salud”;

Que, el articulo 58 de la precitada norma, sefiala: “El interventor tendrd como funciones y competencias las
mismas que el presidente y del representante legal de la organizacion deportiva intervenida mientras dure en su
cargo. Ademds, tendrd las siguientes atribuciones: 1. Velar por el cumplimiento de la norma legal,
reglamentaria y estatutaria, por parte de los drganos de direccion, administracion, técnica, disciplinaria y
deportiva; 2. Nombrar un administrador para el Organismo Deportivo de ser necesario; 3. Convocar a
Asambleas Generales y dirigirlas: 4. Emitir informes y tomar las medidas necesarias oportunamente respecto
de las irregularidades en el funcionamiento de la organizacion para su correccion y respectiva sancion; 5.
Vigilar y cuidar que los fondos de la institucion sean empleados conforme a los respectivos presupuestos y a la
planificacion anual de la institucion: 6. Admitir o negar la afiliacion de clubes y deportistas al Organismo
Deportivo, sujetdindose a la normativa aplicable para el efecto; 7. Colaborar con las entidades
gubernamentales que ejercen inspeccion y vigilancia y presentar los informes solicitados; 8. Velar que se lleve
correctamente la contabilidad con aplicacion de las regulaciones de cardcter general; 9. Inspeccionar y
administrar los bienes inmuebles de la organizacion y adoptar medidas preventivas para su conservacion y
seguridad; 10. Ejercer el control de las cuentas, ejecucion presupuestaria, contabilidad y estados financieros de
la organizacion deportiva intervenida, y proponer las acciones correctivas que sean necesarias: 11. Exigir que
las actividades de la organizacion deportiva se ajusten a la normativa vigentes; y, 12. Las demds que determine
el Organismo competente para el efecto”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de 2025, el sefior Daniel Noboa Azin, en su calidad de
Presidente Constitucional de la Republico, Decretd: "Articulo 1.- Disponer a la Secretaria General de
Administracion Piiblica y Gabinete de la Presidencia de la Reptiblica que inicie la fase de decision estratégica
para las siguientes reformas institucionales a la Funcion Ejecutiva: //Fusiones// (...) 3. El Ministerio del
Deporte se fusiona al Ministerio de Educacion. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 100 de 15 de agosto de 2025, el sefior Daniel Noboa Azin, en su calidad
de Presidente Constitucional de la Reptblico, Decretd: “Articulo 1.- Fusionese por absorcion al Ministerio de
Educacion, las siguientes instituciones:

(...) ¢) Ministerio del Deporte, mismas que integrardn en la estructura orgdnica del Ministerio de Educacion,
cada una como un Viceministerio, para el ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones, que le sean
asignadas conforme se determina en la fase de implementacion de la reforma institucional”.

“Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la denominacion del
Ministerio de Educacion a “Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura”, el cual asumird todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones, constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demds normativa vigente, que le correspondian al Ministerio de Cultura y Patrimonio, a la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Ministerio del Deporte”.

Disposicion General Séptima.- Una vez culminado el proceso de fusionar por absorcion el Ministerio de
Educacion, Deporte y Cultura ejercerd las rectorias, competencias, atribuciones y funciones que le haya
atribuido al (...) Ministerio del Deporte, la Constitucion, la leyes y, en general, el ordenamiento juridico, a
través de los respectivos viceministerios contemplados en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo, los
cuales tendrdn plena desconcentracion de procesos sustantivos para cumplir con sus actividades”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 224 de 18 de noviembre de 2025, el sefior Daniel Noboa Azin, en su
calidad de Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Decretd: “Articulo 2.- Designar a la seiiora
Gilda Natalia Alcivar Garcia como Ministra de Educacion, Deporte y Cultura.

Que, el extinto Ministerio del Deporte, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MD-DM-2025-0048-A, de 5 de

septiembre de 2025, dispuso la suspension de términos y plazos administrativos como medida preventiva frente
al proceso de fusion institucional;
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Que, posteriormente, el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, mediante Resolucién Ministerial Nro.
MINEDEC-MINEDEC-2025-00020-R, de 15 de septiembre de 2025, ratificé y amplié dicha suspensién en
todos los procesos administrativos derivados de los ministerios fusionados, disposicién actualmente vigente;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00047-A de 25 de septiembre de 2025,
la Ministra de Educacién, Deporte y Cultura, emitié la delegacion a los distintos titulares de los Viceministerio,
constando en el articulo 3, lo siguiente: “Articulo 3.- Delegar a el/la Viceministro/a de Deporte el ejercicio de
las facultades, competencias, y atribuciones, previstas en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, la Ley
del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, su reglamento de aplicacion y demds normativa aplicable, en el
dmbito de deporte, educacion fisica y recreacion; con excepcion de la rectoria y aquellas que correspondan de
manera exclusiva a la mdxima autoridad del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura, de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00056-A de 21 de octubre de 2025, la Ministra de
Educacién, Deporte y Cultura resolvié en su articulo 3, lo siguiente: “Delegar a el/la Viceministro/a de Deporte
las siguientes atribuciones establecidas en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, su reglamento de aplicacion y demds normativa aplicable, en el dmbito de
deporte, educacion fisica y recreacion: (...) 21. Intervenir de manera transitoria en las organizaciones que
reciban recursos publicos, en los casos que determine la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion,
respetando las normas internacionales;(...)";

Que, dentro de la disposicion general segunda del instrumento legal invocado, se establece: "El/la delegado/a
en todo acto o resolucion que ejecute o adopte, en el marco de la presente delegacion, hardn constar
expresamente esta circunstancia, siendo considerados como emitidos por la mdxima autoridad institucional. Sin
perjuicio de ello y en caso de verificarse que, en el ejercicio de su delegacion, inobservaron la ley, los
reglamentos o se apartaren de las instrucciones recibidas, serdn personal y directamente responsables civil,
administrativa y penalmente por sus decisiones, acciones y/u omisiones." ;

Que, mediante Resolucion Nro. MD-DM-2025-1093-R de 11 de junio de 2025, el extinto Ministerio del
Deporte resolvi6 iniciar la intervencién de la Concentracién Deportiva de Pichincha, por haber incurrido en la
causal a) del articulo 165 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, es decir, por acefalia en su
representacién legal. En tal razén, se designé al magister Romel Leonardo Gonzilez Orlando como su
interventor;

Que, mediante Resolucién Nro. MD-DM-2025-1694-R de 27 de agosto de 2025, el extinto Ministerio del
Deporte resolvié prorrogar la intervencién de la Concentracién Deportiva de Pichincha, ratificando al magister
Romel Leonardo Gonzalez Orlando como su interventor;

Que, mediante Accién de Personal No. 2987 de 24 de noviembre de 2025, la Ministra de Educacién, Deporte y
Cultura, nombrd al sefior Roberto Xavier Ibafiez Romero como Viceministro del Deporte;

Que, mediante Oficio Nro. CDP-2025-250830-AG de 08 de diciembre de 2025, ingresado al Ministerio de
Educacién, Deporte y Cultura con trdmite Nro. MINEDEC-DGD-2025-12109-EXT de 08 diciembre de 2025, el
interventor de la Concentracién Deportiva de Pichincha sefialé: “(...)Debido al cronograma establecido, y a la
necesidad de culminar el proceso de regularizacion de filiales, y considerando que aiin no se ha iniciado el
proceso eleccionario, me permito solicitar a usted se sirva disponer la prorroga del periodo de intervencion por
noventa (90) dias adicionales, de conformidad con lo previsto en los articulos antes citados.”;

Que, mediante memorando Nro. MINEDEC-DAD-2025-0301-M de 08 de diciembre de 2025, el Director de
Asuntos Deportivos, emitié informe para prérroga de intervenciéon de la Concentracién Deportiva de

Pichincha;

Que, al existir elementos concordantes y verificar que no se ha subsanado la existencia de la causal establecida
en el literal a) del articulo 165 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacién, es imprescindible la
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adopcidén de medidas para asegurar el correcto desenvolvimiento de la Concentracion Deportiva de Pichincha,
como es la prérroga de intervencién, con el afdn de subsanar la situacién actual y restablecer las condiciones
Optimas para el normal funcionamiento del organismo deportivo mencionado;

Que, en virtud de la fusién, corresponde al Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura continuar con los actos
administrativos iniciados por el extinto Ministerio del Deporte, incluyendo las actuaciones relacionadas al
proceso de intervencién de Concentracién Deportiva de Pichincha;

Que, con la expedicién de la presente resolucion se reactiva la contabilizacién del periodo de duracién del cargo
del interventor designado y del proceso de intervencion de la Concentracion Deportiva de Pichincha, aplicando
la temporalidad prevista en el presente instrumento, en concordancia con lo previsto en la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion asi como su Reglamento de aplicacion; y,

En uso de las atribuciones conferidas en los articulos 154 numeral 1, 226 de la Constitucién de la Republica,
articulos 65, 67, 69 y 71 del Cédigo Organico Administrativo, articulos 14 letra n), 163, 164 y 165 de la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacion, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 55, 56, 57 y 58 de su
Reglamento, a lo previsto en el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva y, por delegacién expresa
de la maxima autoridad del Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura, conforme a lo establecido en el
Acuerdo Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00056-A de 21 de octubre de 2025;

RESUELVE:

Articulo 1.- Prorrogar el periodo de intervencién de la Concentraciéon Deportiva de Pichincha, por el plazo de
90 dias, conforme lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General a la Ley del
Deporte, Educacién Fisica y Recreacién. En virtud que la causal que dio origen al proceso de intervencion
seflalada en el literal a) del articulo 165 de la Ley del Deporte, Educaciéon Fisica y Recreacién, no ha sido
subsanada.

Articulo 2.- Ratificar como interventor de la Concentracion Deportiva de Pichincha al magister Romel
Leonardo Gonzalez Orlando con cédula de ciudadania Nro. 1311550105. Ratificacién que se realiza con el fin
de asegurar el normal desempefio del deporte, educacién fisica y recreacién, y restablecer las condiciones
optimas para el normal funcionamiento de la organizacién deportiva.

Articulo 3.- El interventor tendra las mismas funciones y competencias del presidente y del representante legal
de la Concentracién Deportiva de Pichincha, mientras dure su cargo.

En tal virtud, se establece como funcién y atribucién del interventor, las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento de la norma legal, reglamentaria y estatutaria, por parte de los drganos de
direccién, administracion, técnica, disciplinaria y deportiva;

2. Nombrar un administrador para el Organismo Deportivo de ser necesario;

3. Convocar a Asambleas Generales y dirigirlas;

4. Emitir informes y tomar las medidas necesarias oportunamente respecto de las irregularidades en el
funcionamiento de la organizacion para su correccion y respectiva sancion;

5. Vigilar y cuidar que los fondos de la institucién sean empleados conforme a los respectivos presupuestos y a
la planificacién anual de la institucion;

6. Admitir o negar la afiliaciéon de Organizaciones Deportivas y deportistas a la Concentracién Deportiva de
Pichincha, sujetdndose a la normativa aplicable para el efecto;

7. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejercen inspeccién y vigilancia y presentar los informes
solicitados;

8. Velar que se lleve correctamente la contabilidad con aplicacion de las regulaciones de cardcter general;

9. Inspeccionar y administrar los bienes inmuebles de la organizacién y adoptar medidas preventivas para su
conservacion y seguridad;

10. Ejercer el control de las cuentas, ejecucién presupuestaria, contabilidad y estados financieros de la
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organizacion deportiva intervenida, y proponer las acciones correctivas que sean necesarias;

11. Exigir que las actividades de la organizacion deportiva se ajusten a la normativa vigente;

12. Respetar las normas y reglamentos internacionales;

13. Actuar acorde a las funciones y competencias establecidas en la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacién y su Reglamento; teniendo en todos los casos la facultad de convocar a Asamblea General de
conformidad con la citada Ley y el Estatuto, y otorgar el visto bueno para que sean validos todos los actos y
contratos de la organizacion intervenida;

14. Realizar las gestiones necesarias ante las Instituciones del Sistema Financiero Nacional, en donde tenga
cuentas bancarias la Organizacién Deportiva;

15. Presentar informes de gestién y de cumplimiento cuando lo requiera el/la titular del Viceministerio del
Deporte, el/la titular de la Subsecretaria de Servicios del Sistema Deportivo, y/o la maxima autoridad del
Ministerio Sectorial o su delegado;

16. Emitir un informe final a la maxima autoridad de esta Institucién o su delegado, mismo que deberd contener
todas las acciones ejecutadas para dar cumplimiento a la presente resolucidn, con la respectiva motivacién
administrativa, financiera y técnica;

17. Cargar toda la documentacion generada durante el ejercicio de sus funciones en el Sistema de
Intervenciones: https://aplicativos.deporte.gob.ec/interventores/index, y,

18. Las demads que determine la Ley del Deporte, Educaciéon Fisica y Recreacion, su Reglamento, el Estatuto de
la organizacién deportiva y las disposiciones emanadas por el Ministerio Sectorial.

Articulo 4.- Ratificar el contenido de todos los actos administrativos relacionados con la intervencion de
la Concentracién Deportiva de Pichincha, en todo lo que no hubiere sido reformado o se opusiere al presente
instrumento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Disponer a la Coordinaciéon General de Secretarfia y Atencién al Ciudadano, cargue la presente
Resolucién en el sistema de intervenciones, asi como notificar el presente instrumento:

1. AV/la titular de la Subsecretaria de Deporte;

2.Al/la titular de la Subsecretaria de Servicios del Sistema Deportivo;

3. Al/la titular de la Subsecretaria de Actividad Fisica;

4. Al/la titular de la Coordinacion General Administrativa Financiera;

5. Al/la titular Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica;

6.Al/la titular Coordinacidon General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion;
7. Al/la titular de la Direccién de Comunicacion Social;

8. Al/la titular de la Direccién de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones;
9. Al/la titular de la Direccién de Asuntos Deportivos;

10. Al/la titular de la Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos;
11. Al/la titular de la Direccién Nacional Financiera;

12. Al/la titular de la Direccién de Deporte Formativo;

13. Al/la titular de la Direccién de Supervision y Defensa del Deporte;

14. Al Interventor de la Concentracién Deportiva de Pichincha; y,

15. Al/la representante legal de la Federacién Deportiva Nacional del Ecuador.

Segunda.- Disponer al/la titular de la Direccién de Deporte Formativo, y al/la titular de la Direccién de
Supervisiéon y Defensa del Deporte, realicen el seguimiento respectivo al interventor designado hasta que
entregue su informe final a la maxima autoridad de esta Institucién o su delegado, mismo que debera contener
todas las acciones ejecutadas para dar cumplimiento a la presente resolucién, con la respectiva motivacion
administrativa, financiera y técnica.

El/la titular de la Direccién de Deporte Formativo revisara el informe final detallado en la presente disposicién y

ejecutard las acciones que correspondan, en virtud del andlisis que se realice de todos los elementos que consten
en la documentacién remitida por el/la interventor/a. Para ello, de ser el caso, coordinard con las Unidades
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Administrativas respectivas, considerando la causal de la intervencion y el contenido del informe presentado.

Tercera.- Disponer a los/las titulares de las Subsecretarias, y Direcciones del Ministerio de Educacién, Deporte
y Cultura, brinden el contingente y apoyo necesarios para el normal y oportuno desenvolvimiento de las
funciones asignadas al interventor.

Cuarta.- La presente Resolucion es documento habilitante suficiente para que el interventor realice las
gestiones necesarias ante entidades publicas y privadas.

Quinta.- Una vez que se restablezca el 6ptimo funcionamiento del organismo deportivo y por ende, se registre
el Directorio o al administrador general, segin corresponda, en el Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura,
cualquier resolucién que indique que la Organizacién Deportiva se encuentra intervenida, quedard sin efecto y
por lo tanto quedara extinguida, esto incluira el cargo del interventor que se haya designado.

Sexta.- Disponer al/la titular de la Coordinacién General de Secretaria y Atencién al Ciudadano, se encargue del
trdmite de publicacién del presente instrumento legal en el Registro Oficial.

Séptima. - Disponer al/la titular de la Direccién de Comunicacién Social, publique la presente Resolucién en la
pagina web de la institucion y difunda su contenido a través de las plataformas pertinentes.

Octava. - El presente instrumento legal entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Documento firmado electronicamente

Sr. Roberto Xavier Ibafiez Romero
VICEMINISTRO DE DEPORTE

Referencias:
- MINEDEC-DAD-2025-0301-M

Anexos:
- solicitud_de_prorroga_intervencion_cdp_(1)-signed0401903001765229254.pdf

Im/da/jm

rado_electrénicamente por:
BERTO XAVIER
IBANEZ ROMERO

Validar dnicamente con FirmaEC
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‘SUPERINTENDENCIA

DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION N° SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-INGINT-2026-0004

FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El
sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas,
que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez

()7

Que el articulo 311 de la carta fundamental sefiala que: “El sector financiero popular
y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro,
pequenias 'y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo

2,

de la economia popular y solidaria”;

Que el numeral 3 del articulo 62, en concordancia con el articulo 74 del Libro I del
Codigo Organico Monetario y Financiero establece que es funcién de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria el autorizar la constitucion,
denominacion, organizacion y liquidacion de las entidades del sector financiero
popular y solidario;

Que el ultimo inciso del articulo 62 ibidem determina que, para el cumplimiento de sus
funciones, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra expedir las
normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expidan las Juntas de
Politica y Regulacion Financiera;

Que los incisos segundo, tercero y quinto del articulo 74 del mencionado Coédigo,
establecen: ““(...) A la Superintendencia le compete el control de las entidades del
sector financiero popular y solidario acorde a lo determinado en este Codigo.
La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacion,
funcionamiento y funciones de control y supervision del sector financiero popular
v solidario, se regira por las disposiciones de este Codigo y la Ley Organica, de
Economia Popular y Solidaria (...).-

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ademds de las
atribuciones que le otorga la Ley Orgadnica de Economia Popular y Solidaria,
tendra las funciones determinadas en los articulos 71y 62 excepto los numerales
19 y 28, y el numeral 10 se aplicard reconociendo que las entidades de la
economia popular y solidaria tienen capital ilimitado. Los actos expedidos por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria gozaran de la presuncion de
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legalidad y se sujetaran a lo preceptuado en la normativa legal vigente, respecto
de su impugnacion, reforma o extincion”;

Que el articulo 200 ut supra previene: “Oficinas. Las entidades del sistema financiero
nacional podran establecer oficinas para la atencion al publico observando el
criterio de territorialidad, conforme las regulaciones de la Junta. Estas oficinas,
antes del inicio de operaciones, deberan obtener del organismo de control el
respectivo permiso de funcionamiento, de acuerdo con el tramite que este
establezca.

Las entidades exhibirdan en lugar publico y visible, tanto en su matriz como en
cada una de sus oficinas, el permiso de funcionamiento otorgado por las
superintendencias”;

Que los literales b) y g) del articulo 151 de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria establece como atribuciones del Superintendente de Economia Popular
y Solidaria dictar normas de control; y, delegar algunas de sus facultades, siempre
en forma concreta y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso;

Que mediante Resolucion Nro. SEPS-IGT-IGS-INSESF-INR-INGINT-INSEPS-2022-
0402 de 30 de diciembre de 2022, se expidio la “Norma de control para la apertura,
traslado y cierre de oficinas de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, Cajas Centrales
y Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias”, la cual fue
reformada con Resolucion Nro. SEPS-IGT-IGS-INR-INSEPS-INSESF-INGINT-
2023-0370 de fecha 21 de diciembre de 2023;

Que del analisis efectuado por esta Superintendencia, se han identificado la existencia
de irregularidades en la apertura, traslado y cierre de oficinas y puntos de atencion,
tales como operacion sin permiso de funcionamiento, aperturas fuera del plazo,
inconsistencias en la informacién registrada y vacios normativos respecto a
procedimientos especificos; ademads, lo que se busca es fortalecer los parametros
técnicos y legales que permitan mejorar el mecanismo de control y supervision,
lo que justifica la emision de una nueva norma de control en coherencia con el
Plan de trabajo institucional vigente.

Que en virtud de la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-2024,
emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el 23 de
agosto del 2024, la Asamblea Nacional posesiond6 como Superintendente de
Economia Popular y Solidaria a la magister Christina Ivonne Murillo Navarrete,
el 03 de septiembre del 2024.

Que conforme consta en el literal j) del numeral 1.2.1.2 “Gestion General Técnica”,
del articulo 9 de la Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001 de 31 de enero
de 2022, que contiene el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, es atribucion
y responsabilidad del Intendente General Técnico, dictar las normas de control,
en el ambito de su competencia; y,
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Que mediante Accidén de Personal No. 200 de 10 de febrero de 2025, la Intendencia
General de Desarrollo Organizacional, como delegada de la Superintendente de
Economia Popular y Solidaria, nombré como Intendente General Técnico al sefior
Freddy Alfonso Monge Mufioz.

En ejercicio de sus funciones, resuelve expedir la siguiente:

NORMA DE CONTROL PARA LA APERTURA, TRASLADO Y CIERRE DE
OFICINAS Y PUNTOS DE ATENCION

CAPiTU,LO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- La presente norma tiene por objeto establecer los requisitos y condiciones
para la apertura, traslado y cierre de oficinas y puntos de atencidn, entendiéndose como
tales: matriz; sucursales; agencias; ventanillas de extension de servicios; puntos méviles,
cajeros automaticos y corresponsales solidarios.

Articulo 2.- La presente Norma aplica a las cooperativas de ahorro y crédito, a las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, a las cajas centrales y a la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, a las que en adelante se las
podra denominar “entidad” o “entidades”.

Articulo 3.- Para la prestacion de productos y servicios financieros, las entidades podran
operar en el territorio ecuatoriano a través oficinas y puntos de atencion, acorde a lo
previsto en esta Norma.

CAPITULO 11
GLOSARIO

Articulo 4.- Para los efectos de la presente norma se establecen las siguientes
definiciones:

Oficinas: Matriz, sucursales, agencias y ventanillas de extension de servicios.

Matriz: Oficina principal, constituida como domicilio legal y que debe constar en su
estatuto social. Lleva su propia contabilidad y la contabilidad integral de la entidad, y
establecerd los procesos y controles contables de toda la red de oficinas y puntos de

atencion.

Sucursales: Oficinas ubicadas en una circunscripcion territorial distinta de la matriz u
oficina principal; dependientes directamente de dicha oficina y con autonomia contable.

Agencias: Oficinas dependientes de una sucursal o la matriz, supeditadas a ésta, sin
autonomia contable.

Ventanillas de extension de servicios: Ventanillas internas ubicadas dentro de
instituciones publicas, de instituciones privadas que presten servicios al publico o
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instalaciones de las personas juridicas socias o clientes de las entidades financieras, para
prestar los servicios previstos en esta norma.

Puntos de atencidon: Puntos moéviles, cajeros automaticos y corresponsales solidarios.

Puntos moviles: Canal que brinda un servicio otorgado por la matriz, sucursal o agencia,
dentro de un espacio territorial especifico, utilizando para ello medios moviles; con
capacidad y seguridad suficiente para transportar valores y actualizar datos en tiempo
real.

Cajeros automaticos o ATM (Automated Teller Machine): Son maquinas
especializadas que a través de tarjetas u otros medios tecnoldgicos, permiten a los
usuarios hacer retiros, depositos, pagos y otros servicios. No requieren la presencia del
personal de la entidad financiera.

Corresponsales solidarios: Son personas naturales o juridicas que, a través de
instalaciones ubicadas en el pais, distintas a las de la entidad financiera y bajo la
responsabilidad de ésta, prestan servicios financieros propios de la entidad, previamente
autorizados por esta Superintendencia.

Servicios financieros: Son las actividades ejecutadas por las entidades para satisfacer las
necesidades de los socios, clientes o usuarios financieros de conformidad a lo establecido
en el Codigo Organico Monetario y Financiero, las resoluciones del organo regulador y
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

CAPITULO III
APERTURA DE SUCURSALES Y AGENCIAS

Articulo 5.- Para la apertura de sucursales y agencias el Consejo de Administracion o el
Directorio, segin corresponda, previa a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
y condiciones establecidos en esta norma, aprobaran la apertura de la oficina que debera
constar en el acta de sesion respectiva.

El estudio y analisis de factibilidad, debera contener los siguientes aspectos:

a) La evaluacion del mercado objetivo y de la competencia en el area de influencia
de la nueva oficina, previo a su apertura;

b) La capacidad econdmica de la entidad para afrontar los costos y gastos de las
nuevas oficinas, considerando el impacto sobre su estructura econdmica y
financiera;

¢) La evaluacion de los riesgos en el nuevo mercado objetivo (zona geografica,
usuarios financieros);

d) Evaluacion de la inversion asociada con la implementacion de la oficina, asi como
de que los costos de operacion respectivos se encuentran debidamente
justificados;

e) Criterios para determinar la viabilidad de la apertura de la nueva oficina (Valor
Actual Neto —VAN, Tasa Interna de Retorno — TIR), considerando por lo menos
tres escenarios (esperado, optimista y pesimista); y,
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f) Implementar, evaluar y observar las medidas y requisitos de seguridad fisica y
electronica establecidos en la normativa vigente.

La responsabilidad de la apertura de oficinas sera de los administradores, la misma debera
estar considerada dentro del plan estratégico y operativo de la entidad.

Los anélisis y estudios de factibilidad que la entidad elabore deberan estar disponibles en
cualquier momento en los procesos de supervision que realice esta Superintendencia.

Articulo 6.- Condiciones.- Las entidades, para la apertura de sucursales y agencias,
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

a) Haber mantenido durante los Gltimos doce (12) meses un indicador de solvencia
igual o superior al once punto cinco por ciento (11,5%);

b) Haber mantenido durante los tltimos doce (12) meses provisiones constituidas de
cartera de crédito que cubran la totalidad de la cartera improductiva;

¢) Haber mantenido durante los ultimos doce (12) meses un indicador de proporcion
de activos improductivos inferior al diez por ciento (10%);

d) Haber mantenido durante los ultimos doce (12) meses un indicador de grado
absorcion positivo e inferior al noventa por ciento (90%);

e) No haber excedido los limites de crédito establecidos por el 6rgano regulador;

f) No encontrarse actualmente ni haber estado en los ultimos doce (12) meses
previos a la apertura de la oficina, bajo un programa de supervision intensiva o
correctiva;

g) No tener por parte de la auditoria externa opinion con salvedades, opinion
negativa o abstencion de opinion, respecto al ultimo ejercicio econdmico
auditado, cuando corresponda;

h) No registrar incumplimientos en las estrategias asociadas a los hallazgos
determinados por las auditorias externa, interna o por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria;

i) Haber cumplido con el envio de informacion solicitada por este organismo de
control, con corte al periodo inmediato anterior al de la fecha de la solicitud;

j) Cumplir con el envio del plan de trabajo del auditor interno o el presidente del
Consejo de Vigilancia, segiin corresponda, y estar al dia en el cumplimiento de las
actividades de dichos planes;

k) Cumplir con los limites de liquidez establecidos en la normativa vigente, con corte
al periodo inmediato anterior al de la fecha de solicitud.

El Consejo de Administracion o el Directorio, segin corresponda, verificaran que la
entidad cumple con todas las condiciones sefialadas previo a la aprobacion de la apertura
de la oficina.

Articulo 7.- Las entidades deben contar con politicas y procedimientos para la apertura,
conforme la normativa vigente, los cuales deben estar aprobados por el Consejo de
Administracion o el Directorio, segiin corresponda y como minimo deben contener lo
siguiente:

a) Criterios de evaluacion de riesgos.- Los cuales permitan identificar y evaluar los
riesgos operativos, legales, de reputacion, financieros y de cumplimiento
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asociados con la apertura, traslado o cierre de oficinas y puntos de atencion;

b) Analisis de la ubicacion.- Para la apertura y traslado de oficinas y puntos de
atencion, las entidades deben realizar un analisis sobre la propuesta de ubicacion,
esto incluye la evaluacion del sitio, las caracteristicas demograficas y econdmicas
de la zona, asi como la accesibilidad y seguridad del lugar;

¢) Criterios para definir el cierre de oficinas.- Los cuales deben estar establecidos en
funcion de los niveles de pérdidas o volumen de operaciones que puedan afectar
a la entidad;

d) Monitoreo.- Un monitoreo y seguimiento mensual de la evolucion de la situacion
financiera de las oficinas que fueron abiertas o trasladadas, en donde se analice al
menos los niveles de morosidad, eficiencia, liquidez y rentabilidad;

e) Planes de accion.- Las entidades deben establecer estrategias sobre los oficinas y
puntos de atencidon que estén generando pérdidas o existan determinados riesgos
que pueden afectar a la entidad; y,

f) Plan de informacion.- Que incluya los medios y los contenidos por los cuales se
informe sobre las oficinas disponibles.

Como parte de las politicas sefialadas, el Consejo de Administraciéon o el Directorio es el
responsable, segin corresponda, de evaluar el funcionamiento, operatividad y situacion
de las sucursales y agencias al menos de manera semestral.

Articulo 8. Requisitos.- Para el registro de apertura de oficinas, las entidades deberan
indicar la direccidon clara y precisa (provincia, canton, parroquia, calle principal,
numeracion y calle secundaria, longitud y latitud) del lugar en donde funcionara y
presentara a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria los siguientes
requisitos:

a) Formulario de registro de apertura y solicitud de permiso de funcionamiento
para agencias y sucursales, que se encuentra disponible en el sitio web de este
organismo de control en la seccion “Registro de apertura, traslado y cierre de
oficinas y puntos de atencion del Sector Financiero Popular y Solidario y
otorgamiento de permisos de funcionamiento”;

b) Acta o extracto del acta de la sesion del Consejo de Administracion o del
Directorio, segiin corresponda, certificada por el secretario, en la cual conste
que se aprobo la apertura de la oficina, previa verificacion de las condiciones
contempladas en el articulo 6 de esta norma, asi como la revision y aprobacion
de los estudios y analisis referentes a la factibilidad de abrirla sefialados en el
articulo 5;

c) Los siguientes informes que determinen que se ha verificado el cumplimiento
de la presente norma:

i.  Del auditor interno, en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito
ubicadas en los segmentos 1, 2 y 3, de las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda, de las cajas centrales; y, de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias; vy,

ii.  Del Presidente del Consejo de Vigilancia, en el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito ubicadas en los segmentos 4 y 5.
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CAPITULO IV
APERTURA DE VENTANILLAS DE EXTENSION DE SERVICIOS Y PUNTOS
MOVILES

Articulo 9. Condiciones.- Las entidades, para la apertura de ventanillas de extension de
servicios y puntos moviles, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Haber mantenido durante los ultimos doce (12) meses el nivel de patrimonio
técnico constituido y solvencia dentro de los limites establecidos en la normativa
vigente;

b) Haber cumplido con la constitucion del porcentaje de provisiones determinados
en la “Norma para la Constitucion de Provisiones de Activos de Riesgo en las
Cooperativas de Ahorro y Crédito y Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito
para la Vivienda”; o, en la “Norma para la Gestion de Riesgo de Crédito,
Calificacion de Activos de Riesgo y Constitucion de Provisiones en la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias y Cajas Centrales”,
segun corresponda, emitidas por el 6rgano regulador;

¢) No haber excedido los limites de crédito establecidos por el 6rgano regulador;

d) No encontrarse en un programa de supervision intensiva o correctiva;

e) No haber estado en los ultimos doce (12) meses previos a la apertura, bajo un
programa de supervision intensiva o correctiva;

f) Tener opinion sin salvedades, respecto al ultimo ejercicio econdomico auditado por
parte de la auditoria externa, cuando corresponda;

g) No registrar incumplimientos en las estrategias asociadas a los hallazgos con
calificacion de riesgo critico, determinados por las auditorias externas o por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria;

h) Haber cumplido con el envio de informacion solicitada por este organismo de
control, con corte al periodo inmediato anterior al de la fecha de solicitud;

i) Haber mantenido durante los ultimos doce (12) meses un margen financiero
positivo;

j) Cumplir con el envio del plan de trabajo del auditor interno o el presidente del
Consejo de Vigilancia, segun corresponda; y, estar al dia en el cumplimiento de
las actividades de dichos planes;

k) Cumplir con los limites de liquidez establecidos en la normativa vigente; v,

1) Haber mantenido durante los ultimos doce (12) meses un indicador de proporcion
de activos improductivos interior al diez por ciento (10%).

Articulo 10.- Las entidades que cumplan con los estudios, andlisis referentes a la
factibilidad, requisitos y condicionamientos contemplados en los articulos 5, 8 y 9 de
esta norma, podran abrir ventanillas de extension de servicios y puntos méviles; lo cual,
serd verificado por el Consejo de Administracioén, segun corresponda, y constar en la
respectiva acta de la sesion del cuerpo colegiado en la que se resuelva la apertura.

La autorizacion para la apertura de ventanillas de extension de servicios y puntos moviles
debera ser solicitada a esta Superintendencia en el formato establecido para el efecto, el
cual se encuentra en el sitio web de este organismo de control en la seccion “Registro de
apertura, traslado y cierre de oficinas y puntos de atencion del Sector Financiero Popular
y Solidario y otorgamiento de permisos de funcionamiento”.

42



Registro Oficial - Suplemento N° 223 Miércoles 11 de febrero de 2026

Articulo 11.- En el caso de entidades financieras de tipo cerrado, segun lo definido en
sus estatutos sociales, para la apertura de ventanillas de extension de servicios, se podra
efectuar siempre que se encuentre dentro de establecimientos relacionados al vinculo
comun de sus socios.

En el caso de entidades financieras de tipo abiertas, para la apertura de ventanillas de
extension de servicios se podra efectuar siempre que se encuentren dentro de instituciones
publicas, instituciones privadas que presten servicios al publico, o instalaciones de las
personas juridicas socias o clientes de las entidades financieras.

Para ventanillas de extension de servicios y de puntos moviles, la entidad deberé contratar
una poliza de seguro que cubra los recursos humanos y recursos materiales.

Articulo 12.- Las ventanillas de extension de servicios y puntos méviles podran prestar
los siguientes servicios:

Ventanillas de .
. . Extension de Puntos moviles
Servicio Servicios (Hasta un monto
maximo de USD 500)

Recibir solicitudes de crédito X X
Recibir depdsitos en cuentas a la vista X X
Realizar retiros de cuentas a la vista X X
Transferir fondos para pagos de nomina de X
empleados
Transferir fondos para pagos de X
proveedores
Recaudar pagos a nombre de terceros X
Entregar informacion al publico de los
servicios y productos ofertados por la X X
entidad
Pagar bonos o subvenciones

X X
gubernamentales
Consultar saldos
Realizar envios y pagos de giros y remesas, X
locales y del exterior
Recibir pagos en efectivo por concepto de X X
operaciones de crédito

CAPITULOV
TRASLADO DE MATRIZ, SUCURSALES, AGENCIAS Y VENTANILLAS DE
EXTENSION DE SERVICIOS

Articulo 13.- Para el traslado de 1a matriz, sucursales, agencias y ventanillas de extension
de servicios, dentro de un mismo canton, las entidades deberan comunicar a este
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organismo de control, por los medios que determine para el efecto, el codigo de la oficina
que va a trasladar, la direccion clara y precisa del lugar en donde funcionard, y remitir el
acta o extracto del acta de la sesion del Consejo de Administracion o del Directorio, segin
sea el caso, debidamente certificada por el secretario en la que conste que se haya resuelto
el traslado y la revision de los estudios y analisis referente a la factibilidad que justifique
la razon por la cual pretende el traslado.

Para el caso de traslado de ventanillas de extension de servicios, se debera considerar
adicionalmente lo que establece el articulo 11.

Para el traslado de sucursales, agencias y ventanillas de extension de servicios a otro
cantén, a mas de lo sefalado en el primer parrafo de este articulo, la entidad debera
cumplir con las condiciones y requisitos establecidos en los articulos del 5 al 10 de esta
norma, segun corresponda.

Para el traslado de la oficina matriz a otra provincia o cantdon diferente al que esté
operando, la entidad ademas de cumplir con los requisitos y condiciones establecidos en
los articulos del 5 al 8 de esta norma e inciso primero del presente articulo, debera solicitar
de manera previa la reforma de su estatuto social respecto del domicilio de la entidad.

Articulo 14.- Las entidades informaran a sus socios, clientes y publico en general, por lo
menos con un plazo de treinta (30) dias de anticipacién al inicio de operaciones, por
medios verificables, y de facil acceso, lo siguiente:

a) La fecha hasta la cual ofrecerd los productos y servicios en la oficina a trasladarse;
b) La ubicacion de las oficinas mas cercanas; v,
¢) Lanueva direccion de la oficina.

Esta informacion sera remitida a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Adicionalmente, la entidad debera contar con el plan de contingencia que garantice la
continuidad de los servicios.

CAPITULO VI
CORRESPONSALES SOLIDARIOS

Articulo 15.- Las entidades de los segmentos 1 y 2 que cumplan las condiciones previstas
en el articulo 9 de esta norma, podran operar a través de corresponsales solidarios, para
lo cual deberan notificar y solicitar el registro a la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria a través del formulario correspondiente que se emita para el efecto el cual
debera constar todos los campos requeridos. Sin perjuicio de lo anterior, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria verificard el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 9.

Articulo 16.- La entidad notificard a los socios, clientes y publico en general, la apertura
de cada corresponsal solidario.

Articulo 17.- La entidad mantendré vigentes los contratos de seguros contra todo riesgo,

que cubran sus bienes y recursos que se encuentren en custodia de los corresponsales
solidarios.
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Articulo 18.- Las entidades a través de corresponsales solidarios, podran prestar los
siguientes servicios:

a) Recibir depositos o pagar retiros en efectivo;

b) Recibir la solicitud y documentacion para abrir cuentas bésicas;

¢) Realizar consultas de saldos en cuenta;

d) Realizar recargas de tarjetas prepago;

e) Efectuar desembolsos y recibir pagos en efectivo por concepto de operaciones
activas de crédito;

f) Recaudar el pago de servicios basicos;

g) Pagar bonos y otras subvenciones gubernamentales (costo no imputable al
beneficiario);

h) Realizar avances en efectivo de tarjetas de crédito;

i) Realizar recaudaciones a nombre de terceros; y,
Realizar envios y pagos de giros y remesas, locales y del exterior.

Los servicios sefialados en las letras a), e), g), h), 1), y j) de este articulo, se realizaran
dentro de los limites aprobados por el Consejo de Administracion de las entidades, que
no podran superar los quinientos délares de los Estados Unidos de América (USD 500.00)
diarios por socio, cliente o usuario.

Los corresponsales solidarios podran entregar a los socios, clientes o usuarios,
documentacion e informacion relacionada con los servicios previstos en el presente
articulo.

Las operaciones que se realicen por medio de corresponsales solidarios deberan
efectuarse, Unica y exclusivamente, a través de terminales electronicas conectadas con la
plataforma tecnoldgica de las respectivas entidades.

Los corresponsales solidarios podran entregar informacion promocional a socios, clientes
o0 usuarios, relacionada con los servicios previstos en el presente articulo.

Articulo 19.- Las entidades deberan informar trimestralmente a la Superintendencia de
Economia y Solidaria sobre los cambios de ubicacion geografica que haya realizado de
estos puntos de atencion.

Articulo 20.- Las entidades y los corresponsales solidarios a través de los cuales operen,
suscribiran contratos que deberan contener, como minimo, las siguientes estipulaciones
contractuales:

a) Laindicacion expresa de la plena responsabilidad de las entidades frente al socio,
cliente o usuario financiero, por los servicios prestados por medio del
corresponsal solidario;

b) Los derechos y obligaciones de ambas partes;

¢) La identificacion de los riesgos asociados a la prestacion de los servicios
financieros que seran asumidos por el corresponsal solidario frente a la entidad,
asi como la forma en la que dicho corresponsal respondera ante la entidad,
incluyendo, entre otros, los riesgos inherentes al manejo de efectivo;
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d) Las medidas que se adoptaran para mitigar o cubrir los riesgos asociados a la
prestacion de los servicios financieros, incluyendo aquellas relacionadas con la
prevencion y el control del lavado de activos. Estas medidas, deberan incluir como
minimo el establecimiento de limites para la prestacion de los servicios
financieros y realizacion de operaciones, montos maximos por transaccion de
acuerdo a los horarios regulares y diferidos de la entidad. Se podran convenir,
ademas, medidas como la obligacion del corresponsal de consignar en una oficina
de la entidad, el efectivo recibido, o la posibilidad de recaudar los recursos a través
de transporte de valores, con una determinada periodicidad, o cuando se
excedieran ciertos limites establecidos; asi como la contratacion de seguros por
parte de la entidad; y la forma de custodia del efectivo en su poder, entre otros;

e) La obligacion del corresponsal solidario de entregar a los socios, clientes y
usuarios el documento de soporte de la transaccion realizada, el cual deberd ser
expedido por el terminal electronico de la entidad, situado en las instalaciones del
corresponsal. Cada documento que se entregue debera contener, por lo menos, la
fecha, hora, tipo y monto de la transaccion realizada, asi como el nombre del
corresponsal solidario y el de la entidad financiera;

f) La comision y la forma de pago que realizara la entidad a favor del corresponsal
solidario;

g) Los horarios de atencion al publico, los cuales podran ser acordados libremente
entre las partes;

h) La asignacion del respectivo corresponsal solidario a una oficina de la entidad
financiera, asi como la forma y procedimiento que podra emplear el corresponsal
solidario para comunicarse con dicha oficina;

i) La obligacion del corresponsal solidario de mantener el sigilo y reserva respecto
de la informacion de los socios, clientes y usuarios de la entidad financiera;

j) La obligacion de la entidad de suministrar a los corresponsales solidarios los
manuales operativos, que sean necesarios para la adecuada prestacion de los
servicios financieros;

k) La obligacién de la entidad financiera de suministrar al corresponsal solidario la
debida capacitacion, que asegure una prestacion adecuada de los servicios
acordados;

I) La obligacion del corresponsal solidario de mantener durante la vigencia del
contrato la infraestructura fisica y tecnolédgica adecuada, como el recurso humano
para la prestacion eficiente y efectiva de los servicios financieros; y,

m) La descripcion técnica de los terminales electronicos que la entidad financiera
situard en las instalaciones del corresponsal solidario, asi como la obligacion de
éste de velar por su debida conservacion y custodia.

Articulo 21.- Dentro de las cldusulas contractuales se establecera que los corresponsales
solidarios tendran las siguientes prohibiciones:

a) Operar cuando se presente una falla de comunicacion que impida que las
transacciones se puedan realizar en linea con la entidad correspondiente;

b) Ceder a un tercero el contrato total o parcial, sin la expresa aceptacion de la
entidad;

¢) Cobrar a los socios, clientes o usuarios, por su cuenta, cualquier cargo para su
beneficio, relacionado con la prestacion de los servicios financieros previstos en
el contrato;
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d) Ofrecer o prestar cualquier tipo de garantia a favor de los socios, clientes o
usuarios respecto de los servicios prestados;

e) Conocer y solicitar claves personales de socios, usuarios o clientes; y,

f) Prestar servicios financieros por cuenta propia.

Articulo 22.- Son obligaciones de las entidades para operar con corresponsales solidarios
las siguientes:

a) Incorporar en el manual de procesos, las politicas de seleccion y contratacion de
los corresponsales solidarios, su forma de funcionamiento, el tipo y periodicidad
de la capacitacion a los corresponsales, los mecanismos de prevencion de lavado
de activos, el horario de atencion, el limite de exposicion crediticia con el
corresponsal solidario, las politicas de administracion de riesgos de este
mecanismo; Y, el plan de contingencia que se utilizara para asegurar la continuidad
del servicio en caso de eventos externos o fallas de sistemas, en concordancia con
lo establecido en la norma de riesgo operativo;

b) Contar con medios de divulgacion apropiados para informar a los socios y
usuarios acerca de la ubicacién y servicios que se presten a través de los
corresponsales solidarios, el monto maximo por transaccion, nimero maximo de
transacciones por socio o usuario, o tipo de transaccion; asi como sobre los cargos
que cobran por tales servicios financieros;

¢) Asegurar que los sistemas utilizados por los corresponsales cumplan los
principios de seguridad, tanto para el manejo y transmision de la informacion, de
tal manera que se garantice su integridad, confiabilidad, confidencialidad y
disponibilidad; como para la definicion de claves de acceso e identificacion de los
usuarios, cumplimiento de la norma de riesgo operativo, en lo que corresponda;
s

d) Monitorear permanentemente el cumplimiento de las obligaciones de los
corresponsales. Este monitoreo incluird un control periddico de las operaciones
realizadas por cada uno de los mismos, asi como una verificacion del
cumplimiento de los procedimientos de control interno y de prevencion y control
de lavado de activos establecidos, relacionados con la prestacion de los servicios
financieros por medio de estos corresponsales.

Articulo 23.- Las entidades deberan exhibir en las instalaciones de los corresponsales
solidarios, de manera permanente y en un lugar visible al publico, la siguiente
informacion:

a) La denominacion "corresponsal solidario", sefialando el nombre de la entidad
contratante;

b) Los servicios financieros que el corresponsal solidario contratdé con la entidad
financiera;

¢) Los limites establecidos para la prestacion de servicios tales como: monto por
transaccion, nimero de transacciones por persona o tipo de transaccion; vy,

d) Los cargos de los servicios financieros que se ofrecen por medio del corresponsal.

CAPITULO VII

REGISTRO, INSTALACION Y TRASLADO DE CAJEROS
AUTOMATICOS (ATM)
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Articulo 24.- Para la instalacion y traslado de cajeros automaticos (ATM), las entidades
deberan contar previamente con la autorizacion por parte de este organismo de control
para la emision y operacion de tarjetas de débito o pago, crédito y pre pago, y cumplir
con los requisitos establecidos en la normativa de seguridad fisica y electronica vigente.

Articulo 25.-Las entidades que presten servicios financieros a través de cajeros
automaticos (ATM) deberan solicitar a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, el registro de la instalacion o traslado del cajero automéatico previo al inicio de
operaciones o traslado; asi como indicar la direccion clara y precisa (provincia, canton,
parroquia, calle principal, nimero, calle secundaria, longitud y latitud) del lugar en donde
funcionard y en el caso de traslado el codigo que corresponda a cada cajero que va a
movilizar, conforme el formulario establecido para el efecto, para lo cual deberan adjuntar
certificacion del extracto del acta de la sesion del Consejo de Administracion, segun sea
el caso, emitido por el secretario en donde se haya aprobado la instalacion o traslado del
cajero automatico.

Asimismo, en el caso de solicitudes de registro de instalacién de cajero automatico se
verificara que las entidades cumplan con las disposiciones emitidas por esta
Superintendencia sobre los indices de solvencia y prudencia financiera que les permitan
cumplir con sus obligaciones y mantener sus actividades, de no cumplir con las mismas,
se negara la solicitud.
CAPITULO VIII
DEL CIERRE

Articulo 26.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra disponer a las
entidades el cierre de sucursales, agencias, ventanillas de extension de servicios,
corresponsales solidarios, puntos méviles, el retiro del cajero automatico y la revocatoria
del permiso de funcionamiento, segiin corresponda, por cualquiera de las siguientes
causas:

a) Cuando la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria determine que las
sucursales, agencias, ventanillas de extension de servicios, corresponsales
solidarios y puntos mdviles pudieren comprometer la estabilidad financiera de la
entidad;

b) Por no presentar el permiso de seguridad otorgado por la cartera de Estado que
corresponda, dentro del plazo previsto para el efecto, de ser el caso;

¢) Por otorgar productos y/o prestar servicios no autorizados por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria;

d) Cuando en los procesos de supervision y control esta Superintendencia determine
debilidades importantes en aspectos de seguridad y conectividad en los puntos y
canales de atencion;

e) Por no haber comunicado la apertura, ni solicitado el registro ante la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria o no contar con el respectivo
permiso de funcionamiento; y,

f) Por incumplimiento de lo previsto en la presente norma.

Para este efecto, el area técnica de control remitira la resolucion, decision o disposicion
pertinente para su ejecucion a la unidad encargada de realizar registro del cierre.
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Articulo 27.- Las entidades deberan comunicar el cierre voluntario de sucursales,
agencias, ventanillas de extension de servicios, corresponsales solidarios, puntos méviles
y cajeros automaticos a sus socios, clientes y usuarios financieros, con una antelacion de
(1) mes plazo, desde la toma de decision del Consejo de Administracion o del Directorio,
segun sea el caso. Esta comunicacion se realizara mediante canales verificables e idoneos,
tales como correo electronico, mensaje de texto (SMS), avisos en la pagina web
institucional, carteles visibles en las oficinas o cualquier otro medio que garantice su
difusion. Asi también, la ubicacion de las oficinas més cercanas para la continuidad del
servicio y la fecha hasta la cual estaran disponibles los productos y servicios financieros
en la oficina o punto de atencion que se cerrara. Adicionalmente las entidades deberan
remitir a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria los documentos que
evidencien el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 28.- Las entidades, de igual manera, notificaran a la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, dentro del término de quince (15) dias previo a la fecha
en la que se ejecutard el cierre, en el formato establecido y disponible en su sitio web en
la seccién “Registro de apertura, traslado y cierre de oficinas y puntos de atencion del
Sector Financiero Popular y Solidario”. Al efecto, deberan adjuntar la certificacion del
extracto del acta de la sesion del cuerpo colegiado correspondiente emitida por el
secretario, en la que conste las razones y la fecha en que se ejecutara el cierre y que se
revisé el informe técnico financiero que contenga el impacto al usuario y las alternativas
disponibles para su mitigacion. En caso de incumplimiento de la obligacion de
notificacion prevista en este articulo, la entidad serd sancionada conforme lo establecido
en la Norma de Control para la Aplicacion de Sanciones en el Sector Financiero Popular
y Solidario, sin perjuicio de otras responsabilidades que correspondan.

En el caso de solicitudes presentadas con fecha posterior a la fecha de cierre resuelta por
el organo interno de la entidad, se procedera con el registro del cierre; siendo
responsabilidad exclusiva de la entidad la inobservancia de esta disposicion y las
consecuencias que deriven de la misma.

Articulo 29.- Ejecutado el cierre, se inhabilitardn los cddigos de identificacion y se
revocaran los permisos de funcionamiento otorgados por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, de ser el caso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las entidades, antes del inicio de operaciones de sus oficinas, deberan
obtener de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria el respectivo permiso de
funcionamiento y el codigo de oficina correspondiente.

SEGUNDA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria podra solicitar a las
entidades, por los medios que considere pertinentes, la informacion de la que se pueda
constatar el cumplimiento de la presente norma. De comprobarse que el Consejo de
Administracion o el Directorio, segun corresponda, aprobo la apertura de la oficina o
punto de atencion sin que la entidad haya cumplido con los requisitos determinados en la
presente norma, este organismo de control podra disponer el cierre inmediato de la oficina
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o punto de atencion, sin perjuicio de las responsabilidades legales que se deriven de
aquello.

TERCERA.- La entidad deberd obtener el certificado de seguridad otorgado por el
ministerio rector de la politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico
y remitirlo a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en cuanto lo obtenga.

CUARTA .- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria publicara en el portal
institucional las oficinas y puntos de atencion de las entidades que conforman el Sector
Financiero Popular y Solidario registradas, con base en la informacion reportada por las
mismas.

QUINTA.- Es obligacion de la entidad mantener actualizados ante la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, la informacion de las oficinas y puntos de atencion a
través de los cuales se encuentren operando, para lo cual en caso de ser necesario
regularizarlos, se debera contemplar lo dispuesto en la presente norma.

SEXTA.- Las entidades, una vez que cuenten con el permiso de funcionamiento de sus
oficinas, deberan presentar a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en el
plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su emision, los
documentos de soporte que se evidencie el inicio de sus operaciones y el certificado de
seguridad otorgado por la autoridad correspondiente de las oficinas.

La no presentacion de esta documentacion, implicard la revocatoria del permiso de
funcionamiento.

SEPTIMA.- Todos los registros de apertura y traslados a otro canton de agencias,
sucursales, cajeros automaticos, corresponsales solidarios, ventanillas de extension de
servicios y puntos maviles, contaran con el criterio favorable emitido por el area técnica
respectiva; en caso de que, el criterio emitido sea desfavorable, se comunicard a la entidad
la no procedencia del registro.

OCTAVA.- La Intendencia Nacional de Supervision a Entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario o quien haga sus veces, verificara el cumplimiento de la presente
norma por parte de las entidades y procedera a emitir las acciones que correspondan
conforme sus responsabilidades y atribuciones de control establecidas en el estatuto
organico de esta Superintendencia.

NOVENA- Los casos de duda en la aplicacion de la presente norma seran resueltos por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA: Las entidades que habiendo obtenido el permiso de funcionamiento de las
oficinas y puntos de atencion por parte de la SEPS y que no se encuentren operando,

deberan solicitar a este Organismo de Control, dentro del plazo de 6 meses de entrada en
vigor de la presente norma, el cierre de dichas oficinas y puntos de atencion.
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SEGUNDA.- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, de no haber
recibido de las entidades las solicitudes de inhabilitacion del correspondiente codigo de
las oficinas especiales y oficinas temporales, en el plazo de dos (2) meses de expedida la
presente norma procedera de oficio con la respectiva inhabilitacion al codigo.

TERCERA- Los tramites y procedimientos administrativos que se hayan iniciado
previamente a la emision de la presente norma, se tramitaran de conformidad con la
norma vigente a la fecha de inicio dichos tramites o procedimientos.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las Resoluciones Nos. SEPS-IGT-IGS-
INSESF-INR-INGINT-INSEPS-2022-0402 de 30 de diciembre de 2022 y SEPS-IGT-
IGS-INR-INSEPS-INSESF-INGINT-2023-0370 de 21 de diciembre de 2023.

DISPOSICION FINAL.- La presente norma entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Publiquese en la pagina
web de esta Superintendencia.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropolitano, a los 06 dias del mes de enero de 2026.

| FREDDY ALFONSO
IMONGE MUNOZ

FREDDY ALFONSO MONGE MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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»‘SUPERINTENDENCIA

DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INR-INSEPS-INGINT-2026-0006

FREDDY ALFONSO MONGE,MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que el literal I) del numeral 7 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en lo pertinente a motivacion prescribe: “(...) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados (...)”;

Que el articulo 82 ibidem dispone que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que el articulo 84 de la Constitucion prescribe que todo 6rgano con potestad normativa
tendréa la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en ella;

Que el numeral 6) del articulo 132 de la Constitucion otorga a los organismos publicos
de regulacién la facultad de expedir normas de caracter general en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales;

Que el articulo 213 de la Norma Suprema define a las superintendencias como
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdémicas y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de
las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley;

Que el articulo 226 de la Carta Magna dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley; teniendo el deber de
coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento efectivo de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 227 de la Norma Fundamental determina que la administracion publica

constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

52



Registro Oficial - Suplemento N° 223 Miércoles 11 de febrero de 2026

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 283 de la Norma Suprema establece que: “(...) El sistema economico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El
sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion economica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios (...)”;

Que el articulo 308 de la norma ut supra indica que las actividades financieras son un
servicio de orden publico, y podréan ejercerse, previa autorizacion del Estado, de
acuerdo con la ley;

Que el articulo 309 del texto constitucional sefiala que el sistema financiero nacional
se compone de los sectores publico, privado, y del popular y solidario. Cada uno
de estos sectores contard con normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez. Estas entidades seran autonomas. Los directivos de las
entidades de control seran responsables administrativa, civil y penalmente por sus
decisiones;

Que el articulo 311 de la Constitucion senala que el sector financiero popular y
solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas
o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y solidario, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado;

Que el articulo innumerado a continuaciéon del articulo 6, del Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero, Libro I, prescribe que los organismos con capacidad
regulatoria, normativa o de control, procuraran acoger como marco referencial los
estandares técnicos internacionales relacionados con el &mbito de su competencia
para la expedicion de normativa y para el ejercicio de sus funciones, sujetandose
estrictamente a la jerarquia normativa establecida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador;

Que el articulo 13 del Codigo citado cre6 la Junta de Politica y Regulacion Financiera
y Monetaria, como parte de la Funcion Ejecutiva, como érgano con autonomia
funcional, técnica, institucional y en sus decisiones, responsable de la formulacion
de la politica y regulacion monetaria, crediticia, de valores, seguros y servicios de
atencion integral de salud prepagada;

Que el articulo 74 ibidem en su parte pertinente, establece como una de las funciones
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, el ejercer la vigilancia,
auditoria, control y supervision de las disposiciones de dicho Codigo aplicando
las regulaciones dictadas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera y
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Monetaria, en lo que corresponde a las actividades financieras ejercidas por las
entidades que conforman el sector financiero popular y solidario;

Que el articulo 150 y 151 del referido Codigo Organico, Libro I, establece que las
entidades del sistema financiero nacional estaran sujetas a la regulacion que
expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera;

Que el articulo 237 del Libro 1, el articulo 177 del Libro II y el articulo 32 del Libro
III del Codigo Orgénico Monetario y Financiero, determinan que las calificadoras
de riesgo calificaran la solvencia y la capacidad de las entidades del sistema
financiero nacional, de valores y de seguros para administrar los riesgos con
terceros y cumplir sus obligaciones con el publico. Estas calificaciones se daran
sobre la base de pardmetros minimos que incluyan una escala uniforme de
calificacion de riesgo por sectores financieros, de acuerdo con las normas que al
respecto emita este ente regulador;

Que el inciso primero del articulo 280 ibidem establece que “(...) los organismos de
control previstos en este Codigo, en el ambito de sus competencias, estan
obligados a efectuar un proceso de supervision permanente de acuerdo al perfil
de riesgo de la entidad, tanto in situ como extra situ, observando los mas altos
estandares internacionales de supervision preventiva, prospectiva y efectiva.
Dichos organismos deben mantener los principios de independencia,
universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso de supervision,
integralidad, prevision y suficiencia. Esta supervision debe permitir determinar
la situacion economica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios,
evaluar la calidad y control de la gestion de riesgos, el sistema de control interno,
el adecuado marco del gobierno corporativo o cooperativo, verificar la veracidad
de la informacion que generan, y otros aspectos que garanticen el adecuado
funcionamiento de las entidades y del sistema, el interés general y la proteccion
de los derechos de los usuarios y clientes (...)”;

Que el articulo 444 del Libro I del Codigo Organico Monetario y Financiero, determina
que las entidades del sector financiero popular y solidario estan sometidas a la
regulacion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera al control
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, las cuales en las politicas
y regulaciones que emitan tendran presente la naturaleza y caracteristicas propias
del sector financiero popular y solidario;

Que el articulo 13 de la Resolucion No. JPRF-T-2025-0153 de 19 de mayo de 2025,
de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y Monetaria establece los
requisitos y procedimiento para la autorizacion de licencia para las calificadoras
de riesgo;

Que resulta esencial contar con una norma de licenciamiento para las calificadoras de

riesgo, por cuanto, las calificadoras deben utilizar metodologias sistematicas y
rigurosas para asignar sus notas;
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Que con fecha 7 de enero de 2026 se expidid la “NORMA DE CONTROL SOBRE
LA LICENCIA DE OPERACION DE LAS COMPANIAS CALIFICADORAS
DE RIESGO”, la cual, por un lapsus, contiene un error de forma en su
nomenclatura. En el texto actualmente consta: “Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-
1GJ-INSEPS-INR-INGINT-2025-0005", cuando lo correcto es: “Resolucion No.
SEPS-IGT-1GS-IGJ-INR-INSEPS-INGINT-2026-0005”. En atencion a la
necesidad de otorgar certeza juridica a los administrados y de conformidad con
los principios de eficiencia, eficacia, planificacion, transparencia y buena fe
previstos en el Codigo Orgénico Administrativo, resulta indispensable contar con
una normativa que no genere error ni confusion. Por ello, se dispone la emision
de una nueva resolucion que subsane el error formal en la numeracion, sin que
ello implique modificacion alguna del contenido material de la norma. Dicho
contenido se sustenta en un procedimiento reglado y en informes técnicos y
normativos que mantienen plena vigencia y validez.

Que en virtud de la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-2024,
emitida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el 23 de
agosto del 2024, la Asamblea Nacional posesiond6 como Superintendente de

Economia Popular y Solidaria a la magister Christina Ivonne Murillo Navarrete,
el 03 de septiembre del 2024;

Que mediante Accion de Personal No. 200 de 10 de febrero de 2025, suscrito por la
Intendente General de Desarrollo Organizacional, delegada de la seforita
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, nombr6 al economista Freddy
Alfonso Monge Muiioz como Intendente General Técnico.

En ejercicio de sus atribuciones legales, resuelve expedir la siguiente:

NORMA DE CONTROL SOBRE LA LICENCIA DE OPERACION DE LAS
COMPANIAS CALIFICADORAS DE RIESGO

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto y Ambito.- La presente resolucion tiene por objeto establecer los
requisitos para el licenciamiento y otros aspectos de control de las compaiiias
calificadoras de riesgo por parte de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Articulo 2. Definiciones.- Para efectos de la presente norma, se aplicaran las siguientes
definiciones:

a) Analista de Riesgo: Profesional responsable de la evaluacion de la metodologia
de calificacion de riesgo y reglamento interno de la calificadora de riesgo.

b) Analista de la Direccion Nacional de Gestion Resolutiva de Tramites:
Profesional responsable de la revision de los requisitos del personal técnico de la
calificadora de riesgo.

¢) Calificacion de Riesgo: Opinion emitida por una compaiiia especializada en la
evaluacion de riesgos, basada en un proceso técnico y sistematico.

55



Miércoles 11 de febrero de 2026 Suplemento N° 223 - Registro Oficial

d) Calificadora de riesgo: Persona juridica licenciada por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto principal es la calificacion del riesgo
de las entidades del sector financiero popular y solidario.

e) Conflicto de intereses: Quienes tengan intereses de caracter patrimonial en las
entidades financieras a ser calificadas, o representen o asesoren a terceros que los
tengan, en el ambito de esta norma.

f) Licencia de operacion: Autorizacion formal otorgada por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, para ejercer la actividad de calificacion de riesgo
en las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario.

g) Metodologia de calificacion de riesgo: Es el conjunto estructurado de criterios,
modelos, herramientas y procesos que utiliza una calificadora para evaluar las
entidades del sector financiero popular y solidario.

h) Resolucion de suspension: Es un acto administrativo emitido por la
Superintendencia y dirigido a una compaifiia calificadora. Esta medida implica que
la calificadora no puede ejercer sus funciones de evaluar y emitir calificaciones
para entidades o instrumentos financieros por un periodo definido.

i) Resolucion de cancelacion: Es un acto administrativo por el cual una autoridad
competente revoca de forma permanente la licencia que se le habia otorgado
previamente a una Calificadora de riesgo.

j) Proérroga: Es la extension o renovacion formal del plazo de vigencia de la licencia
de operacion, la cual es otorgada por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

k) Mejores practicas: Conjunto de normas, principios, procedimientos y conductas
éticas y técnicas que deben ser adoptadas y observadas por las calificadoras de
riesgo y por las entidades para garantizar una gestion transparente, eficiente,
segura y orientada al bienestar de los socios, clientes y usuarios financieros.

Articulo 3. Principios.- Los siguientes principios regiran la gestion de todo el proceso
de licenciamiento tramitado por las calificadoras de riesgo:

a) Eficacia: Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos por esta Superintendencia, en el ambito de
sus competencias.

b) Eficiencia: Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

¢) Transparencia: Las personas accederan a la informacion publica y de interés
general, a los registros, expedientes y archivos administrativos.

d) Celeridad: El tramite del licenciamiento deberd ser agil y eficiente, respetando
los tiempos méaximos definidos por la entidad o por la normativa aplicable.

e) Libre acceso: La presentacion y gestion del licenciamiento no debera generar
costo econodmico alguno para la calificadora de riesgo.

f) Buena fe: Se presume que tanto la calificadora de riesgo como la
Superintendencia actiian con honestidad, lealtad y rectitud durante todas las etapas
del proceso del licenciamiento.

g) Proporcionalidad: Las decisiones administrativas se adectan al fin previsto en
el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los
diferentes intereses. No se limitara el ejercicio de los derechos de las personas a
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través de la imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en
relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.

h) Debido proceso: es un derecho fundamental que garantiza que ninguna persona
sera privada de sus derechos o sometida a una sancion sin que se le otorgue un
procedimiento justo, transparente y con todas las garantias legales.

CAPITULO 11
REQUISITOS PARA EL LICENCIAMIENTO

Articulo 4. Requisitos para la licencia.- Para obtener el licenciamiento otorgado por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, las Calificadoras de Riesgo deberan
constar calificadas y registradas en el Sistema Unificado de Calificadoras de Riesgos,
administrado por la Superintendencia de Bancos; y, adicionalmente, presentar ante este
Organismo de Control, los siguientes requisitos:

a) De la calificadora de riesgo:

i.  Metodologia de calificacion de riesgo aplicable para las entidades del sector
financiero popular y solidario.
ii. Reglamento interno de la calificadora de riesgo; y,

b) Del personal técnico de la calificadora de riesgo:

i.  Titulo académico de tercer o cuarto nivel en economia, finanzas, derecho,
administracién, o disciplinas relacionadas, registrado en la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion u organismo que haga
sus veces en el pais de origen del titulo emitido; y acreditar por lo menos tres
(3) aflos de experiencia general o al menos dos (2) anos de experiencia
especifica, en entidades financieras, en calificadoras de riesgo o en
organismos de regulacion y control, con preferencia en gestion de riesgos y
metodologias de calificacion;

ii.  Certificado que acredite al menos diez (10) afios de experiencia en las areas
mencionadas, aplicable al personal que no posea un titulo académico;

iili. = Documento que detalle la trayectoria profesional del personal técnico,
acompanado de los certificados de los cursos realizados o cursos impartidos
en calidad de docente, relacionados con el analisis de riesgos en el mercado
financiero. Dichos cursos deberan tener una duracion minima de cuarenta (40)
horas y haber sido completados dentro de los dos (2) afos previos a la
presentacion de la documentacion; y,

iv.  Declaracion del personal y miembros del comité, respecto del cumplimiento
de requisitos, asi como de no estar incurso en inhabilidades y prohibiciones
contempladas en la presente norma en lo referente a conflicto de intereses; y
en las disposiciones correspondientes del Codigo Orgéanico Monetario y
Financiero.

Articulo 5. Reglamento Interno.- Las Calificadoras de Riesgos deberan contar con el

reglamento interno, que incluird el procedimiento técnico para la calificacion,
especificando lo siguiente:
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a) Areas de analisis que seran consideradas en el proceso de calificacion;

b) Fuentes de informacion utilizadas para la evaluacion;

¢) Ponderacion de los criterios evaluados, con la debida documentacion y
justificacion de la metodologia utilizada para la asignacion de puntajes;

d) Directrices para el funcionamiento del comité de calificacion;

e) Procedimientos para la gestion y resguardo de informacion clasificada como
privilegiada, reservada o sujeta a sigilo; y,

f) Principios y mecanismos para identificar, gestionar y mitigar los conflictos de
interés.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO DE LICENCIAMIENTO

Articulo 6. Solicitud.- Las calificadoras de Riesgos presentaran una solicitud formal con
la documentacion requerida ante la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
que elaborara un informe de evaluacion y recomendacion a través del area técnica; con
base en el cual se emitird una resolucion motivada de otorgamiento o denegacion,
notificando su decision a la parte interesada y actualizando el estado de la licencia en el
Sistema Unificado de Calificadoras de Riesgo, asi como en la pagina web institucional.

Articulo 7. Revision de Informacion.- La informacion presentada por la calificadora de
riesgo sera analizada y verificada por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

Las calificadoras de riesgo seran responsables de la veracidad de la informacion
proporcionada. En caso de detectarse indicios de falsedad y/o adulteracion en su
contenido, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria iniciara las acciones
legales y administrativas que correspondan.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria evaluara la idoneidad de la
calificadora de riesgo, y la metodologia de calificacion aplicada a las entidades del sector
financiero popular y solidario. Durante este proceso, verificara el cumplimiento de los
criterios técnicos, normativos y de rigor exigidos para el ejercicio de la actividad.

Articulo 8. Conflicto de intereses.- Las calificadoras de riesgo, sus representantes y
trabajadores se abstendran de actuar en los casos en los que sus intereses entren en
conflicto con los del organismo o entidad que van a calificar o se evidencie o sobrevenga
un hecho que cause conflicto de intereses. De igual manera, informarda a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria si tuviese conyuge o pariente dentro
del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o padre o hijo adoptivo, que
se encuentren trabajando en dichas entidades. La inobservancia de esta disposicion sera
causal de cancelacion de la licencia.

Articulo 9. Resolucion.- Una vez verificado el cumplimiento de todos los requisitos y
condiciones, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria emitira una resolucion
motivada con la cual se otorgara la licencia de operacion. La vigencia de la licencia es de
tres (3) afios contados a partir de la notificacion de la resolucion que la concede.
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En caso de negarse la licencia de operacion, esta Superintendencia comunicara por escrito
los motivos de su decision, sefialando las observaciones especificas que, una vez
subsanadas, habilitarian la presentacion de una nueva solicitud.

CAPITULO v
METODOLOGIA

Articulo 10. Metodologia de calificacion de riesgo.- La Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria verificara que las metodologias de calificacion de riesgo de los
objetos de calificacion se rijan por criterios de rigor técnico, que permitan analizar la
gestion de riesgos, solvencia, estabilidad financiera y capacidad econémica del sujeto de
calificacion. Ademas, el entorno econoémico, riesgos de caracter sistémico, el analisis de
politicas y procedimientos de administracion y gestion operativa, gobernanza y otros que
la calificadora de riesgo considere pertinente.

La calificadora de riesgo debera mantener sus metodologias de analisis, modelos
matematicos, estadisticos y financieros en ambientes de produccion de datos o
informacion seguros que mitiguen el riesgo de modificacion no autorizada.

La calificadora de riesgo debe establecer y mantener una funcion de revision rigurosa,
independiente, formal y periddica, de todos los aspectos de las metodologias de
calificacion, y sus posibles cambios.

Articulo 11. Modificacion de la metodologia.- Cuando la metodologia de calificacion
sea objeto de modificaciones, la calificadora debera solicitar autorizacion previa a esta
Superintendencia; para ello, presentard un informe que justifique la razonabilidad técnica
de los cambios y evallie su impacto en las calificaciones emitidas con la metodologia
original durante los ultimos dos (2) afios. Esta Superintendencia emitira su dictamen en
un término de quince (15) dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

Articulo 12. Término para la modificaciéon en la metodologia.- Una vez notificada por
la calificadora y autorizada por esta Superintendencia, debera ser comunicada por parte
de la Calificadora al contratante de la calificacion dentro del término de quince (15) dias
posteriores al dictamen.

El proceso de autorizacion de las modificaciones a las metodologias de calificacion de
riesgo por parte de esta Superintendencia, no retrasard ni alterard los plazos ya
establecidos para la asignacion o revision de calificaciones en curso.

Articulo 13. Verificacion de la metodologia.- Este Organismo de Control en cualquier
momento, durante o después del proceso de calificacion, podra verificar la aplicacion de

los criterios de la metodologia aprobada.

CAPITULO V
MANTENIMIENTO DE LA LICENCIA

Articulo 14. Mantenimiento de la licencia.- Para mantener vigente la licencia e
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inscripcion en el Catastro Publico de esta Superintendencia, las calificadoras de riesgo
deberan remitir ante este Organismo de Control los requisitos contemplados en el articulo
4 de la presente Norma, con periodicidad de tres (3) aflos hasta el primer cuatrimestre del
afio que corresponda.

Articulo 15. Custodia y Preservacion.- La calificadora de riesgo sera responsable de la
custodia, preservacion y seguridad de la informacion relacionada con las calificaciones
otorgadas. Para ello, deberd mantener un repositorio digital seguro que resguarde los
archivos generados a través de sus sistemas de calificacion, asi como los documentos de
trabajo asociados, por un periodo de diez (10) afios desde la asignacion de la calificacion.

Articulo 16. Verificacion de la informacion.- La calificadora de riesgo debe mantener
registros internos que sean precisos y lo suficientemente detallados y completos que
permita reconstruir el proceso llevado a cabo para una calificacion. Este Organismo de
Control podra acceder a esta informacion y realizar las verificaciones que considere
necesarias, en cualquier momento.

Articulo 17. Término para subsanacién.- Esta Superintendencia notificard a la
calificadora de riesgo el apercibimiento de inconsistencias o posibles incumplimientos de
sus funciones, y podra disponer medidas concediendo un término de quince dias (15) para
su subsanacion.

, CAPITULO VI ]
SUBSANACION, IMPEDIMENTOS, PROHIBICIONES, SUSPENSION Y
CANCELACION DE LA LICENCIA

Articulo 18. Subsanacion.- Cuando las acciones u omisiones de las Calificadoras de
Riesgo se encuentren dentro de los impedimentos y prohibiciones delimitadas en esta
normativa, esta Superintendencia de Economia Popular y Solidaria les notificara para que
en el término de diez dias, subsanen.

Si la Calificadora no cumple con la subsanacion dispuesta por esta Superintendencia, se
resolvera su cancelacion o suspension.

Articulo 19. Impedimentos.- Las calificadoras de riesgo, estan impedidas de realizar
procesos de calificacion cuando:

a) La calificadora de riesgo, su representante legal o los miembros del comité de
calificacion que intervengan en el proceso de calificacion, mantengan operaciones
de crédito u otras obligaciones directas o indirectas con el sistema financiero
nacional que se encuentren vencidas;

b) Existan conflictos de interés que afecten la objetividad e independencia, en la
calificacion de riesgo, entre el objeto de calificacion y la calificadora de riesgo,
ya sea a través de su representante legal, o los miembros del comité de calificacion
o el responsable de la calificacion o alguno de los integrantes del equipo de trabajo
de la calificadora de riesgo, con excepcion del personal auxiliar;

¢) La calificadora de riesgo, a través de su representante legal, haya propuesto una
demanda, denuncia o querella en contra de la entidad contratante y/o subsidiarias;
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d) Los directores, empleados o accionistas de las calificadoras de riesgo tengan un
contrato de prestacion de servicios profesionales con el objeto de calificacion o
compaiiias vinculadas;

e) La calificadora de riesgo o su representante legal sean beneficiarios de un
fideicomiso, cuyo constituyente sea la entidad que representa al objeto de
calificacion o a la entidad contratante.

Articulo 20. Prohibiciones.- Las calificadoras de riesgo, estan prohibidas de:

a) Prestar servicios de asesoria al objeto de calificacion dentro del periodo
comprendido entre el afio previo a la contratacion y el afio posterior a la ejecucion
del contrato de calificacion de riesgo;

b) Delegar o subcontratar con terceros para que efectlien las actividades o funciones
relacionadas con el proceso de calificacion (recopilacion de informacion, analisis
y evaluacion, determinacion de calificacion y otras tareas relacionadas);

¢) Formar parte de los organismos de administracion del objeto de calificacion o
entidad contratante;

d) Representar a los socios de los objetos de calificacion o entidad contratante, en
especial en las sesiones de asambleas, juntas generales o directorio, segin sea el
caso;

e) Revelar datos contenidos en los informes de calificacion, o entregar a personas no
relacionadas con las funciones de control, informacién alguna respecto a los
negocios o asuntos del objeto de calificacion, obtenidos en el ejercicio de sus
funciones y mientras se realice el proceso de calificacion; y,

f) Mantener sus oficinas en locales de propiedad del objeto de calificacion o entidad
contratante.

Articulo 21. Suspension.- Previo al procedimiento administrativo correspondiente, la
Superintendencia suspendera la licencia e inscripcion en el Catastro Publico de esta
Superintendencia a la Calificadora, de tal manera que se interrumpiran de manera
provisional las operaciones de una calificadora de riesgo para operar en el sector en el
que se encuentre habilitado.

Esta medida debera ser aplicada, en los siguientes casos:

a) Negligencia en sus funciones;

b) Falta de actualizacion del Registro en el Sistema Unificado de Calificadoras de
Riesgo por causas imputables a la calificadora de riesgo;

¢) Incumplimiento a las disposiciones de mantenimiento de la licencia y la
inscripcion en el Catastro Publico de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, cuando corresponda;

d) No realizar la revision periodica de las calificaciones establecidas en la normativa

vigente;
e) Falta de implementacion de medidas correctivas impuestas por esta
Superintendencia;

f) Ausencia de sustento técnico en la emision de informes de calificacion de riesgo.
g) Pérdida de la calificacion como calificadora de riesgos, emitida por parte de la
Superintendencia de Bancos.
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h) Incurrir en los impedimentos y prohibiciones descritos en los articulos 19 y 20 de
la presente norma.

Articulo 22. Resolucion de Suspension.- Una vez realizado el procedimiento y analisis
correspondiente, esta Superintendencia emitird la resolucion sobre la suspension de la
licencia e inscripcion en el Catastro a su cargo. Dicha resolucion dispondra que se adopten
las acciones correctivas y el término para su cumplimiento.

Articulo 23. Duracion de la Suspension.- La duracion de la suspension sera determinada
en funcion de la gravedad de los incumplimientos verificados y de su impacto en los
mercados financieros. La Superintendencia Economia Popular y Solidaria resolvera la
suspension correspondiente, la cual podré tener una duracion maxima de hasta seis (6)
meses.

Durante el periodo de suspension, la Calificadora de riesgo no podra suscribir nuevos
contratos de calificacion; sin embargo, podra continuar cumpliendo las obligaciones
contractuales vigentes que hayan sido adquiridas con anterioridad a la resolucion de
suspension.

Las Calificadoras de riesgo estaran obligadas a comunicar de manera oportuna a sus
contratantes la suspension impuesta, asi como el plazo establecido para subsanar las
observaciones formuladas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Articulo 24. Subsanacion de las causales de suspensiéon.-Vencido el plazo sin que
hubieran sido subsanadas las respectivas causales de la suspension, esta Superintendencia
cancelara la licencia y la inscripcion en el Catastro, de ser el caso, sin perjuicio de las
acciones que se ejerzan en funcion de sus competencias.

El particular debera ser informado por la calificadora, cuya licencia se encuentra
suspendida, al representante legal del objeto de calificacion o de la entidad contratante
correspondiente dentro del término de tres (3) dias, contados desde la notificacion del
Organismo de Control.

Esta Superintendencia podra en cualquier momento que considere necesario, realizar un
proceso de supervision in situ a las calificadoras de riesgo con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente norma y las condiciones de la
suspension. Adicionalmente, esta Superintendencia podra asistir a las sesiones de los
comités cuando esta lo determine.

Articulo 25. Cancelacion.- En funcion del procedimiento administrativo
correspondiente, esta Superintendencia cancelara la licencia e inscripcion en el Catastro
Publico de la calificadora de riesgo, ademas de las establecidas por la ley, por las
siguientes causas:

a) Cuando voluntariamente la calificadora de riesgo solicite la cancelacion, para lo
cual este organismo de control debera verificar previamente que con la
cancelacion no se ocasione perjuicio a los objetos de calificacion;

b) No subsanar las observaciones realizadas en el proceso de suspension de la
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licencia;

¢) Incumplir de manera reiterada con la normativa vigente, conforme a la evaluacion
que realice esta Superintendencia;

d) Omitir intencionalmente en su calificacion, hechos relevantes de conocimiento
publico o informacion provista por la entidad contratante;

e) Modificar la metodologia de calificacion de riesgo sin la autorizacion previa de
este organismo de control;

f) No aplicar la metodologia aprobada o asigne una calificacion inconsistente con
los resultados del analisis metodologico;

g) Divulgar informacion protegida por sigilo o reserva;

h) Presentar informacion falsa o fraudulenta para su licenciamiento;

i) Emitir una calificacion cuya confiabilidad se vea comprometida por conflictos de
interés o una falta de independencia debidamente comprobada; y,

j) Porcausas supervinientes a la calificadora de riesgo que le impida definitivamente
realizar las calificaciones de riesgo y sus revisiones.

Esta Superintendencia actualizara en el Sistema Unificado de Calificadoras la suspension
de la licencia e inscripcion en el Catastro Publico, cuando corresponda, de la calificadora
de riesgo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria ejercera las acciones
de supervision y control sobre la implementacion y cumplimiento de esta norma,
pudiendo requerir en cualquier momento informacidn, evidencias o reportes relacionados
con la gestion del licenciamiento de las Calificadoras de Riesgo.

SEGUNDA.- El procedimiento administrativo que se inicie por las causales de
suspension y cancelacion de la licencia de operacion de las calificadoras de riesgo
observara las disposiciones del Codigo Orgénico Administrativo.

TERCERA.- El licenciamiento de la Calificadora de Riesgo estd supeditado a la
calificacion realizada por la Superintendencia de Bancos, por lo tanto, al ser cancelada,
suspendida o revocada, tendra el mismo efecto en esta Superintendencia.

CUARTA.- Si la Calificadora de Riesgo incurre en reiteradas ocasiones en los
impedimentos y prohibiciones de esta norma, se remitira a la Superintendencia de Bancos
dicha informacion para que realice las acciones pertinentes.

QUINTA.- Las resoluciones relativas al otorgamiento, denegacion, suspension o
calificacion se realizaran a través del Sistema Unificado de Calificadoras de Riesgos, sin
perjuicio de que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria utilice otros
medios adicionales que considere necesario.

SEXTA.- Las Calificadoras de Riesgo que, como consecuencia de una resolucion de
suspension o cancelacion, se vean impedidas de continuar cumpliendo sus obligaciones
contractuales, no podré generar afectacion econdmicamente alguna a sus contratantes. En
tal virtud, deberan incorporar en sus contratos clausulas de compensacion que prevean
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mecanismos de restitucion, ajuste o resarcimiento, segun corresponda.

SEPTIMA.- Los casos de duda en la aplicacion de la presente norma, seran resueltos por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Las compaiiias calificadoras de riesgo que,
a la fecha de entrada en vigencia de la presente norma, mantengan la calificacion de
operacion o se encuentren inscritas en el Catastro Publico de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, deberan adecuar y remitir la documentacion requerida en
los articulos 4 y 5 de esta Norma en un plazo maximo de dos (2) meses.

Durante este periodo, las calificadoras de riesgo podran continuar ejecutando sus
actividades de calificacion. Sin embargo, una vez vencido el plazo sin que se haya
cumplido con la entrega de la documentacion requerida, la Superintendencia iniciara el
procedimiento administrativo correspondiente para la suspension o cancelacion de la
licencia, segun corresponda.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las Resoluciones No. SEPS-IGT-IGS-
INR-INSEPS-INGINT-2023-0344 de 31 de octubre de 2023; No. SEPS-IGT-IGS-INR-
INSEPS-INGINT-2023-0366 de 20 de diciembre de 2023; y, No. SEPS-IGT-IGS-1GJ-
INSEPS-INR-INGINT-2025-0005 de 7 de enero de 2026.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Publiquese en el portal
web de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, a los 9 dias del mes de enero de 2026.

Firmado electrénicamente por:
REDDY ALFONSO

ONGE MUNOZ

lidar Gnicamente con

FREDDY ALFONSO MONGE'MUNOZ
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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