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N° 2142

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171,
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar al doctor José
Guerrero Bermuldez, para desempefiar las funciones de
Asesor Presidencial, quien tendrd rango de Ministro de
Estado, para exclusivos fines presupuestarios.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigencia
a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 30 de septiembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
Astudillo  Ibarra,  Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2143

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 171, numeral 14 concordante con el 179, numeral
2 de la Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador y
65, literal a) de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
a solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional,

Decreta:

Art. 1°.- De conformidad con lo previsto en el articulo 76
literal a) de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas en
vigencia, coldcase en situacion de disponibilidad, al sefior
TNTE. DE |. 020141665-8 Escobar Sanchez Kléver Pall,
quien dejara de constar en la Fuerza Terrestre, a partir del
30 de septiembre del 2004.

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito D. M., a 1 de octubre
del 2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez
Constitucional de la Republica.

Borbla, Presidente

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
Astudillo  Ibarra, Subsecretario General de la
Administracion Publica.
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N° 2144

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le conceden los
articulos 171 numeral 14 concordante con el 179, numeral 2
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el
Art. 65 lit. a) concordante con el Art. 75 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas y a solicitud del sefior
Ministro de Defensa Nacional,

Decreta:

Art. 1°.- De conformidad con lo previsto en el articulo 87
literal ) de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, dase
de baja con fecha 30 de septiembre del 2004 a la sefiorita
0912766946 TNNV-AD NAN Mendoza Norma Solange,
quien fue colocada en situacion de disponibilidad con fecha
30 de marzo del 2004, mediante Decreto Ejecutivo N°
1578, expedido el 13 de abril del 2004.

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, Quito, D. M., a 1 de octubre
del 2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
Astudillo  Ibarra, Subsecretario General de la
Administracion Pablica.

N° 2145

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 171, numeral 14 concordante con el 179, numeral
2 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador y
65, literal a) de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
a solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional,

Decreta:

Art. 1°.- De conformidad con lo previsto en el articulo 87
literal c) de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas en
vigencia, dase de baja, con fecha 30 de septiembre del 2004,
a los siguiente sefiores oficiales:

MAYO. DE COM. 0601817513 Flor Castelo Oscar
Rodrigo.

MAYO. DE ART. 1102060090 Larrea Ontaneda Angel
Ruy.

MAYO. DE ART. 1706746144 Ormaza Bastidas Galo
Marcelo.

Quienes fueron colocados en disponibilidad de acuerdo al
articulo 76 literal a), mediante Decreto N° 1548, expedido
el 31 de marzo del 2004.

Art. 2°.- El sefior Ministro de Defensa Nacional queda
encargado de la ejecucion del presente decreto.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, D. M., a 1 de
octubre del 2004.

f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
Constitucional de la Republica.

f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
Nacional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
Astudillo  Ibarra,  Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2146

Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le conceden los articulos 171
numeral 14 concordante con el numeral 2 del 179 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en
vigencia y el articulo 102, lit. a) de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, y a solicitud del sefior Ministro de
Defensa Nacional, previa resolucion del Consejo de
Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre, constante en
oficio N° 2004-084-E-1-b1-s-COSFT del 14 de septiembre
del 2004,

Decreta:

Art. 1ro.- Por haber cumplido con los requisitos
determinados en los articulos 117, 122 y 125 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, y por existir las vacantes
respectivas, PROMUEVASE AL INMEDIATO GRADO
SUPERIOR, con derecho a reclamo econdmico
(bonificacion de ascenso y sueldo retroactivo), a los
siguientes sefiores oficiales superiores:

LISTA DE PROMOCION DEFINITIVA DE
OFICIALES SUPERIORES DE ARMA Y SERVICIOS
DE LA FUERZA TERRESTRE, CORRESPON-
DIENTE AL ANO 2004

MAYORES PERTENECIENTES A LA PROMOCION
N° 83 DE ARMA

Promocioén del 10 de agosto de 1998
Con fecha 10 de agosto del 2004

1703721041 E.M. Gallardo Carmona José Alfonso
1001527728 E.M.  Almeida Cérdova Jorge Santiago
1707025019 E.M. Borja Padilla Jaime Renan
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1707009047 E.M. Martinez Carrera Xavier Fernando MAYOR DE ESTADO MAYOR PERTENECIENTE A
1706747084 E.M. Pazmifio Gémez Gerardo Nicolas LA PROMOCION No. 83 DE ARMA
1706748132 E.M. Merizalde Heredia Freddy

Bayardo Promocién del 10 de agosto de 1998
1706785357 E.M.  Gachet Paez Milton Danilo Con fecha 30 de agosto del 2004
1705285912 E.M. Gortaire Padovani Marco Antonio
1706468947 |. Tualombo Ortiz Wilson Geovanny 1707392732 Salazar Zufiiga Vicente Magdoil
1707022172 E.M.  Guarderas Cisneros Juan Carlos
1801689439 E.M. Zambrano Aguilera Diego Art. 2do.- El sefior Ministro de Defensa Nacional queda
Fernando encargado de la ejecucion del presente decreto.
1707095392 E.M. Palacios Herrera Jorge Javier
1706747001 E.M. Alvarez Vera Luis Fernando Dado en el Palacio Nacional, en Quito D. M., a 1 de octubre
1706747407 E.M. Pastor Guevara José Enrique del 2004.
0400702064 E.M.  Guerra Ramirez Wilman Vicente
1705295010 E.M. Cuenca Jaramillo Roger Estuardo f) Ing. Lucio E. Gutiérrez Borbla, Presidente
1707010854 E.M.  Aragoén Cevallos William Roberto Constitucional de la Republica.
1706362512 E.M. Béez Altamirano Marco Vinicio
1707083877 E.M.  Morales Jaramillo Pablo Santiago f.) Gral. Nelson Herrera Nieto, Ministro de Defensa
1501304216 COM. Bravo Bastidas Mario Xavier Nacional.
0101955318 |I. Cordero Cabrera John Fernando
0400688263 E.M.  Garcia Pavén Carlos Xavier Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Dr. Guillermo H.
0907935480 E.M.  Aguas Narvdez Campio Enrique Astudillo  Ibarra,  Subsecretario  General de la
1707723704 C.B.  Narvéez Garzén William Administracion Publica.
0400675146 E.M. Pozo Pozo Edwin Oswaldo
1001405032 E.M.  Ortiz Aguirre Carlos Alfonso
1801767482 A. Vésconez Vé&sconez Germéan
1707008221 E.M. Narvéez Vaca Francisco Javier
1707021505 A. Contreras  Rodriguez ~ Miguel
Bolivar
1706999545 E.M. Olmedo  Benalcdzar  Hernan
Jacinto
1707249577 COM. Bolafios Enriquez César Ivan No. 0628
1707752596 E.M. Villacis Carrera Carlos Fernando
1600181992 E.M. Ramos Hernandez Carlos Antonio
1001526498 E.M.  Quinteros Venegas Marco Vinicio EL MINISTRO DE RELACIONES
1707325492 C.B.  Ofiate Cisneros John Carlos EXTERIORES
0601630189 |.M. Enriquez Troya Ivan Geovanny
1707976377 E.M. Bastidas Zambrano Diego Considerando:
Fernando
1001514676 1. Montalvo Vésquez Marcelo Javier Que, en esta ciudad, el 21 de marzo del 2003, se suscribi6 el

0601876972 A

. Zufiiga Yéanez Jorge Ramiro
0400694220 |.M.

Burbano Pérez Ciro German

0701800906 E.M. Ruiz Espinoza Miguel Ramiro
1706747043 A. Zumarraga Asanza Miguel
Enrique

1705289039 A.
1707771489 E.M.
1801709906 I.
1707274344 COM.
1707215339 A.E.
0701616096 E.M.

Caza Tipan José Augusto

Mifio Razo Mario Luis

Pazmifio Lopez Wilson Remberto
Rosero Aguirre Fausto Napoledn
Ruiz Ochoa Carlos Guillermo
Silva Escalante Mario Rodrigo

Para fines de antigliedad constaran a continuacién del Sr.
TCRN. CSM. Jarrin Torres Edison Fernando.

MAYOR DE ESTADO MAYOR DE SERVICIOS

PERTENECIENTE A LA PROMOCION No. 82

Promocioén del 10 de agosto de 1998
Con fecha 10 de agosto del 2004

0102253333 Fernandez Vasquez Victor Roman

Para fines de antigiiedad constard a continuacion del Sr.
TCRN. EMS. Greffa Andrade José Gustavo.

“Convenio Basico de Funcionamiento entre el Gobierno del
Ecuador y el Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad”;

Que, el referido Convenio tiene por objeto principal la
divulgacion, apologia y amparo de los principios de paz, el
desarme, la libertad, la solidaridad y la convivencia entre
los hombres y los pueblos; v,

Que, una vez que se ha dado cumplimiento a todas las
disposiciones constitucionales y legales relacionadas con la
entrada en vigor del citado convenio bilateral, resta
Unicamente su promulgacion en el Registro Oficial,

Acuerda:
Articulo Unico.- Publiquese en el Registro Oficial el
“Convenio Basico de Funcionamiento entre el Gobierno
del Ecuador y el Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad”, suscrito en esta ciudad, el 21 de marzo del 2003.
Con anexo

Comuniquese.- En Quito, 23 de septiembre del 2004.

f.) Edwin Johnson Lépez, Ministro de Relaciones Exteriores

(E).
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CONVENIO BASICO DE FUNCIONAMIENTO
ENTRE EL GOBIERNO DEL ECUADOR Y EL
MOVIMIENTO POR LA PAZ,

EL DESARME Y LA LIBERTAD

El Ministro de Relaciones Exteriores a nombre y en
representacion del Gobierno de la RepuUblica del Ecuador,
por una parte; y La Organizacion No Gubernamental
Internacional, “Movimiento por La Paz, el Desarme y la
Libertad” (MPDL), persona juridica de derecho privado, sin
fines de lucro, quien para efectos del presente Convenio se
denominara “La Organizacion”, con domicilio principal en
Madrid - Espafia, que al efecto ha acreditado legalmente su
personeria juridica, la cual en este acto comparece a través
del Dr. MSc. Ing. agrénomo Fernando Bermudez, en
calidad de representante legal, de conformidad con el
respectivo poder conferido a su favor, convienen en celebrar
el siguiente Convenio Basico de Funcionamiento.

ARTICULO 1

Mediante la suscripcion del presente Convenio Bésico de
Funcionamiento, obtiene autorizacion para realizar
actividades en la Republica del Ecuador, al haber cumplido
con los procedimientos contenidos en el Decreto Ejecutivo
No. 3054 de 30 de agosto del 2002, publicado en el
Registro Oficial No. 660 de 11 de septiembre del 2002,
mediante el cual se expide el “Reglamento para la
Aprobacion, Control y Extincion de Personas Juridicas de
Derecho Privado, con finalidad social y sin fines de lucro,
que se constituyan al amparo de lo dispuesto en el Titulo
XXIX del Libro 1 del Codigo Civil”, y dentro del marco
legal que regula la cooperacion técnica y asistencia
econdémica no reembolsable, expedido mediante Decreto
Ejecutivo No. 611 de 26 de julio del 2000, publicado en el
Registro Oficial No. 134 de 3 de agosto del 2000.

ARTICULO 2

La Organizacion tiene por objeto principal la divulgacion,
apologia y amparo de los principios de paz, el desarme, la
libertad, la solidaridad y la convivencia entre los hombres y
los pueblos y ademés aquellas funciones que se definen en
los estatutos por los cuales se rige, en tal virtud, se
compromete a desarrollar sus objetivos mediante programas
de cooperacion técnica y econémica, de conformidad con
los requisitos y prioridades de desarrollo econémico y
social del Gobierno del Ecuador.

ARTICULO 3

La Organizacion desarrollara sus programas de cooperacién
con la participacion de entidades del sector publico y/o
privado con finalidad social o publica que necesiten
cooperacion  técnica y/o asistencia econdmica no
reembolsable, en las siguientes areas:

 Socio-organizativa
 Agricultura
 Pecuaria

« Infraestructura (riego, electrificacion)
« Reforestacion

+ Medio ambiente y conservacion de suelos

- Género

» Migracién
 Artesanias

» Microempresas

« Investigacion en los problemas socio - econémicos de los
beneficiarios

« Ayuda humanitaria
e Salud
« Nifiez, adolescencia

» Educacion y capacitacion
ARTICULO 4

Los programas de cooperacion antes descritos se
desarrollaran a través de las siguientes modalidades:

a. Programas de investigacion, asesoramiento Yy
fortalecimiento institucional con entidades ejecutoras
ecuatorianas;

b. Formacién de recursos humanos ecuatorianos a través
de la cooperacion técnica, organizacion y direccion de
cursos, seminarios y conferencias a realizarse en el
Ecuador y/o en el exterior;

c. Dotacion, con caracter de cooperacion no reembolsable,
de equipos, laboratorios y en general, bienes fungibles o
no fungibles necesarios para la realizacion de proyectos
especificos;

d. Intercambio de conocimientos e informacién técnica,
econdmica, social y cientifica, con entidades
ecuatorianas; y,

e. Cualquier otra forma de cooperacion que, de comun
acuerdo, se convenga entre el Gobierno del Ecuador y
La Organizacion, en el marco normativo del Decreto
Ejecutivo No. 611 de 26 de julio del 2000.

ARTICULO 5
La Organizacién se compromete a:

a. Instalar su oficina en la ciudad de Cuenca, calle Av. de
Las Américas N° 16-10 edificio Bellavista, telefax
07844-643, e-mail: mpdlong@etapaonline.net.ec. En el
evento de un cambio de direccion, La Organizacién
deberd comunicar mediante oficio al Ministerio de
Relaciones Exteriores su nueva direccion y otros datos
que faciliten su ubicacion, asi como cualquier cambio
que de éstos se realice;

b. La oficina y las comunicaciones que oficialmente dirija
La Organizacion se identificaran exclusivamente con la
denominacién Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad (MPDL), con el derecho de usar su logotipo en
todo momento;

c. Dotar a su oficina de las instalaciones, equipos, muebles
y enseres necesarios para el desempefio de sus
actividades, asi como los gastos de funcionamiento de la
misma;
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d. La designacién del representante legal y de los
cooperantes, técnicos y demas miembros de La
Organizacion destinados a los programas y proyectos,
que tengan status de expertos internacionales, se hara
previa consulta con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para lo cual La Organizacién proporcionara
una indicacion del proyecto en el cual servira el
cooperante, su curriculum vitae, y una descripcion de
sus funciones en el proyecto;

e. El representante legal sera el responsable directo ante el
Gobierno de la Republica del Ecuador de las actividades
que realice La Organizacion en el pais;

f. Sufragar todos los gastos relacionados con el traslado,
instalacion y manutencion inclusive de los seguros
pertinentes y repatriaciéon de los expertos y sus
familiares, segun los contratos firmados con ellos;

g. Enviar a la Republica del Ecuador técnicos y
especialistas idoneos, preferentemente con buenos
conocimientos del idioma espafiol para que cumplan
con eficiencia las funciones inherentes a la ejecucion de
los proyectos especificos acordados;

h. Sufragar los gastos de transporte de los equipos,
maquinaria, vehiculos e implementos que La
Organizacion aporte para la realizacion de los
proyectos; e,

i. Responsabilizarse de los riesgos de enfermedad,
hospitalizacion y accidentes de trabajo del personal
extranjero sean expertos, administrativos o técnicos que
hubiera contratado, asi corno asumir la responsabilidad
civil derivada de los dafios que pudieran ocasionar a
terceras personas en el ejercicio de las actividades para
las cuales fueron contratados por La Organizacion.

ARTICULO 6

Los consultores, asesores, expertos y técnicos de
nacionalidad extranjera que hayan sido acreditados ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores con calidad de
funcionarios internacionales, contratados por La
Organizacion, con recursos internacionales, que se dediquen
exclusivamente a las actividades previstas en este Convenio
por un lapso minimo de un afio, tendran derecho
Unicamente a la libre importacion de sus efectos personales
y de trabajo.

Los mismos funcionarios internacionales sefialados en el
parrafo anterior, cuando sean contratados por un minino de
dos afios, tendran derecho a la libre importaciéon de su
menaje de casa, efectos personales y de trabajo.

En ambos casos su condicion de funcionarios
internacionales sera otorgada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley sobre Inmunidades,
Privilegios y Franquicias Diplomaticas y de los Organismos
Internacionales.

La libre importacion de los efectos personales y menaje de
casa estara sujeta a un plazo no mayor de ciento veinte dias,
contados a partir de la fecha de arribo al Ecuador del
funcionario, siempre que los efectos personales y menaje de
casa procedan del pais de su dltima residencia, segin lo
establecido en el articulo 74, inciso primero de la Ley sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas,
Consulares y de los Organismos Internacionales.

La Direccion General de Protocolo del Ministerio de
Relaciones Exteriores llevara el registro de los consultores,
asesores, expertos y técnicos extranjeros que presten sus
funciones en La Organizacidn, los mismos que deberan ser
acreditados al momento de su llegada al pais por La
Organizacion, a quienes se les otorgard, al igual que a sus
dependientes, el visado correspondiente a la categoria
migratoria  12-111, las respectivas credenciales de
identificacion asi como licencia de conducir especial.

Todos los consultores, asesores, expertos y técnicos de
nacionalidad extranjera, que hayan sido designados a
prestar sus servicios en el Ecuador deberan portar
previamente para ingresar al Ecuador una visa 12-1X, la
misma que le permitira posteriormente cambiar de calidad
migratoria.

Los transedntes, no podran cambiar de calidad migratoria
dentro del Ecuador conforme a lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley de Extranjeria.

El visado correspondiente a la categoria 12-111 se le otorgara
una vez que haya sido acreditado ante la Direccion General
de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 7

La Organizacion se compromete a que el personal
extranjero asignado al Ecuador desempefie sus funciones
conforme al ordenamiento juridico del Ecuador. Se prohibe
expresamente a este personal y sus familiares dependientes
inmiscuirse en asuntos de politica interna.

En caso de denuncia de incumplimiento por parte de uno o
més miembros del personal extranjero en el Ecuador, de las
obligaciones establecidas en el parrafo anterior, el
Ministerio de Relaciones Exteriores quedard facultado
previa la comprobacion de la denuncia, a requerir la
destitucién del miembro o miembros del personal sin
perjuicio de otras acciones a que por ley hubiere lugar.

En caso de destitucion, La Organizacion se compromete a
adoptar las acciones que garanticen la continuidad del
proyecto en el que el miembro o miembros del personal
extranjero hayan estado asignados.

ARTICULO 8

Los privilegios y franquicias previstos en este Convenio
para los cooperantes extranjeros seran otorgados a La
Organizacién por parte del Gobierno del Ecuador, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores -Direccion General
de Protocolo- y solo para aquellos proyectos que hayan sido
presentados y aprobados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional -INECI-.

ARTICULO 9

El personal extranjero permanente, asi como el contratado
ocasionalmente por La Organizacion que deba actuar en los
programas y proyectos de cooperacion técnica derivados de
este Convenio, desempefiara sus funciones exclusivamente
dentro de las actividades previstas en los programas y
proyectos acordados por las Partes. Dicho personal y sus
familiares no podran ejercer actividades lucrativas que sean
incompatibles con su misién.
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ARTICULO 10

Previo dictamen favorable emitido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores -Direccion General de Protocolo-, La
Organizacion podra importar al pais, libre de derechos, un
vehiculo de trabajo para uso exclusivamente oficial.

Para la ejecucion de ciertos proyectos y siempre que la
Organizacion No Gubernamental justifique documenta-
damente que tiene la necesidad de importar otro u otros
vehiculos para la realizacion de los programas de
cooperacion, se le puede autorizar la importacion libre de
derechos de hasta cierto nimero de vehiculos y de la clase
que se requiera para el proyecto que se trate.

ARTICULO 11

La Organizacion tendra derecho a la importacion de
equipos, implementos y maquinaria de cardcter técnico y
cientifico, asi como material de difusion social o cultural y
demas bienes necesarios para la ejecucion de los programas
de cooperacion y desarrollo previstos en este Convenio,
libre de derechos, gravdmenes e impuestos, incluyendo los
impuestos establecidos en los articulos 27 reformado y 9 de
la Ley Organica de Aduanas.

ARTICULO 12

Los equipos, maquinaria, implementos, materiales, vehiculo
y demés bienes introducidos al Ecuador con liberacion
otorgada por el Gobierno y destinados a la ejecucion de
proyectos especificos, cuando finalicen los mismos, seran
transferidos a titulo gratuito a la entidad nacional ejecutora
de cualquiera de los proyectos que La Organizacion realice
en el Ecuador o transferidos a otros proyectos que la ONG
Internacional ejecuta en el Ecuador. En ningun caso los
equipos, maquinaria, implementos, materiales, vehiculo y
demas bienes, podran ser vendidos o re-exportados.

Se entiende que los bienes exentos del pago de tributos y
aranceles seran aquellos importados con recursos propios de
La Organizacion.

ARTICULO 13

El goce de las franquicias y privilegios otorgados a favor de
La Organizacion y sus funcionarios estara condicionado a la
aprobacion de los informes que debe presentar de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 14.

ARTICULO 14

El representante de La Organizacion presentara anualmente
al Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) un plan
de trabajo para el siguiente afio calendario -luego de haber
establecido su presupuesto para ese periodo- y los informes
que reflejen el grado de ejecucion y evaluacion de los
programas y proyectos auspiciados por ella en el Ecuador.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI),
evaluara el cumplimiento del plan de trabajo de cada uno de
los programas y proyectos de La Organizacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) podra
disponer supervisiones periddicas a la ONG Internacional a
fin de verificar el, cumplimiento del objeto principal y de
las funciones establecidas en el articulo 2.

ARTICULO 15

La Organizacion considerara preferentemente aquellas
solicitudes de cooperacion técnica que hayan sido
presentadas oficialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI).

Los proyectos especificos contendran la informacion
necesaria que permita identificar con claridad sus objetivos,
metas, actividades y los recursos tanto internos como
externos requeridos por cada uno de los periodos de
ejecucion de los mismos.

ARTICULO 16

La Organizacion se obligard a llevar registros contables.
Asimismo, podra abrir cuentas, mantener fondos y depdsitos
en moneda extranjera y nacional en entidades bancarias que
efectlen actividades en la RepuUblica del Ecuador, de
conformidad a la legislacion ecuatoriana vigente.

Ademas, La Organizacion, se obligard al cumplimiento del
Régimen Legal Laboral y de Seguridad Social ecuatorianos,
respecto del personal nacional contratado por la misma.

ARTICULO 17

Para el cumplimiento de sus objetivos, La Organizacion
podré celebrar todo tipo de actos y contratos, inclusive
contratos de asociacion; o actividades con personas
juridicas o naturales, nacionales o0 extranjeras, actuar
como mandante o mandataria de personas naturales o
juridicas, a través de su representante legal.

Previa suscripcion de dichos acuerdos y/o contratos, La
Organizacién presentard al Ministerio de Relaciones
Exteriores, -Instituto  Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI)-, el texto borrador del instrumento a
ser suscrito junto con el proyecto correspondiente, para su
conocimiento y aprobacion.

ARTICULO 18

El Ministerio de Relaciones Exteriores -Instituto
Ecuatoriano de Cooperacidn Internacional (INECI)- incluird
en su Registro de Organizaciones No Gubernamentales el
presente Convenio.

ARTICULO 19

Para cualquier controversia que surgiera acerca de la
interpretacion, aplicacion y cumplimiento del presente
Convenio, las Partes se sujetaran al procedimiento arbitral
con intervencion del Centro de Arbitraje y Mediacion de la
Cémara de Comercio de Quito y se someteran a la Ley de
Arbitraje y Mediacion, publicada en el Registro Oficial
nimero 145 de 4 de septiembre de 1997, o a la justicia
ordinaria.

ARTICULO 20

El presente Convenio entrara en vigencia a partir de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, y tendrd una duracion de 5 afios, pudiendo
renovarse por un periodo similar, a menos que cualquiera de
las partes decida denunciarlo en cualesquier tiempo. En tal
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caso, la denuncia producird efecto tres meses después de
notificada a la otra parte. No obstante haber fenecido la
vigencia de este Convenio, La Organizacion se obliga a
concluir el o los proyectos que se encuentren en ejecucion
en el Ecuador.

Suscrito en Quito, el 21 de marzo del 2003, en dos copias
originales de igual tenor.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

f.) Juan Salazar Sancisi, Director Ejecutivo del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional -INECI-.

POR LA ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
“MOVIMIENTO POR LA PAZ, EL DESARME Y LA
LIBERTAD”.

f.) Fernando Bermudez, representante legal.

CERTIFICO: Que es fiel copia del documento original que
se encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a
21 de septiembre del 2004.

REPUBLICA DEL ECUADOR.- MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.- f.) Dr. Galo Larenas S.,
Director General de Tratados.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

ACUERDO BILATERAL DE COOPERACION
Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIAS
ADUANERAS ENTRE LOS GOBIERNOS
DE LA REPUBLICA DEL ECUADORY LA

REPUBLICA DE CHILE

Considerando que es de interés de la Republica del
Ecuador y de la Republica de Chile, promover la eficiencia
de sus respectivos servicios de aduanas y la cooperacion
mutua;

Tomando en cuenta que las infracciones cometidas en
contra de la legislacion aduanera perjudican los intereses
econémicos, comerciales, fiscales, sociales y culturales de
Sus respectivos paises;

Considerando la importancia de determinar con exactitud
los derechos de aduanas y otros impuestos recaudados por
concepto de importaciones y exportaciones, en los casos en
que sean cobrados y de garantizar el adecuado
cumplimiento de las medidas de prohibicion, restriccion y
control de mercancias;

Considerando que entre las Partes se encuentra vigente el
Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 32, el que en
su articulo 30 establece el compromiso en orden a promover
la cooperacion y asistencia técnica;

Reconociendo la necesidad de la cooperacién internacional
en materias relacionadas con la aplicacion y cumplimiento
de la legislacion aduanera;

Reconociendo la relevancia que tiene la lucha contra las
infracciones aduaneras con la finalidad de lograr el
fortalecimiento del mercado nacional, la promocién de la
inversion y el crecimiento del intercambio comercial entre
ambos paises;

Reconociendo que la accién en contra de las infracciones
aduaneras puede hacerse mas efectiva mediante la estrecha
cooperacion entre sus administraciones aduaneras sobre la
base de disposiciones legales claras;

Tomando en cuenta la Carta de Intencién suscrita con
fecha 25 de abril del 2000, entre el Presidente del Directorio
y el Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana y el Director Nacional de Aduanas de Chile, en
la cual manifiestan su voluntad de propiciar el
establecimiento de canales de cooperacion adecuados a fin
de establecer convenios de cooperacion aduanera entre
Ecuador y Chile, las Partes Contratantes,

Han acordado lo siguiente:
Definiciones
Avrticulo 1
Para los fines del presente acuerdo:

1. Autoridad Aduanera: La autoridad encargada de cada
Parte Contratante de aplicar la legislacion aduanera:
Para  Ecuador: La Aduanera

Ecuatoriana.

Corporacion

Para Chile: La Direccion Nacional del Servicio

Nacional de Aduanas de Chile.

2. Autoridad requerida: La autoridad aduanera de una
Parte a la que se presenta la solicitud de asistencia
mutua o de cooperacion.

3. Autoridad requirente: La autoridad aduanera de una
Parte que realiza la solicitud de asistencia mutua o de
cooperacion.

4. Informacion: Todos aquellos datos, documentos,
informes, copias certificadas o autenticadas u otras
comunicaciones en cualquier formato, incluyendo el
electrdnico.

5. Infraccién aduanera: Toda violacién o tentativa de
violacion de la legislacion aduanera.

6. Legislacion aduanera: Las disposiciones legales y
reglamentarias que las administraciones aduaneras
apliquen o puedan hacer cumplir en relacion con la
importacion, exportacion, reexpedicion, transito o
cualquier otra destinacion aduanera de mercancias,
incluyendo las disposiciones legales y administrativas
relativas a medidas de prohibicidn, restriccion y
control y toda disposicion establecida por las
administraciones aduaneras dentro de sus facultades
legales respecto al movimiento de mercancias a través
de las fronteras.

7. Parte o Partes Contratantes: Los Gobiernos de la
Republica del Ecuador y la Republica de Chile.
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Persona: Es toda persona natural o una persona
juridica.

Funcionario de enlace: Funcionario aduanero
designado por las autoridades aduaneras a efectos de
administrar los mecanismos de cooperaci6n y
asistencia mutua dentro del ambito de su competencia.

Alcance del Acuerdo
Articulo 2

Las Partes Contratantes, a través de sus autoridades
aduaneras, deberan prestarse cooperacion y asistencia
mutua, en conformidad con los términos del presente
Acuerdo para la adecuada aplicacion de la legislacion
aduanera para la prevencion, investigacion y represion
de las infracciones aduaneras, intercambio de
informacion y en lo concerniente a las materias
contenidas en el Capitulo 111 de Origen del Acuerdo de
Complementacién Econdémica N° 32, Ecuador - Chile,
en especial los articulos 7 y 8 y la Resolucion N° 252
sobre Régimen General de Origen de la ALADI.

Toda cooperacion y asistencia mutua entre las
autoridades aduaneras conforme al presente Acuerdo
se practicard de conformidad a sus disposiciones
legales y administrativas, dentro de los limites de su
competencia y de los recursos disponibles de cada
autoridad aduanera.

El presente Acuerdo tiene como unico objetivo la
cooperacion y asistencia mutua entre las autoridades
aduaneras de Ecuador y Chile. Las disposiciones del
presente Acuerdo no dardn derecho a ninguna persona
para que obtenga, retenga o suprima cualquier
evidencia o para que impida la ejecucion de una
solicitud de asistencia.

La autoridad aduanera de una Parte Contratante podra
requerir la asistencia prevista en el numeral 1 del
presente articulo, durante el desarrollo de una
investigacion o en el marco de un procedimiento
judicial y/o administrativo, o verificaciones, resolucion
de determinacién de clasificacion arancelaria, valor y
origen, que sean relevantes en el cumplimiento y
aplicacion de la legislacion emprendida por esta Parte
Contratante.

Este Acuerdo estd destinado a incrementar y
complementar las practicas de cooperacién y asistencia
mutua actualmente vigentes entre las Partes. Ninguna
disposicidn de este Acuerdo podra ser interpretada de
tal forma que pudiera restringir acuerdos y practicas
relacionadas con cooperacion y asistencia mutua que
ya estan vigentes entre las Partes.

La cooperacion y asistencia mutua prevista en el
numeral 1 del presente articulo no se refiere a las
solicitudes de arresto, ni al cobro de derechos,
impuestos, recargos, multas o cualquier otra suma por
cuenta de otra Parte Contratante; asimismo ninguna
disposicion del presente Acuerdo debera interpretarse
de tal manera que sea incompatible con los acuerdos y
las practicas en materia de cooperacién y asistencia
mutua entre las autoridades aduaneras de las Partes
Contratantes.

COOPERACION Y ASISTENCIA MUTUA
Articulo 3

Las autoridades aduaneras, por iniciativa propia o por
solicitud u otro medio de comunicacion aceptada por
las Partes Contratantes, deberan proporcionarse
informacion que ayude a la adecuada aplicacion de la
legislacion aduanera para la prevencion, investigacion
y represion de las infracciones aduaneras y en lo
concerniente a las materias contenidas en el Capitulo
Il de Origen del Acuerdo de Complementacién
Econémica No. 32, Ecuador - Chile, en especial sus
articulos 7 y 8, y la Resolucion No. 252 sobre Régimen
General de Origen de la ALADI.

El intercambio de la informacion deberd realizarse al
amparo del presente Acuerdo directamente entre los
funcionarios de enlace designados expresamente por
las Partes. Cada autoridad aduanera deberé entregar a
su homéloga una lista de funcionarios designados para
estos fines.

Cada autoridad aduanera deberd intercambiar
informacion, relativa a:

a) Nuevas leyes aduaneras de comprobada eficacia;

b) Informacién  sobre  regimenes  aduaneros,
operaciones aduaneras, mercancias y operadores
de comercio exterior que la autoridad requirente
considere de alto riesgo;

c) Nuevas tendencias, medios o métodos para
cometer infracciones aduaneras;

d) Medios de transporte que ingresan o salen del
territorio de cualquiera de las Partes;

e) Personas respecto de las cuales la autoridad
requirente tiene conocimiento de que han
cometido o son sospechosas de haber cometido
una infraccion aduanera;

f) Mercancias que se transporten o que se
encuentren almacenadas respecto de las cuales la
autoridad requirente ha dado aviso de que son
sospechosas de trafico ilicito hacia su territorio;

g) Intercambiar cualquier informacion y
documentacion que les permita asegurar la
correcta liquidacion de los derechos de aduanas y
demas tributos, especialmente informacion sobre
indicadores de riesgos y otros que faciliten la
determinacion del valor en aduana, clasificacion
arancelaria y origen de las mercancias;

h) Las rutas o vias de comunicacion respecto de los
cuales la administracion requirente sospecha que
estan siendo utilizadas para cometer infraccion
aduaneras en el territorio de la Parte Contratante
requirente; e,

i) La aplicaciéon de nuevas técnicas implementadas
para prevenir y combatir las infracciones
aduaneras.
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Las autoridades aduaneras, también cooperaran en las
siguientes areas:

a) Desarrollo y mejoramiento de programas de
capacitacion para el personal de la Aduana; asi
como el intercambio de personal a través de
pasantias entre los dos paises; Y,

b) Criterios sobre la conveniencia de utilizar nuevos
equipos o ampliar procedimientos simplificados
para el cumplimiento de los objetivos del presente
acuerdo.

Cualquiera de las autoridades aduaneras requeridas, al
efectuar indagaciones o investigaciones al amparo del
presente Acuerdo debera efectuarla a nombre propio.

COOPERACION Y ASISTENCIA INMEDIATA
Articulo 4

Las autoridades aduaneras se prestaran de manera
inmediata cuando lo consideren necesario cooperacion
y asistencia mutua dentro de sus competencias sin
peticion previa para la correcta aplicacion de la
legislacion aduanera relacionada con:

a. Movimientos de personas y mercancias que
constituyan, o puedan constituir una infraccion
aduanera; y,

b. Remision de informacion solicitada por la
autoridad requirente ante la existencia de un
hecho que presume como la realizacién de una
infraccion aduanera.

Dichas facultades se otorgan a las autoridades
aduaneras como una forma de efectuar de manera
rapida y eficaz la transmision de informacion, como la
ejecucion de acciones que tienen como Unico objetivo
evitar o detectar la comision de una o varias
infracciones aduaneras.

EXCEPCIONES A PRESTAR COOPERACION
Y ASISTENCIA MUTUA

Articulo 5

En los casos en que la cooperacion y asistencia mutua
solicitada bajo el presente Acuerdo pueda transgredir
la soberania, seguridad publica, politicas publicas u
otros intereses nacionales sustanciales de una Parte
Contratante o pueda implicar una violacion de un
secreto industrial, comercial o profesional o fuere
contraria con sus disposiciones legales 'y
administrativas nacionales e internacionales a que se
encuentran sujetas, dicha asistencia sera denegada. No
constituye violacion de estos conceptos la informacion
sobre indicadores de riesgos de valor que puedan
intercambiar las Partes.

Si la autoridad aduanera requirente solicita asistencia
que ella misma no pudiere proporcionar, mencionara
ese hecho en su solicitud. EI cumplimiento de tal
solicitud quedard al criterio de la autoridad requerida.

La autoridad aduanera requerida podra postergar la
asistencia en razdn de que interfiera o pueda interferir
con una investigacion, denuncia 0 proceso en curso.

En todo caso, cuando la asistencia sea denegada o
postergada, deberd darse las razones para dicha
denegacion o postergacion.

COSTOS
Articulo 6

La cooperacion y asistencia mutua a que se refiere el
presente Acuerdo no dara lugar a reembolsos por los
costos incurridos con ocasion de la cooperacion
prestada, excepto por los gastos de traductores e
intérpretes que no sean empleados de Gobierno, los
que seran asumidos por la autoridad requirente.

Si se requiriere incurrir en gastos de naturaleza
substancial o extraordinaria para ejecutar la solicitud,
las autoridades aduaneras deberan consultarse para
fijar los términos y condiciones bajo los cuales se
ejecutard la solicitud, como también la forma como se
asumiran dichos costos.

SOLICITUDES DE ASISTENCIA Y
COOPERACION MUTUA TRAMITACION Y
COMUNICACION

Articulo 7

Las solicitudes de Cooperacién y Asistencia Mutua de
cualquiera de las autoridades aduaneras deberé
cumplirse sujeta a las disposiciones legales y
administrativas nacionales de la Parte Contratante
requerida y deberdn contener, como minimo los
siguientes requisitos:

a) Nombrey cargo de la autoridad requirente;

b) Asunto requerido, una breve descripcion de la
materia, los elementos legales y la naturaleza del
procedimiento y demds informaciones relevantes
de ser el caso;

c) Los nombres y direcciones de las personas
relacionadas con el procedimiento, si se
conocen; Y,

d) Firma de la autoridad solicitante, segun el medio
de comunicacién utilizado.

Las comunicaciones al amparo del presente Acuerdo
deberan intercambiarse directamente entre las
autoridades aduaneras.

Las solicitudes de cooperacion y asistencia mutua
deberdn efectuarse por escrito, incluso por via
electronica, adoptando todas las medidas de seguridad
que correspondan y seran tramitadas de conformidad
con la legislacion, las normas y los demas instrumentos
juridicos de la autoridad requerida.

La autoridad aduanera requerida debera tomar todas las
medidas razonables para ejecutar la solicitud. Si la
referida autoridad no tiene la informacion solicitada,
conforme a sus disposiciones legales y administrativas
debera:
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a) Iniciar las indagaciones para obtener dicha
informacion;

b) Remitir a la brevedad posible la solicitud al
organismo pertinente encontrandose facultado a
alentar su cooperacion; y,

c) Indicar qué autoridades competen al caso.

La respuesta a la solicitud de cooperacion y asistencia
mutua debera evacuarse dentro del plazo de cuarenta y
cinco dias calendario, contados a partir de la
recepcion de la solicitud. Cuando la autoridad
requerida no esté en condiciones de contestar dentro de
dicho plazo, informarda a la autoridad requirente,
indicando en qué plazo estara en condiciones de
cumplir la solicitud.

INFORMACION, DOCUMENTOS
Articulo 8

Las informaciones, los documentos y los otros
elementos de informacion comunicados, asi como los
transmitidos por medios electronicos, se regiran por las
siguientes normas:

a) La autoridad aduanera requerida s6lo podra
proporcionar la informacién que su legislacion y
este Acuerdo le permita entregar. La informacion
recibida deberd ser tratada como confidencial y
debera ser objeto, al menos, del mismo grado de
proteccién y confidencialidad que el mismo tipo
de informacién recibe bajo la ley nacional de la
Parte Contratante que la recibe; y,

b) La informacion, los documentos y otras
comunicaciones intercambiadas en el curso de la
asistencia mutua, sélo podra utilizarse para los
fines especificados en el presente Acuerdo,
incluyendo su utilizacion en procedimientos
judiciales o administrativos. Dicha informacion,
documentos y otras comunicaciones podran ser
utilizados para otros fines solo cuando la
autoridad aduanera que los facilitd haya otorgado
su consentimiento expreso, escrito y bajo reserva
de las condiciones que hubiere estipulado, asi
como de las disposiciones del numeral 1 a) del
presente articulo. En tal caso, dicho uso estard
sujeto a cualquier restriccion establecida por la
autoridad requerida.

Las copias de documentos que se soliciten por escrito
se proporcionaran debidamente certificadas o
autenticadas. Los derechos de reserva de la autoridad
requerida y de terceras personas se mantendran sin ser
afectados.

Toda informacidn que se intercambie bajo el presente
Acuerdo debera acompafiarse con todos los
documentos necesarios para Su comprension o
utilizacion.

La informacién podra ser remitida en soporte
informatico o electronico.

1.

VISITA DE FUNCIONARIOS
Articulo 9

A solicitud escrita, los funcionarios debidamente
acreditados y designados en calidad de asesores u
observadores por la autoridad requirente, con la
autorizacion previa de la Administracion Aduanera
requerida y sujeto a las condiciones que esta Ultima
pueda establecer, podran, para los fines de investigar
una infraccion aduanera estar presente durante una
indagacion llevada a cabo en el territorio de la
autoridad requirente. En ningln caso se les permitira el
gjercicio de facultades legales o de investigacion
otorgadas a los funcionarios de la autoridad requirente.

Los funcionarios de la autoridad aduanera requirente,
durante su permanencia en territorio de la autoridad
aduanera requerida, y en la medida que la legislacion y
las practicas administrativas lo permitan, deberan gozar
de la misma proteccion otorgada a los funcionarios de
Aduanas de la Parte Contratante requerida de
conformidad a su legislacion y serdn responsables de
cualquier infraccién que pudieren cometer.

APLICACION DEL ACUERDO

Articulo 10

A efectos de asegurar el cumplimiento del presente
Acuerdo, las Partes Contratantes conformardn una

Comision Aduanera Binacional, que se reunira una vez al
afio. A solicitud de cualquiera de las Partes, esta Comision
podra reunirse de manera extraordinaria, cuando asi lo
estimen.

ENTRADA EN VIGOR Y DENUNCIA
Articulo 11

El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de la
fecha en que ambas Partes Contratantes lo hayan
incorporado a los ordenamientos juridicos internos
respectivos. Para estos efectos las Partes Contratantes
comunicardn a la Secretaria General de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion  (ALADI) el
cumplimiento de los trdmites correspondientes. La
Secretaria General de dicha Asociacion serd
depositaria del presente Instrumento del cual enviara
copias debidamente autenticadas a las Partes
Contratantes.

El presente Acuerdo tendrd una duracion indefinida,
sin embargo cualquiera de las partes podran darle
término en cualquier momento previa notificacion
escrita.

Dicho término se haréa efectivo a los tres meses después
de la fecha de la notificacion.

Practicada la notificacion a que se refiere el numeral 3
del presente articulo, no se dard trdmite a nuevas
solicitudes. Los procedimientos que se encuentren en
curso al momento del término deberan completarse de
conformidad con las disposiciones del presente
Acuerdo.
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MODIFICACION
Articulo 12

Las Partes Contratantes podran modificar el presente
Acuerdo a través de Protocolos Complementarios.

HECHO en la ciudad de Santiago, Chile, a los veintid6s
dias del mes de abril del afio dos mil cuatro, en dos
ejemplares originales, en idioma espafiol, siendo ambos
textos igualmente auténticos.

POR LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

f.) llegible.

POR LA REPUBLICA DE CHILE.

f.) llegible.

CERTIFICO: Que es fiel copia del documento original que
se encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a
23 de septiembre del 2004.

REPUBLICA DEL ECUADOR.- MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES.- f.) Dr. Galo Larenas S.,
Director General de Tratados.

No. 70-04

Juicio penal No. 454-03 seguido en contra del Arg. Vicente
Estrada Velasquez por injurias al Eco. Xavier Neira
Menéndez.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 18 de febrero del 2004; las 10h00.

VISTOS: De la sentencia dictada por el sefior Presidente de
la Corte Suprema de Justicia (fs. 526 a 532) mediante la
cual se impone al Arg. Vicente Estrada Veldsquez la pena
de seis meses de prisidon, costas procesales, dafios y
perjuicios como autor del delito de injurias calumniosa y
grave no calumniosa de conformidad con los Arts. 489, 490
y 491 del Cobdigo Penal, interponen los recursos de
apelacién por parte del querellante Ec. Xavier Neira
Menéndez y por parte del querellado Arq. Vicente Estrada
Velasquez los recursos de nulidad y apelacion, concedidos
los mismos, el recurso de nulidad ha sido rechazado por la
Sala en auto de 18 de diciembre del 2003, las 11h45 (fs. 15
del cuaderno de la Sala) entrando a sustanciarse los recursos
de apelacién deducidos por las dos partes -querellante y
querellado- encontrdndose en estado de resolucion, para
hacerlo la Sala se considera: PRIMERO.- El querellante
fundamenta su recurso de apelacién (fs. 533 a 536) en que
considera, desde su punto de vista personal, que la pena
impuesta no guarda proporcion con la gravedad de los
hechos cometidos, ya porque al tiempo de la injuria

ostentaba la calidad de Legislador, ya porque hay
concurrencia de infracciones que agravan el hecho, ya
porque existen circunstancias agravantes que imponian la
aplicacion de pena mayor, como pide a la Sala que ésta sea
de dos afios de prision. SEGUNDO.- El querellado Arg.
Vicente Estrada Veldsquez en escrito constante a fs. 544
fundamenta su apelacién sosteniendo que la sentencia
dictada es inexistente desde el punto de vista juridico, pues
jamas debio iniciarse este enjuiciamiento penal en su contra
no solamente porque no hay infraccién penal, sino porque el
Congreso Nacional negé oportunamente la autorizacion
para que el Presidente de la Corte Suprema inicie el
enjuiciamiento, requisito este previo de admisibilidad de la
accion penal, ya también porque la accion habia prescrito a
la fecha de la sentencia; argumenta ademas que no se ha
comprobado conforme a derecho la existencia de la
infraccion acusada, toda vez que el representante de
Teleamazonas informd que el video de la entrevista
realizada por el sefior Jorge Ortiz al Diputado Vicente
Estrada Velasquez el 28 de noviembre del 2001 no lo tiene,
por politicas internas de la empresa y como respaldo se
archiva por el lapso de un mes, que la comprobacion de la
existencia de la infraccion segln el Art. 384 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Penal tiene que hacerse con la
exhibicién del original, concluye sustentando que la
sentencia condenatoria expedida es contra derecho;
conforme a la pacifica doctrina sobre los delitos de injuria,
“que excluyen a los hechos ciertos y a las imputaciones que
por su generalidad no afectan a una persona en particular.
Ademas en el inconsentido caso de que se aceptard la
querrella, el Eco. Neira carece de legitimidad para
proponerla pues el no es el representante legal de los social
cristianos”. TERCERO.- A fs. 17 a 51 consta que el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia solicité al
Congreso Nacional la respectiva autorizacion para poder
iniciar la causa penal propuesta contra el Diputado Vicente
Estrada Velasquez, en cumplimiento de lo que dispone el
Art. 137 de la Constitucion Politica del Estado, que el
Congreso Nacional no concedi6 tal autorizacion ni la nego,
que el plazo para el pronunciamiento feneci6 en la media
noche del 19 de febrero del 2002, por lo que el sefior
Presidente de la Corte Suprema inicid la presente causa
penal, por entender que existi6 autorizacion técita para el
enjuiciamiento, criterio con el que est4 de acuerdo la Sala,
de manera que no se falto al indicado requisito de
procedibilidad de la accion penal. CUARTO.- A fs. 488
consta el acta de exhibicion del video presentado por el
querellante que contiene la entrevista hecha por el
periodista Jorge Ortiz al Arg. Vicente Estrada Velasquez en
canal cuatro Teleamazonas y a fs. 495 a 513 el informe del
perito designado ingeniero de audio Hugo Rekalde D. En
cuyas conclusiones manifiesta que la grabacion es directa, la
frecuencia de grabacion es continua lo mismo lo mismo que
la secuencia de grabacién, que las voces del licenciado
Jorge Ortiz y del Arg. Vicente Estrada son auténticas, ya
que no existe ninguna alteracion y a continuacion transcribe
el texto en la entrevista, que en sus partes esenciales
contiene las expresiones del Arg. Vicente Estrada
Velasquez con el siguiente tenor, ante la pregunta del
entrevistador sobre que la empresa vinculada con el negocio
de tragamonedas, de la cual participa Oswaldo Rossi como
interesado, responde: “Esta vinculada con las tragamonedas.
Sin embargo Oswaldo Rossi dice que fue una defensa
social, cuando él estd defendiendo son los intereses de la
empresa panamefia a la que él representa, y no solamente
que esta él involucrado, sino que estd involucrado su
hermano, el Arg. Arturo Rossi Alvarado y su sobrino Mario
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Duefias Rossi. Incluso yo he pedido un informe actualizado
a la Superintendencia de Compafiias, con fecha agosto del
presente afio, en la que se determina exactamente que
siguen siendo estos los mismos accionistas. Es decir que
aqui hay intereses creados, que significa una violacion a su
condicion de Legislador, porque en definitiva hay un trafico
de influencia para conseguir un objetivo de tipo personal.
¢ Y donde entra Xavier Neira?, Xavier Neira entra en la que
también haciendo uso y abuso de su calidad de Legislador y
trafico de influencia también envia la Procurador General
del Estado, a Ramoén Jiménez Carbo, un oficio eeh... con
fecha en abril del 2001. En la que también solicita, él en
calidad de Diputado de la Provincia del Guayas, un apoyo a
la Empresa SELECSA, donde su coideario Oswaldo
Oswaldo Rossi es persona interesada en los tragamonedas”
continuando con la entrevista expone ante la pregunta del
licenciado Ortiz: ;pide un apoyo?, responde: “Pide un
apoyo Eh... dice él que estd dejando a setenta miembros de
esta organizacion laboral que trabaja en SELECSA, en las
calles, y que los tragamonedas no deberian solamente
funcionar de acuerdo a lo que dice el Ministerio de Turismo
en los casinos, sino que también pueden funcionar en las
calles. ¢Sabe lo que significa los tragamonedas en as
calles?. Que la gente pobre un lustrabotas que en el dia de
trabajo y se ha sacado la madre, como decimos nosotros
ganando cuatro dolares antes de llegar a su casa... se ponga
a jugar y pierda los cuatro délares. Es decir le estan robando
el dinero al pueblo ecuatoriano, asi son los socialcristianos.
No solamente han robado a los bancos sino que también
estan robando a la gente pobre. Entonces aqui Xavier Neira
le envia a Ramon Jiménez Carbo una eeeh... planteamiento
tendiente a que puede lograr un resultado favorable. Ramoén
Jiménez Carbo le contesta con fecha junio del 2001
indicandole la no procedencia del tema. Pero més alld de
aquello hay un evidente trafico de influencia y abuso de
poder del legislador tanto de Rossi como de Neira en un
tema de tragamonedas ilicito, que se va contra la Ley de
Turismo, porque solamente la ley permite obviamente que
las tragamonedas funcionan en los casinos y como su
nombre lo indica es tragamoneda, no es pagamoneda. Por lo
tanto se le traga la moneda a la gente pobre cuando estan
instalados en los lugares..”, a otra pregunta del
entrevistador sobre el puente alterno Norte, una licitacion,
responde: “ Este es otro atraco de los socialcristianos, claro
los social, los social cristianos estan, han atracado al pais
entero. Se han llevado la plata a través de los banqueros
corruptos, que hay dia a través de la Corte de Justicia de
ellos manejan, estdn dejando ir a todos”. QUINTO.- Los
Arts. 384, 385 y 386 del Cddigo de Procedimiento Penal,
referentes al procedimiento para los delitos cometidos por
un medio de comunicacion social, disponen que antes de
iniciar la accion penal, el Fiscal o el Juez ordenaran la
remision de los filmes, videocintas o las grabaciones de
sonido, dentro de tres dias para hacer su exhibicién, de no
hacerlo, el proceso se seguird contra los directores,
administradores o propietarios de tales medios de
comunicacion o cuando no manifestaren el nombre del
autor, reproductor o responsable de la publicacion. O
cuando éste resultare persona supuesta 0 desconocida,
menor de dieciocho afios, o personas con manifiesta y
conocida alteracion de sus facultades mentales, en
aplicacién del principio de responsabilidad objetiva o sin
culpa establecido como excepcion en el derecho penal, pero
el Art. 387 ibidem dispone que la presentacion del original,
cuando el delito se ha cometido por medio de la radio
difusion o la televisién, puede suplirse con una
transcripciéon judicial o extrajudicial obtenida, de la

grabacion o filmacién previstas en la radiodifusion o
television, es decir que de no exhibirse el original como en
la especie, puede suplirse con la transcripcion judicial o
extrajudicial, que es lo que se ha hecho en la presenta causa,
ante la presentacion de un video-casete por parte del
querellante Eco. Neira, con el examen en audiencia privada
hecho por el juzgador y el informe del perito designado.
Consecuentemente la prueba de la entrevista del Arg.
Estrada Velasquez estd ajustado la ley. SEXTO.- Es
importante determinar si la tipificacion hecha por el
Juzgado a-quo de las expresiones proferidas por el
querellado en la entrevista en Teleamazonas, constituye
injuria grave en parte, en cuanto se refiere a los aparatos
tragamonedas, y calumniosa, en otra parte, en lo referente a
que los sacialcristianos han robado a los bancos y también
a la gente pobre, delitos concurrentes, a criterio del inferior
que de acuerdo con el Art. 81 del Codigo Penal ameritaron
la condena de seis meses de prision, por el delito mas grave
que es la calumnia. Al efecto se hace las siguientes
reflexiones: a) El concepto de la calumnia esta dado por el
Art. 489 inciso primero del Cédigo Penal que dice: “La
injuria es: -Calumniosa cuando consiste en la falsa
imputacion de un delito” , debiendo examinarse si el hecho
imputado, a més de falso, debe estar determinado en sus
detalles, o solamente en forma genérica. Al respecto el
tratadista argentino Sebastian Soler en su obra: Derecho
Penal Argentino, Tomo III, pag. 304 dice: “No constituye
imputacion de un delito la atribucion indeterminada de
calificaciones que corresponden a las personas que cometen
esos delitos, asesino, ladrén. Tampoco basta la afirmacion
genérica de la comision de un hecho indeterminado: tu has
robado, tU has estafado. Lo que constituye la calumnia es la
imputacion de un hecho. En este sentido es mas importante,
como aclaracion, la frase misma del Codigo al decir ‘que de
a lugar a accién publica’, porque contribuye a fijar el
sentido de la imputacién. Tiene que consistir en algo que
efectivamente, oido por el fiscal, deberia determinar, de ser
cierto, la promocién de un accién penal”. Este criterio
ratificado por el tratadista Carlos Creus en su obra Derecho
Penal -Parte Especial- Tomo I, pag. 135, dice: “La
imputacion calumniosa requiere que se atribuya un delito
determinado o cuando menos, determinable como hecho
real; no basta, por consiguiente, atribuir un delito segun la
calificacion exclusivamente penal (fulano “cometid un
hurto”), es imprescindible que la determinacion se
establezca a través de sus circunstancias facticas (victima,
lugar, tiempo, objeto, medios, etc.), aunque no contenga a
todas, pero si las que basten para permitir la
determinacion)”. SEPTIMO.- La doctrina juridico penal
proclama que la calumnia no puede cometerse en perjuicio
de personas juridicas o de los difuntos, porque éstos no
pueden cometer delito y, para que exista la calumnia tiene
que haberse imputado falsamente la comision de un delito,
siendo muy conocido que solo la persona natural puede
cometerlo, desde el punto de vista de la imputabilidad.
OCTAVO.- Examinadas las expresiones proferidas por el
querellado Arqg. Estrada Veldsquez en la entrevista en
Teleamazonas, se observa que hay dos clases de
manifestaciones, a saber: a) La referente a que ejercitd
influencia el querellante en su calidad de Diputado a favor
de la Empresa SELECSA, que tenia instaladas
tragamonedas en la ciudad de Guayaquil; b) Que
argumentando que los trabajadores pobres concurren a
juzgar en los tragamonedas dejando en éstas sus ganancias,
sefiala que los socialcristianos no solamente han robado a
los bancos, sino que también estan robando a la gente
pobre, fomentando el referido negocio, enfatizando que
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ellos han atracado al pais, se han llevado la plata a través de
los banqueros corruptos. Tanto las primeras expresiones
como las segundas, hieren el honor de querellante Eco.
Neira, al imputarle trafico de influencias para el
mantenimiento de un negocio que perjudica a lo pobres,
como en las segundas, en las que acusando a los
socialcristianos, les califica de haber robado a los bancos y
también a la gente pobre, sin individualizar al Diputado
Neira, pero lesionando su honor en forma indirecta, por
pertenecer a dicho partido politico, forma de la injuria
grave, admitida por la doctrina y tratada por los autores
antes mencionados, que entre las formas de la injuria citan a
la directa, indirecta, explicita, implicita, oblicua, larvada,
encubierta, etc. Al no haberse lanzado la ofensa en contra
del Diputado Neira, en las expresiones sefialadas en el
literal b), sino en forma genérica a los miembros del Partido
Socialcristiano y al habérselo hecho en forma genérica,
como que se han robado la plata de los bancos y de los
pobres, sin otra particularizacién de tiempo, lugar, modo,
circunstancia y otros detalles que determinen claramente un
hecho delictivo concreto, no constituyen calumnia pero si
injuria grave al tenor de lo que disponen los Arts. 489
inciso segundo y 490 del Codigo Penal, injurias agravadas
tanto por la condicidn de legisladores de los sujetos activo y
pasivo del hecho, cuanto por haberse difundido en un medio
de comunicacion social como es la television, que se
encasilla en los Arts. 491 y 495 del mismo cuerpo legal,
sancionado con una pena de prision de tres a seis meses y
multa de seis a doce délares de los Estados Unidos de
Norteamérica, por lo que, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, desechando el recurso de apelacién
interpuesto por el Eco. Xavier Neira Menéndez en
acatamiento del Art. 24 nimero 13 de la Constitucion
Politica del Estado y aceptandose parcialmente el recurso
deducido por el Arg. Vicente Estrada Velasquez, se revoca
en parte la sentencia y se impone a este Ultimo en calidad de
querellado y como autor del delito tipificado y reprimido
por el Art. 495 del Cddigo Penal, la pena de tres meses de
prision y multa de doce ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica, ordenandose el pago de dafios y perjuicios y
costas procesales, regulandose en doscientos doélares el
honorario del doctor Pablo Legisamo Bohdérquez, defensor
del actor, por su trabajo en esta instancia.- Notifiquese.

f.) Dr. Arturo J. Donoso Castellon, Magistrado-Presidente.
f.) Dr. Milton Moreno Aguirre, Magistrado, voto salvado.
f.) Dr. Jorge Andrade Lara, Conjuez Permanente.
Certifico.

f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator.

VOTO SALVADO
MORENO AGUIRRE.

DEL DOCTOR MILTON

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 18 de febrero del 2004; las 10h00.
VISTOS: La presente causa penal viene en grado por el

recurso de apelacién interpuesto por el querellante
economista Xavier Neira Menéndez, y por recursos de

nulidad y de apelacién formulados por el querellado
arquitecto Vicente Estada Veldsquez, sujetos procesales
disconformes con la sentencia pronunciada por el sefior
doctor Armando Bermeo Castillo, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, que acoge la querella planteada por el
primero de los nombrados, y declara al arquitecto Estrada
Veldsquez autor de los delitos de injuria no calumniosa
grave e injuria calumniosa, y le impone la pena de seis
meses de prision, con resarcimiento de dafios y perjuicios.
En virtud del pertinente sorteo se radic la competencia en
esta Segunda Sala de lo Penal, y habiendo llegado el caso al
estado de resolver, a este proposito se considera:
PRIMERO: Al caso se ha dado el tramite que corresponde a
su naturaleza, sin que se haya incurrido en omisién de
solemnidades sustanciales o de ritualidades que puedan
acarrear nulidad procesal, por lo cual se confirma la
declaracion de validez de los autos. En su momento la Sala
desechd, por infundado, el recurso de nulidad que plante6 el
querellado. SEGUNDO.- En el libelo inicial el querellante
Neira Menéndez desarrolla la siguiente narracién de los
hechos: “El dia 28 de noviembre del afio 2001, en el estudio
del Canal de Television Teleamazonas, ubicado entre las
calles América y Diguja de la ciudad de Quito, mientras se
realizaba el noticiero Veinticuatro Horas, Primera Edicion,
aproximadamente a las 07h20, mientras el sefior periodista,
licenciado Jorge Ortiz entrevistaba al diputado bucaramista
Vicente Estrada, dicho legislador al referirse a los diputados
Xavier Neira y Oswaldo Rossi manifesto: “...y en donde
entra Xavier Neira?, Xavier Neira entra en la que también
haciendo uso y abuso de su calidad de legislador y trafico
de influencias también envia al Procurador General del
Estado, a Ramdn Jiménez Carbo, un oficio con fecha, en
abril del 2001, en la que, también solicita él, en calidad de
Diputado de la Provincia del Guayas, un apoyo a la empresa
CELECSA, donde su coideario Oswaldo Rossi es persona
interesada en los tragamonedas...”. Las afirmaciones
maliciosamente expresadas pretenden distorsionar un hecho
que efectivamente realicé en uso pleno de mis atribuciones
legales y constitucionales consagradas en los articulos 130
de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 8 de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado; este
altimo, cuerpo narrativo que establece la posibilidad de
efectuar consultas juridicas al sefior Procurador General del
Estado, con esta finalidad remiti a dicho funcionario el
oficio No. 2001-093DXNM de 10 de abril del 2001 (anexo
1) en cuya parte introductoria, manifesté: “en mi calidad de
Diputado, representante Legislativo de la Provincia del
Guayas, he recibido una solicitud de un Comité Especial
de Empresas CELECSA/INTERECUADOR de la ciudad
de Guayaquil, para que eleve ante su autoridad una
consulta juridica relacionada con la actitud del
Ministerio de Turismo de favorecer a determinadas
actividades, que lesionarian gravemente sus puestos de
trabajo, porque las consecuencia de esa decision ocasionaria
la desocupacion de 70 miembros de su organizacion
laboral.”/ Como usted podra apreciar, en ningin momento
he solicitado un apoyo a la Empresa CELECSA, por el
contrario, he destacado el hecho de que habiendo recibido
una solicitud de los trabajadores de las mencionadas
empresas, constituidas en comité, elevo ante el sefior
Procurador General del Estado, una consulta que, como lo
manda la ley, constituye una de las principales funciones del
ciado funcionario./ “Cada ladron juzga por su condicion” la
sabiduria popular ha vuelto a acertar./ Dentro del limitado
razonamiento ldgico del Diputado Estrada, cargado de
suspicacia 'y “ornamentado” por su caracteristica
maledicencia, cada peticién de un Diputado, en el ejercicio
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propio de sus funciones, tendria implicito el favoritismo que
Estrada asimila malintencionadamente al trafico de
influencias. Esta mentalidad impediria toda comunicacion o
defensa -cuando el caso en justicia lo amerita- circunstancia
que sumiria a la Administracion Publica en un total estado
de letargo./ Cabe sefialar que quienes ejercemos la
diputacion genuina de nuestros electores, en cumplimiento
de la representacién que constitucionalmente hemos
adquirido, tenemos la OBLIGACION juridica y moral de
velar por la recta aplicacion de la ley en busqueda de la
justicia y el bien pablico, para lo cual acudimos y
acudiremos en el futuro a todos los recursos que la ley nos
faculta para cumplir con este mandato del cual se ven
relevados aquellos que Ilegan a ocupar un cargo de eleccién
por un avatar politico y que por lo tanto no representan a
nadie./ Dentro del mismo &nimo de improperio e injuria,
mientras el individuo acusado se referia a mi persona y al
sefior Diputado doctor Oswaldo Rossi, afiadid “... le estan
robando el dinero al pueblo ecuatoriano, asi son los social
cristianos, no solamente han robado a los bancos, sino que
le estan robando a la gente pobre...”./ La ambigiiedad y
generalidad de tal imputacion falsa y ridicula, digna de su
autor, probablemente refleja ciertas conductas cercanas al
entorno del acusado, circunstancia que es de conocimiento
publico, las mismas que en su momento determinaron la
expulsion del poder de su lider, por parte del pueblo que
hastiado de corrupcion e injuria castigé de manera ejemplar
dichas inconductas./ Las expresiones dolosamente vertidas
por el querellado, con un claro &nimus injuriandi, se hallan
inmersas en lo tipificado por el articulo 489 del Cddigo
Penal, como injuria calumniosa y 490 ibidem, como injuria
no calumniosa grave, respectivamente. Dichas injurias
fueron preferidas en los términos establecidos en el articulo
491, por lo que presentd ante su sefioria la presente
acusacion particular, la misma que luego de ser sometida al
tramite contemplado por los articulos 371 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Penal, debera concluir con una
sentencia condenatoria que imponga la correspondiente
pena privativa de la libertad, la misma que indefec-
tiblemente debera ser cumplida no solo por la calumnia que
ha pretendido irrogarme, sino por la que permanentemente
Estrada irroga a la sociedad ecuatoriana...”.
TERCERO.- Como prueba el querellante economista Neira
Menéndez solicité que mediante oficio dirigido al Director
de la Cadena de Television Teleamazonas se recabe una
copia del video que contiene la entrevista que el sefior Jorge
Ortiz hizo al querellado Estrada Velasquez, el dia 28 de
noviembre del 2001, aproximadamente a las 07h20, en el
programa denominado Veinticuatro Horas, Primera Edicion,
programa en el cual se ha proferido las expresiones que el
querellante estima injuriosas.- Igualmente dentro del
término de prueba el acusador pidi6 la exhibicién de dicho
video, para que con intervencion de perito se efectle la
transcripciéon de su contenido. CUARTO.- Obra de fojas
495 a 513 el informe técnico elaborado por el ingeniero
Hugo Rekalde, perito designado para la exhibicion y
reconocimiento del mencionado video, quien refiere en lo
pertinente la siguiente version: “...Y donde entra Xavier
Neira? Xavier Neira entra en la que también haciendo uso y
abuso de su calidad de Legislador y trafico de influencias
también envia al Procurador General del Estado, a Ramén
Jiménez Carbo, un oficio ehh... con fecha, en abril de dos
mil uno. En la que también solicita, él en calidad de
diputado de la provincia del Guayas, un apoyo a la Empresa
CELECSA, donde su coideario Oswaldo, Oswaldo Rossi, es
persona interesada en los tragamonedas...”. “..le estan
robado el dinero al pueblo ecuatoriano, asi son los social

cristianos. No solamente han robado a los bancos, sino que
también estan robando a la gente pobre..”. El perito
Rekalde determina en su informe que la grabacion es
directa; que la frecuencia de grabacién es continua; que
secuencia de grabacion es continua; que las voces del
licenciado Jorge Ortiz y del arquitecto Vicente Estrada son
auténticas; y que en el video no existe alteracion alguna.
QUINTO.- El derecho a la honra y a la buena reputacion se
encuentra reconocido y garantizado en el Art. 23, nimero 8
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, y
los actos que lesionan esta garantia suprema se encuentran
catalogados como injurias en el Art. 489 del Cédigo Penal,
norma que califica de calumniosa la injuria cuando consiste
en la falsa imputacion de un delito y de no calumniosa
cuando esta dada por cualquiera otra expresion proferida en
descrédito, deshonra 0 menosprecio de una persona, o en
cualquier accién ejecutada con el mismo objeto. Segun el
modo de la imputacién, los Arts. 491 y 492 del Cddigo
Penal clasifican la injuria calumniosa en publica y en
privada, sancionando con pena de prision de seis meses a
dos afios en el primer caso, y de uno a seis meses de prision
en el segundo. Y, atendiendo a las circunstancias y
naturaleza del ultraje, nuestra legislacion sustantiva penal
distingue las injurias no calumniosas graves y leves, con
imposicion de penas diversas segln corresponda a cada
caso. El delito de injuria es una infraccion dolosa en razén
de que en su ejecucién estd presente e designio de causar
dafio, y, en atencién a lo prescrito en el Art. 33 del Cédigo
Penal se lo reputa como acto consciente y voluntario,
mientras no se pruebe lo contrario. SEXTO.- En la especie
que se juzga, el delito de injuria no calumniosa grave,
descrito y sancionado en los Arts. 489 inciso segundo y
490, ordinales primero y tercero, del Codigo Penal, se
encuentra plenamente probado con la exhibicion y
transcripcidn, con intervencion de perito, del video que
contiene la entrevista efectuada por el periodista licenciado
Jorge Ortiz al querellado arquitecto Vicente Estrada
Velasquez el dia 28 de noviembre del 2001,
aproximadamente a la 07h20, en el programa denominado
Veinticuatro Horas, Edicién, programa en el cual el
querellado vierte las siguientes expresiones: “Y donde entre
Neira?, Xavier Neira entra en la que también haciendo uso y
abuso de su calidad de legislador y tréfico de influencias
también envia al Procurador General del Estado, a Ramén
Jiménez Carbo, un oficio con fecha, en abril del 2001, en la
que, también solicita él en calidad de diputado de la
provincia del Guayas, un apoyo a la empresa CELECSA,
donde su coideario, Oswaldo Rossi es persona interesada
en los tragamonedas”. Estas expresiones, no cabe duda,
lesionan el honor del economista Xavier Neira Menéndez,
asi como quebrantan su derecho a ser respetado, a no ser
vilipendiado o abochornado ante los demas. El &nimus
injuriandi fluye tanto del significado de las palabras
ofensivas, como del medio utilizado para desacreditar al
querellante, y del grado de representatividad que a la época
de los acontecimientos ostentaban los sujetos procesales,
ambos integrantes del H. Congreso Nacional. Como
manifiesta el profesor Eusebio Gomez en su “Tratado de
Derecho Penal”, el alcance del verbo deshonrar no se limita
a quitar la honra a alguna persona sino que “...quiere decir,
ante todo, escarnecer y despreciar a uno, con palabras,
ademanes o actos ofensivos, aunque no se quite la honra del
agraviado y aunque, a pesar de tales actos, se mantenga
incolumne la reputacion del mismo.”, pensamiento al que
vale agregar la concepcion universalmente aceptada de que
el honor es un derecho inherente a la naturaleza humana.-
Con el mismo acto procesal se ha probado la acusacién de
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injuria calumniosa, consistente en que en la entrevista
televisiva de repetida mencién, el acusado Estrada
Velasquez, sin dejar de referirse al economista Neira
Menéndez, manifesté: “... le estan robando el dinero al
pueblo ecuatoriano, asi son los social cristianos, no
solamente han robado a los bancos, sino que le estan
robando a la gente pobre...”. Esta imputacion del delito de
robo, que admite prueba sobre la verdad de las
afirmaciones, configura el delito de injuria calumniosa que
acusa el aqui querellante, desde que el querellado no ha
producido prueba alguna acerca de las expresiones por él
vertidas y mas bien aparece de autos que las frases
calumniosas fueron pronunciadas a través de un medio de
comunicacion social con cobertura y difusion nacional, por
lo cual encuadra en las circunstancias fijadas por el Art. 491
del Cdédigo Penal. SEPTIMO.- Probados los delitos de
injuria calumniosa y de injuria no calumniosa grave que
acusa el economista Xavier Neira Menéndez contra el
arquitecto Vicente Estrada Velasquez, se integra la figura
del concurso material de infracciones prevista en el Art. 81,
ordinal primero del Cédigo Penal, debiendo acumularse las
multas y penas de prisién correccional. Mas, por la
prohibicién de la reformatio in pejus consagrada en el
nimero 13 del Art. 24 de la Constitucion Politica, no puede
empeorarse la situacion del acusado cuando éste es
recurrente, como en el caso sub examine. Por las anteriores
consideraciones, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY”, se desechan los recursos de apelacion vy,
consecuentemente se confirma la sentencia impugnada.-
Notifiquese.

f.) Dr. Arturo Donoso Castellon, Magistrado-Presidente.

f.) Dr. Milton Moreno Aguirre, Magistrado, voto salvado.
f.) Dr. Jorge Andrade Lara, Conjuez Permanente.

Certifico.- f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator.
Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es

fiel copia de su original.- Quito, 14 de mayo del 2004.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

No. 91-04

Juicio penal No. 366-02 seguido en contra de Milton
Wilfrido Cevallos Jiménez y Angel Milton Pinzén Zhunaula
por el delito tipificado en el Art. 73 de la Ley de Sustancias
Estupefaciente y Psicotrépicas.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, febrero 25 del 2004; las 15h00.

VISTOS: El Tribunal Segundo Penal de Pichincha dicta
sentencia condenatoria en contra de Milton Wilfrido
Cevallos Jiménez, imponiéndole la pena atenuada de cuatro
afios de reclusion mayor ordinaria, como coautor del delito
tipificado en el Art. 73 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, en relacion con el inciso
tercero del Art. 72 del Codigo Penal; por otro lado, a Angel

Milton Pinzén Zhunaula, le condena en forma agravada a
dieciséis afios de reclusion mayor extraordinaria, como
coautor del mismo delito previsto en el Art. 73 de la ley de
la materia, como reincidente, en relacién con el inciso
segundo el Art. 80 del Cddigo Penal. Respecto de esta
sentencia, interponen recurso de casacion, el Agente Fiscal
de la Unidad Antinarcéticos, los dos sentenciados antes
mencionados, habiendo llegado a conocimiento de esta
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
la que para resolver, siendo éste el estado del tramite
considera: PRIMERO.- La Ministra Fiscal General, en
forma equivocada, como lo ha sefialado reiteradamente esta
Sala, a fs. 5 del cuadernillo del recurso dice que es
prematuro el recurso de casacion de los sentenciados, “al no
ordenar la consulta de la sentencia”, bajo el supuesto errado
de que el Art. 122 inciso quinto de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas prevalece sobre el Codigo
de Procedimiento Penal que no contempla la consulta y, la
Sala una vez méas puntualiza que no es juridico el criterio
del Ministerio Publico, porque la Ley de Estupefacientes no
puede siendo sustantiva, habilitar un paso procesal no
contemplado en la norma adjetiva y especifica, ya que, en
materia penal solo proceden los recursos y acciones
determinados expresamente en el Codigo de Procedimiento
Penal, como lo sefala el Art. 324 de dicho cdédigo. En todo
caso, mas adelante en el mismo cuadernillo, consta de fs. 14
al 17, la contestacion del Ministro Fiscal General,
subrogante, en respuesta a las fundamentaciones de los
sentenciados. Al respecto de los mismos, el representante
del Ministerio Pablico dice que la impugnacion de Milton
Wilfrido Cevallos Jiménez se limita a su negativa de
participacion en el cometimiento de hecho y su
disconformidad con la apreciacion de la prueba lo que dice
la opinidn fiscal es ajeno a la casacién penal, porque dicho
recurrente no sustenta en qué consiste la violacion de la ley
en la sentencia. En lo que tiene que ver con el recurrente
Angel Milton Pinzén Zhunaula en esa opinion fiscal, se
hace notar que el mismo antes sefialado recurrente reconoce
que sus impugnaciones al fallo, ya fueron debidamente
analizadas y ponderadas por el Tribunal juzgador v,
confunde lamentablemente la casacion con un recurso de
apelacion, porque el impugnador pretende que la Sala
vuelva a examinar las pruebas, lo cual no corresponde a la
casacion; sobre la afirmacion de que se ha violado el Art. 24
numeral 13 de la Constitucion, como desde su punto de
vista subjetivo mantiene Pinzén Zhunaula, dice el
Ministerio Puablico que no hay violacion legal y que se ha
cumplido con lo dispuesto en el Art. 309 del Cdodigo de
Procedimiento Penal, sin que se puedan aceptar las
afirmaciones del recurrente de que se han violado los Arts.
87, 119, 143, 309 numeral 2 y 312 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, asi como tampoco hay transgresion a
los Arts. 32, 34 y 35 del Cddigo Penal, ni a los Arts. 63y 73
de la ley de la materia. SEGUNDO.- La Sala del examen de
la fundamentacion planteada por Milton Wilfrido Cevallos
Jiménez, fs. 4 del cuadernillo de la Sala, no encuentra
violacion legal alguna a los Arts. 311 y 312 “Del Cddigo
Penal vigente” (sic), haciendo notar la Sala, que
posiblemente el recurrente en su mero alegato desde su
particular punto de vista, debi6 referirse al Cddigo de
Procedimiento Penal. En el escrito de fundamentacion de
Angel Milton Pinzdn Zhunaula, como lo sefiala el dictamen
Fiscal, se limita a una serie de alegaciones subjetivas, que
pretenden en todo momento volver a examinar la prueba, lo
cual es ajeno a la casacién penal, mas adin, si como el
mismo recurrente lo sefiala todo esto fue ya examinado ante
este Tribunal como corresponde de acuerdo con la ley.
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Respecto a la alegacion de Pinzon Zhunaula de que se ha
realizado una falsa aplicacion del Art. 80 del Cddigo Penal,
y que se le ha impuesto una pena que no le podia ser
aplicada, la Sala no encuentra procedente tal alegacion
porque en la sentencia recurrida, en forma expresa el
Tribunal Penal considera el juicio No. 33 del afio 1997, por
la que dicho recurrente recibi6 ya sentencia condenatoria;
sin embargo la Sala rectifica el error del Tribunal al
mencionar las “fs. 588 a 569 (sic), de los autos, cuando
debid especificarse que se trata de las fs.. 622 a 627 del
proceso. En lo que tiene que ver con la alegacion de este
mismo recurrente, de que es enfermo mental, en el fallo
consta la debida sustentacion, de acuerdo a la sana critica,
de la manera cierta y precisa, con determinacion de
conciencia y voluntad que estuvieron presentes en el acto
comisional de la infraccién por la que se ha dictado la
condena, de manera que existe armonia l6gica entre la parte
expositiva y la motiva y la resolucion de administracion de
justicia, sin que se encuentre por parte de esta Sala
violacion legal alguna en el fallo recurrido, ya que el
Tribunal Penal ha hecho una aplicacién exacta de las
normas que corresponden al presente caso, lo que hace a la
casacion penal planteada devenir improcedente. Por todas
estas consideraciones la Segunda Sala de lo Penal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, declara
improcedente el recurso de casacion interpuesto y ordena
devolver el proceso. Notifiquese.

f.) Dr. Arturo J. Donoso Castellon, Magistrado-Presidente.
f.) Dr. Manuel Castro Murillo, Conjuez Permanente.

f.) Dr. Jorge Andrade Lara, Conjuez Permanente.

Certifico.

f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es

fiel copia de su original.- Quito, mayo 14 del 2004.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

No. 92-04

Juicio penal No. 74-03, seguido en contra de Angel
Rigoberto Ospina Chavez por el delito tipificado y
sancionado en los articulos 550 y 552 del Codigo Penal.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 26 de febrero del 2004; las 10h00.

VISTOS: De la sentencia por la que el Quinto Tribunal
Penal del Guayas condena a Angel Rigoberto Ospina
Chéavez a cumplir la pena de dieciséis afios de reclusion
mayor extraordinaria como autor del delito tipificado y
reprimido en los Arts. 550 y 552 del Cddigo Penal,

interpone recurso de casacion el sentenciado y, habiendo
llegado a conocimiento de esta Segunda Sala de lo Penal de
la Corte Suprema de Justicia, competente para resolver y
encontrandose en tal estado el tramite, considera:
PRIMERO.- El recurso de casacion es de naturaleza
extraordinaria porque tiene que ver con el examen de la
sentencia, para determinar si existe violacion a la ley en
ella, como lo establece el Art. 349 del Cédigo Penal, sea por
contravenir expresamente al texto legal, o por haberse
hecho una falsa aplicacién o una errénea interpretacion de
la norma; en consecuencia, es ajena a la naturaleza del
recurso la pretension de que la Sala vuelva a examinar la
prueba que sirvio de base para dictar el fallo recurrido por
parte del Tribunal Penal, confundiendo la casacién penal
con un recurso de apelacién. SEGUNDO.- En la especie, el
recurrente al fundamentar su recurso a fs. 17 a 18 vta. del
cuadernillo del recurso, aunque invoca como violados los
Arts. 86, sobre la apreciacion de la prueba, 87 y 88 sobre las
reglas de los indicios y presunciones, el Art. 106 sobre la
preexistencia de los objetos que tienen que ver con los
delitos contra la propiedad, normas todas del Cédigo de
Procedimiento Penal y el Art. 4 que consagra el principio in
dubio pro reo en el Coédigo Penal, equivocadamente y
confundiendo la casacién con una apelacion, pretende que
la Sala vuelva a examinar la carga probatoria, lo cual no
procede, ademas de que no precisa en qué consisten las
violaciones a las normas por él invocadas desde su
particular punto de vista. TERCERO.- De fs. 21 a 21 vta., el
Ministro Fiscal General, subrogante al contestar el traslado
del que se le ha corrido con el escrito de fundamentacion,
precisamente sefiala esa defectuosa fundamentacion del
recurrente esto es el que la Sala reexamine el acervo
probatorio, por lo que concluye solicitando que se declare al
recurso de casacion como improcedente. CUARTO.- Del
analisis que la Sala hace al fallo recurrido, claramente se
infiere que el Tribunal Penal efectud, conforme a la ley, el
ponderado y minucioso andlisis de las pruebas que constan
en la parte expositiva y motiva, lo que en forma de certeza,
tanto respecto a la comprobacion conforme a derecho de la
existencia de la infraccién, sobre la culpabilidad del
acusado, permitié en aplicacién de la sana critica y con
ldgica de antecedente y consecuente, resolver condenando
como con acierto hace el juzgador de primer nivel, sin que
exista violacion legal alguna que permita acoger la casacion
planteada. Por todas estas consideraciones las Segunda Sala
de lo Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
en aplicacion del Art. 358 del Codigo de Procedimiento
Penal, declara improcedente el recurso de casacion
interpuesto y ordena devolver el proceso.- Notifiquese.

f.) Dr. Arturo Donoso Castellon, Magistrado-Presidente.

f.) Dr. Jorge Andrade Lara, Conjuez Permanente.

f.) Dr. Manuel Castro Murillo, Conjuez Permanente.

Certifico.
f.) Dr. Honorato Jara Vicufa, Secretario Relator.
Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es

fiel copia de su original.- Quito, 14 de mayo del 2004.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.
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No. 93-04

Juicio penal No. 451-02 seguido en contra de Ney Agustin
Moreira Loor por el delito de robo agravado tipificado y
sancionado en los articulos 550 y 552 del Cédigo Penal.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 26 de febrero del 2004; las 10h00.

VISTOS: De la sentencia dictada por el Tribunal Penal de
Cotopaxi, que impone a Ney Agustin Moreira Loor, la pena
de tres afios de reclusion menor, como autor de delito de
robo agravado, tipificado y sancionado en los Arts. 550 y
552 del Codigo Penal, en concordancia con el Art. 42
ibidem, el sentenciado interpone recurso de casacion,
habiendo llegado el proceso a conocimiento de esta
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
la que siendo competente y encontrandose el trdmite en
estado de resolver, considera: PRIMERO.- EIl recurso de
casacion, de acuerdo con el Art. 373 del Codigo de
Procedimiento Penal de 1983, que coincide con la norma
del Art. 349 del Cddigo de Procedimiento Penal vigente, es
de naturaleza extraordinaria, pues se contrae a determinar si
por contravenir el texto legal en forma expresa, o por
haberse hecho una falsa aplicacion o una errénea
interpretacion de la norma, se ha violado la ley en el fallo
recurrido. En consecuencia es ajena a la naturaleza de la
casacion penal, confundirla con un recurso de apelacion,
pretendiendo que la Sala vuelva a examinar la carga
probatoria que sirvié de base para la resolucién tomada en
administracion de justicia por el Tribunal Penal juzgador.
SEGUNDO.- En la especie de fs. 4 a 5 del cuadernillo del
recurso, el recurrente se limita a realizar una serie de
alegaciones subjetivas, pretendiendo equivocadamente que
la Sala vuelva a examinar la carga probatoria y, aunque
mencionada como violados, dice, los Arts. 108, 141, 143,
157 y 326 del Codigo de Procedimiento Penal de 1983 y el
Art. 104 del Cédigo Penal, invocando inclusive el Art. 4 del
mismo c6digo sustantivo que consagra el principio pro reo,
no determina en forma alguna en qué consisten las
violaciones a la ley que desde su alegacién particular
deberian haber sido puntualizadas en la larga lista de
normas que invoca sin fundamentar. TERCERO.- Al
contestar el traslado del que se le ha corrido con la
fundamentacion, el Ministro Fiscal General, subrogante de
fs. 8 a 9, opina en el sentido de que el Tribunal ha aplicado
correctamente la sana critica de acuerdo a todo el acervo
probatorio constante en la misma sentencia recurrida, por lo
que concluye diciendo que debe declararse improcedente el
recurso de casacion planteado. CUARTO.- La Sala ha
examinado la sentencia recurrida, sin encontrar violacion
legal alguna, ya que los relatos probatorios de la parte
expositiva y motiva, conducen inequivocamente, clara y
I6gicamente a la resolucion condenatoria en aplicacion de
las normas que tipifican el delito que motiva este proceso,
esto es robo agravado segun los Arts. 550 y 552 del Cédigo
Penal, aplicando correctamente la sana critica en la
valoracion de la prueba. Por todas estas consideraciones la
Segunda Sala de lo Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, declara improcedente el recurso de casacién
interpuesto y ordena devolver el proceso.- Notifiquese.

f.) Dr. Arturo J. Donoso Castellon, Magistrado-Presidente.

f.) Dr. Manuel Castro Murillo, Conjuez Permanente.

f.) Dr. Jorge Andrade Lara, Conjuez Permanente.
Certifico.- f.) Honorato Jara Vicufa, Secretario Relator.
Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es

fiel copia del original.- Quito, 14 de mayo del 2004.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

No. 94-04

Juicio penal No. 21-03 seguido en contra de Nidia Clotilde
Astudillo Astudillo por estafa en perjuicio del Dr. Diego
Mauricio Jaramillo Reyes.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO PENAL

Quito, 26 de febrero del 2004; las 11h00.

VISTOS: El Primer Tribunal Penal del Azuay expide
sentencia absolutoria a favor de la procesada de nombres
Nidia Clotilde Astudillo Astudillo, contra quien el doctor
Blas Pachar Lozano, Agente Fiscal Tercero de lo Penal del
Distrito del Azuay, resolvio dar inicio a la etapa de
instruccion fiscal por considerar que el hecho punible
atribuido a la inculpada es constitutivo de delito de estafa.
En su oportunidad interponen recurso de casacion el
acusador particular doctor Diego Mauricio Jaramillo Reyes
y el mencionado Fiscal de lo Penal del Distrito del Azuay,
correspondiendo el conocimiento de la impugnacion a esta
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
la cual para resolver se considera: PRIMERO.- El
recurrente Jaramillo Reyes, al fundamentar el recurso
sostiene que en el presente caso se ha violado su legitimo
derecho de defensa, causandole indefension. Hace
consideraciones acerca de la naturaleza juridica del cheque
y de los actos procesales con los cuales, segun su particular
apreciacion, se ha comprobado la materialidad de la
infraccion. Hace una referencia de caracter general acerca
de las pruebas aportadas por el ofendido. Menciona una
entrega de manjares y de mas de setecientos ddlares
americanos a la sindicada Nidia Astudillo después de la
emision del cheque con el cual se cometié la infraccion, y
destaca que la sindicada no impugné la contestacion dada
por el Banco del Austro S. A., ni lo manifestado en la
audiencia puablica por la doctora Maria Augusta Déleg
Valdano. En compendio, éstos son los fundamentos del
recurso de casacion promovido por el acusador particular.
SEGUNDO.- De su parte, el sefior Director General de
Asesoria, subrogante de la sefiora Ministra Fiscal General
del Estado, entre otras precisiones manifiesta lo siguiente:
“Para poder dictar sentencia condenatoria, segun lo
consigna el Art. 312 del Cddigo de Procedimiento Penal, es
necesario que el Tribunal Penal haya determinado en base a
pruebas, debidamente actuadas, la existencia material de la
infraccion y las circunstancias que concurren a incriminar la
conducta del acusado o acusada en el delito imputado. Del
analisis de la sentencia se observa que no existen
documentos que justifiquen el hecho de que Nidia Astudillo
haya sido notificada en el cierre de su cuenta bancaria,
prueba que permitiria establecer si la actuacion de la
acusada fue realizada con conocimiento de causa con el
proposito de apropiarse de una cosa perteneciente a otro, y
lo que es mas importante permitiria determinar, en forma
clara y contundente si existi6 0 no manejo fraudulento al
momento de girar el cheque”. Observa el seflor
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representante  de la Fiscalia que las Unicas diligencias
producidas en el juicio y que alcanzan el valor de la prueba
son la declaracién rendida por la acusada Nidia Astudillo,
quien rechaza la acusacion hecha en su contra y se declara
inocente; y de la declaracion de la abogada del Banco del
Austro, doctora Déleg Valdano, quien se remite a sefialar
que la cuenta de la sefiora Astudillo fue cerrada el 19 de
marzo del 2001, y que dicho particular fue notificado a su
titular el mismo dia, pero aclarando que tales aseveraciones
las hacia en base a simples informaciones que recibi6. En
consecuencia de lo que deja expuesto, y en vista de no
encontrarse justificado legalmente que la conducta de la
acusada se encuentra dentro de lo que el Art. 563 que el
Caodigo Penal sefiala, el Ministerio Fiscal no insiste ni
fundamenta el recurso de casacion interpuesto por el Agente
Fiscal Tercero del Distrito del Azuay. TERCERO.- El
recurso de casacion generalmente, tiene como objeto
inmediato la sentencia definitiva sometida a impugnacion.
La preceptiva adjetiva penal si bien no es exigente en el
aspecto formal que viabilice el planteamiento del recurso,
en cambio si obliga a que el recurrente determine las causas
que invoca como fundamento de la impugnacion, y que se
cite con precision las normas que se afirma han sido
infringidas en el fallo definitivo. Como dispone el Art. 349
del Codigo de Procedimiento Penal, el error de derecho
puede darse cuando en la sentencia definitiva se contraria la
letra y el sentido de la ley, o se incurre en desacierto al
escoger la norma sustantiva aplicada, o porque es
equivocada la interpretacion del precepto. Analizada la
sentencia de mérito se encuentra que en el considerando
cuarto sienta como conclusién que no se ha comprobado
absolutamente que la acusada Nidia Astudillo, con el &nimo
de apropiarse, se haya hecho entregar fondos, muebles,
obligaciones, finiquitos o recibos valiéndose para tal
entrega de manejos fraudulentos, por lo cual, a juicio del
Tribunal, resulta imposible considerar que se encuentre
probado conforme a derecho el delito tipificado y reprimido
en el Art. 563 del Cddigo Penal. Igualmente en el mismo
considerando determina que no existe prueba valida que
contradiga la version de la acusada de que el cheque fue
posfechado y de que no se le notificé el cierre de la cuenta
en el mismo dia en el que ésta fue cerrada, por lo cual
subsiste como prueba no contradicha su testimonio,
conforme lo establece el Art. 143 del Cddigo de
Procedimiento Penal. Entonces si en la sentencia se precisa
que no existen las circunstancias constitutivas del delito, y
se citan en su texto los preceptos sustantivos en que se
apoya, necesario es inferir que la sentencia no adolece de
error de juicio, razon por la cual no es admisible el recurso
de casacion. En estas consideraciones, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se declara la improcedencia
del recurso de casacion. Interpuesto por el acusador
particular doctor Diego Mauricio Jaramillo Reyes, y se
ordena devolver el proceso al Tribunal Penal de origen.-
Notifiquese.

f.) Dr. Arturo Donoso Castellon, Magistrado-Presidente.
f.) Dr. Manuel Castro Murillo, Conjuez Permanente.
f.) Dr. Jorge Andrade Lara, Conjuez Permanente.

Certifico.- f.) Dr. Honorato Jara Vicufia, Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- Segunda Sala de lo Penal.- Es
fiel copia de su original.- Quito, 14 de mayo del 2004.-
Certifico.- f.) El Secretario Relator.

Nro. 153-2004-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 153-2004-RA

ANTECEDENTES: Teodoro Calle Enriquez, Gerente
General y representante legal de la Compafiia Técnica
General de Construcciones S.A., comparece ante el Juez de
lo Civil de Pichincha, y fundamentado en el articulo 95 de
la Constitucién Politica de la Republica, y 46 de la Ley del
Control Constitucional, interpone accion de amparo
constitucional, en contra de los sefiores Contralor General
del Estado, subrogante; y, Presidente del Comité de
Contrataciones y Gerente General de la EMOP-Q. En lo
principal el accionate manifiesta:

Que la Empresa Metropolitana de Obras Publicas, EMOP-
Q, convocod a las empresas para que participen en la
licitacion internacional No. 2003-004-CAF-EMOP-Q, para
la construccidn de la prolongacién Sur de la avenida Simén
Bolivar, tramo A-Curva de Santa Rosa - San Juan de
Turubamba, ubicado en la parroquia El Beaterio de la
ciudad de Quito, en la misma que particip6 su representada.

Que el Comité de Contrataciones de la EMOP-Q, luego del
analisis correspondiente, y mediante oficio Nro. GG-746 de
24 de julio de 2003, suscrito por el Presidente del comité,
resuelve adjudicar el contrato de la licitacion a la Empresa
Técnica General de Construcciones.

Que una vez realizada la adjudicacion a favor de la
mencionada empresa, el Gerente General de EMOP-Q,
solicitd que tanto la Procuraduria como la Contraloria
General del Estado, se pronuncien con respecto a dicha
adjudicacion y conforme a lo establecido en el articulo 60
de la Codificacion a la Ley de Contratacién Publica, emitan
su correspondiente informe.

Que mediante oficio Nro. 3066 de 22 de agosto de 2003, la
Procuraduria General del Estado, emite informe favorable, a
favor del proyecto de contrato de su representada, mientras
que la Contraloria General del Estado, emite informe
desfavorable al contrato de concesion a favor de la Empresa
Técnica General de Construcciones, con lo cual el Comité
de Contrataciones de EMOP-Q, en sesion de septiembre de
2003, decide examinar las demas ofertas y desadjudicar a
T.G.C el contrato de licitacion internacional, adjudicando
dicha licitacion a la Empresa de Construcciones y Servicios
de Mineria Consermin S.A.

Con los antecedentes expuestos y por considerar que se han
violado los articulos 23 numeral 17; y, 24 numeral 13 de la
Constitucion Politica del Estado, solicita se declare la
ilegitimidad del informe desfavorable al proyecto de
contrato correspondiente a la licitacion No. 2003-L-004-,
adjudicado a la Compafiia Técnica General de
Construcciones S.A., suscrito por el Contralor General del
Estado, mediante oficio No. 32098 DCP de 10 de
septiembre de 2003, asi como la resolucidn emitida por el
Comité de Contrataciones de la EMOP-Q en sesion
efectuada el 11 de septiembre de 2003, y comunicada al
accionante mediante oficio No. CC-972 de 15 de septiembre
de 2003 (Fjs. 15, 16 y 17).
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Con fecha 22 de enero de 2004, se llevo a cabo la audiencia
publica, a la cual concurrieron las partes, quienes luego de
hacer sus exposiciones orales se comprometen a
presentarlas por escrito. El accionado, entre otras cosas
manifiesta que el informe contenido en el oficio No. 32098
DCP de 10 de septiembre de 2003, lo expidié el organismo
superior de control, en legitimo ejercicio de sus
competencias, en cumplimiento del procedimiento reglado
por los articulos 60 de la codificacion de la Ley de
Contratacion Puablica; 66, 67 numeral 1y 71 del reglamento
de dicha ley. Que el presente recurso no presenta las
caracteristicas de acto ilegitimo, por cuanto fue emitido en
gjercicio de la competencia asignada por la Constitucion y
la ley, observando las solemnidades exigidas por el
procedimiento reglado de contratacion publica (Fj. 30).

Con fecha 28 de enero de 2004, el Juez Vigésimo Primero
de lo Civil de Pichincha, resuelve negar la accion propuesta,
la misma que es apelada por el accionante para ante este
Tribunal (Fjs. 37, 38 y 39).

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con el articulo 276, numeral 3 de la Constitucion Politica de
la Republica;

SEGUNDO.- En el presente tramite no se ha omitido
solemnidad legal alguna que pueda incidir en la resolucién
del mismo, por lo que se declara la validez del proceso;

TERCERO.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 46 de la Ley del
Control Constitucional, procede cuando coexisten los
siguientes elementos: a) Acto ilegitimo de autoridad
publica; b) Que ese acto haya causado, cause o pueda causar
un dafio inminente y grave; y, ¢) Que ese acto vulnere los
derechos consagrados en la Carta Fundamental o los
consignados en las declaraciones, pactos, convenios y
demas instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador;

CUARTO.- Que, conforme el ordenamiento juridico
constitucional, un acto es legitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que tiene competencia para ello, que se
haya dictado con los procedimientos sefialados en el
ordenamiento juridico, o su contenido se sujeta al
ordenamiento juridico, o bien ha sido dictado con
fundamento o motivacion;

QUINTO.- Que, conforme los articulos 15 y 114 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, y 54 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el
Comité de Contrataciones de la Empresa Metropolitana de
Obras Pdblicas, con plena competencia y sujecion al
ordenamiento juridico, mediante oficio Nro. GG-746 de 24
de julio de 2003, adjudicé a la Empresa Técnica General
de Construcciones S.A.; la licitacion internacional N. 2003-
L-004-CAF-EMOP-Q, para la construccion de la
prolongacién Sur, de la Avenida Simoén Bolivar-Tramo A-,
desde la curva de Santa Rosa hasta San Juan de Turubamba,
ubicado en la parroquia El Beaterio, de la ciudad de Quito,
considerando el marco legal aplicable, esto es el articulo 53
de la Codificacion de la Ley de Contratacién Publica, y su
Reglamento Sustitutivo y el Convenio de Préstamo,

celebrado entre la Corporacién Andina de Fomento y el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el 29 de
octubre de 2002;

SEXTO.- Que, la adjudicacion, tanto por la normativa
juridica vigente, la doctrina de la Contraloria General del
Estado, y la jurisprudencia con caréacter obligatoria de la
Corte Suprema de Justicia, causo estado y produce efectos
juridicos irrevocables, salvo que existan informes
desfavorables, cuando corresponda legalmente, de las
entidades de control precontractual, esto es la Procuraduria
General del Estado y la Contraloria General del Estado,
respecto del proyecto de contrato;

SEPTIMO.- Que, conforme el articulo 60 de Ila
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, el
Procurador General del Estado respecto del Proyecto de
contrato, materia exclusiva de su pronunciamiento,
mediante oficio Nro. 03066 de 22 de agosto de 2003, emite
informe favorable con recomendaciones al Proyecto de
contrato;

OCTAVO.- Que, conforme al propio articulo 60 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, el
Contralor General del Estado (S), contestando al oficio
No. 66-846 de 19 de agosto de 2003, “ingresado al dia
siguiente, con el que remite la documentacion requerida,
con oficio No. 27794-DCP, a fin de emitir el informe de
ley al proyecto de contrato correspondiente a la
Licitacion no. 2003-L-004-CAF-034-EMOP-Q....” (las
negrillas no son del texto), mediante oficio Nro. 32098-
DCP de 10 de septiembre de 2003, “....emite informe
desfavorable al proyecto de contrato sometido a su
consideracion (las negrillas no son del texto), fojas 2 a 4;

NOVENO.- Que, el Contralor General del Estado, en su
informe, pese a reconocer como en derecho corresponde,
que su pronunciamiento se refiere al “proyecto de contrato”,
en su contenido, apartdndose del ordenamiento juridico
precontractual, analiza con absoluta incompetencia, la
oferta, y en base de ella “....emite informe desfavorable al
proyecto de contrato....”, cuando en realidad, el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas que rigen a la licitacion internacional -léase
a cualquier licitacién- el precio estipulado, aspectos
técnicos y econdmicos, el procedimiento de seleccion del
contratista y la adjudicacion, el ordenamiento juridico
vigente, esto es la Ley de Contratacion Publica y su
reglamento general sustitutivo, ha entregado tales facultades
regladas a un cuerpo colegiado, el comité de contrataciones
de la entidad publica y no a otro 6rgano y, en la especie, al
Comité de Contrataciones de la Empresa Metropolitana de
Obras Publicas;

DECIMO.- Que, asi las cosas, es incuestionable que el acto
de autoridad publica del Contralor General del Estado (S),
fue expedido con arrogaciéon que prohibe y sanciona el
articulo 119 de la Constitucion de la Republica, pues se
excedio en las atribuciones que el ordenamiento juridico
establece, se apartd de dicho ordenamiento y contrari6
derechos  subjetivos  patrimoniales del accionante,
establecidos en los articulos 23 numerales 16, 17 y 23 de la
Carta Fundamental, atentd al principio de seguridad
juridica, consagrados en el numeral 26 ibidem, y deja en
evidencia que ha quedado el accionante, con tal proceder
ilegitimo de la autoridad publica, en estado de indefension,
causando dafio grave e inminente;
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DECIMO PRIMERO.- EIl recurso de amparo es un
recurso extraordinario cuyo objetivo es cautelar o tutelar los
derechos constitucionales”;

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Conceder parcialmente el amparo de manera cautelar a
fin de que la Contraloria General del Estado revise el
informe constante en el oficio Nro. 32098 DCP de 10
de septiembre de 2003, sin que esto afecte a terceros en
el procedimiento contractual seguido.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen, para los fines
previstos en los articulos 55 y 58 de la Ley del Control
Constitucional.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resoluciéon que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohdrquez, Miguel Camba Campos, Jaime Nogales
Izurieta, Luis Rojas Bajafia y Simon Zavala Guzméan y
cuatro votos salvados de los doctores René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Mauro Terdn Cevallos y
Oswaldo Cevallos Bueno, en sesion del dia miércoles
dieciocho de agosto de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Ldpez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES RENE DE LA
TORRE ALCIVAR, ENRIQUE HERRERIA BONNET,
Y OSWALDO CEVALLOS BUENO EN EL CASO
SIGNADO CON EL NRO. 153-2004-RA.

Quito, D. M., 18 de agosto de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer Yy resolver el presente caso de conformidad con lo
que dispone el articulo 276, nimero 3 de la Carta Politica.

SEGUNDA.- La acci6n de amparo prevista en el articulo 95
de la Constitucion y 46 y siguientes de la Ley del Control
Constitucional, de manera sustancial tutela los derechos,
garantias y libertades de las personas, consagradas en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridades
publicas que de modo inminente amenacen con causar un
dafio grave, asi como también procede contra los actos de
particulares que afecten directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso. Podré
interponerse también en contra de las personas que presten
servicios publicos o que actlen por delegacién o concesion
de una autoridad publica. Es decir, para la procedencia de la
accion de amparo constitucional, es necesaria la presencia
de los elementos que la configuran: a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que tal accionar
sea violatorio a los derechos, garantias y libertades
individuales de las personas; y, ¢) Que cause 0 pueda causar
con caracteristica de inminencia un dafio grave.

TERCERA.- De conformidad con la Constitucion Politica
de la Republica existen organismos de control como son: la
Contraloria General del Estado que tiene entre otras
atribuciones:  controlar ingresos, gastos, inversion,
utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes
publicos, para cuyo efecto realiza auditorias de gestion a las
entidades y organismos del sector publico y sus servidores;
debe pronunciarse sobre la legalidad, transparencia y
eficiencia de los resultados institucionales, esta llamada a
dar asesoria cuando se lo solicite en materias de su
competencia, asi como a proporcionar informes razonados
de conformidad con el numeral 16 del articulo 31 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado previa a la
celebracién de todo contrato de las instituciones del Estado.
Por su parte, la Procuraduria General del Estado es el
representante judicial del Estado, correspondiéndole el
patrocinio del Estado, el asesoramiento legal y las deméas
funciones que determine la ley; y el articulo 3 de la Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de la Procuraduria General
del Estado sefiala entre las funciones del Procurador
General del Estado “Emitir informes razonados y motivados
sobre aquellos contratos que celebren las instituciones del
Estado determinadas en el articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica, y los informes versaran sobre el
cumplimiento de los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios, que seran de cumplimiento obligatorio.

CUARTO.- En el caso, el Gerente General de EMOP-Q
actuando dentro del ambito de su competencia solicitd que
tanto la Procuraduria como la Contraloria General del
Estado emitan sus respectivos informes previa la
adjudicacion de la licitacion Nro. 2003-004-CAF-EMOP-Q
para la construccion de la prolongacion Sur de la avenida
Simén Bolivar-San Juan de Turubamba, tramo A curva de
Santo Rosa, en la que participé la Compafiia Técnica
General de Construcciones S.A., misma que se siente
lesionada por el informe negativo de la Contraloria General
del Estado, y por el cual EMOP-Q desadjudicé el contrato
de licitacion y adjudicé a otra compafiia.

QUINTO.- Visto asi el asunto, cabe precisar que en la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, publicada
en el Registro Oficial 272 de 22 de febrero de 2001, el
articulo 109 de la Unica instancia, dice: “De surgir
controversias en que las partes no concuerden someterlas a
los procedimientos de mediacion y arbitraje y decidan ir a
sede judicial, el procedimiento se lo ventilara ante los
tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo
aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa. Ser4 competente para conocer dichas
controversias el Tribunal Distrital que ejerce jurisdiccion en
el domicilio del co-contratante del Estado o de las otras
entidades del sector publico ...”.

SEXTO.- De lo dicho en los considerandos tercero, cuarto
y quinto, se colige que la desadjudicacion del contrato de
ejecucion de obra cuya ilegitimidad acusa el accionante, se
lo debe impugnar en otras vias e instancias. En lo
fundamental no hay violacién de la Constitucion, y solo
cuando se cumple esta condicibn, sine-qua non, puede
conocer el problema el Tribunal Constitucional, ya que los
asuntos de ilegalidad o incumplimiento de contratos
corresponden a la justicia comun.

Por las consideraciones que anteceden, somos del criterio
que el Pleno del Tribunal debe:
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1.- Inadmitir la demanda de amparo constitucional
propuesta por Teodoro Calle Enriquez, Gerente
General y representante legal de la Compafiia Técnica
General de Construcciones S.A.

2.- Se deja a salvo el derecho de las partes de recurrir ante
las instancias que crean pertinentes.

3.- Devolver el expediente al inferior para los fines
consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal.
f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR MAURO TERAN
CEVALLOS EN EL CASO SIGNADO CON EL No.
0153-2004-RA.

Con los antecedentes expuestos en el voto de mayoria, me
aparto del mismo por las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- En el presente caso, es necesario tener
presentes las normas constitucionales que definen la mision
de la Contraloria General del Estado, como marco dentro
del cual se entienden a las demés atribuciones que las leyes
le otorgan. El inciso segundo del articulo 211 de la
Constitucion de la Republica establece las atribuciones de la
Contraloria General del Estado, en los siguientes términos:
“Tendra atribuciones para controlar ingresos, gastos,
inversion, utilizacion de recursos, administracion y custodia
de bienes publicos. Realizara auditorias de gestion a las
entidades y organismos del sector publico y sus servidores,
y se pronunciard sobre la legalidad, transparencia y
eficiencia de los resultados institucionales. Su accion se
extenderd a las entidades de derecho privado,
exclusivamente respecto de los bienes, rentas u otras
subvenciones de caracter plblico de que dispongan”. Como
puede verse, el control que ejerce la Contraloria General del
Estado tiene dos aspectos, a saber, uno financiero, que se
refiere a la recta administracion, uso y destino de los
recursos publicos; otro de gestién, que versa sobre la
calidad de los resultados institucionales, esto es, sobre su
legalidad, transparencia y eficiencia. Por eficiencia, se
entiende a aquel atributo de la buena administracion que
consiste en obtener resultados eficaces, es decir, idoneos, al
menor costo posible.

SEGUNDO.- El articulo 31 numeral 16 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado confiere atribucion
este organismo para “Emitir informes razonados, como
requisito previo a la celebracion de todo contrato de las
instituciones del Estado, que afecte al recurso publico o
implique egreso de recursos publicos, por un monto igual o
mayor al que sefiale la ley para el concurso publico de
ofertas, haya sido o no concursado o licitado”. Esta norma
concuerda con el articulo 60 de la Ley de Contratacion
Publica, que dispone que “En forma previa a su celebracion,
los contratos que hubieren sido adjudicados siguiendo los
tramites de licitacion o concurso publico de ofertas,
requerirdn los informes del Contralor General del Estado y
del Procurador General del Estado”. A estos efectos, se
precisa que la entidad contratante remita cierta

documentacion, conforme el inciso quinto del articulo
citado y el articulo 67 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Puablica. El espiritu que explica claramente a
estas normas concordantes entre si es el control de caracter
preventivo, el cual ejerceran, segin sus competencias, la
Contraloria General del Estado y la Procuraduria General
del Estado, a efectos de evitar en la contratacion publica
cualquier transgresion al ordenamiento juridico y a los
principios de la recta y buena administracion de los recursos
publicos, sin esperar a que una trasgresion, muchas veces
dificil o imposible de reparar, llegue a afectar a los intereses
nacionales. Ademas, la idea de eficiencia implica que el
contrato de que se trate debe ser un medio para lograr
resultados eficaces con el menor costo posible, lo cual
determina que no todo contratista u oferta son idéneos para
resultar adjudicataria de una obra o proyecto.

TERCERO.- EIl principio de legalidad y juridicidad
establecido en el articulo 119 de la Constitucion de la
Republica postula que las instituciones del sector publico
sOlo pueden ejercer las atribuciones que les confiere el
ordenamiento juridico, pero una vez que existe
otorgamiento, el ejercicio de dichas atribuciones es una
obligacion. De esta manera, hay igual ilegitimidad y
violacién al ordenamiento juridico, tanto en el ejercicio de
atribuciones extrafias o no conferidas, como en la limitacion
arbitraria de las competencias expresamente conferidas o en
la exencidn de las responsabilidades que de ellas se derivan,
pues esto dltimo también implica que se viola las normas
que otorgan las competencias.

CUARTO.- Conforme a lo que queda manifestado, si la
Constitucion de la Republica establece, en términos
generales, las competencias de control financiero y de
gestién que tiene la Contraloria General del Estado, el
mismo espiritu, intencion y método que éstas denotan se
aplica, ineludiblemente, al particular é&mbito de la
contratacion puablica. En tal virtud, mal puede sostenerse
que la Contraloria General del Estado se “excedio en sus
atribuciones” y que soOlo deba analizar el proyecto de
contrato, pues se esta limitando arbitrariamente el espacio
de accién que se desprende, bien de las expresas
competencias constitucionales que se confieren a aquella
institucién, bien de las precisas atribuciones de control
preventivo que establecen la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, la Ley de Contratacion Publica y el
reglamento de esta ultima. Por el contrario, lo conforme con
un auténtico control financiero y de gestién, que ademas
debe ser preventivo en materia de contratacion publica, es el
analisis de todos los antecedentes de un proyecto de
contratacion concreto, para asi determinar su conformidad
con el ordenamiento juridico y los fines e intereses que
persigue la contratacién publica que, en suma, son el
servicio eficaz y eficiente a la ciudadania y al bien comun.

QUINTO.- En el voto de mayoria se emplea un término
absolutamente extrafio al caso que nos ocupa, cuando se
dice que el acto administrativo de adjudicacion “causd
estado”. En rigor, un acto administrativo “causa estado”
cuando no es susceptible de ulterior reclamo o recurso en la
misma via administrativa. Por el contrario, el asunto que
nos ocupa se refiere a un requisito establecido por la ley.
Lo primero alude a las condiciones de impugnabilidad del
acto administrativo, lo segundo a las condiciones que deben
reunirse previamente para la celebraciéon de un contrato
publico. En la especie, lo que ha sucedido es que este
altimo requisito no se ha cumplido, justamente, por las
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observaciones que la Contraloria ha podido formular en
ejercicio de sus competencias. Por ende, el contrato
respectivo no puede ser suscrito, sin que se observe en ello
ilegitimidad alguna.

Por los considerandos expuestos, se debe:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y por
consiguiente, desechar la demanda de amparo
constitucional formulada por Teodoro Calle Enriquez,
Gerente General y representante legal de la Compafiia
Técnica General de Construcciones S.A.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
pertinentes. Notifiquese.

f.) Dr. Mauro Terén Cevallos, Vocal Segunda Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 29 de septiembre de 2004.- f) El
Secretario General.

No. 0269-2004-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0269-2004-RA

ANTECEDENTES: DIEGO FABIAN BARAHONA
PINTO, comparece ante el Juez de lo Civil de Pichincha, y
fundamentado en el articulo 95 de la Constitucion Politica
del Estado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
46 y siguientes de la Ley del Control Constitucional,
interpone accién de amparo constitucional en contra del
Presidente y vocales del Tribunal de Merecimientos para
Médico Tratante y Tribunal de Apelaciones del Hospital
Eugenio Espejo.

Manifiesta que el 6 de abril de 2003, se convocé por medio
del Diario Hoy, al Concurso de Merecimientos y Oposicion
para diferentes cargos en instituciones del Misterio de Salud
Puablica, entre las que se incluye el llamado para Médico
Tratante para el Centro de Trauma del Hospital Eugenio
Espejo, con especialidad en Medicina Critica Terapia
Intensiva, y experiencia en Trauma ATLS-PHTLS-.

Que cumpliendo con los requisitos del concurso, presentd
su carpeta, para optar al cargo de Médico Tratante con
nombramiento definitivo en el Hospital Eugenio Espejo.

Que en reunion de 4 de julio de 2003, los miembros del
Tribunal, intentan declararlo no iddneo, aduciendo que el
certificado de ATLS, no estaba vigente, por lo que la
doctora  Colindres, Presidenta del Tribunal de
Merecimientos, mediante comunicacion de 12 de noviembre
de 2003, dirigida al Presidente del H. Tribunal de Honor,
propone a los miembros del Tribunal se consulte al doctor
Recalde quien es Chairman del Comité de Trauma del
Ecuador y maximo representante del ATLS en el pais sobre
el asunto.

Que existiendo dos criterios favorables sobre su idoneidad,
se debid proceder inmediatamente como establece el
articulo 43 literal d), es decir elaborar la lista que debia ser
exhibida en la cartelera del Colegio de Meédicos de
Pichincha, como de la institucion empleadora, por lo que
estuvieron por demas las averiguaciones sobre la caducidad
o re-certificacion de ATLS, por cuanto esos no son sujetos
de re-certificaciones, ya que muchos de ellos fueron
otorgados en el extranjero.

Que sujetandose al articulo 12 literal e) del Reglamento
Unico de Concursos para la Provision de Cargos Médicos a
Nivel Nacional, el accionante ha cumplido con los
requisitos establecidos en el concurso, por lo que debi6
admitirselo para el mismo. Sin embargo, la doctora
Colindres, convoca a reunion el dia 30 de julio de 2003,
conjuntamente con el Sindico del Colegio de Médicos de
Pichincha, para que le asesore como debia llenar el acto al
no ser unanime el criterio de idoneidad del accionante,
indicdndole que debia formularse un voto salvado y
publicarse asi en la cartelera.

Que los demés concursantes, apelaron de la idoneidad del
accionante, y no de su propia descalificacion, ante el
Tribunal de Apelaciones, que en fecha 25 de septiembre de
2003, resolvié que la certificacion del accionante estd
caducada, y en tanto su credencial no es valida para
presentarse como proveedor del ATLS.

El Tribunal de Apelaciones mediante oficio de 18 de
septiembre de 2003, solicit6 al Sindico del Colegio Médico
un pronunciamiento sobre la base del articulo 83 de la Ley
de Federacion Médica Ecuatoriana, el mismo que debid
referirse Unicamente al reglamento y no al texto de la
convocatoria, ya que éste es claro y su apreciacién no puede
acogerse a la opinion unilateral subjetiva del Sindico.

Que la apelacion hecha por los otros concursantes, carece
de fundamento juridico, al inobservar el articulo 51 del
Reglamento Unico de Concursos para la Provision de
Cargos Médicos a Nivel Nacional, ya que éstos impugnaron
situaciones de terceros y no personales.

Que el 11 de noviembre de 2003, el Tribunal de
Apelaciones, declara desierto el concurso, en atencién al
articulo 66 literal b) del Reglamento Unico de Concursos,
sin la firma de uno de sus miembros, y sin tomar en cuenta
su indebida conformacion, ya que la Presidenta del Tribunal
de Merecimientos, no cumplia a la fecha de su
conformacion, con lo establecido en el articulo 36 del
Reglamento Unico de Concursos.

Con los antecedentes expuestos, y por considerar que
existen violaciones a los articulos 23 numerales 3y 27;y 24
de la Constitucidn, solicita se deje insubsistente el acta final
del concurso convocado para llenar la vacante de Médico
Tratante 3-4-HD Medicina Critica con experiencia en
Trauma ATLS Y PHTDS, aprobada para el Hospital
Eugenio Espejo, suscrita por dos miembros del Tribunal el
11 de noviembre del 2003, ademas solicita se deje sin efecto
la Resolucién del Tribunal de apelaciones de 25 de
septiembre del 2003.

Con fecha 16 de marzo de 2004, se llevo a cabo la audiencia
publica con la comparecencia de las partes, las que luego de
hacer sus defensas orales, adjuntan sus exposiciones por
escrito.
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Con fecha 25 de marzo de 2004, el Juez Décimo Tercero
de lo Civil de Pichincha, resuelve negar la accién
propuesta, la misma que es apelada por el accionante
para ante este Tribunal.

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que dispone el articulo 276, nimero 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio
o0 tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.

CUARTO.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa s6lo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTO.- El accionante impugna el acto administrativo
emitido por el Tribunal de Apelaciones, representado por su
Presidente, doctor Marcelo Moreno, del concurso para
Médico Tratante (en funci6n administrativa 3-4HD, en
Medicina Critica y Terapia Intensiva Tratante), para el
Centro de Trauma del Hospital Eugenio Espejo), plasmado
en el Of. s/n de 25 de septiembre de 2003, y el acta
denominada final emitida por el Tribunal de Merecimientos
el 4 de noviembre de 2003, que declara desierto el
concurso.

SEXTO.- Los tribunales de merecimientos y de apelaciones
se encuentran integrados cada uno por un delegado del
Colegio Médico, que lo presidira y dos médicos delegados
por la entidad empleadora pertenecientes al colegio médico
provincial. En el caso, el Hospital Eugenio Espejo de la
ciudad de Quito, casa asistencial de salud perteneciente al
sector publico, tiene la calidad de entidad empleadora, de
manera que los dos médicos que integran los tribunales por
parte de la entidad empleadora, tienen la delegacién de la
autoridad publica, y como tal las acciones u omisiones
ilegitimas pueden ser materia de la accion de amparo
constitucional.

SEPTIMO.- Del texto de la comunicacién de septiembre
25 de 2003 se desprende que el Tribunal de Apelaciones
presidido por el doctor Marcelo Moreno e integrado por los
vocales doctores Mario Arboleda y Patricio Rosero,
resuelve que no procede la calificacion de idoneo otorgada
al doctor Diego Barahona, por haber presentado un
certificado caducado en relacion a los cursos ATLS-
PHTLS, y que ninguno de los demas concursantes cumple
con este requisito, y del contenido del acta final del

concurso para llenar la vacante de Médico 3-4HD, Medicina
Critica con Experiencia en Trauma ATLS-PHTLS,
aprobado para el Hospital Eugenio Espejo, se establece que
el Tribunal de Merecimientos conformado por la doctora
Margarita Colindres en su calidad de Presidente, sin la
concurrencia del Vocal doctor Marco Gaibor, pero con la
presencia del Vocal doctor Eduardo Males, resuelve
declarar desierto el concurso en base al Art. 66 literal b), del
Reglamento Unico de Concurso vigente.

OCTAVO.- Las actuaciones de los tribunales de
apelaciones y de merecimientos del Concurso para Médico
Tratante para el Centro de Trauma del Hospital Eugenio
Espejo de la ciudad de Quito, se enmarcan en la
competencia que tienen cada uno, los que han observado los
mandatos establecidos en el Reglamento Unico de
Concursos para la Provision de Cargos Médicos a Nivel
Nacional, sin que en el comportamiento de los vocales al
suscribir sus resoluciones se encuentre el animo de
ocasionar grave dafio a los intereses del doctor Diego
Fabian Barahona Pinto, quien si tiene a bien puede
presentarse nuevamente al concurso contando para ello con
todos los requisitos exigidos para el evento.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucién pronunciada por el Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, que niega el
amparo constitucional solicitado por Diego Fabian
Barahona Pinto.

2. Dejar a salvo los derechos del actor.

3. Devolver el expediente al inferior, para los fines
legales consiguientes.

4. Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese.”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohérquez, René de la Torre Alcivar, Enrique Herreria
Bonnet, Jaime Nogales Izurieta, Luis Rojas Bajafia, Mauro
Teradn Cevallos y Oswaldo Cevallos Bueno y dos votos
salvados de los doctores Miguel Camba Campos y Simén
Zavala Guzmén, en sesion del dia miércoles ocho de
septiembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Ldpez Vallejo, Secretario General.
VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MIGUEL
CAMBA CAMPOS Y SIMON ZAVALA GUZMAN, EN
EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0269-2004-RA.
Quito, D. M., 8 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,

nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:
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PRIMERA.- Que, de la documentacién que consta de fojas
3, 4 y 6 del cuaderno de primera instancia, el concurso
convocado por el Colegio Médico de Pichincha, para llenar
la vacante en el Hospital Eugenio Espejo, establece como
denominacion del puesto: “1 MEDICO TRA. Funcion
administrativa 3-4 hd, HOSPITAL EUGENIO ESPEJO,
CENTRO DE TRAUMA?”, con los siguientes requisitos “1.
ESPECIALIDAD: MEDICINA CRITICA Y TERAPIA
INTENSIVA. 2. EXPERIENCIA EN TRAUMA. 3.
ATLS-PHTLS APROBADOS (las negrillas no son del
texto);

SEGUNDA.- Que, se presentan al concurso los
profesionales doctores Jully Calero, Héctor Ofia Serrano y
Diego Barahona y, conforme al acta de idoneidad del
concurso, oficialmente publicado el 30 de julio de 2003, fue
declarado idoneo el doctor Diego Barahona y no idoneos
los doctores Jully Calero y Héctor Ofia, con el voto
favorable de dos vocales del Tribunal de Merecimientos y el
voto salvado de la Presidenta, quien “no se encuentra de
acuerdo con la idoneidad del doctor Diego Barahona porque
su ATLS y PHTLS estan caducados”; decision que adoptd
el Tribunal de Merecimientos, una vez que comprobd y
verifico el cumplimiento de los requisitos del articulo 12, y
la no existencia de las causales contenidas en el articulo 13,
y conforme la facultad del articulo 43 del Reglamento de
Concursos para la Provision de Cargos Médicos, publicado
en el Registro Oficial 318 de 20 de noviembre de 1989;

TERCERA.- Que, si bien el citado Reglamento de
Concursos, contempla las apelaciones en cada una de las
fases del concurso conforme el articulo 48, el articulo 52
por su parte, establece, el derecho de apelacion de “haber
declarado no idéneo al o a los apelantes”; empero, los
profesionales  declarados no idéneos impugnaron,
ilegitimamente, la declaratoria de idoneidad del accionante,
es decir, “cuestionaron la calificacion de idoneidad otorgada
al doctor Diego Barahona Pinto, argumentando que su
calificacion de haber aprobado el curso ATLS esta
caducada” (fojas 6 y 7) que, el Tribunal de Apelaciones lo
recoge expresando: “El criterio de la doctora Colindres -
léase Presidenta del Tribunal de Merecimientos, ha servido
de fundamento para las apelaciones presentadas por los
mencionados concursante...”;

CUARTA.- Que, el Tribunal de Apelaciones, en su
comunicacion de 25 de septiembre de 2003, que ha dirigido
al Presidente del Colegio Médico de Pichincha (fojas 6 a 8),
concluye, por unanimidad, declarando improcedente la
calificacion de iddneo otorgada al doctor Diego Barahona
Pinto, que ninguno de los concursantes cumple con los
requisitos, y que se proceda conforme los articulos 56 y 57
del Reglamento de Concursos;

QUINTA.- Que, el proceder del Tribunal de Apelaciones,
indiscutiblemente, es ilegitimo; primero, porque la
impugnacion de los profesionales declarados no idéneos, no
se sujeto al ordenamiento juridico reglado, y no podia ser
juzgado por el Tribunal de Apelaciones, por ser
improcedente la apelacion, produciéndose la circunstancia
establecida en el articulo 49 del reglamento, pues
correspondia la fase de oposicion (o pruebas) y, segundo,
porque adujo, también ilegitimamente, “un problema de
interpretacion del texto de un Concurso”, por lo que
solicito el pronunciamiento del Sindico del Colegio Médico
de Pichincha, acogiéndose al articulo 83 de la Ley de la
Federacion Médica Ecuatoriana, “por no poder entender
claramente los requisitos del concurso™;

SEXTA.- Que, por un lado, la cita textual de los requisitos
del concurso sefialados precedentemente, no deja duda de
que se solicitd experiencia en Trauma y ATLS-PHTLS
aprobados Yy, ello, cumpli6 el accionante y por tal razon fue
declarado id6neo; y, por otro, el articulo 83 de la Ley de la
Federacion Médica, sefiala que “en caso de que cualquier
Tribunal tenga dificultad en la interpretacion del
Reglamento, debera posponer su fallo hasta recibir
informacion de la Asesoria Juridica del Colegio Provincial”
(las negrillas no son del texto), y, de su texto, no se ha
producido duda en la interpretacion del Reglamento de
Concursos, sino “un problema de interpretacion del texto
de un Concurse”, como claramente lo deja sefialado el
Tribunal de Apelaciones, totalmente distinto en su forma y
fondo, y es demostracion inobjetable de la ilegitimidad de la
actuacion del Tribunal de Apelaciones; y,

SEPTIMA.- Que, consecuentemente, el posterior
pronunciamiento del Tribunal de Merecimientos, esta vez,
sin el voto de un VVocal que declard idéneo al accionante, en
virtud del cual el 11 de noviembre de 2003, declara
DESIERTO el concurso, también, deviene en ilegitimo, no
se sujeta al ordenamiento juridico reglado, viola derechos
constitucionales subjetivos (articulo 23 numeral 15 y
articulo 24 numeral 17), asi como los articulos 119 y 124 de
la Constitucion de la Republica, y, causa dafio grave e
inminente, al impedirsele al accionante acceder a la etapa de
oposicién o pruebas v, si lo supera, acceder a un ascenso en
el Hospital Eugenio Espejo;

Por las consideraciones que anteceden consideramos que el
Pleno del Tribunal Constitucional debe,

1. Revocar la resolucidn del Juez de instancia y conceder
la accion de amparo constitucional, presentada por el
doctor Diego Barahona Pinto, en consecuencia,
suspender definitivamente el acto de autoridad publica
del Tribunal de Merecimientos del Concurso, adoptado
el 11 de noviembre de 2003.

2. Devolver el expediente al Juez de origen, para los fines
previstos en los articulos 55 y 58 de la Ley del Control
Constitucional.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Miguel A. Camba Campos, Vocal.

f.) Dr. Simén Zavala Guzman, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 29 de septiembre de 2004.- f.) El
Secretario General.

No. 0391-2004-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0391-2004-RA

ANTECEDENTES: EIl abogado Hugo Francisco Pozo
Moreira, comparece ante el Juzgado Décimo de lo Civil de
Pichincha; y fundamentado en el articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con lo
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dispuesto en el articulo 46 y siguientes de la Ley del
Control Constitucional, interpone accion de amparo
constitucional en contra del Comandante General de la
Policia Nacional.

Manifiesta que, del contenido del memorando N° 2002-
1020-CCP-NP-CI5R de 19 de septiembre de 2002, se
establece que el H. Consejo de Clases y Policias, en sesion
extraordinaria efectuada en la misma fecha, “luego de
conocer el informe presentado por la Comision que se
encarg6 de analizar el procedimiento legal a adoptarse para
la calificacion de los sefiores Suboficiales Primeros al grado
inmediato superior.” dispone que el suscrito, Suboficial
Primero de Policia Pozo Moreira Hugo Francisco se
presente en la Secretaria de ese organismo, “con el fin que
se lleve a efecto una entrevista, basada en los aspectos de:
presentacion personal; cultura profesional; cultura general
y, de criterio personal.”.

Que habiéndose efectuado la entrevista con una comision de
sefiores oficiales de la Policia Nacional, para su sorpresa, se
emite la Orden General No. 197 del Comando General de la
Policia Nacional de 11 de octubre de 2002, en la que se
publica la Resolucién No. 2002-706-CCP del H. Consejo
de Clases y Policias de 8 de octubre de 2002, en cuyo texto
se hace relacion al procedimiento establecido que debe
adoptarse en el ascenso al grado de suboficiales mayores y
en el que se resuelve declarar no idoneo al accionante, por
no cumplir con los requisitos estipulados en el articulo 91
literal d) de la Ley de Personal de la Policia Nacional.

Que la Resolucién N° 2002-706-CCP, determina un proceso
de calificacion para el ascenso a suboficiales mayores fuera
de la ley, al no existir el reglamento respectivo para la
aplicabilidad de la disposicion constante en el articulo 72
inciso segundo de la Ley de Personal de la Policia Nacional,
que seflala “Para el ascenso a General de Distrito y a
Suboficial Mayor, la evaluacion se realizara considerando
todos los grados, los miembros de la comision consideran:
a) 1.- Analizar toda la vida profesional. 2.- Sumar los
arrestos en toda la vida profesional, maximo de 60 dias. 3.-
Dos juicios o informaciones sumarias durante su vida
profesional; y, b) Entrevista personal.

El Consejo de Clases y Policias en sesién ordinaria y
extraordinaria efectuada los dias 1 y 3 de octubre del 2002,
en conocimiento de la calificacion de la entrevista, y a fin
de no afectar los derechos de los sefiores suboficiales
resuelven cuantificar la conducta profesional; cuantificacion
que se llevaria a efecto de acuerdo al Reglamento de
Evaluacion para el Ascenso de Oficiales de la Policia
Nacional.

Revisando el reglamento antes indicado, éste no tiene
ninguna disposicion que trate del procedimiento para
cuantificar la conducta profesional, Unicamente hace
referencia a la calificacién y clasificacion previstas al
ascenso de oficiales de la Policia Nacional, es decir se
aplica un procedimiento de calificacién contrario a los
requisitos que establece la Ley de Personal de la Policia
Nacional, para el ascenso de clases y policias.

Que después de solicitar la reconsideracion de la resolucion
y cumpliendo con lo que establece el articulo 83 de la Ley
de Personal de la Policia Nacional, fue recibido en
Comision General en el Consejo de Clases y Policias el 3 de
diciembre de 2002, fecha en la cual expuso todos y cada

uno de los elementos que confirmaban sus cualidades
profesionales para ser declarado idéneo para el ascenso
inmediato al grado superior, sin embargo el H. Consejo de
Clases y Policias, ratifico la Resolucién N° 2002-706-CCP
de 8 de octubre de 2002, declarandolo no idéneo para el
ascenso.

De conformidad con el articulo 77 inciso 2do. y Art. 55 de
la Ley de Personal de la Policia Nacional, apelé de la
resolucion, para que la conozca el H. Consejo Superior de
la Policia Nacional, organismo que jamas conoci6 dicha
apelacion, ya que el H. Consejo de Clases y Policias, no dio
paso a este recurso.

Que posteriormente, mediante telegrama oficial No. 03-652-
DGP-SCP de 11 de abril de 2003, remitido al Comando del
Cuarto Distrito, unidad a la que pertenece el accionante, se
dispone se le comunique: “que la Direccion concede la
respectiva autorizacién al personal cuya ndémina adjunta,
que se encuentran incluidos en la Lista de Cuota de
Eliminacion anual para el afio 2003, se presenten en la
Secretaria del Concejo de Clases y Policias... a fin de
recibir la documentacion inherente a su situacion
profesional..”, violando expresamente el Capitulo IV de la
eliminacion de la Ley de Personal de la Policia Nacional,
inciso 2do. del articulo 93.

El 29 de abril de 2003, de acuerdo a lo que determina el
articulo 93 de la Ley de Personal de la Policia Nacional,
presentd su correspondiente apelacién, conociendo el
Consejo Superior de la Policia Nacional, quien con fecha 17
de julio de 2003, emite la Resolucion N° 2003-304-CS-PN,
en la que confirma la Resolucién N° 2003-242-CCP del H.
Consejo de Clases y Policias, en la que se le incluye en la
cuota de eliminacién del 2003.

En Orden General de la Policia Nacional N° 196 de 7 de
octubre de 2003, se publica la Resolucion N° 2003-110-CG-
T, del General de Distrito Comandante General de la Policia
Nacional, y se dispone se coloque al accionante en situacion
transitoria, por estar incluido en la lista de eliminacién del
2003, conforme lo dispone el articulo 60 literal d) de la Ley
de Personal de la Policia.

Con los antecedentes expuestos, solicita se suspenda
definitivamente las consecuencias de los actos juridicos
constantes en las resoluciones N° 2002-706-CCP-ELH del
Consejo de Clases y Policias de 8 de octubre de 2002,
publicada en Orden General N° 197 de 11 de octubre de
2002, Resolucion N° 2003-242-CCP-PN de 15 de abril de
2003, no publicada en orden general por ser de caracter
reservado y Resolucion N° 2003-110-CG-T, publicada en la
Orden General N° 196 de 7 de octubre de 2003, mediante
las cuales se coloca al accionante en situacién transitoria
por estar incluido en la lista de eliminacién del afio 2003.

Con fecha 6 de abril de 2004, se llevo a cabo la audiencia
publica, en la que el actor se ratifica en los fundamentos de
hecho y de derecho de su pretension; y, el demandado,
niega pura y simplemente los fundamentos de hecho y de
derecho de la accion, por encontrarse alejados de la verdad.
Alega falta de legitimo contradictor en razon de que el
recurrente en su ilegal accion de amparo sélo demanda al
sefior Comandante General de la Policia Nacional y no al
sefior Presidente del H. Consejo de Clases y Policia que es
el que emitid la resolucién, privandolo de su legitimo
derecho a la defensa. Alega incompetencia del Juez para
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conocer la presente demanda, por cuanto el actor solicita se
declare la inconstitucionalidad del acto administrativo, y
este hecho debi6 hacerlo ante el Tribunal Constitucional.
Que el presente recurso, no cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 95 de la Constitucion, por lo que
solicita se declare su inconstitucionalidad.

El Juez Décimo de lo Civil de Pichincha resuelve desechar
la accion propuesta, la misma que es apelada por el
accionante para ante este Tribunal.

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que dispone el articulo 276, nimero 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o0 tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

CUARTO.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa sélo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTO.- Que, el actor impugna mediante la accién de
amparo constitucional, varios actos de autoridad, lo que
conforme al ordenamiento juridico es improcedente, aln
cuando se los cataloga de consecuenciales, puesto que los
actos de autoridad publica son distintos.

SEXTO.- Que, ademas, el primero de los actos impugnados
data del 15 de abril de 2003 y se lo objeta por ilegitimidad
en marzo del 2004, por lo que se advierte, sin mayor
esfuerzo, falta de inminencia, requisito idoneo para adoptar
medidas urgentes, en orden a la tutela por la violacion de
derechos constitucionalmente protegidos.

SEPTIMO.- Que, finalmente, de autos se evidencia que la
actuacion de los estamentos policiales es legitima, de plena
competencia y con sujecion al ordenamiento juridico.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:
1. Confirmar la resolucién del Juez de instancia y, en
consecuencia, negar la accion de amparo constitucional

presentada por el abogado Hugo Francisco Pozo
Moreira.

2. Devolver el expediente al Juez de origen, para los fines
legales consiguientes.

3. Publicar la presente resolucién en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Miguel Camba
Campos, René de la Torre Alcivar, Jaime Nogales Izurieta,
Luis Rojas Bajafia, Mauro Teran Cevallos y Oswaldo
Cevallos Bueno y tres votos salvados de los doctores Milton
Burbano Bohorquez, Enrique Herreria Bonnet y Simén
Zavala Guzmén, en sesion del dia miércoles uno de
septiembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Lépez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MILTON
BURBANO BOHORQUEZ, ENRIQUE HERRERIA
BONNET Y SIMON ZAVALA GUZMAN, EN EL
CASO SIGNADO CON EL Nro. 0391-2004-RA.

Quito, D. M., 1 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA. .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer Yy resolver el presente caso de conformidad con lo
que dispone el articulo 276, niamero 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

SEGUNDA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultinea de los siguientes
elementos: a) que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio
0 tratado internacional vigente; y, ¢) que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
analisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

CUARTA.- La presente accion se orienta a obtener la
suspension definitiva de los actos mediante los cuales se
coloca en cuota de eliminacién y en situacion transitoria al
accionante, constantes en las resoluciones N° 2003-242-
CCP-PN de 15 de abril de 2003, N° 2003-110-CG-T,
publicada en la Orden General N° 196 de 7 de octubre de
2003, respectivamente, asi como el acto mediante el cual se
le declara no idéneo para el ascenso al grado de Suboficial
Mayor, constante en la Resoluciéon N° 2002-706-CCP-ELH
del Consejo de Clases y Policias de 8 de octubre de 2002,
publicada en la Orden General N° 197 de 11 de octubre de
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2002, el mismo que constituye antecedente de los dos actos
anteriormente mencionados, por tanto se trata de actos
consecutivos, pues el primero es el que origina los
siguientes y constituye su fundamentacion, por lo que bien
procede que los mismos sean analizados en esta accion.

QUINTA.- De la revision efectuada a la Resolucion N°
2002-706-CCP, constante a fojas 6 a 10 del cuaderno de
primera instancia, se concluye que el Consejo de Clases y
Policias, para calificar a los aspirantes al ascenso, entre
ellos el ahora accionante, al no existir reglamento para el
efecto, establece un especial procedimiento en el que se
analizarian: la vida profesional del aspirante, los arrestos
que se han impuesto, estableciendo un maximo de 60 dias,
dos juicios o informaciones sumarias; y la realizacién de
una entrevista personal, sin que se determine, por otra parte,
valoracion alguna para cada uno de los rubros previstos.
Cabe sefialar que en esta misma resolucion, se realiza una
consideracion en el siguiente sentido: “los treinta y tres
sefiores Suboficiales Primeros de Policia deben someterse al
proceso de calificacion de acuerdo a la Resolucion N°
2002-574-CCP de fecha 6 de agosto del afio dos mil dos”,
resolucion emitida por el mismo Consejo, constante a fojas
11 a 13, que dispuso que para la calificacion de ascenso al
grado de suboficiales mayores, se apliquen las disposiciones
constantes en la Ley de Personal y su reglamento, en
especial las siguientes: segundo inciso del articulo 72, Art.
84; Art. 91, literal d), inciso segundo del Art. 85, por
considerar que no existe reglamento especial para la
calificacion, por tanto, el procedimiento debe sujetarse a las
normas pertinentes de la Ley de Personal, debiendo los
pardmetros y regulaciones que establezca el Consejo de
Clases y Policias, ser aprobados por el Comandante
General, no apartarse de lo dispuesto en la ley.

No obstante haberse establecido los rubros a calificarse, sin
que exista fundamentacién legal ni reglamentaria, en el
décimo parrafo de la resolucion se sefiala que “en
conocimiento de la calificacion de la entrevista y a fin de no
afectar los derechos de los sefiores Suboficiales Primeros”
deciden cuantificar la conducta profesional “tomando en
cuenta méritos y deméritos en su carrera profesional”
aplicando un reglamento previsto para la evaluacién para el
ascenso de oficiales de la Policia Nacional “tomando como
base la calificacién 20 correspondiente a la nota obtenida
durante el periodo anterior a esta Ultima calificaciéon y que
corresponderia al promedio de notas de ascenso de todos los
grados anteriores incluyendo la nota de graduaciéon de
acuerdo a lo establecido en el Art. 79 de la Ley de Personal
de la Policia Nacional”. Al respecto, cabe sefialar que no se
fundamenta el cambio de criterio para la evaluacion, pues
no establece las razones por las cuales no es suficiente la
calificacion en la entrevista, la que, como se ha analizado,
no tenia pardmetros de calificacion. Mas adn, la adopcién
del nuevo rubro, es decir, la cuantificacion de la conducta
profesional, para lo cual se remite a un Reglamento
aplicable a otro grupo de miembros de la Policia Nacional,
no tiene fundamentacién alguna y, lo que es mas no existe
esta figura en el mencionado reglamento, lo que si existe es
la denominada “calificacién de concepto” que, finalmente,
aparece aplicada y, no obstante que el articulo 61 del
Reglamento de Evaluacion para el Ascenso de los Oficiales
de la Policia Nacional dispone que la calificacion de
concepto constituye el 25% de la calificacion total, en el
caso de andlisis se le asigna el 50%, igualmente, sin
fundamentacion alguna, como se establece de los
documentos constantes a fojas 26 y 27.

En definitiva, en la calificacion al aspirante al ascenso a
Oficial Mayor no se observé la Resolucion 2002-574-CCP,
emitida por el mismo Consejo de Clases y Policias que
efectda la calificacion, se establecieron nuevos parametros
de calificacion; luego de efectuada la misma, se afiadi6é uno
nuevo constante en el Reglamento para la Evaluacion de
Oficiales, grupo distinto a los clases y policias al que
pertenecia el actor, y, altera la valoracion que el reglamento
asigna al mencionado rubro, todo lo cual evidencia un acto
arbitrario, en tanto no se sujeta a la normativa existente.

SEXTA.- El acto impugnado, asi como el ratificatorio, la
falta de concesién del recurso de apelacion alegada por el
actor y no desvirtuada por el accionado; la comunicacién
del listado de miembros de la Policia Nacional colocados en
cuota de eliminacidn, mediante telegrama enviado via fax,
que inobservé la falta de reserva prevista en el inciso
segundo del articulo 93, que sefiala “La Resolucion de los
Consejos serd notificada reservadamente al personal que
conste en dicha lista, y la consecuente, colocaciéon en
posicion transitoria, vulneraron el derecho a la seguridad
juridica y el debido proceso, garantizados por la
Constitucion Politica , en el articulo 23, nimeros 26 y 27; y,
concretamente, el derecho a la aplicacion de las normas
vigentes y la observancia del procedimiento propio y el
derecho a que las resoluciones que afecten a las personas
sean debidamente motivadas.

SEPTIMA. .- El acto primeramente impugnado, consistente
en la calificacién de no idoneo para el ascenso, emitido de
manera ilegitima, causa dafio actual pues es el que provoca
los dos actos posteriores, si se considera que el accionante,
en su hoja de vida, reporta una calificacion de 19.433 en
desempefio y 20 en conducta , sin que , por otra parte, tenga
demérito alguno, como arrestos, juicios o informaciones
sumarias, que fueron pardmetros tomados en cuenta
inicialmente para la calificacion, la que se altera
significativamente con la inclusion de un rubro previsto
para calificar a otro grupo de policias, aplicado de manera
arbitraria; colocandole en situacion transitoria, cuyo efecto
inmediato seré la baja de las filas de la institucidn.

Por las consideraciones que anteceden, consideramos que el

Pleno del Tribunal Constitucional debe,

1.- Revocar la resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, conceder el amparo solicitado, dejando
sin efecto los actos impugnados.

2.- Remitir el expediente al Juez de origen, para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese.

f.) Dr. Milton Burbano Bohérquez, Vocal.

f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal.

f.) Dr. Simdn Zavala Guzman, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 29 de septiembre de 2004.- f.) El
Secretario General.
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Magistrado ponente: Dr. Milton Burbano Bohérquez

No. 0066-04-HC

LA PRIMERA SALA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso sighado con el No. 0066-2004-HC
ANTECEDENTES:

Angel Rodrigo Mejia Armijos, interpone recurso de
apelacion, de la resolucién emitida por el sefior Alcalde (E)
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la
accion de habeas corpus solicitada, en virtud del articulo 93
de la Constitucion Politica del Estado; y, 74 de la Ley de
Régimen Municipal.

Manifiesta que el dia jueves 17 de junio de 2004, fue
privado de su libertad, por orden del sefior Juez Primero de
la Nifiez y Adolescencia de Pichincha, dentro del juicio de
alimentos N° 71091-CB, en forma inconstitucional, al no
presentarle la boleta de detencion, violentando los derechos
constitucionales que como ciudadano tiene, encontrandose
de esta manera ilegalmente detenido en el Centro de
Detencion Provisional de Quito.

Que desde el momento de su detencién, se han cometido
vicios y violaciones de procedimiento, de conformidad a lo
que disponen los articulos 16; 23; 27 numeral 24 y 192 de
la Constitucion Politica de la RepuUblica del Ecuador,
articulo 141 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
articulo 9 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, entre otros.

Con fecha 23 de agosto de 2004, a las 08h50, en las
dependencias de la Alcaldia del Distrito Metropolitano de
Quito, se llevo a efecto la diligencia de habeas corpus,
solicitada por el ciudadano Angel Rodrigo Mejia Armijos,
el mismo que manifiesta que ha sido ilegalmente detenido, y
que al momento de su detencidn, por parte de efectivos
policiales, no existia orden de detencion dictada por
autoridad competente, por lo que solicita su inmediata
libertad.

Con fecha 23 de agosto de 2004, el sefior Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, resuelve negar el recurso
de habeas corpus, por improcedente,

Considerando:

PRIMERA.- Que esta Sala es competente para conocer y
resolver el recurso de habeas corpus, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion
Politica de la Republica, en concordancia con la norma
constante en el articulo 93 de la misma Constitucion; v, el
articulo 31 de la Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA .- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna, que pueda incidir en la resolucion de la causa, por
lo que se declara su validez;

TERCERA .- El habeas corpus previsto por la Constitucién,
es la garantia del derecho esencial de la libertad, que
permite a cualquier ciudadano, por si o por interpuesta

persona, acudir ante el Alcalde o quien haga sus veces, a fin
de solicitar su libertad por considerar que la privacion de la
misma, no cumple con los requisitos constitucionales y
legales;

CUARTA.- El Alcalde, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 93 de la Constitucién Politica de la
Republica, ordenara la libertad inmediata del detenido, si
este no fuere presentado, si no se exhibiere la orden, si esta
no cumpliere con los requisitos legales, si se hubiere
incurrido en vicios de procedimiento en la detencion, o si se
hubiere justificado el fundamento del recurso;

QUINTA - Sefiala el peticionario, que se encuentra privado
de la libertad desde el 17 de junio de 2004, por orden del
Juez Primero de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha,
dentro del juicio de alimentos N° 71091-CB; que, sin
embargo, la detencibn se efectu6 de manera
inconstitucional, por parte de agentes de la Policia que no se
identificaron ni presentaron la boleta de detencidn, por lo
que considera encontrarse ilegalmente detenido.

SEXTA.- Revisado el proceso, cuyas copias constan del
expediente formado en la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, se constata que, en efecto, en
contra del sefior Angel Mejia Armijos, en julio de 1992 se
ha iniciado un juicio de alimentos, con el nimero 71091.
A fojas 13 del referido proceso, consta la providencia
mediante la cual el Juez Primero de la Nifiez vy
Adolescencia, ordena el apremio personal del demandado,
hasta que cumpla con el pago total de lo adeudado, en razén
de que se encontraba adeudando, sesenta y siete pensiones
alimenticias fijadas para sus tres hijos, apremio que se
ordena con fundamento en el articulo 141, altimo inciso del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, encontrandose ademas,
justificada la decision con los documentos constantes del
proceso, que prueban la mora en el pago.

SEPTIMA.- Del expediente de primera instancia, fojas 7,
consta la comunicacién enviada por el Juez al Agente de
Policia Nacional, en cumplimiento de la providencia de
apremio, de la que, como se ha sefialado, constan los datos
pertinentes para proceder con lo dispuesto por el Juez
competente.

OCTAVA. .- Habiéndose dispuesto el apremio personal del
demandado en el juicio de alimentos seguido en su contra,
apremio que obedece a la falta de pago de las pensiones
alimenticias, por un periodo superior a un afio, conforme
prevé el articulo 141, Gltimo inciso del articulo 141 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el Juez que conoce la
causa, ha procedido apegado a la ley, cuyo objetivo ultimo
es la tutela a los menores, a través del establecimiento de
responsabilidades en el cuidado y proteccidn por parte de
sus padres, cuya inobservancia provoca las sanciones
correspondientes que, para el caso de andlisis, se halla
prevista en el referido articulo 141 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

NOVENA.- En la presente causa, no se encuentra
justificado el fundamento de la peticion de habeas corpus,
por el contrario, la detencién del peticionario se ha
dispuesto conforme a la ley.

Por lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,
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Resuelve:
1.- Confirmar la resolucion subida en grado; en

consecuencia, negar el habeas corpus solicitado por
Angel Rodrigo Mejia Armijos.

2.- Devolver el proceso al sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, encargado, para los fines
legales consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Milton Burbano Bohorquez, Vocal - Presidente,

Primera Sala.
f.) Dr. Miguel A. Camba Campos, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal que, la resolucién que antecede fue
emitida por los doctores Milton Burbano Bohorquez,
Miguel Camba Campos y René de la Torre Alcivar,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
que suscriben, a los veinte y tres dias del mes de septiembre
de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Carmen Estrella Cahuefias, Secretaria, Primera Sala

(E).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 4 de octubre de 2004.- f.)
Secretaria de la Sala.

Magistrado ponente: Dr. Milton Burbano Bohérquez

No. 0083-04-HD

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso seguido No. 0083-04-HD
ANTECEDENTES:

Bolivar Quinindio Toala Baque, de conformidad con el
articulo 94 de la Constitucion Politica de la Republica,
comparece ante el Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil de
Manabi-Chone, e interpone accién de habeas data en contra
del Gerente de la Cooperativa de Transporte Interprovincial
“Reina del Camino”.

Manifiesta que con fecha 2 de abril de 2001, presentd su
solicitud de retiro de la Cooperativa de Transporte
Interprovincial “Reina del Camino”, en calidad de socio, la
misma que fue aceptada con fecha 29 de enero de 2003, y
notificada el 4 de febrero del mismo afio.

Que con fecha 28 de febrero de 2002, y posteriormente con
fecha 31 de diciembre del mismo afio 2002, se le presenta la
liquidacion correspondiente a sus derechos y obligaciones,
como socio de dicha cooperativa, en los mismos que no se
determina mas que valores por conceptos de aportacién en

efectivo y las deudas pendientes de pago; sin que se haya
presentado una liquidaciéon justa y coherente, con la
totalidad de los activos y pasivos de dicha cooperativa, sin
que se haya considerado el patrimonio del activo fijo y lo
correspondiente a las cuentas bancarias existentes.

Que existen bienes inmuebles, dinero por cobrar, cuentas
bancarias y otros rubros que constituyen la totalidad del
patrimonio de la Cooperativa Reina del Camino, los cuales
no han sido tomados en cuenta en la liquidacion que le fue
presentada.

Con los antecedentes expuestos, solicita se ordene la
exhibicion de los documentos, banco de dados y balance,
con todos sus activos y pasivos, de la Cooperativa de
Transporte Interprovincial “Reina del Camino”, con corte al
31 de enero de 2003, a efectos de que se establezca una
liquidacion justa de mis derechos conforme a los
certificados de aportacion en su calidad de socio, tal como
lo establece el estatuto y la Ley de Cooperativas del
Ecuador.

Con fecha 19 de mayo de 2004, se llevé a cabo la audiencia
publica, con la comparecencia de las partes. El accionante,
se ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho de su
pretension. Por su parte, el demandado ofrece presentar la
exhibicidn del balance con corte al treinta y uno de enero de
dos mil dos, fecha en que se liquidé al actor, conforme lo
manifiesta en el numeral tres, nimeros uno y dos, de la
demanda. Que en cuanto a la exhibicion del banco de datos,
manifiesta que no puede hacerlo, por cuanto la cooperativa
no cuenta con este sistema. Solicita que el accionante,
cancele la deuda, que mantiene con la cooperativa, bajo
prevenciones legales.

Con fecha 9 de junio de 2004, el Juez Vigésimo Tercero de
lo Civil de Manabi, resuelve denegar por improcedente el
presente recurso, el mismo que es apelado por el accionante,
para ante el Tribunal Constitucional.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme lo establece el articulo 276
numero 3 de la Constitucidn, y el articulo 12 ndmero 3, y 62
de la Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA .- El articulo 94 de la Constitucién consagra el
derecho de toda persona para acceder “a los documentos,
banco de datos e informes que sobre si misma, o sus bienes
consten en entidades publicas o privadas, asi como a
conocer el uso que se haga de ellos y su propoésito”, de ello
se advierte que la persona natural o juridica, esta facultada
para requerir del poseedor de informacidn, que diga relacion
a ella, le sea entregada en los términos que establece la
norma constitucional;

TERCERA.- Solicita el accionante el acceso a los
documentos, banco de datos y balance de la Cooperativa
Reina del Camino, con corte al 31 de enero de 2003. Al
respecto, la Sala observa que la pretension del demandante
se aleja del objetivo de la accidon de habeas data, pues la
informacion y los datos que requiere conocer no estan
referidos a su persona, tampoco a sus bienes.
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Cabe recordar que si bien el sefior Bolivar Toala ha sido
socio de la Cooperativa Reina del Camino, la persona
juridica que constituye la cooperativa es de naturaleza
distinta a la de sus miembros, consecuentemente, distinta al
accionante, por lo que solicitar documentos y datos sobre la
cooperativa, no significa solicitar datos del socio o ex-
socio.

En consecuencia, la presente causa no retne el principal
elemento que orienta la acciéon de habeas data, como
garantia del derecho a la informacién de la persona sobre si
misma.

Por lo sefialado y en wuso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucion de Juez de instancia; en
consecuencia, negar el habeas data solicitado, por
improcedente.

2.- Dejar a salvo los derechos del actor para que los haga
valer en la via pertinente.

3.- Remitir el expediente al Juez de origen para el
cumplimiento de los fines legales.

f.) Dr. Milton Burbano Bohodrquez, Presidente, Primera
Sala.

f.) Dr. Miguel A. Camba Campos, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal, que la resolucién que antecede,
fue discutida y aprobada por los doctores Milton Burbano
Bohdrquez, Miguel Camba Campos y René de la Torre
Alcivar, Magistrados de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veinte y tres dias del mes de
septiembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Carmen Estrella C., Secretaria (E).
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 4 de octubre de 2004.- f.)
Secretaria de la Sala.

No. 0570-2004-RA

Magistrado ponente: Doctor René de la Torre Alcivar

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Caso No. 0570-04-RA

ANTECEDENTES:
WASHINGTON RODRIGO PALLAROSO BARRERA,
comparece ante el Juzgado Décimo de lo Civil de

Pichincha, y fundamentado en el articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con lo

dispuesto en el articulo 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, interpone acciéon de amparo constitucional
en contra del Comandante General de la Policia Nacional.

Manifiesta que, mediante orden general nimero 19, de 28
de enero de 2000, fue dado de alta en la institucién policial
como Policia, permaneciendo en ella por dos afios
aproximadamente.

Que con parte Policial de 29 de septiembre del afio 2000,
suscrito por el Cabo de Policia Victor Rios, perteneciente al
PAI 14, elevado al sefior Comandante Provincial de
Pichincha nimero 1, se pone en conocimiento el hecho de
que el accionante supuestamente aquel dia, se presentd en el
mencionado PAI, portando el uniforme de oficial de Policia
con el grado de Teniente, razén por la cual fue conducido
hasta la Unidad de Vigilancia Sur, para las respectivas
investigaciones.

Que mediante telegrama ndmero 0219-CPDSS de 23 de
noviembre del afio 2000, sucrito por el Comandante del
Primer Distrito de la Policia Nacional, y ante dicho hecho,
se dirige al Comandante Provincial de Napo N° 20 y
dispone que el recurrente, cumpla con 48 horas de recargo
al servicio, de acuerdo al articulo 62 numeral 65 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional.

Que con memorando 0753-CP-20-2000 de 24 de noviembre
del afio 2000, el Comandante Provincial de Policia de Napo
N° 20, le ordena cumplir las horas de recargo al servicio,
por encuadrar su conducta en lo previsto en las normas
antes mencionadas.

Que a través de telegrama-nimero de orden 1653-CP-20-
2000 de 24 de noviembre, suscrito por el Comandante
Provincial de Policia de Napo N° 20, dirigido al
Comandante del Primer Distrito de la Policia Nacional, se
informa que la disposicion de que su persona cumpla con
las 48 horas de recargo al servicio, ya han sido ordenadas.

Que mediante Hoja de Relacion de Castigados por el
Cuerpo de Policias Napo numero 20, de 26 de noviembre,
se comprueba que el recurrente, cumplié con el castigo
impuesto por supuestamente haberse uniformado con palas
de Teniente de la Policia Nacional.

Que posteriormente el Consejo de Clases y Policias,
mediante Resolucion N° 2001-021-CG-D de 26 de marzo de
2001, publicada en la Orden General N° 063 del Comando
General de la Policia Nacional de 2 de abril de 2001,
dispone que sea colocado a disposicion del sefior
Comandante General de la Policia Nacional, con
fundamento en los articulos 52 y 53 de la Ley de Personal
de la Policia Nacional, y que practique la informacién
sumaria, para establecer su conducta profesional, misma que
se inicié el 30 de abril de 2002, con expediente N° 011-
2001, concluido el 28 de junio del mismo afio,
estableciéndose a base de presunciones que el dia 29 de
septiembre de 2000, el recurrente, portaba el uniforme de
tipo A-1 de la Policia Nacional, y en sus respectivas
hombreras las insignias de Teniente de Policia Nacional,
habiendo reincidido en faltas disciplinarias.

Que mediante Resolucion N° 2001-632-CCP de 16 de
agosto de 2001, argumentando la reincidencia en el
cometimiento de las faltas disciplinarias, el H. Consejo de
Clases y Policias, establece mala conducta profesional, de
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acuerdo a lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, y solicitan al sefior
Comandante General de la Policia Nacional, proceda a darle
de baja de la institucion.

Con Resolucion N° 573-2002-CCP de 1 de agosto de 2002,
publicada en Orden General N° 165 del Comando General
para el 27 de agosto de 2002, el H. Consejo de Clases y
Policias resuelve ejecutar el fallo del H. Consejo Superior
de la Policia Nacional, y solicita al Comandante General, se
le de de baja de la Institucion.

Mediante Resolucién N° 2002-427-CG-B-ING de 23 de
agosto de 2002, publicada en Orden General 167 del
Comando General de la Policia Nacional, para el 29 de
agosto de 2002, el Comandante General, resuelve darle de
baja de la institucion policial.

Con los antecedentes expuestos, solicita amparo
constitucional, en virtud de la violacion de las garantias
constitucionales, por cuanto dicha resolucion carece de
fundamento, en razén de que la falta disciplinaria nunca fue
probada, y no se cumplieron los presupuestos establecidos
en el articulo 54 de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, contraviniendo asi lo establecido en el numeral
séptimo del articulo 24 de la Constitucion Politica del
Estado. Sostiene que se le ha sancionado tres veces por una
misma infraccion, violando el articulo 24 numeral 16 de la
Carta Magna, en concordancia con lo preceptuado en el
articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal, y que la baja
de la institucion policial, es completamente ilegal, en razén
de que el tiempo que durd la situacion a disposicion, fue
mas alld de los sesenta dias que establece el inciso tercero
del articulo 53 de la Ley de Personal de la Policia Nacional,
por lo que solicita se deje sin efecto la Resolucion N° 2002-
427-CG-B-ING-de 23 de agosto de 2002, publicada en
orden general N° 167 de 29 de agosto de 2002, expedida
por el Comandante General de la Policia Nacional,
mediante la cual se le da de baja al accionante de las filas de
la Policia Nacional.

Con fecha 16 de junio de 2004, se llevd a cabo la audiencia
publica convocada para esta fecha, con la comparecencia de
las partes. El recurrente, niega pura y categdricamente los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, por
encontrarse alejada a la verdad de los hechos. Alega falta de
legitimo contradictor, ya que al no haberse tomado en
cuenta al sefior Presidente del H. Consejo de Clases y
Policias, se esta privando de su legitimo derecho a la
defensa, lo que acarrea la nulidad de todo lo actuado por el
recurrente. Alega la incompetencia del Juez para conocer la
presente demanda, ya que el recurrente ha solicitado la
inconstitucionalidad de dicha resolucién, la misma que
debié ser presentada ante el Tribunal Constitucional.
Agrega que el recurrente ha presentado los recursos ante los
respectivos consejos, ejerciendo su derecho a la defensa, en
consecuencia con el debido proceso, por lo que no se ha
violado ninguna norma constitucional. Que por no reunir
los requisitos establecidos en el articulo 95 de la
Constitucion para la procedencia del amparo, solicita
rechazar la accion de amparo propuesta. El recurrente, por
su parte, se afirma y ratifica en los fundamentos de hecho y
de derecho del recurso propuesto.

Con fecha 28 de junio de 2004, el Juez Décimo de lo
Civil de Pichincha, resuelve desechar la accion
propuesta, la misma que es apelada por el recurrente
para ante este Tribunal.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo que dispone el
articulo 276, nimero 3 de la Constituciéon Politica de la
Republica.

SEGUNDA.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omisién ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; y, c) Que el acto u omisién
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.

TERCERA.- El acto que se impugna es la resolucién,
signada con el numero 2002-427.CG-B-ING del 23 de
Agosto de 2002, publicada en la Orden General Nro. 167
del Comando General de la Policia Nacional, para el jueves
29 de agosto del 2002, con el que se le da de baja de la
institucion policial al actor, por inconstitucional.

CUARTA: El Policia en Servicio Pasivo Washington
Rodrigo Pallaroso Barrera presenta en la Oficina de Sorteos
y Casilleros Judiciales del Distrito Judicial de Pichincha, la
demanda de amparo constitucional en contra del sefior
Comandante General de la Policia Nacional, el dos de junio
del dos mil cuatro.

QUINTA: Desde el 29 de agosto del 2002, que se publica
en la Orden General Nro. 167 la Resolucién Nro. 2002-427-
CG-B-ING, expedida por el sefior Comandante General de
la Policia Nacional, con la que se le da de baja de las filas
policiales al Policia Nacional Pallaroso Barrera Washington
Rodrigo, hasta el 2 de junio del 2004 que presenta la
demanda de amparo constitucional, ha transcurrido un afio
nueve meses dos dias, tiempo que demuestra que el acto
impugnado, no es de aquellos que requiere se adopten
medidas urgentes, destinadas a cesar o remediar
inmediatamente las consecuencias, y que de modo
inminente amenace causar dafio grave.

SEXTA: Finalmente, la acciéon de amparo constitucional,
no es la via procedente para la declaratoria de
inconstitucionalidad de una resolucion, proveniente de
autoridad publica.

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1. Confirmar la resolucién emitida por el Juez Décimo de
lo Civil de Pichincha que desecha el recurso de amparo
constitucional, propuesto por Washington Rodrigo
Pallaroso Barrera.

2. Dejar a salvo los derechos del actor.

3. Devolver el expediente al Juzgado de origen, para los
fines pertinentes.

4. Notificar a las partes y publicar en el Registro Oficial.
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f.) Dr. Milton Burbano Bohorquez, Vocal - Presidente,
Primera Sala.

f.) Dr. Miguel A. Camba Campos, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Primera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Milton
Burbano Bohérquez, Miguel Camba Campos y René de la
Torre Alcivar, Magistrados de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional que suscriben, el veintitrés de septiembre de
dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Carmen Estrella Cahuefias, Secretaria de Sala (E).
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 4 de octubre de 2004.- f.)
Secretaria de la Sala.

No. 0594-2004-RA

Magistrado ponente: Doctor René de la Torre Alcivar

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Caso No. 0594-04-RA
ANTECEDENTES:

Victor Campoverde, Simon Bolivar Nieto y Alberto Juela
Mendia, en sus calidades de Secretario General, Secretario
de Actas y Comunicaciones y Secretario de Defensa
Juridica del Sindicato de Trabajadores de la |
Municipalidad del Cantén La Troncal, respectivamente,
comparecen ante el Juzgado Octavo de lo Civil del Canton
La Troncal, y fundamentados en el articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, interponen accién de amparo constitucional
en contra del Ministro de Economia y Finanzas de la
Republica del Ecuador.

Manifiestan que con fecha 25 de noviembre de 2003,
presentaron ante la M. |. Municipalidad del Cantén La
Troncal, a través de la delegacion o Inspectoria Provincial
del Trabajo del Cafiar, el Proyecto de Revision del Séptimo
Contrato Colectivo que rigié con efecto prorrogado, por la
negativa de la anterior Administracion Municipal a
suscribirlo.

Que previo a suscribir el acuerdo pactado entre la
Municipalidad de La Troncal, y el Comité Unico de
Trabajadores, para la Revision del Séptimo Contrato
Colectivo, la Municipalidad requirié dictamen del
Ministerio de Economia y Finanzas, el mismo que mediante
oficio N° 0300-SGJ-2004 de 21 de enero de 2004, luego de

considerar parcialmente el articulo 254 del Codigo de
Trabajo, ignorando lo relativo a la facultad que les otorga el
inciso tercero ibidem, y confundiendo la legal y legitima
peticion de revision, y considerando que los términos de la
Revision del Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo,
contravendria el articulo 1 de la Resolucion 197 del
CONAREM, estima improcedente la revision del Séptimo
Contrato Colectivo.

Que fundamentados en la facultad que les otorga el articulo
196 de la Constitucion Politica del Estado, y respaldados en
lo dispuesto en el articulo 23 ibidem, numerales 26 y 27, y
para consagrar la preeminencia y jerarquia de la Carta
Magna sobre cualquier ordenamiento legal, invocan el
articulo 272 de la Constitucion, y fundamentan su peticién
en el articulo 35 de la ley suprema numerales 1, 3, 4, 6,9y
12 y los articulos 4, 5, 7'y 254 del Cddigo de Trabajo.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de la violacion
de las garantias constitucionales, solicita se deje sin efecto
el acto administrativo del sefior Ministro de Economia y
Finanzas, constante en el oficio N° 0300-SGJ-2004 de 21
de enero de 2004, mediante el cual se niega la revision del
Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre el
Municipio de la Troncal y el Comité Unico de Trabajadores.

Con fecha 26 de febrero de 2004, se llevd a cabo la
audiencia publica convocada para esta fecha, con la
comparecencia de las partes, en la que el Ministro de
Economia y Finanzas, por intermedio de su abogado
defensor, sefiala que la presente accion, no cumple con los
requisitos que prevé el articulo 95 de la Carta Magna, por
cuanto el acto administrativo, fue emitido en ejercicio de las
facultades que le concede la ley y la Resolucion N° 197, de
26 de noviembre de 2003, promulgada en el Registro
Oficial 234 de 17 de diciembre de 2003, expedida por el
Concejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico.
Que el acto administrativo, debid ser impugnado ante uno
de los tribunales distritales de lo Contencioso
Administrativo, conforme lo disponen los articulos 3 y 10
literal c) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, a través de los recursos de plena
jurisdiccion o subjetivo, o el de anulacién u objetivo, por lo
tanto la accion se torna improcedente. Que el contrato
suscrito entre la Municipalidad y los recurrentes, se halla
vigente hasta diciembre de 2004, y en virtud del articulo
254 del Cddigo de Trabajo, la revisién del mismo se vuelve
improcedente. Por todo lo expuesto, y por no existir
violacién de derecho alguno, solicita se rechace la presente
accion. El sefior Procurador General del Estado, a través de
su delegado, se adhiere a lo manifestado en la audiencia,
por el Subsecretario Juridico del Ministerio de Economia.
Que el acto administrativo, se fundamenta en dos razones de
orden legal, la primera que el articulo 254 del Cddigo de
Trabajo dispone textualmente, que todo contrato colectivo
es revisable total o parcialmente, al finalizar el plazo
convenido, y en caso de no haberlo cada dos afios, y que el
referido contrato se encuentra vigente hasta el 31 de
diciembre de 2004, por lo que no procedia la revision del
contrato colectivo, y que de conformidad con la Resolucion
N° 197 expedida por el CONAREM el 27 de noviembre, no
procede el incremento salarial en el presente afio 2004. Que
el acto administrativo es legitimo, por ser razonado y por
estar fundamentado en la ley y la Constitucion, y haber sido
emitido por autoridad competente, no procede el recurso, y
solicita se rechace el mismo. El recurrente, por su parte se
ratifica en el contenido integro de su demanda.
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Con fecha 4 de marzo de 2004, el Juez Octavo de lo Civil
del Cafiar La Troncal, resuelve declarar sin lugar la accién
propuesta, la misma que es apelada por los recurrentes para
ante este Tribunal.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo que dispone el
articulo 276, nimero 3 de la Constitucion Politica de la
Republica.

SEGUNDA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o0 tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo, cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico, o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente, o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
andlisis de legitimidad del acto impugnado, no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

CUARTA - El acto impugnado consta en el Of. Nro. 0300-
SGJ-2004 de enero 21 del 2004, suscrito por el Ministro de
Economia y Finanzas, dirigido al Alcalde del canton La
Troncal, en el cual dicha autoridad, considera improcedente
la revision del Séptimo Contrato Colectivo de Trabajo,
celebrado entre el Municipio del Canton La Troncal y el
Comité Central Unico de Trabajadores.

QUINTA.- El Ministro de Economia y Finanzas, se
encuentra facultado para emitir informes previos a la
suscripcion de contratos colectivos de trabajo; y, en la
especie, se fundamentdé en el Art. 254 del Cddigo de
Trabajo, segun el cual todo contrato colectivo de trabajo, es
susceptible de revision total o parcial al finalizar el plazo
convenido, y en caso de no haberlo, cada dos afios, previa
solicitud de cualquiera de las partes; en el Art. 5 del
SEPTIMO CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,
CELEBRADO ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DEL
CANTON LA TRONCAL Y EL COMITE CENTRAL
UNICO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE LA
TRONCAL, que establece la vigencia del contrato de dos
afios, contados a partir del primero de enero del dos mil
tres, hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil cuatro;
en el Art. 2 de la Resolucion Nro. 197 del CONAREM de
27 de noviembre del 2003, que dispone que los contratos
colectivos de trabajo que se hubieren negociado con un
determinado incremento a la masa salarial, deben ser
renegociados, con el fin de ajustarlos a lo previsto en el Art.
1 de la sefialada resolucion, que determina para la

celebracién de contratos colectivos en los afios 2004 y
2005, no habra incrementos en ninguno de los componentes
de la masa salarial, debiéndose mantener la misma masa
salarial a diciembre del 2003.

SEXTA. - Es de advertir que el Art. 8 del indicado contrato
colectivo establece que el mismo se revisara cada afio, y si
conviene a las partes podran modificar este contrato durante
su vigencia, siempre que las circunstancias lo ameriten y en
los casos que alli se establecen. Si se comparan las fechas
que constan en la fe de presentacion ante la Inspectora del
Trabajo del Cafiar, de la solicitud de Revision del Contrato
Colectivo de Trabajo, 25 de noviembre del 2003, y el 15 de
Julio del 2003, que las partes suscriben el contrato, se
colige que la revision se solicita en el mismo afio que se
firmé el contrato, es decir, antes del afio que menciona el
Art. 8. Y desde otro &ngulo, no se ha establecido dentro del
expediente, las circunstancias por las cuales se puede
revisar el contrato durante su vigencia.

SEPTIMA.- Las constancias procesales demuestran que el
Ministro de Economia y Finanzas, al expedir el acto
constante en el Of. Nro. 0300-SGJ-2004 de 21 de enero del
2003, es legitimo, sin visos de ilegitimidad. Ante la falta de
este elemento, se hace innecesario analizar los otros dos
elementos con los que, en conjunto y en forma simultanea
conducen a la procedencia de la accion de amparo
constitucional,

Por lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucién pronunciada por el Juez de lo
Civil del canton La Troncal, que declara sin lugar la
accion de amparo constitucional, planteada por el
Comité de Trabajadores de la Muy |. Municipalidad
del Cant6n La Troncal.

2. Dejar a salvo los derechos de los actores.

3. Devolver el expediente al Juzgado de origen, para los
fines consiguientes.

4. Notificar a las partes y publicar en el Registro Oficial.

f.) Dr. Milton Burbano Bohérquez, Vocal -  Presidente,

Primera Sala.
f.) Dr. Miguel A. Camba Campos, Vocal, Primera Sala.
f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Primera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Milton
Burbano Bohérquez, Miguel Camba Campos y René de la
Torre Alcivar, Magistrados de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional que suscriben, el veintitrés de septiembre de
dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Carmen Estrella Cahuefias, Secretaria de Sala (E).
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 4 de octubre de 2004.- f))
Secretaria de la Sala.
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No. 0614-2004-RA

Magistrado ponente: Doctor Milton Burbano Bohérquez

PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Caso No. 0614-04-RA
ANTECEDENTES:

Abraham Moisés Gualpa Vasquez, comparece ante el
Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil del Guayas, y
fundamentado en el articulo 95 de la Constitucién Politica
del Estado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional,
interpone accién de amparo constitucional en contra del
Comisario Octavo Municipal de Guayaquil.

Manifiesta que desde el afio 1998, ha venido poseyendo de
manera publica, pacifica, continua e ininterrumpida, con
animo de sefior y duefio, el lote de terreno ubicado en la
ciudad de Guayaquil, Cooperativa de Vivienda San
Francisco Jacome, Mz 251, solar 29 en el cual habita con
toda su familia, bien inmueble, que representa una inversion
que supera los $ 20.000,00 ddlares.

Que con fecha 5 de marzo de 2004, el sefior Comisario
Octavo Municipal, le notifica que en el plazo de 8 dias
contados a partir de la respectiva notificacion, se procedera
a “demoler todo lo que se encuentra construido en la
ocupacion de via publica”.

Que con fecha 17 de noviembre de 1997, mediante Registro
Oficial N° 195, se promulgd la Ley de Legalizacion la
Tenencia de la Tierra en los sectores Urbanos y Marginales
como Rurales del Cantoén Guayaquil, que textualmente dice
en su articulo 2: “Legalizase la tenencia de la tierra, por
medio de estos actos a favor de los actuales posesionarios, a
quienes se les comprobare que han habitado un periodo que
supere al afio en los terrenos determinados en esta Ley”.

Que al demostrar la escritura de cesion de derechos, el
Comisario debera exigir en forma inmediata al contratista o
a través del sefior Alcalde, la remuneracion por el costo de
la construccidn que le pertenece, y el dinero invertido en la
misma, inversion que la constructora debe reconocer por la
cosa expropiada como lo exige nuestra legislacion.

Con los antecedentes expuestos y en virtud de la violacion
de las garantias constitucionales, solicita se deje sin efecto
la orden de demolicién del Comisario Octavo Municipal, de
la construccion del inmueble ubicado en la Cooperativa de
Vivienda Francisco Jacome, Mz 251 solar 29, de la Via
Perimetral Km 27, de cddigo catastral 58-0105-002 de 5 de
marzo de 2004, mediante la cual se pretende demoler la
propiedad del accionante, sin la indemnizacion
correspondiente.

Con fecha 7 de abril de 2004, se llevé a cabo la audiencia
publica convocada para esta fecha, con la comparecencia de
las partes. El accionado, rechaza en forma categoérica las
pretensiones del actor, y sefiala que el mismo no ha podido
demostrar, bajo ninglin medio legalmente reconocido, tener
la propiedad absoluta del bien materia del amparo. Que el

acto emitido por la autoridad demandada, esta previsto en lo
que dispone en el articulo 167, literales a) y g) de la Ley
Organica de Régimen Municipal, en lo referente a la
Administracion Municipal, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 161 de la misma ley, literal h).
Que de conformidad con el articulo 261 ibidem, los bienes
municipales son todos aquellos sobre los cuales la
municipalidad  ejerce  dominio, entendiéndose los
contemplados en el articulo 263, del mismo cuerpo legal,
como calles y avenidas. Que en el presente caso el actor ha
sido debidamente citado por la autoridad competente, en
virtud del respectivo informe de novedades elevado por el
delegado de construcciones municipales, dentro del
expediente de Comisaria Octava Municipal 83-04, a fin de
que en el plazo de 8 dias proceda a demoler
voluntariamente, todo lo que se encuentra ocupando la via
publica, y que pese a haberse cumplido 30 dias desde dicha
disposicidn, el accionante no ha cumplido con lo dispuesto.
Que la legalidad del acto emanado, proviene del articulo
103 de la Ordenanza de Via Publica, referente a que todo
levantamiento de pared o cualquier construccion sobre la
via publica debera ser demolida en el plazo méximo de 8
dias, por lo que al no existir acto ilegitimo de autoridad
publica, solicita se rechace el presente recurso. Por su parte
el accionante, se ratifica en los fundamentos de hecho y de
derecho expuestos en el libelo de la demanda.

Con fecha 26 de abril de 2004, el Juez Trigésimo Primero
de lo Civil de Guayaquil, resuelve negar la accion
propuesta, la misma que es apelada por el recurrente para
ante este Tribunal.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que dispone el
articulo 276, nimero 3 de la Constitucion Politica de la
Republica.

SEGUNDA.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultinea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio
o tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo, cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico, o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
analisis de legitimidad del acto impugnado, no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

CUARTA.- Sefiala el demandante, que el inmueble
respecto del cual se ha ordenado la demolicién, se encuentra
ubicado en uno de los predios, cuya utilidad publica y
expropiacion fue declarada mediante Ley N° 37, publicada
en el Registro Oficial N° 37 de 17 de noviembre de 1997,
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ley que, ademés dispuso la legalizacion, “en favor de los
actuales posesionarios, a quienes se les comprobare que
han habitado por un periodo mayor a un afio , los terrenos
determinados en el articulo 1 de esta Ley”. Al respecto, del
analisis del expediente, no se encuentra prueba que
justifique que, en realidad, se trata de un bien ubicado en
uno de los terrenos constantes en la ley en referencia y que
se haya hecho acreedor al derecho establecido en la ley.
Tampoco ha justificado sus aseveraciones efectuadas en la
audiencia, respecto a haber sido convocado para pagar el
costo de los metros que le corresponden.

Tampoco ha demostrado el accionante la aseveracion
efectuada en la audiencia, respecto a que el Comisario
habria incurrido en error de omision y de calculo al haber
consignado en la citacién el codigo 58-01-05-002 y en el
tramite que se realiza en el Departamento de Terreno de
Servicios Parroquiales de la Municipalidad, se sefialé el
sector con el N° 56-00251-00029.

Por otra parte, aun si se tratara de un inmueble ubicado en
un terreno constante en la referida ley, incluso, si se tratara
de un inmueble de diferente ubicacion, la providencia del
Comisario, se orienta a preservar el uso publico de los
bienes municipales, pues, en esencia, se ordena la
“demolicion de todo lo que se encuentra ocupando via
publica”, lo cual no puede ser entendido, como sefiala el
accionante, que se dispone la demolicion total del
inmueble, tanto mas si el propio demandante ha reconocido
en la audiencia publica, que no ha dejado los 3 metros que
corresponde a la acera de libre circulacion.

QUINTA.- El acto impugnado ha sido emitido, dentro de
un trdmite seguido en la Comisaria Octava Municipal de
Construcciones, quien tiene  atribuciones para hacer
cumplir las leyes y ordenanzas y aplicar las sanciones por
infracciones, conforme establece el articulo 167 de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, mas aun se trata de la
proteccion de los bienes municipales de uso publico. Por
esta razdn, se establece que el acto impugnado goza de
legitimidad, pues dispone la preservacion de la via publica,
al disponer la demolicion de aquella parte del inmueble que
se encuentre ocupando la via publica.

SEXTA.- Al inexistir acto ilegitimo, la presente accion no
reline los requisitos de procedibilidad de la acciéon de
amparo constitucional.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, negar el amparo solicitado.

2. Remitir el expediente al Juez de origen, para el

cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese.

f.) Dr. Milton Burbano Bohorquez, Vocal - Presidente,

Primera Sala.
f.) Dr. Miguel A. Camba Campos, Vocal, Primera Sala.

f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Primera Sala.

RAZON: Siento por tal que, la resolucion que antecede fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Milton
Burbano Bohorquez, Presidente, Miguel Camba Campos y
René de la Torre Alcivar, Magistrados de la Primera Sala
del Tribunal Constitucional que suscriben, el veinte y tres
de septiembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Carmen Estrella Cahuefias, Secretaria, Primera Sala

(E).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 4 de octubre de 2004.- f.)
Secretaria de la Sala.

No. 656-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Oswaldo Cevallos Bueno

CASO No. 656-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

Quito, D. M., 15 de septiembre de 2004
ANTECEDENTES:

Dr. Galo Alex Salazar Fiallo, por sus propios derechos
interpone accion de amparo constitucional en contra del H.
Consejo Universitario de la Universidad de Guayaquil cuyo
maximo directivo y representante legal es el Rector, quien
preside este organismo, el abogado Ledn Roldds Aguilera;
ante el Juez Octavo de lo Civil de Guayaquil.

Que el Consejo Universitario de la Universidad Estatal de
Guayaquil, con fecha 12 de mayo de 2004, convocd a
elecciones generales para designar Rector; Vicerrector
General,  Vicerrector ~ Académico y  Vicerrector
Administrativo de esta casa de estudios, para el periodo
2004-2009, proceso electoral que debia Ilevarse a cabo el
viernes 23 de julio del presente afio y en esa misma ciudad.

Que se postulé para la dignidad de Rector del referido
centro de estudios universitarios, para lo cual, presentd
todos los requisitos e instrumentos pertinentes fijados por la
ley, pero que, se ha exigido en dicha convocatoria que los
titulos profesional y académico de cuarto nivel, deberian ser
emitidos y refrendados en el CONESUP, lo cual,
evidentemente son inconstitucionales en tanto son
violatorios del articulo 23 numeral 26 que garantiza la
seguridad juridica, asi como el numeral 13 del articulo 24
que exige de las resoluciones de los poderes publicos que
afectan a las personas deban ser motivadas.

Que el H. Consejo Universitario no ha demostrado qué
norma ha dejado sin efecto y sin valor juridico los miles de
diplomas vy titulos con calidad de especialistas, sobre todo
de quiénes son parte de la Federacion Médica del Ecuador.
Solicita que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
30 de la Ley de Educacién Superior en concordancia con lo
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determinado en el articulo 23 numeral 26 y articulos 272 y
273 de la Constitucion Politica se proceda a calificar su
candidatura al Rectorado de la Universidad de Guayaquil; y,
se declare la inconstitucionalidad de la convocatoria para la
eleccion de Rector, Vicerrector General y vicerrectores
Académico y Administrativo de la Universidad de
Guayaquil, resuelta por el H. Consejo Universitario de la
Universidad de Guayaquil de 14 de mayo del 2004, al exigir
condiciones o requisitos no establecidos en la Constitucion
ni en la ley. Convocatoria que ademas quebranta los
articulos 18 y 272 de la Constitucion de la Republica.

En la audiencia publica llevada a efecto en el Juzgado de
instancia la parte recurrida en lo principal sefiala: Que la
convocatoria fue aprobada por el Consejo Universitario el
12 de mayo de 2004, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 140 y 141 del estatuto organico y publicada en el
Diario EI Universo el viernes 14 de mayo de 2004. Que el
texto de la convocatoria fue aprobado unanimemente sin
oposicion por el Consejo Universitario estando presente
entre otros el peticionario quien no presenté el pedido de
reconsideracion al tenor del articulo 206 del estatuto. Dada
la naturaleza del amparo no cabe accién de amparo contra
una decision en la que el compareciente es parte,
confundiéndose la calidad de responsable de la supuesta
inconstitucionalidad y de accionante. La pretension del
actor es que se declare la inconstitucionalidad de la
convocatoria por exigir condiciones 0 requisitos no
establecidos en la Constitucion y la ley; al respecto si es
posible una demanda de inconstitucionalidad pero conforme
el articulo 276 de la Constitucion Politica y no a través de la
accion de amparo. Que en materia de titulos académicos la
disposicidn general quinta de la Ley Organica de Educacién
Superior dispone que todos los centros de educacion
superior del pais enviaran trimestralmente al CONESUP la
nomina de los titulos expedidos; y que para el caso de los
graduados en época anterior a la promulgacion de la vigente
Ley Organica de Educacion en la disposicion transitoria
décima quinta se sefiala que los profesionales y los
extranjeros residentes que se encuentran laborando en el
pais tienen el plazo de 6 meses desde la vigencia de la ley
para registrar su titulo en el CONESUP; a su vez el articulo
25 del reglamento a la referida ley sefiala que los titulos
conferidos por una universidad o escuela politécnica que no
hayan sido registrados en el CONESUP, no habilitan para el
ejercicio profesional. Que el CONESUP explicé al
peticionario mediante oficio 010.0OF.INT.CONESUP.
DAJ.04, que las especialidades de hecho no generan titulos
0 grados académicos; y que, en cuanto a la supuesta
resolucion -realmente inexistente- del Consejo Directivo de
la Facultad de Medicina de 5 de mayo de 2004, por la cual
se le daria por la facultad el tratamiento de titulo académico
de cuarto nivel a los certificados de los colegios médicos, la
decision debia ser puesta en consideracion del Consejo
Universitario de la Universidad de Guayaquil, para luego
ser elevada al CONESUP de ser el caso. Por cuanto la
aparente intencioén del Dr. Salazar es dejar sin efecto la
convocatoria, por un momento limitemos la supuesta
inconstitucionalidad a la obligacion de registro en el
CONESUP, pero entonces no es la convocatoria la ilegal,
sino las disposiciones generales quinta, sexta y séptima, asi
como la transitoria décima quinta de la Ley Organica de
Educacién Superior y articulos 24 y 25 del reglamento a
dicha ley. La resolucién del Consejo Universitario de 22 de
junio de 2004, comunicada al Dr. Salazar, se sefala:
“Aprobar la mocion presentada por el Psicologo Gonzalo
Flores cuyo texto fue: “El Consejo Universitario

considerando el que el Dr. Galo Salazar Fiallo, no ha
presentado titulo académico de cuarto nivel, no califica su
candidatura conforme a los articulos 30 y 46 de la Ley
Organica de Educacion Superior”, la misma que se
encuentra debidamente motivada y fundamentada en los
articulos 30 y 46 de la Ley Organica de Educacion Superior.
Para ser Rector de una universidad o escuela politécnica se
requiere ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos de
ciudadania, tener titulo profesional y titulo académico de
cuarto nivel, experiencia en gestion educativa, haber
realizado o publicado obras de relevancia en su campo de
especialidad y haber ejercido la docencia por lo menos diez
afios, de los cuales cinco o mas en calidad de profesor
principal. El accionante expresa que tiene un titulo de
cuarto nivel porque fue obtenido después del titulo
académico de tercer nivel; cuando en realidad lo que tiene
es un certificado de especialista del Colegio de Médicos en
que se usa la palabra “diploma”. Finalmente se sefiala que
no es posible hablar de retroactividad por cuanto desde hace
25 afos ya existen los postgrados médicos en el Ecuador,
que han venido acrecentando y porque la oferta de
postgrado en los Udltimos cuatro afios ha sido muy
importante. El requisito de postgrado rige desde el 15 de
mayo de 2004.

El Juez Octavo de lo Civil de Guayaquil, resuelve aceptar
el amparo planteado por estimar, entre otras razones, que no
aparece el cumplimiento del requisito de la motivacion
como exigencia fundamental para validar las resoluciones
que afectan los derechos de los particulares. Decision que es
apelada ante el Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, para resolver se realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 276 de la Constitucién Politica de la
Republica, es competente para conocer y resolver en este
caso;

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERA .- La accién de amparo procede con el objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comisioén o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constituciéon o en un
tratado o convenio internacional vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave;

CUARTA.- Efectivamente, mediante convocatoria de 14 de
mayo de 2004, publicada en uno de los diarios de la ciudad
de Guayaquil el Consejo Universitario de la Universidad
Estatal de Guayaquil, convocd a elecciones generales para
designar Rector, Vicerrector General y vicerrectores
Académico y Administrativo de aquella casa de estudios,
para el periodo 2004 - 2009, en proceso electoral que debia
llevarse a cabo el viernes 23 de julio de 2004;

QUINTA.- Es pretension del recurrente que en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de
Educacidn Superior y articulos 272 y 273 de la Constitucién
Politica, se proceda a calificar su candidatura al Rectorado
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de la Universidad de Guayaquil por haber obtenido en 1977
la especialidad en Gineco Obstetricia, merecida de acuerdo
al cumplimiento de las exigencias legales vigentes en el
Ecuador; y, se declare la inconstitucionalidad de la
convocatoria para la eleccion de Rector, Vicerrector
General y vicerrectores Académico y Administrativo de la
Universidad de Guayaquil, por exigir condiciones o
requisitos no establecidos en la Constitucion y la ley;

SEXTA.- Como se puede apreciar mediante esta accion se
impugna dos hechos: Por un lado el pedido de que se
califique la candidatura al rectorado de la Universidad de
Guayaquil del peticionario por cumplir con las exigencias
vigentes en el Ecuador; y por otra, el pedido textual de
declaratoria de inconstitucionalidad de toda la
convocatoria. Este Gltimo pedido, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 95 de la Constitucion Politica, no es
procedente, por cuanto los pedidos de inconstitucionalidad
por ser competencia directa del Tribunal Constitucional
encuentran su fundamento en los numerales 1 y 2 del
articulo 276 de la Constitucion Politica previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el numeral 5 del
articulo 277 ibidem; de manera, que la accién de amparo no
es la via pertinente para su impugnacion.

Por lo tanto, el anélisis girara en torno al primer punto;

SEPTIMA.- EIl articulo 30 de la Ley de Educacion
Superior, publicada en el Registro Oficial 77 de 15 de mayo
de 2000, sefiala: “Para ser rector de una universidad o
escuela politécnica se requiere ser ecuatoriano y estar en
goce de los derechos de ciudadania, tener titulo profesional
y titulo académico de cuarto nivel, tener experiencia en
gestion educativa, haber realizado o publicado obras de
relevancia en el campo de su especialidad y haber ejercido
la docencia por lo menos diez afios, de los cuales cinco o
mads en calidad de profesor principal”.

Sin embargo, del contexto de la demanda aparece en forma
reiterada que se sostiene que el Consejo Universitario de la
Universidad de Guayaquil, fij6 a su arbitrio y en forma
ilegal como requisito para la inscripcion de los candidatos a
Rector y vicerrectores, el registro en el CONESUP. Al
respecto y en materia de titulos académicos la disposicion
general quinta de la Ley Organica de Educacion Superior
sefiala: “Todos los centros de educacion superior del pais
enviaran trimestralmente a la Secretaria Técnica
Administrativa del CONESUP la némina de los titulos que
expidan”; la Sexta dispone: “Los centros de educacion
superior se responsabilizaran de la refrendacion de los
titulos y de su registro en el CONESUP, previo su entrega
al  beneficiario”, 'y, la Séptima establece: “Los
profesionales graduados en el exterior, nacionales o
extranjeros, deberan refrendar y registrar sus titulos en el
CONESUP siguiendo los procedimientos establecidos en la
disposicion sexta”. Para los graduados en época anterior a
la promulgacion a la Ley Organica de Educacién Superior,
de 15 de mayo de 2000, que es el caso del peticionario, se
establecié la disposicion transitoria décima quinta que
expresa: “Los profesionales y extranjeros residentes que se
encuentren laborando en el pais tienen el plazo de seis
meses desde la fecha de vigencia de esta Ley para registrar
su titulo en el CONESUP. Las universidades y escuelas
politécnicas facilitaran el cumplimiento de este requisito, al
tenor de lo establecido en la Sexta Disposicion General

OCTAVA.- La convocatoria formulada por el Consejo
Universitario de la Universidad de Guayaquil es muy
explicita al determinar los requisitos para las candidaturas
cuando sefiala: “En cuanto a los titulos profesional y
académico de cuarto nivel, deberan estar emitidos y
refrendados, asi como registrados en el CONESUP,
conforme a lo dispuesto en la Ley... ”. Segun afirmacion del
Rector de la universidad son miles los profesionales que no
han necesitado obtener el registro, sobre todo los titulados
de veinte afios atrds, en razon de que el CONESUP,
mediante circulares 00111 y 00116 obligé tal disposicion,
contados desde el 15 de mayo de 2000. El Dr. Salazar, es
graduado en pre-grado antes del 15 de mayo de 1980, por
ello, su obligacion era la de registrarse en el CONESUP;

NOVENA.- En nota de 21 de mayo de 2004, el recurrente
solicito al CONESUP, el registro del diploma extendido
por el Colegio de Médicos del Guayas de 28 de julio de
1977, en el que acompafid una resolucion del Consejo
Directivo de 5 de mayo y extendida el 20 de mayo de
2004.

Por su parte, el CONESUP, mediante oficio
010.0F.INT.CONESUP.DAJ.04, da contestacion al Dr.
Galo Salazar Fiallo, en el sentido de que las “especialidades
de hecho no generan titulos o grados académicos™; y en
relacion a la resolucion del Consejo Directivo de la
Facultad de Medicina, por la cual se le daria por parte de la
facultad el tratamiento de titulo académico de cuarto nivel a
los certificados de los colegios médicos, se sefiala que dicha
decision debid ser puesta en consideracion del Consejo
Universitario, para que luego sea conocida por el
CONESUP. Este particular nos da la medida de que el Dr.
Salazar, tenia la certeza de lo necesario de convalidar su
diploma de especialista de hecho ante el CONESUP, como
requisito previo a la inscripcion de su candidatura;

DECIMA.- Frente a la insistencia del peticionario en el
sentido de que no se calificé su candidatura en razén de no
presentar el certificado de registro en el CONESUP del
titulo académico de cuarto nivel, es menester precisar lo
siguiente: La Comision Electoral se encuentra integrada por
cuatro miembros docentes del Consejo Universitario, dos
representantes estudiantiles y un representante de los
empleados no docentes, el mismo que actta por delegacion
del Tribunal Electoral para efectos de procedimiento. Por su
parte el Tribunal Electoral es el Pleno del Consejo
Universitario.

Asi las cosas, la convocatoria de 14 de mayo de 2004, que
en definitiva otorga competencia a la Comision Electoral
para revisar el cumplimiento de los requisitos, advertia que
en caso de existir impugnacion tendria que conocerla el
Consejo Universitario en Pleno. Es importante la aclaracion
en razén de que no existe resolucion de la Comisién
Electoral presidida por el psicdlogo Gonzalo Flores Pavan,
sino el informe de cumplimiento de requisitos; tanto es asi
que todas las candidaturas fueron conocidas por el Consejo
Universitario a través del respectivo Tribunal Electoral para
su calificacion o no calificacion, en sesiones de 22 y 29 de
junio de 2004;

DECIMA PRIMERA.- La resolucion del Consejo
Universitario de 22 de junio de 2004 que fuera comunicada
al Dr. Salazar, el 28 de junio de 2004, que: aprueba la
mocion presentada por el psicélogo Gonzalo Flores, en su
parte pertinente dice: “El Consejo  Universitario
considerando que el Dr. Galo Salazar Fiallo, no ha
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presentado titulo académico de cuarto nivel, no califica su
candidatura conforme a los articulos 30 y 46 de la Ley
Orgdanica de Educacion Superior”. De lo que se concluye,
que el Dr. Galo Salazar, no ha presentado titulo académico
de cuarto nivel. Resolucion que se fundamenta en los
articulos 30 y 46 antes referidos. Es decir, no existe
violacion al numeral 13 del articulo 24 de la Constitucion
Politica que determina que las resoluciones de los poderes
publicos que afecten a las personas deben ser debidamente
motivadas; tanto mas, que significd un extenso debate en el
cual se analizd variada normativa aplicable al caso, que
como constante atribuyen a las universidades y escuelas
politécnicas como Unicas competentes para otorgar titulos y
grados académicos de cuarto nivel.

Visto de otra manera, esto es, en el supuesto de que se
habria convalidado el Diploma de Especialista de Hecho
por parte del Consejo Universitario de la Universidad de
Guayaquil, habria significado en virtud de los antecedentes
esgrimidos, atentar contra la seguridad juridica determinada
en el numeral 26 del articulo 23 de la Constitucion.

Por lo demaés, se desestima la pretension del Rector de la
Universidad de Guayaquil y Presidente del Consejo
Universitario, constituido en Tribunal Electoral de insinuar
la existencia de ilegitimidad de personeria pasiva.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Revocar la resolucién del Juez Octavo de lo Civil del
Guayas; en consecuencia, negar el amparo solicitado.

2.- Devolver el expediente para los fines de ley.-
Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los quince dias del mes de septiembre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

N° 008-2004
EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
DE RIOBAMBA
Considerando:
Que la Constitucion Politica de la Republica, en su Art. 86,

numeral 2, declara de interés publico la proteccion del
ambiente y la prevencién de la contaminacién ambiental;

Que de acuerdo a la autonomia legislativa que la Carta
Magna reconoce al Municipio, y al tenor de los fines y
funciones que le atribuyen los articulos 12, numeral 1°, y
164, literales a) y j) de la Ley Organica de Régimen
Municipal, éste es competente para expedir ordenanzas
destinadas a proteger el medio fisico cantonal y controlar
las actividades productivas que puedan deteriorarlo;

Que la contaminacién ambiental generada por las
actividades productivas asentadas en el cantdn, es un hecho
que atenta contra el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;

Que a fin de cumplir con los propositos del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental, establecido por la
Ley de Gestion Ambiental y al tenor de lo previsto en los
Arts. 9, literal i) y 13 de la Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y de Participacion Social; y,

En uso de sus atribuciones legales,
Expide:

LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION POR
DESECHOS INDUSTRIALES, DE SERVICIOS
FLORICOLAS Y OTROS DE CARACTER
PELIGROSO GENERADOS POR FUENTES FIJAS
DEL CANTON RIOBAMBA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada
aplicacion de las disposiciones de esta ordenanza, téngase
en cuenta las siguientes definiciones:

ABIOTICO: Corresponde al aire, suelo, agua y todas las
condiciones del climay de la luz.

AMBIENTE: Es el conjunto de condiciones que rodean a
los seres vivos.

AUTORIDAD AMBIENTAL: Dependencia municipal
competente para la aplicacion de los mecanismos de control
previstos en esta ordenanza.

BIOTICO: Todo componente de origen animal o vegetal
presente en el ambiente.

CARGOS: Sancion pecuniaria que impone la autoridad
municipal competente a un sujeto de control, por cada
unidad de contaminante del agua o aire que éste emita por
sobre el valor maximo permisible.

CARGOS POR CONTAMINACION: Mecanismo de
incentivo y control basado en la imposicion de cargos a los
sujetos de control por cada unidad de contaminante que
emitan y sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos por esta ordenanza y su instructivo general de
aplicacion para la calidad de los elementos agua y aire del
canton.
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CARGA COMBINADA CONTAMINANTE (CC): Es el
nimero de kilogramos por dia de contaminantes que es
introducido en un cuerpo receptor, atmosfera, rios,
quebradas o ductos de alcantarillado municipal, y que
constituye contaminacion.

CCE: Carga Combinada Contaminante de Emisiones.
CCL: Carga Combinada Contaminante Liquida.

CCP: Carga Combinada Permitida.

Cl1U: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme.

CONTAMINACION: Es la presencia en el ambiente de
sustancias, elementos, energia o combinacién de ellas, en
concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las
establecidas en la legislacion vigente.

CONTAMINANTE: Sustancia organica o inorganica que
altera y deteriora la calidad de los elementos aire, agua o
suelo.

DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS: Son aquellos
efluentes generados por los sujetos de control que tienen
una CCL mayor a 107,47 kg/d.

DESECHOS PELIGROSOS: Son los que estan
contaminados por sustancias y materiales con caracteristicas
inflamables, corrosivas, reactivas, oxidantes, cancerigenas,
mutagénicas, teratogénicas, toxicas o ecotdxicas, en
concentraciones superiores a las permitidas por la ley. Se
hallan previstos en el articulo15 de esta ordenanza.

ECOSISTEMA: Comunidad de diferentes especies que
interactGan entre si y con los factores fisicos y quimicos que
conforman su entorno no vivo.

EMISION: Descarga proveniente de una fuente fija de
contaminacion del aire a través de un ducto o chimenea, o
en forma dispersa.

ESTABLECIMIENTO: Local o lugar fijo donde
desarrollan sus actividades los sujetos de control.

FLORICOLA: Actividad o establecimiento dedicado a la
produccién de flores para su expendio a nivel local,
nacional o internacional.

FUENTE FIJA DE CONTAMINACION: Estable-
cimiento que emite o puede emitir contaminantes.

INDUSTRIA: Todo establecimiento que desarrolle una
actividad de elaboracion o fabricacion de un producto a
base de la transformacion de materia prima. Se incluye a la
denominada agroindustria.

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES: Rangos
establecidos por la ordenanza y su instructivo general de
aplicacion, que establecen las variaciones permisibles de
contaminacion en relacién a los parametros fisico-quimicos
0 hioldgicos de calidad del agua y aire.

PERMISO AMBIENTAL.: Especie valorada mediante la
cual la autoridad ambiental municipal autoriza el
funcionamiento de un sujeto de control que cumple con las
disposiciones de esta ordenanza.

REGISTRO: Procedimiento por medio del cual los sujetos
de control proporcionan a la autoridad ambiental los datos
que permiten la identificacion de su actividad.

REINCIDENCIA: Es la conducta infractora que reitera en
el incumplimiento de una norma.

RIESGO DE CONTAMINACION: Conjunto de hechos
técnicamente demostrados, directamente interrelacionados y
conducentes a establecer la presuncion de que determinada
actividad productiva genera una contaminacion que en un
lapso no mayor a dos afios, deteriorara los elementos agua,
aire y suelo.

SERVICIO: Todo aquel que brinda una prestacion de
caracter intangible que contribuye al bienestar de las
personas, individual o colectivamente consideradas.

SMVG: Salario minimo vital general, a base del cual se
calculan las sanciones pecuniarias y permisos previstos en
esta ordenanza.

SUJETOS DE CONTROL.: Son todos las establecimientos
que, en su calidad de fuentes fijas asentadas en el cantdn,
generan contaminacion por desechos liquidos y emisiones a
la atmosfera.

Art. 2.- PRINCIPIOS.- La adecuada aplicacion de todas y
cada una de las disposiciones de este cuerpo normativo, se
sustenta en los siguientes principios:

PREVENCION: Los mecanismos establecidos por esta
ordenanza van orientados a mitigar no solo los dafios sino
principalmente los riesgos de contaminacion, de tal forma
que privilegian la prevencion de los primeros como base del
control.

DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO: La
responsabilidad de demostrar técnicamente el cumplimiento
de los mecanismos de control y prevencion de la
contaminacion, recae principalmente sobre los sujetos de
control y, en forma paralela pero secundaria, sobre la
Administracion Municipal y la comunidad. En este sentido,
la autoridad ambiental se encuentra facultada para adoptar
medidas tendientes a prevenir el dafio ambiental, aln sin
tener la certeza de su inminencia.

DEL COSTO - EFECTIVIDAD: Los mecanismos de
control de esta norma se orientan a que los sujetos de
control minimicen su contaminacion, en la forma mas
oportuna, eficiente y barata, de manera que el costo por el
manejo adecuado de sus desechos, sea el menor.

DE LA ECOEFICIENCIA: Los instrumentos
contemplados en esta norma promueven el mejoramiento de
los procesos productivos de las empresas y la minimizacion
de su impacto en el ambiente.

QUIEN CONTAMINA PAGA: Sera responsabilidad del
gue contamina, pagar los costos de las medidas de control y
prevencion de la misma. Por ende, el contaminador pagara
el valor de los dafios causados 0 su reparacién -cuando esto
ultimo fuere posible-, y cancelara la multa impuesta por la
autoridad municipal.
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CAPITULO Il
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 3.- OBJETO.- Esta norma regula los mecanismos para
la prevencion y control de la contaminacion generada por
los desechos liquidos y emisiones a la atmdsfera de los
sujetos de control, que afecta a los elementos agua, aire,
suelo y a sus respectivos componentes bioticos y abidticos,
en salvaguarda de la salud de la comunidad del cantén.

Dentro de los desechos liquidos se incluyen los lodos
residuales de procesos y, en general, los efluentes de fuentes
fijas que se descarguen en los canales del alcantarillado
publico o directamente a los cuerpos receptores naturales o
al suelo y subsuelo del cantén.

Art. 4.- SUJETOS DE CONTROL.- Son sujetos de
control de esta ordenanza los establecimientos asentados
fisicamente dentro de los limites del cantéon, se hallen o no
domiciliados en el mismo, dedicados a las actividades
industrial, de servicios y floricolas, asi como aquellos que
constituyan fuentes fijas de generacion de los desechos
peligrosos previstos en los anexos 1, 2 y 3 del “Convenio de
Basilea Sobre el Control de los Movimientos Transfron-
terizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion”.

Art. 5.- NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES.- Al tenor
del articulo precedente, los desechos liquidos y emisiones a
la atmosfera, generados por los sujetos de control, deberan
someterse a los niveles maximos permisibles establecidos
por esta ordenanza.

Art. 6.- Con una periodicidad de 2 afios, la Municipalidad
de Riobamba, a través de la unidad administrativa a cargo
de gestion ambiental, conjuntamente con los delegados de
las cdmaras de produccion y de las universidades locales,
realizard el andlisis y evaluacion de los resultados logrados
y procedera a realizar los cambios y ajustes que sean
necesarios en el ambito legal, técnico, econdmico y
administrativo.

TITULO SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
CAPITULO PRIMERO
DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
Art. 7.- UNIDAD ADMINISTRATIVA A CARGO DE
GESTION AMBIENTAL.- La autoridad ambiental
encargada de ejecutar y hacer cumplir las disposiciones de
esta ordenanza es la unidad administrativa municipal a

cargo de la gestion ambiental.

Su composicidn, seleccion de personal y funcionamiento
estard normada con el reglamento respectivo.

CAPITULO Il
OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES
Art. 8.- DEL CONCEJO MUNICIPAL.- ElI Concejo
Municipal es el encargado de definir las politicas de

prevencion y control a adoptarse para evitar la
contaminacion objeto de esta norma.

Art. 9.- DEL ALCALDE.- Dirigira y coordinara la gestion
de los funcionarios municipales encargados de la ejecucion
de los mecanismos contenidos en este cuerpo normativo.

Art. 10- DEL COMISARIO  MUNICIPAL
AMBIENTAL.- Serd el encargado de juzgar las
infracciones a las disposiciones de esta ordenanza asi como
de imponer las respectivas sanciones, ademas de acompanar
en las inspecciones, cuando el caso lo amerite, a las
personas  debidamente calificadas por la unidad
administrativa a cargo de gestion ambiental.

Las personas, naturales o juridicas, debidamente calificadas
por la Municipalidad seran los responsables de realizar las
inspecciones técnicas a los establecimientos sujetos de
control y de verificar el cumplimiento de las disposiciones
de este cuerpo normativo asi como de elaborar los
respectivos informes y de presentarlos a la autoridad
ambiental.

TITULO TERCERO

DE LOS MECANISMOS DE CONTROL Y
PREVENCION

Art. 11.- DEL CATASTRO Y REGISTRO.- Todo sujeto
de control debera ser catastrado por la autoridad ambiental,
para lo cual el establecimiento obligado en los términos del
Art. 4 y en el Art. 2 disposicion transitoria; debera registrar
en esa dependencia los datos técnicos generales que
permitan la efectiva identificacion de su actividad.

Los establecimientos nuevos que deseen instalarse y
funcionar en el canton, a partir de la fecha en que entre en
vigencia esta ordenanza, deben presentar a la unidad
administrativa a cargo de gestion ambiental un estudio de
impacto ambiental, planes de manejo, con base a lo
establecido en el instructivo que para este efecto elaborard
dicha unidad administrativa.

Art. 12.- PERMISO AMBIENTAL.- Todo sujeto de
control deberé obtener el permiso ambiental que otorga la
autoridad ambiental, como requisito indispensable para
poder funcionar legalmente.

El Permiso Ambiental Provisional (PAP) se lo obtiene al
momento en que el establecimiento se registre y tendra una
validez de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de
expedicion.

El Permiso Ambiental Definitivo (PAD) lo obtienen los
establecimientos que a través del informe técnico
demostrativo verificando el cumplimiento de los niveles
méximos permisibles de contaminacién. El PAD tendré una
validez de cuatro afios calendario, contados a partir de la
fecha de expedicion.

Art. 13.- DEL INFORME TECNICO DEMOSTRA-
TIVO (ITD).- Es el instrumento que contiene la
informacion técnica sobre las condiciones en que un sujeto
de control desarrolla su actividad, y permite establecer si
éstos cumplen con los niveles maximos permisibles de
contaminacion y demas normas técnicas pertinentes. Para
este efecto, todo sujeto de control, ademas de presentar la
correspondiente  informacién  dentro del respectivo
formulario que posee la autoridad ambiental, debera
adjuntar los resultados de una caracterizacion actualizada de
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sus desechos y emisiones, realizada por un profesional o
laboratorio calificados previamente por la unidad
administrativa a cargo de gestion ambiental.

El ITD se presentara ante la autoridad ambiental, suscrito
por el propietario o representante legal del establecimiento
sujeto de control, en un plazo de ciento ochenta (180) dias
contados desde la fecha de emisién del PAP. Si transcurrido
este lapso no se presentara el ITD, se sancionara al infractor
con una carta de amonestacion con copia al gremio
respectivo y dispondra de dos meses adicionales para
presentar el ITD; si vencido el segundo plazo, el
establecimiento no presenta el ITD se impondra al
establecimiento una multa de USD 50 y se le concedera un
plazo perentorio de 2 meses adicionales; si transcurrido el
tercer plazo, el establecimiento no presenta el ITD, se
caducara el Permiso Ambiental Provisional y se procedera a
la suspension de actividades hasta que presente el informe
técnico demostrativo.

También habra obligacion de presentar el ITD en los demas
casos sefialados por esta ordenanza como requisito para
obtener o recuperar el PAD.

La autoridad ambiental se reservard el derecho de
comprobar en cualquier momento la veracidad de la
informacion consignada en el ITD y sus documentos de
soporte.

Art. 14.- Para efectos de la respectiva revisién de los
informes técnicos demostrativos, la Municipalidad de
Riobamba, a través del personal debidamente calificado,
dispondra de un plazo de noventa (90) dias para emitir su
criterio sobre la informacion recibida.

Art. 15.- Para los fines de aplicacién a continuacién se
detallan los valores maximos permisibles que regirdn para el
control de las descargas liquidas industriales y las emisiones
a la atmosfera:

a) Valores maximos permisibles para desechos liquidos (1)
Carga Combinada Contaminante Liquida (*)

1.- Hacia cuerpos de agua dulce (rios, quebradas,
lagunas): 48,6 Kg/d

2.- Hacia el sistema de alcantarillado: 107,47 Kg/d
Temperatura: < 35°C
Potencial de Hidrdgeno: 5 - 9

(*) Datos referenciales para el céalculo de la carga
combinada contaminante liquida caudal: 4.5 I/s

Tiempo promedio de descarga: 12 horas/d;

b) Valores maximo permisibles para desechos liquidos
peligrosos (1):

Sustancia Concentracion
(mg/1)
Arsénico 0.1
Bario 5.0
Cadmio 0.02
Cobre 1.0
Cromo 0.5
Compuestos fendlicos 0.2
Mercurio 0.01

Sustancia Concentracion
(mg/l)
Niquel 2.0
Plata 0.5
Plomo 0.5
Selenio 0.5
Cianuro 1.0
Difenil policlorados ND
Mercurio organico ND
Tricloroetileno 1.0
Cloroformo 0.1
Tetracloruro de carbono 1.0
Dicloroetileno 1.0
Sulfuro de carbono 1.0
Otros compuestos 6rganos clorados 0.05
Compuestos 6rganos fosforados 0.1
Carbonatos 0.1
Hidrocarburos 20.0
Cloro activo 0.5

(1) Para mayor detalle consultar Registro Oficial
No. 204 de 5 de junio de 1989; y,

c) Valores maximo permisibles para emisiones a la
atmosfera (2):

Contaminantes GLP Diesel Bunker
kg/10%m?3 (a) | (kg/m®) | (kg/md)
(b) (c)
Particulas 100 0.50 2.20
Mondxido de 300 (*)
Carbono 440 (**) 0.60 0.60
Dio6xido de Azufre | 10 12.00 35.00
Di6xido de 1.000 (*) 6.00 (*)
Nitrégeno 6.000 (**) 3.00 7.50 (**)

(@) Kg de contaminante por cada mill6n de metros cubicos
de GLP consumido a un Kg por cm2 y 298 K;

(b) Kilogramos de contaminantes por cada metro cubico de
diesel consumido a 293 K; y,

(c) Kilogramos de contaminantes por cada metro cubico de
bunker consumido a 298 K.

Especificaciones por cada tipo de combustible:
GLP y BUNKER:

Los valores sefialados con (*) son para equipos de
combustion de capacidad menor o igual a 106*109
joules/hora.

Los valores sefialados con (**) son para equipos de
combustion de capacidad mayor a 106*109 joules/hora.

(2) Para mayor detalle consultar Suplemento Registro
Oficial No. 303 de 25 de octubre de 1993.

Art. 16.- DE LOS CARGOS POR CONTAMINACION.-
Los sujetos de control que, una vez presentado el ITD,
demostraren que sus desechos liquidos organicos y
emisiones a la atmdsfera sobrepasan los niveles maximos
permisibles de contaminacién, no podran obtener el PAD y
se someteran al mecanismo de cargos por contaminacion,
mediante el cual se controlard la sujecion a dichos
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parametros, determinando la Carga  Combinada
Contaminante (CC) emitida y no permitida, y estableciendo
al incumplidor los plazos y niveles de cumplimiento
correspondientes que, en caso de no ser acatados,
ameritaran la imposicion de cargos que el sujeto de control
debera pagar al Municipio.

Art. 17.- METODO DE MEDICION DE CC.- La
medicién de la CC se hard siguiendo los siguientes
parametros:

a. PARA DESECHOS LIQUIDOS ORGANICOS: La
medicién de la Carga Combinada Liquida (CCL) se
sujetara al procedimiento previsto en el Titulo V,
capitulo Unico del Reglamento para la Prevencion y
Control de la Contaminacién Ambiental en lo Relativo
al Recurso Agua, segun el cual la CCL equivale a:

CCL = (2DBOs + DQO) + SS
3
Donde:

CCL= Carga Combinada Contaminante (Liquidos),
en kg/d.

DBO®=  Demanda bioquimica de oxigeno a cinco dias

en kg/d.
DQO = Demanda quimica de oxigeno, en kg/d.

SS= Sélidos suspendidos, en kg/d.

En el caso de los desechos liquidos, se cobrara un valor
econdmico unitario multiplicado por la diferencia entre la
carga combinada contaminante méxima permitida (CCPL) y
la carga combinada contaminante de la muestra tomada en
el establecimiento (CCL) en kg/d, de una carga combinada
de desechos orgénicos (DBO, DQO, SS). El célculo del
valor econémico sera:

T1=(CCL-CCPL) *v
Donde:

Tl= Valor de cargo por dia para desechos liquidos
en $/dia.

CCPL= Carga combinada contaminante maxima
permitida en kg/d.

CCL=  Carga combinada contaminante de la muestra
tomada en kg/d.

V= Valor econémico por unidad de carga
combinada contaminante a partir del limite
méximo permisible (v = USD 0,01).

Para calcular el valor econdmico total se utilizard la
siguiente ecuacion:

TL=T1xD
Donde:
TL=  Valor econémico total en dolares.
Tl= Valor de cargo por dia para desechos liquidos en

$/dia.

D= Numero de dias de incumplimiento; v,

b. Para las emisiones a la atmésfera: La Carga Combinada
Contaminante de Emisiones a la atmosfera (CCE), se
calculara considerando las particulas, los 6xidos de
carbono, Oxidos de azufre, 6xidos de nitrogeno,
provenientes de la combustion de los diversos
combustibles, de acuerdo a la siguiente formula:

CCE =P + COx + SOx + NOx

Donde:

CCE=  Carga Combinada Contaminante de Emisiones a
la Atmosfera kg/m3.

P= Carga de particulas en kg/m3.

COx = Carga de 6xidos de carbono en kg/m3.

SOx = Carga de Oxidos de azufre en kg/m3.

NOx =  Carga de 6xidos de nitrégeno en kg/m3.

Para el calculo del valor econémico total del cargo
imponible a la CCE se seguird el mismo procedimiento
establecido para la CCL.

En el caso de las emisiones a la atmosfera, se cobrara un
valor econémico unitario multiplicado por la diferencia
entre la carga combinada contaminante maxima permitida
para emisiones a la atmdsfera (CCPE) en kg/m3, y la carga
combinada contaminante de la muestra tomada en el
establecimiento (CCE) en kg/m3. El calculo del valor
econdmico seréa:

T2 = (CCE - CCPE) *v
Donde:

T2 = Valor de cargo por dia por emisiones a la
atmosfera en $/dia.

CCPE= Carga combinada contaminante maxima
permitida para emisiones a la atmosfera en
kg/m3.

CCE=  Carga combinada contaminante de la muestra
tomada en kg/m3.

V= Valor econdmico por unidad de carga
combinada contaminante a partir del limite
méximo permisible (v = USD 0.01)

Para calcular el valor econémico total se utilizara la
siguiente ecuacion:

TE=T2xD
Donde:
TE= Valor econdmico total en dolares.
T2 = Valor de cargo por dia para emisiones a la
atmosfera en $/dia.
D= NUmero de dias de incumplimiento.

Art. 18.- DEL VALOR UNITARIO DE LOS CARGOS.-
Tanto el valor unitario de la CCL como el de la CCE,
emitidos por un sujeto de control, sera equivalente a
USsD 0,01
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Art. 19.- DEMOSTRACION DE CUMPLIMIENTO E
IMPOSICION DE CARGOS.- Identificada la cantidad de
CCL ylo de CCE que sobrepase los niveles méaximos
permisibles, se notificara con esta informacion al sujeto de
control implicado, conminandole a que en el plazo de seis
meses demuestre el cumplimiento de dichos niveles. Para
este efecto, el establecimiento debera respaldarse en un
nuevo ITD. Verificado este hecho, la autoridad ambiental
le otorgara el PAD.

De no presentar el ITD en el lapso arriba indicado o si
presentandolo no se demostrare que el sujeto de control se
halla cumpliendo, se lo conminara al pago inmediato a favor
del Municipio, del valor de los cargos que le sean
imputables.

No obstante la imposicién y pago de los cargos, seguira
vigente la obligacion del sujeto de control de demostrar su
cumplimiento de los niveles méaximos permisibles, y
mientras no lo haga la autoridad ambiental queda facultada
a imponerle en cualquier momento el monto proporcional
de cargos que le correspondan, tomando como base los
valores establecidos en el Gltimo ITD.

Art. 20.- DEL PLAN DE CUMPLIMIENTO.- Cuando
presentado el 1TD aludido en el articulo 13, se determinare
un incumplimiento de los niveles maximos permisibles de
contaminacion para los desechos liquidos peligrosos, la
autoridad ambiental deberd notificarlo al sujeto de control
que corresponda, indicandole de la obligacion de presentar
en un plazo de ciento ochenta (180) dias un plan de
cumplimiento, ajustado a los requerimientos de esta
dependencia.

A partir de que se notifique al sujeto de control con la
aprobacion del plan, el establecimiento tendra un plazo de
doce meses para ejecutarlo y demostrar su cumplimiento
con los aludidos niveles permisibles. La autoridad
ambiental podra autorizar prérrogas, por causas técnicas o
ajenas a la voluntad del sujeto de control, debidamente
sustentadas, pero en ningun caso el lapso que se prorrogue
podra durar por mas del 50% del plazo ordinario de
cumplimiento.

La no presentacion del plan de cumplimiento 0 su no
ejecucion en los plazos concedidos, ademas de acarrear la
sancién pecuniaria correspondiente, producird la caducidad
automatica del PAP y la imposibilidad de que el sujeto de
control implicado siga funcionando, hasta que presente o
ejecute el respectivo plan de cumplimiento.

Art. 21.- DEL PROGRAMA DE MONITOREO DE
CUMPLIMIENTO.- Los establecimientos que hayan
obtenido el PAD, ingresaran automaticamente a un

Programa de Monitoreo de Cumplimiento de Normas
Técnicas. El programa consiste en el monitoreo que
realizard esta dependencia municipal, a través de visitas
periddicas a los sujetos de control para verificar el
cumplimiento de los niveles méaximos permisibles de
contaminacion, mediante caracterizaciones de sus desechos
liquidos y emisiones a la atmosfera.

Si se constata un incumplimiento de los niveles maximos
permisibles para desechos liquidos organicos y/o emisiones
a la atmodsfera, se dispondra que el establecimiento
incumplidor cancele al Municipio el valor econémico de los

cargos que le sean imponibles, caducara inmediatamente el
PAD vy se seguira el procedimiento previsto en el Gltimo
parrafo del articulo 16.

Si el incumplimiento se refiere a los desechos liquidos
peligrosos, ameritara para el sujeto de control de que se
trate la multa correspondiente y dispondra de un plazo de
ocho (8) dias calendario, contados a partir de la notificacion
de la infraccion, para demostrar que ha cumplido con los
valores maximos permisibles; si en este plazo no logra
cumplir con las normas respectivas se procedera con la
suspension y clausura del establecimiento, hasta que
demuestre el cumplimiento requerido.

En cualquiera de los casos enunciados, de constatarse el
incumplimiento, el sujeto de control infractor cancelara al
Municipio el costo de la caracterizacion de sus desechos.

Art. 22.- DERECHO DE INSPECCION.- El personal
debidamente calificado est4d facultado para realizar en
cualquier tiempo inspecciones a las instalaciones de los
establecimientos sujetos a esta ordenanza.

Es obligacion de la autoridad ambiental, realizar al menos
una inspeccion y caracterizacion anuales de control a los
establecimientos que hayan obtenido el PAD.

Art. 23.- DIFUSION DE MECANISMOS DE
CONTROL.- Sin perjuicio de la vigencia y aplicacion de
esta ordenanza, para coadyuvar en su conocimiento por
parte de los sujetos de control y de la comunidad, la
autoridad ambiental deberé organizar campafas de difusion
masiva de sus disposiciones, a través de los diferentes
medios de comunicacion que operen en el cantén.

No obstante lo anterior, es responsabilidad de los sujetos de
control, buscar la informacién o asesoria apropiadas para el
oportuno cumplimiento con los mecanismos de control de la
ordenanza.

TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES Y LAS SANCIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES

Art. 24.- DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Las
conductas que infrinjan las disposiciones de esta ordenanza
serén sancionadas sin considerar cuél haya sido la intencién
del infractor. Por tanto, constatada objetivamente la relacion
entre la conducta infractora y el dafio o riesgo causados, se
sancionara al responsable, sin perjuicio de que,
paralelamente, se entablen en su contra las acciones
judiciales que sean pertinentes.

Art. 25.- DE LAS CLASES DE INFRACCIONES.- Son
conductas infractoras de esta ordenanza, las siguientes:

- DEPRIMERA CLASE:
1. No registrarse, segln lo previsto en el Art. 11.
2. No brindar la informacion completa en el ITD, 0 a

la autoridad ambiental cuando ésta realice las
inspecciones mencionadas en los Arts. 21y 22.
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3. Funcionar sin haber obtenido o renovado el Permiso
Ambiental Provisional (PAP) o el Permiso
Ambiental Definitivo (PAD).

- DE SEGUNDA CLASE:

1. No presentar el ITD, conforme lo dispuesto en el
Art. 13.

2. No presentar el plan de cumplimiento, de acuerdo a
lo establecido en el Art. 20.

- DE TERCERA CLASE:

1. No cumplir con las normas técnicas que establecen
los niveles permisibles de contaminacién, dentro del
Programa de Monitoreo.

2. No ejecutar el plan de cumplimiento dentro del
plazo correspondiente.

3. Obstaculizar o resistirse a la practica de
inspecciones de control, que realice la autoridad
ambiental, a través del personal debidamente
calificado.

4. Dar informacion falsa en el ITD o en las
inspecciones que realice la autoridad a los
establecimientos, con wuna evidente intencion
fraudulenta.

5. Producir residuos liquidos o emisiones a la
atmosfera, que deterioren en forma inminente, grave
e irreparable del ambiente y la salud de Ia
comunidad.

Art. 26.- REINCIDENCIA EN EL INCUM-
PLIMIENTO.- A los sujetos de control que reiteren en
cualquiera de las infracciones sefialadas en el Art. 25, se les
aplicard la multa correspondiente a la clase de infraccion,
con un recargo del ciento por ciento. La tercera reincidencia
en las infracciones de primera y segunda clase, ademas de la
multa respectiva, amerita la suspension temporal del PAP o
del PAD vy la clausura del establecimiento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

Art. 27.- DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS.- Son
fundamentalmente preventivas y se concretan en la
imposicion de  multas, calculadas a base de salarios
minimos vitales generales. Para las infracciones de primera
clase, la multa equivaldra a cuarenta (USD 40) dolares,
ciento veinte (USD 120) ddlares para las de segunda clase,
y ciento sesenta (USD 160) dolares para las de tercera clase,
excepto para la prevista en el numeral 2, para la cual se
aplicara la sancion administrativa prevista en el articulo 28.

Adicionalmente, en el caso de la infraccién de tercera clase,
del numeral 1, al infractor le serd imputable el costo de la
caracterizacion de sus desechos.

Art. 28.- DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.-
Estan destinadas a suspender temporal o indefinidamente,
el riesgo o el dafio que genere determinado tipo de conducta
contaminante. Estas son: la suspension del permiso
ambiental y la clausura del establecimiento, hasta que dé
cumplimiento a las disposiciones establecidas en la presente
ordenanza.

Sin perjuicio de la imposicién de la multa a que haya lugar,
este tipo de sancion sera aplicable en los siguientes casos:

a) Para las conductas infractoras de primera y segunda
clase, reincidentes por tercera ocasion;

b) Para las infracciones de tercera clase; y,

c) Dentro del procedimiento de juzgamiento, cuando exista
el riesgo de que se produzca la infraccion aludida en el
literal anterior, o para prevenir que continte.

En todo caso, la suspension del permiso ambiental se
complementara con la clausura del establecimiento, hasta
que dé cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
presente ordenanza.

Art. 29.- APLICACION DE SANCIONES.- El Comisario
Municipal serd la autoridad competente para imponer las
sanciones previstas en esta ordenanza.

TITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO DE JUZGAMIENTO
CAPITULO PRIMERO
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 30.- DEL PROCEDIMIENTO.- El procedimiento de
juzgamiento de las conductas infractoras de esta norma, lo
instruira el Comisario Municipal, una vez que avoca
conocimiento a través de:

1. Por denuncia escrita del afectado o grupo de afectados.

2. A peticion expresa y fundamentada en un informe
técnico elaborado por la instancia municipal
administrativa a cargo de gestion ambiental.

3. Por accion popular, iniciada por cualquier persona o
agrupacion.

En los casos de los numerales 1 y 3, previamente a dar
tramite al procedimiento, el Comisario adoptara las medidas
necesarias para que en un término no mayor a quince (15)
dias, se realice la inspeccion del establecimiento o lugar
objetos de la reclamacidn, y presente el correspondiente
informe técnico sugiriendo la procedencia o improcedencia
del trdmite correspondiente.

Si  del informe técnico elaborado por la unidad
administrativa municipal a cargo de gestion ambiental se
desprende un riesgo inminente de dafios por contaminacion,
el Comisario deberd inmediatamente ordenar la suspension
o0 clausura de la actividad del sujeto de control acusado,
hasta definir su situacion mediante la resolucion que
corresponda.

Art. 31.- CITACION.- De ser procedente, el Comisario
inmediatamente mandaré a citar al acusado con copia de la
denuncia o peticion de la unidad administrativa municipal a
cargo de gestion ambiental, segin sea el caso,
conminandole a que asista a una audiencia de juzgamiento,
a realizarse dentro del término de seis dias contados desde
la fecha en que se admitio la procedencia del juzgamiento.

Art. 32.- DE LA AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO.- La
audiencia se realizara en presencia de las partes y/o sus
abogados, o en rebeldia de la parte acusada. Terminada la
audiencia se abrira el término de prueba de seis (6) dias.
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Art. 33.- DE LA RESOLUCION.- Concluido el término de
prueba el Comisario dictara su resolucién en el término de
cuarenta y ocho (48) horas. Este lapso podria ser prorrogado
excepcionalmente por cuarenta y ocho (48) horas mas por
razones debidamente justificadas en el expediente
respectivo.

La resolucion contendrd los antecedentes del caso, las
peticiones de las partes, las pruebas practicadas, los
razonamientos de la autoridad y, finalmente, la resolucion
precisa, condenando o absolviendo al infractor.

Art. 34.- DE LA APELACION.- Como ultimo recurso
administrativo, la parte inconforme con el fallo del
Comisario, podra interponer recurso de revision ante el
Concejo Municipal, el cual en el término de diez dias (10),
desde que el Secretario de ese organismo hubiera recibido el
expediente, dictaré su resolucién definitiva por el mérito de
lo actuado.

TITULO SEXTO
DE LOS INCENTIVOS

Art. 35.- PUBLICIDAD.- Como reconocimiento publico a
los sujetos de control que acaten las disposiciones de esta
ordenanza, la autoridad ambiental se encargarad de publicar
en el transcurso del mes de enero de cada afo, en uno 0 mas
de los periddicos de mayor circulaciéon del canton, el
listado de los establecimientos cumplidores.

Simultdneamente y de la misma forma, a fin de conminar al
debido cumplimiento de este cuerpo normativo, la autoridad
ambiental también publicara un listado de los sujetos de
control que no se hayan ajustado a las disposiciones
pertinentes.

Art. 36.- PREMIO.- La autoridad ambiental se encargara
de organizar anualmente la premiacion a los sujetos de
control que en mejor forma se hayan ajustado a las
disposiciones de la ordenanza. La entrega de los premios, se
dard en ceremonia solemne a realizarse durante las fiestas
de cantonizacion.

TITULO SEPTIMO
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 37.- TASA POR EL SERVICIO DE MONITOREO
Y VERIFICACION.- El hecho generador de esta tasa es el
servicio, a cargo de la Municipalidad de Riobamba o de la
empresa 0 institucion a quien se lo concesione, de
monitoreo y verificacion técnica de los niveles permisibles
de contaminacion de los desechos generados por los sujetos
de control de esta ordenanza. Con este tributo se cubrira el
cien por ciento del servicio antes mencionado.

La base imponible del tributo es el equivalente al costo total
anual del servicio arriba indicado, calculado segin la
respectiva pro forma que para el efecto elaborara la unidad
administrativa municipal a cargo de gestion ambiental.

En consecuencia, la tasa de arranque del programa es igual
a veinte y cinco (USD 25) dolares por muestreo y analisis
de descargas liquidas, y de treinta (USD 30) doélares por
muestreo y analisis de emisiones y particulas a la atmoésfera,
la misma que sera recaudada por la Unidad Financiera de la
Municipalidad, una vez realizado los trabajo mencionados;
y sera actualizada anualmente por la Unidad Administrativa
a cargo de gestion ambiental en coordinacion con la Unidad
Financiera en el mes de noviembre de cada afio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 1.- NORMAS TECNICAS SUPLETORIAS.-
Subsidiariamente, para la aplicacion de los niveles maximos
permisibles previstos en el Art. 3 de esta ordenanza y para
otras normas técnicas afines, se tomaran como referencia,
seglin sea el caso, a los “Reglamento para la prevencion y
control de la contaminacion ambiental en lo relativo al
recurso agua”, “Reglamento que establece las normas
generales de emision para fuentes fijas de combustion y los
métodos generales de medicion”, “Reglamento que
establece las normas de calidad del aire y sus métodos de
medicion”, “Reglamento para la prevencion y control de la
contaminacion ambiental en lo referente al recurso suelo”,
“Reglamento de uso y aplicacion de plaguicidas en las
plantaciones dedicadas al cultivo de flores” y otros que a
nivel nacional sean competentes.

Art. 2.- DEL CATASTRO Y REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS.- Los establecimientos sujetos al
control de esta norma, que se hallen funcionando a la fecha
de expedicion de esta norma, deberan registrarse ante la
autoridad ambiental, en un lapso perentorio de noventa dias
calendario.

Art. 3.- PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE.- Todo
procedimiento de juzgamiento que se halle en tramite al
momento en que se expide esta ordenanza y que tenga
relacion con su objeto de control, continuard sustancidndose
al tenor de las disposiciones competentes al momento en
que se inicio.

Art. 4.- Hasta que se designe al Comisario Municipal
Ambiental, sus atribuciones se le encarga al sefior
Comisario Municipal.

VIGENCIA: La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir del dia siguiente a su publicacién en el Registro
Oficial.

Quedan derogadas todas las ordenanzas o resoluciones que
se opongan a lo establecido en la presente ordenanza.

Riobamba, 31 agosto del 2004.

f.) Ab. Elena Huilcapi Jara, Secretaria del Concejo.

CERTIFICADO: Lic. Dolores Diaz de Salazar y Ab. Elena
Huilcapi Jara, Vicepresidenta y Secretaria del Concejo,
respectivamente, certifican: Que la Ordenanza para la
prevencion y control de la contaminacion por desechos
industriales, de servicios floricolas y otros de caracter
peligroso generados por fuentes fijas del cantdn Riobamba,
fue conocida, discutida y aprobada por el I. Concejo
Cantonal de Riobamba en sesiones de siete de abril y
diecinueve de julio del 2004.

f.) Lic. Dolores Diaz de Salazar, Vicepresidenta del
Concejo.

f.) Ab. Elena Huilcapi Jara, Secretaria del Concejo.

ALCALDIA DE RIOBAMBA. .- Riobamba, 26 de agosto
del 2004.- Dr. Fernando Guerrero Guerrero, Alcalde de
Riobamba.- EjecUtese: La Ordenanza para la prevencion y
control de la contaminacién por desechos industriales, de
servicios floricolas y otros de caracter peligroso generados
por fuentes fijas del cantén Riobamba, que antecede.

f.) Dr. Fernando Guerrero G., Alcalde de Riobamba.
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EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON OTAVALO

Considerando:

Que el Concejo Municipal en sesiones ordinarias del 18 de
diciembre del 2003 y 9 de enero del 2004 aprob6 la
“Ordenanza Sustitutiva para los Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado del Cant6n”, publicada en el Registro
Oficial No. 360 de 21 de junio del 2004;

Que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante oficio
No. 1359-SGJ-2004 del 21 de septiembre del 2004 suscrito
por el Dr. Luis Benalcazar B., Subsecretario General
Juridico del Ministerio de Economia y Finanzas otorga
dictamen favorable a la presente “Ordenanza reformatoria
para los servicios de agua potable y alcantarillado del
cantén Otavalo”; y,

En uso de la facultad que le conceden los numerales 1y 16
del articulo 64 de la Ley de Régimen Municipal vigente,
acorde con el literal d) y k) del articulo 398 del mismo
cuerpo legal,

Expide:

La reforma a la Ordenanza sustitutiva para los servicios
de agua potable y alcantarillado del cantén Otavalo.

Articulo Unico.- En el articulo 20 efectlense las siguientes
reformas:

a. Categoria Doméstica.- En esta categoria estan todos
aquellos suscriptores que utilizan los servicios con el
objeto de atender las necesidades vitales, los mismos
que pagaran las siguientes tarifas:

Rango Consumo (m3) | Tarifabasica US $/mes | Tarifa A.P. | Tar. Alcant. Total Facturacion
US $/m3 US $/m3 US $/m3 US $/mes
BASICO 0 20 2,48 0,112 0,012 0,124 2,48
1 21 40 0,127 0,014 0,141 5,64
2 41 60 0,192 0,020 0,212 12,72
3 61 100 0,213 0,022 0,235 23,50
4 101 200 0,234 0,024 0,258 51,60
5 201 | en adelante 0,256 0,027 0,283 56,88

b. Categoria Comercial.- Por servicio comercial se entiende el abastecimiento de agua a inmuebles o locales que estan
destinados a fines comerciales tales como: bares, restaurantes, heladerias, cafeterias, salones de bebidas alcohdlicas,
frigorificos, centros de salud privados, dispensarios médicos, oficinas, establecimientos educacionales, particulares,
estaciones de servicio (sin lavado de carros), comercios en general. Se excluyen de esta categoria a las pequefias tiendas y
almacenes que no usan el agua en su negocio y que se surten de conexiones de servicio de una casa de habitacion:

Rango Consumo (m3) Tarifa basica | Tarifa AP. | Tar. Alcant. Total Facturacion
US $/mes US $/m3 US $/m3 US $/m3 US $/mes
BASICO 0 20 3,53 0,160 0,017 0,177 3,53
1 21 40 0,176 0,018 0,194 7,74
2 41 60 0,256 0,027 0,283 16,98
3 61 100 0,277 0,029 0,306 30,60
4 101 200 0,298 0,031 0,329 65,80
5 201 en adelante 0,319 0,033 0,352 70,75

c. Categoria Industrial.- Se refiere a esta categoria al abastecimiento de agua a toda clase de edificios o locales destinados a
actividades industriales que utilicen o no el agua como materia prima. En esta clasificacion se incluyen: Fabricas de bloques,
tubos de cemento y adoquines. Industrias de: licores, lacteos, avicolas, curtiembres, residenciales, pensiones, hoteles,
lavadoras de carros, en general: inmuebles destinados a fines que guarden relacidn o semejanza con lo anunciado.

Las tarifas para la categoria industrial son las siguientes:

Rango Consumo (m3) Tarifa bésica US Tarifa A.P. Tar. Alcant. Tar. Total | Facturacion
$/mes US $/m3 US $/m3 US $/m3 US $/mes
BASICO 0 20 5,28 0,239 0,025 0,264 5,28
1 20 40 0,256 0,026 0,282 11,28
2 41 60 0,362 0,038 0,400 24,00
3 61 100 0,383 0,040 0,423 42,30
4 101 200 0,405 0,042 0,447 89,40
5 201 en adelante 0,426 0,044 0,470 94,47
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d. Categoria Publica.- En esta categoria se incluyen a las
dependencias publicas y estatales, establecimientos
educacionales gratuitos, asi como también las
instituciones de asistencia social y pagaran el 50% de
las tarifas establecidas en la categoria residencial y en
ningln caso se podra conceder la exoneracion total, de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 408 de la Ley de
Régimen Municipal.

Vigencia.- La presente reforma entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial, previo informe
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Municipal de
Otavalo, el siete de mayo del afio dos mil cuatro.

f.) Lcdo. Wilson S&nchez A., Vicealcalde de Otavalo.

f.) Lcda. Mercedes del Castillo, Secretaria General.
Certifico que la presente ordenanza fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal de Otavalo, en dos discusiones
realizadas en sesiones ordinarias celebradas el veinte y
cuatro de marzo y siete de mayo del afio dos mil cuatro.

f.) Lic. Mercedes del Castillo M., Secretaria General.

Ejecltese y promulguese.- Otavalo, diez de mayo del afio
dos mil cuatro.

f.) Mario Conejo Maldonado, Alcalde de Otavalo.
Lo certifico.

f.) Lic. Mercedes del Castillo M., Secretaria General.
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