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No. 0127

EL DIRECTOR NACIONAL DE EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE

Considerando:

Que el Art. 225 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, establece que € “Estado impulsara mediante la
descentralizacion y  desconcentracion, €  desarrollo
armonico del pais, e fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucion de
los ingresos publicos y de lariqueza’; dispone a Gobierno
central transferir progresivamente funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades y recursos a las entidades
seccionales auténomas 0 a otras de carécter regiona.
Desconcentrara su gestién delegando atribuciones a los
funcionarios del régimen seccional dependiente”;

Que € Art. 69 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, dispone que “El Estado garantizard e sistema
de educacion intercultural bilinglie en e que se utilizard
como lengua principa de educacién la de la cultura
respectiva y € castellano como lengua de relacion inter-
cultural”. Y e Art. 84, numeral 11, reconoce y garantiza
como derecho colectivo de los pueblos indigenas a
“Acceder a una educacion de calidad y a contar con €
sistema de educacion intercultural bilingiie’.

Queedl Art. 1, literdles @) y b), y el Art. 5, literal b) delaLey
de Modernizacion del Estado, propugna la racionalizacion,
eficiencia administrativa, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacion del sistema;

Que la Ley Reformatoria Especial No. 150 del 15 de abril
de 1992, publicada en el Registro Oficial No. 918 del 20 de
abril de 1992, eleva a la Direccion Nacional de Educacién
Intercultural Bilinglie, a la categoria de organismo técnico,
administrativo y financiero descentralizado;

Que mediante Acuerdo No. 0112, publicado en e Registro
Oficial No. 278 del 17 de septiembre del mismo afio, se
oficiadliza el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle (MOSEIB), en e que se establece que las
denominadas escuelas sean remplazadas por centros
educativos comunitarios, orientados a la formacion integral
de los educandos y a fortdecer la relacion familiar y
comunitaria;

Que e Reglamento Organico, Estructural y Funciona de la
Direccion Naciona de Educacion Intercultural Bilingie,
expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 2942 del 26 de
octubre de 1999, publicado en el Registro Oficia No. 53
del 7 de abril del 2000, establece & funcionamiento de las
unidades educativas comunitarias interculturales bilingles,
las mismas que actualmente se encuentran organizadas en
Redes de Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilinglies, R-CECIB;

Que en e Art. 84 del Reglamento para la Gestién de las
Redes Educativas Rurales y Urbano Marginales Hispanas,
expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 103 del 21 de
marzo del 2007, sefida que “las Redes de Centros
Educativos Comunitarios Interculturales Bilinglies se
regiran por € reglamento respectivo”;

Que, es necesario corregir algunas omisiones surgidas en €l
Acuerdo No. 278, expedido € 18 de octubre del 2006, del
Reglamento para la Gestion y Organizacion de las Redes de

Centros Educativos Comunitarios Interculturales Bilinglies
(R-CECIBS); y,

En gercicio de las atribuciones legales que le confiere el
Acuerdo Ministerial No. 2942 del 10 de noviembre de
1999, publicado en el Registro Oficial No. 53 del 7 abril del
2000,

Acuerda:
Expedir el siguiente, REGLAMENTO PARA LA
GESTION Y ORGANIZACION DE LAS REDES DE

CENTROS EDUCATIVOS COMUNITARIOS INTER-
CULTURALES BILINGUES (R-CECIBs)

CAPITULO1
OBJETIVO, NATURALEZA Y CARACTERISTICAS
Art. 1.- Objetivo del reglamento.
El presente reglamento tiene como objetivo normar los

procedimientos para la creacion,  organizacion,
funcionamiento y gestion de las Redes de Centros
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Educativos Comunitarios Interculturales Bilinglies en €
marco de las estrategias de participacion, descentralizacion
y desconcentracion, orientadas a meorar la caidad
educativa de la poblacién indigena de conformidad con las
garantias y derechos consagrados en la Constitucion Politica
delaRepublica, e Convenio N° 169 delaOIT.

Art. 2.- Naturaleza de la R-CECIB.

La Red de Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilingles (R-CECIB) es una institucion educativa,
pedagdgica, administrativa y financieramente
descentralizada y desconcentrada; responsable de la
aplicacion del Modelo del Sistema de Educacion
Intercultural Bilinglle - MOSEIB, con la participacion
directa de los actores sociales; orientado al mejoramiento de
la calidad educativa de la poblacion indigena.

Art. 3.- Caracteristicas de la R-CECIB.

La Red de Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilinglies, R-CECIB, es & conjunto de centros educativos
comunitarios  interculturales  hilinglies  (CECIBs),
organizados en una red educativa, que se encuentra ubicado
en una comunidad o centro de las nacionalidades y/o
pueblos indigenas, con caracteristicas similares,
culturamente homogéneas y geograficamente cercanas,
encargada de la formacion integral de los educandos de la
poblacion indigena.

Art. 4.- Objetivos de la Red de Centros Educativos
Comunitarios Interculturales Bilingiies - R-CECIB.

a) Organizar, ampliar y consolidar las oportunidades de
acceso a la educacion y lograr su permanencia en €l
Sistema Educativo Intercultural Bilingle de los nifiosy
nifias de la poblacion indigena;

b) Planificar, organizar, egecutar y evaluar la aplicacion
del MOSEIB en los CECIBs, orientados a
cumplimiento de los objetivos y politicas del sistema
educativo EIB, en el marco de la descentralizacién y
desconcentracion educativa;

c) Desarrollar  innovaciones  técnico  pedagdgico,
administrativo, financiero 'y de participacion
comunitaria, paramejorar la calidad educativa en todos
los niveles y modalidades del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingie;

d) Incorporar los conocimientos y saberes locales en €
curriculo educativo y en la produccion de materiales
didécticos de las redes a fin de fortalecer y fomentar la
cultura deinvestigacion y su revitalizacion;

e) Organizar y gecutar planes, programas y proyectos de
mejoramiento de la calidad educativa y hacer viables
las iniciativas locales para contribuir a desarrollo
comunitario;

f) Fortalecer la interrelacion y la participacion de las
comunidades del &rea de influencia, mediante una
comunicacion e informacién oportuna entre las redes
interculturales bilingles, las direcciones provinciaes
de educacion intercultural bilinge, o de las
nacionalidades

0g) Propender € mejoramiento permanente del talento
humano: autoridades, docentes, personal
administrativo, y demés actores involucrados en €
proceso educativo EIB;

h) Incorporar en € proceso educativo las demandas y €
mandato de las nifias, nifios y jovenes estipulados en la
Agendade laNifiez y Adolescencia Indigena; e,

i) Generar todas otras iniciativas posibles y licitas
orientadas a lograr la cdlidad de sistema de educacién
intercultural bilingie.

CAPITULO 1T

CREACION DE LA RED DE CENTROS
EDUCATIVOS INTERCULTURALES BILINGUES -
R-CECIB

Art. 5.- Requisitos para la creacién de la R-CECIB.

a) Acta aprobada por la asamblea general de cada
comunidad participante, manifestando € deseo de
formar parte de una R-CECIB;

b) Solicitud dirigida a Director de Ecuacién Provincia
EIB o DEIBNA segun €l caso, suscrita por € Comité
de Creacion de la Red.

¢) Croquis del lugar de ubicacion de la Red, con la
indicacion de los CECIBs, que formarén parte de la
misma,;

d) Estadistica de los educandos, docentesy €l nimero de
poblacion de cada una de las comunidades;

€) Contar con un minimo de cinco (5) CECIBs en zonas
dispersas y de diez (10) o mas CECIBs, en zonas de
mayor densidad demogréfica; considerando una misma
realidad geogréfica, cultural y linglistica; y,

f)  Contar con € informe técnico favorable de la DIPEIB
0 delaDEIBNA respectiva.

Art. 6.- Procedimiento de creacion de la R-CECIB.

Para la creaciéon de una Red de Centro Educativo
Comunitario Intercultural  Bilinglle, se observara €
siguiente procedimiento:

a) Conformacion de un Comité de Gestion para la
creacion y legalizacion de la R-CECIB, € cua estara
integrado por:

®,
o

Un representante de las comunidades de la zona que
conforman la Red.

®,
o

Un representante de las organizaciones indigenas de
base;

« Un representante de padres/madres de familia de los
CECIBsdelazona

« Un representante de los educadores y directivos de los
CECIBs.

« Un representante de los estudiantes de |os CECIBs.
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b) Cada representante sera elegido o designado en
asamblea general de sus respectivas organizaciones,
quienes se encargaran de redlizar las gestiones para la
creacion y legalizacion de la R-CECIB,;

¢) El Director Provincia de Educaciéon Intercultural
Bilingle (DIPEIB) o e Director de Educacion
Intercultural Bilinglie de la Nacionalidad (DEIBNA),
una vez recibida los documentos sefialados, dentro del
plazo de 20 dias, elevara € informe debidamente
fundamentado a Director Nacional de Educacion
Intercultural Bilingiie -DINEIB;

d) El Director Naciona de la DINEIB, previo € informe
técnico respectivo, emitira e correspondiente acuerdo
de creacion y funcionamiento de la R-CECIB.

Art. 7.- Sede Administrativa de la R-CECIB.

La Sede Administrativa de la R-CECIB, se ubicara en una
de las comunidades que conforman la Red, seleccionada
previamente en asamblea genera de las comunidades,
padres/madres de familia, estudiantes, docentesy directivos,
de los Centros Educativos Comunitarios Interculturales
Bilinglies (CECIBs). Las comunidades seleccionadas
deberan cumplir los siguientes requisitos minimos:

a) Contar con la infraestructura y servicios bésicos
necesarios,

b) Geograficamente estar ubicado en un lugar accesible
por todos los beneficiarios; y,

c) Tener una base organizativa sdlida que garantice €
funcionamiento de la R-CECIB.

Art. 8.- Incorporaciéon de un nuevo CECIB a la Red.

Si posteriormente uno o més CECIBs, deseen ingresar a la
Red, la comunidad interesada presentara una solicitud
escrita a Gobierno de Educacion Comunitariay se sujetaran
alos procedimientos estipulados en el presente reglamento.

Cada Red para funcionamiento contard con un reglamento
interno  aprobado por € Gobierno de Educacion
Comunitaria de Red y la Direccion Provincial de Educacién
Intercultural Bilinglie o la Direccion de Educacién de
Nacionalidad respectiva, segln las caracteristicas culturaes
de cada pueblo o nacionalidad.

CAPITULO I1I

ESTRUCTURA ORGANICA DE FUNCIONAMIENTO
DE LA R-CECIB

Art. 9.- Las R-CECIBs, funcionaran en base a la Estructura
Organica por procesos, leyesy reglamentos pertinentes:

a PROCESO GOBERNANTE.- Tiene como mision la
direccion, administracién y gestion estratégica de la
Red.

Este nivel estara integrado por e Gobierno de
Educacion Comunitaria, €l Director y Subdirector de la
Red;

b) PROCESO GENERADOR DE VALOR
AGREGADO.- Tiene como mision operativizar la
normativa, disefio y desarrollo curricular y proyectos
educativos en lared.

Este proceso estard integrado por € Consglo Técnico
Pedagdgico, rectores y directores de los CECIBs; vy,

¢) PROCESO HABILITANTE DE APOYO.- Tiene
como mision el apoyo ala gestion técnica pedagdgica,
administrativa  financiera y de participacién
comunitariade la Red.

Este proceso estara integrado por el/la Administrador/a
Financiero/a, el/la Secretarialo, Bibliotecario/a y personal
de Servicios Generales. Ademés, como instancia de apoyo
estard el Comité Interingtitucional.

PROCESO DESCONCENTRADO.- Tiene como mision
operativizar e modelo de sistema de educaci 6n intercultural
bilingtie en cada uno de los CECIBS, en todos los niveles y
modalidades que forman la Red.

CAPITULO IV

PROCESO GOBERNANTE DE LAS R-CECIB

Seccion I
Del Gobierno de Educacion Comunitaria

Art. 10.- El Gobierno de Educacion Comunitaria de la
Red.

El Gobierno de Educacion Comunitario es € méximo
organismo social en la toma de decisiones de la Red. Los
miembros de gobierno de la Red duraran tres afios en el
gercicio de sus funciones, a concluir el periodo debera
presentar un informe escrito de las actividades cumplidas.
Podrén ser reelegidos por igual periodo y por una solavez.

Art. 11.- El Gobierno de Educacion Comunitaria, estara
integrado por:

a) Un representante de las comunidades que integran la
Red, elegido en Asamblea General de las autoridades
de las comunidades integrantes. Los profesores o
padres de familia de los centros educativos, no podran
ser elegidos como representantes;

b) Dos representantes de padres de familia, designados
por la Asamblea General de representantes de padres
de familia de los CECIB de la Red. En caso de que los
representantes de padres de familia dgen  de
representar a plantel educativo o a sus estudiantes,
autométicamente perderan la calidad de representante
en e Gobierno de Educacion Comunitaria. Entonces,
se procedera a titularizar el suplente o se elegira un
nuevo representante, parael periodo que faltare;

¢) Un representante de directivos y educadores de los
niveles y modalidades de los CECIBs que conforman
la Red, @ que seré designado por la asamblea general
de docentes y directivos de los centros educativos,
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d) Un representante de los gobiernos estudiantiles,
designado por la Asamblea General de los gobiernos
estudiantiles que integran la Red, quien actuard con
voz y sin voto mientras dure el periodo en el Gobierno
de Educacion Comunitaria;

€) El Director y e Subdirector de la Red, actuarén
Uinicamente con voz informativa, sin derecho avoto;

f) La Secretaria del Gobierno de Educacion Comunitaria,
serd gercida por e Secretario/a de la Red, quien
actuard Unicamente con voz informativa Gnicamente; y,

g) Cada representante contard con su respectivo suplente,
designado de la misma manera que los principales.

El Gobierno de Educacion Comunitaria estard presidido por
uno de los representantes de los padres de familia, elegido
en laprimera reunion de este organismo.

Art. 12.- Condiciones para ser elegido miembro del
Gobierno de Educacién Comunitaria.

Para ser elegido miembro del Gobierno de Educacién
Comunitaria deberd cumplir con las siguientes condiciones:

a) Poseer solvencia mora y ética, dentro y fuera de la
comunidad;

b) Demostrar compromiso y voluntad de cooperar con la
gestion educativa de la Red;

¢) No haber sido sancionado con sentencia en firme por
delitos penales y civiles o por acusaciones
fundamentadas de peculado 0 mal manejo de recursos;

Y,

d) Residir en una de las comunidades donde funciona la
Red y contar con el aval o respaldo de su comunidad.

Art. 13.- Requisitos para los docentes para integrar
como miembro del Gobierno de Educaciéon Comunitaria.

Los representantes docentes a més de lo sefidlado en el
articulo anterior, cumpliran con los siguientes requisitos:

a) Estar en servicio activo como docente o directivo de
uno de los CECIB de la Red, con partida
presupuestaria de la EIB;

b) No haber sido sancionado con suspension en €
gjercicio deladocenciaen los Ultimos cinco afios;

¢) Ser hilinglie coordinado (lengua indigena-espafiol),
certificado DINEIB;

d) Residir en € territorio de la Red y tener como
educandos asus hijos en € sistemadelaEIB,;

e) Tener conocimientos y destreza en € mango del
MOSEIB; y,

f) Demostrar liderazgo y capacidad de gestién para
mejorar la calidad educativa y fortalecer la unidad de
las comunidades.

Art. 14.- Prohibicion para ser miembros del Gobierno de
Educaciéon Comunitaria.

No podran ser elegidos como miembros del Gobierno de
Educacion Comunitaria:

a) Los dirigentes de las organizaciones socidles o
gremiaes de lazong;

b) Los educadores de los CECIBs y de las Redes no
podran representar a los padres de familia ni a las
comunidades en € Gobierno de Educacion
Comunitaria;

¢) Los que hayan sido sancionados con expulsién de las
organizaciones, de las naciondidades o pueblos
indigenas; y,

d) Las autoridades o docentes que hayan recibido
sanciones administrativas 0 que tengan sentencia
gjecutoriada por delitos civiles o penales.

Art. 15.- Funciones y atribuciones del Gobierno de
Educaciéon Comunitaria de la Red:

a) Vear por é cumplimiento de las politicas, principios,
fines y objetivos del Modelo del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingtie en la Red;

b) Vigilar y controlar & cumplimiento del presente
reglamento y demas disposiciones legales en el ambito
de su competencia;

c) Redizar e seguimiento y evaluacion de la gestion
técnico-pedagdgica, administrativa y financiera de la
Red, €l cumplimiento del plan estratégico institucional
y lagjecucion de proyectos educativos;

d) Aprobar € plan anual de actividades y la pro forma
presupuestaria de la red, proponer y sugerir reformas
segun €l resultado de las evaluaciones,

e) Elaborar, aprobar y/o reformar e reglamento interno
de la red de manera participativa con los actores
socidles y remitir a la DIPEIB o DEIBNA para su
ratificacion;

f) Convocar previa autorizacion de la DIPEIB o
DEIBNA a concurso de merecimientos y oposicion
para designar a Director, Subdirector, personal
docente, administrativo y de servicios de la red, de
acuerdo alos procedimientos legales y reglamentarios;

g) Redizar regjustes de ubicacion de docentes entre los
centros educativos de lared, cuando asf |o determine el
estudio técnico y se pondra en conocimiento del
Director de la DIPEIB o DEIBNA seguin € caso, para
su legalizacion;

h) Vigilar para que la administracion y utilizacion de los
recursos financieros se redicen de manera eficiente y
con transparencia;

i) Establecer mecanismos adecuados y oportunos de
prevencion de los actos de corrupcion y denunciar ante
las autoridades competentes cuando se presuma el
cometimiento de esteilicito en laRed;
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j) Autorizar a Director de la Red, redlizar gastos o
inversiones, asi como la suscripcion de contratos y
convenios con personas naturales o juridicas para la
adquisicion de bienes, gecucion de obra o prestacion
de servicios, sujetandose a las normas legaes y
reglamentarias;

k) Rendir cuentas de manera oportuna a los actores
socidles a las que representa del resultado de sus
gestiones, indicando logros acanzados, dificultades y
recomendaciones, por lo menos cada quimestre o
cuando & caso |o amerite;

I) Conocer y aprobar los informes de las actividades
presentados por los responsables de los distintos
procesos y comisiones que conforman la Red;

m) Resolver sobre la creacién y conformacion de
comisiones especiales para € desarrollo de actividades
especificas delaRed; y,

n) Establecer mecanismos de incentivos a los estudiantes,
directivos, docentes, persona administrativo y de
servicios, padres de familia y miembros de la
comunidad, que realicen innovaciones pedagdgicas o
actividades relevantes en beneficio de los educandos.

Art. 16.- Funciones y atribuciones del Presidente del
Gobierno de Educaciéon Comunitaria:

a) Cumplir y hacer cumplir e presente reglamento y
demés disposiciones de | as autoridades superiores en el
ambito de su competencia;

b) Convocar conjuntamente con €l director delaRed alas
sesiones ordinarias y extraordinarias del Gobierno de
Educacion Comunitariay a las asambleas generales de
laRed;

¢) Presidir las sesiones del Gobierno de Educacién
Comunitariay las asambleas generales de la Red;

d) Vigilar, observar y proponer aternativas que orienten
el cumplimiento de politicas, fines, principios y
objetivos de la Red;

€e) Actuar en caliidad de veedor en la comision de
adquisiciones de la Red;

f) Dirigir la elaboracion del reglamento interno de
funcionamiento de la Red; v,

g) Las demés funciones que sefide la ley, reglamentos y
disposiciones del Gobierno de Educacion Comunitaria.

Art. 17.- Forma de eleccion.

Los miembros del Gobierno de Educacion Comunitaria
serén elegidos por la asamblea general de representantes de
las comunidades, directivosy docentes, padres de familiay
egtudiantes de los gobiernos de educacion comunitaria local
de los CECIB. Contardn con sus respectivos aternos y
durarén tres afios en sus funciones, podran ser reelegidos
para otro periodo similar y por una sola ocasion.

Art. 18.- Oficializacion del Gobiemo de Educacion
Comunitaria.

Una vez elegidos a los miembros del Gobierno de
Educacion Comunitaria, en e transcurso de ocho dias
posteriores a su eleccion, serd oficializado por el Director
Provincial de Educacion Intercultural Bilinglie o Director
de Educacion de la Nacionalidad mediante resolucion.

Art. 19.- Las sesiones del Gobierno de Educacion
Comunitaria.

El Gobierno de Educacion Comunitaria se reunira
ordinariamente a inicio y a fina de cada quimestre, y
extraordinariamente cuando € caso lo amerite, previa
convocatoria del Presidente y Director de la red o por
pedido de por o menos cuatro de sus integrantes titulares.

Como Secretario/a actuara é/latitular de la Red. En caso de
no existir €l(1a) titular, se nombrara un(a) Secretario(a) ad-
hoc.

Art. 20.- Subrogaciones.

En caso de ausencia tempora o definitiva del Presidente del
Gobierno de Educacion Comunitaria, lo sustituira €
siguiente representante de los padres de familia. En caso de
renuncia o ausencia definitiva de un miembro principal, se
titularizara su alterno, quien sera ratificado en el cargo
vacante. En caso de ausencia de los demés miembros a una
sesion del Gobierno de Educacion Comunitaria subrogara
€l/la suplente con las mismas funcionesy atribuciones.

Seccion 11

DEL DIRECTOR/A Y SUBDIRECTOR/A
DE LA R-CECIB

Art. 21.- Representacién legal.

El Director/a es la primera autoridad administrativa y
representante legal de la Red y tendré a su cargo la gestion
politica, pedagégicay administrativa— financiera.

El director/a de la Red durard en € gercicio de sus
funciones el periodo de tres afios y podra ser reelegido/a por
un periodo similar y por una sola ocasion.

Art. 22.- Funciones y atribuciones del Director(a):

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, e presente
reglamento y mas disposiciones impartidas por las
autoridades competentes y del Gobierno de Educacién
Comunitariade la Red;

b) Representar legal, judicial y extrgjudicialmente a la
red;

¢) Responsabilizarse de la planificacion, direccion,
asesoramiento 'y evauar € cumplimiento de las
politicas, fines y objetivos de la red, en coordinacion
con €l Subdirector delared y laDIPEIB o DEIBNA;

d) Elaborar € Plan Estratégico Ingtitucional con la
participacion de educadores, padres de familia y
comunidades beneficiarias, en coordinacién con e/la
Subdirector/ra para someterlos a la aprobacion del
Gobierno de Educacion Comunitaria;



Suplemento -- Registro Oficial N° 133

Martes 24 de Julio del 2007 - 7

e

f)

9)

h)

)

k)

m)

n)

0)

P)

a)

Suscribir convenios y contratos con personas naturales
0 juridicas, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria, previa autorizacion del Gobieno de
Educacion Comunitaria;

Ejecutar e gasto autorizado por € Gobierno de
Educacién Comunitaria y legdizar los pagos
conjuntamente con el/la administrador/a financiero/a
de conformidad con las disposiciones |legales;

Presentar un informe quimestralmente de las labores al
Gobierno de Educaciéon Comunitario, a la Asamblea
Generd y a la DIPEIB o DEIBNA respectiva, 0
cuando estas la soliciten;

Asegurar la participacion de padres de familia, la
comunidad, docentes, estudiantes y otros actores
involucrados con € proceso y elevar sus demandas
ante el Gobierno de Educacion Comunitaria;

Expedir nombramientos al personal administrativo y de
servicio, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en este reglamento y la ratificacion del
Gobierno de Educacion Comunitaria y poner en
conocimiento delaDIPEIB o DEIBNA;

Convocar previa resolucion del Gobierno de
Educacion Comunitaria de la Red, a concurso de
merecimiento y oposicidn para los cargos de Director,
Subdirector y profesores de la Red. Dicha convocatoria
contar con la autorizacién de la DIPEIB o DEIBNA

respectiva;

Conceder licencia a personal de la Red hasta por
treinta dias, de acuerdo ala ley, vacaciones o permisos
a persona de la Red y directores de las CECIB de
conformidad con las disposiciones legaes y
reglamentarias;

Aplicar las sanciones disciplinarias a los docentes y
personal administrativo de la Red, de conformidad con
los procedimientos legales y reglamentarios;

Aplicar estimulos y sanciones disciplinarios dentro de
su competencia a persona directivo, docente,
administrativo y de servicio, por causas determinadas

por laley;

Autorizar las matriculas de acuerdo a la promocion
flexible de los educandos conforme el MOSEIB; vy la
recepcion de examenes de conformidad con €
Reglamento de la Ley Organica de Educacion;

Nombrar profesores accidentales y sustitutos, previa
autorizacion del Gobierno de Educacion Comunitaria,
aceptar renuncias y poner en conocimiento del Director
Provincial o de la Nacionalidad. Las renuncias de
profesores titulares seran puestas en conocimiento del
Director de la DIPEIB o DEIBNA, para su trdmite de
conformidad a este reglamento;

Presidir e Comité de Adquisiciones,
Convocar a la asamblea ampliada comunitaria,

conjuntamente con € Presidente del Gobierno de
Educacion Comunitaria; ,

r) Elaborar € reglamento interno del funcionamiento de
la Red con la participacién del Gobierno de educacion
comunitaria.

Art. 23.- Subrogaciones.

En caso de ausencia temporal o definitiva del Director/a de
la Red, lo subrogara el Subdirector/a. En caso de ausencia
temporal o definitiva del Subdirector lo subrogard un
miembro del Consgjo Técnico Pedagdgico, designado en
una sesion extraordinaria del Consgo convocado
especificamente para este fin, acto que sera ratificado por €
Gobierno de Educacion Comunitaria de la Red.

Art. 24.- De Subdirector de la Red.

El Subdirector/a es la segunda autoridad de la Red y
responsable directo del funcionamiento técnico-pedagdgico;
coordinara sus funciones con €l/la Directora(a) de la Red.
Durara en € gercicio de sus funciones € periodo de tres
afios y podra ser reelegido/a por un periodo similar y por
una sola ocasion.

Art. 25.- Funciones y atribuciones del Subdirector/a:

a) Subrogar a Director en caso de ausencia temporal o
definitiva;

b) Responsabilizarse de la planificacion, asesoramiento y
seguimiento técnico pedagdgico de la Red, en
coordinacién con e Director de la Red;

c) Presidir las actividades del Consgo Técnico
Pedagdgico de laRed;

d) Colaborar con € Director en la preparacién de
proyectos de caracter técnico - pedagogico
institucional;

€) Organizar y dirigir programas de capacitacion o
actualizacion pedagdgico de los centros educativos que
forman la Red, en coordinacién con las direcciones
provinciales de Educacion Intercultural Bilinglie o con
las direcciones de Nacionalidad;

f)  Organizar circulos de reflexion pedagdgica con la
participacion de docentes, lideres y sabios de la
comunidad;

g) Incorporar dentro de las actividades diarias alos sabios
de la comunidad para que ensefien a los nifios los
caendarios lunares, medicina natural, arte indigena,
mitologia, tradicion oral, lengua indigena y otros
saberes de la propianacionalidad y pueblo;

h) Generar proyectos de investigacion y revitalizacién de
los conocimientos, saberes y metodologias ancestrales
para su incorporacion al curriculo educativo y
materiales didacticos en lared;

i)  Presentar el informe técnico quimestral a Gobierno de
Educacion Comunitaria, a la Asamblea Ampliada
Comunitaria o cuando sea solicitada por las
autoridades competentes; v,

j)  Lasdemas quele delegue el/la Directorala.
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Art. 26.- Requisitos para ser Director(a) y
Subdirector(a):

a) Solicitud dirigida al Presidente del Gobierno de
Educacién Comunitaria;

b) Copias certificadas de documentos personales y de
merecimientos al canzados;

c) Certificado de experiencia minima de cinco afios en
docencia en educacién intercultura bilingle, otorgado
por laDIPEIB o DEIBNA;

d) Certificados de capacitacion o formacion en
administracion y gestion educativa;

e) Copia certificada del titulo profesiona de tercer nivel
debidamente registrado en el CONESUP; salvo casos
especides donde las comunidades indigenas no
cuenten con profesionaes que cumplan con este
requisito, se aceptara e titulo de profesor primario o de
educacion bésica;

f) Certificado de no haber sido sancionado con la
suspension del cargo de docente en los Gltimos cinco
anos;

g) Caetificado de bilinglismo (lengua indigena de la
nacionalidad respectiva y espafiol) otorgado por la
DINEIB;

h) Presentar una propuesta técnica pedagdgica,
administrativa  financiera 'y de  participacion
comunitaria, escrita en lengua de la respectiva
naciondlidad y castellano, segin los principios,
politicas y filosofia dd MOSEIB; sin embargo, la
propuesta administrativa - financiera podra ser
presentada solo en castellano;

i) Estar en servicio activo en uno de los centros
educativos de laRed, de laDIPEIB o delaDEIBNA y
tener a sus hijos estudiando en uno de los centros
educativos del sistemade EIB;

i)  Residir en unadelas comunidades que integran la Red;
Y,

k) Carta aval emitida por su respectiva comunidad,
pueblo o nacionalidad, nominandolo/a como
candidato(a).

Art. 27.- Prohibiciones para ser candidatos(as) a
Director/a y Subdirector/a.

No podran ser candidatos a Director/ay Subdirector/a

a) Quienes hayan sido sancionados con suspension en el
gercicio de sus funciones en el lapso de los Ultimos
cinco afos;

b) Quienes hayan sido sancionados administrativamente o
haber recibido sentencia en firme por delitos civiles y
penales; y,

c) Quienes hayan sido sancionados con expulsion de su
comunidad, pueblo o nacionalidad.

CAPITULO V
PROCESO GENERADOR DE VALOR AGREGADO
Art. 28.- El Consejo Técnico Pedagogico:

Es e organismo técnico de las innovaciones pedagégicas,
para la implementacién del Modelo Educativo MOSEIB.
Estard conformado por el Subdirector de la Red, quien lo
presidiray los directivos de todos los niveles de los centros
educativos comunitarios. Cada representante tendrd su
suplente.

Art. 29.- El Consejo Técnico Pedagdgico, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Planificar, organizar y hacer e seguimiento de las
actividades técnico - pedagdgicas de las CECIBSs;

b) Proponer innovaciones técnico - pedagdgicas para la
implementacion y desarrollo del MOSEIB;

c) Asesorar y capacitar en forma permanente a los
docentes de los CECIBs, en coordinacion con la
DIPEIB o DEIBNA;

d) Elaborar proyectos educativos (PEI) y productivos
institucionales de la Red, poner en consideracion del
Director y del Gobierno de Educacion Comunitaria
para su aprobacion y gestion;

€) Disefiar € curriculo, plan y programa curricular y
materiales  didacticos en lenguas indigenas,
incorporando, los conocimientos ancestrales segin la
cosmovisién indigena;

f) Diseflar y aplicar los instrumentos técnicos de
seguimiento y evaluacion del proceso de la educacion
intercultural bilinglie en los CECIB que integran la
Red;

g) Aplicar instrumentos curriculares para la evauacion a
educando tomando en cuenta € ritmo de aprendizaje
de los educandos y la promocion flexible, asi como la
metodologia del sistema de conocimiento estipulado en
el MOSEIB; y,

h) Las demas que asigne € Director, Subdirector y €
Gobierno de Educacién Comunitaria.

Art. 30.- Los educadores y directivos de los CECIBs.

Los educadores y directivos de los CECIBs son
responsables directos del proceso de enseflanza -
aprendizaje de los educandos en e marco de las politicas y
objetivos del MOSEIB.

Art. 31.- Funciones y atribuciones de los educadores.

Corresponde a los educadores, a més de las contempladas
en la Ley Orgénica de Educacion General, reglamentos
especidles del sstema EIB y maés disposiciones de
autoridades competentes:

a) Difundir y operativizar e Modelo del Sistema de
Educacion intercultural Bilinglle en su respectivo
CECIB e instaurar lineas de investigacion de los
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b)

)

d)

e

f)

9)

h)

saberes y conocimientos ancestrales, que permita
revitalizar las culturas y lenguas de las nacionalidades
y pueblos indigenas,

Afianzar el proceso de aprendizaje de los estudiantes,
profundizando los conocimientos y saberes ancestrales

de la cultura respectiva, en d maco de la
interculturalidad y larealidad del pais;

Coordinar con la autoridad del CECIB y € Consgo
Técnico Pedagdgico de la Red, e seguimiento y
evaluacion del proceso de aplicacion del MOSEIB y
del nivel de formacion de los estudiantes;

Colaborar con las autoridades del CECIB y Red parala
elaboracion del  Plan Estratégico Institucional, PEI,
Plan Operativo Anual, POA y Plan de Aula (PA), asi
como los programas y proyectos educativos y
productivos de los CECIBs;

Responder ante la autoridad competente y la
comunidad por e cumplimiento de sus deberes y
obligaciones;

Demostrar competencias, aternativas pedagdgicas e
investigacion de conocimientos 'y  sabidurias
ancestrales para la aplicacion en el aprendizaje de los
estudiantes,

Asistir a cursos de capacitacion convocados por la
Red y otras instancias pertinentes;

Mantener un vinculo horizontal y de coordinacion
permanente con la comunidad y padres de familia del
CECIB; e,

Las demas funciones y atribuciones que la autoridad
respectivale asignare.

CAPITULO VI
DEL PROCESO HABILITANTE DE APOYO

Seccion 1

De los integrantes del Proceso Habilitante de Apoyo de la

Art.

R-CECIB

32.- El Proceso Habilitante de Apoyo de la R-

CECIB estara integrado por:

a)
b)
0
)

e

Art.

Administrador Financiero(a);

Secretario(a);

Bibliotecario(a);

Auxiliar de servicios; y,

Comité Interinstitucional .

33.- Funciones del Administrador(a) Financiero(a):
Elaborar la pro forma presupuestaria, planes de
inversién y adquisiciones para todos los CECIBs y

poner en conocimiento del Director/a y del Gobierno
de Educacion Comunitaria;

b)

d)

e

f)

9

Art.

b)

0)

d)

f)

9)

h)

Art.

Llevar e control y mantenimiento de todos los bienes
muebles e inmuebles de la sede administrativa, de
conformidad con las normas legal es vigentes;

Disefiar normas técnicas y asesorar € adecuado
control, mantenimiento y conservacion de los bienes
muebles e inmuebles de los CECIBs que conforman la
Red;

Mantener la contabilided actualizada e informar
periodicamente a las autoridades correspondientes de
laR-CECIB;

Redlizar los pagos y demas gastos ordenados por las
autoridades de lared;

Elaborar el estado de cuenta y mas documentos
financieros y contables de la institucion de manera
oportunay periédicamente; v,

Cumplir con las demas funciones asignadas por €
Director/a y por € Gobierno de Educacién
Comunitaria

34.- Funciones del Secretario(a) de la R-CECIB:

Elaborar las convocatorias para las sesiones del
Gobierno de Educacién Comunitaria y otras sesiones,
previa autorizacion del Director;

Actuar como Secretario/a en las sesiones del Gobiemno
de Educacion Comunitariay asambleas generales;

Llevar los libros de actas de las sesiones del Gobierno
de Educacion Comunitaria, registros y archivos
actualizados, su conservacion, integridad,
inviolabilidad y reserva de los documentos de la R-
CECIB;

Certificar con su firma todo tipo de correspondencia,
previa autorizacion del Director;

Mantener actualizada toda informacion relacionada
con lamarchay funcionamiento de lared,;

Mantener los archivos de matriculas y promociones
permanentes de los educandos de acuerdo con € ritmo
de aprendizaje y lapromocién flexible;

Llevar los archivos de los distributivos del persona
docente, administrativo y de servicio de los CECIBs de
laRed;

Llevar los registros internos estadisticos de los
CECIBs de la Red de acuerdo con la promocion
flexible; e,

Cumplir con las demas funciones que le asigne €
Director/ao el Gobierno de Educaciéon Comunitaria.

35.- Funciones del/a Bibliotecario(a) de la R-

CECIB:

a)

b)

Llevar adecuadamente la organizacion, inventario y
funcionamiento de |a biblioteca de |la Red;

Mantener actualizado el registro de entrada y salida de
loslibrosy otros materiales de la biblioteca;
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c) Elaborar fichas técnicas, cuadros y reslimenes
periddicos;

d) Captar soportes tecnoldgicos informaticos vy
teleméti cos rel acionados a la educacion;

€) Apoyar la organizacién de ambientes y espacios en la
sede administrativadelared; y,

f) Lasdemas queleasigne el Director y Subdirector dela
red.

Art. 36.- Funciones del Auxiliar de Servicios:

a) Ejecutar actividades de mantenimiento, limpieza y
cuidado de los hienes muebles, inmuebles y equipos
de lasede administrativa;

b) Preservar por la seguridad e higiene de las oficinas de
laR-CECIB;

c¢) Cumplir con las actividades de mensgjeria de la R-
CECIB; y,

d) Lasdemasfunciones que le asigne laautoridad.

Art. 37- Requisitos para el ingreso del personal
administrativo y de servicios:

Para ser Administrador/a Financiero/a, Secretario/a,
Bibliotecaria/o y Auxiliar de Servicios deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a Presidente del Gobierno de
Educacion Comunitaria;

b) Fotocopiade los documentos personales,

c) Copia certificada del titulo afin d cargo en el caso de
Administrador Financiero y Bibliotecario/a, en €
primer caso debidamente inscrita en € colegio
profesional correspondiente;

d) Certificado de trabajo y/o de honorabilidad en el caso
de auxiliar de servicios,

e) Certificados de experiencia profesional, de por lo
menos cinco afos en el campo que aspira, excepto para
auxiliar de servicios;

f)  Certificado de bilingliismo otorgado por la DINEIB
(dominio delalenguaindigena y castellano);

g) Recibo de pago de los derechos correspondientes a
COoNCurso; y,

h) Carta avad actudizada de una comunidad u
organizacion indigena de segundo grado o de la
nacionalidad.

SECCION 11
Del Comité Interinstitucional

Art. 38.- Comité Interinstitucional.

El Comité Interingtitucional es una instancia de confluencia
de esfuerzos y compromisos de las instituciones publicas y

privadas, y la comunidad, creado por voluntad propia de |las
partes para apoyar la autogestion comunitaria y €
mejoramiento de la calidad educativa intercultural bilingue.
Su funcionamiento y las reuniones seran regularizados de
acuerdo a cada red y realidad local, en funcion de bienestar
comunitario y € derecho a la educaciéon de nifias, nifios,
adolescentes y jévenes de los CECIBs de la Red.

Art. 39.- Integracion del Comité Interinstitucional.

El Comité Interingtitucional, estard conformado de la
siguiente manera:

a) El Director delaRed, quien lo presidirg;
b) El Presidente del Gobierno de Educacion Comunitaria;

¢) Undeegado de lanacionalidad, pueblo u organizacién
local segun € caso;

d) Undelegado por cadainstitucién piblica presente en la
zonadelaRed;

€) Un delegado por las ONGs que operan en € éarea de
influencia de la Red;

f) Un delegado por los organismos de cooperacion que
intervienen en el &readeinfluenciadelaRed; y,

g) Undelegado delaDIPEIB o DEIBNA.
CAPITULO VII
CONCURSO DE MERECIMIENTO Y OPOSICION

Art. 40.- Concurso para Director/a y Subdirector/a de la
Red.

El o la Director/a, Subdirector/a de la Red, asi como los
directores y docentes de los CECIBs, seran designados
mediante concurso de titulos, merecimientos y oposicion de
conformidad con la ley y reglamentos.

Art. 41.- De la Convocatoria:

a) El Director de la DIPEIB o de la DEIBNA, a peticion
del Gobierno de Educacion Comunitaria, solicitara a
Director Naciona de la DINEIB la autorizacion para
realizar la convocatoria @ concurso de merecimiento y
oposicion;

b) El Gobierno de Educacion Comunitaria, dentro del
plazo de cinco dias desde la fecha de autorizacion,
redlizara la convocatoria a concurso, en un medio de
comunicacion de mayor cobertura provincial u otros
medios alternativos de la comunidad. Ademas, exhibira
la convocatoria en un lugar publico de la sede
administrativa de la Red. Entre lafecha de difusiony el
cierre de concurso se establecera un plazo no mas de
quince dias calendario;

c¢) En la convocatoria se solicitard la participacion
equitativa de la mujer para € cargo de Director/a y
Subdirector/ade la Red;

d) LaConvocatoria al concurso se realizara un mes antes
de la terminacion del periodo para los que fueron
nombrados;
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e) S e Gobierno de Educacion Comunitaria no ha
resuelto la convocatoria dentro del periodo establecido
y no ha solicitado una prérroga fundamentada, la
DIPEIB o la DEIBNA, previo conocimiento de la
DINEIB convocara inmediatamente a concurso de
Director/ay Subdirector/ade laRed; y,

f) La documentacion de los aspirantes al concurso,
debidamente foliada y certificada sera receptada en la
Secretaria de la Red.

Art. 42.- Comisiéon Especial de Calificacién.

Para la cdlificacién de los titulos y merecimiento de los
aspirantes a cargo de Director/a o Subdirector/a, se
conformaré una Comision Especial, integrada por:

a) El Director Nacional delaDINEIB o su delegado/a;

b) El Director/a de la DIPEIB o DEIBNA o0 su
delegado/a;

c) El Presidente del Gobierno de Educacién Comunitaria
delaRed;y,

d) Una persona de prestigio mora e imparcial nominado
por el Gobierno de Educacién Comunitaria.

Art. 43.- De la calificacion.

Para € concurso de méritos y oposicién, el Gobierno de
Educacién Comunitaria conformara una Comision Técnica
Calificadora integrada por tres profesionales de la Red o de
fuera de ella vinculados a la educacion intercultural
bilingte.

a) La Comision cdificara la carpeta de documentos de
conformidad con el Reglamento de la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio Nacional;

b) Unavez terminada la Comisién entregara €l informe a
Gobierno de Educacién comunitaria en un plazo no
mayor de cinco dias laborables; y,

¢) El Gobierno de Educacién Comunitaria notificara alos
candidatos/as declarados idéneos, fijando fechay lugar
parala presentacién de la oposicién y debate publico.

Los miembros de la Comision Técnica Calificadora que
tengan vinculacion conyuga o de parentesco hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad con los
candidatos participantes, seran reemplazados por otros

profesionales.
Art. 44.- Escala de puntajes.

La cdlificacion de titulos, merecimientos y propuesta
escrita, se hara segun la escala establecida en € Art. 12 del
Reglamento de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional. Adicionalmente se sumardn los
siguientes puntajes:

a) Dos puntos por cada afio de gercicio como Director o
Subdirector titular o encargado de una red, hasta un
limite de ocho puntos;

b) Un punto por cada curso de mejoramiento profesional
desarrollado en las redes. Se reconocerd los cursos
realizados en los Ultimos cinco afos;

c¢) Dos puntos por residir en una de las comunidades
integrantes de la Red; y,

d) Cinco puntos por la propuesta escrita en los dos
idiomas: Idiomaindigenay castellano.

Art. 45.- Procedimiento para la calificacién:

a) La Comisién Cadlificadora examinara los documentos
presentados por los aspirantes y presentarda Gobierno
de Educacién Comunitario € informe, incluido €l
cuadro calificativo de resultados de acuerdo con los
requisitos exigidos en la convocatoriay |as sugerencias
del caso;

b) EIl Gobierno de Educacion Comunitario dispondra que
los resultados de la calificacién, sea exhibida en la
cartelera de la sede administrativa de la Red; y,

¢) El Gobierno de Educacion Comunitaria sefidara dia,
hora y fecha en que los concursantes que hayan
obtenido los puntagjes mas atos, se presenten a la
exposicion y defensa publica de sus propuestas.

Art. 46.- Informe de calificacion.

La Comisién Especia de Calificacién de los titulos,
merecimientos y propuestas escritas por los aspirantes,
presentard a Gobierno de Educaciéon Comunitaria un
informe de los resultados, incluido € cuadro de puntajes
alcanzados por cada concursante. Los resultados de la
cdificaciéon debe considerar la participacion equitativa de
género.

Art. 47.- Declaratoria de concurso desierto.

El Gobierno de Educacion Comunitaria de la Red podra
declarar desierto el concurso en |os siguientes casos:

@ Cuando a la primera convocatoria, no se han
presentado ninguno de | os aspirantes,

b) Cuando se ha presentado un solo candidato/a; y,

c¢) Cuando los aspirantes no refinan los requisitos
minimos para € cargo a ocupar sefidados en la
convocatoria.

Declarado desierto € concurso de la primera convocatoria,
en e plazo de ocho dias siguientes se convocara por
segunda ocasion. Si en la segunda convocatoria se
presentare un solo candidato, este podra ser cdlificado y
declarado aceptado, siempre que relna los requisitos
minimos exigidos en este reglamento. Si tampoco se
presentaren candidatos/as a la segunda convocatoria, €l
concurso no serd convocado sino hasta después de tres
meses.

Art. 48.- Exposicion y defensa publica.

Los concursantes finaistas harén una exposicion y defensa
publica de sus propuestas, relativos a los aspectos: técnico -
pedagégico, administrativo - financiero, gestién y
participacion comunitaria.
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Art. 49.- Conformacion del Tribunal Calificador.

Para la calificacion de la exposicién y defensa publica de
los aspirantes finalistas a ocupar €l cargo de Director y
Subdirector, se conformard un Tribunal Cdificador,
integrado por:

a) El Director/a de la DINEIB o su delegado/a, quien lo
presidirg;

b) El Director/a de la DIPEIB o DEIBNA o0 su
delegado/a; y,

¢) Un invitado/a loca que sera una persona de prestigio
moral e imparcial nominado por e Gobierno de
Educacion Comunitaria.

Art. 50.- Calificaciéon del Tribunal.
El Tribunal calificard, los siguientes aspectos:

i) Factibilidad de aplicacion de las propuestas en la
gestion de laRed.

ii) Laspropuestas escritay ora se gjustan alos principios,
politicas, objetivosyy filosofia del MOSEIB.

iii) Fluidez en e mango de la lengua indigena tanto
escrita como en la defensa plblica y demuestre
conocimiento técnico pedagdgico.

iv) La capacidad y coherencia en las respuestas a las
preguntas planteadas por € piblico presente y los
miembros del Tribunal Calificador.

v) Concluidalacdlificacion, e Tribuna Calificador en un
plazo de dos dias siguientes presentara €l informe con
los resultados del concurso al Gobierno de Educacion
Comunitaria de la Red.

Art. 51~ Declaracion del triunfador y exhibicion de
resultados.

El Gobierno de Educacion Comunitaria de la Red, declarard
oficidmente a/la triunfador/a, a la persona que haya
obtenido un minimo de 75% del puntaje acumulado de
todas las calificaciones establecidas incluyendo la defensa
publica, y dispondra su exhibicion en la cartelerade la Red.

Art. 52.- Apelaciones.

Los participantes en e concurso para directores,
subdirectores y docentes que se crean perjudicados, podran
apelar ante e Gobierno de Educacién Comunitaria de la
Red, dentro del plazo de ocho dias contados a partir de la
exhibicion de los resultados. EI Gobierno de Educacion
Comunitaria de la Red enviard debidamente foliado el
expediente a la DIPEIB o DEIBNA para su tramite
correspondiente.

Art. 53.- Tramite para la expediciéon de nombramientos.

a) El tramite de expedicion de los nombramientos de
directores/as, subdirectores/ras y docentes de las redes,
se hard ante la DIPEIB o DEIBNA respectiva, quienes
enviaran expedientes ala DINEIB en € lapso de cinco
dias; y,

b) Los nombramientos de directores y subdirectores seran
suscritos por € Director Nacional de Educacién
Intercultural Bilinglie y los nombramientos para
docentes seran suscritos por €l/la Directora/a DIPEIB o
DEIBNA respectiva; mientras el/la Directora/a de la
Red, expedird los nombramientos de persona
administrativo y de servicio.

Art. 54.- Registro y Posesion en el Cargo.

Los directored/as, subdirectoresas nombrados seran
registrados y posesionados en €l cargo en la DIPEIB o
DEIBNA, los docentes nombrados se registraran y
posesionardn en €l cargo en larespectiva Red; en el caso de
no posesionarse del cargo en e plazo de veinte dias
cdendario, se solicitard € nombramiento para el/la
candidato/a que sigue en calificacion en lalista presentaday
asi sucesivamente hasta llegar a tercer aspirante. Si este
ultimo no llegara a posesionarse, € Gobierno de Educacion
Comunitaria de la Red procedera a convocar a un nuevo
CONCUrso.

Art. 55.- Contratacion de Personal Administrativo.

La contratacion del personal administrativo y de servicio de
laRed, serarealizada por el/la Directora/a de Red, mediante
un proceso de seleccion, aprobado por € Gobierno de
Educacion Comunitaria y registrado en la DIPEIB o
DEIBNA respectiva, de conformidad con la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa 'y Unificacion y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico y
su reglamento, o € Cadigo de Trabajo, seglin corresponda.

CAPITULO VIII

MANEJO DE LAS PARTIDAS DEL PERSONAL DE
LAS REDES

Art. 56.- Traspaso de Partidas.

Todos los presupuestos de las redes que actualmente
constan en las DIPEIBs o DEIBNAS, una vez creadas las
nuevas redes seran transferidos inmediatamente a ellas,
quienes asumiran la administracion de dichos recursos.

Art. 57.- Convocatoria a concursos para llenar vacantes.

El Director de la Red, previa autorizacion del Gobierno de
Educacion Comunitaria de la Red, llamard a concurso de
titulos, merecimiento y oposicion para la provision de
cargos docentes, siempre y cuando existan partidas vacantes
en los distributivos y presupuestos de las redes, que se
producen por renuncia o falecimiento de docentes, por
jubilaciones, por creaciones, o por declaratoria de abandono
del cargo luego del sumario administrativo respectivo.

Art. 58.- Posesion y registro de nombramientos.

El personal de la Red, cuyas partidas hayan sido
traspasadas, y cuando la DIPEIB o DEIBNA respectiva
expida los respectivos nombramientos con codigos
correspondientes a la Unidad Ejecutora de la Red, se
posesionardn y registraran dichos nombramientos en la
Oficina de Recursos Humanos de esa misma dependencia,
luego de lo cua estardn en condiciones de cobrar las
remuneraciones del presupuesto de la Red.
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CAPITULO IX

REGIMEN DE CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS

Art. 59.- Requisito previo.

Toda contratacion debera ser previamente aprobada por €l
Gobierno de Educacion Comunitaria de la Red, siempre que
e egreso esté previsto en € presupuesto y se cumplan los
demas requisitos contemplados en lal ey.

Art. 60.- Comité de Adquisiciones.

En las R-CECIBs funcionaan un Comité de Adquisiciones
integrado por el/la Directora/a de la Red, quien lo presidirg,
el Administrador Financiero o Colector, un delegado de los
docentes, un delegado de los padres de familia y €
Presidente del Gobierno de Educacion Comunitaria de la
Red, en calidad de veedor.

Los procedimientos precontractuales y contractuales
constardn en e Reglamento Interno de la Red. En ningln
caso, podra fraccionarse en contratos parciales, la gjecucion
de obras o0 adquisicién de bienes y servicios que constituyan
launidad.

CAPITULO X
PROCESOS DESCONCENTRADOS

Art. 61.- Procesos desconcentrados.

Este proceso esta conformado por todos los CECIBs de la
Red, con sus respectivos talentos humanos, recursos
técnicosy su infraestructura.

Art. 62.- Gobierno de Educacion Comunitaria Local.

En cada CECIB se organizard € Gobierno de Educacién
Comunitaria Local con la estructura similar al del Gobierno
de Educacion Comunitaria de la Red.

Art. 63.- Funciones y atribuciones del Gobierno de
Educacion Comunitaria Local:

a) Vigilar y apoyar e cumplimiento de las politicas,
principios, y objetivos de la red y la aplicacion del
MOSEIB en el CECIB respectivo;

b) Redizar e seguimiento de la gestion técnico-
pedagdgica, administrativo - financiera y de
participacion comunitariadel CECIB;

c) Analizar y sugerir cambios, promociones y permutas
del personal;

d) Aprobar € plan de actividades, €l reglamento interno y
los informes de actividades de los directivos de los
CECIBs;

€) Observar los actos ilicitos o de corrupcion cometidos
por las autoridades, persona docente, administrativo y
estudiantes del CECIB y poner en conocimiento de las
autoridades correspondientes;

f)  Vigilar que los recursos asignados al CECIB, sean
administrados con transparenciay eficacia; y,

g) Rendir cuentas quimestraimente o cuando el caso lo
amerite ante los organismos de control respectivo y
ante sus representados.

CAPITULO XI
DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA
Art. 64.- Participacion de las comunidades

Las comunidades participardn en forma activa en todo el
proceso educativo de la Red. Ademas de ser un organismo
de veeduria y control social, participard en los siguientes
aspectos:

a) En la planificacién, gecucion y seguimiento de la
gestion educativa del CECIB;

b) En la toma de decisiones en e &mbito de su
competencia para e buen funcionamiento y
mejoramiento de la gestion de los CECIBsy la Red;

c) En € fortalecimiento de la organizacién comunitariay
expresar sus demandas y derechos ante |as autoridades
competentes;

d) Receptar la rendicion de cuentas que realicen las
autoridades educativas y docentes de lared;

€) Enlarevaorizacion y socidizacién de la culturay los
conocimientos y saberes ancestrales entre los
estudiantes y los demas miembros de la comunidad; y,

f)  Apoyo a las gestiones de los directivos de la red ante
los distintos organismos publicos y privados.

Art. 65.- Participacion de los padres de familia.

Los padres de familia participardn, a través de los
gobiernos de Educacion Comunitaria Local, participaran en
e control social y veeduria del proceso educativo y en los
organismos establecidos en la Red o en los CECIBs. Los
padres de familia son corresponsables de la gestion
educativa de los CECIBs.

Art. 66.- Participacion de los estudiantes.

Los estudiantes (nifios, nifias, adolescentes y jovenes), a
través de los gobiernos estudiantiles locales participaran en
el Gobierno de Educacion Comunitaria para € Desarrollo
de la Educacién Intercultural Bilingiie del CECIB y la Red,
haciendo uso del pleno gjercicio de sus derechos:

a) Con propuestas en actividades curriculares y extra-
curriculares;

b) En la veeduria de la calidad y € desempefio de los
docentes,

¢) Con sus opiniones y sugerencias para e mejoramiento
de la calidad educativa y los planes educativos de sus
planteles;

d) En la defensa de los valores y la identidad cultural
individual y comunitaria; y,
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€) En la participacion y gecucion de la agenda de la
nifiez indigena en coordinacion con la Direccion
Nacional y las organizaciones indigenas.

CAPITULO XII
DE LA RENDICION DE CUENTAS
Art. 67.- Obligatoriedad de la rendicion de cuentas.

Los organismos de la Red, sus autoridades, persona
docente, administrativo y de servicio; estan obligados a
rendir cuentas en la Asamblea Ampliada Comunitaria, sobre
la gestion administrativa, financiera, pedagogica,
participacion comunitaria y € cumplimiento de las metas
educativas, conforme lo determina e Art. 70 de la
Constitucion Politica de la Replblicadel Ecuador.

Estos procesos se desarrollaran como accion de la Asamblea
Ampliada Comunitaria.

Art. 68.- Mecanismos, periodos y efectos de rendicién de
cuentas:

a) La Red establecera los mecanismos apropiados y
viables de acuerdo a cada pueblo o nacionalidad
destinados a desarrollar un proceso permanente de
rendicion de cuentas de sus actividades a la
comunidad, los mismos que se contemplaran en €
Reglamento Interno de la Red;

b) Las nacionalidades y pueblos indigenas, sus instancias
organizativas, padres de familia y estudiantes, podran
conocer, aprobar, reprobar y avalar el funcionamiento
de las redes y sus directivos, € cumplimiento de sus
obligaciones, asi como de las propuestas realizadas en
los concursos de Director y Subdirector. Segin los
casos, pondrén en conocimiento de las autoridades de
la comunidad y educativas para la aplicacion de
estimulos y sanciones de conformidad a lo que
establezca el Reglamento Interno delaRed y laley; y,

¢) La rendicion de cuentas se redizara ordinariamente
cada quimestre, y extreordinariamente cuando la
situacion amerite.

Art. 69.- Medicion del grado de cumplimiento de las
autoridades.

El/la Director/a y Subdirector/a de la Red que no haya
logrado gjecutar € 25% de su propuesta presentada para el
concurso y del plan estratégico institucional en € primer
afio de su gestion serén observados; en caso de no superar
el 50% de los resultados al fina del segundo afio de gestion,
previo un informe técnico serdn removidos de sus
funciones. El Gobierno de Educacion Comunitaria sera

quien emita e informe oficial a la DIPEIB o DEIBNA y
DINEIB para su respectivo seguimiento.

Art. 70.- Estimulos y sanciones al personal
administrativo y docente de la Red:

El Director/a, Subdirector/a, docentes y personal
administrativo y de servicio de la Red seran juzgados por
medio de las leyes y reglamentos correspondientes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Responsabilidad Administrativa, Civil y
Penal.

Seran administrativa, civil y penalmente responsables por €l
manejo econdmico de las redes, asi como por las acciones u
omisiones en la aplicacion del presente reglamento y demés

leyes.

SEGUNDA.- Gobernabilidad de l1a Red.

En caso de existir graves dificultades o de ingobernabilidad
en el normal funcionamiento de las REDES DE CENTROS
EDUCATIVOS COMUNITARIOS INTERCULTURALES
BILINGUES (R-CECIBs), previo d informe del
Subproceso de Planeamiento de la Direccion Naciona de
Educacién Intercultura Bilingle, € Director Naciona de
Educacion Intercultural  Bilingle, mediante acuerdo
ministerial, designard un Administrador Especial, quien
asumira la representacion legal y mangjo administrativo de
la Red, de conformidad con las disposiciones de este
reglamento y demés normas vigentes.

TERCERA.- La Coordinacién Administrativa y Técnico
Pedagoégica.

Los centros educativos comunitarios interculturales
bilingties de la Jurisdiccion de Educacion Intercultural
Bilinglie se organizaran progresivamente en redes; en caso
gue existieran planteles de niveles superiores en las zonas
de influencia de las redes, las autoridades coordinaran
acciones en la parte técnica, pedagégica y de beneficios
mutuos, respetando los procedimientos internos y
procurando la sinergia y compatibilidad de sus normativas.
El Director/a de la Red sera la maxima autoridad, quien
actuara de conformidad aleyes y reglamentos pendientes.

CUARTA.- La recta educativa.

En la Red de Centros Educativos Comunitarios Intercultural
Bilinglie se implementard la recta educativa: Educacion
Familiar Comunitaria (EIFC), educacion bésica de 10
niveles y el nivel de bachillerato, Programas de educacion
de adultos, programas de educacion superior segin se lo
requiera, en las diversas modalidades.

QUINTA.- Responsabilidad.

Todo aquello que no estuviere previsto en este reglamento,
sera sometido a consideracion y resolucion del Director
Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie en primera
instanciay el Ministro de Educacién en Ultimainstancia

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.

Los directores y subdirectores de las redes que tengan
nombramiento vigente a la fecha de publicacion de este
reglamento, concluiran sus periodos para los cuaes fueron
designados, previa rendicion de cuentas, prevista en la
Constitucion Politica de la Replblicay en este reglamento.
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SEGUNDA.

Los miembros del Gobierno de Educacion Comunitaria de
la Red en funciones a la vigencia de este reglamento,
continuaran hastael término de su periodo.

TERCERA.

En caso de existir dos o0 méas unidades ejecutoras
presupuestarias dentro de la Red, luego de un estudio
técnico, administrativo, pedagégico y socia efectuado a
cargo de la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie, en coordinacién con la Direccion Provincia de
Educacion Intercultural  Bilingle o la Direccion de
Educacion Intercultural de la Nacionalidad, se procedera a
determinar lo pertinente en cuanto a presupuestos,
racionalizacién y regjuste de |os recursos humanos.

Laresolucion de las instancias del Ministerio de Educacién
seraremitida para el tramite respectivo ante el Ministerio de
Economiay Finanzas.

CUARTA.

De la gecucion del presente reglamento, encarguese a las
direcciones provinciales de Educacion Intercultura
Bilinglie, direcciones de Educacion Intercultura de las
Nacionalidades y demas dependencias financieras del
Ministerio de Educacion.

QUINTA.

Derdgase € Acuerdo Ministerial No. 278, expedido €l 18 de
octubre del 2006, del Reglamento para la Gestion y
Organizacion de las Redes de Centros Educativos
Comunitarios Interculturales Bilinglies R-CECIBs y todas
las demas normas o disposiciones reglamentarias de menor
o igua jerarquia que se opongan a presente reglamento.

El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en €
Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, 21 de mayo del
2007.
Nacional,

f.) Mariano Morocho Morocho, Director

DINEIB.

No. 1100-OM-2006

Nidya Pesintez Calle
DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU (S)

Considerando:

Que & numeral 19 del articulo 23, de la Constitucién
Politica de la Republica consagra el derecho de las personas
alalibertad de asociacion y reunion con fines pacificos;

Que €l articulo 564 y siguientes del Cadigo Civil vigente
dispone que las fundaciones y corporaciones solamente

pueden establecerse mediante ley o por aprobacion del
Presidente de la Republica, e iguamente solo pueden
disolverse con la aprobacion de la autoridad que legitimé su
establecimiento;

Que e articulo 11 litera k), del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, establece
que €l Presidente podra delegar, de acuerdo con la materia
de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las
fundaciones o corporaciones, y € otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en el articulo 564
del Cadigo Civil;

Que € Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No. 3535, publicado en € Registro Oficia No.
745 de 15 de enero del 2003 establece como facultad, deber
y atribucién de la Directora Ejecutiva del CONAMU,
legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo
establecido en laley y en €l reglamento que €l Directorio de
laentidad expida para el efecto;

Que e Directorio del Consgo Naciona de las Mujeres
mediante Resolucion No. 037-2005 de 25 de enero del
2005, publicada en € Registro Oficia No. 3 de 25 de abril
del 2005, expidio € Reglamento para la concesion de
personeria juridica, control y liquidacion de las
organizaciones de mujeres;

Que la Pre Red de Mujeres Montubias por un Futuro Mejor
del recinto La Balza Sector 1, domiciliada en €l Recinto La
Balza Sector 1, cantén Colimes, provincia de Guayas, ha
presentado a Consgjo Nacional de las Mujeres, CONAMU,
la documentacion correspondiente para que previo €
estudio respectivo, se proceda a la aprobacion de su
estatuto, paralaobtencion de la personeriajuridica; vy,

En gercicio de las atribuciones que le confiere e Art. 11
del Decreto Ejecutivo No. 3535,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar e estatuto y conceder la personeria
juridica a la Red de Mujeres Montubias por un Futuro
Mejor del recinto La Balza Sector 1, domiciliada en €
recinto La Balza Sector 1, canton Colimes, provincia de
Guayas, con |as siguientes modificaciones:

1. En todos los parrafos en los que esté “el socio” “los
socios” o “miembros” “miembro” cambiese por: “la

socia” “las socias” “miembras”, “miembra”.

2. En € articulo 3, suprimase lo siguiente: “Y podrd
funcionar como fondo de ahorro para contingencias
entre sus asociadas”.

3. En d articulo 4, litera e, suprimase lo siguiente:
“tendientes a las asociadas”.

4. End articulo 9, suprimanse los literaes: g); i), yend
literal j), suprimase la palabra “demas”.

5. En € articulo 10, literal @) a fina agréguese: “y la
Asamblea”.

6. El literal a) del articulo 11, pdngase a continuacion del
literal c) del articulo 12 y suprimase € resto del articulo
11.
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7. Numérense los literales del articulo 15; que hacen
relacion a “DE LA ASAMBLEA”.

8. El litera a), del articulo 16, pongase a final de esta
renumeracion como un articulo mas.

9. En d articulo 23, cambiese: “Los Dirigentes” por “Las
Dirigentes”.

10. En € articulo 24, suprimase: “ser ecuatorianas por
nacimiento”.

11. En d titulo del articulo 26, cambiese: “DEL
VICEPRESIDENTE” por “DE LA
VICEPRESIDENTA”.

12. En d articulo 29, pongase: “civil y penalmente” a
continuacion de:  “responsables” 'y  suprimase
“quedan”.

13. Suprimase €l literal d) en €l articulo 36.

14. En €l articulo 40, en la cuarta linea en lugar de: “de
imponer” péngase: “para imponer”.

15. En € articulo 42 pongase como otra oracion lo
siguiente: “El voto podrd ser secreto o en forma

nominal de acuerdo a lo que decida la Asamblea’.

16. En los parrafos en los que diga “Consejo Nacional de la
Mujer” péngase: “Consejo Nacional de las Mujeres”.

17. Al find del articulo 47 afiadase lo siguiente: “de la
Asamblea”.

18. Suprimase los articulos 49y 54.

19. Cambiese: “Disposiciones
“Disposiciones Generales”.

Transitorias’ por

20. Agréguese como Disposicion General o siguiente: “El
presente Estatuto entrard en vigencia a partir de su
aprobacion en el Consejo Nacional de las Mujeres” y
“Una vez aprobados los Estatutos el Directorio de la
Red de Mujeres Montubias Por un Futuro Mejor del
Recinto la Balza, sector 1, ordenard su publicacion y
distribucion para conocimiento de sus socias”.

Art. 2.- Registrar a las socias fundadoras constantes en el
expediente de la organizacion.

Art. 3.- Disponer que la asociacién redice las
modificaciones a estatuto, dispuestas en la presente
resolucion dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
fecha de la recepcion del presente instrumento legal y
remita original y copia del estatuto modificado a
CONAMU, previamente a registro de la nuevadirectiva.

Art. 4.- Disponer que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de recepcion de la presente resolucion,
la Red de Mujeres Montubias por un Futuro Mejor del
recinto La Balza Sector 1, registre la directiva definitiva en
la Asesoria Lega del CONAMU, debiendo proceder en
igual forma con las directivas que se elijan en lo posterior,
conforme a sus estatutos.

Art. 5.- El Consgo Naciona de las Mujeres, CONAMU
velara por e cumplimiento de las disposiciones constantes
en el Reglamento para la concesion de personeria juridica,
control, disolucion y liquidacion de las organizaciones de
mujeres.

Dado en Quito, a 10 de octubre del 2006.
Comuniquese y publiquese.

f.) Nidya Peséntez Calle, Directora Ejecutivadel CONAMU
®.

No. 1101-OM-2006

Nidya Pesantez Calle
DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU (S)

Considerando:

Que & numeral 19 del articulo 23, de la Constitucién
Politica de la Republica consagra el derecho de |as personas
alalibertad de asociacion y reunion con fines pacificos;

Que €l articulo 564 y siguientes del Cadigo Civil vigente
dispone que las fundaciones y corporaciones solamente
pueden establecerse mediante ley o por aprobacion del
Presidente de la Republica, e iguamente solo pueden
disolverse con la aprobacion de la autoridad que legitimo su
estableci miento;

Que € articulo 11 literal k), del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece
que € Presidente podra delegar, de acuerdo con la materia
de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las
fundaciones o corporaciones, y € otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en e articulo 564
del Cédigo Civil;

Que € Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No. 3535, publicado en € Registro Oficia No.
745 de 15 de enero del 2003 establece como facultad, deber
y atribucién de la Directora Ejecutiva del CONAMU,
legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo
establecido en laley y en €l reglamento que €l Directorio de
laentidad expida para el efecto;

Que e Directorio del Consgjo Naciona de las Mujeres
mediante Resolucion No. 037-2005 de 25 de enero del
2005, publicada en € Registro Oficia No. 3 de 25 de abril
del 2005, expidi6 & Reglamento para la concesion de
personeria juridica, control y liquidacién de las
organizaciones de mujeres;

Que la Pre Organizacién de Mujeres Nuevas Andinas,
domiciliada en la comunidad de San Vicente de Tipin,
parroquia Palmira, canton Guamote, provincia de
Chimborazo, ha presentado a Consgo Naciona de las
Mujeres, CONAMU, la documentacién correspondiente
para que previo € estudio respectivo, se proceda a la
aprobacién de su estatuto, parala obtencidn de la personeria
juridica; y,
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En gjercicio de las atribuciones que le confiere e Art. 11
del Decreto Ejecutivo No. 3535,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar € estatuto y conceder la personeria
juridica a la Organizacion de Mujeres Nuevas Andinas,
domiciliada en la Comunidad de San Vicente de Tipin,
parroquia Pamira, canton Guamote, provincia de
Chimborazo, con |as siguientes modificaciones:

1. En d aticulo 3, sustitlyase ‘“cooperacion” por
“corporacién”; a continuacion de: “derecho privado”
pongase: “sin fines de lucro”; ademas. “Titulo XXIX"
sustityase por:  “Titulo XXX” y péngase a
continuacion de: “disposiciones del”. Al fina del
articulo 3, agréguese lo siguiente: “Tendrd una
duracion indefinida y niimero de socias ilimitada”.

2. Eliminese € articulo 5.

3. En d articulo 6, a continuacion de: “solicitaran”
pongase: “por escrito” y a fina de esta articulo
agréguese lo siguiente: “y ratificada por la Asamblea”.

4. Al fina del articulo 9, agréguese un literal que diga lo
siguiente:  “f.- Exigir y conocer lo informes del
Directorio y resolver sobre los mismos”.

5. En € articulo 10, a continuacion de: “necesariamente
por la Asamblea” pongase lo siguiente: “teniendo la
acusada derecho a la legitima defensa”.

6. En € articulo 12, cAmbiese: “La Asamblea General en”
por “La Asamblea General es” y ‘“presentada” por
“representada’.

7. En d aticulo 13, sustityase: “serra” por “serd” y;
“por lo menos en primera, y en segunda” Por “si no
hubiere el quérum” al fina de este articulo agréguese
lo siguiente: “siempre que esto conste en la
convocatoria”.

8. En € articulo 15 agréguese un inciso que diga lo
siguiente: “La convocatoria contendrd lo siguiente:
fecha, lugar de la reunion y orden del dia a ser
tratado”.

9. En e literd a) de articulo 35, sustitlyase:
“Incumplircde sus” por “No cumplir con los”, en €
literal b), cAmbiese: “quince” pongase: “cinco”.

10. A continuacion del articulo 37, agréguense los

siguientes articulos. “Art... Los conflictos internos de

la Organizacion, deberdan ser resueltos por los
organismos propios de la organizacion y con estricta
sujecion a las disposiciones del presente Estatuto; de
no lograr la solucion de los conflictos, serdn
sometidos a la resolucion del Consejo Nacional de

Mugjeres o Centro de Mediacion y Arbitraje, cuya acta

debera ser puesta en conocimiento del CONAMU”.

“Art... La Organizacion observara y regird sus
actuaciones, conforme a lo dispuesto en el presente
Estatuto, la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, el Titulo XXX del Libro Primero del Codigo

Civil y el Reglamento para la concesion de personeria

juridica, control y liquidacion de las organizaciones
de mujeres aprobados por el CONAMU”.

“Art..... La Organizacion observara en todas sus
actividades, las disposiciones tributarias vigentes,
poniendo a disposicion del Servicio de Rentas Internas
- SRI - la informacion pertinente.”.

Art. 2.- Registrar a las socias fundadoras constantes en €l
expediente de la organizacion.

Art. 3.- Disponer que la asociacion redice las
modificaciones a estatuto, dispuestas en la presente
resolucion dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
fecha de la recepcién del presente instrumento legal y
remita original y copia del estatuto modificado al
CONAMU, previamente a registro de la nueva directiva

Art. 4.- Disponer que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de recepcion de la presente resolucion,
la Organizacion de Mujeres Nuevas Andinas, registre la
directiva definitiva en la Asesoria Lega del CONAMU,
debiendo proceder en igua forma con las directivas que se
elijan en lo posterior, conforme a sus estatutos.

Art. 5.- El Consgo Naciona de las Mujeres. CONAMU
velara por € cumplimiento de las disposiciones constantes
en el Reglamento para la Concesion de Personeria Juridica,
Control, Disolucion y Liquidacion de las Organizaciones de
Mujeres.

Dado en Quito, a 10 de octubre del 2006.
Comuniquese y publiquese.

f.) Nidya Pesantez Calle, Directora Ejecutiva del CONAMU
©.

No. 1102-OM-2006

Nidya Pesantez Calle
DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU (S)

Considerando:

Que & numeral 19 del articulo 23, de la Constitucién
Politica de la Republica consagra el derecho de las personas
alalibertad de asociacién y reunidn con fines pacificos;

Que € articulo 564 y siguientes del Cédigo Civil vigente
dispone que las fundaciones y corporaciones solamente
pueden establecerse mediante ley o por aprobacion del
Presidente de la Republica, e iguamente solo pueden
disolverse con la aprobacién de la autoridad que legitimd su
establecimiento;

Que e articulo 11 litera k), del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece
que €l Presidente podra delegar, de acuerdo con la materia
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de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las
fundaciones o corporaciones, y € otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en el articulo 564
del Cadigo Civil;

Que e Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No. 3535, publicado en e Registro Oficial No.
745 de 15 de enero del 2003 establece como facultad, deber
y atribucién de la Directora Ejecutiva del CONAMU,
legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo
establecido en laley y en e reglamento que el Directorio de
la entidad expida para el efecto;

Que € Directorio del Consgo Naciona de las Mujeres
mediante Resolucion No. 037-2005 de 25 de enero del
2005, publicada en € Registro Oficia No. 3 de 25 de abril
del 2005, expidi6 & Reglamento para la concesion de
pesoneria juridica, control 'y liquidacion de las
organizaciones de mujeres;

Que la Pre Asociacion de Mujeres Perlitas, domiciliada en
la Comunidad Sasapud Hospital, parroquia Columbe,
canton Colta, provincia de Chimborazo, ha presentado a
Consgo Naciond de las Mujeres CONAMU, la
documentacién correspondiente para que previo €l estudio
respectivo, se proceda a la aprobacion de su estatuto, parala
obtencion de la personeriajuridica; y,

En gjercicio de las atribuciones que le confiere e Art. 11
del Decreto Ejecutivo No. 3535,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar € estatuto y conceder la personeria
juridica ala Asociacion de Mujeres Perlitas, domiciliada en
la Comunidad Sasapud Hospital, parroguia Columbe,
cantén Colta, provincia de Chimborazo, con las siguientes
modificaciones:

1. En d articulo 38, sustitlyase: “suficiente de manera
especial la relacionada a presuncion tributaria por la
administracion de los capitales, aportes y donaciones” por
“pertinente”.

Art. 2.- Registrar a las socias fundadoras constantes en
expediente de la organizacion.

Art. 3.- Disponer que la asociacién redice las
modificaciones a estatuto, dispuestas en la presente
resolucion dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
fecha de la recepcién del presente instrumento lega y
remita original y copia del estatuto modificado a
CONAMU, previamente a registro de la nuevadirectiva.

Art. 4.- Disponer que dentro de los treinta (30) dias
siguientes ala fecha de recepcion de la presente resolucion,
la Asociacion de Mujeres Perlitas, registre la directiva
definitiva en la Asesoria Legal de CONAMU, debiendo
proceder en igual forma con las directivas que se €lijan en
lo posterior, conforme a sus estatutos.

Art. 5.- El Consgo Naciona de las Mujeres, CONAMU
velard por el cumplimiento de las disposiciones constantes
en el Reglamento para la concesion de personeria juridica,
control, disolucion y liquidacion de las organizaciones de
mujeres.

Dado en Quito, a 10 de octubre del 2006.
Comuniquese y publiquese.

f.) Nidya Pesantez Calle, Directora Ejecutiva del CONAMU
)

No. 1103-OM-2006

Nidya Pesantez Calle
DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU (S)

Considerando:

Que @ numeral 19 de articulo 23, de la Constitucién
Politica de la Republica consagra el derecho de las personas
alalibertad de asociacion y reunion con fines pacificos;

Que €l articulo 564 y siguientes del Codigo Civil vigente
dispone que las fundaciones y corporaciones solamente
pueden establecerse mediante ley o por aprobacion del
Presidente de la Republica, e iguamente solo pueden
disolverse con la aprobacion de la autoridad que legitimé su
establecimiento;

Que e articulo 11 literd k), del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece
que €l Presidente podra delegar, de acuerdo con la materia
de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las
fundaciones o corporaciones, y €l otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en e articulo 564
del Cadigo Civil;

Que € Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No. 3535, publicado en € Registro Oficia No.
745 de 15 de enero del 2003 establece como facultad, deber
y atribucién de la Directora Ejecutiva del CONAMU,
legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo
establecido en laley y en el reglamento que €l Directorio de
laentidad expida para el efecto;

Que e Directorio del Consgjo Naciona de las Mujeres
mediante Resolucion No. 037-2005 de 25 de enero del
2005, publicada en € Registro Oficia No. 3 de 25 de abril
del 2005, expidi6 e Reglamento para la concesion de
personeria juridica, control y liquidacién de las
organizaciones de mujeres,

Que la Asociacion de Mujeres Santa Marianita de Vicente
Ledn, domiciliada en la Comunidad Vicente Leo6n,
parroquia Toacazo, canton Latacunga, provincia de
Cotopaxi, obtuvo su personeria juridica mediante
Resolucién No. 998 de 13 de enero del 2006, emitida por €l
CONAMU;

Que € articulo 98, del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece que los
errores de hecho o mateméticos manifiestos pueden ser
rectificados por la misma autoridad de la que emand €l acto
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en cuaquier momento hasta tres aflos después de la
vigenciade este; y,

En gercicio de las atribuciones que le confiere e Art. 11
del Decreto Ejecutivo No. 3535,

Resuelve:

Art. 1.- Rectificar en la Resolucién No. 998 de 13 de enero

del 2006, lo siguiente: “Comunidad San Vicente” por
“Comunidad Vicente Leon”.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Quito, a 10 de octubre del 2006.

f.) Nidya Pesantez Calle, Directora Ejecutiva del CONAMU
©.

No. 1104-OM-2006

Nidya Pesantez Calle
DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU (S)

Considerando:

Que & numeral 19 del articulo 23, de la Constitucién
Politica de la Republica consagra el derecho de |as personas
alalibertad de asociacion y reunion con fines pacificos;

Que € articulo 564 y siguientes del Codigo Civil vigente
dispone que las fundaciones y corporaciones solamente
pueden establecerse mediante ley o por aprobacion del
Presidente de la Republica, e igualmente solo pueden
disolverse con la aprobacion de la autoridad que legitimé su
establecimiento;

Que d articulo 11 literd k), del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece
que € Presidente podra delegar, de acuerdo con la maeria
de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las
fundaciones o corporaciones, y €l otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en el articulo 564
del Cadigo Civil;

Que € Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No. 3535, publicado en el Registro Oficial No.
745 de 15 de enero del 2003 establece como facultad, deber
y atribucién de la Directora Ejecutiva del CONAMU,
legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo
establecido en laley y en el reglamento que €l Directorio de
laentidad expida para €l efecto;

Que e Directorio del Consgjo Naciona de las Mujeres
mediante Resolucion No. 037-2005 de 25 de enero del
2005, publicada en € Registro Oficia No. 3 de 25 de abril
del 2005, expidi6 & Reglamento para la concesion de
personeria juridica, control y liquidacién de las
organizaciones de mujeres;

Que la Asociacion de Mujeres Virgen de Presentacion,
domiciliada parroquia Matriz, cantén Alausi, provincia de

Chimborazo, obtuvo su personeria juridica mediante
Resolucion No. 1036 de 27 de abril del 2006, emitida por €
CONAMU;

Que € articulo 98, del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece que los
errores de hecho o mateméticos manifiestos pueden ser
rectificados por la misma autoridad de la que emané €l acto
en cuaquier momento hasta tres aflos después de la
vigenciade este; y,

En gercicio de las atribuciones que le confiere e Art. 11
del Decreto Ejecutivo No. 3535,

Resuelve:
Art. 1.- Rectificar en laResolucién No. 1036, de 27 de abril
del 2006, lo siguiente: “Canton Guamote” por “Canton
Alausi”.
Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, a 10 de octubre del 2006.

f.) Nidya Pesantez Calle, Directora Ejecutivadel CONAMU
®

No. 1105-OM-2006

Nidya Pesantez Calle
DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU (S)

Considerando:

Que & numeral 19 del articulo 23, de la Constitucién
Politica de la Republica consagra el derecho de las personas
alalibertad de asociacion y reunion con fines pacificos;

Que e articulo 564 y siguientes del Codigo Civil vigente
dispone que las fundaciones y corporaciones solamente
pueden establecerse mediante ley o por aprobacién del
Presidente de la Republica, e iguamente solo pueden
disolverse con la aprobacién de la autoridad que legitimo su
establecimiento;

Que € articulo 11 literal k), del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, establece
que €l Presidente podra delegar, de acuerdo con la materia
de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las
fundaciones o corporaciones, y e otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en € articulo 564
del Cadigo Civil;

Que e Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo No. 3535, publicado en el Registro Oficial No.
745 de 15 de enero del 2003 establece como facultad, deber
y atribucién de la Directora Ejecutiva del CONAMU,
legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo
establecido en laley y en e reglamento que el Directorio de
laentidad expida para €l efecto;



20 --

Suplemento -- Registro Oficial N° 133 -- Martes 24 de Julio del 2007

Que e Directorio del Consegjo Nacional de las Mujeres
mediante Resolucion No. 037-2005 de 25 de enero del
2005, publicada en € Registro Oficia No. 3 de 25 de abril
del 2005, expidi6 € Reglamento para la concesion de
personeria juridica, control y liquidacién de las
organizaciones de mujeres;

Que la Pre Asociacion de Mujeres Carmen de Guadalupe,
domiciliada en laComunidad Retén Ichumbamba, parroquia
Cebadas, canton Guamote, provincia de Chimborazo, ha
presentado a Consgjo Nacional de las Mujeres, CONAMU,
la documentacion correspondiente para que previo €
estudio respectivo, se proceda a la aprobacion de su
estatuto, parala obtencion de la personeriajuridica; y,

En gercicio de las atribuciones que le confiere e Art. 11
del Decreto Ejecutivo No. 3535,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar € estatuto y conceder la personeria
juridica ala Asociacion de Mujeres Carmen de Guadal upe,
domiciliada en laComunidad Retén Ichumbamba, parroquia
Cebadas, canton Guamote, provincia de Chimborazo, con
las siguientes modificaciones:

1. Al find del articulo 7, agréguese lo siguiente: “Las
socias menores de edad serdn socias honorarias hasta
que cumplan su mayoria de edad”.

2. En € articulo 38, sudtitlyase: “suficiente de manera
especial la relacionada a presuncion tributaria por la
administracion de los capitales, aportes y donaciones”
por “pertinente”.

Art. 2.- Registrar a las socias fundadoras constantes en €
expediente de la organizacion.

Art. 3.- Disponer que la asociacién redice las
modificaciones a estatuto, dispuestas en la presente
resolucion dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
fecha de la recepcién del presente instrumento lega y
remita original y copia del estatuto modificado a
CONAMU, previamente al registro de la nueva directiva

Art. 4.- Disponer que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a lafecha de recepcion de la presente resolucion,
la Asociacion de Mujeres Carmen de Guadalupe, registre la
directiva definitiva en la Asesoria Legal dd CONAMU,
debiendo proceder en igua forma con las directivas que se
elijan en lo posterior, conforme a sus estatutos.

Art. 5.- El Consgio Nacional de las Mujeres CONAMU
velara por e cumplimiento de las disposiciones constantes
en el Reglamento para la concesion de personeria juridica,
control, disolucion y liquidacion de las organizaciones de
mujeres.

Dado en Quito, a 10 de octubre del 2006.
Comuniquese y publiquese.

f.) Nidya Pesintez Calle, Directora Ejecutivadel CONAMU
®.

No. 1119-OM-2006

Rocio Rosero Garcés
DIRECTORA EJECUTIVA DEL CONAMU

Considerando:

Que, € numeral 19 del articulo 23 de la Constitucién
Politica de la Republica consagra el derecho de las personas
alalibertad de asociacion y reunion con fines pacificos;

Que, d articulo 564 y siguientes del Cddigo Civil
vigente dispone que las fundaciones y corporaciones
solamente pueden establecerse mediante ley o por
aprobacién del Presidente de la Republica, e iguamente
solo pueden disolverse con la aprobacion de la autoridad
que legitimé su establ ecimiento;

Que, € articulo 11 litera k) del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece
que €l Presidente podra delegar, de acuerdo con la materia
de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las
fundaciones o corporaciones y €  otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en € articulo 564
del Cadigo Civil;

Que, € Presidente de la Replblica mediante Decreto
Ejecutivo No. 3535, publicado en el Registro Oficia No.
745 de 15 de enero del 2003 establece como facultad, deber
y atribucién de la Directora Ejecutiva del CONAMU,
legalizar las organizaciones de mujeres de acuerdo a lo
establecido en laley y en €l reglamento que €l Directorio de
laentidad expida para el efecto;

Que, € Directorio del Consgo Naciona de las Mujeres
mediante Resolucion No. 037-2005 de 25 de enero del
2005, publicada en € Registro Oficia No. 3 de 25 de abril
del 2005, expidi6 & Reglamento para la concesion de
personeria juridica, control y liquidacién de las
organizaciones de mujeres;

Que, a halarse facultado € Consgjo Naciona de las
Mujeres para aprobar la legalizacion de organizaciones de
mujeres, se encuentra también facultado para conocer y
resolver todo lo relacionado a dichas organizaciones; por o
tanto, 1o esta también para aprobar |as reformas de estatutos
quelasrigen;

Que, la ASOCIACION DE MUJERES INTI PACARI,
domiciliada en la comunidad Sanja Pamba, parroquia San
Andrés, canton Guano, provincia de Chimborazo, obtuvo su
personeria juridica mediante Acuerdo Ministerial No. 924
de 13 de junio de 1996, emitido por € Ministerio de
Bienestar Social, presenté una solicitud y mas documentos
tendientes a obtener la aprobacion de lareforma de estatutos
de dicha organizacion; y,

En gercicio de las atribuciones que le confiere e Art. 11
del Decreto Ejecutivo No. 3535,

Resuelve:

Art. 1.- Aprobar e Estatuto Reformado de la
ASOCIACION DE MUJERES INTI PACARI DE SANJA

PAMBA, domiciliada en la comunidad Sanja Pamba,
parroquia San Andrés, canton Guano, provincia de
Chimborazo con las siguientes modificaciones:
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13

2&

3&

42

56

63

76

8a

102

112

122

13

142

152

162

En el Art. 1ro. a continuacién de “Inti Pacari” afiadase
“con domicilio en la”.

En e Art. 2, sustitiyase “reglas por las disposicion de
las Titulo XXIX” por “reguladas por las
disposiciones del Titulo XXX del”.

En € Art. 5 literd d) eliminese “la culpa
debidamente’; en e mismo articulo, sustitiyase el
literd €) por e siguiente: “e) Desarrollar proyectos
de ahorro y crédito entre sus socias”, eliminese e
parafo “gercicio del derecho de dominio que
establece €l codigo civil”.

En € Art. 6, eliminese “se requiere tener 15 afios para
ser socia de la asociacion de mujeres’.

En el Art. 8, primer parrafo, eliminese “Deberesy”.
Enée Art. 9, eliminese e litera b).

En d Art. 10, sudtitlyase “justificadas’ por
“injustificadas”, segunda linea, sustitllyase “ante” por
“atente”; quinta linea, sudtitiyase “fdta de
directorio” por “falta por el directorio”; eliminese €
parrafo “en todo caso se sujetara a las disposiciones del
reglamento disciplinario”.

En e Art. 11, a corntinuacion de “aportaciones’
anadase “ordinarias”.

En e Art. 13, sudtityase “directorio”
direccion”.

por “de

Sustitiyase € Art. 14, por € siguiente: “Art. 14, El
quérum para la instalacion de la sesion sera con la
presencia de mas de la mitad del total de socias
activas de la Asociacion; en caso de no contar con
este quorum, la sesién se instalara una hora después
de la convocada con el numero de socias que se
encuentren presentes, siempre y cuando conste este
particular en la convocatoria. Las resoluciones que
se aprueben sera de estricto cumplimiento para
todas las socias”.

En e Art. 16, primera linea, a continuacion de
“ordinariamente”’ afiddase “cada seis meses”; en la
cuarta linea, a continuacion de “Asamblea General”
anédase“Ordinaria”.

En e Art. 18, litera a), sustitiyase “reformas los’ por
“Reformar el”, en el literal b), sustitlyase “San
Pamba’ por “Sanja Pamba”, en € literal f), segunda
linea, a continuacion de “organizacion que” eliminese
“no”.

En el Art. 21, literal c), a continuacion de “econdmico
que” afiédase “no”.

En e Art. 23, a continuacion de “podran ser” afiadase
“removidas”.

En e Art. 26, literad &), eliminese “junto a la
presidenta’.

Sustitdyase los Arts. 28, 29, 30 y 31 por € siguiente:
“Art. 28.- Son funciones de la Coordinadora: a)

172

182

192

202

212

222

232

Art.

Promover la integracién y compromiso personal de
todas las socias de la organizaciéon, b) promover el
ingreso de nuevas socias a la organizacion, c)
Coordinar la ejecucion de las actividades de las
comisiones especiales y permanentes; d) Las demas
que le asigne este estatuto o la Asamblea General de
socias”.

Sustitiyase €l Art. 32, por el siguiente: “Art. 29.- Para
el mejor cumplimiento de los objetivos de la
Asociacion, la Asamblea General o el Directorio
podra conformar comisiones permanentes o
especiales, para ejecutar acciones de ayuda social,
produccion de artesanias, comercializacion, etc”.

A continuacion del Art. 32, corrijase la numeracion de
los articulos.

En el Art. 33, sustitiyase “dos afios’ por “un afio”.
En e Art. 32, sustitlyase “quince”’ por “cinco”.

En e Art. 36, eiminese “considerando que la
Constitucién Politica del Estado categoriza lo social y
prevenciona”.

En la disposicion general primera, €liminese “y no
podran ser reformados sino después de un afio de su
vigencia’.

A continuacion de la disposicién general tercera,
afadase las siguientes: “CUARTA.- La Asociacién
observara en todas sus actividades, las disposiciones
del Servicio de Rentas Internas, poniendo a
disposicion la informacion suficiente”.

“QUINTA.- Los conflictos internos de la Asociacion,
deberan ser resueltos por os organismos propios de
la Organizacion y con estricta sujecion a las
disposiciones del presente estatuto; de no lograr la
solucion de los conflictos, seran sometidos a la
resolucion del Consejo Nacional de las Mujeres o
Centro de Mediacién y Arbitraje, cuya acta debera
ser puesta en conocimiento del CONAMU”.

“SEXTA.- La Asociacion observara y regira sus
actuaciones, conforme a lo dispuesto en el presente
estatuto, la Constitucién politica de la Republica del
Ecuador, el Titulo XXX del Libro Primero del
Cédigo civil, y el Reglamento para la concesiéon de
personeria juridica, control y liquidacion de las

organizaciones de mujeres, aprobado por el
CONAMU”.
2.- Disponer que la asociacién redice las

modificaciones a estatuto, dispuestas en la presente
resolucion dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
fecha de la recepcion del presente instrumento legal y
remita original y copia del estatuto modificado al
CONAMU, previamente a registro de la nueva directiva.

Art. 3.- El Consgjo Naciona de las Mujeres - CONAMU
velara por e cumplimiento de las disposiciones constantes
en Reglamento para la concesion de personeria juridica,
control, disolucién y liquidacién de las organizaciones de
mujeres.

Comuniquese y publiquese.
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Dado en Quito, a 14 de noviembre del 2006.

f.) Rocio Rosero Garcés, Directora Ejecutiva del
CONAMU.

Nro. 0003-07-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con €l Nro. 0003-07-TC

ANTECEDENTES: El sefior Gilberto Amable Paucar
Quezada, Presidente de la Junta Parroquial de Las Nieves,
con el informe de procedibilidad del Defensor del Pueblo,
manifiesto:

Que la Junta Parroquial de Las Nieves, de conformidad con
lo establecido en laletra @) del Art. 4 delaLey Organicade
las Juntas Parroquiales, en sesion extraordinaria del 31 de
octubre del 2006, resolvié autorizarle para que presente la
demanda de inconstitucionalidad tanto de la Ordenanza que
crea la Parroquia Rurd La Paz, dictada por € Conceo
Cantonal de Nabon, aprobada en sesiones de 5y 11 de
octubre del 2006, como del Acuerdo Ministerial No. 240
del 13 de octubre del 2006, por € cua € Ministro de
Gobierno, aprueba la Ordenanza.

Que la Municipaidad de Nabon, una vez conocido €l
informe desfavorable de la Comisién Especia de Limites
Internos de la Republica, CELIR, y que por tanto era
imposible la creacion de la Parroquia La Paz, elabor6 otro
proyecto de Ordenanza de Creacion de la Parroquia Rural
LaPaz, € que es aprobado en sesiones de 5y 11 de octubre
del 2006, por e Concejo Cantonal de Nabén.

Que & Ministro de Gobierno, sin considerar € informe
desfavorable de la CELIR, de la cual es su Presidente, dicta
e Acuerdo Ministeriad mediante € cual se aprueba la
Ordenanza del 2006, cuyo texto es distinto a del Proyecto
de Ordenanza de 1998; Ordenanza que no fue sometida a
andlisis del Consegjo Provincia del Azuay y dela CELIR.

Que en la Ordenanza del 2006, se hacen constar
consideraciones que no podian llevar d Concejo Cantonal a
resolver la aprobacion de la Ordenanza, como son: 1- “Que
e caserio La Paz ha logrado acanzar un desarrollo
demogréfico, econdmico y socia notable, debido a
esfuerzo de sus habitantes’, lo que no debid sefidarse sin
contar previamente con los datos proporcionados por €
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, organismo que
demuestra lo contrario, ya que en todo € cantén Nabén hay
15.121 habitantes y en € centro urbano existen 1.047
habitantes y en el érea rura 14.074 habitantes. Que la
distribucion poblacional por parroquias, segun € dltimo
censo realizado por e INEC, es la siguiente: Periferia de la
cabecera cantona 7.771 habitantes, Cochapata 2.686
habitantes, El Progreso 2.252 habitantes y Las Nieves
(Chaya) 1.365 habitantes. Que los datos del Instituto
Nacional de Estadisticay Censos, evidencian que no existe
desarrollo econémico, ni social, notable. Que € Caserio La

Paz, forma parte de la Parroquia Las Nieves, con un nimero
poblacional menor a 300 habitantes de los 1.365 habitantes
de la Parroquia mencionada, y que no deja de ser caserio,
como lo ha calificado el Concegjo Cantona de Nabon. Que
ha tenido algin adelanto porque lo atraviesa la carretera
Panamericana, situacion que es un limitante para €
crecimiento organizado del caserio, que cuenta con un
inadecuado servicio de alcantarillado y que con € tiempo
presentard problemas tanto en el servicio sefialado como en
la traza de cdles y manzanas. Que técnicamente no es
conveniente que la carretera Panamericana atraviese un
centro parroquia y que la comparacion del Ultimo censo
poblacional con e anterior, demuestra que no ha habido
esfuerzo del caserio como indica la Ordenanza. 2- Que €
anhelo de los pobladores del caserio de parroquializarlo no
puede determinarse por afanes politicos ni por € deseo
minoritario de sus pobladores, o de un grupo de familias,
sin respeto a la normajuridica ni ala Constitucion Politica.
Que la Parroquia Las Nieves tiene 109 afios de existencia
juridicay no puede un grupo de moradores pretender dividir
la parroquia, creando otra, sin cumplir los requisitos que
establece la Ley. 3- Que por e hecho de tener e caserio
varias viviendas, cales, acantarillado y servicios de energia
eléctrica, agua y teléfono, no se lo puede considerar como
centro parroquia. 4- Que € hecho de que La Paz tenga
personal capacitado para gobernarse, no es un requisito
lega para que se congtituya en parroquia, ya que la
asignacion,  distribucion  de  recursos, integracion,
atribuciones, competencias y funciones de la Junta
Parroquial en su condiciéon de gobierno secciona
auténomo, no lograrian alcanzar € desarrollo arménico, ni
conseguirian € mejoramiento del nivel de vida de sus pocos
habitantes. 5- Que el Concegjo debe propender al adelanto,
pero cumpliendo los fines determinados en la Ley Organica
de Régimen Municipal. 6- “Que con fecha 21 de Agosto de
1998, € |. Concejo Cantona de Nabdn, emite por primera
vez la ordenanza que crea y fija los limites en la parroquia
La Paz en su correspondiente jurisdiccion”, lo sefialado
lleva a error @ Ministro de Gobierno, haciendo aparecer
como s fuera un solo texto e proyecto de 1998 y la
Ordenanza del 2006. Que € proyecto de 1998 no fue
aprobado por el Concejo Cantonal, ni tuvo acogida por la
CELIR. Que la Ordenanza del 2006, no puede aplicarse, en
razén a que no se dio el debido proceso a la Ordenanza. 7-
Que la Paz no puede ser parroquia ya que no cumple con los
requisitos minimos para serlo.

Que la Ordenanza que crea la Parroquia Rural La Paz, fue
expedida por parte del Concgjo Cantona mediante la
discusion y aprobacion en dosinstancias y del acta se puede
apreciar € proceder arbitrario e ilegitimo por parte de los
Concgjales a aprobar de manera unanime € cuerpo
normativo, sin respetar el texto legal.

Que e Concegja Victor Quezada, miembro de la Comision
de Mesa, Excusas y Cadlificaciones del Concejo, sin tener
atribucién presenta ala Alcaldesa de Nabon, conjuntamente
con la Secretaria del Concegjo, la Ordenanza que crea la
Parroquia Rural La Paz, para que sea sancionada.

Que con fundamento en los articulos 276, numeral 1y 277
numeral 5, demanda la inconstitucionalidad por la formay
por el fondo de la Ordenanza que creala Parroquia Rural La
Paz y lainconstitucionalidad por laformay por el fondo del
Acuerdo Ministeriadl No. 240 dictado por € Ministro de
Gobierno € 13 de octubre del 2006, por € que se aprueba
lareferida Ordenanza.
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Que la Ordenanza es inconstitucional y violenta los
articulos 16, 17, 18, 23 numerdes 26 y 27; 24 inciso
primero; 224 y 272 de la Congtitucion Politica de la
Republica del Ecuador; 10, 33, 125, 126 y 129 de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

Que & Acuerdo Ministerial No. 240 del 13 de octubre del
2006, dictado por e Ministro de Gobierno, es
inconstitucional por €l fondo, por contravenir los articulos
179 numeral 1; 24 numeral 13 de la Constitucion Politica;
el Decreto Supremo No. 1189 de 28 de febrero de 1977,
publicado en € Registro Oficia No. 291 de 9 marzo de
1977, € Reglamento de la Comision Especial de Limites
Internos de la Republica, expedido el 24 de agosto de 1977,
publicado en el Registro Oficial No. 539 de 6 de marzo de
1978.

Que e Acuerdo Ministerial No. 240 es inconstitucional por
la forma, en razén a que no respeta € Informe de la
Comisién Especia de Limites Internos de la Republica y
hace constar falsamente en los considerandos que la CELIR
emitié informe relativo a proyecto de creacion de la
parroquia rural La Paz, del 19 de octubre del 2004, lo que
constituye un vicio de inconstitucionalidad por la forma, lo
gue violenta e articulo 24 numeral 13 de la Constitucion
Politica del Estado. Que € Acuerdo Ministerial se refiere a
una Ordenanza que ha sido aprobada en tres debates, uno en
1998 y los dosrestantes el 5y 11 de octubre del 2006.

La Vicepresidenta del Concejo Cantonal de Nabén y el
Procurador Sindico Municipal, en su contestacion
manifiestan que la demanda no se ha dirigido en contra del
Ministro de Gobierno, titular del 6rgano gubernativo que
emite e Acuerdo. Que la demanda no es viable y no podria
dictarse una Resolucion vdida sin audiencia del Ministro,
como autor de los actos impugnados. Que es improcedente
la pretensién de que por via de control constitucional se
resuelva una declaratoria de nulidad de procedimientos y
actos administrativos o normativos, reservada a otras
jurisdicciones. Que a Municipio se le reconoce la aptitud
legal de organizarse a través de parroquias, para un mejor
manegjo administrativo y para una adecuada y democrética
participacion en procesos econdémicos y de desarrollo
social. Que el acto de creacion de una nueva parroquia no
divide € territorio, ni lo entrega a administraciones gjenas a
nuestra nacionalidad, sino que cumple con las finalidades
de descentralizacion administrativa ordenada por la
Constitucion. Que lo actuado por e Concegjo Cantona de
Nabdn es legitimo y no agravia, ni por la forma ni por el
fondo, norma constitucional alguna. Que la participacion
del  Consgo Provincid de Azuay se limito 4
pronunciamiento  favorable sobre e proceso de
parroquializacién. Que el CELIR, intervino en el proceso de
formacion de la voluntad administrativa y sugirio las
enmiendas que debia contener la Ordenanza respectivay la
actuacion del Ministro de Gobierno cierra el procedimiento
administrativo. Por lo sefidlado solicitdé se rechace la
demanda

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que € pleno del Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con e mandato del nimero 1 del articulo 276
de la Constitucion Ecuatoriana; Ndmero 1 del Art. 12 'y 62
de la Ley Orgénica del Control Constitucional y Art. 1y

siguientes del Reglamento de Trémite de Expedientes en e
Tribuna Constitucional.

SEGUNDO.- Que la presente accion se la presenta previo
informe favorable de procedencia emitido por e Defensor
del Pueblo en cumplimiento del mandato establecido en €l
Articulo 277.5 de la Norma Fundamental y Articulo 23
Literal e) delaLey Organicadel Control Constitucional.

TERCERO.- La accion de incongtitucionalidad de actos
normativos se orienta a preservar launidad del orden juridico,
unidad que se encuentra sustentada por la Congtitucion
Politica del Estado; norma suprema que articula a
ordenamiento juridico, por lo cud, la accion de
incongtitucionalidad preserva dicha unidad del orden juridico
y la supremacia forma y materiad de la Constituciéon a
expulsar a las normas juridicas que se contrapongan a los
principios y disposiciones congtitucionales. En € caso, se
impugna como incongtitucional la Ordenanza que crea la
Parroquia Rural La Paz, dictada por el Concejo Cantonal de
Nabon, aprobada en sesionesde 5y 11 de octubre del 2006,
y € Acuerdo Ministerial No. 240 de 13 de octubre del 2006,
por e cual el Ministro de Gobierno, aprueba la Ordenanza,
misma que a decir del proponente de esta demanda ha sido
expedida contrariando a Decreto Supremo No. 1189 de 28
de febrero de 1977, y a Reglamento de la Comisién
Especia de Limites Internos de la Republica, esto es, sin
contar con el debido Informe de la Comision.

CUARTA.- El Decreto Supremo No. 1189 de 28 de febrero
de 1977, publicado en € Registro Oficia No. 291 de 9
marzo de 1977, y € Reglamento de la Comision Especial de
Limites Internos de la Republica, expedido € 24 de agosto
de 1977, publicado en el Registro Oficial No. 539 de 6 de
marzo de 1978, sefidlan que la finalidad de la Comision es
la de conocer e informar sobre la creacion de las provincias,
cantones y parroquias de la Republica y falar sobre
controversias referentes a las jurisdicciones politico-
administrativas de las autoridades provinciales, cantonales,
o parroquiales y definir e limite de dichas jurisdicciones
dentro del territorio nacional. “Normativa que pretende con
criterios técnicos y civicos robustecer la unidad materia y
espiritual del Pueblo y Estado Ecuatorianos’, y que creala
Comision Especializada adscrita a Ministerio de Gobierno
y que esta presidida por € Ministro de Gobierno, un
delgado de la Corte Suprema de Justicia, del Instituto
Geogréfico Militar, del Ministerio de Obras Publicas, de la
Oficina Naciona de Censos, y de la Direccion de la Oficina
Nacional de Avaluds y Catastros; e incidentalmente por los
Municipiosy Conejos Provinciales. En el Art. 2 del referido
Decreto se establece: “Asi mismo, sera obligatorio su
informe razonado para la creacién de provincias, cantonesy
parroquias de la Republica, y contempla un procedimiento
para su tramitacion que esta contenido en 9 numerales, y en
cuyo numeral 4 se dice que: De la resolucion que expida la
Comisién, las partes que se creyeren agraviadas podran
interponer € recurso de apelacion para ante e Tribuna de
lo Contencioso Administrativo, dentro del término de
treintadias...”.

QUINTA.- Por su parte, e Art. 10 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, refiere que para la creacion de
parroquias rurades se deber4d cumplir las siguientes
condiciones:
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a) Pablacion residente no menor de diez mil habitantes, de
los cudes por lo menos dos mil deberdn estar
domiciliados en la cabecera de la nueva parroquia. Por
razones de interés nacional podra prescindirse de estos
requisitos para la creacién de parroquias en los cantones
de las provincias fronterizas, de la regién amazonica 'y
de la Provincia de Gal dpagos;

b) Areaterritorial susceptible de una demarcacion natural,
que no implique colisién con las parroquias colindantes
y con recursos suficientes parallenar su cometido;

c) Existencia de un centro poblado que haga de cabecera
parroquia, de caracteristicas topogréficas capaces de
favorecer el ensanche apropiado de la poblacion; v,

d) Solicitud firmada por la mayoria de los vecinos mayores
de 18 afios, informe del respectivo consgjo provincial,
de la entidad publica encargada de fijar los limites
internos de la Republica, sobre el érea territoria y sus
limites y aprobacion de la ordenanza de creacion de la
parroquia por € Ministerio de Gobierno.

En € caso del informe del consgjo provincial, éste debera
ser favorable.

SEXTA.- Se evidencia que la “Comision Especial de
Limites Internos de la Republica’ con fecha 19 de octubre
del 2004, luego de los correspondientes andlisis legales y
técnicos, emite su informe, mismo que consta de fojas 20 a
27 del expediente, y en & cual se concluye: “Por lo
expuesto, la Comision Especial de Limites Internos de la
Republica, recomienda que no se de curso favorable a
proyecto de creacién de la parroquia La Paz, en la
jurisdiccion del canton Nabon perteneciente a la provincia
de Azuay”. Informe que pese a ser negativo, en su
momento, no fue impugnado ante e Tribuna de lo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMA.- Cabe precisar que, de conformidad con el Art.
224 de la Carta Fundamental, € territorio del Ecuador es
indivisible, y que para la administracién del Estado y la
representacion politica existen provincias, cantones y
parroquias, por lo que, todas y todos los ecuatorianos no
podemos perder de vista e deber de preservar la unidad
territoriadl de nuestro pais, evitar su fragmentacion y
divisones minGsculas que dividen a las poblaciones y
familias; y, por € contrario, debe ser nuestra practica €
fomentar y defender la integridad territorial del Ecuador,
respetando  aquella normativa que determina la
administracion del Estado y la representacion politica; mas
en € caso, la parroquia rural La Paz, creada mediante
Ordenanza dictada por € Concejo Cantonal de Nabon, en
sesiones de 5 y 11 de octubre del 2006, y ratificada
mediante Acuerdo Ministerial No. 240 de 13 de octubre del
2006 del Ministro de Gobierno y Policia, constituye un
caserio de unos 300 habitantes, de los 1.365 que tiene la
parroquia Las Nieves del cantén Nabon, que a su vez tiene
15.121 habitantes; con lo cual se irrespeta y se hace caso
omiso del Informe negativo de la Comision Especia de
Limites Internos de la Republica; 1o que evidencia que a
dictarse la referida Ordenanza y Acuerdo correspondientes,
se han infringido disposiciones legales, y reglamentarias,
como es concretamente, la Ley Organica de Régimen
Municipal, tornando este hecho en ilegitimo. En lo

fundamental, transgrede preceptos constitucionales al
generar inseguridad juridica, y atentar contra las
garantias del debido proceso, como es el observar el
tramite propio de cada procedimiento y €l apego a las
normas legales.

OCTAVA.- En el Acuerdo Ministerial No. 240 consta
falsamente en el considerando tercero que la CELIR “emitio
informe relativo a proyecto de creacion de la parroquia
rural La Paz, e 19 de octubre del 2004”. Pero dicho
informe no es favorable, de ahi que el texto que consta en €
considerando tercero del Acuerdo Ministerial Nro. 240 que
se analiza, violenta el Art. 24 numeral 13 de la Constitucion
Politica del Estado, puesto que la resolucién contenida en el
Acuerdo Ministerial de creacion de la nueva parroquia La
Paz no da cuenta con la pertinencia de su aplicaciéon a los
antecedentes de hecho; y de otra parte en este mismo
Acuerdo Ministerial del 13 de octubre del 2006, se refiere
gue “la Ordenanza ha sido aprobada en tres debates, uno €
21 de agosto de 1998 y los dos restantes € 5y 11 de
octubre del 2006, lo cua a su vez, constituye un vicio de
inconstitucionalidad por la forma, ya que la expedicion de
una ordenanza requiere de dos debates en sesiones distintas,
verificadas cuando menos con veinte y cuatro horas de
intervalo, de conformidad con la Ley Organica de Régimen
Municipal.

Por lo expuesto y en gercicio de sus atribuciones y
facultades que la Constitucion y la Ley le confieren;

RESUELVE:

1.- Declarar la inconstitucionalidad de la Ordenanza
dictada por e Concejo Cantonal de Nabdn, en sesiones
de 21 de agosto de 1998, 5y 11 de octubre del 2006, asi
como del Acuerdo Ministerial No. 240 de 13 de octubre
del 2006, expedido por € Ministerio de Gobierno y
Policia, por la cua se creala parroquia de La Paz en la
jurisdiccion del cantén Nabdn perteneciente a la
provinciadel Azuay; Y,

2.- Publicar esta Resolucion en el Registro Oficia paralos
fines consiguientes.-Notifiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por e Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Ezequidd Moraes Vinueza, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zérate Zéarate y Patricio
Pazmifio Freire; sin contar con la presencia de la doctora
Ruth Seni Pinoargote, en sesion del dia martes diez dejulio
de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de
original.- Revisado por ................ - Quito, a 18 de julio
del 2007 .- f.) El Secretario General.
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Nro. 0004-07-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con €l Nro. 0004-07-TC

ANTECEDENTES: Dr. Ignacio Vidal Maspons, en su
cdidad de Procurador Comuin; y Ab. Eduardo Ledesma
Garcia, en su condicion de Director Ejecutivo de la
Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador que
agrupa entre otros a los exportadores bananeros Banafresh
SA.; Banditora S.A; Banana Exchange del Ecuador;
Ecuaexban S.A.; Banone, Compafiia Internaciona de
Comercio — Banonecomsa; Bonanza Fruits Co. SA.
CORPBONANZA; Brunet SA.; Compafiia de Desarrollo
Bananero del Ecuador BANDECUA S.A.; Corporacién
Internacional Palacios CIPAL S.A.; Delindecsa SA.;
Exbanecua S.A.; Exportadora Bananera Noboa SA,;
Exportadora Machala Cia. Ltda.; Fruta Rica SA.;
Gabusera S.A.; Isbelni SA.; Jorcorp S.A.; Kimtech SA;
Lizzard S.AA.; Nelfrance Export S.A.; Oro Banana SA.;
Preclarcorp S.A.; Recepcar S.A.; Rey Banano del Pacifico
C.A.; Servicios Técnicos Bananeros S.A.; Silver Fruit SA.;
SW.T. Trader SA.; Uni6n de Bananeros Ecuatorianos
S.A.; Vio — Ecuador SA.; y, Yudafin S.A.; y, més de mil
ciudadanos que respaldan la demanda con sus firmas y
cédulas de ciudadania, mayores de edad y en pleno gjercicio
de sus derechos de acuerdo a lo prescrito en e numera 5
del articulo 277 de la Constitucion Politica; literal d) del
articulo 18 de la Ley Organica de Control Constituciona y
del tercer inciso del articulo 1 del Reglamento de Tramite
de Expedientes en e Tribuna Constitucional, con
fundamento en la disposicion contemplada en el numera 1
del articulo 276 de la Constitucion Politica, la siguiente
demanda de inconstitucionalidad sobre e fondo de los
articulos 1, 2, 4y 7 de la Ley para Estimular y Controlar la
Produccién y Comercializacion del Banano, Platano
(Barraganete) y otras Musaceas afines destinadas a la
Exportacién, cuya codificacién se encuentra publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 315 de 16 de Abril de
2004. El Congreso Nacional expidi6 laLey para Estimular y
Controlar la Produccion y Comercializacion de Banano,
Pladtano (Barraganete) y otras Musaceas afines destinadas a
la Exportacién. En dicha Ley se incorporaron disposiciones
gue contravienen expresas normas de la Constitucion
Politica, en particular las contenidas en € Titulo XII (Del
Sistema Econdmico) articulos 242, a 244 (citan
textualmente). El Estado ecuatoriano con la expedicion de
esta Ley haintentado estimular y controlar la produccién de
banano y corregir “erréneamente’, supuestas distorsiones
del mercado bananero, sin considerar que con su vigencia se
ha vulnerado e derecho constituciond a la libre
competencia econémica, inobservando las normas
congtitucionales, que establecen como deber del Estado
garantizar el desarrollo de las actividades econémicas
mediante un orden juridico e instituciones que promuevan,
fomenten y generen confianza; y se ha dejado de lado €
bienestar de los consumidores, bajo € argumento de que
por medio de un sistema de fijacion de precio minimo de
sustentacién y uniforme para los productores de banano se
estimula € crecimiento de este sector y se lo protege de
cualquier préactica distorsionante de |os exportadores locales
de banano. Se dice en la Ley materia de la presente accion
que, “el precio de sustentacion es el equivalente a costo de
produccion promedio nacional, més una utilidad razonable
de cada uno de los distintos tipos autorizados de cajas

conteniendo banano de exportacion”. A més de que jamés
se ha establecido por parte del Estado este “costo promedio
de produccion nacional”, con lo cual € propio Estado ha
incumplido la ley, ¢Como puede establecerse un costo de
produccion promedio nacional cuando son muy diversas las
unidades de produccion con caracteristicas distintas, desde
e punto de vista de las areas de produccién, factores que
inciden en el costo fina del producto?. Argumenta asi, que
en la ley impugnada se sefida el concepto de “utilidad
razonable” que, por encima dd “costo promedio de
produccion naciona” debe recibir el productor bananero,
concepto incompatible en un sistema de economia socia de
mercado, sin que corresponda definir cud es o no
razonable, ya que la misma utilidad de unidad de
produccion puede ser en un caso excesiva, en relacion a
capital involucrado, y en otro caso resultar exigua, en
consideracion de la misma razén. En otras palabras, 1o que
laley indica es que sobre e “promedio nacional del costo
de produccién” que repetimos jaméas se ha sefialado por
parte del Estado, se fija una “utilidad razonable’ 1o que da
como resultado €l “precio minimo de sustentacion” que es
el que tiene que pagar € exportador a productor bananero.
Que, hay que tener en cuenta, ademés, que esta Ley, sienta
un gravisimo precedente para que en otras éreas, como en la
industria de la construccién, hotelera, cementera, etc., o
como en €l propio cultivo agricola de otros productos: maiz,
papas, flores, café brécoli, cacao, se imponga también €l
concepto de “utilidad razonable” a favor del fabricante o
productor con lo cual atodas luces se estaria distorsionando
gravemente la economia y € régimen econdmico del pais.
Que, e concepto de “economia sociad de mercado”
desarrollado mas adelante, no es e de fijacion de “precios
minimos de sustentacion”, pues eso se llama
intervencionismo estatal, sino €l de equilibrar sociamente,
en procura del bien comun superior, las distorsiones que
eventualmente aparezcan en la economia: s en agun
momento € “precio minimo de sustentacion” concebido
como realmente lo es y debiera serlo, esto es, un precio en
el cual d productor bananero no pierda dinero por
cuestiones netamente de mercado, y hacemos énfasis en la
palabra “mercado” y no por manipulacion de precios debido
a précticas desleales o prohibidas, en modo o cantidad tal
gue pueda poner en riesgo su bien de capital (finca,
hacienda), € Estado en ese entonces, esta en la obligacion
de corregir tal baja de precio otorgando por gemplo un
subsidio, con lo cual corregira € deshbalance eventualmente
producido por la baja del precio a niveles criticos; pero
jamas, como lo hace la Ley materia de esta accion, que los
exportadores bananeros, que son quienes compran lafrutaa
productor, se vean obligados a sustituir en su funcién al
Estado y amas de cubrir € “precio promedio de produccién
nacional”, se vean obligados a cubrir la“utilidad razonable’
que €l productor bananero deberia supuestamente tener. En
la Ley impugnada, resulta que e sistema impuesto de
“precio minimo de sustentacion” impide que e productor
bananero, aunque sea ocasionalmente, pierda dinero en
alguna época, pues e Estado, a haber fijado como uno de
los elementos para la fijacion del “precio minimo de
sustentacion” € de la“utilidad razonable” esta garantizando
a productor bananero, y solo a é, que en su negocio
siempre tendr4 una “utilidad razonable’, o , lo que es |o
mismo, que siempre tenga ganancias, jamés pérdidas, tema
este que va contra todo principio pues e productor
bananero a entrar en el negocio de producir banano asume
|6gicamente un riesgo, como en todo negocio, y que, en este
caso concreto € Estado lo protege a costa exclusivamente
del exportador bananero, quien también asume un riesgo
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pues no tiene ninglin control sobre el precio a cua venderd
la fruta que ha comprado, transportado y comercializado.
Puesto de otra manera: S se quiere proteger la industria
ecuatoriana del banano de exportacion ¢por qué no se le
fijatambién al exportador bananero una utilidad razonable?
El Estado, ain sin haber fijado conforme a la Ley
impugnada, € “precio promedio neciona” y sin haber
fijado tampoco la “utilidad razonable’, ha fijado sin
embargo, el “precio minimo de sustentacién” de lo cua
surge la pregunta ¢Con qué pardmetros se ha fijado e
“costo de sustentacion’? y la respuesta es obvia: con los
parametros politicos clientelares. Que, en otras paabras, e
precio de sustentacion es reamente en la préctica un “ precio
politico” materia esta que la Constitucién no permite, pues
se trata de proteger a los productores bananeros que son
mé&s NUMerosos, y que eventual mente representan mas votos
gue los exportadores bananeros. Manifiesta ademas, que €
legislador con la expedicion de esta Ley, ha olvidado que el
rol del Estado es velar porque existan reglas y un
ordenamiento juridico en beneficio no solo de productores
sgno en particular de los consumidores, pudiendo intervenir
excepcionalmente en aquellos casos a fin de encontrar un
equilibrio de los diversos agentes econdmicos. Con la
expedicion de la Ley, se ha dgjado de lado estos hechos y €
Estado ha interferido de forma distorsionante, beneficiando
exclusivamente a los productores de banano, en desmedro
de la industria bananera del pais poniendo en grave riesgo
una importante fuente de ingresos para millones de
ecuatorianos que viven de |as industrias relacionadas con
banano, y no solo para los productores, pues el banano
ecuatoriano debe competir en los mercados internacionales
en condiciones desfavorables a estar situado
geogréficamente el Ecuador a mas dias de vigie de los
centros de consumo, lo que significa mas costo de
transporte y mas riesgo, ademas del pago del peaje en e
Cana de Panama limitando € estimulo de competencia que
debe existir en los agentes econdmicos afin de lograr mayor
eficacia que indudablemente redundard en beneficio de
todos, pues € precio internacional de venta del banano no
esta fijado ni controlado ni regulado por ninguna agencia
internacional ni por ningun pais por fuerte consumidor que
sea, ni tampoco por ninguna compafiia; ademés, el
legislador hainobservado el alcance del numera quinto del
articulo 243 de la Constitucién que dispone como objetivo
permanente de la economia “la participacion competitiva y
diversificada de la produccion ecuatoriana en € Mercado
internacional”. Una legidaciéon restrictiva a comercio,
como es lade imponer precios minimos através de unalLey,
en un sector que debe gozar de igualdad de oportunidades,
al igua que € resto de sectores de la economia y que su
produccion se destina particularmente a mercado
internacional, es violatoria de los principios de libre
mercado consagrado en la Congtitucion dentro de un
entorno de “economia socia de mercado”, quitando
competencia internaciona a banano con lo cua se
perjudica no solo a exportador sino también a productor.
No hay que olvidar, que € precio internaciona del banano
no lo fija ninguna transnacional, lo fija Unica y
exclusivamente el mercado, al igual que e precio del barril
del petréleo, pero a diferencia del petrdleo, € banano no
esta sujeto a variaciones de tipo politico internacional, es
decir, no influye ninguna guerra en € golfo ni lainvasion a
algun pais érabe. Después de la expedicion de la Ley, desde
el punto de vista econdémico el Estado ecuatoriano no ha
cumplido con su obligacion de establecer “el costo de
produccion promedio nacional” por lo que resulta entonces
gue un determinado sector de laindustria bananera, como lo

es el productor bananero, se beneficia indebidamente con la
inaccion del Estado en perjuicio de otros sectores
mayoritarios de la industria, como |o son |os transportistas,
los cartoneros, los fumigadores, etc, asi como tampoco el
Estado ha corregido problemas existentes en la produccién
de banano, como son lafata de productividad del sector, en
comparacién con los niveles de productividad de otros
paises, especialmente competidores directos con € Ecuador,
como lo son Costa rica, Colombia 'y Panama. El Estado no
ha dictado una politica de estimulo a la produccién de
banano através de lineas de crédito de largo plazo; tampoco
ha establecido un centro que estimule verdaderamente la
investigacion y e desarrollo a efectos de mejorar la eficacia
y calidad de la fruta; por € contrario, a través de la
intervencion directa en e sistema de fijacion de’precio
minimo de sustentacion”, los volimenes de produccion han
disminuido, la economia del sector es menos eficiente y mas
cerrada, dificultando su capacidad para poder competir en
un mundo cada vez més globalizado y con margenes cada
vez més estrechos, y lo que es peor, ha prohibido €
crecimiento de las &eas bananeras, limitando asi, €
legitimo uso de la tierra para sembrios licitos, con lo cual,
por lo menos desde un punto de vistalegal, ha garantizado a
ciertos ecuatorianos, -esto es, a los productores bananeros
existentes- una “unidad razonable” y a los agricultores se
les ha prohibido € sembrio de banano. Dicha Ley, en su
contenido, rifien y violentan los siguientes principios y
normas constitucionales. La igualdad ante la ley en la
medida que el ciudadano ecuatoriano 0 extranjero que
emprende en la actividad de comercializacion y exportacion
de banano y otros productos afines hacia terceros paises,
respecto de ciudadanos que incursionan en actividades de
comercializacion y exportacion de otra clase de productos
como flores, frutas, papas, cebollas, tomates, brocoli, etc.,
pues los primeros gozan del beneficio de la “garantia
razonable” determinada por el Estado através de la Funcion
Ejecutiva amparado en la Ley que seimpugna; mientras que
los segundos se rigen por la ofertay demanda del mercado y
no estan afectados por la misma situacion, lo que
distorsiona € principio de iguadad; La libertad de
contratacion contenida en € numera 18 del articulo 23,
pues la determinacion de “un precio minimo de
sustentacion”  para  cuaquier  producto, irrumpe
violentamente con la vigencia plena de este principio
constitucional, cuyo egjercicio se ve coaccionado por laley,
lo que le convierte en inconstitucional, ya que a principio
de libertad de contratacion se lo entiende como la facultad
de gercer d libre abedrio de conformidad con lo que
manda la Ley; ladd articulo 244, y en especia los parrafos
1y 3, que consagran €l sistema de economia socia de
mercado, paralo cual, el Estado se compromete a garantizar
el desarrollo de las actividades econdmicas, mediante un
orden juridico e ingtituciones que las promuevan, fomenten
y generen confianza; a promover e desarrollo de
actividades y mercados competitivos , impulsar la libre
competencia, a sancionar précticas que impidan o
distorsionen la libre competencia, y a incrementar y
diversificar las exportaciones; la del articulo 242 que
consagra que la organizacion y € funcionamiento de la
economia deben responder, entre otros, a principio de
eficiencia. Es decir, la norma congtitucional ratifica e
principio de que la eficiencia se logra Unicamente a través
del estimulo de la competenciay de que la eficacia aumenta
las posibilidades de supervivencia y e éxito comercia y
garantiza que |os recursos econémicos, siempre escasos, se
utilicen a maximo; vy, la del articulo 243, en su numeral 3
gue determina que es objetivo permanente de la economia el
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incremento y la diversificacion de la produccién orientados
ala oferta de bienes y servicios de caidad; y € numeral 5,
que determina que también es objetivo permanente de la
economia la participacion competitiva y diversificada de la
produccion ecuatoriana en € mercado internacional. El
ordenamiento juridico, significa que existen otras normas
superiores a otras y trae como consecuencia e que una
norma conserva su imperatividad, su fuerza obligatoria,
solamente en la medida en que se enmarca dentro de los
limites de fondo y forma establecidos en la norma jerarquica
superior. Al encontrarse la Congtitucion en la clspide de la
jerarquia normativa, toda norma que se opone a esta,
adquiere e carécter de inconstitucional. La Constitucion
Politica, opt6 en € ambito econémico, por e
reconocimiento de una economia socia de mercado (Titulo
XIl), sistema que reconoce e rol del mercado en la
economia, reservando para el Estado la explotacion de
ciertas actividades econdmicas con miras a que prevalezca
e bien comin. Bgo € sistema de economia socia de
mercado, que reconoce e impulsa e principio de libertad
econémica traducido en el derecho a la libre competencia,
combatiendo y sancionando toda préctica que la limite. En
la presente demanda se profundiza en la conceptualizacion
de la “Economia Sociad de Mercado” (Se cita varios
autores). El legislador ecuatoriano a expedir la Ley cuyos
articulos son materia de impugnacion, desconocio e ignord
la vigencia de dicho régimen, a través de la intervencion
arbitraria del Estado en la actividad empresarial de
comercializacion de banano, pretendiendo exclusivamente a
través de una solucion netamente politica y clientelar,
corregir supuestas distorsiones de mercado inobservando
reglas de mercado y de competitividad que necesariamente
deben regir toda actividad econémica. La Ley en vigencia
desestimula la innovacion y la productividad de los
productores de banano, ya que al mas puro estilo de
intervencion estatal en ambitos que constitucionalmente no
le corresponden, el Estado determina a que precio minimo
deben vender los productores bananeros a los exportadores,
sin considerar si dicho precio responde a la realidad del
precio del mercado internacional, precio que tiene
caracteristicas dinamicas y que se rige por la oferta y
demanda mundia y sobre las cuales ninglin pais ni ninguna
economiatiene el poder defijar, como ya se ha manifestado.
El rol del Estado bajo una economia social de mercado y
bgo wuna economia que tiende a integrarse y
complementarse cada vez més, no es el de intervenir en €
mercado de manera distorsionante a través de una fijacion
obligatoria de precios, sino que a través de sus diferentes
instituciones y organizaciones le corresponde facilitar y
promover e desarrollo de ventgas comparativas y
competitivas en las empresas nacionales, a través de un
entorno favorable para los negocios, como son €
otorgamiento de lineas de financiamiento con tasas de
interés acordes con las condiciones del mercado
internacional, ofrecer costos de energia y servicios sin
distorsiones, fomentar la capacitacion de la fuerza de
trabgjo como elemento para incrementar la productividad,
solo para citar algunos casos. Tan dirigida fue la expedicion
de los articulos impugnados de la Ley, que su vigencia
discrimina a los exportadores bananeros, respecto de otros
sectores, ya que atenta contra €l principio de la autonomia
de la voluntad, en lo que se refiere a la forma de pago del
precio, ya que los productores y exportadores de banano son
tratados con desiguadad ante la Ley frente a otras
actividades econdmicas, lo que deviene en absoluta
injusticia. Medidas de esa naturaleza son contrarias a
normas constitucionales como € articulo 243 No. 5, que

dispone que el Estado debe tener como objetivo permanente
la participacion competitiva de la produccion de bienes
ecuatorianos en e mercado internacional; y en el caso del
banano, la competencia no es interna sino internacional, ya
que e Ecuador compite internaciona mente por el mercado
consumidor con otros paises proveedores de la fruta a los
cuaes no les importa en lo absoluto la suerte del productor
bananero en e Ecuador, pues |os intereses son distintos: el
mejor precio y la meor calidad para satisfacer sus
necesidades de consumo. En sintesis, la economia de
mercado requiere equilibrio social. La intervencién del
Estado es esencial pero no debe ser sesgada y dirigida por
intereses subalternos. Su norte debe ser la de buscar la
existencia de las leyes de mercado, de la iniciativa
particular, de la competenciay, dentro de €ellas, efectuar las
correcciones indispensables pero sin distorsionar los
principios de libre competencia e igualdad ante la ley.
Aseguran haber demostrado fehacientemente que con la
vigenciade los articulos 1, 2, 4y 7 de laLey para Estimular
y Controlar la produccion, Comercializacion del Banano,
Platano (Barraganete) y otras Musaceas afines destinadas a
la Exportacion, se estan incumpliendo las normas
constitucionales que establecen en el Ecuador lavigenciade
una “Economia Socia de Mercado”, ya que se ha vulnerado
los principios esenciaes de este sistema, como son la libre
iniciativa, la libre competencia, oportunidad de crecimiento
de exportaciones, a través de la vigencia de un
intervencionismo dirigido a un sector que para su
crecimiento y desarrollo no requiere de que se le garanticen
precios minimos de compra de sus productos sino que, por
e contrario, requiere de un apoyo del Estado a través de
politicas estructurales, que le permitan meorar su
competitividad, con estimulos como lineas de crédito a
largo plazo con costo acorde a las condiciones del mercado
internacional; costo de servicios basicos, acorde con las
estructuras de costos de sus competidores, estimulo a la
productividad y alainvestigacién y desarrollo. El Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina mediante resolucion
publicada en e R.O. No. 46 del 24 de marzo del 2003,
reiteralavigenciadel principio de libertad econémicaen los
paises miembros de la Comunidad Andina, principio que ha
sido recogido constitucionalmente por cada uno de sus
miembros. Este andlisis se lo hace en relacion a una
demanda presentada por una empresa boliviana llamada
TELECEL S.A., sobre la estructura tarifaria impuesta por la
autoridad de telecomunicaciones de ese pais. En dicho fallo
al referirse a Ecuador sefillas “También la Constitucion
Politica Ecuatoriana se refiere a tema, a consagrar en €
articulo 244 que dentro del sistema de economia social de
mercado al Estado le corresponderd...” y se sita cada uno de
los numerales de dicho articulado. En cuanto a violacion de
normas comunitarias, la Ley materia de impugnacién por
incongtitucionalidad viola normas mencionadas en la
decision 608, articulo 3 litera a); articulo 7 literal a) y b);
articulo 8 literd &) y d); ya que incorpora précticas
restrictivas de la libre competencia, por cuanto los
productores de banano bajo el argumento e que requieren de
proteccion del Estado, han obtenido de este d que se les
fije, solo a ellos, “un precio minimo de sustentacion”, que
incluye € concepto de “utilidad razonable’” e cud es
contrario a toda préctica de libre comercio con lo cual se ha
falseado, y lo que es peor, distorsionado la libertad de
competencia en dicho sector. Solicitan se declare la
inconstitucionalidad por el fondo delos articulos 1, 2,4y 7
de la Ley para Estimular y Controlar la Produccién y
Comercializacion del Banano, Plétano (Barraganete) y otras
Musacess afines destinadas a la Exportacion.
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En la contestacion a la demanda por parte del Arg. Jorge
Cevalos Macias, en su condicion de Presidente del
Congreso Nacional dentro del término lega, aega
improcedencia sustantiva de la accién. Haciendo un
resumen de los fundamentos de hecho de |as normas que se
impugna: Dicen que las mismas vulneran el derecho delibre
competencia; que e Estado no ha fijado “el precio
promedio nacional” y cuestionan € precio minimo de
sustentacion. Estos cuestionamientos mas se circunscriben a
los aspectos de legalidad, que a los de constitucionalidad.
Nadie pone en tela de duda la economia social de mercado,
gue constitucionamente esta consagrada para € Estado
ecuatoriano, a menos mientras la Ley suprema esté vigente.
Como tampoco se puede desconocer €l hecho que el rubro
de ingresos por exportacién de banano es gravitante
(aungue no € Unico) para la economia ecuatoriana, después
de los ingresos petroleros. Pero no se quiere reparar que €
articulo 1 en su segundo inciso determina: €l Ministerio de
Agricultura y Ganaderia organizara mesas de negociacion,
cada tres meses, en las que participaran representantes de
los productores y exportadores con los Ministros de
Agriculturay de Comercio Exterior, para establecer dichos
precios de manera consensuada. Este €l es principio rector
que posibilita la concertacion entre los sectores productor y
exportador, concertacion que se inscribe a igual que la
laboral, dentro del Estado Social de Derecho que proclama
d articulo 1 de la Carta Fundamental. Sin olvidar que es
primordia deber del Estado, entre otros, la vigencia de los
derechos humanos; erradicar la pobreza y promover e
progreso econdmico, socia y cultural de sus habitantes
(articulo 3 numerales 2 y 5 ibidem). Y solo en el caso de no
haber negociacidn consensuada, valga decir acuerdos de la
concertacion, para la fijacion de precios, se prevé que los
dos ministros indicados, en € plazo de sete dias,
procederén afijar e precio. El texto lato del articulo 1, esla
esencia y razén de ser de la ley, de dli que, en e caso
negado, de admitirse la impugnacion se produciria la
mutilacion esencial de la misma que la tornaria ineficaz,
dandose €l caso lo que en doctrina se conoce irracionalidad
pragmética. Respecto de los fundamentos de derecho, se
aduce que los preceptos legales impugnados violentan el
principio de igualdad contenido en el numeral 3 del articulo
23. Sobre este principio hay que puntualizar criterios
doctrinarios recogidos en varios fallos del Tribuna
Congtitucional, que con certeza, han consignado que
igualdad equivale a impedir o no permitir discriminacion o
distincion arbitraria dentro de un mismo tertium
comparationis que sirve para estimar factores deigualacién
0 desigualacién para saber si se cumple o no dicha garantia.
En el caso no hay afectacion de las normas impugnadas con
este principio. Sobre la libertad de contratacion contenida
en el numeral 18 del articulo 23, por aquello de “precio
minimo de sustentacion”; seinsiste en que e articulo 1 dela
Ley contempla las mesas de negociacion trimestral con la
participacion de representantes de productores 'y
exportadores de los Ministros de Agriculturay Ganaderiay
de Comercio Exterior; y solo en caso de no lograrse precios
consensuados, dicha norma fija e otro mecanismo, y
aquello de ninguna manera afecta el enunciado principio
constitucional, tanto mas que, € numeral 17 del articulo 23
ibidem, trata de la libertad de trabgjo, y el primer inciso del
articulo 35 consagra que € trabajo es un derecho y un deber
social; que gozara de |la proteccion del Estado que asegurara
al trabajador € respeto a su dignidad, una existencia
decorosa y una remuneracién justa que cubra sus
necesidades y las de su familia El articulo 242 que
consigna la organizacién y € funcionamiento deben

responder entre otros a principio de eficiencia (sic);

omitiendo que dicha disposicion constitucional también
trata del principio de solidaridad a fin de asegurar a los
habitantes una existencia digna e iguales derechos y
oportunidades para acceder a trabajo. El articulo 243, en su
numeral 3, que determina que es objetivo permanente de la
economia e incremento y la diversificacion de la
produccion orientados a la oferta de bienes y servicios de
calidad; y en su numeral 5, que determina que también es
objetivo permanente de la economia la participacion
competitiva y diversificada de la produccién ecuatoriana de
mercado internacional (sic). Sin embargo, se olvidan los
principios previstos en los numerales 1 y 4 de dicha norma
constitucional que disponen como objetivos permanentes
de la economia e desarrollo socialmente equitativo y
regionalmente equilibrado, ambientalmente sustentable y
democréticamente participativo; y la eliminacion de la
indigencia, la superacion de la pobreza, la reduccion del
desempleo y subempleo; el mejoramiento de la cdidad de
vida de sus habitantes, y la distribucién equitativa de la
rigueza. Agrega, que sobre los parrafos 1y 3 del articulo
244 que consagran la economia socia de mercado, citados
por € peticionario, se olvidan de los numerales 4 y 10 de
dicho precepto que establecen también, que a Estado le
correspondera dentro del sistema de economia socia y
mercado: vigilar que las actividades econdémicas cumplan
con la ley, y regularlas y controlarlas en defensa del hien
comun, e incentivar e pleno empleo y € mejoramiento de
los salarios readles, teniendo en cuenta € aumento de la
productividad, y otorgar subsidios especificos a quienes los
necesiten. Si se analiza, como debe ser, en su integridad los
principios y normas del sistema econémico previstos en la
Constitucion Politica, en especial los articulos 242, 243 y
244, que en forma diminuta han sido enunciados, como
violados, por los demandantes, se constatard que no hay
quebrantamiento a las normas congtitucionales que
mencionan ni a otras. Por lo mismo reitera plena
constitucionalidad de las normas legales impugnadas y
alega aplicacion del principio preconstituciona de la ley.
Afiade, que e Tribunal Constitucional hatomado en cuenta
en varios causas de inconstitucionalidad de normas legales,
la aplicacion de este principio, que en resumen la doctrina
lo recoge en e sentido que en caso de existir dudas sobre la
inconstitucionalidad de una norma impugnada como tal, se
estard por la congtitucionalidad de la misma, en orden a
salvaguardar el ordenamiento juridico y € iure imperri.
Ademas alega aplicacion del principio de correspondenciay
armonia. Y por ultimo, sefiala que asimismo ha reiterado €l
Tribunal Congtituciona en no pocas resoluciones, la
Constitucion Politica a ser un cuerpo juridico integral, un
todo orgénico, en la interpretacion debe excluirse cualquier
interpretacion que induzca a anular o privar de eficacia
agunas de sus normas. Por todo o expuesto € peticionario
solicita se deseche por improcedente e infundada la
demanda planteada.

Por su parte, € Dr. Alexis Mera Giler, Secretario General
Juridico de la Presidencia de la Republica y Delegado del
economista  Rafadl Correa  Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, expresa: La demanda de
incondtitucionalidad  planteada intenta declarar la
inconstitucionalidad por € fondo de los articulos 1, 2, 4y 7
de la Ley para Estimular y Controlar la Produccion y
Comercializacion del Banano, Platano (Barraganete) y otras
Muséceas afines destinadas a la Exportacion. Al respecto,
las normas cuya constitucionalidad ha sido cuestionada no
ateran los mandatos de la Carta Suprema, especialmente, en
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lo que a igualdad ante la ley se refiere, libertad de
contrataciéon u objetivos del sistema de economia. Que, es
incorrecto sostener, como alegan los demandantes, que la
fijacién de precios no puede estar amparada en los
principios de la economia socia de mercado que contempla
la Constitucién, pues dicho principio no se contrapone con
e papel normativo y regulador que debe tener e Estado,
justamente para evitar la inequidad y distorsiones que
pudiese generar la aplicacion exclusiva de las leyes de
mercado, las cuales deben tener un contenido social, por €
propio mandato de la Constitucion. En efecto, € articulo 1
de la Constitucién Politica precepttia que € Ecuador s un
Estado Social de Derecho. Ta concepto eleva a una
instancia maxima € principio de juridicidad, como
regulador de la vida y la actividad del Estado. Empero, no
solo los gobernantes son quienes deben someter sus actos a
la juridicidad, sino la sociedad toda; y este imperio de la
Ley debe darse dentro de un régimen que privilegie a los
desposeidos, que en € Ecuador son la mayor parte de la
sociedad; por eso, € concepto de “socia”. Dentro de este
contexto, € principa deber del Estado es e de respetar y
expedir las normas constitucionales, las que deben cumplir
los distintos 6rganos del poder publico y las personas
naturalesy juridicas. La fuerza normativa de la Constitucion
no puede ser eludida en ninguna circunstancia, ya que sus
normas prevalecen sobre las demas, sean éstas referentes a
derecho publico o a derecho privado. Por lo expuesto, €
Estado Socia de Derecho implica que € Estado conserva
paras € poder suficiente a través de sus distintos 6rganos,
para gjercer e principio de control. Por tanto, cuenta en los
diferentes campos en que se desarrollan las actividades de
los administrados, sean parte 0 no de los sectores
productivos, con la potestad de intervenir para morigerar las
distorsiones que se pueden presentar en €l libre mercado.
Que, no estaen discusion si el Estado tiene 0 no los poderes
suficientes para € ¢gercicio de los controles de estas
distorsiones. Agrega que resulta evidente puesto que asi 1o
ha declarado e propio Tribunal Constitucional, que uno de
los argumentos sustanciales de un Estado Social de Derecho
es el principio de control, que impone la necesidad de que
los érganos del poder publico fiscalicen € respeto a la
juridicidad, en beneficio de las mayorias. De tal manera,
ques € Estado Socia de Derecho que es € género previsto
en e Titulo | de la Constitucion, tiene inmerso € principio
de control, resulta evidente que € mismo concepto se
extienda para las especies y entre ellas, € sistema de
economia social de mercado que no es sino uno de los
elementos del género. Por lo que no es inconstitucional que
el Estado regule € precio minimo de sustentacion del
banano. Para mayor abundamiento, precisa los aspectos de
orden técnico que sustenta lo sefidado (fojas 40 y vuelta).
Sefida que de los cuadros comparativos se desprende que
desde e afio 2000, hasta € 2006, las ventas de banano han
tenido una evolucién positiva. Afirma asi que en € afio
2000 se exportaron 239°476.714 cajas de banano por un
monto de aproximadamente de USD $ 821°000.000.00; en
tanto que, en e aflo 2006, la exportacion fue de
242'689.934 cajas de banano por un volumen aproximado
de USD $ 1.212°000.000.00, por lo que dichas cifras
reflgjan que los volumenes y precios de los Ultimos afios se
han incrementado, favoreciendo notablemente a sector
exportador. Sostiene que por |os datos sefialados, confirman
gue e banano congtituye uno de los pilares fundamentales
de la economia ecuatoriana y que en su actividad se
relacionan directa e indirectamente més de dos millones de
personas, que con su trabajo generan un importantisimo
flujo de divisas que son fundamentales para el crecimiento y

desarrollo del pais. Que, es un sector que agrupa a un
aglomerado heterogéneo de actores, con una presencia
significativa de peguefios y medianos productores. Que,
todo ello justifica que por sus condiciones muy particulares
el sector requiera de una legidacion muy especial que
permita contar con un marco regulador que posibilite €
mejor desenvolvimiento de la actividad y resguarde los
intereses del Estado. Que, la actividad reguladora del
Estado no se contrapone ni con e Estado Social de
Derecho, ni con € Sistema de Economia Socia de
Mercado, menos con la libertad de empresa que establecen
los articulos 1, 244 primer inciso, 244 numeral 3 y 23
numeral 16, de la Congtitucion, porque todos estos se
remiten alaley. Agrega, que de lalecturadel numera 1 del
articulo 141 de la Carta Fundamental, queda claro, que
“...el gercicio de libertades y derechos fundamentales,
garantizados por la Constitucion...” requieren de una ley
para su regulacion. Por lo tanto, cuando e legislador
expidié y e Presidente promulgd la Ley impugnada, 1o que
se hizo fue al amparo de una norma constitucional, expedir
un cuerpo normativo de tipo legal, que regule una actividad
gue, por las especiales circunstancias en las que se
encuentra inmersa, necesitaba, la intervencion del Estado,
sin que esto signifique que se estd afectando € Estado
Social de derecho, € Sistema de Economia Social de
Mercado o la libre competencia. Ademas, que no es raro,
que e Estado regule determinadas actividades o precios,
como son los precios de los medicamentos, los cuales son
fijados en la mayoria de los paises del mundo. Tampoco es
correcta la afirmacion que la ley afectaria a normas andinas
Yy, en especial, los articulos 7 y 8 de la Decision 608, ya que
esta decision regula acciones redlizadas por Agentes
econdmicos y no por el Estado, tal como lo establece €
articulo 4 de la Decision 608, cuyo texto dice: “...Esta
Decisién prohibe y sanciona las conductas establecidas en
los articulos 7 y 8 cuando hayan sido desarrolladas por
agentes econémicos...”, y de conformidad con €l articulo 1
de la misma Decision, son agentes econdémicos. “...toda
persona natural o juridica, de derecho publico o privado,
con o sin fines de lucro, que oferta o demanda bienes
materiales 0 inmateriales, servicios en el mercado, asi como
los gremios o asociaciones que los agrupen...”. Por lo que
esta disposicion, d hablar de agentes econémicos, impone
normas a la competencia privada, que no afecta la facultad
reguladora del Estado en € control de precios, sino mas
bien, lo que hace es evitar que los oligopolios impongan
reglas de mercado que afecten los derechos de los
consumidores. En fin, los referidos Arts. 7 y 8 de lareferida
Decision, podrian ser aplicables en todo caso a los
demandantes y no a Estado. En consecuencia concluye que
la Ley cuya inconstitucionalidad se demanda no viola
ningln precepto constitucional, por lo que solicita se
deseche la demanda planteada. Encontrandose la causa en
estado de ser resuelta, para hacerlo se hacen las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, e Tribuna Constituciona es
competente para resolver la presente causa, de conformidad
con .o sefidado en e Art. 276, numeral 1 de la
Congtitucion de la Republica y Art. 12, literal @) dela Ley
Organica y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico del  Control
Congtitucional; SEGUNDA.- Que, € peticionario
conjuntamente con  mil ciudadanos que respaldan la
demanda se encuentran legitimados para interponer esta
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accion de inconstitucionalidad de conformidad con e
numeral 5 del articulo 277 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la letra d) del articulo 23 de la Ley
Organica y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del  Sector Pdblico de Control
Constitucional; TERCERA.- Que, no se advierte omision
de solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la
resolucién del presente caso, por lo que se declara su
validez; CUARTA.- Que, es pretension de los recurrentes
se declare lainconstitucionalidad parcia por el fondo de los
articulos 1, 2, 4y 7 dela Ley para Estimular y Controlar la
Produccién y Comercializacion del Banano, Platano
(Barraganete) y otras Musaceas afines destinadas a la
Exportacién, publicada originalmente en el Registro Oficia
No. 124 de 6 de Agosto de 1997 y su codificacion en e
Suplemento del Registro Oficial No. 315 de 16 de Abril de
2004, por contravenir particularmente los articulos 242, 243
y 244 dela Constitucion Politicay que, en conseauencia, se
suspendan totalmente sus efectos. QUINTA..- Que, de modo
general, se debe tener presente que las normas
constitucionales, no son susceptibles de accién de
incongtitucionalidad, misma que puede ser sobrevenida, en
caso de existir contradiccion de contenido con la
Congtitucion vigente; aspecto que pasamos a revisar:
SEXTA.- Que, las normas materia de impugnacion de la
Ley para Estimular y Controlar la Produccion y
Comercializacion del Banano, Platano (Barraganete) y otras
Musaceas afines destinadas a |la Exportacién, son las que se
invocan a continuacion: Articulo 1: “LaFuncién Ejecutivaa
través de un Acuerdo Interministerial dictado por los
Ministros de Agricultura y Ganaderia y, de Comercio
Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad, fijara
en forma periddica y en dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica, € precio minimo de sustentacién que, de
modo obligatorio debera recibir € productor bananero (a
pie del barco), por parte de toda persona natural o juridica
que comercialice, por cualquier acto o contrato de comercio
permitido por laLey, los distintos tipos autorizados de cajas
conteniendo banano de exportacion. También fijard los
precios minimos referenciales (FOB) a declarar por parte
del exportador. Para este fin, e Ministerio de Agriculturay
Ganaderia organizard mesas de negociacion, cada tres
meses, en las que participardan representantes de los
productores y exportadores con los dos Ministros de Estado,
para establecer dichos precios de manera consensuada. De
no lograr establecer precios minimos de mutuo acuerdo los
dos Ministros, en un plazo de siete dias, procederan a fijar
los mismos sobre la base del costo promedio de produccion
nacional. El precio minimo de sustentacion es el equivalente
al costo de produccion promedio nacional, més una utilidad
razonable de cada uno de los distintos tipos autorizados de
cgjas conteniendo banano de exportacion. Se fijard en
ddlares de Estados Unidos de Norteamérica. Para asegurar
€l pago del precio minimo de sustentacién que € exportador
o intermediario esta obligado a pagar a productor, aquel
deberd, indistintamente, rendir caucién sobre dicho precio
minimo, con vigencia minima de treinta dias. Dicha caucion
podré consistir en una podliza de seguro, en una garantia
bancaria o mediante cheque certificado a favor del
productor que se depositara en custodia en € Departamento
Financiero de la Subsecretaria correspondiente, previo al
embarque. Independientemente de las sanciones a que haya
lugar, e Ministerio, una vez determinado €
incumplimiento, solicitard a garante que se egecute en
formainmediata la garantia a favor del productor”. Articulo
2: “Queda terminantemente prohibido que persona alguna,
sea directamente o por interpuesta persona, pague a

productor un valor menor que € precio minimo de
sustentacion fijado de acuerdo con € articulo 1 de esta Ley,
utilizando cualquier mecanismo o procedimiento para no
cumplir con sus disposiciones. La caificacion de la fruta se
la hara Unica y exclusivamente en la finca de produccion y
no sera motivo de una posterior en € puerto de embarque”
Articulo 4: “En caso de establecerse que la persona natural
0 juridica inspeccionada hubiere evadido o incumplido €
pago del precio minimo de sustentacion, el Subsecretario
correspondiente, con el informe de inspeccidn respectivo y
después de oir verbal y sumariamente a la parte interesada,
aplicard una multa equivalente de veinticinco a cincuenta
veces €l monto de la evasion o incumplimiento y dispondra
en todos los casos la reliquidacion y pago en devolucion a
los productores, del monto de lo no pagado. En caso de
reincidencia, e Subsecretario correspondiente podra
disponer la suspension de exportar por quince dias. En €
evento de que se incurriese por tercera ocasion en la
prohibicion prescrita en e articulo 2 de la presente Ley, €l
Subsecretario correspondiente ordenara la prohibicion de
exportar banano ecuatoriano, platano (barraganete) y otras
musécess afines destinadas a la exportacion, bajo lamarcao
marcas utilizadas por € incumplido, por € plazo de sesenta
dias. Si se reiterase en dicha prohibicion, se aplicaran todas
las sanciones establecidas en € presente articulo”. Articulo
7: “Prohibese y se tendrd como no escrita en cualquier
forma de renuncia que pudiera estipul arse entre productores
y exportadores de banano, pldano (barraganete) y otras
muséceas afines, destinadas a la exportacion, y que
origindndose en una causa ilicita signifique, de cualquier
manera, una disminucion efectiva del derecho del productor
a recibir cuando menos € precio minimo de sustentacion
por caja de banano, platano (barraganete) y otras musaceas
afines, destinadas a la exportacion. Prohibese que en las
liquidaciones de pago de las caas de banano para
exportacion consten descuentos no autorizados por €l
productor. El exportador que violare esta disposicion sera
sancionado por el Subsecretario correspondiente, con la
multa equivalente a quinientos por ciento (500%) de los
valores indebidamente descontados, de lo cual se devolvera
al productor e valor correspondiente”. Tales normas a
criterio de los recurrentes viola la igualdad ante la ley
contenido en el numeral 3 del articulo 23; € de lalibertad
de contratacién contenido en el numeral 18 del articulo 23;
la del articulo 244 en especia los parafos 1 y 3 que
consagran €l sistema de economia social de mercado; la del
articulo 242, que consagra que la organizacion y €
funcionamiento de la economia debe responder, entre otros,
al principio de eficiencia; ladel articulo 243, numeral 3 que
determina que es objetivo permanente de la economia €l
incremento y la diversificacion de la produccién orientados
a la oferta de bienes y servicios de cdidad, y € numera 5
que determina que también es objetivo permanente de la
economia la participacién competitiva y diversificada de la
produccion ecuatoriana en e mercado internaciona; asi
también, de algunas normas comunitarias. SEPTIMA.-
Que, para efecto de este andlisis es menester tener presente
el texto del articulo 1 de la Constitucion Politica que
establece que el Ecuador es un Estado Social de Derechoy
por consiguiente, sus actuaciones se encuentran sometidas
al principio de juridicidad y legitimidad en sus actuaciones.
El concepto juridico-politico que sirve como antecedente
inmediato a Estado Social de Derecho es €l de Estado de
Derecho. El surgimiento del constitucionalismo social con
las constituciones de  Weimar (1919) y la actud
constitucion alemana, La Ley Fundamental de Bonn de
1949, también generé un nuevo enfoque del Estado de
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Derecho. Se constaté justamente que éste Ultimo, a estatuir
una igualdad forma ante la ley produce desigualdades
econdmicas. Asi, e aparente paraiso del Estado de Derecho
ocultaba profundas contradicciones. Hermann Heller
percibié con claridad esa situacion y planted la transicion
del Estado Libera (de Derecho) a Estado Socid de
Derecho. Esa concepcién helleriana del Estado Socia de
Derecho que recoge nuestra Constitucion plantea la
viabilidad de un orden justo de la autoridad sobre la
economia, particularmente mediante la limitaciéon de la
propiedad privada, la subordinacion del régimen labora a
derecho, la intervencion coercitiva del Estado en € proceso
productivo y la trasacion de la actividad econdémica del
ambito del derecho privado a campo del interés publico. Es
importante anotar que segin la doctrina (HELLER,
Hermann, “Escritos Politicos’, Alianza Universidad,
Madrid, 1985), e Estado de Derecho “es e resultado
provisiona de un proceso de raciondizacion del poder
conforme a cua se reivindica y fortaece a la burguesia.
Progresivamente, empero, también los trabajadores,
organizados en sindicatos y aun en partidos, logran
establecer @ “poder legidativo del pueblo”. Asi, €
econdmicamente débil procura, a través de una nueva
legislacion, “trabar” a econémicamente poderoso y
obligarlo a conceder mayores prestaciones’. Nuestra
Constitucion es muy claraal establecer que el Ecuador esun
“Estado Social de Derecho”, por ende se debe tomar en
cuneta, € principio de razonabilidad, es decir, la
organizacion estatal debe tender a la integracion y no a la
estratificacion de la sociedad; y € principio de equidad, ya
que la igualdad entre desiguales, es meramente conjetural.
Esta tendencia ya se ha visto en €l resto de Constituciones
como de Colombia en su Art.1, Paraguay Art.1, Alemania
Art. 28, y Espafia Art. 92. Por esto, dentro del concepto de
“socia” estan incluidos los sectores productivos, en € que
|6gicamente cuenta € del banano que constituye uno de los
pilares fundamental es de la economia ecuatoriana-siendo la
segunda fuente mayoritaria de ingresos del pais luego del
petroleo- y que vincula arededor de dos millones de
personas, directa o indirectamente, cuestion adiciona que
impone a Estado la obligacion de regularlo y de este modo
evitar las distorsiones que puedan presentarse en € libre
mercado. OCTAVA.- Que, efectivamente, la Constitucién
Politica en sus articulos 242 a 244, prevén los principios y
objetivos del sistema econdémico e ingtituye € sistema de
economia social de mercado, que segin afirmacion de los
recurrentes habrian sido vulnerados por la intervencién del
Estado en lafijacién de los precios minimos de sustentacion
del banano. El articulo 242 establece: “La organizacion y €
funcionamiento de la economia responderan alos principios
de eficiencia solidaridad, sustentabilidad y calidad, afin de
asegurar a los habitantes una existencia digna e iguaes
derechos y oportunidades para acceder a trabagjo, a los
bienes y servicios: y a la propiedad de los medios de
produccion” (Lo subrayado es nuestro). Al respecto es
necesario puntuaizar que en economia la eficiencia es la
capacidad administrativa de producir € maximo de
resultados con € minimo de recursos, € minimo de energia
y en e minimo de tiempo posible; sin embargo, este criterio
tiene que sr tomado en cuenta con e que no ha sido
sefialado por € peticionario y es e de solidaridad, la cua
segln la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa:
“Adhesion circunstancial a la causa o a la empresa de
otros.” La palabra solidaridad proviene dd sustantivo latin
soliditas, que expresa la realidad homogénea de algo
fiscamente entero, unido, compacto, cuyas partes
integrantes son de igual naturaleza. Podemos entender asi

que e concepto de solidaridad, esta estrechamente
vinculado con el de fraternidad de todos los hombres; una
fraternidad que les impulsa buscar el bien de todas las
personas, por €l hecho mismo de que todos son iguaes
frente a nuestra Constitucion. Por tanto, € principio de
eficiencia debe ser considerado en e contexto de la
solidaridad, ya que si se toma singularmente cada uno de los
principios se llega a una conclusion equivoca puesto que la
Constitucion en si ha determinado € conjunto de principios
que deben ser comprendidos dentro del sistema econdmico
social de derecho; asi lo hareiterado este Tribunal, como en
la Resolucion No. 006-2004-DI, a decir que: “...la
Constitucion es un todo organico y entre sus normas debe
existir la debida correspondencia y armonia. Este principio
hermenéutico se aplica a una norma juridica que se
caracteriza por una estructura altamente dogmética, pues
incorpora los grandes principios sobre los que se sustenta el
Estado y la convivencia socid...”. NOVENA.- Que,
respecto del articulo 243 ibidem, los recurrentes hacen
referencia a los numerales 3 y 5 que determinan que es
objetivo de la economia “el incremento y la diversificacion
de la produccidn orientados a la oferta de bienes y servicios
de calidad” y “la participacion competitiva y diversificada
de la produccion ecuatoriana en € mercado internacional”;
pero, iguamente, olvidan referirse a resto de numeraesy
particularmente los previstos en los numerales 1 y 4, que
establecen también, como objetivos de la economia “el
desarrollo  socidmente  equitativo, regionalmente
equilibrado, ambientalmente sustentable y
democréticamente participativo” 'y, “La eliminacion de la
indigencia, la superacion de la pobreza, la reducciéon del
desempleo u subempleo; € meoramiento de la cdidad de
vida de los habitantes, y la distribucion equitativa de la
riqueza’, objetivos que por su trascendencia y finalidad
eminentemente “social”, no pueden descuidarse en €
andlisis, pues de lo contrario, habremos olvidado un deber
primordial del Estado Social de Derecho, cuya prioridad no
admite discusion; toda vez que € desarrollo social
equitativo se traduce en un proceso de cambio en el perfil
de una economia, orientado a candizar en montos
suficientes 1os beneficios del crecimiento y del ingreso
nacional alos sectores sociales. Este proceso es permanente
y de megoria en los niveles de bienestar socid,
acanzandolos a partir de una equitativa distribucién del
ingreso y la erradicacion de la pobreza, que se traducirian
en indices crecientes de meoria en la aimentacion,
educacién, salud, vivienda, medio ambiente y procuracion
de justicia en la poblacion. Por lo tanto en la especie se
refiere a més de dos millones de personas que serian
afectadas directa o indirectamente, lo cua equivaldria a
poner en juego su desarrollo econdmico equitativo.
DECIMA.- Que, en cuanto a los numerdes 1 y 3 de
articulo 244 de la Constitucion Politica que consagran los
principios del sistema de economia socia de mercado,
mediante el cual, € Estado se compromete a “Garantizar el
desarrollo de |as actividades econémicas, mediante un orden
juridico e ingtituciones que las promuevan, fomenten y
generen confianza...” y “Promover e desarrollo de
actividades y mercados competitivos. Impulsar la libre
competencia y sancionar conforme a la ley, las practicas
monopdlicas, y otras que la impidan y distorsionen”, que
han sido invocadas por los actores como vulneradas por la
medida adoptada por € Estado en la fijacion del precio
minimo de sustentacion; sin embargo, también omiten el
contenido de los numerales 4 y 10 de dicha norma que
establecen que a Estado le correspondera dentro del
sistema de economia social de mercado “Vigilar que las
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actividades econémicas cumplan con la ley y regularlas y
controlarlas en defensa del bien comdn” e “Incentivar e
pleno empleo y e mejoramiento de los saarios reales,
teniendo en cuenta € aumento de la productividad, y
otorgar subsidios especificos a quienes los necesiten”. El
sistema de la economia social de mercado, se basa en la
conviccion de que e mercado en combinacion con la
propiedad privada de los medios de produccién constituye
tanto la modalidad més eficiente de coordinacion
econdémica, como también una condicion necesaria para
garantizar la méxima libertad politica. Asi es tarea del
Estado velar por € buen funcionamiento del mercado. Esto
significa, antes que nada, que e Estado le confiere a
mercado un margen de accion suficiente y que por principio
no interfiere en e "juego” de la ofertay de la demanda. La
decision en favor de un régimen de economia de mercado
implica, por lo tanto, de manera esencia una limitacion del
Estado. Sin embargo, es de suma importancia sefiadlar que el
concepto también compromete a Estado a intervenir
activamente en el mercado cada vez que ali se configuren
desigualdades que afecten a un sector de la sociedad. Es por
esto que e concepto de la economia socia de mercado
reconoce explicitamente que ni siquiera un mercado
altamente eficiente satisface todas las necesidades de una
sociedad; es por €llo que no solo le atribuye a Estado €
derecho, sino incluso la obligacion de intervenir
activamente dondequiera que se produzca un menoscabo de
intereses sociales legitimos. Esta obligacion de intervenir
abarca tres aspectos. 1. Restriccion de la libertad del
mercado; 2. Compensacion de fallas del mercado; y 3.
Correccion de resultados generados por € mercado. En este
sentido, OPPENHEIMER, Franz, uno de los padres de la
economia social de mercado, en su libro “El Estado”, Edit.
Life Editions, New Y ork, Estados Unidos, 1975, realiz6 una
clara delimitacion que marco entre la economia de mercado
como conjunto de instrumentos organizativos por un lado, y
e objetivo de una sociedad "justa’, concebida de manera
independiente de aquel, por € otro. De manera expresa, no
dejo librada enteramente a los mecanismos del mercado la
distribucion del bienestar socia. Mas por e contrario,
impuso la vigilancia permanente y, eventualmente, la
correccion de los efectos distributivos del mercado con
miras a alcanzar mejor el objetivo distributivo, € cual en si
es independiente del mercado. Por Ultimo, justamente
PFALLER, Alfred, “El concepto de la economia social del
mercado y la nueva "de-civilizacion del capitalismo en
Europa’, Ed. Friedrich Ebert Stiftung (Elec.), Bonn, 1997,
sefiala que: “Mientras que el mercado en principio siempre
tiene la razén cuando se trata de la asignacién de recursos,
incluyendo €l factor trabajo, esto no es igualmente valido
con respecto a la asignacion definitiva de derechos de
consumo. Si e mercado concede un ingreso muy por debgjo
del promedio a determinados actores, la concepcién de la
economia social de mercado no se da por satisfecha con
estas circunstancias, sino las considera motivo para una
correccion estatal... El Estado puede, mediante incentivos,
estimular este proceso e incluso imponerlo por ley, dentro
de ciertos limites’.(Lo subrayado es nuestro). Mas aln
como consta en la Acta No. 71, pagina 72, de la sesion
vespertina de la Asamblea Naciona Constituyente, de fecha
28 de abril de 1998, en la que & honorable asambleista Dr.
Cesar Trujillo Véazquez, expone cuando se debatia este
articulo: “En € mundo no se conocen sino tres sistemas
econémicos. € de la economia de mercado, € de la
economia socialista, y este que llaman unos economia socia
de mercado o economia mixta. Este se caracteriza, entre
otras cosas, por dos elementos que yo los tengo por

esencidles, la economia socia de mercado o la economia
mixta, contempla la coexistencia de un sector publico y de
un sector privado de la economia; sector publico en € que
e Estado interviene como actor de la economia, unas veces
como simple regulador de ella, otras veces como promotor o
fomentador de actividades econdmicas...”. Por lo tanto,
estas primordiales obligaciones del Estado, que a la par de
las invocadas por los recurrentes, revisten enorme
importancia, no pueden ser menoscabadas aun a so pretexto
de revestirlos sin € contexto que da la propia Constitucion.
DECIMA PRIMERA.- Los recurrentes alegan que se ha
violado € principio de igualdad ante la Ley contenido en €l
numeral 3 del articulo 23 de la Constitucién Politica, a
tratarlos supuestamente de una manera discriminatoria con
la Ley rederida. Al efecto, debemos entender que la nocion
de iguadad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cud es
incompatible toda situacion que, por considerar superior a
un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o
que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
incursos en tal situacion de inferioridad. Por esto, esta Sala
considera que no es admisible crear diferencias de
tratamiento entre seres humanos que no se correspondan
con su Unica e idéntica naturaleza. Sin embargo, debemos
sefidar que por lo mismo que la iguadad y la no
discriminacién se desprenden de la idea de unidad y
naturaleza de la persona, es preciso concluir que no todo
tratamiento  juridico  diferente es  propiamente
discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede
considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana;
por lo que esta Sala entiende que sdlo podra existir
discriminacion cuando esta carezca de justificacion objetiva
y razonable; caso que en la especie no se verifica, puesto
que e sector productor de banano se encuentra en tota
desventgja frente al de los exportadores; motivo por € cua
no se hace una discriminacion positiva, mas bien a
contrario, se busca una verdadera igualdad ante la
Congtitucion. DECIMA SEGUNDA.- Asi mismo, no cabe
la existencia de violacion a la libertad de contratacion
contenida en e numeral 18 del articulo 23 ibidem, pues
para ello, basta con tener presente el contenido de los
incisos segundo y tercero del articulo 1 de la Ley para
Estimular y Controlar la Produccion y Comercializacion del
Banano (Barraganete) y otras Muséceas afines destinadas a
la Exportacion, materia de impugnacion, que establecen que
e Ministerio de Agriculturay Ganaderia organizara “mesas
de negociacion” cada tres meses, en las que participaran
representantes de los productores y exportadores con los
ministros de Estado, para establecer “los precios minimos
de sustentacién” de manera consensuada; y de no lograrse
establecer los precios de mutuo acuerdo, los ministros de
Agricultura y Ganaderia y de Comercio Exterior,
Industrializacion, Pesca y Competitividad, procederian a
fijar los mismos, sobre la base del costo promedio de
produccion nacional. La libertad de contratar, denominada
también libertad de conclusion, se la define como la
“potestad que se concede a cada persona de contratar 0 no
y, en caso de hacerlo, para elegir la persona del otro
contratante”. (DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel, “El
Contrato en General”, Tomo |, pagina 272). En otras
palabras, la libertad de contratar otorga a los particulares €l
derecho de decidir cuando, como y con quién contratar.
Segin € profesor FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos,
“Contrato y Mercada”, 12 Edicion, Gaceta Juridica Editores,
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Lima 2000, pagina 5, expresa que: “La libertad de contratar
esta, naturamente, en funcién de la libertad y del derecho
de los demés. Desconocer esta realidad equivale a negar la
calidad ontologica del ser humano, lo que significaria
sostener, erradamente, que existen derechos subjetivos
absautos’. Por otro lado la libertad contractua o libertad
de configuracion interna, es la facultad de determinar
libremente los términos y condiciones de un contrato y en
cuanto se fundamenta en lalibertad de la persona, éstano es
una facultad absoluta, sino limitada por € respeto de la
libertad, intereses y expectativas de los demas. Sin
perjuicio de aquello € orden publico tiende a evitar que el
econémicamente débil sea victima de explotacion u
opresion por e gercicio abusivo o desmesurado de la
libertad contractual que el empresario o proveedor de bienes
y servicios puede generar através de clausulas denigrantes o
vejatorias 0 términos contractuales abusivos contra los
consumidores o usuarios; por lo cual € Derecho -Ley en la
especie- debe proteger a contratante econémicamente débil
frente a los abusos del econdémicamente fuerte que puede
encontrar en € contrato un instrumento de opresion y
explotacion. Los principios del orden publico econémico
exigen que en toda relacion econdémica se protgja a la parte
més débil del contrato. Segiin anota SOTO COAGUILLA
“Laidea del débil contractual no es una creacion nueva, es
un axioma que tiene su origen en el Derecho Romano. Asi
en € Digesto Labelon y Paulo sostienen que cualquier
oscuridad o ambigliedad de los pactos en e contrato de
compraventa, debian interpretarse en contra del vendedor”.
Por lo tanto, esta Sala considera que |as partes contractuales
no se encuentran como elementos neutros o formamente
iguales, es imperativo y necesario que se regule la
relevancia juridica del “status’ contractual de los
contratantes y la figura del débil contractual, como limite de
la libertad contractual, lo cual en la especie se reflgaen a
situacion juridica de los productores de banano, que a no
mantener la vigencia de las normas que rigen su precio y
estabilidad econémica, equivaldria a eliminar la igualdad
gue tanto busca la propia Constitucion; ademés de que este
principio permite una concertacion que de modo alguno se
contrapone a la libertad de contratacion contenida en el
numeral 18 del articulo 23, por aguello del precio minimo
de sustentacion. DECIMA TERCERA.- Que, del cuadro
comparativo que se reproduce en la contestacion a la
demanda relativa a la evolucion de las “Exportaciones de
Banano”, cuya fuente es la AEBE/BCE y que ha sido
elaborado por la SDEA/MAGAP, se desprende que desde €
afio 2000, hasta € 2006, las ventas del banano han tenido
una evolucion positiva. En e afio 2000, se exportaron
239°476.714 cajas de banano, por un monto aproximado de
USD $ 821°000.000.00; en tanto que, en € afio 2006, la
exportacion fue de 242°689.934 cgjas de banano por un
volumen aproximado de USD $ 1.212°000.000.00. Cifras
que reflgan que los volimenes y precios se han
incrementado notablemente, favoreciendo a  sector
exportador. Estos datos, confirman a no dudarlo que €
banano constituye un pilar fundamental en la economia
ecuatoriana 'y que su actividad vincula directa e
indirectamente a dos millones de  personas
aproximadamente, generando como es légico un
importantisimo flujo de divisas que fortalecen la economia
nacional. En esa virtud, se hizo imprescindible una
legislacion que permita un mejor desarrollo de la actividad
y que resguarde los intereses del Estado; sin que esto
signifique que se esta afectando € Estado Socia de
Derecho, e Sistema Sociad de Mercado o la libre
competencia. DECIMA CUARTA.- Que, segin € articulo

163 de la Constitucion Politica las normas contenidas en los
tratados y convenios internacionales una vez promulgados
en e Registro Oficial, forman parte del ordenamiento
juridico interno y prevalecen sobre leyes y otras normas de
menor jerarquia, y en esa virtud, tomando en cuenta la
Decisién 608, denominada “Normas para la proteccion y
promocion de la libre competencia en la Comunidad
Andind’, no se afecta ni se transgrede ninguna norma —
como aduce e accionante-, siendo que lo que busca €
sistema econémico socia de mercado, como quedo
resefiado en los considerandos anteriores y han expresado
las partes, justamente es una proteccion especia para todos
los sectores de la economia nacional; esto de manera
efectiva no significa exclusion de ningln grupo en
particular, resatandose que en base, precisamente a la
prerrogativa Constitucional, dicha Ley re(ine todos los
requisitos para poder cumplir dichos objetivos. En
consecuencia, luego del andlisis pormenorizado del caso,
los articulos 1, 2, 4y 7 delaLey para Estimular y Controlar
la Produccién y Comercializacién del Banano, Platano
(Barraganete) y otras Musaceas afines destinadas a la
Exportacién, cuya codificacion se encuentra publicada en €l
suplemento del Registro Oficial No. 315 de 16 de Abril de
2004; cuya inconstitucionalidad se impugnan, no violan
precepto constitucional alguno de los referidos en la
demanda.

En gercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

1.- Desechar la demanda de inconstitucionalidad planteada
por e Dr. Ignacio Vida Maspons, en su calidad de
Procurador Comun; y Ab. Eduardo Ledesma Garcia, en su
condicion de Director Ejecutivo de la Asociacion de
Exportadores de Banano del Ecuador que agrupa entre otros
a los exportadores bananeros Banafresh S.A.; Banalitora
S.A; Banana Exchange del Ecuador; Ecuaexban S.A.;
Banone, Compafiia Internaciona de Comercio -
Banonecomsa; Bonanza Fruits Co. S A. CORPBONANZA,;
Brunet S.A.; Compafiia de Desarrollo Bananero del Ecuador
BANDECUA S.A.; Corporacion Internacional Palacios
CIPAL SA.; Dedindecsa SA.; Exbanecua SA.
Exportadora Bananera Noboa S.A.; Exportadora Machaa
Cia Ltda..; Fruta Rica S.A.; Gabusera S.A.; Isbelni SA.;
Jorcorp S.A.; Kimtech SA.; Lizzard S.A.; Nelfrance Export
S.A.; Oro Banana SA.; Preclarcorp S.A.; Recepcar S.A,;
Rey Banano del Pacifico C.A.; Servicios Técnicos
Bananeros S.A.; Silver Fruit SA.; SW.T. Trader SA;;
Unién de Bananeros Ecuatorianos S.A.; Vio — Ecuador
S.A.;y, Yudafin SA; y, 2.- Publicar la presente resolucion.-
NOTIFIQUESE".

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por ta, que la resoluciéon que antecede fue
aprobada por € Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Roberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz
Yunes, Ezequid Moraes Vinueza, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zérate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire; sin contar con la presencia de la doctora
Ruth Seni Pinoargote, en sesion del dia martes diez de julio
de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General .
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia dd
original.- Revisado por ...............: - Quito, a 18 de julio
del 2007 .- f.) El Secretario General.

Nro. 0008-07-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con €l Nro. 0008-07-TC

ANTECEDENTES: El sefior arquitecto Jorge Cevallos
Macias, en su condicion de Presidente del Congreso
Nacional y en cumplimiento ala Resolucion No. 28-050 del
2 de marzo del 2007, aprobada en la sesién matutina
extraordinaria del Congreso Naciona, a amparo de lo
dispuesto en los articulos 276, numeral 1y 277, numeral 2
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo preceptuado en los articulos 1, inciso
segundo y 2, literal @), Ultimo péarrafo del Reglamento de
Tramite de Expedientes en e Tribunal Constitucional,
solicita se declare la inconstitucionalidad por razones de
forma y de fondo de la Resolucion No. PLE-TSE-2-1-3-
2007, adoptada por € Tribuna Supremo Electoral e 1 de
marzo del 2007, mediante la cua convoco a consulta
popular, en base a los Decretos Ejecutivos signados con |0s
Nos. 002, 054 y 148 y sus estatutos adjuntos, dictados por
e Presidente Congtitucional de la Republica.

Que e 16 de enero del 2007, mediante oficio No. T.002-
SGJ-07-04 e Presidente Constituciona de la Republica,
remitio a Tribunal Supremo Electoral una copia certificada
del Decreto Ejecutivo No. 002, mediante el cual convoca a
Consulta Popular para que e pueblo ecuatoriano se
pronuncie sobre la convocatoria e instalacion de una
Asamblea Naciona Constituyente, de conformidad con €l
Estatuto de Eleccidn, Instalacién y Funcionamiento adjunto
a mismo.

Que en el mismo Decreto € Presidente Constitucional de la
Republica, dispuso que e Tribuna Supremo Electora
presupueste, organice y dirija la convocatoria de acuerdo
con la Constitucion y las leyes y de conformidad con lo
establecido en € articulo 130 del Reglamento General a la
Ley Orgénicade Elecciones.

Que @ Tribunal Supremo Electoral avocd conocimiento del
Decreto Ejecutivo No. 002 y del Estatuto de Eleccién,
Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente, sobre la base del articulo 3 del Reglamento
para Consulta Popular y Revocatoria del Mandato.

Que €l Pleno del Tribunal Supremo Electoral conocid los
informes de la Comisién Juridica Permanente y de
conformidad con el contenido del informe de mayoria,
emitié la Resolucién No. PLE-TSE-3-23-1-2007 e 23 de
enero del 2007, mediante la cua remitié el expediente a
Congreso Nacional solicitando su pronunciamiento sobre
“s el pedido contenido en €l Decreto Ejecutivo No. 2 del 15

de enero del 2007, ddl Presidente Constitucional de la
Republica, ha cumplido con lo establecido en € articulo
283 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador.”

Que mediante oficio No. 059-P-JAC-TSE-2007, ddl 24 de
enero del 2007, € Presidente del Tribunal Supremo
Electoral remiti6 el expediente al Congreso Nacional.

Que en oficio No. T.002-SGJ-07-54 de 23 de enero del
2007, € Presidente Constitucional de la Republica envio a
Presidente del Congreso Naciona una copia certificada del
Decreto Ejecutivo No. 054, por medio del cua reformo e
Estatuto de Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la
Asamblea Naciona Constituyente.

Que mediante oficio No. 42-PGCN de febrero 13 del 2007,
e Congreso Nacional remitié la Resolucion No. R-28-038
aprobada € 13 de febrero del 2007, luego de reformar
Estatuto de Eleccion, Instalacién y Funcionamiento, calificd
de urgente la convocatoria a consulta popular para que €
pueblo se pronuncie sobre la instalacion de una Asamblea
Constituyente.

Que mediante Resolucién PLE-TSE-13-13-2-2007 del 13
de febrero del 2007, €l Tribunal Supremo Electoral convoco
la Consulta Popular parael 15 de abril del 2007.

Que en oficio No. T-002-SGJ-07-461 de 28 de febrero del
2007, €l Presidente de la Republica remitié a Tribuna
Supremo Electora € Decreto Ejecutivo No. 148 que
contiene modificaciones a Estatuto original paralaeleccion
e instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente,
conocido y aprobado por € Congreso Nacional.

Que mediante Resolucion sin nimero del 1 de marzo del
2007, € Tribuna Supremo Electora convocd a consulta
popular parainstalar una Asamblea Nacional Constituyente
en base a estatuto codificado por € Presidente de la
Republicaen el Decreto Ejecutivo No. 148.

Que la Resolucion del Tribunal Supremo Electoral es
inconstitucional por la forma, ya que contiene un Estatuto
expedido por e Presidente de la Republica mediante
Decreto Ejecutivo No. 148.

Que € articulo 209 de la Constitucion, sefiala las facultades
que tiene e Tribunal Supremo Electoral, sin que en éstas
conste la de convocar por pedido del Presidente de la
Replblica a consulta popular para reformar la Constitucion,
sin cumplir previamente lo prescrito en el articulo 283 de la
Ley Suprema.

Que de lo sefialado en los articulos 103, 104 y 283 de la
Constitucion Politica del Estado, se desprende que la
atribucién para tramitar, aprobar o negar una reforma a la
Congtitucion Politica de la Republica, corresponde a
Congreso Nacional.

Que una reforma a la Constitucion, también puede ser
aprobada 0 negada por los electores mediante consulta
popular convocada por e Presidente de la Republica,
previamente calificada de urgente por el Congreso Nacional
0 cuando este Organismo no haya conocido, aprobado o
negado las reformas que |le haya propuesto en € plazo de
120 dias contados a partir del vencimiento del plazo de un
afio después de realizado € primer debate de lareforma.
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Que la calificacion de urgencia adoptada por e Congreso
Nacional, es requisito indispensable y necesario para que
una Conaulta Popular como via para reformar la
Constitucion no adolezca del vicio de nulidad.

Que a pedido de consulta se deben acompafiar textos
concretos de reforma.

Que e Presidente de la Repiblica expidié los Decretos
Ejecutivos Nos. 002 y 054, que pretenden convocar a una
Asamblea Constituyente, 6rgano que no existe en la Carta
Politica vigente y que exigiria una reforma constitucional
como condicion previa sine qua non de su existencia
juridica

Que la convocatoria a consulta popular realizada por €
Presidente de la Republica a través del Decreto Ejecutivo
No. 002, pretende alcanzar reformas constitucionaes y
requiere para su validez una declaracion previa de urgencia,
aprobada por € Congreso Nacional de acuerdo con lo
establecido en los articulos 104, numeral 1 y 283 de la
Constitucion.

Que si bien el Congreso Nacional mediante Resolucion No.
28-038 de 13 de febrero del 2007, calificd de urgente la
convocatoria a consulta popular y € texto del estatuto
electoral contenido en los Decretos Ejecutivos Nos. 002 y
054, con agunas modificaciones realizadas, la Resolucién
No. PLE-TSE-2-1-3-2007 del Tribunal Supremo Electoral
que contiene € texto del nuevo Estatuto, no ha cumplido
con €l requisito de declaratoria de urgencia, incurriendo en
un vicio graveque afectala esenciadel acto.

Que € Tribunal Supremo Electoral en la Resoluciéon No.
PLE-TSE-2-1-3-2007 de 1 de marzo del 2007, cdifico la
convocatoria de acuerdo con €l articulo 104, numera 2 de
la Constitucién Politicadel Estado.

Que la calificacién previa de urgencia por € Congreso
Nacional, es requisito necesario para la permanencia del
Estado de Derecho y para la garantia del equilibrio de
poderes y de no existir tal requisito € Presidente de la
Replblica podria convocar a Consulta Popular para
reformar la estructura fundamental del Estado, por razones
coyunturales, de conveniencia politica y no por razones
estructurales.

Que mediante los Decretos Ejecutivos Nos. 002, 054 y 148
emitidos por el Presidente de la Republica, se establece una
via para reformar la Constitucion, que no contempla €l
ordenamiento juridico y a hacerlo actia usurpando
atribuciones que la Constitucién otorga a Congreso
Nacional y excediendo los limites de aguellas que le
corresponden en su calidad de Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la Administracion Piblica.

Que ad no existir la caificacion de urgencia de textos
concretos de reforma constitucional, la consulta popular
parainstalar una Asamblea Constituyente no ha cumplido lo
dispuesto en d articulo 283, por lo que es inconstituciona
por laforma

Que e Tribunal Supremo Electoral se ha excedido en sus
funciones, violando el articulo 119 de la Constitucién.

Que € Tribuna Supremo Electora utiliza como
fundamento para convocar a consulta popular la facultad

otorgada al Presidente de la Republica en € articulo 104,
numera 2 de la Constitucién Politica del Estado.

Que € articulo 104, numeral 2 de la Constitucién Politica
de la Republica del Ecuador, no constituye fundamento
juridico valido para convocar a consulta popular que
implique reformas constitucional es.

Que la Resolucion No. PLE-TSE-2-1-3-2007 del 1 de
marzo del 2007, violenta los articulos 104, numeral 1y 283
de la Constitucion Politica del Estado.

Que la Resolucion del Tribuna Supremo Electoral adolece
de falta de motivacion, lo que viola € articulo 24, numera

13 delalLey Suprema.

Que la potestad de crear, modificar o derogar leyes le
corresponde al Poder Legidativo, como lo disponen los
articulos 130, numera 5; 140, inciso primero; 141y 142 de
la Constitucion Politica del Estado, por lo que € Presidente
de la Republica ha violado € articulo 119 de la Carta
Suprema.

Que mediante la pregunta contenida en la convocatoria a
consulta popular parainstalar una Asamblea Constituyente,
tanto € Presidente de la Republica como & Tribunal
Supremo Electoral, pretenden reformar la Constitucion y
establecer una Asamblea Congtituyente que no existe en la
Ley Supremadel Estado ecuatoriano.

Que la convocatoria a pretender crear un 6rgano no
existente en la Constitucion, violenta €l articulo 1, inciso
segundo de la Constitucion Politica del Estado.

Que d Estatuto en contradiccion con la Constitucion,
establece un sistema de listas cerradas a través de la
asignacion de los escafios en base a la contabilizacion del
total de votos delas listas.

Que la propuesta no determina un método para el
tratamiento de los residuos y vuelve imposible la asignacion
del total de escafios de la pretendida Asamblea Nacional
Constituyente.

Que € articulo 13, inciso primero del Estatuto de Eleccién,
Instalacion y Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Congtituyente violenta los articulos 26, 98 y 18 de la
Constitucidn Politica del Estado.

Que e Estatuto restringe la participacion de los ciudadanos
independientes, reconocida por la Constitucion y las leyes
respectivas, ya que exige que para ser candidato a la
Asamblea Nacional Constituyente, se debe formar parte de
un movimiento ciudadano, limitando e egercicio de los
derechos politicos reconocido en la Constitucion y en los
Tratados Internacional es de Derechos Humanos.

Que € articulo 142, numeral 2 de la Constitucién Politica
del Ecuador, sefidla que solamente una ley organica puede
regular el régimen de partidos, € gercicio de los derechos
politicosy €l sistema electoral.

Que e Estatuto, sin ser una ley organica, pretende regular
estas materias, por lo que € inciso primero del articulo 13
del Estatuto esinconstitucional por e fondo y laforma

Que la Resolucion No. PLE-TSE-2-1-3-2007 expedida por
e Tribunal Supremo Electoral el 1 de marzo del 2007,
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violenta los articulos 103 en su primera parte; 104, numeral
1; 283; 119; 141, numerdesy 7; 142, numeral 2; 26 y 99 de
la Constitucion Politicadel Estado.

La Comision de Recepcion y Calificacion del Tribunal
Congtitucional, en providencia de 8 de marzo del 2007, las
11h00, admite atrdmite la demanda.

El Pleno del Tribunal Constitucional en providencia de 13
de marzo del 2007, las 16h15, avoca conocimiento del caso
y pasa € expediente a la Primera Sala para que informe
como Comision.

La Primera Comision del Tribuna Constitucional, en
providencia del 19 de marzo del 2007, asume conocimiento
de lacausay corre traslado del contenido de la demanda a
los sefiores Presidente del Tribunal Supremo Electord,
Presidente Constitucional de la Republica y Procurador
Genera del Estado.

El Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica, en su contestacion manifiesta que € 15 de enero
del 2007, € Presidente de la Republica suscribio € Decreto
Ejecutivo No. 2, cumpliendo e ofrecimiento de campafia de
convocar a una Consulta Popular, para preguntarle a
pueblo ecuatoriano sobre la pertinencia de instalar una
Asamblea Naciona Constituyente de plenos poderes. Que
desde € inicio se concibié a la Asamblea Constituyente de
plenos poderes, lo que implicaba una cuestion de
trascendental importancia para el pais y no una simple
reforma constitucional. Que en virtud de lo sefialado en €
articulo 104 numerd 2 de la Congtitucion Politica del
Ecuador, se dispuso mediante Decreto Ejecutivo No. 2, que
el Tribunal Supremo Electoral organizara, dirigiera, vigilara
y garantizara la Consulta Popular, por lo que no era
necesaria la aprobacion por parte del Congreso Nacional.
Que mediante Resolucion PLE-TSE-3-23-12007 del 23 de
enero del 2007, € Tribunal Supremo Electoral resolvio
enviar e Decreto Ejecutivo No. 2 a Congreso Naciona
para que se pronuncie sobre la procedencia de la Consulta
Popular. Que la discreciondidad que le confiere la
Constitucion Politica del Ecuador a Presidente de la
Replblica, para calificar como trascendentales aquellas
situaciones que deben ser consultadas a pais y que no
impliquen reformas constitucionales, excluye la facultad de
cualquier otra ingtitucion del Estado de cdificar la
procedencia o no de la Consulta Popular. Que e Congreso
Nacional mediante Resolucion 28-038 del 13 de febrero del
2007, cdific6 “de urgente la convocatoria a consulta
popular para que el pueblo se pronuncie sobre lainstalacion
de una Asamblea Constituyente de plenos poderes para
transformar € marco ingitucional del Estado y para
elaborar una nueva Congtitucion...”. Que & Congreso
Nacional a considerar que la Consulta era
constitucionalmente viable y ademas urgente, deja sentada
su conformidad con la mismay la legalidad de lo actuado
por € Presidente. Que mediante Resolucion No. PLE-TSE-
2-1-3-2007 del 1 de marzo del 2007, el Tribunal Supremo
Electoral convoca a la Consulta Popular para € 15 de abril
del 2007. Que ni la pregunta, ni el Estatuto de la Asamblea
contienen reformas constitucionales, ni siquiera contienen
textos concretos de reforma a la Constitucion 'y que en €
supuesto de que la Consulta Popular hubiera sido
convocada para tratar sobre reformas constitucionales, no
existe en la legisacion ecuatoriana norma alguna que
faculte al Congreso Nacional a introducir reformas en €l
texto de la Consulta Popular. Que la Unica facultad del

Congreso Naciona se limita a calificar o0 no como urgente
la Consulta. Que a pesar de que la intervencion de
Congreso Nacional era innecesaria, éste calificd de urgente
la convocatoria a Consulta Popular, concluyendo en ese
momento sus atribuciones, quedando asi sentada su
conformidad con la instalacion de la Asamblea
Congtituyente y su Estatuto y sin posibilidades de introducir
modificaciones a texto de la Consulta. Que la convocatoria
a Consulta Popular no implica reformas constitucionales, ya
gue no contiene textos concretos de reforma, como lo exige
e articulo 280 de la Congtitucién, a tal punto que de ser
aprobada la Consulta, la actual Carta Politica continuara
inalterada, sin reformas. Que la convocatoria realizada a
amparo del articulo 104, numera 2 de laLey Suprema, esta
plenamente motivada, debido a que la transformacion del
marco institucional del Estado y la elaboracion de una
Constitucion por parte de la Asamblea Constituyente son
cuestiones de trascendental importancia para el pais. Que €
Estatuto de la Asamblea es un proyecto que contiene las
reglas bajo las cuales funcionara la Asamblea y en caso de
ser aprobada por e pueblo ecuatoriano, no regula ni
derechos politicos, ni asuntos electorales, ni participacion
politica alguna. Que €l Estatuto entrard en vigencia cuando
la Consulta Popular sea aprobada por la mayoria del pueblo
ecuatoriano. Que el requisito exigido por el Estatuto parala
inscripcion de las candidaturas, tanto para los partidos
politicos como para los movimientos sociales, consiste en
presentar un minimo de firmas de respaldo equivalente a
1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral,
requisito que es el mismo previsto en la Ley de Elecciones
para la inscripcién de la candidatura de un ciudadano
independiente. Que por lo sefidlado y en su calidad de tercer
interesado en el proceso, solicita se desestime la demanda
por improcedente y por pretender obstruir € legitimo
derecho del pueblo ecuatoriano de pronunciarse sobre
cuestiones de trascendental importancia parala Republica

Los seiiores Presidente y Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, manifiestan que es de conocimiento publico que
mediante oficio No. T-002-56J-07-4 de 16 de enero del
2007, € Presidente Constitucional de la Republicaremite al
Tribunal Supremo Electoral el Decreto Ejecutivo No. 002
para que convogue y organice una Consulta Popular sobre
la instalacion de una Asamblea Naciona Constituyente, de
conformidad con lo que establece € articulo 104, numeral 2
de la Constitucién Palitica de la Republica. Que el Pleno
del Tribunal Supremo Electoral, en sesién de 17 de enero
del 2007, conoci6 este oficio y los anexos, y por disposicion
del articulo 3 del Reglamento para Consulta Popular y
Revocatoria del Mandato, remitié a la Comision Juridica
Permanente para su andlisis, conocimiento y emision del
informe correspondiente dentro del término de cinco dias.
Que en sesion dd 23 de enero del 2007, € Pleno de
Organismo conacio los informes emitidos por los miembros
gue conforman la Comisién Juridicay resolvié por mayoria
de votos: “Remitir € expediente a H. Congreso Naciona
para que se pronuncie ante este Organismo Electora,
sefiddando s € pedido del contenido en e Decreto
Ejecutivo No. 002 de 16 de enero de 2007, del sefior
Presidente Constituciona de la Republica ha cumplido con
lo establecido en € Art. 283 de la Constitucidn Politica de
la Republica’. Que en cumplimiento de la Resolucién
expedida por e Pleno del Tribunal Supremo Electoral,
mediante oficio No. 059-P-JAC-TSE-2007 de 24 de enero
del 2007, se remite & expediente de solicitud de Consulta
Popular a Congreso Naciond. Que e Congreso Nacional,
invocando los articulos 104, numera 2 y 283 de la
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Constitucion Politica de la Republica, tomo la decision que
viahiliza la intencién coincidente de que se redice la
Consulta Popular, por lo que mediante Resolucién No. R-
28-038 del 13 de febrero del 2007, publicada en e Registro
Oficial No. 25 de 21 de febrero del 2007, resolvi6: Cdlificar
de urgente la Consulta Popular que averigua si es posible o
no la instalacion de una Asamblea Constituyente y de
plenos poderes para transformar e marco institucional del
Estado y para elaborar una nueva Constitucion. Que en el
articulo 3 de esta Resolucién, se dispone a Tribuna
Supremo Electora, que en cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y legales, organice, supervise
y dirija e proceso de Consulta Popular. Que una vez
remitida a la Presidencia de la Republica la Resolucion R-
28-038 del 13 de febrero del 2007, expedida por e
Congreso Nacional, e Presidente Constituciona de la
Replblica, €l 28 de febrero del 2007, mediante Decreto
Ejecutivo No. 148 del 27 de febrero del 2007, incluyé la
codificacién del Estatuto de Eleccion, Instaacion y
Funcionamiento de la Asamblea Naciona Constituyente.
Que e Tribuna Supremo Electoral en uso de las
atribuciones de los articulos 209 de la Constitucion Politica
del Estado y 18 de la Ley Orgéanica de Elecciones, aprobo
en sesion de 1 de marzo del 2007, la convocatoria publica
parallamar a Consulta Popular, parael 15 de abril del 2007.
Que e Tribunal Supremo Electora ha observado todos los
preceptos constitucionales para adoptar la decision, como
son los articulos 209 de la Constitucién Politica del Estado;
18, 20 literd i), 44 y 117 de la Ley Organica de Elecciones;
130 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Elecciones; y, 4
del Reglamento de Consulta Popular y Revocatoria del
Mandato. Que e Tribunal Supremo Electoral no ha violado
norma juridica alguna y que lo que se ha pretendido es
encausar una Resolucién basdndose en  normas
congtitucionales y legales. Que en la convocatoria oficial y
publica a la Consulta Popular se transcribe textualmente o
determinado en los articulos 26, 103, 104, 105, 171 numeral
6; 283 de la Constitucion Politica, 117 de la Ley Organica
de Elecciones; 2, 3y 4 del Reglamento de Consulta Popular
y Revocatoria de Mandato. Que € articulo 104 de la
Congtitucion divide las materias a consultar en dos, la
primera en lo referente a orden constitucional y la segunda
sobre otras cuestiones calificadas por € Presidente como de
trascendental importancia para € pais. Que e Tribund
Supremo Electoral observo lo previsto en € articulo 283 de
la Constitucion Politica, para emitir su resolucion y enviarla
al Congreso Naciona para que se pronuncie sobre la
Consulta Popular, esto es para que la caifique de urgente y
mediante Resolucion No. R-28-038-13 de febrero del 2007,
en su articulo 1 calificd de urgente la convocatoria y €
Presidente Constitucional de la Republica remite el Decreto
Ejecutivo No. 148 de 27 de febrero del 2007, que contiene
ademés la codificacion del Estatuto Electoral. Que la
Funcion Legidativa no tiene facultad congtitucional o legal
para manifestar que e Decreto 148 tenia que volver a su
seno para que sea aprobado. Que se ha respetado lo
estipulado en @ articulo 119 de la Constitucion Politica del
Estado, por lo que no hay violacion de normas
congtitucionales y legales. Que € acto de gobierno no es
acto legidativo, es un acto jurisdiccional determinado en €l
articulo 209 de la Congtitucion Politica del Estado y 18 de
la Ley Organica de Elecciones, por lo que no existe
arrogacion de competencias legidativas. Que e Tribuna
Supremo Electoral llevé adelante el pedido de consulta, ya
que de no hacerlo atentaria a la congtitucionalidad,
legalidad y rectitud del proceso. Niegan los fundamentos de
hecho y de derecho expuestos en la demanda de

incongtitucionalidad planteada por € Presidente del
Congreso Nacional, por apartarse de todo precepto
congtituciona y legal. Que el Tribunal Supremo Electora
no es legitimo contradictor, no es € 6rgano publico donde
se originaron los Decretos Ejecutivos Nos. 002, 054 y 148y
sus estatutos adjuntos. Que existe ilegitimidad de personeria
activa, ya que la Resolucion PLE-TSE-27-3-2007 de 7 de
marzo del 2007, expedida por e Pleno del Tribuna
Supremo Electoral destituyé a los 57 diputados y fue
ratificada en Resolucion No. PLE-TSE-8-28-3-27 de 28 de
marzo del 2007. Que no se ha probado violacion de ninguna
norma constituciona que afecte al Congreso Nacional o a
cualquier otro organo publico instituciona del pais, por
haber efectuado la convocatoria a Consulta Popular, ya que
ésta se enmarco en normeas congtitucionalesy legales. Por 1o
expuesto solicitan se deseche la demanda por improcedente,
ilegal e indebidamente actuada y se disponga €l archivo de
este libelo y se debe tomar en cuentalo prescrito en €l literal
€) dedl articulo 155 de la Ley Organicade Elecciones.

El Director Nacional de Patrocinio (e), delegado del
Procurador General del Estado, expresa que € Presidente
de la Republica, en gercicio de lo estipulado en el articulo
104 de la Congtitucion y en reconocimiento de las
facultades que tiene e Tribunal Supremo Electoral,
sefialadas en el articulo 209 ibidem, pidi6 a TSE, convoque
a la Consulta Popular, no para reformar la Constitucién
Politica del Estado, sino para convocar a Asamblea
Naciona Constituyente, la que en caso de instalarse, podria
reformar el marco juridico constitucional. Que € Presidente
de la Republicaremitié al Congreso Nacional el pedido para
que cdlificara de urgente la convocatoria a Consulta
Popular, organismo que |o aprobd y lo devolvio al Tribunal
Supremo Electoral para que prosiga con € tramite. Que la
demanda resulta incoherente, en razén a que e Congreso
Nacional aprobd la convocatoria y redizd agunas
modificaciones a Decreto Presidencia, sin tener
competencia congtitucional y ahora pretende impedir la
Convocatoria por otras modificaciones que el Presidente
introdujo a su Decreto para viabilizar € proceso. Que s €
Tribunal Supremo Electoral ha obrado con competencia
constitucional, a pedido del Presidente de la Replblica, con
autorizacion del Congreso Nacional, motivado en € interés
superior de la democracia: la participaciéon ciudadana, no
procede declaratoria alguna de inconstitucionalidad.

Siendo el Estado de lacausael de resolver, selo hace
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El pleno del Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver e presente caso de
conformidad con el mandato de los articulos 276.1 de la
Constitucion Ecuatoriana; 12.1 y 62 de la Ley Orgéanica del
Control Constitucional y 1y siguientes del Reglamento de
Tramite de Expedientes en €l Tribunal Constitucional.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir sobre laresolucién de la causa, por
lo que se declara su validez.

TERCERO.- La accion de incongitucionalidad de actos
normativos se orienta a preservar la unidad del orden juridico,
unidad que se encuentra sustentada por la Constitucion
Politica del Estado; norma suprema del Estado que articula a
ordenamiento juridico, por lo cud, la accion de
inconstitucionalidad preserva dicha unidad del orden juridico
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y la supremacia forma y materia de la Constitucion a
expulsar a las normas juridicas que se contrapongan a los
principiosy disposiciones constitucionales.

CUARTO.- La  resolucion impugnada  como
inconstitucional es la expedida por € Tribuna Supremo
Electora con € No. PLE-TSE-2-1-3-2007 de marzo 1 del
2007, resolucion mediante la cua se convocd a consulta
popular parainstalar una Asamblea Nacional Constituyente,
fundamentado en los decretos gecutivos nimeros 002; 054
y 148 y sus estatutos adjuntos, dictados por € Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, en razén de
gue dichos actos son inconstitucionales por la formay €
fondo al contravenir lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica en sus articulos: 103 en su primera
parte, 104 numera 1, 283, 119, 141 numera 1y 7, 142
numeral 2, 26 y 99.

QUINTO.- La ciencia politica define al Estado como €l
poder politico de la nacion estructurado juridicamente. En
sentido amplio, € poder es la capacidad de imponer una
voluntad, por extension el poder politico es la capacidad de
la sociedad politica de imponer su voluntad (lo que se
conoce como lavoluntad general).

La historia de la humanidad ensefia que € poder de la
comunidad ha debido € ercerse a través de representantes de
la comunidad, comunidad que en democracia es latitular de
dicho poder y por tanto es la soberana.

Del mismo modo, la historia de la humanidad ensefia que el
poder de la comunidad, su poder palitico, debe limitarse,
pues, € poder absoluto tiende a degenerar y ser utilizado en
contra de los ciudadanos a quienes debe servir. Esta
constatacion de la historia ha obligado a buscar mecanismos
para evitar la concentracion de poder, en tal sentido, el
sometimiento del poder a la normativa juridica constituye
un hito para la humanidad y e principal mecanismo para
evitar |os abusos del poder.

En tal sentido, €l constitucionalismo y la teoria democrética
consideran como fin primordial de la Constitucion y del
sistema juridico el sometimiento del poder a derecho para
asi evitar € gercicio arbitrario del mismo, conociéndose a
tal estado de cosas como un Estado de derecho.

Paratal fin, la comunidad establece una Constitucion que es
la norma juridica suprema que establece y organiza el poder
delanacion, instaurando el régimen de garantias y derechos
de que gozan sus ciudadanos.

SEXTO.- Cuando la comunidad politica se organizay crea
un Estado lo hace a través del establecimiento de una
Constitucion, poniendo en gercicio e poder constituyente
gque posee dicha comunidad politica, evidentemente, €
titular de dicho poder constituyente es e soberano,
soberano que en democracia no puede ser otro que €
pueblo, como lo reconoce nuestra Constitucion vigente en
su predmbulo y su articulo 1, inciso segundo.

De conformidad con la doctrina constitucional € poder
congtituyente puede ser originario o derivado (Rafael
Oyarte). El poder constituyente originario es el poder por €l
cual un Estado se funda, erige o constituye y luego dicta las
normas que lo organizan, o sea a poder que determina la
forma de Estado y la forma de Gobierno que ha de
conservar en e futuro (Julio César Trujillo, Teoria del
Estado en e Ecuador). Cuando dicho poder se gjerce por

vez primera se lo llama poder constituyente originario
fundacional, e mismo que en nuestro pais se lo gercié a
dictar la Congtitucion de 1830, mediante la cua, se
establecio e Ecuador como Estado independiente. En tanto
que, € poder constituyente derivado (se lo [lama también
constituido, instituido, derivativo) es €l poder de reformar la
Constitucion; poder que radica en el érgano del Estado que
la Constitucién determina (Julio César Trujillo Vasquez),
que en e caso de nuestro sistema constituciona
corresponde a Congreso Nacional, como se ha denominado
en nuestro pais al 6rgano parlamentario, el gercicio del
poder congtituyente derivado de conformidad con lo
establecido en e articulo 280 de la Constitucion vigente
(ademés dicho poder constituyente derivado se puede
gercer mediante consulta popular, como lo dispone la
norma citada).

SEPTIMO.- Previo a andizar la procedencia de la
convocatoria realizada es necesario establecer el ambito del
poder constituyente (que en el caso del Estado del Ecuador
es un poder constituyente post fundacional) y los limites del
mismo, ya que, el Estatuto que contiene la convocatoria a
consulta popular en su articulo 1 establece que la Asamblea
Condtituyente “esta dotada de plenos poderes para
transformar e marco ingtitucional del Estado, y para
elaborar una nueva Constitucion”.

En tal sentido, es necesario precisar que la Constitucion
politica de un Estado, como ya se indico, es su norma
fundamental, que establece y organiza su poder politico,
estableciendo los deberes, derechos y garantias de que
gozan los ciudadanos; en consecuencia, su funcion es la de
articular € ordenamiento juridico a través de los principios
de jurisdiccion y competencia constitucionales que
distribuyen el poder en forma horizontal y vertical entre los
organismos del Estado; siendo € telos (finalidad) de ta
distribucion la de proteger a la persona humana de los
abusos del poder (clasico principio de la divisién de
funciones del poder), asi como, cumplir € fin préctico de
propiciar la divison de trabao entre los organismos
publicos a fin de que estos cumplan funciones
especializadas para que actlien con eficaciay eficiencia

A mas de piedra angular de la estructura juridica del Estado
(carécter juridico de la Constitucion), la Constitucion tiene
carécter politico, siendo manifestacion elevada de la
soberania popular y de la voluntad general, por tanto
manifestacion de poder politico de la nacién y de su
voluntad, que contiene los procedimientos fundamentales
con los que se adoptan las decisiones politicas viabilizando
los términos del contrato socia que ha dado origen a
Estado, entendiéndose por politica no solo €l arte o ciencia
de gobernar, sino que se debe entender que la naturaleza de
lo politico es € poder cuando estén en juego la direccion y
orientacion de una comunidad, poder que en s mismo no
tiene contenido ético, sino instrumental, y que se orienta'y
condiciona en su gercicio a los vaores y principios
contenidos en la Constitucién.

Aqui, cabe resdtar que el fin Ultimo del Estado es e de
servir ala persona humanay promover €l bien comin; en tal
sentido, €l contenido de la Constitucién se orienta a la
prosecucion de tales fines, siendo los mismos su teleologia
(finalidad).

OCTAVO.- Dada la importancia de la Constitucién, dicho
texto debe tener permanencia en e tiempo, pues, de otro
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modo careceria del espectro temporal necesario para
desarrollar sus principios y alcanzar sus fines Ultimos,
conllevando su reforma constante o apresurada €l
descalabro de todo ordenamiento juridico que depende de la
Constitucion; aspecto que se protege mediante la votacion
reforzada de los 2/3 de los integrantes del Congreso
Nacional para la aprobacion de reformas constitucionaes y
€l lapso de espera de un afio paralarealizacion del segundo
debate para la aprobacion de las reformas, conforme consta
en los articulos 280 a 284 de la Congtitucion. En nuestro
pais el afio de espera paralarealizacion del segundo debate
se le ha llamado “candado constitucional”, que no es més
gue un mecanismo para preservar la permanencia de los
textos constitucionales, a obligar este lapso de tiempo a
meditar las reformas; sin que nuestra Constitucién sea
extremadamente rigida, pues, no requiere como otras de
aprobaciones de legislaturas sucesivas o expedicion de leyes
de necesidad de reforma que si hacen excesivamente rigido
€l texto constitucional.

NOVENO.- Lo anotado no significa que e texto
Congtitucional sea inmutable, pues, es obvio que como
producto de una sociedad determinada, su contenido
responde al momento en que fue dictada, por €llo,
precisamente, los textos constitucionales contienen las
normas para su reforma a fin de remozar € texto
congtitucional, mecanismos que de forma, inclusive, méas
rigurosa se utilizan en otras congtituciones. Evidentemente,
dicha reforma implica el gercicio del poder congtituyente
derivado, el mismo que se encuentre limitado en su gjercicio
por las disposiciones de |a carta constitucional .

DECIMO.- El poder constituyente originario, en cambio,
implica e cambio de la Constitucién, debiendo anotar que
este poder de cambiar la Constitucion reside en Ultimo
término en el pueblo gque es e soberano, soberaniaala cual
la Constitucion se somete de conformidad con lo
establecido en su artticulo 1, inciso segundo, ya
mencionado.

Dicho poder constituyente originario no admite limitaciones
positivas, es decir, que ninguna norma positiva puede
condicionar el contenido que € constituyente originario de
a nuevo texto constitucional, pues, dicho poder creador
(que es d crea la Constitucion) no esta sometido a su
creacion.

Si bien esto es asi, € poder constituyente originario, incluso
¢l fundacional, esta sometido “al ideal decivilizaciény alas
normas moraes superiores que inspiran la vida de la
sociedad; deben tener en cuenta las fuerzas reales del poder
y respetar, sobre todo, las limitaciones o exigencias
impuestas por la dignidad de la persona humana, para cuya
perfeccion y redizacién se constituye e Estado” (Julio
César Trujillo Véazquez), advirtiendo dicho autor, que una
“constitucion que infrinja estos valores solo podra regir por
la fuerza, como por desgracia ha ocurrido a veces en la
historia de la humanidad”.

Del mismo modo, la doctrina constitucional reconoce las
siguientes limitaciones al poder constituyente: a) las
impuestas por € derecho internacional; b) las impuestas por
e derecho naturd; c) las limitaciones fécticas, es decir, las
limitaciones impuestas por la realidad socia, econdmica,
politica o cultural de cada sociedad particular.

A.- Limitaciones impuestas por e derecho internacional:
Las sociedades politicas y los Estados no estan solos o
aislados en e mundo, las caracteristicas de la actua
sociedad y del mundo globalizado imponen minimas reglas
de convivencia entre los Estados. En tal sentido, el Ecuador
es miembro de la ONU y de la OEA, més concretamente, €l
Ecuador es suscritor de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos (asi como de otros tratados), tratado
internacional que establece entre otros derechos humanos
que los estados suscriptores del tratado deben respetar: €
derecho a la vida (articulo 4), la libertad de conciencia y
religion (articulo 12), la libertad de pensamiento y
expresion (articulo 13) o e derecho a la propiedad privada
(articulo 21); por lo cud, dichos tratados internacionales
son fuentes formaes del derecho constitucional (Rafael
Oyarte Martinez, Fuentes Formales del Derecho
Consgtitucional, Revista Temas Constitucionales No. 8),
siendo que, a la luz de la Convencion del Viena sobre los
Tratados, ningin Estado puede alegar normas internas para
justificar el incumplimiento de los tratados internacionales,
pues, la suscripcion de un tratado implica la de adecuar el
ordenamiento juridico de un pais para hacer efectivo e
tratado, no pudiendo el Estado posteriormente modificar su
ordenamiento juridico para incumplir € compromiso
internacional en razon de los principios pacta sunt servanda
y bona fine que Illevan implicitos los tratados
internacionales.

b.- Las limitaciones impuestas por e derecho natural: La
Constitucién ecuatoriana tiene unainspiracion iusnaturalista
(predmbulo, articulos 16 y 19), por la cud, e e de la
sociedad es la persona humanay su dignidad. Numerosas y
a veces poco pecificas han sido las discusiones entre el
iusnaturalismo y el positivismo, sin embargo, es claro, que
e derecho se funday ha sido creado para servir ala persona
humana, siendo que tal ha sido la conclusion desde el
iusnaturalismo  escoléstico hasta € iusnaturalismo
racionalista, por lo cual, e moderno concepto de derechos
fundamentales constituye la superacion dialéctica a esta
antigua discusion, por tanto, no existe orden politico o
estatal legitimo, si éste no respeta la dignidad de la persona
humana y sus derechos fundamentales, entendiéndose por
derechos fundamentales aguellos sin los cudes la vida
humana no puede considerarse digna.

c) Limitaciones Féacticas: Si bien la naturaleza humana es
una sola y universal, cada formacion social concreta
responde a su propia légica y escala de vaores, siendo los
componentes de su infraestructura propios y antecedentes
de su estructura social. En tal sentido, la Constitucién debe
responder a una determinada realidad social, politica,
econdmica o cultural e histérica; por lo cud, €
constituyente debe respetar la idiosincrasia de la nacion, so
pena de establecer normas desconectadas de la realidad
concreta, que no cumplan con su fin, y no rijan por
conciencia, sino por coaccion.

Por lo cual, la dotacion a la Asamblea Nacional de dichos
poderes se enmarca en lo anotado.

DECIMO PRIMERO.- Si bien, e propio articulo 1 del
Estatuto Electoral para tal Asamblea reconoce € limite de
sus “plenos poderes’: e respeto a los derechos
fundamentales de los ciudadanos; la referencia de dotar a la
Asamblea Naciona de plenos poderes para transformar €l
marco ingtitucional resulta equivoca. En efecto, € gercicio
del poder congtituyente originario es extraordinario y, en tal
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sentido, e érgano que lo gjerce es, asimismo, extraordinario
y de duracién limitada; siendo la esfera de su pleno poder (y
por tanto su limitacién natural) la de establecer en la
Constitucion que crea, € marco institucional que a bien
tenga, sin que tal marco institucional (parte organica) esté
limitado o condicionado por las normas constitucionales y
legales anteriores a ella, pues, la Congtitucion nace del
poder constituyente originario (de ahi su nombre de
originario) y no de ninguna norma juridica anterior. Es
decir, que los plenos poderes significan que el constituyente
puede establecer €l sistema politico y la forma de gobierno
que prefieras gobierno parlamentario o presidencidista,
estado social de derecho o liberal, sufragio directo o
indirecto, 6rgano parlamentario unicameral o bicameral; sin
que el constituyente esté obligado a atender o reproducir las
instituciones de la anterior Constitucion que reemplazara
con lanueva que elabora.

Cosa diferente seria € pretender que los plenos poderes de
gue estd investido € 6rgano extraordinario del poder
constituyente originario para elaborar una Constitucion, se
entiendan como facultad o atribucion para designar
funcionarios, juzgar a las personas o dictar leyes, en razon
de que tal proceder resultaria arbitrario y concentrador del
poder (efectos que precisamente por definicion una
Constitucion quiere evitar), en primer lugar, porque el poder
constituyente originario es extraordinario y por lo mismo
excepciona y limitado a dictar € nuevo texto
Congtitucional. La doctrina y ciencia politica lo han
estimado asi, por considerar que en e actual momento del
desarrollo histérico, tal poder constituyente originario (y no
fundacional) se lo eerce mientras existe un poder
congtituido, por tanto, mientras se plasma e nuevo orden
constitucional, € orden establecido contindia vigente. En
segundo lugar, por encontrarse €l orden constituido vigente
las atribuciones para designaciones corresponden a los
6rganos constituidos. En tercer lugar, en € evento de que €
nuevo orden entrase en vigencia, las tareas de designacion
de funcionarios del Estado, de administraciéon del Estado y
delajusticia, etc. corresponden, precisamente, a los nuevos
poderes congtituidos por el nuevo orden constitucional que
deben ser conformados de acuerdo con los nuevos
lineamientos constitucionales, por lo cual, hay que proceder
a elecciones generdes para conformar los nuevos
organismos que se encuentran ya constituidos, paralo cua,
e congtituyente dicta las pertinentes disposiciones
constitucionales generales y transitorias que permitirén la
pronta conformacién de los nuevos poderes constituidos.
Del mismo modo, la pretensiéon de formular la norma
congtitucional y directamente aplicarla o pretender e ercer
atribuciones que son del poder constituido o del poder que
esta congtituyéndose resulta  arbitrario,  tornando
cuestionable e accionar de constituyente, pues,
concentraria €l poder en un solo érgano: la Asamblea
Constituyente (siendo dicha concentracion de poderes la
semilla de la arbitrariedad, que es precisamente lo que la
Constitucion destierra a través de la division de las
funciones del poder), volviendo su actuacion medidtica e
interesada a abrir la posibilidad de aplicar por si y ante si el
poder que ha constituido, sin divisién de poderes y sin los
demas mecanismos de control propios de los poderes
democréticos constituidos; convirtiendo a constituyente en
Juez y parte, cuando su accionar debe ser desinteresado e
independiente.

Por tal motivo, € derecho politico establece que € 6rgano
extraordinario que crea la nueva Constitucion debe

abstenerse de aplicarla (pues, esta creando atribuciones que
deben ser gercidas por los 6rganos que se crean para €l
efecto), siendo necesario la convocatoria a elecciones
generales para aplicar €l nuevo orden congtitucional.

DECIMO  SEGUNDO.- La  demanda  de
incongtitucionalidad se presenta el 5 de marzo del 2007 a
las 16H45; mediante providencia de 6 de marzo de 2007, a
las 17h00, la Comision de Recepcion y Cadlificacion de este
Tribuna dispone que en €l término de 3 dias € demandante
(Congreso Nacional) complete su demanda precisando
quienes son los legitimados pasivos, disposicion alacual el
demandante da cumplimiento mediante escrito de 7 de
marzo de 2007 a las 14h30; por lo cud, € 8 de marzo de
2007, a las 11h00 se cdlifica favorablemente la demanda
presentada por €l Congreso Nacional; & 13 de marzo del
2007, a las 16h15, previo el respectivo sorteo, se dispone
gue la Primera Sala avoque conocimiento de la causa para
gue rinda como Comisién su informe a Pleno del Tribunal;
por lo cual, esta Sala avoca conocimiento de la presente
causa el 19 de marzo del 2007, procediendo a notificar a
legitimado pasivo: Tribunal Supremo Electora y se corrid
traslado con la demanda a sefior Presidente Constitucional
delaReplblicay al sefior Procurador General del Estado, €l
dia 21 de marzo del 2007, teniendo las partes € término de
15 dias para contestar a la demanda de inconstitucionalidad
propuesta por e Congreso Nacional, e mismo que fenecia
€l 12 de abril de 2007, diaen e cual, & Secretario Genera
Juridico de la Presidencia de la Republica solicita audiencia
publica en el presente caso, audiencia que se la sefida para
€l dia jueves 19 de abril de 2007, la misma que se llevo a
efecto como consta de autos.

En gercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

1.- Desechar lademanda de inconstitucionalidad presentada
por el sefior Presidente del H. Congreso Nacional, tanto
més que la mayoria de los ciudadanos se han
pronunciado por la Convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente, de acuerdo a Estatuto incluido
en la Consulta celebrada el dia domingo 15 de abril del
2007;y,

2.- Disponer e archivo de la demanda y publicar esta
Resolucion en € Registro Oficial.- Notifiquese”.

f.) Dr. Edger Zarate Zérate, Presidente (€).

Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por e Tribuna Constitucional con seis votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Patricio
Herrera Betancourt, Ezequiel Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinargote, Nina Pacari Vega, Manudl Viteri Olveray Edgar
Zarate Zarate; sin contar con la presencia de los doctores
Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes y Patricio
Pazmifio Freire, en sesion del dia jueves cinco de julio de
dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fid copia de

original.- Revisado por ................ - Quito, a 18 de julio
del 2007 .- f.) El Secretario General.
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