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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de San Salvador de
Cafiaribamba es un instrumento de planificacion estratégica que busca impulsar el
desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia en su contexto regional. Este
documento es el resultado de un proceso participativo y colaborativo que involucré a
todos los actores del territorio, la ciudadania, organizaciones sociales, sectores

productivos, autoridades locales y representantes de diferentes niveles de gobierno.

El PDOT de San Salvador de Canaribamba tiene como objetivo principal mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, promoviendo un crecimiento sostenible y equitativo
en el territorio. Para ello, se han identificado las potencialidades y limitaciones del
territorio, se definieron las estrategias y acciones necesarias para alcanzar los objetivos
de desarrollo y se han establecido los mecanismos de seguimiento y evaluacion para

garantizar la efectividad del plan.

Este documento representa un compromiso de la parroquia con el desarrollo sostenible
y la planificacion estratégica. Ademas, es una herramienta fundamental para la toma de
decisiones informadas y la gestion eficiente de los recursos. Este PDOT es un llamado
a la accion para trabajar juntos en la construccion de un futuro préspero y sostenible

para la parroquia y sus habitantes.

En las siguientes paginas se encuentran los tres componentes principales de un plan,
el diagnostico por sistemas, la propuesta y el modelo de gestion. Al inicio de la
elaboracion de este plan, no se conté con informacién actualizada para determinar y
entender las problematicas en el territorio. No obstante, se solicité a todas las
instituciones publicas, la entrega de informacién base para elaborar el analisis territorial.
Adicionalmente, debido a que no todas las carteras del estado manejan los datos a nivel
de parroquia, se disefid y elaboré una encuesta de calidad de vida para formular

indicadores de las percepciones de la poblacion.

En la etapa de la propuesta, una vez definido y analizado el territorio, se establecié una
vision a largo plazo, misma que recoge los aspectos mas relevantes y viables a lograr
en los préoximos afos. Aquella imagen futura de la parroquia que la poblacién anhela y
las autoridades lideran su consecucion. Fruto del deseo de superar problematicas y
aprovechar potencialidades territoriales. Con un Norte definido, se establecen los
objetivos y metas de desarrollo con parametros técnicos y participativos que los

representantes barriales y la poblacion en general priorizaron para la parroquia. Para
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lograr una concordancia territorial se toman en cuenta las directrices, politicas y
regularizaciones de los planes de ordenamiento cantonal, provincial y regional. Para
finalizar la etapa de la propuesta con el modelo territorial deseado de San Salvador de

Canaribamba.

Para finalizar, el modelo de gestidn refleja no solo los mecanismos de gestidén para que
el plan se ejecute, sino propone herramientas de seguimiento para que ano tras afo el
equipo técnico del GAD parroquial reporte el avance del plan y el gasto publico. Las
sinergias que se puedan formar en los proximos afios son fundamentales para el
desarrollo colectivo. Para que esto suceda, no solo es necesaria la coordinacion
interinstitucional, sino la capacidad administrativa y operativa del GAD parroquial, para
asumir el reto de liderar el desarrollo de la ruralidad, como plantea el presente
documento. De manera transversal, en todo el plan se han alineado las estrategias
locales con las diferentes agendas nacionales de igualdad, cambio climatico, riesgos y
desnutricion cronica infantil. El plan esta elaborado con una sélida base técnica, sin dejar
a un lado los requerimientos poblacionales y la justicia social. Con la finalidad de lograr
un equilibrio entre todos los sistemas y que la poblacién y sus autoridades recorran el

camino del desarrollo sostenible.
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1. FASE PREPARATORIA

1.1. Insumos técnicos

1.1.1. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

El documento cuenta con 360 paginas, entre ellas, en términos generales se ha
planteado varios capitulos con teoria de la planificacion territorial junto con normativa
vigente a la fecha, estadisticas, el diagnostico, la propuesta y el modelo de gestion. Se
puede decir que el documento contempla todos los contenidos minimos requeridos por
la normativa guia para actualizacion del PDOT a la fecha de su elaboracion. El
documento también muestra un indice de temas, figuras y mapas al inicio, lo cual hace

mas facil su consulta.

La introduccion del PDOT vigente maneja un dato diferente de area de la parroquia San
Salvador de Cafaribamba. Adicionalmente, muestra en su contenido teoria de
planificacion, la cual, si bien es cierta, no es imprescindible, ya que, sin esta, el PDOT
no cambiaria en su fondo sino solo en la forma. Por lo que se recomienda quitar todo
marco teodrico del PDOT para que la lectura sea amigable con la totalidad de la

poblacién, desde su inicio hasta su final.

En cuanto al diagnostico ambiental en general, no se puede hacer una verificacion de
datos ya que en los documentos actuales del PDOT no se cuenta con la cartografia en
formato digital de las fuentes utilizadas. Adicionalmente, existe como fuente de
informacion “imagen satelital” pero no se especifica el afio ni el autor. Por lo tanto, se
debe generar nuevamente la cartografia. Por otro lado, existen tablas sin valores o sin

unidades las cuales se deberan analizar en la etapa de actualizacion del diagnostico.

En cuanto al componente econdmico productivo se inicia analizando al Azuay en un
contexto nacional sin incluir mayores referencias de San Salvador de Cafaribamba. Una
de las razones de este particular es por la fecha de la creacién de la parroquia, la cual
fue posterior al censo 2010. Sin embargo, actualmente se cuenta con informacién

completa del censo 2022, por lo que se debera actualizar con estos datos.

En cuanto al componente socio cultural, recalca que en el PDOT 2015 se habla de 12
comunidades, lo cual difiere de las 11 del PDOT vigente, por lo que es un dato que se

debe corroborar en sitio.
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Por otro lado, se habla de una edad minima para trabajar de 10 afios en el componente
econémico productivo y de 15 afios en el componen socio cultural. Por lo que se debe

actualizar esta informacién con el dato actualizado.

En cuanto al componente politico institucional, se aborda la normativa ecuatoriana en
primer lugar, lo cual en la actual guia se realiza en la parte preparatoria. En este
componente se hace una amplia cobertura de actores locales y su impacto en el

territorio.

La problematica se centra en los problemas socio culturales, lo cual es posible de

ampliar en la presente actualizacién.

El analisis estratégico socio cultural se centra en los aspectos sociales, lo cual puede
ser ampliado en la presente actualizacién junto con el componente cultural. En cuanto
al analisis econdmico productivo, no se menciona la existencia de cajas comunitarias,
lo cual es una fuente de financiamiento local de gran cobertura. En cuanto a los
asentamientos humanos, se podria abarcar en el analisis la cobertura de servicios o

sistemas publicos de soporte.

En cuanto a la propuesta, los objetivos tienen coherencia con el diagnéstico, pudiendo
mejorar en su sintaxis conforme las observaciones de la secretaria técnica de
planificacién. Los indicadores en algunos casos no son claros por lo que en la presente

actualizacion se pueden mejorar.

Con respecto a la cartografia en su mayor parte se presenta la informaciéon de una
manera entendible y simplificada, sin embargo, existen mapas con baja resolucién, los
cuales hace ilegible la informacién. Entendiendo que es un problema de exportacién o

edicion del documento PDF.

1.1.2. ANALISIS DE LOS REPORTES DE ALERTAS SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT PERIODO 2019-2023

De acuerdo a los informes emitidos por el ente de planificacion nacional sobre los
reportes del GAD Parroquial Rural de San Salvador de Canaribamba al sistema SIGAD;
se han reportado errores en la informacién subida al sistema. En el presente apartado
se describe y analiza los informes correspondientes a los periodos 2019- 2023. Los

detalles se muestran a continuacion:
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e Alertas generales sobre el reporte de cumplimiento de metas del
PDOT - ejercicio fiscal 2019

En el estado de las metas del PDOT, se reportan 3 metas con un cumplimiento del
100%, sin embargo, los proyectos vinculados presentan una ejecucion media, al igual
que la ejecucién presupuestaria. Por lo tanto, es necesario analizar las justificaciones
de este reporte. Con estos particulares, el GAD parroquial llega a un ICM de 0.82. En
cuanto a la ejecucién presupuestaria, es comun que, aunque se tenga un avance del
100% de la meta, se devengue menos de lo presupuestado. Esto debido a la
autogestién, mingas u otras formas de financiamiento comunitario no reflejadas en la
ejecucién presupuestaria. Esto explicaria por qué los programas relacionados muestran
avances medios en la ejecucion presupuestaria, pero con 100% de cumplimiento de la

meta.

Ejecucion presupuestaria: De los 7 programas o proyectos, 4 presentan problemas en

la ejecucidn presupuestaria; mientras que 2 presentan niveles medios de ejecucion.

La mayoria de los programas o proyectos enfrentaron dificultades para ejecutar los
fondos asignados, lo que podria haber afectado el progreso general del PDOT. La baja
ejecucién en la mayoria de los casos resalta la necesidad de identificar las causas
subyacentes, que podrian haber incluido problemas en la planificaciéon, gestién
financiera, capacidad de ejecucion, dificultades administrativas, falta de recursos

humanos capacitados, problemas logisticos o barreras externas.

Ejecucion fisica: La ejecucion fisica de los proyectos en el PDOT revela un panorama
mixto, con algunos proyectos significativamente atrasados y otros que aparentemente
sobrepasaron las expectativas. El hecho de que dos proyectos superaran el 100% de
ejecucion fisica sugiere posibles errores en el reporte o en la medicion del progreso, lo

que podria haber afectado la fiabilidad del seguimiento de los proyectos.
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Bvanoe Avance presupuestario del proyecto
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Figura 1 Avance presupuestario de proyectos del reporte SIGAD 2019

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

¢ Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio
fiscal 2020

ALERTAS GENERALES - CLUIMPLIMIENTD DE METAS DEL PDOT
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Figura 2 Extracto de informe de cumplimiento de metas SIGAD 2020
Fuente: Secretaria Nacional de Planificaciéon
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

En el estado de metas del PDOT: El parrafo sefialaba que las 5 metas de resultado del
PDOT presentaban avances que coincidian con lo esperado. Sin embargo, se hace una
observaciéon importante respecto a la meta de "Mantener y mejorar el 20% de los
equipamientos comunitarios de alcance parroquial hasta el afio 2020", la cual mostraba
un avance reportado del 100%. A pesar de este avance reportado, la ejecucion fisica de
esta meta era solo del 65%, lo que indicaba una discrepancia significativa entre los
logros declarados y el trabajo realmente realizado. Esta situacion sugiere posibles
problemas en la medicidon o reportes de los avances, lo que podria dar una impresién

inexacta del verdadero progreso alcanzado.
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ESTADIO DE SITUACION POR META DEL PROT
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Figura 3 Extracto de informe de SIGAD 2020
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion
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Figura 4 Extracto de informe de SIGAD 2021
Fuente: Secretaria Nacional de Planificaciéon
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

o Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio
fiscal 2021

El informe indica que las seis metas de resultado del PDOT tenian un nivel alto de
avance, lo cual era positivo en términos de cumplimiento de objetivos. Sin embargo, este
progreso contrastaba con la ejecucién del plan de inversiones, que presentaba un nivel
bajo del 43,87%. Esta discrepancia sugeria que, aunque se avanzaba en los objetivos
generales, los recursos financieros no se estaban utilizando de manera efectiva en los

programas y proyectos especificos.

23



Martes 17 de junio de 2025 Edicion Especial N° 290 - Registro Oficial

e Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio
fiscal 2022

No existe alertas ya que todo lo planificado para este afio se cumplié a cabalidad de
acuerdo a las metas del PDOT.

o Alertas generales - cumplimiento de metas del PDOT-ejercicio
fiscal 2023.

No se cuenta con la informacion de alertas generales respectiva al afio 2023

e Reporte de identificacion de errores a la informacion ingresada al

idertificacidn de ermones &n |2 informacddn reportada of SIGAD
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| |

Figura 5 Extracto de informe de reporte de errores SIGAD 2019
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién

En el reporte de identificacidon de errores se observa un problema en la columna titulada
"Total de registros con error". El numero registrado en esta columna es mayor que el
numero en la columna "Total de Registros". Esto representa un error conceptual, ya que
no es posible que la cantidad de registros con error supere el numero al total de
registros. Por esta razén, se reportan errores mayores al 100%. Sin embargo, este error
es del sistema, ya que lo calcula automaticamente. Se puede observar en los informes

de los siguientes afios que este error se repite en cada uno de ellos:

[ [ Total |
Informadidn Bk registros %
|R¢|I1w1;
| | Soa ervny )
ED | Obietivos Estratégicos | 6 3 50,%
(@ | Metas de Resultada | = 3 60,0%
Wl | Indicadores l 5 1 20,0%
7 Meta Anualizada | 5 0 0.0%
% | Programas o Proyectns | » 3 37.5%
\

Figura 6 Extracto de informe de errores SIGAD 2020
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion
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informaciéa ;:‘:i "“:;n’:f::’“’ %
& Obsjetivos Estratégicos E 7 116,7%
@‘ Metas de Resultado B 5 B3%
|Ii Indicadores 6 i 0,0%
7~ | Meta Anualizada 6 2 1%
@ Programas o Proyechos 13 4 30,8%

Figura 7 Extracto de informe de errores SIGAD 2022
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

PN Tnl:.al de  Total registros &
Registras £Of Error
|
5 | Objetivos Estratégicos b 10 166,7%
1
(@F | Metas de Resuitado B 6 100,0%
lll i!ndi:adures L 1 20,05
! !
4 | Meta Anualizada 6 4 66,7%
% ' Programas o Proyectos 10 3 30,00

Figura 8 Extracto de informe de errores SIGAD 2021
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

Inkorrmacide Tﬂt.ﬂ de Total registras %
Registros con error
@
{'L. Dbjetivos Estratégicas 14 200,0%
@‘ Metas de Resultado 7 10 142,9%
i | indicadores i 3 150,0%
2~ | Meta Anualizada 1 3 42,9%
% Programas o Proyectos 15 & 533%
L

Figura 9 Extracto de informe de errores SIGAD 2023
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion

En los datos ingresados en las tablas de “Objetivos Estratégicos del PDOT” de cada
afo, se puede evidenciar que existe irregularidades al colocar errores en algunos
objetivos, ya que los mismos deberian reflejarse en igual cantidad en los siguientes afios
donde exista el mismo objetivo, sin embargo, en algunos casos esto no se cumple, por
ejemplo, en "CONSTRUIR PROCESOS DE EMPODERAMIENTO CIUDADANO PARA
FORTALECER LA IDENTIDAD PLURINACIONALIDAD E INTERCULTURALIDAD."
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tiene errores de formulacion y de alineacion incorrecta a la competencia en el afio 2019,
mientras que en el afio 2020 solamente se indica error con alineacidn incorrecta a la

competencia. Como en este caso, existen mas objetivos con el mismo inconveniente.

En los datos ingresados en las tablas de “METAS DE RESULTADO DEL PDOT’, las
metas deben ser las mismas en el transcurso de la administracion, se evidencia
variaciones en el nombre de algunas metas segun el afio en curso, por ejemplo
"GESTIONAR ANTE EL GPA LA DOTACION DE 2 PROYECTOS SEMILLA Y
COBAYOS EN LA PARROQUIA HASTA EL ANO 2019" esta meta tiene el nombre
indicado en el afilo 2019, mientras que para el afio 2020 tiene el nombre GESTIONAR
ANTE EL GPA LA DOTACION DE 2 PROYECTOS SEMILLA Y COBAYOS EN LA
PARROQUIA HASTA EL ANO 2020.

En la tabla a continuacién, se presenta una comparacion de los objetivos y metas
reportados por el GAD parroquial de San Salvador de Cafiaribamba desde el 2019 hasta

el 2023 y los errores reportados en cada afo.
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1.1.3. REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL:

Como parte de los instrumentos de planificacién institucional, actualmente se utiliza tanto el
Plan de Ordenamiento Territorial Vigente (POA) como el Plan Anual de Contratacion (PAC),
los cuales se adjunta como anexo 1 a este documento junto a las cédulas presupuestarias de
los afios 2019-2023.

1.1.4. INFORMES DE AVANCE DEL PDOT VIGENTE

De entrevistas con funcionario del GAD parroquial de San Salvador de Cafaribamba, se
informa que, lo reportado en el SIGAD anualmente es tomado como informe de avance del
PDOT, por lo que se toma este reporte como referencia para evaluar su cumplimiento. Ya que

no se elabora informes adicionales.
1.1.5. REVISION Y ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

La parroquia San Salvador de Cafiaribamba, a la fecha sigue su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente, el cual esta alineado al plan nacional vigente a la fecha de su
aprobacién. Adicionalmente, la parroquia se rige al PDOT cantonal de Santa Isabel y al
provincial del Azuay. Por la parte de Santa Isabel existe un Plan de Uso y Gestién del Suelo
vigente desde el 2021, el cual establece la clasificacion y Subclasificacion del suelo en todo el
canton, asi como los estandares urbanisticos de los poligonos de intervencién territorial. Por el
lado de la provincia, la prefectura maneja un plan provincial de riego y de vialidad. Mismos que
contemplan inversiones. De parte del gobierno central, para la zona 6, se contempla la agenda
de coordinacién zonal 6, que establece lineamientos y directrices en cada componente de
desarrollo territorial, sin embargo, no existen programas o proyectos especificos para la
parroquia. Cabe indicar que, al momento de aprobacién del presente plan, las ETN actuales
no estaban vigentes. Sin embargo, del analisis socio econémico se puede evidenciar que la
problematica en torno a la violencia de género, desnutricion crénica infantil y movilidad humana

se alienan a las directrices de las actuales ETN y agendas nacionales.
1.1.6. SISTEMA DE INFORMACION SIL

El GAD Parroquial de San Salvador de Cafiaribamba no cuenta con sistema de informacion
Local publicada en su pagina web. Por lo tanto, se apoyara de la informacién de la pagina web
de la alcaldia y la prefectura. Ya que estas entidades si disponen de cartografia de libre acceso.
Sin embargo, se ha solicitado por oficio a ambas entidades la entrega de informacién espacial

y estadistica conforme a sus competencias. Esta informacidn sera la base para la elaboracion
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del diagnoéstico por componentes. De igual manera se cuenta con la informacién proporcionada

por la secretaria técnica de planificacién en la plataforma RIC.

1.1.7. SISTEMATIZACION DE INFORMACION DISPONIBLE

Se parte la actualizacion del PDOT de San Salvador de Cafiaribamba con el documento en
version PDF, ya que los editables no pudieron recuperarse de los servidores y respaldos del
GAD parroquial. De igual manera, la cartografia existente unicamente reposa en version PDF.
Por otro lado, de la pagina web municipal de Santa Isabel se encuentra catalogada y disponible
la cartografia del PDOT y PUGS vigentes. En cuanto al a informacién de la provincia, la
prefectura del Azuay cuenta con su visor geografico de acceso publico. Para finalizar, en el
repositorio de informacion RIC, se encuentra toda la informacion espacial y estadistica
disponibles del gobierno central, lo cual facilitara la elaboracion de cartografia. La informacion

relevante se sistematiza en el anexo 2 del presente documento.

1.2. INSUMOS NORMATIVOS

1.2.1. REVISION DE COMPETENCIAS Y FACULTADES

El GAD parroquial de San Salvador de Cafaribamba no contempla normativa local de
planificacién especifica. Es decir, no cuenta con una resoluciéon de la junta parroquial para
reglamentar lo estipulado por las leyes superiores, a lo que a planificacién se refiere. Por lo
tanto, para su planificacién local se rige a su propio PDOT y la normativa nacional para la
planificacién y ejecucion de gastos publicos. A comparacién con otros GAD parroquiales de la
provincia, el GAD parroquial de San Salvador de Cafaribamba no cuenta con delegaciones de
funciones por parte de la municipalidad. Por otro lado, en cuanto vialidad rural, la prefectura
mantiene un convenio de mantenimiento vial delegado, mediante el cual se destinan recursos
econodmicos a la junta parroquial para su ejecucion. Por lo tanto, junto con el convenio de
manteamiento vial, el GAD se rige a las competencias y funciones establecidas el articulo 267

de la constitucion y articulos 64 y 65 del COOTDAD. que dictan lo siguiente:

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,

sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.
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3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de

base.

7. Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos

y resoluciones.

Adicionalmente, en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, COOTAD, en su articulo 64 dicta lo siguiente:
Art. 64. Funciones. -Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidén y construcciéon de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

¢) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas

sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacién de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econédmico especialmente de la

economia popular y solidaria,

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisiéon de

bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad:;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en

la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencidon
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el

marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la

realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

n) Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral del
fendmeno socioecondémico de las drogas, conforme con las disposiciones

legales sobre esta materia y en el marco de la politica nacional; vy,
0) Las demas que determine la Ley.

Para complementar el marco normativo nacional se incluyen a los instrumentos de planificacion

la Agenda Zonal y los planes de otros niveles de gobierno:

e Agenda de Coordinacion Zonal 6
¢ Plan Nacional de Desarrollo
¢ PDOT Cantonal de Santa Isabel
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e PDOT Provincial del Azuay
1.3. Requerimientos institucionales

1.3.1. CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

Conforme la situacion administrativa y operativa del GAD parroquial, no se puede conformar el
equipo de trabajo con personal de carrera. Debido a las limitaciones presupuestarias y
operativas de la junta. Por lo tanto, se encarga la responsabilidad técnica al equipo de la
consultoria conformado por el Ing. Sebastian Bustamante, como director del proyecto, Ing
Diego Sanchez, como especialista ambiental, Arq. Martha Bustamante, como especialista en

asentamientos humanos y la Lic. Carolina Roman, como especialista social.
1.3.2. CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

El consejo de planificacién local esta programado a elegirse en 20 de agosto de 2024 en

asamblea parroquial. Donde se elegiran a los tres representantes de la ciudadania
1.3.3. MAPEO DE ACTORES

El GAD parroquial cuenta con una base de datos de los lideres comunitarios, asi como los

actores politicos de la parroquia y el cantén.

Proveedor de
Relacion
Nombre sector actor Actividad informacion
con el GAD
clave
Ing. Juan Administracion
Prefecto del
Cristébal Azuay publica y a favor S
Azuay
Lloret Politica
Administracidn
Abg. Anabel Alcaldesa de
Santa Isabel publicay a favor Sl
Lalvay Santa Isabel
Politica
) San Salvador Administracion
Ing. Angel Presidente del
de publicay a favor Sl
Malla GAD parroquial
Canaribamba Politica
Carmen
San Salvador
Janneth Secretaria- Administracién
de a favor Sl
Sanchez Tesorera publica
Canaribamba
Cabrera
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Yolanda San Salvador
Administracién
Emerita de Vicepresidenta a favor Sl
publica
Chavez Mena | Cafaribamba
José Eliceo San Salvador
Legislacién y
Guayllasaca de ler Vocal a favor Sl
Fiscalizacion
Chimbo Caiaribamba
San Salvador
Olga de Jesus Legislacion y
de 2da Vocal a favor Sl
Segovia Calle Fiscalizacidn
Cafaribamba
Diana Maribel | San Salvador
Legislacion y
Guarango de 3era Vocal a favor Sl
Fiscalizacion
Orellanda Caiaribamba
Abg. Jhoanna
Mercedes Administracién
. Santa Isabel Comisaria a favor S
Alvarez publica
Alvarez
Abg.
Administracién
Doménica
Santa Isabel Jefa Politica publicay a favor Sl
Maria Cedillo
Politica
Torres
Mgt. Yadira Legislacion y
Santa Isabel Concejal a favor NO
Goyez Fiscalizacién
Sr. Elias Legislacion y
Santa Isabel Concejal a favor NO
Pefaloza Fiscalizacidn
Abg. Mariana Legislacion y
Santa Isabel Concejal a favor NO
Cabrera Fiscalizacion
Sr. Fredy Legislacion y
Santa Isabel Concejal a favor NO
Duran Fiscalizacién
Sr. Alcides Legislacion y
Shaglli Concejal a favor NO
Ochoa Fiscalizacidn
Coordinacion
Dirigente
Lauro Malla | SAN ALFONSO local con a favor Sl
comunitario
autoridades
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Coordinacion

-

Martin Dirigente
SALINAS local con a favor S
Bermeo comunitario
autoridades
Coordinacion
Carmen Dirigente
PACCHA local con a favor S
Cabrera comunitario
autoridades
Coordinacion
Dirigente
Alberto Duran | HUASIPAMBA local con a favor Sl
comunitario
autoridades
Coordinacion
SAN PEDRO Dirigente
Susana Yunga local con a favor S
ALTO comunitario
autoridades
Coordinacion
Fabian Dirigente
CHALCALO local con a favor S|
Moreno comunitario
autoridades
Coordinacion
. Dirigente
Angel Lalvay TORTAPALI local con a favor Sl
comunitario
autoridades
Coordinacion
Dirigente
José Cabrera GUAYARA local con a favor S
comunitario
autoridades
. Coordinacion
Ivan CANARIBAMBA Dirigente
local con a favor S|
Guayllazaca CENTRO comunitario
autoridades
Coordinacion
Dirigente
Martin Torrez CHUVIN local con a favor Sl
comunitario
autoridades
Coordinacion
Dirigente
Luis Llivisupa TOTORAS local con a favor Sl
comunitario
autoridades
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GENERAL

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

-

2.1.2 DELIMITACION GEOGRAFICA Y POLITICO ADMINISTRATIVA

La parroquia San Salvador de Cafiaribamba se encuentra ubicada a en la parte Sur occidental
de la provincia del Azuay, a 8 km de la cabecera cantonal de San Isabel, es una de las cinco
parroquias del cantén Santa Isabel, junto con Abdén Calderdn, Santa Isabel, Shaglli el Carmen
de Pijili. EI Rango de Altitud de la parroquia esta de 2002 a 3530 m.s.n.m. Cuenta con una
superficie total de 102,48 km cuadrados y una poblacion de 1618 habitantes segun el censo de

poblacién y vivienda del afio 2022.

MAPA DE UBICACION DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA EN EL AZUAY

LEYENDA

e g:cg“m‘% - Parrogula Cafiaribamba
I:l Cantdn Santa lsabed

D Provincia del Azuay
™™ ™

Figura 10. Ubicacion de Cariaribamba en la provincia del Azuay
Fuente: CONALI, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo con la Figura 11, la parroquia limita al Norte con la parroquia Shaglli, al Sur con
las parroquias Santa Isabel y Abddn Calderén, al Este con el cantén San Fernando y el canton
Girén, ademas se encuentra delimitado naturalmente por él Rio Naranjo. Finalmente, al Oeste

limita con el cantén Pucara y parte de la parroquia de Santa Isabel.
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MAPA DIVISION POLITICA DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

LiLd B

LEYEMDA

E Lirnite Cantonal

E Limite parraquial

Rios

. (ipaloradas
Vias rurales

ﬁ‘ Comunidades

Cabecera
Parrogquial

Figura 11. Mapa division politica de la parroquia Cafaribamba
Fuente: CONALLI, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor

a) INFORMACION GENERAL DEL TERRITORIO

De acuerdo a informacion de la pagina Oficial de GAD municipal de Santa Isabel, se cuenta
una leyenda sobre la historia de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba originalmente
llamada “Villa de Cafaribamba”. En la época de la conquista espafola la codicia por el oro hace
que el Marqués Don Juan de Salinas, conocedor de las grandes minas existentes en este lugar,
y encomendero de estos lares, emprenda una odisea al mando de un numero de espafoles y
ochocientos indigenas, sometiendo bajo su cruel dominio a los habitantes de esta zona,
fundando en este sitio la Villa de Cafaribamba, y designando como autoridad religiosa al
sacerdote espanol llamado Cura Naranjos, cuya misién era evangelizar a los indigenas que

trabajaban en la explotacion de las minas de oro del cerro Shiry.

Se manifiesta también, que luego del abandono por parte de Juan de Salinas, la Villa de
Cafaribamba queda administrada por el Cura Naranjos, que mediante amenaza vy
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exhortaciones dominé ideoldégicamente a los pobladores y consiguié imponer cargas tributarias

desmedidas.

Los indigenas llenos de espanto por estos acontecimientos, y mas aun por la maldicion vertida
por el cura, que coincide con la aparicién de una epidemia que diezmo terriblemente a los
habitantes de esta villa, deciden huir a diferentes partes, quedandose la mayoria a vivir en
Chaguarurco que significa “Loma de Pencos” en lo que ahora es Santa Isabel, dejando
abandonada la vieja Cafaribamba por varios afos, aquellos que se quedaron poblaron otras

territorios a los alrededores, se conformaron asi nuevos caserios y comunidades.

Canaribamba fue la ultima parroquia rural establecida en el cantén Santa Isabel, se creo6
mediante Ordenanza Municipal expedida el 20 de octubre del 2011, que fue publicada en el
Registro Oficial N° 590, del 5 de diciembre de 2011.Sin embargo, por parte del Comité Nacional
de Limites Internos (CONALI), se emiti6 un informe exhortando al Gobierno Autébnomo
Municipal de Santa Isabel, sobre la necesidad de realizar la delimitacién fisica detallada de esta
parroquia, de tal manera que se evite la discontinuidad geografica existente. Esta Ordenanza
reformatoria entr6 en vigencia a los 17 dias del mes de noviembre del afio 2013 (Registro Oficial
No. 339, 2014). La parroquia queda conformada por 11 comunidades, Cafaribamba Centro,
Chalcalo, Chuvin, Guayara, Huasipamba, Paccha, Salinas, San Alfonso de Bateas, San Pedro

Alto, San Vicente de Totoras y Tortapali.

El rol principal de la parroquia esta determinado por la agricultura y la ganaderia como principal
fuente de produccién y comercializacion, los conglomerados urbanos corresponden al centro
parroquial y una pequefa area en la comunidad de Huasipamba, las que se encuentran en
procesos de consolidacidén y conservacion, el resto de comunidades no cuentan con
caracteristicas de urbanismo, sino un crecimiento disperso con un centro religioso,

administrativo y deportivo.

Sin embargo, la historia y las leyendas que abarca el pueblo de Cafiaribamba lo convierten en
un atractivo cultural importante que necesita ser rescatado y conservado para ser contado a
las generaciones actuales y futuras ya que es parte de la identidad del pueblo, a esto sumado
los atractivos turisticos naturales y culturales de la parroquia en los que se requiere invertir

recursos para su adecuacion y uso turistico
e Significado de la palabra Canaribamba

De acuerdo al articulo “Cafiaribamba una leyenda que cuenta su historia” (Revista Santa Isabel,
2013), Canaribamba se compone de dos palabras “Canari”’, que se refiere a la raza que ocupo
la region austral de lo que hoy es Ecuador, desde Alausi hasta el canal de Jambeli, y desde

Saraguro hasta Gualaquiza, y del vocablo “Bamba” que significa pampa o valle.
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En lengua Kichwa “cafari’ (o kafari), proviene de “‘kan” que significa culebra y “ara” que
significa guacamaya. De acuerdo con expertos en la lengua, Cafari significa descendientes de
la culebra y de la guacamaya (Suarez, 1878). Los Cafaris eran considerados como guerreros
y labradores de la tierra, se consideran como hijos de la tierra por lo mismo trabajan con fervor

los campos contemplando y respetando la grandeza de naturaleza.

El valle de los Cafiaris, que era uno de los grandes asentamientos con yacimiento aurifero en
el austro, junto con Guapondelig y Hutumcafar, formo parte del pueblo Kafari, es asi que en

la parroquia existe poblaciéon que aun se identifica con esta nacionalidad indigena.
e Simbolos
Los simbolos que representan a la parroquia Cafiaribamba son la bandera y el escudo.

La bandera consta de tres franjas, una roja que ocupa la mitad de la bandera y una blanca y
verde, que cada una ocupan un cuarto de la misma. Asi también se disponen 5 estrellas

doradas que forman un arco en el centro.

Figura 12. Bandera de San Salvador de Cafaribamba
Fuente: GAD parroquial de Canaribamba
Elaboracién: Equipo Consultor

En cuanto al escudo, esta compuesto por los elementos mas representativos de la parroquia,
en su centro superior se encuentra un sol, seguido en el marco del mismo se encuentran las 5
estrellas doradas que también se pueden encontrar en la bandera. De la misma manera, se
encuentran representadas las principales caracteristicas de la parroquia en tercios el primer
tercio superior hace alusion al origen Cafari de la comunidad y el arcoiris que representa a los
pueblos y nacionalidad indigenas, el segundo tercio representa a la agricultura y los productos
que produce la comunidad y el tercero a la fuerza de trabajo de los habitantes de Cafaribamba.
Finalmente, en su parte baja reza el lema que dice “DE LOS CANARIS ORGULLO”.
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Figura 13. Escudo de San Salvador de Cafnaribamba
Fuente: GAD parroquial de Cafaribamba
Elaboracién: Equipo Consultor
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a) DEMOGRAFIA Y POBLACION
e Crecimiento poblacional

De acuerdo con el VIIl Censo de Poblacion y VII de Vivienda del afio 2022, la parroquia San
Salvador de Carfaribamba cuenta con una poblacion de 1618 habitantes y una densidad
poblacional de 16 habitantes por km2. Se evidencia ademas que en el periodo censal del afo
2010 existian 1696 habitantes, lo que representa una disminucién de la poblacién de 78
habitantes en 12 afios, dando como resultado una tasa de decrecimiento actual de -0,38% por

ano.

CRECIMIENTO POBLACIONAL DE ACUERDO AL SEXO EN LA PARROQUIA SAN
SALVADOR DE CANARIBAMBA

Ano censal S hombles Total
Numero % Numero %

2010 896 52.83% 800 47 17% 1696

2022 861 53.21% 757 46.79% 1618

Tabla 3. Crecimiento poblacional de acuerdo al sexo en la parroquia San Salvador de Cafiaribamba, segun el afio
censal
Fuente: INEC, Censo de Poblacioén y Vivienda, 2022 y 2010

Elaboracién: Equipo Consultor

e Edad

En el afio 2022, la parroquia de Cafaribamba presenta tres grupos etarios principales. Como
se detalla en la Tabla 4, el grupo de habitantes comprendido entre los 15 y 64 afios constituye
el 54,57% de la poblacién total. Le sigue la poblacién de 0 a 14 afios, mientras que el grupo de
65 afios 0 mas representa el 17,18% del total de habitantes.

GRUPOS DE EDADES DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CANARIBAMBA

Indicador habitantes %
De 0 a 14 afos 457 28,24%
De 15 a 64 afios 883 54 57%
De 65 afios 0 mas 278 17,18%
Total 1618 100,00%

Tabla 4 Grupos de edades de la parroquia San Salvador de Cafaribamba en el afio 2022
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

Asi mismo, segun la Tabla 5 que presenta los grupos quinquenales de edades en la parroquia
San Salvador de Cafaribamba para el afio 2022, el grupo con mayor poblacion corresponde a
los habitantes de 10 a 14 afos, con un total de 172 personas. Este grupo es seguido por la
poblacion de 15 a 19 afos, que asciende a 167 individuos, y finalmente por el grupo de 20 a

24 anos. En contraste, los grupos quinquenales con el menor numero de habitantes
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corresponden a las personas mayores de 90 afios, quienes representan solo el 0,49% de la

poblacién total.

GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE

CANARIBAMBA
Indicador numero %

Menor de 1 afio 30 1.85%
De 1 a 4 afos 106 6.55%
De 5 a 9 afios 149 9.21%
De 10 a 14 arios 172 10.63%
De 15 a 19 arios 167 10.32%
De 20 a 24 afos 125 7.73%
De 25 a 29 afos 90 5.56%
De 30 a 34 afos 76 4.70%
De 35 a 39 afos 73 4.51%
De 40 a 44 afos 70 4.33%
De 45 a 49 afos 78 4.82%
De 50 a 54 aros 73 4.51%
De 55 a 59 aros 66 4.08%
De 60 a 64 afos 65 4.02%
De 65 a 69 afos 79 4.88%
De 70 a 74 anos 68 4.20%
De 75 a 79 afos 55 3.40%
De 80 a 84 afos 45 2.78%
De 85 a 89 aros 23 1.42%
De 90 a 94 aros 6 0.37%
De 95 a 99 afos 1 0.06%
De 100 afios 0 mas 1 0.06%

Total 1618 100.00%

Tabla 5. Grupos quinquenales de edades de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba, afio 2022

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

e Género

En cuanto al apartado de género de la poblaciéon de Cafiaribamba, se tiene que el numero de
mujeres es superior respecto a los hombres, se observa una evolucion notable en el equilibrio
entre hombres y mujeres alo largo de los ultimos censos. En la Figura 14 se observa que tanto

en el periodo censal del afio 2010 y 2022 el numero de mujeres es superior al de los hombres.
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Figura 14. Género de la poblacién de San Salvador de Cafaribamba, afio 2010 y 2022
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

Con respecto al género relacionado a la edad, en la parroquia Cafaribamba, la poblacidén

masculina de 10 a 19 afios es superior a la femenina, mientras en el rango de 25 a 30 afios la

poblacion femenina es mayor (ver Figura 15).

En relacién a los grupos infantiles y juveniles (10-19 afos), la distribucién de los grupos
quinquenales entre hombres y mujeres en este rango muestra una ligera superioridad de la
poblacién masculina en la mayoria de los casos, con diferencias porcentuales que oscilan entre
el 9,64% y el 9,29% en las mujeres frente a porcentajes en los hombres (de 11,76% a 11,49%).

46,79%

&

= 1, U =, LI = LPLE A A

% Hombres % Mujeres

Figura 15. Piramide poblacional segun sexo y edad
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor
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e MOVILIDAD HUMANA

De acuerdo a los datos obtenidos del censo de poblacion y vivienda del afio 2022, gran parte
de los habitantes son nativos de la parroquia Cafiaribamba sin embargo existe un porcentaje
de habitantes que provienen de parroquias aledafias como Shaglli y la cabecera cantonal. De
igual manera en la Figura 16 se puede apreciar que existe un reducido numero de personas

que provienen que paises como Estados Unidos y Venezuela.

Ciudad o parroquia de nacimiento

1500

81,83 %
1200
»n
L 900
C
J
T 600
I
300 7,54%
6,06% : 0
' ° 1,67% 2.47% 0,43%
0
Cafaribamba Santa Isabel Shaglli Fuera del Fueradela Fuera del Pais
cantén provincia

Figura 16. Parroquia de nacimiento de los habitantes de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

Otro aspecto relevante es la emigracién en el territorio, el sitio de actual residencia del 100%
de la poblacién que emigro de la parroquia, son los Estados Unidos. Al momento del
levantamiento censal del afio 2022, 86 personas habian emigrado, teniendo un porcentaje

mayor de hombres desde los 15 a los 64 afios por sobre las mujeres (ver Tabla 6 ).

EMIGRACION EN LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE

CANARIBAMBA
Edad al salir Sexo del emigrante
Hombre Mujer Total
0 a 14 afios 2 2 4
15 a 64 afos 48 33 81
Se ignora 1 - 1
Total 86

Tabla 6. Emigracion en la parroquia San Salvador de Cafnaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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e POBLACION CON DISCAPACIDAD

En la Figura 17, se muestran los porcentajes del total de personas registradas en el registro
nacional de discapacidades para el cantén Santa Isabel hasta el afio 203. Los tipos de
discapacidades en el canton se distribuyen en siete categorias, la discapacidad fisica es la mas
prevalente, con 382 personas, lo que representa el 43,02% de la poblacién con discapacidad.
Le sigue la discapacidad intelectual, que afecta a 248 personas 27,93% de este grupo, y en
tercer lugar se encuentra la discapacidad auditiva, con 97 personas (10,92%). La discapacidad
visual afecta a 104 personas, 11,71% de la poblacién con discapacidad, mientras que la
discapacidad psicosocial representa el 4,85%. Por su parte, la discapacidad del lenguaje afecta
a 6 personas, 0,68% de la poblacion, y finalmente, la discapacidad psicoldgica representa el

0,90% con 8 personas.

FISICA 43.02%
INTELECTUAL 27.93%
AUDITIVA 10.92%
VISUAL 11.71%
PSICOSOCIAL 4.84%

LENGUAJE 0.68%
PSICOLOGICO 0.90%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Figura 17. Tipo de discapacidad existentes en el cantén Santa Isabel
Fuente: Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

En el cantdn Santa Isabel, de acuerdo a datos del INEC, se registran 2153 personas con alguna
dificultad permanente, lo que equivale al 11,3% de la poblacion total. De este grupo, 976 son
hombres y 1177 son mujeres. Estos porcentajes aumentan en personas con discapacidad a

partir de los 60 afios, siendo mas elevado en aquellos mayores de 85 afios.

Asimismo, en la parroquia San Salvador de Canaribamba, un 18,48% de la poblacion tiene
alguna dificultad funcional permanente, como se puede ver en la Tabla 7, estas dificultades van
desde la movilidad fisica, dificultad para bafarse, vestirse o alimentarse por si mismo, dificultad
de hablar, dificultad de oir, hasta dificultad permanente de entender o concentrarse. Se

clasifican de acuerdo a su nivel de dificultad.
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TIPOS DE DIFICULTAD DE LOS HABITANTES

Nivel de Dificultad

Tipo de dificultad Alguna Mucha Total, Se ianora
dificultad dificultad dificultad 9
Para bafarse, vestirse o alimentarse 105 39 28 7
Para caminar, subir o bajar 297 166 44 7
gradas/escaleras
Para hablar, comunicarse o conversar 84 27 26 7
Para oir, aun usando aparato auditivo 129 52 20 7
Para recordar, entender o concentrase 194 81 30 7
Para ver, aun usando lentes 232 88 19 7

Tabla 7. Tipos de dificultad de los habitantes de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

e AUTOIDENTIFICACION ETNICA

El censo de poblacién y vivienda del afio 2022, identifica a la poblacion de acuerdo a su auto
identificacion por su cultura y costumbres, asi como el pueblo o nacionalidad a la que
pertenecen. En la parroquia San Salvador de Cafaribamba estan presentes los cinco tipos de
autoidentificacion que son mestiza/o, montubia/o, afroecuatoriana/o, indigena, blanca/o. De
acuerdo a la Figura 18, un porcentaje mayor de la poblaciéon se autoidentifica como mestiza
con el 96,66%, 44,87% hombres y 51,79% mujeres, seguido de la poblacion montubia con

1,61%, por ultimo, la poblacién identificada como indigena hace parte de la nacionalidad Kafari.

Hombre © Mujer

60.00%
51.79%

50.00% 44 579

40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

1.17% 0.43% 0.37% 0.37% 0.19% 0.31% 0.19% 0.31%

0.00%

Mestiza/o Montubia/o Afroecuatorianal/o Indigena Blanca/o

Figura 18. Autoidentificacion étnica de los habitantes de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboraciéon: Equipo Consultor
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b) SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES
¢ Indicadores basicos de educacion

Segun la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
en el Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, en la parroquia de Canaribamba, el 9,6% de la
poblacion no cuenta con instruccion educativa. Esto indica que el 90,4% de la poblacién ha
recibido algun tipo de educacion formal. Sin embargo, solo el 30,22% de la poblacién asiste
actualmente a un sistema educativo regular o formal, lo que equivale a 489 personas. Estos
indicadores subrayan la necesidad de mejorar las condiciones de acceso a los distintos niveles
educativos para reducir la desercion escolar. Como se muestra en la Tabla 8, la mayoria de las

personas que participan en algun tipo de educacion regular corresponden al grupo etario 5 a

19 anos.
s Asiste actualmente a educacion regular o
exo al nacer
Grupos de edad formal
Hombre Mujer Si No Numero total de personas
0 a 4 afos 62 74 45 91 136
5 a9 afos 79 70 144 5 149
10 a 14 afos 89 83 167 5 172
15 a 19 afos 87 80 109 58 167
20 a 24 afios 59 66 17 108 125
25 a 29 afios 41 49 4 86 90
30 a 34 afios 28 48 3 73 76
35 a 39 afios 32 41 - 73 73
40 a 44 anos 26 44 - 70 70
45 a 49 anos 32 46 - 78 78
50 a 54 afios 33 40 - 73 73
55 a 59 afios 22 44 - 66 66
60 a 64 afios 30 35 - 65 65
65 a 69 afios 41 38 - 79 79
70 a 74 afos 32 36 - 68 68
75 a 79 afios 23 32 - 55 55
80 a 84 afios 23 22 - 45 45
85 arfos o mas 18 13 - 31 31
Total 757 861 489 1129 1618

Tabla 8. Asistencia a un establecimiento de ensefianza regular o formal en la parroquia San Salvador de
Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

e Analfabetismo

Otro indicador relevante en cuanto a la educacion es el nivel de analfabetismo de la poblacion.

En la parroquia San Salvador de Cafaribamba, la tasa de analfabetismo determinada por el

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

censo de poblacion y vivienda del afio 2022 se situé en 9,1%, con un afio promedio de
escolaridad de 6,7 ainos.
De acuerdo con la Tabla 9, las personas mayores a 65 afos son las que representan el 23,38%

del total. En segundo lugar, se encuentran las personas de 30 a 64 afios que representan el

7,39%. Se puede inferir asi que, en la parroquia, el nivel de analfabetismo esta correlacionado

a la edad de los habitantes.

CONDICION DE ANALFABETISMO EN LA PARROQUIA

Grupos de edad por etapas de vida  Alfabeto Analfabeto Total
Nifias/os de 5 a 11 afios 191 34 225
Adolescentes de 12 a 17 afios 207 3 210
Jovenes de 18 a 29 afios 265 3 268
Adultas/os de 30 a 64 afios 464 37 501
Adultas/os mayores de 65 afios 0 mas 213 65 278

Total 1340 142 1482

Tabla 9. Analfabetismo por grupo de edad la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

El analfabetismo en la parroquia Cafaribamba no solo se refleja en la falta de educacién formal,
sino también en el analfabetismo digital, es decir, en el acceso desigual a las tecnologias de la
informacion y comunicacién (TICs). La tasa de analfabetismo digital dada por el INEC es de

9,9%, mayor a la tasa nacional de 8,1%.

Asi también, en la Figura 19 se presenta una grafica con la poblacién a partir de los 5 afios
que utiliza dispositivos y bienes tecnoldgicos. El 57,95% utiliza internet este dato refleja el
acceso a la conectividad digital, esencial para la comunicacién, educacion y actividades

laborales. El uso del teléfono se da en un 73,35%, y el uso mas bajo es el de Tablet con 2,70%.

57,95% 13,70% 73,35% 2,70%
Poblacion de 5 Poblacion de 5 Poblacién de 5 Poblacién de 5
afios o mas que afnos o mas que anos o mas que afos o mas que
usa internet usa computadora usa celular usa tablet

Figura 19. Uso de internet y bienes tecnolégico segun poblacion mayor a 5 afios
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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¢ Niveles de instruccion

En cuanto a los niveles de instruccion, San Salvador de Cafaribamba presenta un alto
porcentaje de personas con educacién general basica, representando el 62,73% del total
encuestado. Este grupo es seguido por aquellos que han completado el bachillerato, lo cual es
notable considerando que, segun el PDOT 2020-2023 de Santa Isabel, la parroquia solo cuenta
con instituciones educativas que ofrecen hasta el segundo afio de bachillerato. Un dato
relevante es que un porcentaje significativo, el 9,46%, corresponde a personas con un nivel
nulo de instruccién. En consecuencia, como se observa en la Tabla 10, los valores minimos

corresponden a niveles educativos que superan el bachillerato.

NIVEL DE INTRUCCION DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CANARIBAMBA

Nivel de instruccién mas alto al que asiste o asistid Numero %
Educacion General Basica 1015 62,73%
Bachillerato 290 17,92%
Ninguno 153 9,46%
Educacion inicial, preescolar, SAFPI 42 2,60%
Educacién Superior (universidades, escuelas politécnicas) 36 2,22%
Centro de desarrollo infantil, guarderia 32 1,98%
Alfabetizacion, Post Alfabetizacion 29 1,79%
Educacidn Técnica o Tecnoldgica Superior (institutos superiores 19 1,17%
técnicos y tecnoldgicos)

Ciclo Postbachillerato (No superior) 1 0,06%
Maestria/Especializacién 1 0,06%
Total 1618 100,00%

Tabla 10. Nivel de instruccion de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

e Equipamientos de educacion

Como se muestra en la figura, en la parroquia se han encontrado los siguientes equipamientos
educativos: Unidad Educativa Emiliano Hinostroza, Escuela de Educacién Basica 10 de
diciembre, Escuela de Educacién Basica Juan de Salinas, Escuela de Educacion Basica Sergio
Raul Valverde. Los datos descritos a continuacién corresponden a la base de datos del
Ministerio de Educacion de inicio de periodo lectivo 2023-2024.

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

MAPA EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 20. Equipamientos educativos en la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio de Educacién, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

Unidad Educativa Emiliano Hinostroza

La Unidad Educativa Emiliano Hinostroza
es una institucién fiscal ubicada en el centro
parroquial de San  Salvador de
Canaribamba. Actualmente, cuenta con
una matricula de 161 estudiantes, de los
cuales 78 son mujeres y 83 son hombres.

La distribucion por niveles educativos

incluye 9 estudiantes en educacion inicial,

Figura 21. Unidad Educativa Emiliano Hinostroza
Fuente: Ministerio de Educacion, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

76 en educacion general basica elemental,
47 en educacién general basica superior y

29 en el bachillerato general unificado. La institucion dispone de 14 docentes que laboran bajo
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el régimen escolar Costa, con modalidad presencial y jornadas tanto matutinas como

vespertinas.
Escuela de Educacion Basica Juan de Salinas

La Escuela de Educacién Basica
Unidocente Juan de Salinas se situa en la
comunidad de San Alfonso de Bateas,
dentro de la parroquia San Salvador de
Cafiaribamba. Esta institucién cuenta con
una matricula de 13 estudiantes, de los
cuales 6 son mujeres y 7 son hombres. El

nivel de instruccion que ofrece corresponde

a la educacién general basica. Las
actividades escolares se desarrollan en

Figura 22. Escuela de Educacion Basica Juan de
Salinas régimen Costa, con modalidad presencial y
Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

en jornada matutina. Este centro educativo

cumple una funcion importante al brindar acceso a la educacién en la comunidad.

Escuela de Educacion Basica 10 de Diciembre

La Escuela de Educaciéon Basica Fiscal Unidocente 10 de Diciembre se encuentra localizada
en la comunidad de Huasipamba. Este centro educativo ofrece ensefianza en dos niveles:
educacion general basica elemental, con 13 estudiantes, y educacion general basica superior,
con 5 estudiantes. Cabe destacar que no se imparten los grados cuarto y quinto de educacién
basica, lo que puede ser un area de oportunidad para la mejora de la cobertura educativa en
esta comunidad. La escuela opera bajo el régimen escolar Costa, con modalidad presencial y

en jornada exclusivamente matutina.

Escuela de Educacién Basica Sergio Raul Valverde

La Escuela de Educacion Basica Fiscal Sergio Raul Valverde se encuentra ubicada en la
comunidad de Guayara. Cuenta con un total de 43 estudiantes, distribuidos entre 21 mujeres y
22 hombres. La instituciéon ofrece formacion en el nivel de educacion general basica, con el
apoyo de 2 docentes. Funciona bajo el régimen escolar Costa, en modalidad presencial y
jornada matutina. Este centro educativo es clave para garantizar la formacién académica de

los nifios y niflas de la comunidad, promoviendo el desarrollo educativo en zonas rurales.
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e Desercion escolar

De acuerdo con datos del ministerio de Educacion, en el periodo lectivo 2022-2023, la provincia
del Azuay presento una tasa de deserciéon escolar de 7,03%. Para los datos de desercién
escolar en la parroquia Cafiaribamba se tomaron los registros administrativos del periodo
lectivo 2022 de ministerio de educacién dando como resultado una tasa de desercién del 0.4%

muy por debajo de la tasa provincial. En el caso de la parroquia, solo la Unidad Educativa

Emiliano Hinostroza, registra una desercion escolar en el periodo 2022-2023.

REGISTROS FINALES DEL PERIODO LECTIVO 2022-2023

Nombre de la Institucién E Toltal Promovidos No promovidos Desertores
studiantes

UNIDAD EDUCATIVA
EMILIANO HINOSTROZA 169 167 1 1
ESCUELADE EDUCACION 11 11 0 0
BASICA 10 DE DICIEMBRE
ESCUELADE EDUCACION 13 13 0 0
BASICA JUAN DE SALINAS
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA SERGIO RAUL 41 41 0 0
VALVERDE

Tabla 11. Registros finales del periodo lectivo 2022-2023
Fuente: Ministerio de Educacién, 2023

Elaboracion: Equipo Consultor

e SALUD

En la parroquia San Salvador de Cafiaribamba, la implementacién de un centro de salud de
primera linea de atencion es reciente, con el subcentro de salud Cafiaribamba, que brinda
atencion los dias lunes en lo que se refiere a medicina general y, los dias miércoles en lo que
tiene que ver con odontologia y medicina general, ya que previo existia una unidad de atencion
ambulatoria, por lo que aun no existen registros en la pagina del Ministerio de Salud Publica
sobre cifras de atencion preventiva o morbilidad. Por lo tanto, para el analisis de este apartado

se utilizaran los datos obtenidos del centro de salud de Santa Isabel.
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®Hombre @ Mujer
8. De 65 afios a mas
7. De 40 3 64 afios 293 8012
6 De 203 39 afios
5.De 15 a 19 afios
4.De 102 14 afios
3.De 5 a Sarios

2.De1adafios

1. Menores de 1 afio

Figura 23. Piramide poblacional de consulta externa en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero-diciembre 2024
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

Segun las estadisticas del Ministerio de Salud Publica, correspondientes al periodo de enero a
diciembre de 2024 en el centro de salud de Santa Isabel, la mayoria de las consultas médicas
a nivel cantonal fueron realizadas por mujeres de entre 20 y 39 afios, con un total de 10617
consultas. A estas les siguen las mujeres de entre 40 y 64 afios, con 8072 consultas. Las
mujeres de 65 afios 0 mas registraron 4631 consultas, mientras que las menores de un afo
fueron el grupo con el menor numero de consultas, con 1399 en total. En cuanto a los hombres,
el grupo con mayor numero de consultas fue el de 65 afios 0 mas con 3408 consultas, seguido
por el grupo de entre 40 y 64 afios, con 8072 consultas. De acuerdo con la figura presentada,

en total se realizaron 48804 consultas en el establecimiento (ver Figura 23).

A partir del afio 2020, el equipamiento de salud ha experimentado tanto aumentos como
disminuciones en el numero de consultas anuales. Como se observa en la Figura 24, la linea
de tendencia de atencion en un periodo de cuatro afios muestra que, a partir del afio 2022, las
consultas comenzaron a reducirse. En particular, se registré una disminucion del 0,88% de
2022 a 2023, y una reduccion mas significativa del 7,82% de 2023 a 2024.
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Figura 24. Numero de consultas totales del en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero-agosto 2024
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

En relacién con las consultas preventivas, se registré la atencién de un total de 8,625 personas.
De estas, el 25,96% correspondieron a consultas odontolégicas, seguidas por el 21,15% de
consultas de rutina para nifios y el 17,15% destinadas a otras consultas generales. Por otro
lado, el 6,50% de las consultas estuvieron relacionadas con problemas que limitan las
actividades debido a discapacidades, abordadas mediante exdmenes médicos generales. Las
consultas restantes representan porcentajes menores al 5%. El porcentaje mas bajo,
equivalente al 0,60%, correspondié a examenes de ojos y vision. Estos datos se detallan en la
Tabla 12.

NUMERO TOTAL DE CONSULTAS POR PREVENCION EN EL CENTRO
DE SALUD DE SANTA ISABEL, ENERO- AGOSTO 2024

Consulta Hombre  Mujer Total %
SUPERVISION DE OTROS
EMBARAZOS NORMALES 0 0,00%
EXAMEN DE OJOS Y DE LA
VISION 31 21 52 0,60%
SUPERVISION DE OTROS
EMBARAZOS NORMALES 0 70 70 0,81%
CONSULTA PARA INSTRUCCION
Y VIGILANCIA DE LA DIETA 37 36 73 0,85%
SUPERVISION DE OTROS
EMBARAZOS DE ALTO RIESGO 0 84 84 0,97%

EXAMEN DE PESQUISA
ESPECIAL PARA EL VIRUS DE LA
INMUNODEFICIENCIA HUMANA
[VIH] 4 84 88 1,02%
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OTRAS ATENCIONES
ESPECIFICADAS PARA LA
ANTICONCEPCION RECUENTO

ESPERMATICO
POSTVASECTOMIA CONDON
MASCULINO 0 107 107 1,24%
EXTENSION DE CERTIFICADO
MEDICO 63 64 127 1,47%

PROBLEMAS RELACIONADOS
CON FAMILIAR DEPENDIENTE,
NECESITADO DE CUIDADO EN
LA CASA 5 124 129 1,50%
SUPERVISION DE EMBARAZO DE
ALTO RIESGO, SIN OTRA
ESPECIFICACION 0 151 151 1,75%
CONSEJO Y ASESORAMIENTO
GENERAL SOBRE LA
ANTICONCEPCION 6 146 152 1,76%
EXAMEN DE PESQUISA
ESPECIAL PARA TUMOR DEL
CUELLO UTERINO 0 163 163 1,89%

EXAMEN DE PESQUISA
ESPECIAL PARA TUMOR DE LA
MAMA 0 170 170 1,97%
EXAMEN DEL ESTADO DE
DESARROLLO DEL
ADOLESCENTE 117 117 234 2.71%
OTRAS MEDIDAS
PROFILACTICAS
ESPECIFICADAS 138 138 276 3,20%
EXAMEN DURANTE EL PERIODO
DE CRECIMIENTO RAPIDO EN LA
INFANCIA 142 154 296 3,43%
EXAMEN DE PESQUISA
ESPECIAL PARA INFECCIONES
DE TRANSMISION
PREDOMINANTEMENTE SEXUAL 3 347 350 4,06%
PROBLEMAS RELACIONADOS
CON LA LIMITACION DE LAS
ACTIVIDADES DEBIDO A

DISCAPACIDAD 245 316 561 6,50%
EXAMEN MEDICO GENERAL 527 952 1479 17,15%
CONTROL DE SALUD DE RUTINA
DEL NINO 976 848 1824 21,15%
EXAMEN ODONTOLOGICO 965 1274 2239 25,96%
TOTAL 3259 5366 8625 100,00%

Tabla 12. Numero total de consultas por prevencion en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero- agosto 2024
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2024

Elaboraciéon: Equipo Consultor
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Enla Tabla 13, se puede observar el niUmero total de consultas por morbilidad correspondientes
al canton. Un total de 6280 personas acudieron a consulta, enfermedades como hipertension
esencial primaria tuvieron un total de 1505 consultas, mientras que caries en la dentina tuvo
1157 pacientes atendidos. El nUmero de mujeres atendidas por morbilidad es superior con 2192

personas a la cantidad de hombres.

NUMERO TOTAL DE CONSULTAS POR MORBILIDAD EN EL CENTRO DE SALUD DE SANTA
ISABEL, ENERO- AGOSTO 2024

Consulta Hombre Mujer total %

MIALGIA 31 65 96  153%
HIPERLIPIDEMIA MIXTA 29 72 101 161%
DEFICIENCIA DE OTRAS VITAMINAS 34 69 103 1.64%
HIPERLIPIDEMIA NO ESPECIFICADA 25 80 105 1.67%
EPILEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO 41 69 10 1.75%
INFECCION DE VIAS URINARIAS, :
SITIO NO ESPECIFICADO 7 123 130 2,07%
OTRAS CARIES DENTALES 50 85 135 2.15%
VAGINITIS AGUDA 0 137 137 2.18%
DISPEPSIA FUNCIONAL 26 18 144 2.29%
HIPOTIROIDISMO, NO -
Dy 24 122 146 2.32%
DEPOSITOS [ACRECIONES] EN LOS
el 81 107 188 2.99%
ANEMIA POR DEFICIENCIA DE -
HIERRO SIN OTRA ESPECIFICACION 93 99 192 3,06%
RETARDO DEL DESARROLLO
DEBIDO A DESNUTRICION 100 99 199 317%
PROTEICOCALORICA
OBESIDAD DEBIDA A EXCESO DE
oD 25 202 227 3.61%
DOLOR AGUDO 81 189 270 4.30%
RINOFARINGITIS AGUDA ;
[RESFRIADO COMUN] 161 196 357 568%
OBESIDAD, NO ESPECIFICADA 75 308 383 6.10%
DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN
MENCION DE COMPLICACION 167 428 595  947%
CARIES DE LA DENTINA 429 728 157 18.42%
HIPERTENSION ESENCIAL )
PRIVARIA 565 940 1505  23.96%

TOTAL 2044 4236 6280 100,00%

Tabla 13. Numero total de consultas por morbilidad en el Centro de Salud de Santa Isabel, enero- agosto 2024
Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

A nivel parroquial, con la informacion de la encuesta de calidad de vida, el 34.3% de los
encuestados estan conformes con el servicio de salud, lo que refleja una buena experiencia

para quienes viven cerca del centro parroquial, donde el acceso o movilizaciéon hacia centros
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de salud es mas accesible. El 26.6% muestra una conformidad media, indicando que, aunque
estan relativamente contentos, enfrentan algunos inconvenientes, como la necesidad de
trasladarse a Santa Isabel o Cafaribamba para recibir atenciéon. Un 30.2% menciona que no
tiene acceso al servicio de salud en sus comunidades, lo que sefiala una falta significativa de
centros de salud en areas rurales. Finalmente, el 8.9% reporta una inconformidad, debido a la
falta de centros de salud cercanos y problemas relacionados con la atencién médica. En
resumen, mientras que los residentes del centro parroquial estan mas satisfechos, aquellos en
areas rurales enfrentan desafios importantes debido a la falta de acceso cercano a servicios

de salud (ver Figura 25).

40.0%
34.3%
30.2%

30.0% 26.6%
20.0%
10.0% 8.9%

0.0%

Inconforme m Conformidad Media m Conforme No tiene

Figura 25. Conformidad con el servicio de salud de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

e Desnutricion cronica infantil

No se dispone de datos especificos a nivel de parroquia en el Canton Santa Isabel, sin
embargo, en 2023, se realizd la encuesta nacional de desnutricidn crénica infantil. Los
resultados de la presente encuesta estan disponibles a nivel de Provincia, conforme se muestra

en la figura:

DC] Menores de 2 anos DCl Menores de 5 anos
ﬁﬂ 24.8 % 23.5 %

Figura 26. Desnutricién Cronica Infantil en el Azuay
Fuente: INEC, Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil 2023-2024
Elaboracién: Equipo Consultor

DCl entre 2 y 5 anes

22.8 %

En la parroquia San Salvador de Cafiaribamba, se pueden considerar tres grupos etarios clave

para el analisis de la Desnutricién Cronica Infantil (DCI) basados en los datos poblacionales
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proporcionados del censo 2022 y los datos a nivel provincial se puede estimar que en San
Salvador de Canaribamba al menos cuenta con 32 niflos menores a 5 afnos con desnutricion

crénica infantil.
e Seguridad social

En relacién a los datos sobre tipo de seguridad social que tienen los habitantes de la parroquia,
la Tabla 14, presenta los datos obtenidos del INEC en el afio 2022. El 73,59% de los no aporta
a ningun tipo de seguridad social, este dato refleja una alta tasa de informalidad en el empleo
0 una falta de acceso a sistemas de proteccion social en la parroquia. Seguido de aquellos con
seguro social campesino con 18,14% Aunque este seguro esta disefiado para proteger a los
agricultores y trabajadores rurales, su insercién en la parroquia parece ser limitada. Para el
caso del seguro general el 4,93% del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), lo que
indica que casi una quinta parte de los habitantes esta vinculada a un empleo formal que les
permite acceder a este sistema de proteccion social. Asi también, el 2,75% no aporta o es
jubilado de IESS, ISSFA o ISSPOL. Un 0,32% tiene seguro social voluntario y por ultimo
aquellos que tiene seguro ISSPOL (Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional)

representan el 0,16%.

PERTENENCIA AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA PARROQUIA SAN
SALVADOR DE CANARIBAMBA

Tipo de seguro social Casos %

IESS Seguro General 62 4,93%
IESS Seguro Voluntario 4 0,32%
IESS Seguro Campesino 228 18,14%
Seguro ISSPOL 2 0,16%
No aporta, es jubilada/o IESS/ ISSFA/ ISSPOL. 26 2,07%
No aporta 925 73,59%
Se ignora 10 0,80%

Total 1257 100,00%

Tabla 14. Pertenencia al sistema de seguridad social de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

c) SISTEMAS DE PROTECCION

El canton Santa Isabel dispone de un sistema de proteccién de derechos que incluye

instituciones como el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de

63



Martes 17 de junio de 2025 Edicion Especial N° 290 - Registro Oficial

Proteccién de Derechos, y la Jefatura de Grupos de Atencién Prioritaria. Segun el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2020-2030 del cantén, en el afio 2019 se
atendieron 256 casos de violencia, de los cuales 141 se registraron en la parroquia de
Canaribamba. De estos, el 65% correspondieron a violencia contra la nifiez y la adolescencia.
En el informe del afio 2023 de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Isabel,
se reportaron un total de 317 casos, lo que representa un aumento de 61 casos en comparacion
con 2019. De estos casos, 135 estuvieron relacionados con violencia contra la nifiez y la
adolescencia, 154 con violencia de género, y 28 con violencia contra personas de la tercera
edad.

SOLICITUD DE MEDIDAS DE PROTECCION EN EL CANTON SANTA

ISABEL DEL ANO 2023
Nifez . Adul
Tipo de violencia Adolesecezcia e M:;otf:s

Derecho a la integridad
persongl_ entre_ los cuales se 91 87 23
incluye: integridad sexual,
integridad fisica y psicoldgica
Derecho a la educacion 38 - -
Derecho a la salud 1 - -
Derecho a la identificacién 1 - -
Fisica y Psicologica - 52 -
Fisica, Psicolégica y Sexual - 2 -
Patrimonial - 1 5
Psicoldgica y Sexual - 3 -
Abuso Sexual - 1 -
Inadmitidos 4 8 -
Total 135 154 28

Tabla 15. Solicitud de medidas de proteccién en el cantén Santa Isabel del afio 2023
Fuente: Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Isabel, 2023

Elaboracién: Equipo Consultor

Como se muestra en la Tabla 15, los tipos de violencia contra la integridad psicoldgica, sexual
y fisica encabezan el numero de solicitudes del afio 2023, seguido de las solicitudes contra la
vulneracion de derechos a la educacién. Para todas estas solicitudes de medidas de proteccién
se han dictado todas las medidas administrativas de proteccidén de conformidad con el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la

Mujer y el Reglamento General de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

e Programas de proteccion social no contributiva y atenciéon a grupos de

atencion prioritaria

En julio de 2024, en la parroquia San Salvador de Cafaribamba, se registraron diversas

transferencias econémicas, dirigidas a apoyar a distintos sectores de la poblacién. El Bono
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1000 dias beneficio a 20 personas, mientras que el Bono de Desarrollo Humano tuvo una
cobertura mayor, llegando a 168 personas. Adicionalmente, 67 personas recibieron el Bono de

Desarrollo Humano con componente variable, un apoyo mas especializado.

En cuanto a las pensiones, la Pension Mis Mejores Afios beneficié a 133 personas de la tercera
edad, y la Pension Toda Una Vida se otorgé a 30 personas. Finalmente, el Bono Joaquin
Gallegos Lara, que esta dirigido a personas con discapacidades graves, fue recibido por 5
personas. Estas transferencias representan un esfuerzo significativo para mejorar la calidad de

vida de los sectores mas vulnerables de la poblacién (ver Tabla 16).

Tipo de transferencias Cobertura qe transferencias
Julio - 2024

Bono 1000 dias 20

Bono de desarrollo humano 168

Bono de desarrollo humano con componen variable 67

Bono Joaquin Gallegos Lara 5

Pensién mis mejores afios 133

Pension toda una vida 30

Tabla 16. Cobertura de beneficios sociales o bonos
Fuente: MIES, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

e Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

Las familias en situacion de pobreza o vulnerabilidad de San Salvador de Cafaribamba que
son atendidas por los diferentes servicios sociales, han mejorado sus indices de calidad de
vida significativamente, gracias a las ayudas econdmicas que reciben. Lo cual implica que, en
un escenario tedrico, donde no existan servicios sociales en la parroquia, los indices de
pobreza extrema incrementarian, asi como la salud fisica y mental de adultos mayores o
cabezas de hogar en situacion de pobreza se deteriorarian drasticamente, debido a la escasez
de recursos econdmicos notables en los hogares menos favorecidos de San Salvador de
Canaribamba. Por lo tanto, a dia de hoy los servicios sociales son imprescindibles para
salvaguardar niveles minimos de calidad de vida de la poblacién perteneciente a los grupos de

atencidn prioritaria en situaciéon de pobreza.
d) VIVIENDA

En el analisis de las viviendas de la parroquia Cafiaribamba, no se considera la evolucion del
numero de viviendas debido a la falta de datos del censo de poblacién y vivienda del afio 2010,
ya que la parroquia fue fundada en el afio 2011. Sin embargo, el PDOT cantonal menciona que
entre 2010 y 2019, la parroquia Cafaribamba experimentd un crecimiento del 54,10% en el

numero de viviendas.
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De acuerdo con los datos del censo de poblacién y vivienda de 2022, en la parroquia
Cafaribamba existen 965 viviendas. De este total, el 54,10% corresponde a viviendas
ocupadas, seguidas por un 25,13% de viviendas vacacionales. Las viviendas desocupadas

representan el 18,69%, y un 2,08% se encuentran en proceso de construccién (ver Figura 27).
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Figura 27. Numero de viviendas en la parroquia San Salvador de Cafnaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

En cuanto a la tipologia de vivienda, la Figura 28 muestra los datos porcentuales, se atribuyen
a el tipo casa o villa con un 67,67%, seguido de mediagua con 27,88%, las viviendas tipo choza,
rancho o covacha representan el 3,63%. Las mediaguas son estructuras mas sencillas,
generalmente construidas con materiales ligeros, mientras que los ranchos representan
viviendas con caracteristicas simples y funcionales, construidas con materiales locales como
madera o bahareque. Este tipo de construccién sugiere que, aunque hay modernizacién, aun

se preservan formas tradicionales de vivienda en la zona.

En contraste, los tipos de vivienda que presentan una participacion menor al 1 % en la parroquia
corresponden a las viviendas en inquilinato, que representan el 0,31 %, y los departamentos,
con un 0,21 %. Estos bajos porcentajes reflejan una limitada presencia de estas formas
habitacionales en el territorio, lo cual puede estar vinculado a factores como la demanda
habitacional, las dinamicas socioecondmicas locales y la estructura predominante de la

vivienda en la parroquia.
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Figura 28. Tipos de viviendas en la parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

De la misma manera, un indicador que nos permite conocer el estado de la vivienda es la
materialidad tanto en techos, pisos y suelo. La distribucién del material predominante en los
techos de las viviendas de la parroquia refleja que la mayoria utiliza fiborocemento o asbesto
(62,19 %), lo que sugiere una preferencia por materiales de bajo costo y relativa durabilidad.
Le sigue el uso de zinc o aluminio, con un 27,45 %, que también es comun en zonas rurales
por su accesibilidad y facilidad de instalacion. En menor medida, se observa el empleo de teja
(5,95 %) y hormigdn (4,03 %), asociados generalmente a viviendas mas consolidadas y con
mayor inversion en infraestructura. Por ultimo, el uso de palma, paja u otros materiales
tradicionales es residual, representando apenas el 0,38 %, lo que indica una transicion hacia

materiales mas modernos (ver Figura 29).
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Figura 29. Material predominante de techos de las viviendas de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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De la misma manera, la Figura 30 muestra el analisis de los materiales predominantes en las
paredes de las viviendas de la parroquia, un 61,72 % utiliza hormigén, ladrillo o bloque, lo que
evidencia un avance hacia construcciones mas solidas y duraderas. Por otro lado, un 31,86 %
de las viviendas estan construidas con adobe o tapia, materiales tradicionales que, aunque
econdmicos y de facil acceso, son menos resistentes frente a desastres naturales. En menor
proporcion, un 4,03 % emplea cafia revestida o bahareque, un sistema constructivo tipico en
zonas rurales, mientras que el uso de paneles fabricados alcanza solo un 1,15 %, y la madera

es practicamente inexistente, representando un 0,19 %.
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Figura 30. Material predominante de paredes de las viviendas de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

Finalmente, en cuanto a los materiales predominantes en los pisos de las viviendas de la
parroquia, en la Figura 32 se observa que el 48,75 % utiliza ladrillo o cemento, lo que refleja
una inclinacién hacia materiales duraderos y de facil mantenimiento. Sin embargo, un
significativo 30,13 % de las viviendas todavia tiene pisos de tierra, lo que puede asociarse a
condiciones de vulnerabilidad y falta de recursos para mejorar la calidad de las infragstructuras.
Asimismo, un 13,82 % emplea materiales mas sofisticados como ceramica, baldosa, vinil,
porcelanato o marmol, lo que sugiere un mayor nivel de inversion en el mejoramiento de la
vivienda. Los pisos de tabla sin tratar representan el 5,37 %, mientras que los acabados de
duela, parquet, tablon o piso flotante constituyen el 1,34 %. Por ultimo, el uso de cafia sin tratar

u otros materiales alcanza solo el 0,58 %, evidenciando su caracter marginal.
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Figura 31. Material predominante de pisos de las viviendas de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

En relacion a la accesibilidad a los servicios basicos en las viviendas de la parroquia San
Salvador de Cafaribamba, el analisis de la evolucion entre los afios 2010 y 2022 muestra
avances significativos en ciertos aspectos, pero también retrocesos o en otros (ver Figura 32).
El acceso al agua potable mediante red publica presenta un incremento, pasando del 46,50 %
en 2010 al 73,30 % en 2022, lo cual representa un avance importante en la mejora de la calidad
de vida y las condiciones de salubridad de la poblacién. Sin embargo, el acceso a energia
eléctrica muestra un crecimiento practicamente imperceptible, aumentando de 92,60 % en
2010 292,70 % en 2022, lo que indica que esta cobertura ya habia alcanzado un nivel elevado

desde el inicio del periodo analizado.

En cuanto al servicio de recoleccién de basura, se observa un progreso significativo,
aumentando del 1,30 % en 2010 al 31,10 % en 2022. Aunque esta mejora es destacable, la
cobertura actual sigue siendo baja. Por otro lado, el acceso al sistema de alcantarillado muestra
un ligero retroceso, disminuyendo del 19,00 % en 2010 al 18,40 % en 2022. Este indicador
refleja una debilidad en la infraestructura sanitaria de la parroquia y subraya la urgencia de
implementar estrategias para ampliar la cobertura de este servicio, fundamental para la salud

publica.
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Figura 32. Accesibilidad a los servicios basicos en las viviendas de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

e Hogares

En la parroquia, se registra un total de 538 hogares, de los cuales 521 corresponden a viviendas
unifamiliares, mientras que en 17 viviendas cohabitan dos hogares. En cuanto a la jefatura del
hogar, los hombres ocupan un porcentaje ligeramente superior al de las mujeres, con 275
hombres en esta posicion frente a 263 mujeres. La estructura familiar es mayoritariamente

unitaria y una relativa equidad de género en la asignacion de roles de liderazgo doméstico.

Figura 33. Numero de hogares y representantes en la parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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Asi también, los hogares, segun la tenencia de la vivienda, se dividen en seis grupos. En primer
lugar, las viviendas propias, regaladas o heredadas representan el 33,83%, equivalentes a 182
hogares. A continuacién, las viviendas prestadas constituyen el 28,81%, abarcando a 155
hogares. Las viviendas propias y completamente pagadas simbolizan el 26,77%, es decir, 144
hogares. Por su parte, 37 hogares tienen viviendas propias que estan en proceso de pago, lo
que representa el 6,88%. De igual manera, las viviendas arrendadas constituyen el 3,16%, con
17 hogares, y finalmente, las viviendas recibidas a cambio de servicios representan el 0,56%,

con un total de 3 hogares (ver Figura 34).

De igual manera, al nimero de miembros por hogar, se analiza la cantidad de habitantes en
grupos que van desde 1 hasta 6 personas o mas. En la parroquia de Cafaribamba, el grupo
con mayor porcentaje corresponde a los hogares con dos personas, representando el 27,51%.
Le sigue el grupo de hogares con una sola persona, con un 20,26%. Un 19,89% de los hogares
cuenta con tres personas. Los hogares con cuatro, cinco y seis 0 mas personas constituyen

menos del 15% del total de hogares (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

&
]
]
o}
® Propia y totalmente pagada @ Propia y |a estd pagando = 1 persona = 2 personas
| Propia (regalada, heredada) Arrendada ® 3 personas = 4 personas
8 Prestada Por servicios 5 personas 6 o mas personas
Figura 34. Numero de hogares segun tenencia en la Figura 35. Numero de habitantes por hogar en la
parroquia San Salvador de Cafaribamba parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022 Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor Elaboracién: Equipo Consultor

Otro factor relacionado a la vivienda y hogares es la disponibilidad de Tecnologias de la
Informacion y telecomunicacion (TICs). Un 76,95% de los hogares tiene acceso a un teléfono
celular, lo que refleja la alta penetracién de esta tecnologia. El 76,95% usan internet, seguido

de un 54,83% cuentan con internet fijo. Asi también, el 7,62% de la poblacién dispone de
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telefonia fija. La disponibilidad de una computadora es del 7,43% de la poblacion y finalmente

el 6,69% dispone de television pagada (ver Figura 36).

Porcentaje de hogares segun disponibilidad de cada
bien o servicio TIC
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4517%
3,05%
7.43% 6,69% 7.62%
[ = ==
Computadora Internet fijo Televisién pagada Celular Telefono
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Figura 36. Disponibilidad de servicio o bien
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

e) PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

Una vez revisada la base de datos del INPC, se constatdé que Unicamente se encuentra
registrado patrimonio arqueolégico. Es decir que no existe patrimonio inmaterial, mueble y

documental registrado.
e Patrimonio Inmueble

El Inventario Nacional de Patrimonio Cultural registra un total de 167 bienes patrimoniales en
el cantén Santa Isabel, de los cuales el 56 % corresponde a bienes inmuebles. No obstante,
segun lo ilustrado en la Figura 37, en la parroquia San Salvador de Cafaribamba no se han
identificado bienes inmuebles inventariados. Esta informacién fue corroborada a través del
Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador y la base de datos de bienes de

interés patrimonial.
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Figura 37. Bienes de interés patrimonial e inventario de la parroquia Cafaribamba.
Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo Consultor
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e Patrimonio arqueolégico

En relacion al patrimonio arqueolégico de la parroquia Cafiaribamba, se encuentran cinco areas
con vestigios arqueoldgicos gracias a su legado cultural histérico, ollas de barro, los cerros Shiri
y Shalshapa, que movilizaron a miles de nativos durante la fiebre del oro en la época colonial,
junto a la magia de las piedras enigmaticas como el céndor centinela, ubicado en la frontera
entre Shaglli y San Salvador de Canaribamba y la piedra movedora en Bolarrumi de la

comunidad Huasipamba.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Vestigio Arqueoldgico Cadigo INPC Area (Ha) %
Loma Shiry AY-01-08-50-000-08-000013 3005  2106%
Loma Cau AY-01-08-50-000-08-000014 3055  20.85%
Loma de la Cruz AY-01-08-50-000-08-000015 405  21,35%
San Francisco AY-01-08-50-000-08-000001 16,66 8,78%
Shalshapa AY-01-08-50-000-08-000012 5303 27 96%

Total 189,69  100,00%

Tabla 17. Patrimonio Arqueolégico de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INPC, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor
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En la Tabla 17 se detallan los bienes culturales arqueolégicos que se encuentran oficialmente
registrados en la parroquia con el cédigo otorgado por el INPC a cada bien, el nombre con el
que se encuentra registrado el bien o sitio y el area de cada uno de ellos dentro de la parroquia.
Con un 27,96% se encuentra Shalshapa, seguido por Loma Shiry con 21,06% del area total,
Loma Cau con 20,85%. Loma de la Cruz cuenta con un area de 40,5 hectareas que representan

el 21,35% y finalmente San Francisco con 8,78% de area total.

Como se puede observar en la Figura 38, los poligonos arqueolégicos de Loma Shiry y
Shalshapa se encuentran mas cercanos a la cabecera parroquial, mientras que Loma Cau y
Loma de la Cruz se encuentran en el limite parroquial y son parte también de la parroquia
vecina de Shaglli, estas areas estan consideradas también dentro de los poligonos de
intervencion territorial (PIT) del PUGS cantonal como areas para la preservacién vy

conservacion.
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LEYENDA
Lirnite Cantanal

N

A

+ 1§
BAN FEMNANDD

Limite Pamaguial  §
Rias

Duwebradas \- —a F-

Wias nirales ':
. Parroguial - '

e Comunidades
Patrimonio Arquec! oglco

B Lona Cau
B ona Shiry
B Loma dela Cruz
I san Franesca

i
[

Figura 38. Patrimonio arqueolégico de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Elaboracién: Equipo Consultor
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e Grupos culturales

De acuerdo al catastro de asentamientos 2024, no se registran grupos culturales en la
parroquia con personeria juridica, sin embargo, existen agrupaciones musicales como bandas
de pueblo y grupos de danza formados eventualmente para las festividades. Cabe recalcar
que, en su mayor parte, los actos culturales que se llevan a cabo en las festividades son
realizados por los estudiantes de las diferentes unidades educativas y grupos temporales de

las comunidades.
f) POBREZA Y DESIGUALDAD

De acuerdo con datos de la encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU),
para junio de 2024, se considera pobre a una persona si esta recibe un ingreso menor a USD
91,55 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 51,60 délares. En el afio 2024, a
nivel nacional existe un 25,5% pobreza y 10,6% de pobreza extrema, asi también, en la

ruralidad la pobreza alcanzo un 43,2% y la pobreza extrema un 24,1% (ver Figura 39).
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Figura 39. Pobreza y pobreza extrema a nivel nacional y rural
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024

Elaboracion: Equipo Consultor

El indice de Gini es una medida que resume como se distribuye el ingreso entre los habitantes
de la poblacion, mide el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso. Este indicador se
encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno (ausencia de igualdad). De acuerdo a la Figura
40, en junio de 2024 el indice de Gini a nivel nacional es de 0,456, en el area urbana es de
0,425, y en el area rural, entre junio 2023 y junio 2024, el indice presenta un aumento de 0,002,
pasando de 0,479 a 0,481.
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Figura 40. Desigualdad nacional, urbana y rural (coeficiente de GINI)
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

e Necesidades Basicas Insatisfechas

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), con los datos obtenidos del
censo 2022, la pobreza segun el enfoque de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
identifica carencias criticas de los hogares lo que permite evaluar aspectos fundamentales para
una vida digna. En el Ecuador, su medicién incluye factores como la dependencia econémica,
asistencia escolar de menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el
hacinamiento. Se establece que un hogar esta en situacién de pobreza si al menos una de
estas necesidades fundamentales no esta satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros

estan en situacion de pobreza.

En la parroquia San Salvador de Cafaribamba, se registraron un total de 331 hogares con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), lo que equivale al 61% del total de hoagares. Como
consecuencia, 987 habitantes de la parroquia se encuentran en situacion de pobreza. Este
porcentaje se desglosa en un 39,9% para hombres y un 38,65% para mujeres, cifras que son

significativamente inferiores al promedio cantonal de NBI, que es del 53,2% (Figura 41).

Situacion de Pobreza por NEI

Hombre Mujeres
331 H 987 habitant
ogares abitantes 61,8% 60,3%

Figura 41. Cifras generales de pobreza de acuerdo a las NBI en la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor
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Asi también, los porcentajes en relacion a las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
parroquiales se aprecian en /a Figura 42. El mayor porcentaje de carencia se observa en
aquellas personas que tienen dos o mas necesidades insatisfechas, alcanzando un 53,39%.
Esto indica que enfrentan multiples privaciones, sugiriendo que sus carencias no se limitan a
un solo ambito, sino que abarcan diversas areas. Un total de 342 personas (34,65%) tiene
servicios basicos deficientes, asimismo 6,89% de la poblacién tiene un estado de hacinamiento
en el hogar esto quiere decir que, 68 personas viven en condiciones donde el espacio por
persona es insuficiente. La poblacién con problemas en ciertas caracteristicas fisicas en la

vivienda representa el 3,14% y finalmente un 1,93% mantiene una dependencia economica.
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Figura 42. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la parroquia San Salvador de Cafharibamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

e Igualdad de derechos

La igualdad de derechos entre los diferentes grupos de la poblacién es un tema que, aunque
se encuentra respaldado por las normas y leyes ecuatorianas, enfrenta desafios significativos
en su aplicacion practica. A pesar de que las leyes estan redactadas con el propésito de evitar
cualquier tipo de discriminacién, en la realidad persisten inequidades que no siempre son
penadas, lo cual ha contribuido a la normalizacién de actos discriminatorios y situaciones de
injusticia. Este fenomeno refleja una brecha entre la legislacién vigente y su cumplimiento
efectivo, lo que evidencia una aceptacién implicita por parte de la sociedad en ciertos contextos.

En este sentido, y con el objetivo de analizar las percepciones ciudadanas respecto a la
igualdad de derechos en la parroquia San Salvador de Cafiaribamba, se incluyeron en la

encuesta de calidad de vida preguntas dirigidas a evaluar la percepcion de la poblacién sobre
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este tema. Los aspectos evaluados abarcaron la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, entre personas con y sin discapacidad, asi como entre jovenes o adultos y personas
de la tercera edad. A los participantes se les solicito calificar el nivel de igualdad percibido en
una escala del 1 al 10, donde 10 representa el grado maximo de igualdad y 1 refleja una

situacion de maxima desigualdad.

En la Figura 43, el 66% de la poblacién encuestada manifiesta que existe igualdad de
derechos, considerando este un rango representativo, le sigue un total de 27% de los
encuestados que califica con una igualdad media, es decir, entre 4 y 6, por ultimo, un 6%

manifiesta que no existe igualdad.

Segun su opinién califique del 1 al 10 la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres en la parroquia
0,

m Sin Igualdad
Igualdad Media
m |gualdad

No responde

Figura 43. Igualdad de derechos entre hombres y mujeres de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

En cuanto a la igualdad de derechos de las personas con discapacidad, un 57% de los
encuestados califica entre 8 y 10 la igualdad de derechos entre personas con discapacidad y
personas sin discapacidad, es decir que si existe igualdad. Ademas, el 15% adicional opina que
existe "igualdad media". Finalmente, el 27% considera que no existe igualdad. En general, los
resultados muestran un panorama positivo y una tendencia favorable hacia la igualdad para

personas con discapacidad (ver Figura 44).
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Segun su opinién califique del 1 al 10 la igualdad de derechos
entre personas con discapacidad y personas sin discapacidad

1%

m Sin Igualdad
u [gualdad Media
m [gualdad

No responde

Figura 44. Igualdad de derechos entre personas con y sin discapacidad de la Parroquia San Salvador de
Canaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

Por otro lado, lo que respecta a la igualdad de derechos entre jovenes o adultos y personas de
la tercera edad, en la Figura 45, se observan que el 56% de los encuestados considera que
existe igualdad de derechos entre personas de la tercera edad y jévenes o adultos. Ademas, el
21% opina que existe "lgualdad media", sugiriendo que, aunque se han hecho progresos,
todavia hay areas que podrian mejorarse. Un 22% percibe que hay poca o nula igualdad. En
general, los resultados muestran una percepcion positiva de la igualdad entre generaciones,

destacando un avance significativo hacia la equidad en los derechos.

Segun su opinién califique del 1 al 10 la igualdad de derechos
entre personas de la tercera edad y jévene§ 0 adultos

= Sin Igualdad
= Igualdad Media
= |gualdad

No responde

Figura 45. Igualdad de derechos entre jovenes y personas de la tercera edad de la Parroquia San Salvador de
Canaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor
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g) SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En la parroquia San Salvador de Carfaribamba se han registrado un total de 549 llamadas o
reportes al ECU 911 desde enero 2020 hasta abril de 2024, segun los datos oficiales de la
entidad en mencion, detallados en la Tabla 16. Las principales alertas de emergencia se deben

a perturbaciones escandalo en espacio privado.

Los patrullajes policiales lideran las alertas, con un 24,04% del total de reportes, seguidos por
la necesidad de presencia policial (6,01%), lo que sugiere un nivel de preocupacion por la
seguridad en la parroquia. Otros incidentes recurrentes incluyen escandalos tanto en espacios

privados como publicos, con un 5,28% y un 2,55% respectivamente.

También, se destacan problemas relacionados con la infraestructura y el estado general del
sector, como el mal estado de las areas (3,10%) y la necesidad de atencién a servicios basicos
(2,55%). En cuanto a emergencias de salud, los problemas digestivos y respiratorios
representan el 3,64% de las alertas, mientras que accidentes de transito con heridos y heridos

multiples alcanzan el 2,19% vy el 2,55%, respectivamente.

Finalmente, los incendios forestales también son una preocupacién significativa, representando
el 2,37% de las alertas, lo que indica la importancia de la prevencién y manejo adecuado del
entorno natural. Estos datos subrayan la necesidad de fortalecer tanto la seguridad como la
infraestructura en la parroquia, ademas de mejorar la respuesta a emergencias y los servicios

comunitarios.

INCIDENTES MAS FRECUENTES EN LA PARROQUIA CANARIBAMBA
Numero de alertas

Tipo de alerta recibidas Porcentaje
Patrullaje policial en el sector solicitado 132 24,04%
Presencia policial 33 6,01%
Escandalo en espacio privado 29 5,28%
Denuncias / campafias 20 3,64%
Mal estado general 17 3,10%
Escandalo en espacio publico 14 2,55%
Servicios 14 2,55%
Heridas / Lesiones multiples 14 2,55%
Incendio Forestal 13 2,37%
Accidente de transito con heridos 12 2,19%
Amenazas antropicas 12 2,19%
Libadores 11 2,00%
Otra institucion 11 2,00%
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Problemas digestivos y respiratorios 20 3,64%

Tabla 18. Incidentes mas frecuentes en la parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: ECU 911

Elaboracién: Equipo Consultor

En la encuesta de calidad de vida, realizado por el equipo de trabajo, se obtuvo que el 18.5%
de los encuestados esta conforme con el servicio de seguridad y policia, valorando
positivamente la proteccién y la respuesta de las autoridades en su area. El 16.1% tiene una
conformidad media, principalmente debido a demoras en la respuesta, ya que no cuentan con
una unidad policial cercana. El 52.4% menciona que no tiene acceso al servicio de seguridad,
lo que sugiere que viven en areas sin cobertura policial efectiva y finalmente, el 13.1% reporta
inconformidad, indicando problemas como la incapacidad de los efectivos para llegar a tiempo
cuando se necesita su apoyo (ver Figura 46). En resumen, aunque algunos estan satisfechos
con la seguridad, la falta de cobertura y los problemas de respuesta afectan a una parte

significativa de la poblacion.

60.0%

52.4%

50.0%

40.0%

30.0%

0,
20.0% 6.1% 18.5%

13.1%
10.0%

0
0.0% Inconforme m Conformidad Media Conforme m No tiene

Figura 46. Conformidad con el servicio de seguridad de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.2 SISTEMA
MEDIO FISICO
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a) RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

La parroquia San Salvador de Cafiaribamba, asi como otras parroquias del cantén Santa Isabel
tienen presencia de concesiones mineras por parte del estado ecuatoriano. La Figura 47
muestra las areas de concesion y en proceso de concesidn minera que estan registradas en el
Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM), para la parroquia Cafaribamba hasta la
actualidad. Se puede visualizar tres areas ya concesionadas y tres en proceso de concesion

por parte del estado ecuatoriano.

MAPA CONCESIONES MINERAS 2020 EN LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 47. Mapa concesiones mineras 2020 de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero, 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

De la misma manera, en el PDOT 2019-2023 de Santa Isabel, se establecen las zonas
territoriales del canton, en el cual se determina las diferentes areas de aprovechamiento de

suelo. Se tiene que en la parroquia San Salvador de Cafiaribamba existe una pequefa area
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para el aprovechamiento extractivo no metalico, también se determin6 que parte del area que
se encontraba en tramite para la concesion minera por el ARCOM, ha sido catalogada como
area de extensa conservacion (ver Figura 48). Cabe indicar que en este documento en Santa

Isabel se anula completamente la actividad de mineria metalica.

MAPA AREAS DE APROVEHAMIENTO EXTRACTIVO NO METALICO
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Figura 48. Mapa areas de aprovechamiento extractivo de la Parroquia Cafharibamba
Fuente: PDOT Santa Isabel 2019-2023
Elaboracién: Equipo Consultor

b) RECURSOS NATURALES RENOVABLES
e Recursos hidricos

El agua es uno de los principales recursos renovables que tiene la parroquia que cuenta con
red hidrografica que asegura el drenaje de una cuenca hidrografica. Como se puede apreciar

en la Figura 49, existen una cantidad considerable de cuerpos de agua entre ellos tenemos el
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Rio Minas, el Rio Naranjo y el Rio San Francisco. Asi mismo, existen un aproximado de 200
fuentes de agua o quebradas que alimentan a estos rios como la Quebrada Verderumo,
Quebrada Shinan, Quebrada Paccha, Quebrada Capulis, Quebrada Quero, Quebrada

Chalcalo, Quebrada Quezebel, etc.

MAPA SITEMA HIDROGRAFICO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 49. Mapa sistema hidrografico de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

Elaboracién: Equipo Consultor

Los cuerpos de agua de la parroquia se encuentran dentro de tres cuencas hidrograficas, de
acuerdo con la Tabla 19, la mayoria estan dentro de la Cuenca del Rio Jubones, seguido por
la Cuenca del Rio Rircay y una pequefia cantidad a la Cuenca del Rio San Francisco (ver
Figura 50). Por otra parte, a nivel cantonal se tienen unidades hidrograficas que se han
delimitado mediante la divisiéon hidrografica basada en la metodologia Pfafstetter, para asignar

identificadores a unidades hidrograficas en funcién de la topologia de la superficie o area del
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terreno. Estas unidades son la Unidad Hidrografica 1394 de la Cuenca del Rio Jubones y

Unidad Hidrografica 1395 de la Cuenca del Rio Siete.

Unidad hidrografica nivel 4 Cuenca hidrografica Area (Ha) %
Cuenca Rio Jubones 1394 Cuenca Rio San Francisco 689 6,73%
Cuenca Rio Jubones 1394 Cuenca Rio Jubones 6448 62,92%
Cuenca Rio Jubones 1394 Cuenca Rio Rircay 3111 30,36%

Total 10248 100,00%

Tabla 19. Rios de la parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica

Elaboracién: Equipo Consultor

MAPA UNIDADES HIDROGRAFICAS DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 50. Mapa cuencas hidrograficas de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica

Elaboracién: Equipo Consultor
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e Suelo

En cuanto al recurso suelo, en la parroquia Cafiaribamba y con base en la informacion
proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, se han determinado
tres formaciones considerando la litologia y la distribucién del suelo como se puede ver en la

Figura 51. Mapa geoldgico de la Parroquia Cariaribamba.

MAPA GEOLOGICO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Figura 51. Mapa geologico de la Parroquia Cafnaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecologica
Elaboracién: Equipo Consultor

=]

Las formaciones geoldgicas encontradas pertenecen a la formacién Volcanica Pisayambo que
ocupa el 92,13% de la superficie de la parroquia y esta compuesto principalmente por andesitas
rolitas y piroclastos. La formacion Volcanica Saraguro ocupan el 5,61%, compuesta por una
litologia andesitica a rolita y piroclastos. Por ultimo, una pequefia porcion del 2,23%
corresponden a las formaciones de tipo afloraciones compuesta por rocas tipo granodiorita,

diorita y porfido (ver Tabla 20). Estos componentes pueden aportar caracteristicas especificas
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al suelo, como contenido mineral y capacidad de retencion de nutrientes. Generalmente las
lavas andesiticas forman la cima de las montafias.

Formacién Litologia Area (km2) %
Volcanicos Pisayam Andesitas a rolitas, piroclastos 9443 92,14%
Volcanicos Saragur Lavas andesiticas, a rioliticas 577 5,63%
Afloraciones Granodiorita, diorita, pérfido 228 2,23%

Total 10248 100,00%

Tabla 20. Formaciones geologicas de la parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica
Elaboracién: Equipo Consultor

MAPA TIPOS DE SUELO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 52. Mapa tipos de suelo de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica
Elaboracién: Equipo Consultor
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Asi también, considerando la clasificacion taxonémica de suelos indicados por el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), y explicados en el PDOT cantonal de San Isabel,

que se puede observar en /a Figura 52 los siguientes ordenes de suelo en la parroquia:

Alfisoles (49,59%): Son suelos recomendados para cultivos intensivos, pastizales y bosques,

gracias a su buena fertilidad y capacidad para retener nutrientes.

Entisoles (0,59%): Suelos menos desarrollados, que generalmente se encuentran en
pendientes pronunciadas, llanuras aluviales o estuarios. No son los mejores para agricultura

intensiva debido a su falta de evolucion.

Inceptisoles (44,74%): Estos suelos pueden ser utiles para reforestacion en zonas con
pendiente. Por otro lado, en areas mas planas y bien drenadas, también pueden aprovecharse

para cultivos, siempre y cuando se implementen practicas adecuadas de manejo.

Vertisoles (5,08%): Suelos predominantemente arcillosos que presentan grietas en
determinadas épocas del afio. Su bajo contenido de materia limita su uso agricola. Su manejo
es complicado debido a sus caracteristicas fisicas, ya que tienden a ser muy pesados cuando

retienen humedad y extremadamente duros durante periodos de sequia.
e Relieve

Para el analisis del relieve de la parroquia se toma en cuenta la geomorfologia, ciencia que
estudia las formas de la corteza terrestre. En la Figura 53, se observa la geomorfologia de la
parroquia Cafaribamba, que incluye colinas medias, relieves escarpados, relieves

montafosos, vertientes convexas, vertientes cdncavas y vertientes irregulares.

Colinas medias (15,93 km?): Son elevaciones de altura moderada, con pendientes suaves o

medianas, generalmente aptas para cultivos y asentamientos (Idurre, 2014).

Relieve escarpado (25,31 km?): Terreno con pendientes pronunciadas y abruptas, lo que
dificulta el acceso y el uso agricola, pero puede ser importante para la conservacién de recursos
naturales.

Relieve montafoso (25,31 km?): Areas de montafias mas altas, con pendientes pronunciadas
y fuertes variaciones de altura. Estas zonas son menos aptas para actividades humanas

intensivas y mas adecuadas para conservacion o pastoreo.

Vertientes convexas: Superficies inclinadas que se curvan hacia afuera, presentando un

mayor riesgo de erosion, lo que puede limitar su uso agricola.
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Vertientes concavas: Areas de inclinacién hacia adentro que tienden a retener agua y
sedimentos, siendo mas favorables para la agricultura debido a su capacidad para acumular

nutrientes.

Vertientes irregulares: Superficies con una combinacién de pendientes variables y formas
desiguales, que presentan mayores desafios para el uso agricola o la construccion.

MAPA GEOMORFOLOGICO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 53. Mapa geomorfologico de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor

En la Tabla 21 se detalla la superficie que abarca cada tipo de geomorfologia, las colinas
medianas abarcan el 15,92 km? de la superficie total y son adecuadas para actividades
agricolas y asentamientos, mientras que el relieve escarpado ocupa 25,32 km. Asimismo, el
relieve montafoso ocupa un 22,88 km?, mientras que las vertientes cdncavas un 7,78 km. Las
vertientes convexas (3,54 km?) y las vertientes irregulares (27,04 km?), y finalmente 25,32 km2
contienen un relieve de tipo escarpado:
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GEOMORFOLOFIA DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Tipo Area (km?) %
Colinas medianas 15,92 15,54%
Relieve escarpado 25,32 24.71%
Relieve montafioso 22,88 22,33%
Vertientes concavas 7,78 7,59%
Vertientes convexas 3,54 3,45%
Vertientes irregulares 27,04 26,39%

Total 102,48 100,00%

Tabla 21. Geomorfologia de la parroquia Canaribamba
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2020

Elaboracion: Equipo Consultor

e Recursos forestales

En relacion con los recursos forestales de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba, se
destaca una diversidad significativa de ecosistemas y tipos de vegetacion que varian segun la
altitud y las condiciones climaticas del territorio. En la zona Sur de la parroquia, predomina la
vegetacidn herbacea seca, caracterizada por su resistencia a condiciones de baja humedad. A
medida que se asciende, a partir de los 1.000 metros sobre el nivel del mar, se encuentran
areas con vegetacion arbustiva humeda, compuesta principalmente por especies lefiosas
nativas no arbéreas y una vegetacién mas densa, reflejando las condiciones favorables de

mayor humedad.

Asimismo, la parroquia cuenta con extensiones de bosque humedo que albergan especies
representativas como el cariseco 0 manzano del monte, el copal y otras variedades propias de
este ecosistema. En contraste, también se identifican areas de bosque seco, donde
predominan especies adaptadas a climas aridos, como pencos, ceibos y cactus. Finalmente,
se identifican ecosistemas de humedales y paramos, los cuales tienen una alta relevancia
ecoldgica debido a su capacidad para regular recursos hidricos y mantener la biodiversidad
local (MAGAP & Consorcio TRACASA-NIPSA, 2015).

En la Figura 54 se muestra la cobertura vegetal predominante en la zona. Una gran parte de
la superficie esta cubierta por vegetacion abundante un 55,84%, mientras que otra porcion
significativa presenta vegetacion baja mezclada con suelo desnudo 44,10% (ver Tabla 22).
Esta distribucién refleja que la parroquia cuenta con un porcentaje considerable de recursos

forestales, los cuales juegan un rol importante en su ecosistema.
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Tipo Area (km?) %
Vegetacion baja o mezcla con suelo desnudo 4520 44 10%
Vegetacion Abundante 57,22 55,84%
Sin Vegetacion 0,06 0,06%

Total 102,48 100,00%

Tabla 22. Cobertura vegetal de la parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Elaboracién: Equipo Consultor

MAPA COBERTURA DE VEGETAL DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 54. Mapa cobertura vegetal de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica
Elaboracién: Equipo Consultor

En cuanto a los recursos mas especificos, se destaca la presencia del bosque protector Jeco
(ver Figura 55), ubicado en la comunidad de Huasipamba, al Norte de la parroquia. Este

bosque abarca 543 hectareas y esta situado en la region suroriental del Macizo del Cajas,
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comprendiendo areas de los cantones Girén, San Fernando y Santa Isabel. El bosque protector
Jeco es reconocido por las extensas zonas de paramo en su parte alta, las cuales forman parte
de la meseta que rodea el antiguo volcan Quimsacocha. Ademas, en esta area se encuentra el
atractivo turistico conocido como "Piedra Movedora", que afiade valor cultural y recreativo al

paisaje natural de la parroquia.

El bosque protector Jeco es un refugio para diversas especies de flora y fauna, muchas de las
cuales son endémicas de los Andes. La vegetacion dominante incluye especies nativas como
los pajonales y arbustos adaptados a las condiciones extremas de altura. En términos de fauna,
la zona es hogar de especies amenazadas, como el oso de anteojos.

MAPA BOSQUES PROTECTORES DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 55. Mapa bosques protectores de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2016
Elaboracién: Equipo Consultor

c) COBERTURA DEL SUELO

La parroquia San Salvador de Cafaribamba se caracteriza por una cobertura diversa de suelo

como se observan los datos obtenidos en la Tabla 23. En la cual se da a conocer la cobertura
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del suelo correspondiente al nivel 2, de acuerdo con lo establecido en la informacién geografica

que proporciona el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica.

En la parroquia, la vegetacion arbustiva y herbacea cubre un total de 6.932,09 hectareas, lo
que representa el 67,64% de la superficie total. Esta amplia cobertura vegetal evidencia una
significativa presencia de recursos forestales y agricolas en el territorio, lo que resalta el papel
clave de la parroquia en términos de produccidn agropecuaria y conservacion ambiental. Por
otro lado, las zonas de ocupacion humana, clasificadas como areas antropicas, abarcan
2.143,46 hectareas, lo que corresponde al 20,92% del total del area. Estas areas incluyen los

asentamientos poblacionales e infraestructuras.

Los bosques ocupan 990 hectareas, lo que equivale al 9,67% de la cobertura del suelo. A pesar
de representar una proporcidon menor en comparacion con la vegetacion arbustiva y herbacea,
los bosques desempefian un papel fundamental en la proteccién de la biodiversidad y la
regulacién del ciclo hidrolégico. Asimismo, las tierras destinadas a la actividad agropecuaria
constituyen el 1,50% de la cobertura total, con una superficie de 153,87 hectareas. A pesar de
su limitado porcentaje, estas areas son cruciales para el sustento econémico de la poblacion
local, y deben manejarse bajo practicas agricolas sostenibles que promuevan la productividad

sin degradar el entorno natural.

COBERTURA DE SUELO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Cobertura Area (Ha) %

Bosques 990,8 9,67%
Cuerpos de Agua 1,46 0,01%
Tierra Agropecuaria 154,01 1,50%
Vegetacién arbustiva y herbacea 6932,09 67,64%
Zona antrépica 2143,46 20,92%
Sin Informacién 25,98 0,25%

Total 10247,8 100,00%

Tabla 23. Cobertura de suelo de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaboracion: Equipo Consultor
En la Figura 56, se visualizan los datos descritos, los cuales deben considerarse prioritarios
en la toma de decisiones de planificacion territorial. Es crucial que estos porcentajes y areas
se respeten para garantizar un desarrollo equilibrado que contemple tanto las necesidades de
crecimiento urbano como la conservacién de los recursos naturales, asegurando asi un manejo

territorial adecuado y sostenible a largo plazo.
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MAPA COBERTURA DE SUELO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 56. Mapa cobertura de suelo de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaboracién: Equipo Consultor

d) ECOSISTEMAS

De acuerdo a los datos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MATE), ocho
tipos de ecosistemas en la parroquia, los ecosistemas intervenidos representan la mayor parte
del territorio, es decir los espacios de tierra que ya han sido intervenidos por el hombre. En la
Tabla 24, se describen los porcentajes y superficie de los siguientes ecosistemas, los cueles

se pueden visualizar en la Figura 57.

Tipo Area (km?) %
‘Agua 0,57 0,56%
Arbustal siempreverde montano 2,82 2,75%
Bosque siempreverde montano alto 7,59 7.41%
Bosque siempreverde montano bajo 0,89 0,87%
Bosque siempreverde montano 9,34 9.11%
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Bosque y Arbustal semideciduo 3,93 3,83%

Herbazal del Paramo 1,21 1,18%

Intervencién 76,13 74,29%
Total 102,48 100,00%

Tabla 24. Ecosistemas de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaboracién: Equipo Consultor

Agua (0,56%): El recurso hidrico en la parroquia incluye cuerpos de agua naturales y

artificiales, tales como rios, lagunas y embalses. Estas fuentes son vitales para el

abastecimiento de agua potable, el riego agricola y la preservacion de ecosistemas acuaticos.

Arbustal siempreverde montano (2,25%): Este tipo de vegetacion esta compuesto
principalmente por arbustos de hoja perenne que prosperan en zonas montafosas,

generalmente a altitudes intermedias.

Bosque siempreverde montano alto (7,41%): Este tipo de bosque se encuentra en
elevaciones mas altas dentro de las areas montafiosas, caracterizado por arboles de gran

tamafo y una densa vegetacion que se mantiene verde durante todo el afio.

Bosque siempreverde montano bajo (0,87%): Ubicado en altitudes menores, este tipo de
bosque también conserva su follaje durante todo el afio. Aunque menos denso que el bosque

montano alto, sigue siendo esencial para la biodiversidad y la conservacion del agua.

Bosque siempreverde montano (9,11%): Este término hace referencia al conjunto de

bosques ubicados en areas montafiosas que mantienen su follaje durante todo el afio.

Bosque Arbustal semideciduo (3,83%): En términos generales, el "bosque" en la parroquia
incluye areas con una alta densidad de arboles, que juegan un rol importante en la

sostenibilidad ecolégica

Herbazal del Paramo (1,18%): El herbazal del paramo es un tipo de vegetacion de alta
montafa, caracterizada por la presencia de gramineas y hierbas resistentes a condiciones
extremas de frio y viento. Este ecosistema es fundamental para la captacién y almacenamiento

de agua, alimentando acuiferos y manteniendo el ciclo hidrolégico.

Intervencion (74,29%): Este término se refiere a las areas de la parroquia que han sido
modificadas o alteradas por actividades humanas, como la agricultura, la construccion de

infraestructuras o el uso de suelo para asentamientos urbanos.
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MAPA ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 57. Mapa de los ecosistemas de la Parroquia Cafnaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
Elaboracién: Equipo Consultor

e) AMENAZAS NATURALES

¢ Pendientes

En la parroquia, las pendientes varian considerablemente, lo que implica diferentes niveles de
riesgo geotécnico y posibles desafios para el desarrollo urbano. En la Tabla 25 se presentan
los rangos de pendiente de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba, un 25,69% del area
total presenta pendientes superiores a los 70 grados, lo cual representa un riesgo alto de
deslizamientos de tierra y erosion acelerada. Las zonas con pendientes de 50 a 70 grados
cubren el 40,98% del area, incrementando el riesgo de inestabilidad del terreno,

particularmente en condiciones de precipitaciones intensas.
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Pendiente Area (km?) %
mayores a 70 26 25,60%
50-70 41 40,01%
25-50 20 19,22%
12-25 14 13,37%
5-12 6 6,05%
Total 102,48 100,00%

Tabla 25. Rango de pendientes de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Elaboracion: Equipo Consultor

MAPA PENDIENTES DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 58. Pendientes de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
Elaboracion: Equipo Consultor

Por su parte, un 19,33% del area cuenta con pendientes de 25 a 50 grados, donde las

intervenciones deben considerarse con especial cuidado para evitar el deterioro del suelo. En
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las areas con pendientes mas suaves, de 12 a 25 grados (13,40%) y de 5 a 12 grados (0,60%),
los riesgos son menores, pero aun pueden presentarse problemas de escorrentia y erosion,

dependiendo de la cobertura vegetal y las practicas de uso del suelo (ver Figura 58).
e Erosion

Segun la Figura 59, los riesgos de erosién en la parroquia Cafaribamba son significativos, ya
que un total de 3.496,4 hectareas que representan el 34,28%, se encuentran actualmente en
proceso de erosion. Esta situacion plantea desafios importantes para la conservacion del suelo
y el desarrollo sostenible de la region, especialmente en areas con pendientes pronunciadas,
donde el riesgo de deslizamientos y degradacién del terreno es considerablemente alto. La
implementacion de medidas de control de erosion y manejo adecuado del uso del suelo es

crucial para mitigar estos efectos adversos.

MAPA EROSION DEL SUELO LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 59. Mapa erosion de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
Elaboracién: Equipo Consultor
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¢ Movimiento de masas

Los movimientos de masas o deslizamientos se clasifican, de acuerdo con la clasificacién de
la USDA, en categorias de susceptibilidad: muy alta, alta, media y baja. En la Figura 60 se
observa que la zona norte de la parroquia presenta una mayor susceptibilidad a los
movimientos en masa, particularmente en la comunidad de Huasipamba y en el limite con el
cantén Giron, donde los suelos tienen una mayor predisposiciéon a deslizamientos, asi como

también, en la comunidad de San Pedro, en el limite con el cantén Pucara.

MAPA MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 60. Mapa movimientos de masa de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

En cuanto a la distribucién porcentual del riesgo de deslizamientos, la Tabla 26 describe que
el 32,39% de la superficie de la parroquia presenta un riesgo bajo. Esto implica que, ya sea por
las condiciones del terreno o por las caracteristicas climaticas, la probabilidad de deslaves en

estas areas es minima. Le sigue un 20,54% de la superficie con susceptibilidad media, lo que
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indica que los deslizamientos podrian ocurrir bajo ciertas condiciones fisicas y climaticas

especificas.

Por otro lado, un 22,34% del territorio de la parroquia presenta una alta amenaza de
deslizamientos, siendo estos mas comunes debido a las pendientes pronunciadas, intervencion
antrépica con construcciones anti técnicas, inviernos intensos que saturan el suelo y a la
naturaleza del suelo, sin depender tanto de factores externos. Finalmente, un 10,90% de la
superficie presenta una susceptibilidad muy alta a deslaves, principalmente en areas con

pendientes superiores a 50 grados, lo que aumenta significativamente el riesgo de movimientos

de tierra.
MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
Ordenes de suelo Area (km?) %

Muy alta 11,17 10,90%
Alta 22,89 22,34%
Media 21,05 20,54%
Baja 33,19 32,39%
Muy baja 14,18 13,84%
Total 102,48 100,00%

Tabla 26. Movimientos en masa de la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

¢ Inundaciones

En cuanto a las inundaciones por su topografia y morfologia la se tiene una superficie pequefia
con una probabilidad baja de inundacidn, esta corresponde a la comunidad de salinas en donde
se encuentran las vertientes concavas, para el resto de la parroquia no existe riesgo de

inundacion (ver Figura 61).
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MAPA SUCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 61. Mapa susceptibilidad a las inundaciones de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
Elaboracion: Equipo Consultor

e Incendios

Los incendios son fendmenos comunes en zonas rurales y se generan cuando materiales
combustibles presentes en areas vegetales son consumidos por el fuego. Este puede
descontrolarse y expandirse rapidamente sobre el territorio circundante. Las causas naturales
de los incendios forestales incluyen la caida de rayos, temperaturas extremadamente altas y la
falta prolongada de precipitaciones, lo que genera condiciones propicias para su propagacion.
No obstante, la mayoria de estos incendios tienen un origen antropico, es decir, provocados
por actividades humanas.
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Figura 62. Mapa susceptibilidad a incendios de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

En la Figura 62, se identifican las areas mas susceptibles a la ocurrencia de incendios en la
parroquia, lo cual constituye una herramienta clave para la gestidén de riesgos. Este analisis es
fundamental para establecer medidas de prevencion y mitigacién, como la regulacién de

guemas controladas y la implementacién de sistemas de alerta temprana en zonas vulnerables.

Susceptibilidad Area (km?) %
Alta 41,54 40,54%
Baja 7,51 7.33%
Media 5,31 5,18%
Muy Alta 48,08 46,91%
Total 102,48 100,00%

Tabla 27. Susceptibilidad a los incendios de la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos 2019
Elaboracién: Equipo Consultor
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Adicional, la Tabla 27 muestra de manera porcentual que la vulnerabilidad de sufrir incendios
forestales es muy alta en la mayor parte de la parroquia (46,91%), el 40,54% tiene una
posibilidad alta, mientras que un 7.33% tiene una baja posibilidad. Finalmente, un 5,18% de la

superficie parroquial tiene una baja susceptibilidad a incendios.
e Sismos

En relacion a los movimientos teluricos o sismos, toda la parroquia se encuentra en una zona
de media intensidad sismica, lo que aunado a los rangos pendientes superiores a 30 grados
podrian representar una amenaza mayor para la poblacién (ver Figura 63). Adicional al extremo
Noroeste del asentamiento se presentan un conjunto de fallas geoldgicas que podrian

incrementar la intensidad sismica.

MAPA DE INTENCIDAD SiSMICA DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 63. Mapa de intensidad sismica de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica
Elaboracion: Equipo Consultor
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f) AMENAZAS CLIMATICAS
e Sequias

De acuerdo con la Figura 64. Mapa susceptibilidad a la sequia de la Parroquia Cafiaribamba
que presenta las areas susceptibles a la sequia en la parroquia, se observa que la mayoria de
las comunidades se encuentran en una zona de susceptibilidad media a la sequia. Este nivel
de susceptibilidad se debe a factores como los rangos de precipitacion, las temperaturas y los

distintos pisos climaticos presentes en la parroquia.

Segun la representacion porcentual expuesta en la Tabla 28, el 96,28% de la superficie total
de la parroquia presenta una probabilidad media de sufrir sequias, mientras que el 0,24% de
la superficie muestra una alta probabilidad de sequia, especialmente en las areas cercanas a

la cabecera parroquial. Adicional, un 3,49% del area tiene una baja susceptibilidad a este

fendmeno.
SEQUIA EN LA PARROQUIA CANARIBAMBA
Susceptibilidad Area (km?) %
Baja 3,57 3,49%
Media 98,67 96,28%
Alta 0,24 0,24%
Total 102,48 100,00%

Tabla 28. Susceptibilidad a la sequia de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos 2019
Elaboracion: Equipo Consultor
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MAPA SUCEPTIBILIDAD A LA SEQUIA DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 64. Mapa susceptibilidad a la sequia de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
Elaboracion: Equipo Consultor

¢ Precipitaciones

En la Tabla 29 se presentan los rangos de precipitaciones en la parroquia, los cuales se
refieren a la cantidad de lluvia acumulada en un periodo determinado. La mayor parte de la
parroquia se encuentra en un rango de precipitaciones entre 500 y 750 milimetros anuales, lo
que abarca el 88,06% de la superficie. Las precipitaciones entre 750 y 1000 milimetros anuales
se localizan en las zonas mas elevadas, lo que esta directamente relacionado con las
caracteristicas del ecosistema y las variaciones de temperatura propias de estas areas. En la

Figura 65 se puede observar de manera mas clara esta distribucion porcentual.
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Rango (mm) Area (km?) %
250-500 mm 0,81 0,79%
500-750 mm 90,24 88,06%
750-1000 mm 11,43 11,15%
Total 102,48 100,00%

Tabla 29. Rango de precipitaciones de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

MAPA DE PRECIPITACION DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Figura 65. Mapa de precipitaciones de la Parroquia Cafnaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
Elaboracion: Equipo Consultor
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g) CLIMA
e Temperatura

En Cafaribamba no existe una estacion publica de monitoreo de datos meteoroldgicos de
temperatura. Sin embargo, se han obtenido datos del visor de la NASA, en las coordenadas
que corresponden al centro de San Salvador de Cafaribamba. Esta informacién se presenta

en la Figura 66 a continuacion:
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Figura 66. Datos histéricos de temperatura media anual de la cobertura de la tierra en el centro de San Salvador
de Canaribamba 1981-2024
Fuente: NASA POWER, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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Figura 67. Datos historicos de temperaturas medias maximas, medias y minimas mensuales anuales en el centro
de San Salvador de Cafaribamba 1981-2024
Fuente: NASA POWER, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

En San Salvador de Canaribamba, el 28 de junio de 2022 a las 5h00 se registré la temperatura
mas baja de los ultimos 4 afios que fue de 7.96 grados Celsius. Por otro lado, el 11 de octubre
de 2023 a las 12h00 se registro la temperatura mas alta de los ultimos 4 afios, que fue de 27.37

grados Celsius.
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De la informacion oficial del Ministerio del Ambiente se tiene el mapa de rangos de temperatura
media anual de la parroquia, mismo que se puede visualizar en la figura 43. De este mapa se
tiene que, al Nororiente de la parroquia se tienen las zonas con temperaturas mas bajas entre
7 y 8 grados Celsius; y al Sur de la parroquia se tiene temperaturas medias mas altas. Lo cual
es consecuente con el relieve del terreno. Cabe recalcar que, la mayor parte de asentamientos
se ubican en zonas de temperaturas medias, entre 12 y 18 grados Celsius. Salvo el caso de

Huasipamba y Paccha que se encuentran en zonas entre 9y 12 grados Celsius.

MAPA TEMPERATURA DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 68. Mapa temperatura de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
Elaboracion: Equipo Consultor

h) ZONAS DE PROTECCION REGENERACION Y RECUPERACION
AMBIENTAL

Las zonas destinadas a la proteccion y regeneracién ambiental de la parroquia son las

determinadas por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, como zonas de extrema
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conservacion (34,32%) y las areas con menores necesidades de conservacion (1,38%). Estas
areas se encuentran dentro del bosque protector Jeco, como ya se menciond, este tipo de
bosque es de esencial conservacién y proteccion por ser un refugio para diversas especies de

flora y fauna endémicas de los Andes (ver Tabla 30).

Zona Territorial Area (km?) %
Area de extrema conservacion 35,17 34,32%
Areas con menores necesidades de conservacién 1,41 1,38%
No aplica 65,90 64,30%
Total 102,48 100,00%

Tabla 30. Zonas de Proteccion de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor

MAPA ZONAS DE PROTECCION DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 69. Mapa zonas de proteccion de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor
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El /a Figura 69, se pueden observar espacialmente los datos porcentuales mencionados en la
tabla, se debe considerara ademas que existes determinaciones de tratamientos urbanisticos
rurales para los Poligonos de Intervencion Territorial, como conservacion ecolégica y cultural y

mitigacion, en las superficies correspondientes al aprovechamiento extractivo.
i) CALIDAD AMBIENTAL

Los problemas ambientales especificos enfrentados por diversas comunidades, identificados
en un catastro de asentamientos humanos. El "Centro parroquial", "Salinas", y "San Alfonso de
Bateas" experimentan problemas relacionados con la mineria ilegal. En "Huasipamba", los
principales problemas ambientales son la deforestacion e incendios. "Chalcalo" enfrenta una
combinacién de erosion, incendios y deforestacion. "San Vicente de Totoras" sufre de
contaminacién debido a residuos sélidos. En "San Pedro Alto", los desafios incluyen la falta de
servicios higiénicos y problemas con la calidad del agua entubada. Mientras tanto, en las

comunidades de "Guayara" y "Tortapali".
j) CONTAMINACION
e Contaminacion del aire

En cuanto en la contaminacion del aire en la parroquia, no existen datos, ni estaciones de
monitoreo para la deteccién de la calidad del aire, porque no es posible expresar un dato
certero. Sin embargo, con la encuesta de calidad de vida, se consulta a la poblacién su
conformidad con la calidad del aire, como se ve en la Figura 70, el 89% de los encuestados
esta "conforme" con la calidad del aire en su comunidad, lo que indica una gran satisfaccion y
una percepcion positiva sobre el ambiente. Solo el 7% considera que la calidad del aire es
"aceptable", sugiriendo que, aunque la mayoria esta satisfecha, algunos notan una posible

disminucion en la calidad en los ultimos afos.

El 3% que reporta "inconforme" menciona problemas especificos, como la quema de grandes
areas de terreno alrededor de sus comunidades que ha aumentado la cantidad de polvo y
humo, afectando la calidad del aire. En general, los resultados muestran que la mayoria de los
residentes valoran positivamente la calidad del aire, aunque hay una pequefia fraccién que

enfrenta problemas especificos.
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¢ Qué tan conforme esta usted con la calidad del aire de
la parroquia?
1%

3%

7%
= [Inconforme

Conformidad Media
u Conforme

No responde

Figura 70. Conforme con la calidad del aire de la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

e Contaminacion del agua

La contaminacion del agua en la parroquia San Salvador de Cafaribamba es un desafio
importante que afecta tanto el consumo humano como las actividades agricolas y ganaderas.
La parroquia cuenta con diversas fuentes hidricas, entre las que destacan rios y canales
utilizados para riego, asi como sistemas de captacion para el suministro de agua potable. Sin
embargo, estas fuentes enfrentan presiones significativas debido a actividades antrépicas y la

falta de manejo adecuado de desechos.

Las zonas de proteccidn hidrica en la parroquia desempefian un rol crucial en la conservacién
de estos recursos, pero su efectividad se ve limitada por la deforestacion, la expansion de
actividades agricolas no sostenibles y el uso indiscriminado de agroquimicos. Ademas, los
sistemas de saneamiento son deficientes en muchas comunidades, lo que resulta en la
descarga directa de aguas residuales a cuerpos de agua cercanos. Este problema se agrava
en las zonas con infraestructura sanitaria insuficiente, como San Pedro Alto y Paccha, donde

el manejo de desechos sélidos también es inadecuado.

En cuanto al agua para consumo humano, las comunidades como Huasipamba y Guayara
disponen de sistemas de captacion que requieren mantenimiento y monitoreo constante para
garantizar la calidad del agua. En algunas localidades, la falta de tratamiento adecuado del
agua representa un riesgo para la salud publica, especialmente en sectores vulnerables. En

términos de riego, los canales que abastecen a las areas agricolas muestran signos de
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contaminacion por sedimentos y residuos quimicos, lo que afecta la productividad y

sostenibilidad del suelo.

Un factor adicional que agrava la contaminacién del agua es la actividad minera en la region,
especificamente la mineria metalica. En la parroquia, se han identificado areas con
concesiones mineras que generan impactos negativos en los ecosistemas hidricos. Estas
actividades liberan sedimentos, metales pesados y quimicos utilizados en los procesos de
extraccion, que se filtran hacia los rios y canales. Los cuerpos de agua afectados incluyen el
rio Naranjo, una fuente clave para el riego y el consumo humano, lo que incrementa los riesgos
para la salud y la seguridad alimentaria. La falta de regulacién efectiva y monitoreo de estas

actividades exacerba la problematica.

El diagndstico integral sefiala que la contaminacion del agua tiene un impacto directo en la
seguridad alimentaria, la salud de la poblacion y la calidad de los ecosistemas. La
implementacién de programas de educaciéon ambiental, practicas agricolas sostenibles y la
mejora de la infraestructura de saneamiento son esenciales para mitigar esta problematica.
Asimismo, se requiere una mayor articulacion entre el GAD parroquial y otras entidades
gubernamentales para fortalecer las zonas de proteccion, regular las actividades mineras y

garantizar el acceso equitativo a recursos hidricos limpios y sostenibles.
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2.2.3. SISTEMA
ASENTAMIENTOS
HUMANOS
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a) DINAMICA DE LOS ASENTAMIENTOS POBLACIONALES
e Centros poblados

Para el diagnéstico de los asentamientos humanos en la parroquia Canaribamba, se llevo a
cabo un proceso integral de recoleccion de informacion, tanto en territorio como a través de
talleres comunitarios. Este levantamiento incluy6 a las once comunidades que conforman la
parroquia: Cafiaribamba (centro parroquial), San Alfonso de Bateas, Salinas, Tortapali, Paccha,
San Pedro Alto, San Vicente de Totoras, Chuvin, Chalcalo, Huasipamba, y Guayara. El

proposito fue establecer un catastro detallado de cada asentamiento.

El proceso incluyd un levantamiento de informacién en territorio, se visitd cada una de las
comunidades para realizar un levantamiento de informacién en sitio. Este trabajo incluyo la
recopilacion de datos sobre la infraestructura existente, las vias de acceso, y los servicios
basicos disponibles. Asi como, talleres con los lideres de las comunidades, especificamente
los presidentes de las juntas comunitarias, para validar la informacion recabada y obtener una

perspectiva local sobre los problemas y necesidades de cada territorio.

Finalmente, para contar con un registro visual mas amplio, se llevaron a cabo vuelos con drones
en cada comunidad. Estas imagenes aéreas proporcionaron una vista panoramica detallada
del asentamiento humano, la distribucién de las viviendas, la cobertura vegetal circundante, y
las areas destinadas a actividades agricolas o recreativas. Esta herramienta fue clave para

obtener un antecedente historico de la ocupacion del suelo y su evolucién en el tiempo.

Centro parroquial de San Salvador de Canaribamba

Figura 71. Conforme con la calidad del aire de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracion: Equipo Consultor
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El Centro Parroquial de Cafaribamba cuenta
con una infraestructura basica y organizativa
importante. Entre los servicios esenciales con

los que dispone la comunidad se incluyen

agua potable, agua de riego, energia eléctrica
= y alcantarillado. Sin embargo, se identifica la
ausencia de un sistema de recoleccion de

basura, lo que podria ser un area de mejora.
Figura 72. Centro de Cafaribamba y Chanchas
Elaboracion: Equipo Consultor existen varias organizaciones sociales activas,

En términos de participacidn comunitaria,

como la Junta de Agua Potable, la Junta de Riego y la Junta Deportiva, asi como una
Asociacion de Produccion de Cuyes, lo que refleja un esfuerzo colectivo por promover tanto el

bienestar social como las actividades productivas.

Las festividades son un aspecto central de la
vida en Canaribamba, con fiestas patronales
gue se celebran en mayo y septiembre, asi
como las fiestas parroquiales que se llevan a

cabo en diciembre, generando un sentido de

identidad y cohesién entre los habitantes.

El transporte en la zona es mixto, con un
servicio publico que tiene una frecuencia de
dos veces al dia. En términos de la economia

local, la comunidad se caracteriza por tener

una baja actividad ganadera, algunos Figura 73. Iglesia de Cafiaribamba
L ., Elaboracién: Equipo Consultor
emprendimientos y la recepcion de remesas.

Para abastecerse de viveres, los habitantes suelen desplazarse a Santa Isabel una o dos veces

por semana.

Los medios de comunicacién mas utilizados por los habitantes incluyen la radio, la television y
las redes sociales, lo que asegura que la comunidad se mantenga conectada e informada tanto

a nivel local como externo.

En cuanto a infraestructuras, el Centro Parroquial de Cafaribamba cuenta con una casa
comunal, que actualmente también funciona como sede del GAD Parroquial y un centro de
salud. Ademas, dispone de una escuela, un colegio, una iglesia, una cancha de uso multiple
para recreacion, un cementerio y bafios publicos en buen estado de conservacion. A pesar de
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contar con estos equipamientos, los moradores han sefialado la necesidad de ampliar el

alumbrado publico para mejorar la seguridad en zonas que podrian considerarse peligrosas.

i

Figura 74. CDI Cafaribamba
Elaboracién: Equipo Consultor Elaboracion: Equipo Consultor

Entre los desafios mas importantes que
enfrenta la comunidad estda la falta de
mantenimiento vial, especialmente en las rutas
hacia las comunidades cercanas. También se
ha identificado un problema de asentamiento
de terreno en el sector de Cochapamba, lo que
representa un riesgo geografico a considerar. A

pesar de esto, las vias en el centro parroquial

se encuentran en buen estado, lo que facilita la

Figura 76. Bafios Publicos Cafiaribamba
Elaboracion: Equipo Consultor movilidad dentro del nucleo central de la

comunidad.

Este panorama muestra a Cafiaribamba como una parroquia que, aunque enfrenta desafios en
su conectividad y seguridad, tiene una estructura comunitaria sélida y aspiraciones de mejorar

su infraestructura para el bienestar de sus habitantes.
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Comunidad San Alfonso de Bateas

Figura 77. Comunidad San Alfonso de Bateas
Fuente: San Alfonso FC
Elaboracion: Equipo Consultor

Figura 78. Centro de la comunidad San Alfonso
Elaboracion: Equipo Consultor

La comunidad se caracteriza por su
enfoque en la agricultura y ganaderia,
aunqgue enfrenta notables limitaciones en
infraestructura de servicios basicos.
Actualmente, cuenta con agua de riego y
energia eléctrica, pero carece de agua
potable, sistema de alcantarillado vy
recoleccion de basura. Esta falta de
infraestructura representa uno de los
principales desafios para mejorar las

condiciones de vida de sus habitantes.

A nivel organizativo, la comunidad cuenta con varias asociaciones que fortalecen la cohesion

social y econdmica. Entre ellas se encuentran el "Club Los Diablos" y el "Club 24 de mayo",

ambos de caracter deportivo. Ademas, se destacan la Asociacion de Pequefios Ganaderos San

Alfonso y la Asociacion Agropecuaria, que impulsan el desarrollo de las actividades productivas

de la comunidad.
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Las festividades locales son un pilar de la
vida comunitaria, con las fiestas
patronales celebradas en octubre y las
festividades de la Virgen de la Natividad
que se realizan en agosto, lo que refuerza
el sentido de pertenencia y unién entre

los habitantes.

El transporte publico esta disponible una

_ vez al dia, complementado por un

Figura 79. Iglesia San Alfonso de Bateas sistema mixto que facilita la movilidad. En
Elaboracion: Equipo Consultor

cuanto a la economia, la agricultura y la

ganaderia son las actividades predominantes, aunque las remesas del exterior también juegan

un rol importante en el ingreso familiar. Para abastecerse de viveres, los residentes se

desplazan semanalmente a Santa Isabel.

Los medios de comunicacién que predominan en San Alfonso son la televisién y las redes

sociales, lo que les permite estar informados y conectados con el entorno externo.

En cuanto a infraestructura, la comunidad
cuenta con una escuela, una iglesia, una
cancha de uso multiple para recreacion, un
cementerio y bafios publicos, todos estos
equipamientos se encuentran en un
estado de conservacion regular. Entre las

necesidades prioritarias mencionadas por

los moradores esta la mejora del sistema

Figura 80. Escuela de Educacion Basica Juan de Salinas  de agua. Actualmente, solo cuentan con
Elaboracién: Equipo Consultor

agua entubada no potable, y aunque

tienen una matriz de agua de riego, no existen redes de distribucién adecuadas para los

sembrios, lo que afecta directamente su capacidad productiva.

Los habitantes también expresan el deseo de recibir capacitaciones que les permitan agregar
valor a la produccién de sus actividades agricolas y ganaderas, lo que podria fortalecer su
economia y mejorar su calidad de sus productos.
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Comunidad de Salinas

Figura 81. Iglesia catélica de Salinas Figura 82. Iglesia evangélica de Salinas
Elaboracion: Equipo Consultor Elaboracion: Equipo Consultor

La comunidad de Salinas es un asentamiento rural que, aunque cuenta con ciertos servicios
basicos como agua de riego y energia eléctrica, enfrenta varias carencias importantes. Entre
las principales limitaciones se encuentra la falta de agua potable, alcantarillado y un sistema
de recoleccion de basura, lo que genera preocupaciones sobre las condiciones de vida y la

salubridad en la zona.

El transporte publico tiene una frecuencia limitada de una vez al dia, complementado por un
sistema de transporte mixto que facilita la movilidad de los residentes. Las actividades
economicas en Salinas se centran principalmente en la agricultura y la ganaderia, aunque la
comunidad no cuenta con asociaciones productivas organizadas que fortalezcan estas
actividades. Los residentes se movilizan semanalmente a Santa Isabel para abastecerse de

viveres, lo que demuestra la dependencia de los centros urbanos cercanos.

En cuanto a los medios de comunicacion, la radio y las redes sociales son los medios mas
utilizados por el cual las personas se informan de las noticias a nivel local como regional, Cabe

recalcar que

La infraestructura existente incluye una escuela, una iglesia, una cancha de uso multiple,
juegos infantiles, un cementerio y bafios publicos. Todos estos equipamientos se encuentran

en un estado de conservacion regular, lo que indica la necesidad de mantenimiento y mejoras.
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Figura 84. Escuela de la comunidad de Salinas Figura 83. Canchas de la comunidad de Salinas

Elaboracién: Equipo Consultor Elaboracién: Equipo Consultor

Figura 86. Servicios higiénicos publicos de la Figura 85. Juegos infantiles en la comunidad de Salinas
comunidad de Salinas Elaboracién: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo Consultor

Entre los problemas mas graves que enfrenta Salinas esta el pésimo estado de las vias de
acceso, lo que dificulta la movilidad y el transporte de productos. La falta de agua potable y de
un sistema de alcantarillado también representa una preocupacion critica para la salud y el
bienestar de los habitantes. A esto se suma el problema de la mineria ilegal, que genera
impactos ambientales negativos en la zona, afectando tanto el ecosistema como las actividades

productivas.

En resumen, la comunidad de Salinas enfrenta multiples desafios, desde la falta de servicios

basicos hasta problemas ambientales derivados de la mineria ilegal. Sin embargo, mantiene
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una estructura social organizada y un fuerte deseo de mejorar sus condiciones de vida y

productividad, lo que refleja una comunidad resiliente con aspiraciones de progreso.
Comunidad de Huasipamba

La comunidad de Huasipamba tiene acceso a servicios basicos, como agua potable, agua de
riego, energia eléctrica y alcantarillado, lo que proporciona una base sélida para el bienestar

de sus habitantes, aunque carece de un sistema formal de recoleccidn de basura.

A nivel organizativo, la comunidad cuenta con un Comité Pro-mejoras, un comité de agua
potable y una junta de agua de riego, que desempefian un papel clave en la administracién y
mejora de los recursos locales. Ademas, Huasipamba celebra importantes festividades que
unen a sus habitantes, como las fiestas patronales en junio y las festividades en honor a la

Virgen de la Natividad en diciembre, reforzando la cohesién social.

El transporte en la comunidad se lleva
"L a cabo a través de un sistema mixto. En
cuanto a la economia, las principales
actividades son la ganaderia y el
cuidado de terrenos de terceros,

aunque también cuentan con dos

fabricas de queso que forman parte de
sus asociaciones productivas, lo que

afiade valor a la produccién local.

W & e,

" L Para abastecerse de viveres, los
Figura 87. Iglesia de la comunidad de Huasipamba ) ]

Elaboracion: Equino Consultor ~ habitantes de Huasipamba se trasladan
una vez por semana a Santa Isabel. En términos de comunicacién, la comunidad utiliza
principalmente la radio y las redes sociales, lo que les permite mantenerse informados y

conectados con el exterior.

La infraestructura comunitaria incluye una escuela, una iglesia, una cancha de uso multiple
para actividades recreativas, un cementerio y bafios publicos, todos ellos en buen estado de
conservacion. Ademas, las vias de acceso a la comunidad estan en buenas condiciones,

facilitando la movilidad de los residentes.
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Figura 89. Cancha de futbol de la comunidad de

!—I’uasipar_nba Huasipamba
Elaboracion: Equipo Consultor Elaboracién: Equipo Consultor

Figura 88. Cancha Multiuso de la comunidad de

e T e R :

Figura 91. Cancha Multiuso de la comunidad de Figura 90. Bafos publicos de la comunidad de
Huasipamba Huasipamba
Elaboracién: Equipo Consultor Elaboracién: Equipo Consultor

Sin embargo, Huasipamba enfrenta serios problemas de deforestacion, impulsada por
incendios provocados con el fin de ampliar las areas dedicadas a la ganaderia, lo que plantea
una amenaza significativa para el medio ambiente local. Este problema ambiental es uno de

los principales desafios que la comunidad desea abordar para preservar su entorno.

Los habitantes también expresan el deseo de que se habilite la via que conecta Huasipamba
con San Fernando, lo que mejoraria significativamente la conectividad de la comunidad.
Ademas, existe un interés en promover el turismo, aprovechando los diversos atractivos
histéricos que posee la zona, lo que podria diversificar la economia local y crear nuevas

oportunidades de desarrollo.
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Comunidad de Chalcalo

Figura 92. Comunidad de Chalcalo
Elaboracion: Equipo Consultor

La comunidad de Chalcalo es un asentamiento rural que cuenta con servicios basicos como
agua potable, agua de riego y energia eléctrica, lo que asegura una calidad de vida basica para
sus habitantes. No obstante, la ausencia de un sistema de recoleccion de basura y
alcantarillado presenta dificultades en cuanto al manejo adecuado de residuos y el saneamiento

en la comunidad.

A nivel organizativo, la comunidad muestra un fuerte sentido de unién a través de diversas
asociaciones, entre ellas las relacionadas con la produccién de achira, el comité pro-mejoras,

los socios de agua potable y del canal de riego Corral Viejo.

En el ambito festivo, Chalcalo conmemora
el Dia del Nifio en junio y organiza sus
celebraciones comunitarias, momentos
clave que fomentan la cohesién social y
fortalecen la identidad cultural entre los
habitantes. El transporte en la zona es
mixto, permitiendo la movilidad tanto de

personas como de mercancias.

Las principales actividades econémicas de

la comunidad son la agricultura y la

. el - Ehnt e = s .

Figura 93. Iglesia de la comunidad de Chalcalo ] o
Elaboracién: Equipo Consultor productivas como la venta de tilapia,

ganaderia, complementadas por iniciativas
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animales porcinos y la produccién de achira. Los habitantes se abastecen de viveres en Santa
Isabel una o dos veces por semana, lo que refleja su conexidén con centros urbanos cercanos.
La comunicaciéon se mantiene principalmente a través de la radio, la television y las redes

sociales.

En cuanto a la infraestructura comunitaria, Chalcalo cuenta con una escuela, una iglesia, una
cancha de uso multiple, un cementerio y bafios publicos, en su mayoria en buen estado o
estado regular de conservacion. Sin embargo, uno de los desafios que enfrenta la comunidad
es la falta de espacios recreativos adecuados para los nifios, ya que no existen lugares
destinados especificamente para su diversion. La cancha de futbol también necesita
mantenimiento, y los residentes sefialan que el cementerio a veces se utiliza para actividades

inadecuadas, lo que requiere una mejor gestion.

Figura 94. Cancha de la comunidad de Chalcalo Figura 95. Barios publicos de la comunidad de
Elaboracién: Equipo Consultor Chalcalo

Elaboracién: Equipo Consultor

En términos de infraestructura vial, las vias de acceso a la comunidad se encuentran en muy
mal estado, lo que dificulta la movilidad y el desarrollo de actividades productivas. Ademas, la
zona presenta riesgos geoldgicos, como deslizamientos cerca del canal San Francisco, lo que

preocupa a los habitantes.

A pesar de estos desafios, Chalcalo sigue siendo una comunidad activa, con un fuerte
compromiso con el desarrollo econémico a través de sus organizaciones productivas y un claro

deseo de mejorar su infraestructura y entorno.
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Comunidad de San Vicente de Totoras

e ————— — =W ——

Figura 96. Comunidad de San Vicente de Totoras
Elaboracién: Equipo Consultor

La comunidad cuenta con servicios basicos como agua potable, agua de riego y energia
eléctrica, aunque enfrenta la carencia de un sistema de alcantarillado y recoleccién de basura,

lo cual ha generado problemas de contaminacion en la zona.

En cuanto a las organizaciones sociales, se destacan el grupo religioso "Remanente de Fe" y
el club deportivo "Juventud Unidad", que contribuyen al desarrollo social y recreativo de la

comunidad. El principal medio de transporte es el transporte mixto.

A nivel de festividades, la comunidad celebra las fiestas de la Virgen a finales de agosto, un

evento importante que fomenta la cohesion social.

i“ﬂ
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Figura 98. Iglesia catdlica de la comunidad de Figura 97. Iglesia evangélica Remanente de Fe
N Totora_s de la comunidad de Totoras
Elaboracion: Equipo Consultor Elaboracién: Equipo Consultor
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Figura 99. Cementerio de la comunidad San Vicente de Totoras
Elaboracién: Equipo Consultor

Entre los equipamientos comunitarios se encuentran espacios recreativos como cancha de uno
multiple, cementerio y casa comunal, todos necesarios para el bienestar social, su estado de
conservacion es regular. La comunidad de Totoras, cuenta con una escuela que actualmente
no estd en funcionamiento por la falta de alumnos. Uno de los principales problemas
identificados es la contaminacion ambiental debido a la basura acumulada, posiblemente por

la falta del servicio de recoleccion de desechos.

Figura 100. Escuela y Barios de la comunidad de Figura 101. Cancha de la comunidad de Totoras
Totoras Elaboracién: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo Consultor

La economia de la comunidad se sustenta principalmente en la ganaderia, agricultura y
remesas del exterior, con una fuerte presencia de asociaciones productivas como la Asociacion

de Café La Chabelita y la produccion de achira. Para abastecerse, los habitantes viajan a Santa
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Isabel una vez por semana. No se reportan amenazas geoldgicas como deslizamientos o
desplazamientos de suelo. Sin embargo, las vias se encuentran en mal estado, lo que afecta

la conectividad y movilidad.

Comunidad de Tortapali

Figura 102. Iglesia de la comunidad de Tortapali
Elaboracion: Equipo Consultor

La Comunidad de Tortapali, cuenta con acceso a agua potable, agua de riego y energia
eléctrica, los habitantes se ven beneficiados por lo esencial, aunque carecen de alcantarillado

y recoleccién de basura.

Tortapali cuenta con una rica vida social, liderada por su organizacién deportiva y la Junta de
Agua Potable y Riego, que velan por el bienestar de sus vecinos. El transporte mixto es el
principal medio de transporte en la comunidad. Entre sus equipamientos destacan la iglesia, la
cancha de uso multiple, el cementerio y bafios publicos, todos en buen estado, lo que

proporciona espacios vitales para el encuentro y la recreacién.
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T,

Figura 104. Chancha y escenario de la comunidad de Figura 103. Barios publicos de la
Tortapali comunidad de Tortapali
Elaboracién: Eaquino Consultor Elaboracién: Equipo Consultor

A pesar de su fortaleza comunitaria, Tortapali enfrenta algunos problemas, especialmente en
relacion con el sistema de agua potable, que ha llegado al final de su vida util, y el manejo
inadecuado del agua de riego, que necesita tecnificacion, los tanques rompe-presiones estan
deteriorados, lo que representa una prioridad a resolver, adicional las vias de acceso se

encuentran en mal estado, lo que requiere atencion para mejorar la movilidad de la comunidad.

La comunidad esta impulsada principalmente por actividades econémicas como la ganaderia,
la agricultura y las remesas. También tienen una asociacion productiva dedicada a la
elaboracion de quesos, una fuente de orgullo y sustento local. Para abastecerse de productos

basicos, los habitantes suelen desplazarse semanalmente a Santa Isabel.

En términos festivos, Tortapali brilla en el mes de agosto con sus celebraciones patronales,
momentos clave que refuerzan los lazos sociales y culturales entre sus habitantes. Entre las
solicitudes de los moradores, destaca la necesidad de dar mantenimiento a la infraestructura
del bar comunitario, un espacio que, una vez mejorado, podria ser aun mas un punto de reunién

y disfrute para todos.
Comunidad de San Pedro Alto

La Comunidad de San Pedro Alto es un lugar donde la perseverancia de sus habitantes brilla
a pesar de las dificultades. Ubicada en un entorno rural, sus servicios basicos incluyen agua
de riego y energia eléctrica, pero la falta de agua potable, alcantarillado y recoleccién de basura

representa un desafio constante. Aunque el agua entubada es lo que utilizan para su consumo,
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carecen de tratamiento adecuado, lo que incrementa su necesidad de mejorar las

infraestructuras basicas.

El espiritu comunitario se refleja en su Comité Pro-Mejoras y la Asociacién de Pequefios
Productores, una organizacion en proceso que promete abrir nuevas oportunidades
economicas para los pobladores. El transporte mixto es el medio mas utilizado por la
comunidad para conectarse con el exterior, pero las vias, principalmente de tierra y en mal

estado, dificultan la movilidad diaria.

A pesar de no contar con equipamientos comunitarios ni festividades organizadas, los
habitantes de San Pedro Alto han mantenido un sentido de unién a través de sus actividades
economicas tradicionales, como la ganaderia y la agricultura. Con creatividad y trabajo duro,

también estan buscando formas de crecer con la formacién de asociaciones productivas.

San Pedro Alto es la unica comunidad de la zona que carece de infraestructuras esenciales, lo
que refuerza la necesidad de mejorar tanto el sistema de agua de riego como los espacios
comunitarios. Los residentes se abastecen semanalmente en Santa Isabel, demostrando su

capacidad de adaptarse a las circunstancias.

Con un gran potencial por delante, los suefios de San Pedro Alto estan puestos en mejorar sus
servicios, fortalecer su organizacion productiva y avanzar hacia una comunidad mas

desarrollada y conectada, mientras mantienen vivos sus lazos con la tierra y su gente.
Comunidad de Chuvin

La Comunidad de Chuvin presenta un

panorama de resiliencia y desafios

caracteristicos de las zonas rurales en

— desarrollo. La disponibilidad de servicios
- basicos como agua potable y de riego, junto
e con energia eléctrica, establece una base

2 sblida para la vida cotidiana, aunque la
ausencia de alcantarillado y un sistema
organizado de recoleccion de basura resalta

mas sus areas criticas.

El transporte mixto, que conecta a los

residentes con Santa Isabel para sus

N - Bes— a1

Figura 105. Iglesia de la comunidad de Chuvin .
Elaboracién: Equipo Consultor fundamental en la movilidad de Ia

compras semanales, es un pilar
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comunidad. La infraestructura existente, que incluye una iglesia, una cancha de uso multiple y
bafios publicos, se encuentra en estado de deterioro, lo cual afecta la funcionalidad y la calidad
de los espacios comunitarios. Este deterioro es particularmente notorio en la cancha y los

bafos.

Figura 106. Cancha y bafios publicos de la comunidad de Chuvin
Elaboracién: Equipo Consultor

Un aspecto preocupante es la incidencia de deslizamientos de suelo en el area central de
Chuvin, especialmente cerca de la iglesia y la cancha. Estos deslizamientos representan un

gran riesgo ya que afecta directamente a la poca infraestructura de la comunidad.

La economia local se sustenta principalmente en la ganaderia, la agricultura y las remesas, lo
que proporciona una estructura econémica diversa pero aun en desarrollo. La comunidad no
cuenta con asociaciones productivas formales, lo que limita las oportunidades de cooperacién
y optimizacién de recursos. El principal medio de comunicacion de la comunidad es el uso de
redes sociales que permite a los residentes mantenerse conectados y comunicados. El estado
de las vias de acceso es regular, lo que permite una conectividad basica pero también sefiala
la necesidad de mejoras para asegurar una movilidad mas eficiente y segura. La Fiesta de la
Virgen de los Milagros en julio emerge como un evento clave, que fortalece el tejido social y

cultural de la comunidad, a pesar de las adversidades.
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Comunidad de Guayara

La comunidad de Guayara se caracteriza por una sélida cohesion social, respaldada por la
Junta Pro mejoras y el Sistema de Riego de Guayara, los cuales trabajan en pro del bienestar
de sus habitantes. El transporte mixto es el principal medio de movilidad en la zona. Entre sus
equipamientos, destacan una iglesia, una cancha de uso multiple, un cementerio y una escuela,
todos en condiciones regulares, por lo que los residentes solicitan mejorar estos espacios

esenciales para el encuentro y la recreacion.

La comunidad cuenta con servicios basicos como agua entubada, agua de riego, energia
eléctrica y recoleccién de desechos soélidos. Sin embargo, carece de un sistema de
alcantarillado, lo que ha generado problemas de contaminacion en el area. En cuanto a la

infraestructura vial, las vias son de lastre y tierra y se encuentran en un estado regular.

A nivel organizativo, el comité pro mejoras de Guayara desempefia un papel importante en el
desarrollo social y recreativo de la comunidad. En el ambito festivo, se celebra la fiesta de la
Virgen Inmaculada a finales de noviembre, y las fiestas de navidad, las festividades religiosas
son el principal elemento que fortalece la cohesién social.

Las actividades economicas de la comunidad se centran en la agricultura, la ganaderia y el
cultivo de café. El "Café de Guayara" es un emprendimiento conocido a nivel cantonal; aunque
su procesamiento se realiza en la cabecera parroquial, la siembra y el cultivo de café se

desarrollan en Guayara.

Comunidad de Paccha

Figura 107. Casa comunal de la comunidad Paccha
Elaboracion: Equipo Consultor
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La Comunidad de Paccha, tiene acceso a agua de riego y energia eléctrica, pero enfrenta
desafios significativos debido a la falta de agua potable, alcantarillado y servicios de recoleccion

de basura. Estos déficits en servicios basicos impactan en la calidad de vida de sus habitantes.

El Comité Pro-mejoras de la comunidad es la principal organizacién social en Paccha,
trabajando activamente para impulsar el desarrollo local. El transporte mixto conecta Paccha

con los centros urbanos, facilitando el abastecimiento semanal en Santa Isabel.

En cuanto a equipamientos, la comunidad
dispone de una cancha de uso multiple,
bafios publicos y una casa comunal. Sin
embargo, la cancha se encuentra en mal
estado, y los bafios y casa comunal
requieren atencion para mejorar su estado
de conservacion. La falta de mantenimiento

vial y la ausencia de agua potable son los

problemas mas destacados que afectan alos

Figura 108. Canchas de la comunidad Paccha
Elaboracién: Equipo Consultor

residentes.

Las principales actividades econdmicas en Paccha incluyen la ganaderia y la agricultura, y
también tiene apoyo por las remesas. Los medios de comunicacion principal de la gente en la
comunidad son la radio y las redes sociales. no tienen asociaciones productivas formales. La

comunidad celebra la Navidad como una festividad clave.

Las vias de acceso a la comunidad estan en estado regular, y no se registran amenazas
significativas por deslizamientos o desplazamientos de suelos. Los residentes han manifestado
un interés en recibir capacitacion y mejorar el perfil genético de su ganado, lo que podria

potenciar su capacidad econémica y mejorar la productividad en el area de ganaderia.

Paccha es una comunidad que, a pesar de los retos que enfrenta, sigue adelante con un fuerte

sentido de cohesion y un deseo constante de mejorar su bienestar y desarrollo.
b) USO Y OCUPACION DE SUELO
e Unidades de uso, poligonos de intervencion territorial

En la Figura 109 se puede apreciar la distribucién de los Poligonos de Intervencién Territorial
(PIT) definidos por el PUG 2021-2032 del cantén Santa Isabel, en base a las caracteristicas
homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socioeconémico e
histérico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio. Para el area rural se tiene
los siguientes PITS: PITR 02, PITR 09, PITR 10, PITR 13, PITR 12 y para las areas urbanﬁ
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los PIT U CA01, PIT U CA 02, PIT U CA 03, PIT U HP 01, PIT U HP 02, PIT U HP 03 (ver Tabla
31).

También se aprecian los tratamientos urbanos asignados en el caso de la parroquia
Canaribamba, a la cabecera parroquial y a la comunidad de Huasipamba, estan determinados

por sus caracteristicas en cada PIT y son las siguientes:

Conservacion: Este tratamiento se aplica a zonas urbanas que poseen un valor significativo
desde el punto de vista histérico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola. Su objetivo es
preservar estas areas para que las futuras generaciones puedan disfrutar de su valor

patrimonial, asegurando su adecuada gestion y proteccion.

Consolidacion: Dirigido a areas que carecen de suficiente espacio publico, infraestructura o
equipamiento. Este tratamiento busca mejorar las condiciones de habitabilidad en dichos
sectores, mediante la inversion en espacios y servicios que favorezcan el asentamiento de la

poblacién y el fortalecimiento del territorio.

Consolidacién y desarrollo: Enfocado en areas que aun no han sido urbanizadas pero que
necesitan ser incorporadas a la estructura urbana existente. Este tratamiento se aplica para
transformar estas zonas, asegurando que cuenten con la infraestructura, servicios y
equipamientos adecuados para integrarse eficientemente al entorno urbano, mejorando asi la

calidad de vida en estas areas y en los territorios vecinos.

En cuanto a las areas rurales correspondientes al resto de las comunidades, se han establecido
los siguientes tratamientos, destinados a proteger o impulsar zonas de interés ambiental,

agrario y arqueologico:

Promocidén productiva: Este tratamiento esta orientado a zonas rurales con potencial de
produccion, buscando promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o turistico.
Se priorizan aquellas actividades que favorezcan la soberania alimentaria, conforme a lo

estipulado en la normativa agraria vigente.

Conservacion: Aplicado a areas rurales que poseen un elevado valor histérico, cultural,
paisajistico, ambiental o agricola. El objetivo es proteger y conservar estas zonas, asegurando

su gestion adecuada en concordancia con la normativa ambiental y patrimonial.

Mitigacion: Se refiere a zonas rurales destinadas al aprovechamiento extractivo, donde es
esencial implementar medidas que reduzcan el impacto ambiental de las actividades
productivas. Este tratamiento esta alineado con las disposiciones legales ambientales que rigen

las intervenciones en areas rurales.
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MAPA POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL DE LA
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Figura 109. Mapa Poligonos de intervencion territorial de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021
Elaboracién: Equipo Consultor
Los datos porcentuales presentados en la Tabla 31 describen los usos del suelo, tanto rurales
como urbanos, en la parroquia San Salvador de Cafaribamba, asi como los tratamientos
urbanisticos correspondientes. En primer lugar, el uso agropecuario domina el territorio,
ocupando el 91,39% de la superficie. Para estas areas, se aplica el tratamiento de promocion
productiva, que busca potenciar el desarrollo agricola y ganadero. En cuanto a las areas de
aprovechamiento extractivo, que representan el 0,13% del territorio, se les asigna un
tratamiento de mitigacién. Esto implica la implementacién de medidas para reducir los impactos

ambientales derivados de las actividades extractivas.

Las areas de proteccion ecologica, que cubren el 6,32% del territorio, y las areas destinadas a
la proteccion del patrimonio histérico y cultural, que abarcan el 1,58%, estan sujetas al
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tratamiento de conservacion, el cual esta orientado a preservar tanto los valores ambientales

como los patrimoniales de la parroquia.

En lo que respecta a los usos urbanos, estos se concentran en la cabecera parroquial y la
comunidad de Huasipamba, donde los terrenos se consideran urbanos no consolidados. Los
usos mixtos o multiples representan el 0,05% del area, y se les aplican tratamientos de
conservacion y consolidacion para mejorar las condiciones del espacio urbano. Por otro lado,
los usos residenciales ocupan el 0,52% del territorio, donde se implementan tratamientos de
consolidaciéon y desarrollo, con el fin de fortalecer la infraestructura urbana y promover un

crecimiento ordenado y sostenible.

POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

RURAL
PIT Uso general Tratamiento Area (Ha) %
PITR 02 Agropecuario Promocioén productiva 9365,58 91,39%
PITR 09 Proteccion Ecolbgica Conservacion 103,95 1,01%
PITR 10 Proteccion Ecologica Conservacion 543,84 5,31%
PITR13  ‘Aprovechamiento Mitigacion 13,38 0,13%
Extractivo
PITR 12  Froteccion del patrimonio Conservacion 162,35  1,58%
histérico y cultural
URBANO
PIT Uso general Tratamiento Area (Ha) %
PITU CAO01 Mixto/ Multiple Conservacion 4,51 0,04%
PITUCAO02 Residencial Consolidacién 14,57 0,14%
PITUCAO3 Residencial Consolidacion y 14,84 0,14%
Desarrollo
PITUHP 01 Mixto/ multiple Consolidacién 1,03 0,01%
PITUHP 02 Residencial Consolidacién 12,90 0,13%
PITUHP 03 Residencial Consolidacion y 10,92 0,11%
Desarrollo
Total 10248 100,00%

Tabla 31. PITS urbanos y rurales de la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021
Elaboracién: Equipo Consultor

Partiendo de las caracteristicas dadas para cada PIT tanto urbano como rural, a cada poligono
se le asignan usos generales. Los usos generales en los poligonos rurales se dividen en: Uso
Agropecuario, que esta destinado al suelo que cumplen con las caracteristicas adecuadas para
la realizacion de las actividades productivas, Uso de Proteccién Ecoldgica, destinado a
resguardar y proteger los suelos y ecosistemas naturales vulnerables y de interés ecologico,
Usos de Aprovechamiento Extractivo, destinado al aprovechamiento extractivo de materiales
pétreos y de construccion, que deben estar debidamente regularizados y cumplir con las

determinantes de funcionamiento de esta actividad y los Usos de proteccién del patrimonio
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histérico y cultural, destinado a salvaguardar y proteger sectores, infraestructuras y elementos

naturales o antrépicos de caracter histérico y cultura (ver Figura 110).

En la misma figura se encuentran los usos generales de los poligonos urbanos, estos usos son:
Uso mixto o multiple que se asigna cuando un territorio tiene las caracteristicas adecuadas
para acoger como uso principal y los usos residenciales que se asigna el uso residencial para
el emplazamiento de viviendas especificamente en areas que cumplan con las caracteristicas
de suelo urbanizable, no se permite emplazar viviendas en zonas no urbanizables (fallas
geograficas, zonas de deslizamiento, margenes de proteccion de rios y quebradas; y zonas de

proteccion ecoldgica e historica).

MAPA USO DE SUELO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 110. Mapa usos de suelo de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021
Elaboracién: Equipo Consultor
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o Categorias de ordenamiento territorial

Para determinar las categorias de ordenamiento territorial se toman los datos proporcionados
por el PDOT 2020-2030 del cantén Santa Isabel. En la parroquia San Salvador de
Canaribamba, existe un variado numero de categorias de ordenamiento territorial que se
pueden observar en la Las areas con fuertes limitaciones/Silvopastoriles constituyen la mayor
parte del territorio con 55,63%, un 38,37% se encuentra ocupado con las areas con
limitaciones, moderadas agricolas y agropecuarias. En cuanto a las areas para conservacion
de pendientes moderadas estas ocupan un 1,38%, asi también, las areas solo para
conservacion constituyen el 4,02% y las areas urbanas no consolidadas en pendientes
pronunciada un 0,48%. Finalmente, en relacion al aprovechamiento extractivo no metalico

muestra un porcentaje porcentual de 0,13% de la superficie total.

Para establecer las categorias de ordenamiento territorial en la parroquia San Salvador de
Canaribamba, se utilizaron los datos proporcionados por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2020-2030 del cantén Santa Isabel. Se identifican diversas categorias de
ordenamiento, que se detallan en la Tabla 32. Las areas con fuertes limitaciones, destinadas
a actividades silvopastoriles, constituyen la mayor porcion del territorio, cubriendo el 55,63%
de la superficie total. Asimismo, el 38,37% del area esta ocupada por zonas con limitaciones

moderadas para el desarrollo de actividades agricolas y agropecuarias.

Por otro lado, las areas destinadas a la conservacién de pendientes moderadas abarcan el
1,38% del territorio, mientras que las areas exclusivas para conservacion representan el 4,02%.
Las areas urbanas no consolidadas, ubicadas en pendientes pronunciadas, constituyen el
0,48% del total del territorio. Finalmente, las zonas designadas para el aprovechamiento

extractivo no metalico ocupan el 0,13% de la superficie total.

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Categorias Area (Ha) %

Aprovechamiento extractivo no metalico 13,38 0,13%
Areas con fuertes limitaciones/Silvopastoriles 5700,46 55,63%
Areas con limitaciones, moderadas agricolas y agropecuarias 3932,54 38,37%
Areas para conservacion de pendientes moderadas 140,93 1,38%
Areas solo para conservacion 411,50 4.02%
Areas urbanas no consolidadas en pendientes pronunciada 49,06 0,48%

Total 10247,88 100,00%

Tabla 32. Categorias de ordenamiento de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: PDOT Santa Isabel, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor
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En la Figura 111, se puede visualizar la distribucién y predominancia de estas areas, lo que

permite identificar claramente las zonas de mayor relevancia en cuanto a sus usos y
limitaciones.

MAPA CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PARROQUIA E&FIARIBAMEA

F x,

e oy

.
3
z
8

emam con Rparias

midsgioves Sheopasories
fomars con Dl datmlas
BnoolEs ¥ agImoecmns
Aepes pa e CORCA TV B0RN O
i i o deisde

Fenms LEIBnus no conesd ede
B oAt ntn oM
Arpars 230 parm

Figura 111. Mapa categorias de ordenamiento territorial de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: PDOT Santa Isabel, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor

c) MOVILIDAD CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
¢ Infraestructura vial

Para el analisis de sistema vial se tomé en cuenta el levantamiento realizado para el PUGS
2021-2032 del canton Santa Isabel, realizado el dltimo trimestre del afio 2020, y se
complemento con el levantamiento vial realizado por el equipo consultor, mediante imagenes

satelitales. Tenemos asi que para en el area urbana de Cafaribamba existen 9,13 km de
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longitud de vias, de las cuales el 12,58% son de lastre, 2,75% de asfalto y el 84,66% estan
pavimentadas. Para las vias rurales tenemos que en Cafaribamba existe un total de 248,24
km de longitud de vias, entre lastradas, tierra y asfalto.
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Figura 112. Mapa red vial de la Parroquia Canaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor

Asi también, en la Figura 113 se muestran los resultados de la encuesta de calidad de vida
realizado por el equipo de trabajo en San Salvador de Cafaribamba. El 58% de los
encuestados esta conforme con la vialidad de la parroquia, lo que indica una percepcién
mayoritariamente positiva entre los residentes, especialmente aquellos que viven en el centro
de Cafaribamba. Esta area central influye significativamente en los datos de la encuesta, ya
que gran parte de sus vias ya cuentan con una estructura de pavimento flexible y sus
alrededores tienen un mayor mantenimiento. Sin embargo, en las comunidades periféricas, la

realidad es diferente, con una mayor inclinacién hacia la inconformidad. Esto sugiere que los

140



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

residentes fuera del centro enfrentan problemas mas serios con la vialidad, lo que destaca una

disparidad en la calidad de las infraestructuras viales dentro de la parroquia.

¢ Qué tan conforme esta usted con la vialidad de la
parroquia?

2% 8%

® [nconforme

u Conformidad Media

m Conforme

No responde

Figura 113. Conforme con la vialidad de la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

e Transporte

De acuerdo a los datos del censo de poblacién y vivienda del afio 2020, el 21,7% de los hogares
dispone de vehiculo propio ya sea motocicleta o automévil. Un 12,8% hogares cuentan con

motocicleta para su uso exclusivo y un 8,9% dispone de automévil (ver Figura 114).
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Figura 114. Sistemas de movilidad propia en los hogares
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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Para la poblacién que no dispone de vehiculo propio los medios de transporte son el bus publico
y el transporte mixto o comunmente llamadas camionetas. Las comunidades que cuentan con
transporte publico de dos veces por dia son el centro parroquial, San Alfonso y Tortapali. Con
un costo medio de 1 USD por viaje. Mientras que, comunidades como Huasipamba, Chalcalo,
San Vicente de Totoras y San Pedro Alto usan transporte mixto con un costo entre 13 USD y
15 USD por viaje. De igual manera, comunidades como Guayara, Salinas y Chuvin se movilizan

mediante transporte mixto con un costo medio de 8 USD.

Asi también, en la Figura 115, se muestra como se moviliza diariamente la poblacién. La
mayoria de los encuestados se moviliza caminando diariamente, con un 42%, lo que sugiere
gue muchas personas prefieren o dependen del transporte a pie para sus desplazamientos
cotidianos. El 32% utiliza su vehiculo particular, indicando una proporcion significativa de
personas que opta por una forma de transporte mas privada. El 13% usa moto, lo que refleja
una opcion de transporte comun y rapida. Los medios de transporte como taxi/carrera y bus
son utilizados por un 3% cada uno, y la bicicleta es elegida por un 2%, lo que sugiere que estos
métodos son menos frecuentes. Finalmente, un 5% emplea otros medios de transporte, que
podrian incluir opciones menos comunes o0 combinaciones de transporte. En general, los datos
muestran una clara preferencia por caminar y el uso de vehiculos privados, con una menor

dependencia de transporte publico.

¢ Como se moviliza diariamente?
2% 5%
3%
3%

® Caminando
u Moto

Vehiculo particular

Taxi
Bus 32%
Bicicleta

otro

Figura 115. Como se movilizan los habitantes de la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor
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d) RECREACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO

El uso del espacio publico esta estrechamente vinculado con la recreacién comunitaria y, por
ende, con la cohesidon social. Estos espacios se transforman en puntos de encuentro y
articulacion, donde la poblacion, a través de su participacion y uso, fomenta un sentido de
pertenencia y promueve una mejor convivencia social. En este contexto, conforme a la
encuesta de calidad de vida, se verifico que todas las comunidades, a acepcién de San Pedro
Alto, cuentan con un equipamiento como cancha de uso multiple para recreaciéon activa.

Particularmente el Unico espacio con cubierto se encuentra en el centro parroquial.

ESPACIOS PUBLICOS DE RECREACION EN LA PARROQUIA
Espacio Publico

Comunidad . Cantidad
Parroquial
Cancha de Futbol 2
Centro parroquial Cancha cubierta 1
Juegos infantiles 1
Comunidad San Alfonso de Bateas Cancha de Futbol 1
Comunidad de Salinas Cancha .de Fu-tbol L
Juegos infantiles 1
Multicancha 1
Comunidad de Huasipamba Cancha de Futbol 1
Juegos infantiles 1
Comunidad de Chalcalo Cancha de Futbol 1
Comunidad de San Vicente de Totoras Multicancha 1
Comunidad de Tortapali Canche? L
Escenario 1
Comunidad de San Pedro Alto - -
Comunidad de Chuvin Cancha 1
Comunidad de Paccha Cancha 1
Comunidad de Guayara Cancha 1
Total 17

Tabla 33. Espacios publicos de recreacion en la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Por otro lado, en los datos obtenidos mediante el levantamiento de catastros y asentamientos,
el 64% de los encuestados indica que practica algun deporte. Esta alta participacion en
actividades fisicas es un indicador positivo de bienestar general en la comunidad y de estilo de
vida activo y saludable. Por otro lado, el 36% no practica deportes, lo que podria reflejar una
variedad de razones, como falta de tiempo, interés 0 acceso hacia areas deportivas, dentro de
este porcentaje se incluye a personas adultas o tercera edad quienes por temas de salud o de

edad avanzada ya no practican algun deporte. El hecho de que mas de la mitad de los
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residentes esté involucrado en actividades deportivas es un excelente signo de interés en

mantener una buena condicién fisica y mental.

¢ Cuantos dias praclica deporte?
3%

[

= Todos los dias

= De lunes a viernes

= Dos dias a la samana
Una vez a la semana

= Una vez cada quince
dias

Figura 117. Dias de actividad fisica en la Parroquia San
Salvador de Canaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

¢ Qué deporte practica?

Resistancia/Alistismo
» Caminar

« Voley

Y

Figura 116. Actividades de recreacién en la Parroquia
San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

Entre las actividades deportivas mas populares se encuentran el indoor, el futbol y el voleibol,

que destacan tanto en las comunidades rurales como en el centro parroquial de Cafaribamba

(ver Figura 116). Esto resalta no solo la importancia del deporte como una forma de recreacién

y esparcimiento, sino también su papel clave en la cohesién social y el bienestar general de los

habitantes, quienes valoran estas actividades como parte de su vida diaria.

e) SERVICIOS BASICOS

e Servicios de agua potable

La dotacion del servicio de agua potable en la parroquia San Salvador de Cafaribamba esta a

cargo de la empresa EMAPASI-EP encargada de la dotacion del servicio de agua potable y

saneamiento en la zona urbana y en los asentamientos que no son cubiertos por la EMAPASI-

EP estan organizados mediante juntas de agua comunitarias, las cuales brindan el servicio de

agua para consumo humano. El agua para consumo ofrecido por las juntas comunitarias se

divide en agua potable y agua sin tratamiento o entubada directa de la fuente.

La Tabla 30, detalla la cobertura y distribucion del sistema de agua entubada y potable en

diferentes sectores de la parroquia. La cobertura de dotacién se da en funcion de la ubicacion,

la categoria del sistema de agua, el numero de usuarios, el area en hectareas que cubre y el

porcentaje que esta representa sobre el total.
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Las areas con sistema de agua entubada incluyen localidades como Murrurumi, San
Alfonso, Huasipamba, Guayara Alto, Naranjo Loma, Paccha y Totoras, con porcentajes
que oscilan entre el 0,40% y el 3,66%. La Junta de agua entubada de San Alfonso tiene
la mayor extensidn de cobertura, con 374,72 hectareas, que representan el 3,66% del

total de la parroquia.

En cuanto a las areas con agua potable, estas incluyen sectores como Cafaribamba,
Chalcalo, Salinas, San Pedro, Tablén y Tortapali. Entre estas, destaca la Junta de agua
potable de Salinas que cubre 208 hectareas, equivalente al 2,03% del total de la
superficie. Se observa que la mayoria de la superficie territorial (86,52%) no cuenta con
cobertura de servicios de agua, lo que refleja una importante brecha en la provision de

servicios basicos, con 8866,72 hectareas sin cobertura.

En total, se identifican 776 usuarios en las distintas juntas y sistemas de agua,
abarcando un area total de, 1440 hectareas, lo que representa el 14% del territorio de

la parroquia.

SISTEMAS Y PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA DE LA PARROQUIA

CANARIBAMBA
Ubicacion Categorias Usuarios Area (Ha) %
Cafaribamba  Junta de agua entubada de Murrurumi 18 125,00 1,22%
San Alfonso Junta de agua entubada de San Alfonso 90 37472  3,66%
Huasipamba Junta de agua entubada Huasipamba 67 68,85 0,67%
GuayaraAlto  Junta de agua entubada Guayara 120 99,07 0,97%
Cafaribamba  Junta de agua potable Cafiaribamba 149 47,51 0,46%
Llami Junta de agua potable de Chalcalo 43 99,77 0,97%
Salinas Junta de agua potable de Salinas 90 208,00 2,03%
San Pedro Junta de agua potable de San Pedro 40 13,21 0,13%

Junta de agua potable Tablén,

Tablén : N 78 209,30 2,04%
Cebadillas, Ganar
Cafaribamba  Junta de agua potable Tortapali 34 49,81 0,49%
Paccha Sistema de agua entubada de Paccha - 45,00 0,44%
Guayara E::;Sr;[qeama de agua entubada de Naranjo 27 59,08 0,58%
Totoras Sistema de agua entubada Totoras 20 40,92 0,40%
Sin cobertura 8807,64 85,95%
Total 776 10247,88 100,00%

Tabla 34. Sistemas y plantas de tratamiento de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: PDOT Santa Isabel, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor
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En la Figura 118 se presenta tanto la distribucion de espacial y la cobertura de los
sistemas de agua y las plantas de tratamiento de agua potable que se encuentran
registradas en la parroquia, ademas de la red de agua potable actual.

s 7 AT Fast T F

)

# -
/& Captacion del Sisterna de Agua Potable Santa Isabel fl'l
|

B :gua Entubada
Agua Potable

3
L _ 1 Limite parroquial
& Comunidades

Quebradag
Vertientes de Captacion L s
@  Plantas de Tratamiento

Figura 118. Mapa dotacién de agua potable y entubada de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor

Por otra parte, en los datos obtenidos de la encuesta de calidad de vida, en relacién a
su conformidad con los servicios de agua potable el 53% de los encuestados esta muy
satisfechos con el servicio de agua potable, mostrando un alto nivel de conformidad con
la calidad y disponibilidad del agua en su comunidad. El 37% adicional considera que
hay conformidad media, lo que sugiere que, aunque estan en general contentos, hay
aspectos que podrian mejorar como es la readecuacion de captaciones y cambio de
tuberias que han cumplido su vida util, sin embargo, un 5% reporta inconformidad, y otro
5% no tiene acceso al servicio de agua potable, destacando que aun existen problemas
especificos que afectan a una parte de la poblacion. En general, la mayoria esta
conforme con el servicio, aunque es importante abordar las areas de insatisfaccion y los

casos de falta de acceso.
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¢, Qué tan conforme esta con el Servicio de Agua Potable?
60.0%

53.0%

50.0%
40.0% 37.0%
30.0%
20.0%

10.0% 5.0%

0.0% I

® Inconforme u Conformidad Media m Conforme No tiene

5.0%

Figura 119. Conformidad con el servicio de agua potable en la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

Asi también en la Tabla 35 presenta los datos sobre el abastecimiento de agua en las
viviendas de la parroquia Cafaribamba, de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda del afio 2022. Se observa que la mayoria de los hogares (55,47%) reciben
agua por tuberia dentro de la vivienda. Un 35,51% de las viviendas se abastecen por
tuberias ubicadas fuera de la vivienda, pero dentro del mismo lote o terreno, lo que

implica una distribucién cercana, aunque no necesariamente dentro del domicilio.

Por otro lado, un 2,50% de las viviendas obtienen agua por tuberias situadas fuera del
lote o terreno, lo que puede reflejar desafios en cuanto al acceso y la disponibilidad del
servicio. Finalmente, un 6,53% de los hogares no recibe agua por tuberia, sino que

depende de otros medios de abastecimiento.

ABASTECIMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN LA VIVIENDA

Medio Viviendas %
Por tuberia, dentro de la vivienda 289 55,47%
E::: etrl]J(t))eria, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o 185 35.51%
Por tuberia, fuera del edificio, lote o terreno 13 2,50%
No recibe agua por tuberia, sino por otros medios 34 6,53%

Total 521 100,00%

Tabla 35. Medio de abastecimiento de agua en las viviendas de la Parroquia San Salvador de
Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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Finalmente, la Figura 120 muestra la procedencia del agua que reciben las viviendas
en la parroquia Cafaribamba. La fuente predominante es proporcionada por las Juntas
de Agua u Organizaciones Comunitarias, que abastecen a 66,60% de las viviendas, lo
que indica una fuerte dependencia de sistemas comunitarios para el acceso al recurso
hidrico. En segundo lugar, un 21,88% de las viviendas se abastecen de otras fuentes
naturales como rios, vertientes, acequias o agua de lluvia. La empresa publica o el
municipio es la fuente de agua para el 6,72% de las viviendas. Finalmente, un 4,80% de

las viviendas obtiene el agua de pozos o lagos.

Juntas de
Agua/Organizaciones

66.60% Comunitarias

Otras fuentes (rio,
21.88% vertiente, acequia,
canal, grieta o agua

lluvia)
6.72%
Empresa

publica/Municipio
4.80%

Pozo

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%

Figura 120. Suministro de agua en las viviendas de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor

e Servicios de agua riego

Los servicios de agua riego son de vital importancia para la parroquia San Salvador de
Canaribamba, ya que 43,39% de la poblacién basa su economia en la agricultura y
ganaderia es por eso que se han establecido sistemas de riego comunitarios y zonas

de recarga hidrica.

En la Tabla 36 se presenta una lista de los principales reservorios de la parroquia con

su respectiva cobertura, ya que existen un aproximado de 259 represas y embalses.

REPRESAS Y EMBALSES MAS REPRESENTATIVOS DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Nombre Parroquia Cobertura
Reservorio Taruga shitana Canaribamba Huasipamba, Canfaribamba
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Reservorio Chumblin Chico Canaribamba Salinas, San Alfonso
Reservorio Bicadel Cafiaribamba Canal de riego comunitario
Reservorio en Tatapamba Cafiaribamba Canal de riego el Triunfo

Tabla 36. Represas y embalses mas representativos de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021
Elaboracién: Equipo Consultor

El catastro de los canales de riego se tomé del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)
del cantén Santa Isabel, sin embargo, no se encuentran registrados todos los sistemas
de riego. La Tabla 37 muestra estos canales de riego en la parroquia Cafiaribamba,
detallando la longitud de cada canal en kilometros y el porcentaje que representa cada

uno en relacién al total de 79,95 kildmetros de infraestructura de riego en la parroquia.

El canal de riego San Francisco es el mas extenso, con 25,54 kildmetros, lo que
representa el 31,94% del total de infraestructura, siendo el mas relevante para la
distribucion del agua de riego en la zona. Le siguen en importancia el canal de riego
comunitario y el canal de riego San Pedro, con 11,80 km (14,76%) y 9,61 km (12,02%),
respectivamente. Otros canales importantes incluyen el canal de riego Granadillas con
7,78 km (9,73%) y el canal de riego Seminario, que en conjunto con su derivaciéon hacia
Shilquil cubren 8,56 km (10,71%). En contraste, los canales con menor extensién son el
canal sin nombre 2 con solo 1,26 km (1,58%) y el canal de riego Rumipamba con 2,19
km (2,74%).

Asi también existen otros sistemas de riego que no se encuentran levantados como:
sistema de riego Bolarrumi, sistema de riego Jalo Sunillano, canal de riego Totoras,
canal de riego Cafaribamba, canal de riego Paccha, canal de riego Granadillas, canal
de riego Rumipamba, sistema de riego agricultor Porotos loma, canal de riego San

Alfonso — Chalcalo.

CANALES DE AGUA RIEGO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Nombre Longitud (km) %
Canal de riego Comunitario 11,80 14,76%
Canal de riego Granadillas 7,78 9,73%
Canal Seminario (derivacion) Shilquil 2,55 3,19%
Canal de riego Seminario 6,01 7,52%
Canal de riego San Francisco 25,54 31,94%
Canal de riego Rumipamba 2,19 2,74%
Canal de riego Totoras 2,99 3,74%
Canal de riego San José de Tablon 3,72 4.65%
Canal s/n 1 6,50 8,13%
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Canal s/n 2 1,26 1,58%
Canal de riego San Pedro 9,61 12,02%
Total 79,95 100,00%

Tabla 37. Canales de agua riego de la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: PUGS Santa Isabel, 2021
Elaboracién: Equipo Consultor

En resumen, la parroquia cuenta con una red de canales de riego diversa en extensién,
siendo algunos de gran relevancia por su longitud y potencial de abastecimiento,
mientras que otros son mas pequefios, pero no menos importantes en su rol de
distribuciéon de agua (ver Figura 121).

MAPA DOTACION DE AGUA RIEGO DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 121. Mapa dotacién de agua riego de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor
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En cuanto a la conformidad con este servicio, el 39.9% de los consultados mediante la
encuesta de calidad de vida, esta conforme con el servicio de agua de riego, lo que
sugiere que una proporcién significativa valora positivamente el suministro y la calidad
del agua para sus cultivos o usos agricolas, el 28.6% muestra una conformidad media,
indicando que, si bien hay un servicio aceptable indican que en ocasiones el tiempo que
se les da para riego es muy poco o incluso en ocasiones no llega el caudal esperado
por lo que provoca dificultades al momento de usar el riego para sus cultivos. Un 24.4%
menciona que no tiene acceso al servicio de agua de riego, un problema considerable
para una parte de la poblacién agricola; cabe recalcar que este porcentaje incluye a
personas que no hacen uso del agua de riego ya que no tienen actividades relacionadas

con la agricultura.

Ademas, el 7.1% reporta inconformidad, reflejando preocupaciones mas serias sobre la
efectividad o disponibilidad del servicio. En resumen, mientras que una parte
significativa de los usuarios esta conforme con el servicio, hay una necesidad clara de

mejorar el acceso y la calidad del agua de riego para todos de manera tecnificada.

¢ Qué tan conforme esta con el Servicio de Agua Riego?
50.0%

39.9%

40.0%

0,
30.0% 28.6%

24.4%

20.0%

10.0% 7.1%

0.0%
Inconforme Conformidad Media Conforme m No tiene

Figura 122. Conformidad con el servicio de agua riego en la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracion: Equipo Consultor

e Servicios de alcantarillado y saneamiento

La dotacion del servicio de alcantarillado, recoleccion de aguas servidas y agua lluvia
esta a cargo de la empresa EMAPASI-EP. La Tabl/a 38 muestra la distribucién del
servicio higiénico en las viviendas de la parroquia Cafaribamba. Se observa que la

mayoria de las viviendas, un 58,35%, cuenta con un inodoro o escusado conectado a
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un pozo séptico, lo cual refleja una tendencia hacia la autogestion de aguas servidas en

areas donde no existe cobertura de alcantarillado publico.

Un 18,43% de las viviendas esta conectado a la red publica de alcantarillado, lo que
sugiere que solo una minoria de la poblacion tiene acceso a este servicio basico,
posiblemente limitado a areas mas urbanizadas como la cabecera parroquial. El 18,62%
de las viviendas no cuenta con ningun tipo de instalacién sanitaria, lo cual evidencia un

desafio importante en términos de salubridad y condiciones de vida para la poblacion.

Otros sistemas menos comunes incluyen el uso de letrinas (2,30%), pozos ciegos
(1,34%) y la conexién directa de aguas servidas a cuerpos de agua naturales como rios
o quebradas (0,77%), lo que representa un riesgo ambiental y de salud. Solo un hogar

utiliza un biodigestor (0,19%) como sistema de tratamiento de aguas residuales.

Los datos reflejan la necesidad de mejorar la infraestructura sanitaria, especialmente en
las areas rurales, y aumentar la cobertura de servicios adecuados para la evacuacion y

tratamiento de aguas servidas.

SERVICIO HIGIENICO EN LAS VIVIENDAS DE LA PARROQUIA

Evacuacién de aguas servidas Viviendas %

Inodoro o escusado, conectado a red publica de
alcantarillado i 96 18,43%
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 304 58,35%
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 1 0,19%
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 7 1,34%
IInodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, 4 0.77%
ago o quebrada
Letrina 12 2,30%
No tiene 97 18,62%

Total 521 100,00%

Tabla 38. Evacuacion de aguas servidas en las viviendas de la Parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

De acuerdo a la encuesta de calidad de vida, del total de encuestados un 40,5% de la
tiene acceso al servicio de alcantarillado, indicando una percepcion positiva de este
servicio, por lo general los beneficiarios directos de este servicio son las personas que
viven en el centro parroquial de Cafaribamba y una que otra comunidad que han logrado
dotarse de este servicio de manera parcial. Sin embargo, un 43,5% menciona que no
tiene alcantarillado, por lo que comunidades rurales utilizan pozos sépticos en lugar de

sistemas de alcantarillado. Por otro lado, el 13.1% expresa una conformidad media,
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sugiriendo que, aunque el servicio es adecuado en general, hay areas donde se pide
mejorar el servicio debido a que el sistema ha llegado a su vida util. EI 3% reporta
inconformidad, destacando que las preocupaciones sobre el servicio de alcantarillado
son relativamente escasas entre quienes tienen acceso. En resumen, la satisfaccion con
el servicio de alcantarillado es alta en el centro parroquial, pero la falta de cobertura en

areas rurales sigue siendo un desafio importante.

¢, Qué tan conforme esta con el Servicio de Alcantarillado?

0,
50.0% 43.5%
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0.0%
Inconforme m Conformidad Media Conforme m No tiene

Figura 123. Conformidad con el servicio de alcantarillado y saneamiento en la Parroquia San Salvador de
Canaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

e Recoleccion de desechos solidos

La Tabla 39 refleja las diferentes formas de recolecciéon y eliminacién de desechos
sélidos en las viviendas de la parroquia Cafaribamba, de acuerdo a los datos del Censo
de Poblacién y Vivienda del afio 2022. Los resultados muestran que mas de la mitad de
los hogares (52,98%), optan por quemar la basura, lo que podria tener implicaciones

negativas para el medio ambiente y la salud publica debido a la contaminacién del aire.

La recoleccion formal de desechos sélidos en la parroquia Cafiaribamba esta
administrado por la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la
Cuenca del Jubones EMMAICJ-EP y cuenta con una cobertura de 609,37 hectareas con
un recorrido por la via principal desde la cabecera cantonal de Santa Isabel por las
comunidades de Guayara, Cafiaribamba centro, Tortapali, Salinas y San Alfonso de

Bateas (ver Figura 124).

Un 24,95% de las viviendas utiliza el carro recolector para deshacerse de los desechos,

lo que se refleja en la cobertura del servicio de recoleccién formal en la parroquia.
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Ademas, el 6,14% deposita sus residuos en contenedores municipales. Por otro lado,
10,94% de las viviendas optan por enterrar la basura, mientras que un 2,30% la arrojan

en terrenos baldios, lo cual podria generar problemas ambientales locales.

Un pequefio porcentaje (0,38%) de la poblacion arroja los residuos a cuerpos de agua
como rios o acequias, una practica que representa un riesgo significativo de
contaminacion en las fuentes de agua. Finalmente, un 2,30% de las viviendas elimina
sus desechos de otras formas, probablemente informales, lo que resalta la necesidad

de mejorar el manejo de residuos en la comunidad.

MAPA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS DE LAPARROQUIA CANARIBAMBA
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Figura 124. Mapa recoleccion de residuos soélidos de la Parroquia Cafiaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracion: Equipo Consultor
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RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS EN LAS VIVIENDAS DE LA PARROQUIA

Eliminacion de la basura Viviendas %

Por carro recolector 130 24,95%
Por contenedor municipal 32 6,14%
La arroja a terreno baldio 12 2,30%
La quema 276 52,98%
La entierra 57 10,94%
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 2 0,38%
De otra forma 12 2,30%

Total 521 100,00%

Tabla 39. Eliminacion de desechos soélidos en las viviendas de la Parroquia San Salvador de
Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

e Servicios de energia eléctrica

La Figura 125 muestra la disponibilidad de energia eléctrica en las viviendas de la
parroquia Cafaribamba. El 91,30% de las viviendas cuenta con energia eléctrica
provista por la red publica, lo que indica una cobertura considerable de este servicio. Sin
embargo, un 6,53% de las viviendas no tiene acceso a este servicio, lo que representa

una pequefia porcién de la poblacidn que aun carece de electricidad.

Ademas, un 0,77% de las viviendas utilizan una planta eléctrica o generador de energia
como fuente, lo que sugiere que, aunque no estan conectadas a la red publica, cuentan

con un sistema alternativo para abastecerse de electricidad.

Red publica Red publica Otra fuente

e N

Figura 125. Disponibilidad de energia eléctrica por red publicas de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

En relacién a los datos obtenidos en la encuesta de calidad de vida, sobre la

conformidad con el alumbrado publico, se tiene que el 37.9% de los encuestados esta
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conformes con el servicio de alumbrado publico, lo que muestra que muchas personas
tienen acceso a iluminacién de calidad de la en sus calles y espacios publicos. El 44.4%
siente una conformidad media, indicando que el servicio es aceptable en la parte central
de sus comunidades, pero afuera de ese perimetro no cuentan con alumbrado en vias
o alrededores de sus viviendas. El 11.2% no esta conforme con el servicio, ya que, a
mas de tener pocas areas con iluminacion, en algunos sectores también ya el alumbrado
se encuentra en mal estado o algunas lamparas sin funcionamiento, Ademas, el 6.5%
de las personas no tiene acceso al alumbrado publico, lo que puede ser un problema en
algunas areas generando cierta percepcion de peligro al existir tramos muy largos de

vias sin ningun tipo de iluminacién.

¢ Qué tan conforme esta con el Servicio de Alumbrado Publico?

50.0% 44.4%
40.0% 37.9%
30.0%
20.0%
11.2%

10.0% - 6.5%

0.0%

® Inconforme m Conformidad Media Conforme No tiene

Figura 126. Conformidad con el servicio de alumbrado publico de la Parroquia San Salvador de
Canaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

e Servicios de telefonia

En relacién a los servicios de dotacion de redes de telefonia fija, la empresa CNT es la
unica que se brindan este servicio en la parroquia con una cobertura del 9% en relacién
a la cobertura cantonal. De acuerdo a los datos del censo de poblacién y vivienda del
afo 2022, un total del 92,38% de los hogares no cuentan con el servicio de telefonia
fija.

De la misma manera un 76,95% de los hogares dispone del servicio de teléfono celular,
en la parroquia el 100% de usuarios de telefonia mévil, ocupa el servicio de la empresa
CNT, la cobertura es baja y varia de acuerdo a la cercania a |la cabecera parroquial y a

la situacién geografica de las comunidades (ver Figura 127).
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Figura 127. Disponibilidad de telefonia fija y movil en la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracién: Equipo Consultor

e Servicios de internet

Los servicios de internet en la parroquia se dividen en internet mévil y fijo. En cuanto al
servicio de internet movil este es mas solicitado por la necesidad de comunicacién entre
los asentamientos. De acuerdo al PDOT cantonal de Santa Isabel, el 34% de la
poblacién dispone de internet movil y un 25% dispone de internet fijo, en los dos casos

el servicio es prestado por la empresa CNT.

En la informacion proporcionada en la encuesta de calidad de vida, la gran mayoria de
los encuestados,60.4%, estan muy satisfechos con el servicio de internet proporcionado
por los proveedores y valora positivamente la calidad y fiabilidad del servicio. Un 25.4%
muestra una conformidad media, indicando que, aunque el servicio es generalmente
bueno, en ciertas ocasiones se pierde la sefial por lo que deben esperar varias horas
hasta que les resuelvan la causa del corte debido a que se encuentran en areas
alejadas. El 10.1% menciona que no tiene acceso al internet, lo que representa una
barrera significativa para esa parte de la poblacion. Solo el 4.1% expresa una
inconformidad, lo que indica que las quejas sobre el servicio son relativamente pocas
en comparacion con el nivel de satisfaccion general. En conjunto, estos datos muestran
que, aunque hay areas que requieren atencion, la mayoria de los usuarios estan

satisfechos con el servicio de internet disponible.
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¢, Qué tan conforme esta con el Servicio de Internet?
70.0%

60.4%

60.0%
50.0%
40.0%
30.0% 25.4%

20.0%
10.1%

Inconforme Conformidad Media m Conforme = No responde

10.0% 41%

0.0%

Figura 128. Conformidad con el servicio de internet en la Parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Encuesta de calidad de vida, 2024

Elaboracion: Equipo Consultor

e Sintesis de equipamientos de la parroquia

En la parroquia San Salvador de Cafaribamba, las comunidades cuentan con diversos
equipamientos que varian segun las necesidades y caracteristicas de cada lugar.
Huasipamba destaca como la comunidad con mayor cantidad de infraestructura,
incluyendo espacios para actividades sociales, recreativas, educativas, sanitarias,
funerarias y de culto, lo que la posiciona como un centro multifuncional dentro de la
parroquia. Por otro lado, Guayara y San Alfonso de Bateas también cuentan con una
gama variada de equipamientos que incluye casas comunales, espacios recreativos y
servicios de culto, educativos y funerarios. En comunidades como Chalcalo y Chuvin,
se observa una presencia limitada de equipamientos, concentrandose principalmente
en actividades de culto, recreacion y funerarias. Salinas y Tortapali cuentan con
equipamientos para necesidades basicas como culto, servicios funerarios y sanitarios,
mientras que Paccha y San Vicente de Totoras destacan por incluir espacios recreativos
y sociales. Finalmente, San Pedro Alto carece de equipamientos significativos, lo que
representa una brecha importante en términos de infraestructura comunitaria. Esta
distribucién refleja tanto las fortalezas como las necesidades de desarrollo en cada
comunidad, subrayando la importancia de una planificacion equilibrada para atender a
todas las localidades de la parroquia. La Tabla 40 resume por cada comunidad los

equipamientos existentes.
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EQUIPAMIENTOS EN LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CANARIBAMBA
Equipamiento

c idad
omunica e Salud Culto Funerario Educativo Sanitario Recreativo Social

comunal
Chalcalo X X X X
Chuvin X X X X
Guayara X X X X X
Huasipamba X X X X X X
Paccha X X X
Salinas X X X X
San Alfonso
de Bateas X X X X X X
San Pedro
Alto
San Vicente
de Totoras X X
Tortapali X X X X X

Tabla 40. Equipamientos en la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Elaboracion: Equipo Consultor
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a) EMPLEO

De acuerdo con datos del censo 2022, en la parroquia existen 620 personas dentro del
grupo fuerza de trabajo, es decir personas que se encuentran disponibles para trabajar.
De estas, 560 estan ocupada o produciendo un bien o un servicio a cambio de una
remuneracion y 60 se encuentran llevado a cabo actividades de busqueda de un puesto
de trabajo durante un periodo reciente especificado y que estan actualmente disponibles
para trabajar, pero sin hacerlo. Lo que representa una tasa de desocupacion del 9,68%

(ver Figura 129).

539 38,33 M.Eh 3.711%

Fuera de la

Fuerza de trabajo Oc do Desoc do
fuerza de trabajo - I upa upa

Figura 129. Condicion de actividad productiva en la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor

e Tasa de desempleo en el sector rural

En el primer trimestre del aflo 2024, correspondiente a los meses de enero a marzo, a
nivel nacional la tasa de desempleo fue de 4,1%, teniendo asi a nivel urbano una tasa
de 5,6% y a nivel rural de 1,3%, estos porcentajes con respecto a la poblaciéon
economicamente activa (PAE). Sin embargo, se debe considerar que en la parroquia el

17,14% de la poblacién indico que desconoce la actividad econémica que realiza.

| 9%, £70 2.0% | g 2. 1% -
Jh e | & | ——— |
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Il I Iy i I I I I Iii I i

2021 2022 2023 2024

Figura 130. Tasa de desempleo rural nacional del primer trimestre del 2024
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor
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e Indicadores basicos de empleo

En cuanto a los indicadores basicos de empleo, en la Tabla 41, tenemos que para la
parroquia San Salvador de Cafnaribamba de la poblacién econédmicamente activa (PEA),
un 36,96% son agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y
pesqueros, este porcentaje se ve directamente influenciado por su caracter rural. Las
ocupaciones elementales como limpiadores, asistentes domésticos, peones de la
industria, peones de la construccion, peones del transporte y peones agricolas,
representan el 18,21%. Un 17,50% manifiesta que ignora el grupo de ocupacién a la

que pertenece.

En cuanto a oficiales operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
representan el 10,54% del PEA, asi también los trabajadores de servicios y vendedores
de comercios y mercados representan el 8,57%. Un 3,75% de la poblacion
econdmicamente activa corresponde a los operadores de instalaciones y maquinas. Los
valores menores al 2% corresponden a profesionales cientificos e intelectuales,
personal de apoyo administrativo y técnico y profesionales del nivel medio. Finalmente,

un 0,71% corresponde a directores y gerentes.

EMPLEO EN DIFERENTES SECTORES

Grupos de ocupacion Habitantes %

Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 207 36.96%
pesqueros
Ocupaciones elementales 102 18,21%
Se ignora 98 17,50%
ooffgfsles, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros 59 10,54%
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y 48 8.57%
mercados
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 21 3,75%
Profesionales cientificos e intelectuales 9 1,61%
Personal de apoyo administrativo 7 1,25%
Técnicos y profesionales del nivel medio 5 0,89%
Directores y gerentes 4 0,71%

Total 560 100,00%

Tabla 41. Empleo en diferentes sectores en la parroquia San Salvador de Cafnaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
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e Categorias de ocupacion

Las principales categorias de ocupacién econémica en la parroquia se detallan en la
Tabla 42. Los datos indican que la mayor parte de la fuerza laboral se compone de
trabajadores por cuenta propia, representando el 37.99% del total. Esto sugiere que
muchas personas desempefian trabajos ocasionales, probablemente vinculados a
pequefios negocios propios, como tiendas. Los jornaleros y peones, que son
trabajadores temporales en actividades como la agricultura, constituyen el 36.46% de la

fuerza laboral.

Por otro lado, el 7.68% de la poblacién laboral esta compuesta por empleados u obreros
privados, quienes dependen de un empleador o empresa. Asimismo, el 4.81% trabaja
en el sector publico, en instituciones como el municipio de Santa Isabel o la Junta
Parroquial. Un 4.29% corresponde a trabajadores familiares no remunerados, quienes
colaboran en negocios familiares sin recibir una compensacién econdémica. Las
empleadas domésticas, que prestan servicios en hogares de terceros, representan el
1.61%.

Es importante destacar que los patrones, o personas que emplean a otros, constituyen
apenas el 0.54%, lo que refleja la escasez de empresarios en la comunidad. Finalmente,
los socios, que comparten la propiedad de un negocio con otros, constituyen el 0.36%

de la fuerza laboral.

En resumen, el analisis muestra que en Cafiaribamba existe una diversidad limitada de
ocupaciones, predominando los trabajos por cuenta propia y como jornaleros, con un
porcentaje superior al de los empleos regulares. La economia local se caracteriza por
una estructura laboral predominantemente informal, aunque existen algunos negocios

propios y empleos en el sector publico, los cuales no siempre ofrecen estabilidad.

CATEGORIAS DE OCUPACION DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE

CANARIBAMBA
Categoria de ocupacion Numero %

Cuenta propia 248  44,29%
Jornalera/o o pe6n 204 36,43%
Empleada/o u obrera/o privado 43 7,68%
Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo o

o . 27 4,82%
Provincial, Junta Parroquial
Trabajadora/o familiar no remunerada/o 24 4,29%
Empleada/o doméstica/o 9 1,61%
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Patrona/o 3 0,54%
Socia/o 2 0,36%
Total 560 100,00%

Tabla 42. Categorias de ocupacion de la parroquia San Salvador de Canaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

b) ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS
e Diversidad de actividades economicas

La parroquia San Salvador de Cafaribamba se distingue por su diversa y heterogénea
dinAmica econdmica, que incluye actividades que van desde la agricultura, la
construccion y el comercio, hasta el alojamiento y la prestacion de servicios
profesionales, cientificos y técnicos, asi como el empleo en los sectores publico y
privado. Esta parroquia refleja una mezcla de actividades econémicas tipicas, con una

predominancia de aquellas vinculadas al entorno rural sobre las urbanas.

Segun el censo de 2022, la agricultura emerge como la principal actividad econémica
de Canaribamba, representando el 43.39% del total, debido a su caracter
predominantemente rural. Le siguen en importancia la construccién, el comercio al por
mayor y al por menor, la reparacién de vehiculos automotores y motocicletas, y las

industrias manufactureras.

ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA PARROQUIA SAN SALVADOR DE CANARIBAMBA

RAMA DE LA ACTIVIDAD NUMERO %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 243 43,39%
Explotacién de minas y canteras. 10 1,79%
Industrias manufactureras. 22 3,93%

Distribucién de agua; alcantarillado; gestion de desechos y 5 0 36%
actividades de saneamiento. oD

Construccién. 74 13,21%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

. 28 5,00%

automotores y motocicletas.
Transporte y almacenamiento. 17 3,04%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 14 2,50%
Informacién y comunicacion. 1 0,18%
Actividades inmobiliarias. 1 0,18%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 1 0,18%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 6 1,07%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de o

L . : 18 3,21%
afiliacion obligatoria.
Ensefanza. 8 1,43%
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Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social. 4 0,71%
Oftras actividades de servicios. 6 1,07%
Actividades de los hogares como empleadores. 9 1,61%
Se ignora 96 17,14%
Total 560 100,00%

Tabla 43. Actividades econémicas de la parroquia San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
En la Tabla 43 se detallan ademas otras actividades que, aunque no representan un
porcentaje significativo, como la distribucion de agua, alcantarillado, gestion de
desechos y actividades de saneamiento, y las actividades de atenciéon de la salud
humana y asistencia social, con porcentajes inferiores al 1%, contribuyen a la

diversificaciéon econémica de la parroquia.
e Emprendimiento y comercio

El emprendimiento y el comercio en la parroquia San Salvador de Cafiaribamba tienen
un papel clave en su desarrollo econémico local. Los habitantes se han enfocado
principalmente en actividades productivas relacionadas con el comercio de productos
agricolas, que reflejan las vocaciones territoriales de la zona. El fomento al
emprendimiento ha sido impulsado mediante iniciativas que buscan fortalecer pequefias

y medianas empresas, promoviendo productos locales y creando redes comerciales

para mejorar la economia de la parroquia.
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Figura 131. Emprendimientos en base a la Figura 132. Emprendedora de la comunidad, restaurante
crianza de cuyes en la comunidad “La mama cuchara’

Elaboracién: Equipo Consultor Elaboracion: Equipo Consultor

En el Centro Parroquial, se destacan los productores de cuy, mientras que, en San
Alfonso de Bateas, la comunidad esta compuesta por pequefios ganaderos y actividades

agropecuarias. Huasipamba alberga dos fabricas de queso, dirigidas por Natividad
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Cevallos y Gonzalo Pando. La comunidad de Chalcalo es conocida por sus productores
de achira. Asi también, la Asociaciéon "La Chavelita” en San Vicente de Totoras se dedica
a la produccién de productos derivados de la achira. En Tortapali, se focaliza en la
elaboracion de quesos, asi como en San Pedro Alto en donde existen pequefios
productores en este ambito. Continuando, en la comunidad de Paccha existen pequefios
emprendimientos apicultores. Las comunidades de Guayara, Salinas y Chuvin, no

especifican asociaciones o grupos productores.

Adicionalmente, el comercio se desarrolla a través de mercados cercanos, como él de
Santa Isabel y Shaglli, mediante ferias, tiendas y pequefos negocios familiares que
abastecen tanto a la poblacién local como a los visitantes. Estas actividades
comerciales, en muchos casos, son apoyadas e impulsada mediante programas de
desarrollo econémico del GAD parroquial, con el objetivo de generar empleo y dinamizar

la economia local.
e Agricultura y ganaderia

Segun el PDOT cantonal de Santa
Isabel, el mayor uso de suelo en el
cantdén esta destinado a cultivos de
ciclo corto. De manera similar, en la
parroquia Canaribamba, los
tratamientos urbanisticos establecidos
en el PUGS estan centrados en la
promocioén productiva, el uso general
es el agropecuario destinado a cultivos
de ciclo corto, particularmente de maiz,
con una cobertura de 448928

hectareas de la superficie total.

Figura 133. Impulsos a la Agricultura por parte del

GAD parroquial Ademas, toda la parroquia se
Fuente: GAD parroquial . .
Elaboracién: Equipo Consultor encuentra clasificada como area

agricola y agropecuaria.

DESTINO DE LA PODUCCION AGRICOLA Y AGROPECUARIA

Los productos agricolas o la cria de animales en los que trabajo,

f Casos %
ueron

Todo para la venta 46 14,02%
La mayor parte para la venta 83 25,30%
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La mayor parte para el consumo del hogar 137 41,77%
Todo para el consumo del hogar 62 18,90%
Total 328 100,00%

Tabla 44. Destino de la produccién agricola y agropecuaria de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
Adicional, a estos antecedentes, los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2022,
relejan que el 43,39% de la poblacion econéomicamente activa en Cafaribamba se
dedica principalmente a la agricultura y la ganaderia, lo cual concuerda con el uso de
suelo establecido en el PDOT cantonal. Es evidente que la agricultura y la ganaderia
juegan un papel fundamental en la economia local, como lo refleja el porcentaje de la

poblacién econémicamente activa que se dedica a estas actividades.

Sin embargo, de los 328 casos registrados con actividades productivas, el 41,77% de
los productos agricolas o la cria de animales se destinan mayoritariamente al consumo
domeéstico, un 25,30% se destina a la venta, el 18,90% se utiliza completamente para el
consumo del hogar, y solo el 14,02% se destina a la venta. Es interesante notar que, a
pesar de que una porcién significativa de la tierra esta destinada a cultivos, una gran
parte de la produccién agricola y ganadera se destina al consumo doméstico en lugar

de la comercializacion.
e Mercados locales

En la parroquia Canaribamba no existen un centro de abastecimiento local, por lo cual
los hogares realizan sus compras en los mercados la cabecera cantonal de Santa Isabel,
como el mercado central y el mercado pefia blanca. Cabe recalcar que en la parroquia
existen tiendas de aprovisionamiento y abarrotes privados que comercializan ciertos
productos producidos en la comunidad o traidos de los marcados cercanos y pequefias

fabricas de queso privadas y productos de achira.
c) CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

La parroquia rural de San Salvador de Cafaribamba, actualmente enfrenta desafios
importantes en términos de la concentraciéon y distribucién de la riqueza, estos impactan
directamente en las condiciones de vida de su poblacién y son clave para comprender

las desigualdades econdmicas y sociales del territorio.

En Canaribamba, la concentracion de la riqueza se refleja en el acceso desigual a

recursos productivos, servicios basicos e infraestructura. Las comunidades mas
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cercanas al centro parroquial, como Cafaribamba Centro, tienden se benefician mas de
la infraestructura y servicios disponibles, mientras que las comunidades mas alejadas,
como Huasipamba y San Alfonso de Bateas y San Pedro, enfrentan mayores carencias
en términos de conectividad vial, acceso a servicios de salud y oportunidades

educativas. Este fendmeno tiene varias implicaciones:

Dependencia econdmica: Muchas familias de la parroquia dependen de actividades

agricolas y ganaderas con bajo valor agregado, lo que limita sus ingresos mensuales.

Brechas en infraestructura: Existen diferencias significativas en la calidad de servicios

basicos, como el agua potable, alcantarillado, riego y las vias de acceso.

Acceso limitado a servicios financieros: Las oportunidades de crédito y
financiamiento son escasas, especialmente para pequefios productores vy

emprendedores locales.

Asi también, la distribucion de la riqueza en Canaribamba esta directamente relacionada
con las oportunidades econdémicas y las condiciones sociales de cada comunidad.
Aunque algunas iniciativas, como el "Café de Guayara" y las actividades turisticas en
comunidades con atractivos naturales, han comenzado a dinamizar la economia local,
persisten importantes desigualdades, como la desigualdad en los ingresos de las
familias que dependen mayoritariamente de la agricultura de subsistencia, lo que limita

su capacidad para cubrir necesidades basicas.

Algunas estrategias clave implementadas actualmente por el GAD parroquial, para

incentivar a la concentracion de la riqueza local incluyen:

- Fortalecer las capacidades productivas locales: Implementar proyectos que
impulsen el valor agregado de productos agricolas, como el café y otros cultivos.

- Mejorar la conectividad: Invertir en infraestructura vial que facilite el acceso a
mercados y servicios basicos.

- Impulsar el turismo sostenible: Aprovechar los atractivos naturales y culturales
de Cafaribamba para generar ingresos diversificados que beneficien a toda la

poblacion.
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d) SERVICIOS A LA PRODUCCION

Figura 134. Servicios de capacitacion en pro de la productividad
Fuente: GAD San Salvador de Canaribamba
Elaboracién: Equipo Consultor

El principal rol del cantén Santa Isabel, de acuerdo al PDOT 2020-2030, es el agricola
y ganadero, esta actividad se desarrolla mayoritariamente en las parroquias Santa
Isabel, San Salvador de Cafaribamba y el Carmen de Pijili. A nivel cantonal, existe
infraestructura de apoyo para el desarrollo de la produccién la principal el mercado
mayorista en la cabecera cantonal y el mercado central enfocado en el comercio
minorista, en los cuales se comercializan los insumos traidos de las comunidades

aledafias como Canaribamba.

En el afio 2020, Agro Azuay como parte de su proyecto de apicultura entrego y capacito
a los habitantes de las parroquias sobre la produccion apicola con la entrega de nucleos
de abejas y la indumentaria necesaria para su produccion. Asi también en el afio 2021
la parroquia fue parte del proyecto de fomento productivo en el que se entregd insumos
agropecuarios y animales menores, sin embargo, la parroquia no cuenta con la

infraestructura publica para la comercializacion de estos productos.
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A nivel parroquial, existen
actualmente diversos servicios
orientados a fortalecer la produccion
local. Entre estos, se destacan las
capacitaciones coordinadas por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), enfocadas en la poda e
injertos de arboles frutales. Asimismo,

se realizan capacitaciones sobre

nutricibn ganadera en colaboracién

Figura 135. Capacitacién de injertos frutales
Fuente: GAD San Salvador de Cafaribamba

Elaboraciéon: Equipo Consultor manera, el Gobierno Auténomo

Descentralizado (GAD) parroquial fomenta la produccion agricola mediante la entrega

con actores privados. De igual

de arboles frutales y hortalizas, con el objetivo de facilitar y robustecer el caracter

productivo de la parroquia.

En cuanto a los servicios financieros, se observa la ausencia de sucursales de bancos
0 cooperativas en el territorio parroquial, asi como la falta de corresponsales bancarios
en tiendas o comercios locales. No obstante, la parroquia cuenta con cajas comunitarias
en algunas comunidades de la parroquia, lo que refleja la dinamica crecimiento
econdmico de la zona. La presencia o ausencia de entidades financieras es un indicador

del movimiento de capital en los territorios.

Las cajas comunitarias, por su parte, son instituciones financieras de caracter
comunitario que juegan un rol fundamental en la inclusién financiera y el desarrollo
econdmico de la comunidad. Estas organizaciones informales estan constituidas por
aportes econdmicos de sus socios y son esenciales para fomentar la economia local,
brindando servicios financieros accesibles a sectores que, de otra manera, quedarian

excluidos del sistema bancario tradicional.
e) FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO

La funcionalidad econdémica del territorio es la capacidad que tiene un espacio
geografico para generar, sostener y mejorar su actividad econdémica. Esta funcionalidad
esta relacionada con la forma en que se organizan y distribuyen los recursos, las
infraestructuras y las actividades econémicas en dicho territorio. También considera el
grado de accesibilidad, conectividad y la disponibilidad de servicios basicos que

permiten el desarrollo de actividades productivas y comerciales.
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La funcionalidad econdémica en la parroquia depende en su mayoria de las actividades
econdmicas y productivas que realiza la poblacion, con la venta de productos producidos
por los habitantes de la parroquia, ademas entre las otras actividades que generan
dinamismo econémico son las relacionadas a al cultivo de legumbres, la construccidn

de edificios, el cultivo de hortalizas, raices y tubérculos y cria de ganado bovino.

En la parroquia Cafaribamba, los servicios son provistos tanto por empresas publicas
como privadas, las cuales no cuentan con infraestructura local. Por lo tanto, el flujo
econdmico derivado de estos servicios no se queda dentro de la parroquia, sino que se
dirige hacia el la cabecera cantonal de Santa Isabel. Una excepcidn a esta situacion son
los servicios relacionados con la construccion y cultivo donde se emplea mano de obra
local. En cambio, para la realizacién de proyectos de mayor envergadura, como la
construccién de viviendas completas, edificaciones o vias, dichos trabajos suelen
realizarse de manera informal o a través de profesionales provenientes de la cabecera

cantonal.

La infraestructura vial no solo desempefia un papel fundamental en la movilidad de la
poblacién, sino que también existe una estrecha relacion entre la economia local y el
desarrollo de dicha infraestructura. En este sentido, los patrones de consumo interno
estan vinculados a la red vial que conecta los distintos asentamientos humanos. Asi,
para obtener una comprensién integral de la funcionalidad econémica de un territorio,

es crucial analizar como se desplaza la poblaciéon dentro del mismo.

La Figura 136, que se presenta a continuacion, ilustra la red de asentamientos humanos
en relacion con la infraestructura vial de la parroquia Cafaribamba y los territorios
circundantes. El analisis de esta figura revela que algunas comunidades, como Salinas
y Tortapali, junto con el centro parroquial, constituyen los nodos principales de la red por
su alta conectividad. A continuacion, en términos de conectividad, se encuentran las

comunidades de Chuvin y Guayara.
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Figura 136. Red de Asentamientos Humanos
Elaboracion: Equipo Consultor

f) TURISMO EN SAN SALVADOR DE CANARIBAMBA

En relacion al turismo en el cantén Santa Isabel, este mantiene una actividad turistica
relacionado al patrimonio natural y cultural, clima tropical, las condiciones geograficas
como valles, bosques y montafias. En el PDOT cantonal del afio 2022 se realizé una
actualizacion de los atractivos turisticos, contemplando que en santa Isabel se tiene
diferentes modalidades de turismo como: el ecoldgico, turismo de aventura, turismo rural

y turismo cultural.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Turistico del Cantén Santa Isabel 2024-2028, para
el caso de la parroquia San Salvador de Canaribamba, debido a su altitud las actividades
turisticas desarrolladas estan ligadas al aprovechamiento de visuales con miradores,

ademas cuenta con senderos y caminos aptos para tracking. En la Figura 137 se
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pueden visualizar las ubicaciones de los cinco atractivos naturales como: el Cerro Shiri,
Mirador de Shalshapa, Mirador de Chalcalo, Piedra Movedora y el Rio Chuvin y una

manifestacion cultural referida a las fiestas de la Virgen del Carmen.

MAPA ATRACTIVOS TURISTICOS DE LA PARROQUIA CANARIBAMBA

Figura 137. Mapas atractivos turistico de la Parroquia Cafaribamba
Fuente: GAD Santa Isabel, 2020
Elaboracién: Equipo Consultor

Cerro Shiri

El cerro Shiri es un atractivo natural que se encuentra ubicado en la parroquia
Canaribamba, a 2.489 msnm. Este cerro es conocido por la extraccion de oro en las
minas durante la época Cafari, por ello existen historias y leyendas en torno a esto,
como las luces y huacas. Desde el centro parroquial toma 15 minutos en vehiculo y 10
minutos de ascenso.
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Figura 138. Cerro Shiri
Fuente: Plan de Desarrollo Turistico del Cantén Santa Isabel 2024-2028

Mirador de Shalshapa

El mirador del cerro Shalshapa es un atractivo natural que se encuentra ubicado en la
comunidad de El Tejar, a 2.137 msnm y 10 minutos del centro parroquial de
Canaribamba, y al ingreso de la parroquia Canaribamba. En la época Canari fue el sitio
donde se almacenaba el oro que se extraia del cerro Shiri. En la actualidad es un mirador
natural del entorno, ademas se encuentra registrado dentro de los bienes inmateriales

del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Figura 139.. Mirador de Shalshapa
Fuente: Plan de Desarrollo Turistico del Cantén Santa Isabel 2024-2028
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Mirador de Chalcalo

Pertenece a la comunidad de Chalcalo, a 20 minutos de la cabecera parroquial, es un
mirador natural donde se puede observar el valle de Santa Isabel y el centro parroquial
de Canaribamba, ademas se pueden realizar caminatas y tracking. En este mirador se
encuentran 3 cruces de madera que se colocaron hace aproximadamente 60 afios por
los primeros sacerdotes que llegaron a la comunidad. Se puede acceder en vehiculo a

través de una via de tercer orden.

Figura 140. Mirador de Chalcalo
Fuente: Plan de Desarrollo Turistico del Canton Santa Isabel 2024-2028

Rio Chuvin.

El rio Chuvin es un afluente de 3 kilbmetros de longitud que se encuentra ubicado en el
sector de Chuvin a 15 minutos del centro parroquial y limita con la parroquia Santa
Isabel. Este atractivo natural es utilizado como un balneario y en época de carnaval se

realizan eventos musicales.

Figura 141. Rio Chuvin
Fuente: Plan de Desarrollo Turistico del Canton Santa Isabel 2024-2028
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Complejo arqueolégico Huasipamba - Piedra Movedora

Este atractivo natural se encuentra ubicada a 4 km. al Oeste de la comunidad de
Huasipamba perteneciente a la parroquia de Canaribamba, a 1 hora y 30 minutos
aproximadamente de la cabecera parroquial. Se llega desde Santa Isabel tomando la
via Santa Isabel — Cafaribamba, hasta llegar al desvio que lleva a Huasipamba por un

camino vecinal.

Es una roca de gran tamafio que esta a 3600 m.s.n.m. y se encuentra suspendida sobre
otra desafiando la gravedad. Es necesario contratar un guia local con un recorrido de

aproximadamente 40 minutos.

Figura 142. Piedra Movedora
Fuente: Plan de Desarrollo Turistico del Cantén Santa Isabel 2024-2028

Figura 143. Complejo arqueoldgico Huasipamba Figura 144. Monolitos de piedra Huasipamba

Fuente: Revista Santa Isabel 2023 Fuente: Revista Santa Isabel 2023
Elaboracién: Equipo Consultor Elaboracién: Equipo Consultor
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Fiesta de la Virgen de los Dolores

Asi también, dentro de las manifestaciones culturales en Canaribamba se registro la
fiesta de la Virgen de los Dolores, actividad relacionada a fiestas religiosas, tradicionales

y creencias populares, que hacen parte del acervo cultural y popular de la parroquia.

Se celebra el 5 de mayo de cada ano en el centro parroquial de Cafiaribamba, es una
fiesta religiosa en honor a la patrona de la parroquia donde se realizan eventos como:
eucaristia, procesién, danzas folcloricas y actos musicales. No existen facilidades

turisticas para esta celebracion.

Figura 145. Fiesta de la Virgen de los Dolores
Fuente: Plan de Desarrollo Turistico del Cantén Santa Isabel 2024-2028

g) ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La economia popular y solidaria se configura como una forma de organizacion
econdémica en la que las personas se asocian con el fin de producir, intercambiar,
comercializar, financiar y consumir bienes y servicios. Esta modalidad les permite tanto
satisfacer sus necesidades basicas como generar ingresos para mejorar sus

condiciones de vida.

La ley ecuatoriana reconoce diversas formas de organizacién dentro de la economia
populary solidaria, entre las cuales se incluyen el sector comunitario, el sector asociativo
y el sector cooperativo, que abarca actividades de produccién, consumo, vivienda,
ahorro y crédito, y la prestacién de servicios. Ademas, también se consideran las
unidades econémicas populares, que se caracterizan por su funcionamiento en pequeia

escala y su insercion en el tejido productivo local (Ruiz & Lemaitre, 2016).
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e Asociaciones productivas rurales

4727 De acuerdo con el Plan de Desarrollo y
i Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-

2023 del cantén Santa Isabel, en la

parroquia se encuentran diversas
asociaciones y organizaciones
dedicadas a la produccion. Entre ellas,
destaca la Asociacién de Ganaderos
HOLCIN en la comunidad de San

Figura 146. Union de Organizaciones Comunitarias ~ Alfonso, Agrovallsur  CIA. LTDA en
y Sociales de Santa Isabel (UNOCSSI)
Fuente: GAD San Salvador de Cafiaribamba
Elaboracién: Equipo Consultor

Chalcalo y los Productores de Achira en
San Vicente de Totoras. Asimismo, la
Unién de Organizaciones Comunitarias y Sociales de Santa Isabel (UNOCSSI), con
sede en la parroquia Cafaribamba, agrupa varias sub-asociaciones como UNOCSSI
Guayara, UNOCSSI Canaribamba, UNOCSSI Salinas, UNOCSSI San Alfonso,
UNOCSSI Huasipamba y UNOCSSI San Vicente de Totoras.

En el catastro del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), iUnicamente
consta registrada la Asociacion de Productores de Café de Santa Isabel (ASOPROCSI),
que comercializa café de la comunidad de Guayara. No obstante, la planta de

procesamiento de esta asociacion se encuentra ubicada en la cabecera cantonal de

Santa Isabel.

Figura 147. Productores de café de Guayara
Fuente: GAD parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor
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Ademas, existen otras organizaciones importantes vinculadas al ahorro y crédito social,
que brindan servicios financieros a la poblacidén de bajos ingresos, principalmente en
zonas rurales que carecen de acceso a otras opciones de financiamiento. Estas
organizaciones representan una alternativa viable para los agronegocios familiares que
no pueden acceder a crédito a través de la banca comercial. En la parroquia, tal como
se mencionod previamente, operan cuatro asociaciones de este tipo bajo el sistema de
cajas comunitarias: Caja Comunitaria Huasipamba, Caja Comunitaria Salinas, Caja

Comunitaria Cafiaribamba y Caja Comunitaria San Alfonso.

Los actores sociales identificados, organizados principalmente en torno a asociaciones,
concentran sus actividades en la organizacién comunitaria, enfocandose en temas

vinculados fundamentalmente a la produccién artesanal y al comercio.
h) MODELOS DE CONSUMO

Los modelos de consumo en las parroquias rurales se centran en la organizacién y
participacion activa de los actores sociales en la economia, promoviendo principios de
equidad y solidaridad. Entre los principales modelos se encuentran el consumo solidario
y el consumo comunitario. El consumo solidario se basa en la cooperacién y el apoyo
mutuo entre consumidores y productores, fomentando el comercio justo y la adquisicion
de productos locales y sostenibles. Por su parte, el consumo comunitario implica que
las comunidades organicen sus propias redes de consumo, como tiendas vecinales y

cooperativas, para garantizar el acceso a bienes y servicios a precios justos.

En la parroquia Cafiaribamba, se han tratado de implementar las diferentes formas de
consumo, la administracién parroquial ha incentivado a la poblacién a adquirir alimentos,
como legumbres y verduras, de productores locales que provienen de diversas
comunidades para ofrecer sus productos en la cabecera parroquial. Para ello, se han
implementado estrategias de promocion a través de redes sociales y se ha adecuado
un espacio en la planta baja del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial,
con el objetivo de apoyar a los productores locales y fomentar el consumo de productos

originarios de la zona.
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Figura 148. Productos locales ofertados en la cabecera parroquial
Fuente: GAD parroquial San Salvador de Canaribamba

No obstante, persiste una significativa dependencia del consumo de viveres y otros
servicios hacia centros poblados de mayor jerarquia, como Santa Isabel y Shaglli, donde
se desarrollan ferias mas grandes y con una mayor diversidad de productos. En la
parroquia de Cafnaribamba, Unicamente existen pequefias tiendas de abarrotes, que en
su mayoria estan concentradas en el centro parroquial. Un factor determinante en esta
dinamica es la conectividad limitada entre las comunidades, lo cual dificulta el acceso

equitativo a bienes y servicios.
i) SEGURIDAD ALIMENTARIA

A través del levantamiento del catastro de asentamientos humanos, se ha determinado
que el principal factor que afecta a la seguridad alimentaria en la parroquia es la
contaminacioén de las fuentes de agua causada por la mineria ilegal. Esta situacion es
especialmente grave, ya que el agua contaminada se utiliza tanto para el riego de
cultivos como para el consumo humano, lo que genera un riesgo significativo para la
salud de la poblacién. EI consumo de alimentos contaminados con residuos mineros
representa una grave amenaza para la salud publica y contribuye a la degradacién de

los suelos productivos.

Otro factor que incide negativamente en la seguridad alimentaria es la sequia. Este
ultimo afo, Ecuador ha enfrentado una de las sequias mas prolongadas de los ultimos
tiempos, lo que ha reducido considerablemente las fuentes de agua, poniendo en riesgo

la produccion de cultivos clave como hortalizas y verduras. Esta situacion ha ocasionado

180



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

una disminucion en la productividad agricola, asi como la degradacién y pérdida de
nutrientes en el suelo, ademas de la reduccién de pastizales para el ganado, lo que

afecta directamente la produccién ganadera.
j) DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PRODUCTIVAS LIMPIAS

En la parroquia Cafaribamba, no se ha observado un desarrollo de tecnologias limpias
por parte de las asociaciones productivas. Esta situacion podria explicarse por la falta
de un desarrollo industrial y productivo significativo en la parroquia, lo que hace que los
métodos de produccién actuales, basados en técnicas tradicionales de cultivo para el

autoconsumo, sean considerados suficientes para satisfacer las necesidades locales.

Ademas, la limitada demanda de produccién a gran escala y la ausencia de mercados
competitivos podrian estar inhibiendo la necesidad de innovar en tecnologias mas
avanzadas y sostenibles. Las asociaciones productivas se enfocan principalmente en
abastecer las necesidades basicas de la comunidad, lo cual ha contribuido a que la
transicion hacia tecnologias limpias no sea considerada prioritaria. En este contexto, la
introduccién de tecnologias mas sostenibles podria requerir incentivos externos, como
politicas de apoyo gubernamental o capacitaciéon técnica, que fomenten su adopcién

progresiva en el sector agricola de la parroquia.
k) INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

En el cantdn la infraestructura de apoyo a la produccién tiene varias limitantes, tal como
se explica en el PDOT cantonal, los costos son un factor que dificulta el acceso general
a la tecnologia y maquinaria apta para una correcta produccién agropecuaria. Es asi
que se cuenta como infraestructura productiva a los mercados mayoristas con un total
de 40 puestos y al mercado central con 3 diferentes plataformas de un aproximado de
747 puestos (PDOT cantonal de Santa Isabel 2020-2030), estos constituyen ejes para

en comercio cantonal.

En cuanto al transporte de los productos lo hacen los comerciantes con sus propios
medios, mediante autos particulares o el uso de transporte publico. El cantén, ademas
cuenta con una feria de ganado, que permite el ingreso y comercializacién de animales
que llegan de las parroquias aledafias como Cafaribamba y Shaglli, sin embrago no

existe un camal para el faenamiento de la producciéon ganadera del sector.

Algunas actividades econdémicas productivas disponen de infraestructura de tipo

privada, este es el caso de las asociaciones productivas que invierten o gestionan sus
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propios recursos para la adquisicion de equipos y maquinarias, en el caso de la

parroquia Cafiaribamba existen fabricas de quesos y produccién de productos de achira.

Figura 149. Canal de Riego San Pedro Alto
Fuente: GAD parroquial San Salvador de Cafaribamba

Otro aspecto que hace parte de las infraestructuras productivas son los sistemas de
riego, a nivel cantonal se refiere que existen problemas en el acceso a estos para la
produccion, ya que las fuentes de agua son reducidas y los derechos de agua son
limitados. La parroquial Cafaribamba cuenta con nueve organizaciones de razon social
productiva como: el Sistema de Riego de Cafaribamba, Sistema de Riego de
Huasipamba, Sistema de Riego de Guayara, Sistema de Riego de Paccha, Sistema de
Riego de Salinas, Sistema de Riego de Bateas Chalcao, Sistema de Riego de Tortapali,
Sistema de Riego de Osohuayco. Dentro de estos sistemas se encuentran los canales
de riego totoras, canal de riego comunitario, canal de riego Granadillas, canal de riego
Seminario, canal de riego San Francisco, canal de riego Rumipamba, canal de riego

San José de Tabldn, canal de riego San Pedro Alto.
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a) CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES

Las capacidades institucionales locales son el conjunto de recursos, habilidades y
competencias que tienen las instituciones y autoridades locales, como los gobiernos
parroquiales, para gestionar eficazmente el desarrollo de sus territorios. Estas
capacidades son esenciales para asegurar la provision de servicios publicos, la
implementacién de politicas, el manejo adecuado de recursos, y la promocion del

bienestar de las comunidades.

En Canaribamba, el desarrollo parroquial esta estrechamente relacionado a la cogestion
de los diferentes niveles de gobierno. Con mayor actuacion, la articulacién entre los
GAD municipal, provincial y parroquial, ya que, histéricamente han sido las instituciones
que han invertido mayormente en la parroquia en vialidad, riego y agua potable. El
municipio de Santa Isabel si bien no cuenta con sede en la parroquia, es la entidad con
mayor capacidad instalada para atender a la parroquia, sobre todo en infraestructura
vial, ya que cuenta con un parque automotor con equipo caminero nuevo y la
disponibilidad de materiales pétreos por las regalias de este sector. Por otro lado, en el
ambito de servicios sociales, el municipio también cubre las necesidades de los grupos
de atencién prioritaria en Cafaribamba, no solo con la jefatura de atencion prioritaria de
Santa Isabel, JAPSI, sino con los servicios de la junta cantonal de proteccién de
derechos y el consejo cantonal de proteccidén de derechos, CCPDSI. De manera similar
sucede con los servicios de movilidad, transporte y seguridad, donde el GAD municipal
realiza control de estacionamiento vehicular en eventos puntuales de la parroquia, asi
como el control del uso del suelo con los guardias municipales. Presupuestariamente el
GAD municipal se maneja anualmente con cerca de 3.3 millones de ddlares como
ingresos corrientes y 2.74 millones como ingresos de capital, con un monto variable

como ingresos de financiamiento.

En cuanto al GAD provincial, cumple un rol también determinante en la parroquia, debido
a sus funciones y competencias en vialidad rural, produccién y riego. Junto con las
empresas publicas ASFALTAR EP y AGRO AZUAY EP brindan servicios de
infraestructura en la parroquia. La intervencion mas reciente es el asfaltado de la via
Santa Isabel — Cafaribamba, la cual fue ejecutada mancomunadamente entre los tres
niveles de gobierno, provincial, municipal y parroquial. La presencia de la prefectura en
territorio si bien no es constante durante el afo, se ejecutan mantenimientos

programados con la maquinaria de la institucién, de igual manera, las intervenciones en
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proyectos de riego se manejan en funciéon de proyectos puntuales. La capacidad

financiera de la prefectura del Azuay anualmente ronda por los 61 millones de délares.
e Capacidad interna del GAD parroquial

El proceso de planificacion institucional comienza con la elaboracién del presente
documento, que se viabiliza a través de los Planes Operativos Anuales (POA). El Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
establece las directrices para la elaboracién de estos planes, los cuales se convierten

en el presupuesto institucional anual mediante el ciclo presupuestario.

En el caso del Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) parroquial, donde no existe
un equipo especializado de planificacién, la responsabilidad recae en el asesor técnico
a cargo de la planificacion institucional. Sin embargo, este asesor también realiza
labores operativas, lo que genera una sobrecarga de funciones debido a las exigencias
impuestas por la normativa. Esta situacién obliga al GAD parroquial a operar bajo
condiciones que superan su capacidad administrativa, lo que, a su vez, lleva a la
extensién de los horarios laborales de los técnicos, quienes trabajan bajo contratos de
servicios profesionales con una carga de 20 horas semanales. Este escenario es
insostenible a largo plazo, ya que las demandas de trabajo exceden los recursos

humanos y la capacidad instalada del GAD.

En cuanto a los espacios administrativos, el GAD parroquial funciona en la casa comunal
de la parroquia y se organiza de la siguiente manera: en una primera plata, un espacio
para el puesto de salud Cafaribamba y el Infocentro, en una segunda planta se
encuentra el area de reuniones, una cocina que también funciona como bodega de
insumos administrativos, una bodega de herramientas, y el area administrativa del GAD,
con cuatro espacios principales: la oficina del presidente, oficinas administrativas, una
sala de reuniones y un archivo. Es importante sefialar que la sala de reuniones y el
archivo no son adecuados para las funciones que se le han asignado debido a la limitada
disponibilidad de espacio, lo que dificulta el cumplimiento efectivo de las

responsabilidades administrativas.
b) GOBERNANZA DEL RIESGO

El presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) de la parroquia San
Salvador de Cafaribamba, el Ing. Angel Malla, preside el Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) parroquial, el cual esta compuesto por representantes de todas las

instituciones presentes en el territorio. Cabe sefalar que la parroquia no cuenta con
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infraestructura ni equipamientos de la Policia Nacional ni del Cuerpo de Bomberos. Este
comité de emergencias opera bajo la regulacién de la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, de acuerdo con el manual del COE. Dicho manual establece lineamientos

especificos para las parroquias rurales.

Dado que las Juntas Parroquiales Rurales, asi como los gobiernos descentralizados, no
disponen del mismo nivel de recursos ni personal que los niveles territoriales superiores,
se sugiere que la funcién principal de este nivel organizativo sea eminentemente de
coordinacion durante situaciones de emergencia. En este contexto, la Comision
Parroquial para Emergencias (COPAE) se constituira mediante una plenaria integrada

por los siguientes miembros:

- Presidente de la Junta Parroquial.

- Teniente Politico o Comisario delegado.

- Delegado del GAD Municipal o Distrito Metropolitano.

1. Equipo de coordinacién operativa:

- Vocales de la Junta Parroquial

- Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio

- Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el territorio
- Delegado de la Policia Nacional — UPC

- Delegado del MSP o Seguro Campesino

- Delegado del Ministerio de Educacién

- Delegado de los programas del MIES en el territorio
Entre las instituciones que podrian actuar como invitados:

- Representante de las Juntas de Agua
- Representante de Organizaciones sociales locales
- Representante de Organizaciones productivas locales

- Representante de ONGs en la zonalterritorio.
Las responsabilidades de la COPAE incluyen:

- Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional (UPC o
uvQC).
- Activar los equipos de rescate, como el Cuerpo de Bomberos y unidades locales

de rescate.
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- Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacién de la poblacion
hacia zonas seguras.

- Implementar y adecuar alojamientos temporales para la poblacién evacuada.

- Gestionar la respuesta humanitaria inicial en situaciones de emergencia.

- Coordinar con el nivel municipal el apoyo necesario cuando las capacidades

locales sean superadas.

c) ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

En el territorio, la articulacion interinstitucional se caracteriza principalmente por la
relacion entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Las relaciones con
las diversas instancias del gobierno central son menos frecuentes, pero existen en areas
especificas. Los convenios mas influyentes entre los GADS incluyen el presupuesto
participativo con la alcaldia de Santa Isabel, que permite una asignacion eficiente de
recursos, y la delegacién de competencias para el mantenimiento vial rural a la

prefectura del Azuay, que ha permitido mejorar la infraestructura de caminos rurales.

Por otro lado, la empresa publica Asfaltar EP tiene una presencia significativa en la
parroquia, ejecutando proyectos impulsados por la prefectura. Entre los proyectos mas
relevantes se destacan los trabajos de asfaltado en las vias Pilancon — Cafaribamba y
Canaribamba — Santa Isabel, ademas de las labores de limpieza de cunetas, resanteo
y compactacion de lastre. Estos proyectos han mejorado notablemente la conectividad

y el estado de las vias rurales, beneficiando la movilidad de los habitantes.

Asimismo, existen convenios con instancias como el CONAGOPARE Azuay, que ha
implementado programas de becas accesibles para toda la parroquia, brindando
oportunidades educativas a la poblacién local. De igual manera, el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES) ha facilitado la participacion de la parroquia en la
creacién de un Centro de Desarrollo Infantil, contribuyendo a la atencion de la nifiez en

las etapas mas tempranas de su desarrollo.

Estos acuerdos interinstitucionales han sido clave para el avance en infraestructura,
educaciéon y bienestar social de la parroquia, y su continuidad sera esencial para

garantizar el desarrollo sostenible en la region.
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d) ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL
e Autoridades locales

La organizacién del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de la San Salvador
de Canaribamba esta conformada por el presidente del GAD parroquial, una secretaria-
tesorera, vicepresidenta, primer vocal, segundo vocal y un tercer vocal, los cuales tienen

como funcién la administracién publica y la legislacién y fiscalizacién del territorio.

AUTORIDADES LOCALES DE SAN SALVADOR DE CANARIBAMBA

Cargo Nombres y Apellidos Actividad
Presidente del GAD
parroguia

Ing. Angel Malla  Administracién Publica y Politica

Carmen Janneth

Secretaria-Tesorera .
Sanchez Cabrera

Administracion Publica

Administracion
Publica/Legislacién y
Fiscalizaciéon

Yolanda Emerita

Vicepresidenta Chavez Mena

José Eliceo

Primer Vocal Guayllasaca Legislacion y Fiscalizacion
Chimbo

Olga de Jesus

Segovia Calle

Diana Maribel
Guarango Orellanda

Tabla 45. Autoridades locales de San Salvador de Canaribamba
Fuente: GAD Parroquial de Cafnaribamba
Elaboracion: Equipo Consultor

Segunda Vocal Legislacion y Fiscalizacion

Tercer Vocal Legislacion y Fiscalizacién

e Autoridades cantonales

Asimismo, las autoridades cantonales son actores importantes en el desarrollo de la
parroquia Cafaribamba

AUTORIDADES CANTONALES DE SANTA ISABEL

Cargo Nombres y Apellidos Actividad

Alcaldesa Abg. Anabel Lalvay Administracién Publica y Politica
Comisaria Abg. Jhoanna Mercedes Alvarez Administracién Publica

Jefa Politica Abg. Doménica Maria Cedillo Administracién Publica y Politica
Concejal Mgt. Yadira Goyez Legislacion y Fiscalizacion
Concejal Sr. Elias Pefaloza Legislacion y Fiscalizacion
Concejal Abg. Mariana Cabrera Legislacion y Fiscalizacion
Concejal Sr. Fredy Duran Legislacion y Fiscalizacién
Concejal Sr. Alcides Ochoa Legislacion y Fiscalizacion

Tabla 46. Autoridades cantonales de Santa Isabel
Fuente: GAD Municipal de Santa Isabel

Elaboracion: Equipo Consultor
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e Autoridades provinciales

AUTORIDADES PROVINCIALES

Cargo

Nombres y Apellidos

Actividad

Prefecto del Azuay Lloret

Ing. Juan Cristébal

Administracién Publica y Politica

Gobernador del Azuay Gonzalez

Santiago Malo

Administracién Publica y Politica

Tabla 47. Autoridades Provinciales
Fuente: GAD Provincial del Azuay

Elaboracion: Equipo Consultor

e Representantes de la Camara Provincial

REPRESENTANTES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES DEL AZUAY

Nombres y Apellidos Parroquia Cantén
Wilson Jacome Bafios Cuenca
Catalina Vasquez Sinincay Cuenca
Pedro Padilla San Joaquin Cuenca
Jhonny Orellana Bulan Paute
Catalina Guartatanga San Bartolomé Sigsig
Nelly Patifio Cochapata Nabon
Gendry Rivera Abddn Calderdn Santa Isabel

Tabla 48. Representantes de las juntas parroquiales del Azuay
Fuente: GAD Provincial del Azuay

Elaboracion: Equipo Consultor

ALCALDES DE LA PROVINCIA DEL AZUAY

Canton

Nombre y Apellido

Camilo Ponce Enriquez

Magali Sanchez

Chordeleg Deifilio Arévalo
Cuenca Cristian Zamora

El Pan Wilson Ramirez
Girén Cristian Ochoa
Guachapala Marco Tapia
Gualaceo Paulo Cantos
Nabén Patricio Maldonado
Onfa Eddy Erraez

Paute Raul Delgado
Pucara Adrian Berrezueta

San Fernando

Aurelia Sarmiento
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Santa Isabel Anabel Lalvay
Sevilla de Oro Byron Rubio
Sigsig David Duchitanga

Tabla 49. Alcaldes de la provincia del Azuay
Fuente: GAD Provincial del Azuay
Elaboracion: Equipo Consultor
La Camara Provincial esta conformada por: los consejeros, quieres representan a los
territorios de la ruralidad de la provincia del Azuay (ver Tabla 48), los 15 alcaldes electos
en febrero del 2023, el prefecto Juan Cristobal Lloret y la Viceprefecta, Alexandra

Quintanilla
e) PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es un elemento clave para el desarrollo territorial, ya que
permite involucrar a los habitantes en la toma de decisiones y en la planificacién de
acciones que afectan su entorno. Las once comunidades que conforman la parroquia
San Salvador de Cafiaribamba cuentan con su propia organizacién interna, cada una
liderada por un representante comunitario. A continuacién, se presenta una lista de los
dirigentes de los diferentes barrios que integran la parroquia San Salvador de

Canaribamba:

DIRIGENTES COMUNITARIOS DE CANARIBAMBA

Dirigente Comunidad
Lauro Malla San Alfonso de Bateas
Martin Bermeo Salinas
Carmen Cabrera Paccha
Alberto Duran Huasipamba
Susana Yunga San Pedro Alto
Fabian Moreno Chacalo
Angel Lalvay Tortapali
José Cabrera Guayara
Ivan Guayllazaca Canaribamba Centro
Martin Torrez Chuvin
Luis Llivisupa San Vicente de Totoras

Tabla 50. Dirigentes de los barrios de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: GAD Parroquial de Cafiaribamba

Elaboracion: Equipo Consultor
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f) SISTEMA DE PROTECCION DE DERECHOS

En la actualidad, los Sistemas de Proteccion de Derechos en el cantén de Santa Isabel
se encuentra constituida por de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos que, tiene
en su ambito de accién generar medidas administrativas para proteger a nifias, nifos,
adolescentes, mujeres y personas adultas mayores en caso de que se vulneren sus
derechos y del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos que tiene como
atribuciones las formulaciones, transversalizacién, observancia, seguimiento vy
evaluacion de politicas publica municipales de proteccién de derechos, articuladas a las

politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Entre las demandas de las nifias, nifios y adolescentes, plateados mediante un proceso
participativo ejecutados por el Consejo Cantonal de Proteccion y establecido en el PDOT

cantonal de Santa Isabel, se tiene:

- Construir e implementar programas de educacién sexual y reproductiva con
énfasis en la prevencion de violencia sexual.

- Garantizar programas de alimentacion escolar nutritiva y de manera
permanente.

- Fortalecimiento de formas de organizacién juvenil comunitaria.

- Espacios de Participacién Ciudadana, en donde nifias nifios y adolescentes
puedan interactuar con autoridades y plantear sus demandas.

- Exigen que el ordenamiento territorial garantice su seguridad, por ejemplo, los
lugares de tolerancia, que sean trasladados en un lugar que no afecte su
movilidad.

- Que se trabaje de manera coordinada para la erradicacion del trabajo infantil.

- Trabajar por construir una sociedad mas inclusiva y respetuosa, especialmente
con la poblacion LGBTI.

- Que existan campafias que prevengan el secuestro de nifias y nifios, asi como
mecanismos de proteccion estatal.

- Que los espacios publicos como parques, sean inclusivos y fomenten la
recreacion, con espacios verdes, alumbrado publico y cercanos a las
instituciones educativas.

- Campanias de prevenciéon de violencia, con énfasis en violencia sexual en las
instituciones.

- educativas y en los espacios publicos.
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Adicional el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en su rendicion de cuentas

del afio 2023 describe la ejecucion de los siguientes planes y proyectos:

- Convenio de Cooperacion con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
fundaciones, CONADIS y MSP para atencién a las personas con discapacidad.

- Agenda Cantonal de Politica Publica para los Grupos de Atenciédn Prioritaria del
canton Santa Isabel.

- Elaborar e implementar una estrategia Interinstitucional para la prevencién,
atencién y erradicacion de la violencia sexual a nifios, nifias y adolescentes a
través del Consejo.

- Promocion de la educacion superior, en el cantén entre Universidades, Institutos
técnicos superiores y el Consejo Cantonal de proteccion de derechos.

- Programa permanente en las escuelas para prevenir la exclusion y violencia
como resultado de la emigracién, de la xenofobia, trabajado por el Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos 2021 “Todas y todos compartimos el
mundo”.

- Plan de fortalecimiento de derechos humanos y proteccién a nifias y nifios en
situacion de riesgo, trabajo infantil y explotacién laboral.

- Convenio de Cooperacion con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social para
la atencién de Adultos/as mayores.

- Plan de Politica Publica para la prevencién, atencion y restitucién de derechos
en situaciones de violencia de los Grupos de Atencién Prioritaria del canton
Santa Isabel

- Un mecanismo institucional ciudadano de seguimiento a las politicas de
bienestar social, en funcionamiento al 2023.

- Ordenanza para la implementacién de un Mecanismo Ciudadano para el
seguimiento de la aplicacién de politicas nacionales de desigualdad de género,

clase, etnia y territorial.
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2.3 ANALISIS
ESTRATEGICO
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2.3.1 ANALISIS ESTRATEGICO DE SAN SALVADOR DE
CANARIBAMBA

San Salvador de Canaribamba, una parroquia rural relativamente joven con 12 afios de
vida politica, ha mostrado un crecimiento notable en su importancia estratégica dentro
del canton Santa Isabel. Su ubicacion la convierte en un centro clave entre Santa Isabel
y Shaglli, con condiciones geograficas favorables para el desarrollo agricola y ganadero.
Ademas, su clima y conexion mediante una via asfaltada en buen estado con el centro

urbano de Santa Isabel le otorgan un importante potencial turistico.

A pesar de estas ventajas, la parroquia enfrenta desafios significativos como la
migracion y la pobreza, derivadas de necesidades basicas insatisfechas y la falta de
servicios esenciales. Por tanto, una de las soluciones clave identificadas es la formacion
de asociaciones productivas que puedan fortalecer la economia familiar y generar
oportunidades sostenibles. Ademas, existe un gran potencial para el desarrollo del
turismo local, aprovechando las facilidades de desplazamiento desde Cuenca, Girén,
Pucara y Santa Isabel, y la atraccién de visitantes que buscan un cambio de clima o
desean disfrutar de los miradores naturales y otros sitios emblematicos como la piedra
movedora, asi como la cercania a lugares como la piedra del céndor y Carachula en
Shaglli.

Estas oportunidades de desarrollo, acompafadas del entusiasmo y esperanza de gran
parte de la poblacién, marcan a Cafaribamba como un territorio propicio para un
crecimiento sostenible, siempre y cuando se implementen acciones estratégicas en

torno al turismo y la produccioén.

San Salvador de Cafaribamba, ubicada en el sur de la provincia del Azuay, presenta
una diversidad de caracteristicas fisicas, ambientales, socioculturales y econémico-
productivas que condicionan su desarrollo sostenible. Con una poblacién de 1.618
habitantes y una densidad poblacional de 16 personas por km?, la parroquia enfrenta
retos significativos derivados de su ubicacién geografica, recursos limitados y una
tendencia decreciente en su poblacién. La relacién entre género y desarrollo en la
parroquia muestra que las mujeres tienen un protagonismo creciente en la organizacién
social, pero enfrentan desigualdades en acceso a oportunidades econémicas y de

educacion, lo que limita el desarrollo equitativo.

En el sistema fisico y ambiental, la parroquia se extiende sobre un rango altitudinal de

2.002 a 3.530 m.s.n.m., con ecosistemas que incluyen areas protegidas esenciales para
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la conservacién de recursos hidricos y biodiversidad. Sin embargo, estos recursos estan
bajo presién debido a actividades productivas, urbanizacion y manejo inadecuado de
desechos. Las amenazas climaticas, como sequias e incendios, impactan tanto la

calidad ambiental como las actividades econdmicas y los asentamientos humanos.

En términos econdmico-productivos, la agricultura y la ganaderia son las principales
fuentes de ingresos, destacando productos como el café y cultivos tradicionales. Sin
embargo, la falta de acceso a mercados, tecnologia y capacitaciéon limita la
competitividad y sostenibilidad del sector. El turismo, basado en los recursos culturales
y naturales, tiene un potencial significativo, pero su desarrollo requiere inversion en
infraestructura y promocion. Estas dinamicas econémicas afectan de manera diferencial
a hombres y mujeres, con menor participacion femenina en actividades productivas

formales.

Desde el punto de vista sociocultural, la parroquia posee una rica identidad ligada a la
historia Cafari y tradiciones locales. La poblacién enfrenta desafios como la emigracion
juvenil, el envejecimiento poblacional y la falta de cobertura adecuada en servicios de
educacion y salud. Las mujeres juegan un rol clave en la cohesion social y la transmisién
cultural, aunque persisten brechas en su acceso a recursos y participaciéon en la toma

de decisiones.

En los asentamientos humanos, el crecimiento poblacional disperso y la deficiente
infraestructura basica, especialmente en agua potable, alcantarillado y manejo de
residuos, afectan la calidad de vida. La conectividad vial y digital limitada restringe las
oportunidades educativas y economicas, afectando particularmente a mujeres y

jévenes.

El sistema politico-institucional enfrenta retos en cuanto a capacidades técnicas vy
presupuestarias del GAD parroquial. La articulacién con niveles de gobierno superiores
y la promocién de politicas inclusivas son esenciales para avanzar hacia un desarrollo
equitativo y sostenible. La participacién de mujeres en los procesos de gobernanza y
planificacion sigue siendo baja, lo que subraya la necesidad de enfoques con

perspectiva de género.

El diagnéstico integral refleja que la sostenibilidad del territorio depende de la integracion
efectiva de los sistemas fisico, ambiental, econémico-productivo, sociocultural y politico-
institucional. Entre las principales problematicas destacan la pérdida de recursos

naturales, la baja competitividad econdmica, las deficiencias en infraestructura basica,
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la emigracion juvenil y el envejecimiento poblacional. No obstante, las fortalezas
incluyen un rico patrimonio cultural, recursos naturales para el turismo, y una comunidad

organizada y cohesionada.

Para enfrentar estos desafios, las estrategias prioritarias deben incluir la
implementacién de practicas agricolas sostenibles, el fortalecimiento de infraestructura
y servicios basicos, la promocion del turismo sostenible, el desarrollo de capacidades
institucionales para una gobernanza efectiva y el fomento de la participacién comunitaria
con un enfoque inclusivo y de género. Este analisis estratégico constituye una base
técnica para formular acciones que respondan a las necesidades de la parroquia,

asegurando un futuro mas equitativo y sostenible para San Salvador de Cafaribamba.

2.3.2 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

e Fortalezas

Ubicacién estratégica: Cafiaribamba se encuentra en una posicién clave entre Santa
Isabel y Shaglli, lo que le da un potencial para convertirse en un centro estratégico de

servicios productivos y turisticos para las zonas aledafas.

Potencial agricola y ganadero: La parroquia cuenta con condiciones topograficas y
climaticas favorables para la produccién agricola y ganadera, lo que permite un

desarrollo econémico sostenible en estas areas.

Vias de acceso en buen estado: La conexién asfaltada con Santa Isabel facilita el

acceso a la parroquia, promoviendo tanto el comercio como el turismo.

Atracciones turisticas naturales: La parroquia tiene miradores y sitios unicos, como
la piedra movedora y su cercania a la piedra del condor y Carachula, que representan

un alto potencial para el ecoturismo.

Cohesion comunitaria: A pesar de las limitaciones, la comunidad mantiene un alto

sentido de pertenencia y esperanza de mejorar las condiciones de vida.
e Oportunidades

Desarrollo del turismo local: La cercania con Cuenca, Girén, y Pucara, asi como los
atractivos naturales de la parroquia, ofrecen una gran oportunidad para desarrollar

servicios turisticos locales que incentiven la economia.
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Asociaciones productivas: La conformacidn de asociaciones de productores y
emprendedores locales puede fortalecer la economia familiar y generar empleo local,

reduciendo la migracion.

Inversiones en infraestructura vial: La continuidad de proyectos de asfaltado y
mantenimiento vial por parte de entidades como Asfaltar EP facilita el acceso a

mercados y fomenta el comercio.

Programas de capacitacion y asistencia técnica: La posibilidad de implementar
programas de capacitacion agricola y de riego, asi como conservacion de recursos

naturales, puede mejorar la productividad y calidad de vida.
e Debilidades

Altos indices de migracion: La falta de oportunidades econdémicas y la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas han impulsado la migracién, lo que debilita la

cohesioén social y la mano de obra local.

Escasez de servicios basicos: La parroquia enfrenta carencias en infraestructura y
servicios esenciales, como la provision de agua potable, alcantarillado y atencion

médica continua.

Capacidad administrativa limitada: EI GAD parroquial opera con una capacidad
administrativa reducida y sobrecargada, lo que dificulta la planificacién y ejecucion

eficiente de proyectos.

Dependencia de convenios interinstitucionales: Muchas de las acciones necesarias
para el desarrollo local dependen de convenios y gestiones externas, lo que puede

generar retrasos o falta de continuidad en los proyectos.

Problemas de seguridad: La necesidad de patrullajes policiales y la prevalencia de

incidentes como escandalos publicos y privados sugieren un ambiente de inseguridad.
e Amenazas

Desgaste de los recursos naturales: La posible sobreexplotacién de los recursos
agricolas y ganaderos, junto con incendios forestales, pueden poner en riesgo el entorno

natural y la sostenibilidad del desarrollo econémico.

Competencia con otras parroquias: Si no se fortalecen las acciones turisticas y
productivas, Canaribamba podria perder competitividad frente a otras parroquias con

mejor infraestructura o mas servicios.
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Desinterés de las entidades gubernamentales: La falta de respuestas de
instituciones provinciales y nacionales podria retrasar el desarrollo de la parroquia y la

implementacién de proyectos clave.

Falta de inversion en infraestructura: Si no se solucionan las deficiencias en servicios
basicos e infraestructura administrativa, el progreso de la parroquia podria verse

afectado.

Impacto del cambio climatico: La parroquia es vulnerable a cambios climaticos, como
sequias prolongadas o eventos extremos, que podrian afectar la produccién agricola y

la calidad de vida de la poblacion.

o Sistematizacion de proyectos y potencialidades de San

Salvador de Canaribamba

La Tabla 51, presentada es una herramienta estratégica que permite un analisis integral
de los problemas y potencialidades de la parroquia, facilitando la planificacion de
acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Al clasificar cada
entrada como un problema o una potencialidad, la matriz proporciona un marco claro
para identificar necesidades prioritarias y tomar decisiones estratégicas que aborden los

desafios mas apremiantes de la comunidad.

Identificar las potencialidades y los problemas que enfrenta la comunidad permite
establecer un panorama claro de las areas que requieren atenciéon inmediata y de

aquellas que pueden ser aprovechadas para impulsar el desarrollo.

Determinar los problemas o potencialidades facilita una comprensién rapida del contexto
y ayuda a priorizar las acciones necesarias. Al clasificar las situaciones, se logra un
enfoque mas efectivo en los desafios que requieren una respuesta inmediata y aquellas
potencialidades que pueden ser transformadas en oportunidades de crecimiento. Esto
es crucial para asegurar que los recursos se utilicen de manera 6ptima y se concentren

en las areas con mayor necesidad o mayor impacto potencial.

o Desafio
AU L) Tipo Desafio largo Competencia
Problema P plazo 9 Desafio de gestion P
El 26.7% de hogares
de la parroquia no Aumentar la Articular con el Prestacion de

cuenta con servicio de municipio y

cobertura del . servicios

agua potable lo que Problema - entidades de ST
o servicio de agua . . publicos: Agua
aumenta el indice de apoyo financiero
potable Potable
enfermedades para la
gastrointestinales y construccion de
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genera gastos
considerables para el
abastecimiento del
liquido vital en las
familias

nuevas redes de
agua potable

Altos indices de
abandono de tierras

Contar con apoyo

Mantener el

agricolas y ganaderas. isminuir la : . anificar e
: d D : financiero para la Planif !
Lo cual pone en riesgo migracion de los inversion en el desarrollo
la soberania jovenes de la capital humano de territorial y
alimentaria de la Problema parroquia I3 parroauia para formular los
parroquia y genera un mediante el fonrienta? ol P correspondientes
problema social en fortalecimiento de emprendimiento planes de
torno a la nifiez y la economia fortalecer la Y | ordenamiento
juventud que se queda familiar economia familiar territorial
sin el cuidado directo
de sus padres.
. Desafio
FUBIEEREL)) Tipo Desafio largo Competencia
Problema g Desafio de gestion
plazo
Fomento de las
actividades
. . Obtener fuentes .
Baja rentabilidad y de inaresos productivas y
competitividad de la Mejorar la exter?\os para agropecuarias
cadena de produccion e . (incluye los temas
) Problema competitividad del | brindar ayudas : o
agricola en el mercado ) - de investigacion,
sector agricola |técnicas para . -
local frente a productos meiorar la innovacién y
extranjeros jorar 'a transferencia de
competitividad -
conocimiento y
tecnologias)
Aprovechar el

el 81.6% de hogares en

alcantarillado a
todos los centros

financiamiento no
reembolsables
para la ejecucion

El 78% de la poblacion sentimiento de sentimiento de Otorgar
de Cafiaribamba . prosperidad de la | personalidad
: . - prosperidad en la - .
percibe que llegaran Potencialidad oblacion para poblacién para juridica a
dias mejores para el P generarr) generar proyectos | organizaciones
futuro de aporte sociales
desarrollo o
comunitario
Conseguir los
recursos .
. Gestionar
economicos para |\ o oc e
cubrir con

Prestacion de

la parroquia no cuenta poblados servicios
L Problema . de proyectos de o
con servicio de consolidados . publicos:
. . alcantarillado con ;
alcantarillado rurales, si Alcantarillado
. un fuerte
afecciones
. componente
econdmicas de R
) participativo
impacto a las . :
i mediante mingas
familias
beneficiadas.
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Baja ocupacion de los
equipamientos publicos
debido a sus bajos

Lograr que todos
los
equipamientos

Realizar un plan
de mantenimiento
sostenible de

Infraestructura
fisica,
equipamientos y

niveles de servicioya | Problema o espacios publicos L
publicos doten un D espacios publicos
que no cuentan con un . con participacién y :
. servicio . de la parroquia
plan de manteamiento responsabilidades
. adecuado . rural
rutinario comunitarias
Lograr articular
. o con las entidades
Actividades de mineria . .
A Eliminar toda de gobierno
metalica ilegal que - .
. actividad de central parala Gestion de
ponen en riesgo los Problema o . L .
o mineria metalica | prohibicion de Riesgos
recursos hidricos de la . -
. de la parroquia | actividades de
parroquia. o o
mineria metalica
en la parroquia
o Desafio
FOEIEEIER: | Tipo Desafio largo Competencia
Problema g Desafio de gestion
plazo
Contar con un Lograr los
Adultos mayores de la plan permanente | recursos
arroquia sostenible de ermanentes para .
parroguia ys P P Proteccion
desatendidos, cuidado del sostener los
: Problema Integral de
provocando afecciones adulto mayor en | programas de Derechos
emocionales en este situacion de envejecimiento
grupo poblacional. vulnerabilidad activoenla
para la parroquia | parroquia
Mejorar los .
Vel Gestionar
- indices de
Indice de pobreza por recursos de
. " pobreza en la . o
necesidades basicas parroquia por financiamiento no
insatisfechas de 61%, . reembolsables -~ L
. . Problema necesidades . - Habitat y vivienda
lo cual esta por encima e para la ejecucion
) basicas
de la media cantonal S de proyectos de
0 insatisfechasen | ".°. L
que es 37.4% vivienda de interés
torno ala .
- social
vivienda
Apenas el 3.40% de la .
- Gestionar
poblacién de
. recursos de
Cafaribamba cuenta ) o
- . Incrementar el financiamiento no
con educacion superior : .
. nivel de acceso a | reembolsables Proteccion
o tecnologia o o . -
Problema las universidades |para dotacién de |integral a la nifiez

ocasionando bajos
indices de capacitacion

de jovenes de la

becas completas

y adolescencia

tonificada o parroquia para jovenes
administrativa en la bachilleres de la
parroquia. parroquia
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Baja rentabilidad de
emprendimientos
locales debido a la falta

Mejorar la
rentabilidad y
competitividad de

Articular con
centros de
capacitacion a
emprendedores

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas

de conocimientos de Problema con la finalidad de . o
- . los ) de investigacion,
administracion - ejecutar un plan ) y
i ) emprendimientos innovacion y
financiera en los local de desarrollo ;
locales ) . transferencia de
emprendedores locales financiero y .
. . conocimiento y
administrativo ,
tecnologias)
Las consultas de
medicina general
representan el 11% dela
poblacién adulta debido a Acercar los .
i S Gestionar con el
la baja cobertura de servicios de salud | .= " .
o ministerio de salud | Proteccion
servicios de salud en las alas . ~
. Problema . publica campafas |Integral de
comunidades de comunidades -
X . médicas en las Derechos
parroquia. Por lo que se mas distantes de .
. ) . comunidades
tiene una baja la parroquia
probabilidad de detectar
enfermedades de manera
temprana
Desafio
Potencialidad / . .
Tipo Desafio lar , ., Competencia
Problema P esalioargo | pesafio de gestion P
plazo
Coordinar con la
Altos tiempos de viaje prefectura los
entre las comunidades . recursos para la
. Mejorar las .
y el centro parroquial . transformacion de
. : velocidades L
debido a los bajos medias de la matriz vial, junto
niveles de servicio de | Problema con un alto indice | Vialidad

las vias, la falta de

desplazamiento
para reducir los

de participacién

transporte publico y la . . ciudadana
. ., tiempos de viaje : .
baja tasa de poblacion mediante mingas
con vehiculo propio. 0 aportes
economicos
Posicionar a la
\ Fomento de las
parroquia como L
: : actividades
un destino Motivar a los .
o productivas y
. . turistico local en | prestadores de )
Atractivos turisticos agropecuarias

naturales Unicos en su
tipo y de interés local y
nacional

Potencialidad

conjunto con la
poblacién,
proveedores de
servicios
turisticos y las
instituciones
publicas afines.

servicios turisticos
a organizarse para
generar una
marca parroquial
de turismo

(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)
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El 26.7% de hogares
de la parroquia no
cuenta con servicio de

agua potable lo que Prestacién de
aumenta el indice de Articular con el Servicios
enfermedades Problema municipio y oublicos: Agua
gastrointestinales y entidades de Potable
genera gastos apoyo financiero

considerables para el Aumentar la para la

abastecimiento del cobertura del construccion de

liquido vital en las servicio de agua | nuevas redes de

familias potable agua potable

En la mayoria de

comunidades no se Potenciar los Contar co los
cuentaconlos asentamientos | estugdios y Infraestructura
equipamientos basicos humanos con financiamiento fisica
comunitarios como son equipamientos | para I equip’amientos y
los de recreacion Problema adecuados para | construccion de | espacios publicos
‘”.f?””!v serviciqs mejorar los NUEVos de la parroquia
higiénicos publicos, indices de calidad | equipamientos | rural
canchas de uso de vida, conun | comynitarios
multiple y organizacion modelo de
comunitaria. gestion
sostenible.
Potencialidad / Tino Desafio [an oDesaflo Competencia
Problema P plazo g Desafio de gestion P

Tecnificar el riego | Contar con

. arala royectos de riego
Falta de sistemas de P - proye g
. . produccién tecnificado para
riego presurizado para .
agricola para buscar su . .
los sectores Problema . - Riego y Drenaje
) hacer un uso gjecucion en
productivos de la . :
. eficiente del agua | conjunto con la
parroquia .
y mejorar la prefecturay la
produccién poblacion

Articular con los

Incrementar la diferentes niveles
Zonas deforestadas por

. . cobertura de de gobierno Forestacion y
acciones antrépicasy | Problema o
bosques en la planes de Reforestacion
eventos naturales . o
parroquia reforestacion en la
parroquia
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Planificar el
territorio con base
en estudios .
. . o Planificar el
Carencia de estudios definitivos de
. Contarconuna |, - desarrollo
para infraestructura . ingenieria 'y o
base de estudios . territorial y
local en el GAD : arquitectura con
. para gestionar formular los
parroquial lo que Problema . Sl enfoque de :
: L financiamiento I correspondientes
imposibilita el : . sostenibilidad. En
internacional y : planes de
desarrollo de concordancia con :
S local o ordenamiento
equipamientos la planificacion o
territorial
local, cantonal,
provincial y
regional.
La percepcion de Disminuir los
. . : Sembraren la
violencia en la actos violentos en -,
. L . . | poblacion el L
parroquia es baja, sin la parroquia, asi . Proteccién
o sentido de respeto
embargo, el 10% de la |Problema como la Integral de
9 . . y rechazo de la
poblacion ha sido tolerancia ante . . Derechos
L i . violencia en todas
victima de violencia en este
e . . sus formas
el ultimo afio comportamiento
23.5% de nifios Ampliar la
menores a 5 afos cobertura de
sufren de desnutricién . servicios de salud
L : Erradicar la : -
crénica infantil en el L y garantizar la Proteccion
desnutricion . : .
Azuay. Lo que en Problema . . soberania integral a la nifiez
. cronica infantilen | . . .
Cafaribamba . alimentaria en las |y adolescencia
- la parroquia o
representa 32 nifios familias en
menos de 5 afios con condiciones de
DCI. pobreza
Se tiene una .
- Ejecutar planes
percepcion de )
; sociales para
desigualdad de Cerrar las : -
brindar atencién y
derechos en contra de brechas por :
s . cuidado a grupos -
los grupos de atencién desigualdad en - Proteccién
SO de atencion
prioritaria, con una Problema contra de los o Integral de
. ) . prioritaria en
cuantificacion promedio grupos de o Derechos
o coordinacion con
de 6.7 en una escala atencion los entes
de 10. Donde 10 prioritaria
A . competentes y
significa que si hay
. GADs
igualdad de derechos.
203




Martes 17 de junio de 2025

Edicién Especial N° 290 - Registro Oficial

Existe el interés de la

Contar con un
sistema de

no practica deporte

saludables en sus
vidas en torno a
la actividad fisica
y el deporte

partica del deporte
en la comunidad

! > Organizary
poblacion para proteccion de ; .
articular acciones
conservar las fuentes zonas de recarga .
Do .- - para la Gestion
hidricas ya que se Potencialidad | hidrica para . i
. . . conservacién y Ambiental
valora su importancia garantizar la .
. : . . cuidado de las
para la calidad de vida calidad y cantidad
fuentes de agua
presente y futura de agua para
todos los usos
Eliminar la
. . Conformar
delincuencia :
. comunidades
comuny ; .
., . . seguras mediante | Proteccion
Percepcion del servicio organizada para . -
. Problema . la inversion de Integral de
de seguridad de 5,1/10 que no se asiente | .
. infraestructuray | Derechos
en la parroquia y . .
equipamiento de
reclute a los .
. seguridad
jovenes
Cubrir con el :
servicio de Coordinar con la
s EMMAICJ-EP Prestacién de
o recoleccion de -
Déficit de cobertura de e planes para la servicios
g desechos sélidos S
recoleccion de los Problema apertura de publicos:
e a los hogares en -
desechos sélidos . nuevas rutas de Recoleccion de
las comunidades o .1
recoleccion de desechos solidos
en proceso de
S basura
consolidacion.
Contar con un
equipo de
atencion a .
: : . . Gestionar la
Baja capacidad de incendios -
DR . . creacion de una .
atencién a incendios parroquial . Gestion de
Problema : estacion de .
forestales en la capacitado y con Riesgos
. bomberos en
parroquia recursos para la .
9 centro parroquial
atencion a
incendios
forestales
Motivar a las
personas para Infraestructura
) Contar con .
que incluyan rovectos para fisica,
El 36% de la poblacién habitos proyectos p equipamientos y
Problema incentivar a la

espacios publicos
de la parroquia
rural

Tabla 51. Matriz de sistematizacion de proyectos y potencialidades de San Salvador de Cafiaribamba
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.3.3 PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Si bien la definicién de las problematicas puede ser un tema debatible debido a la
amplitud de su significado, es importante destacar que en muchas ocasiones los estados
identificados como problemas corresponden a causas o efectos de situaciones de mayor
impacto a nivel territorial. No obstante, con el fin de simplificar el analisis y facilitar la
socializaciéon de este plan con la poblacion, se logrd, a través de la encuesta de calidad
de vida desarrollada, categorizar 13 estados no deseados presentes en la parroquia
Canaribamba, los cuales han sido establecidos como ejes centrales de la problematica.
A continuacién, en la Tabla 52 se presentan 13 items que resumen las situaciones
actuales que enfrenta Cafaribamba y que la poblacién considera como los problemas

mas relevantes.

Como primer punto para la
priorizacibn de problemas, se
desarroll6 una asamblea Parroquial
con los lideres y lideresas de San
Salvador de Canaribamba el 6 de
septiembre de 2024, en la cual se
definieron las priorizaciones de
inversion para la parroquia mediante

la aplicacion de la siguiente

metodologia: Se expusieron las cifras

Figura 150. Socializacion de la fase diagnostica 'y
priorizacion de problemas y potencialidades con los
lideres parroquiales
Elaboracion: Equipo Consultor

y estadisticas del diagnoéstico para
determinar y agrupas las inversiones
para resolver las problematicas y

- —_—  —

aprovechar las potencialidades del territorio.

Se entregd a la poblacién un dinero ficticio para ;
simular el presupuesto de la parroquia, para ’
luego agrupar en términos de entendimiento
comun todas las problematicas y
potencialidades en 13 grupos. Posterior a ello se
pidié a los dirigentes colocar la suma de dinero
ficticio en anforas para cada una de los 13

grupos. Para al finalizar, con la presencia de los Figura 151. Priorizacion de problemas y

potencialidades con los lideres parroquiales

vocales en calidad de veedores de |la Elaboracion: Equipo Consultor
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transparencia del proceso, se contabilizaron los totales invertidos para obtener asi el

siguiente cuadro de priorizacion.

Priorizacién de problemas y

N° potencialidades Punto de inversion Porcentaje del total

1 Mantenimiento de Espacios Publicos $310,00 14,62%
2 Agua Potable $215,00 10,14%
3 Empleo y Emprendimiento $200,00 9,43%
4 Vialidad $195,00 9,20%
5 Riego $195,00 9,20%
6 Atencidn Social $190,00 8,96%
7 Salud $185,00 8,73%
8 Educacién $145,00 6,84%
9 Medio Ambiente $135,00 6,37%
10 Alcantarillado $120,00 5,66%
11 Seguridad $105,00 4,95%
12 Cultura y Deportes $85,00 4,01%
13 Movilidad y Transporte $40,00 1,89%

TOTAL $2.120 100%

Tabla 52. Tabla de priorizacion de problemas y potencialidades de San Salvador de Canaribamba
Fuente: Taller de socializaciéon
Elaboracién: Equipo Consultor

e Herramienta para la priorizacion de problemas

La siguiente matriz, presenta un conjunto de problemas y potencialidades en la
parroquia, cada uno evaluado segun criterios de priorizacion que reflejan la urgencia, el
apoyo de sectores involucrados, el ambito territorial y la capacidad institucional. Esta
informacion es clave para identificar y abordar de manera efectiva los desafios que
enfrenta la comunidad, ya que permite tener una visién clara y estructurada de la

situacion actual.

La valoracién asignada a cada potencialidad o problema en la matriz no solo establece
un orden de prioridades, sino que también proporciona un marco para la toma de
decisiones. Al enfocar los esfuerzos en los desafios mas urgentes y significativos, se
optimizan los recursos disponibles y se maximiza el impacto de las intervenciones.
Ademas, esta planificacion estratégica permite programar y organizar los problemas de
menor urgencia de manera que no se descuiden, sino que se les dé el tiempo y los

recursos necesarios para ser abordados en el futuro.
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Es importante destacar que los problemas con valoracion alta suelen estar relacionados

con aspectos criticos que afectan de manera directa la calidad de vida de la poblacién,

estos problemas requieren una atencion inmediata y un enfoque colaborativo, donde

diferentes sectores de la comunidad trabajen juntos para encontrar soluciones efectivas.

Por otro lado, los problemas con valoracién media representan cuestiones que, aunque

son relevantes, no tienen un impacto inmediato tan profundo y pueden abordarse con

un enfoque mas gradual. Esto podria incluir iniciativas que requieren mas tiempo de

desarrollo o0 que necesitan un analisis mas exhaustivo antes de su implementacién.

Potencialidades /
Problemas

Tipo

Criterios de priorizacion

Apoyo de
sectores
involucrados
Urgencia
Ambito
territorial
Capacidad
institucional

Sumatoria

total (alta,

Valoracion
media, baja)

Altos indices de
abandono de tierras
agricolas y ganaderas.
Lo cual pone en riesgo
la soberania
alimentaria de la
parroquia y genera un
problema social en
torno a la nifiez y
juventud que se queda
sin el cuidado directo
de sus padres.

Problema

16 20 25 20

81

ALTA

Baja rentabilidad y
competitividad de la
cadena de produccién
agricola en el
mercado local frente a
productos extranjeros

Problema

16 22,5 17,5 20

76

ALTA

El 78% de la
poblacion de
Cafaribamba percibe
que llegaran dias
mejores para el futuro

Potencialidad

15,3 20 20 20

75,3

ALTA
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el 81.6% de hogares
en la parroquia no
cuenta con servicio de
alcantarillado

9,7 25 22,5 5 62,2 MEDIA

Problema

re

Apoyo de
sectores
involucrados
Urgencia
Ambito
territorial
Capacidad
institucional
Sumatoria
Valoracion
total (alta,
media, baja)

Baja ocupacion de los
equipamientos
publicos debido a sus
bajos niveles de
servicio ya que no
cuentan con un plan
de manteamiento
rutinario

25 23 25 17,5 90,5 ALTA

Problema

Actividades de mineria
metalica ilegal que
ponen en riesgo los
recursos hidricos de la
parroquia.

" 25 25 5 66 MEDIA

Problema

Adultos mayores de la
parroquia
desatendidos,
provocando
afecciones
emocionales en este
grupo poblacional.

15,3 23 25 12,5 75,8 ALTA

Problema

indice de pobreza por
necesidades basicas
insatisfechas de 61%,
lo cual esta por
encima de la media
cantonal que es
37.4%

15,3 20 15 5 95,3 MEDIA

Problema
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Apenas el 3.40% de la
poblaciéon de
Canaribamba cuenta
con educacion
superior o tecnologia
ocasionando bajos
indices de
capacitacion tonificada
o administrativa en la
parroquia.

1,7 20 20 5 56,7 MEDIA

Problema

Apoyo de
sectores
involucrados
Urgencia
Ambito
territorial
Capacidad
institucional
Sumatoria
Valoracion
total (alta,
media, baja)

Baja rentabilidad de
emprendimientos
locales debido a la
falta de conocimientos
de administracion
financiera en los
emprendedores
locales

16,1 25 17,5 20 78,6 ALTA

Problema

Las consultas de
medicina general
representan el 11% de
la poblacion adulta
debido a la baja
cobertura de servicios
de salud en las
comunidades de
parroquia. Por lo que
se tiene una baja
probabilidad de
detectar
enfermedades de
manera temprana

15 25 22,5 7,5 70 ALTA

Problema

Altos tiempos de viaje
entre las comunidades
y el centro parroquial
debido a los bajos
niveles de servicio de
las vias, la falta de
transporte publico y la
baja tasa de poblacion
con vehiculo propio.

3,2 22 25 10 60,2 MEDIA

Problema
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Atractivos turisticos
naturales Unicos en su
tipo y de interés local
y nacional

16,1 22 17,5 10 65,6 MEDIA

Potencialidad

re

Apoyo de
sectores
involucrados
Urgencia
Ambito
territorial
Capacidad
institucional
Sumatoria
Valoracion
total (alta,
media, baja)

El 26.7% de hogares
de la parroquia no
cuenta con servicio de
agua potable lo que
aumenta el indice de
enfermedades
gastrointestinales y
genera gastos
considerables para el
abastecimiento del
liquido vital en las
familias

En la mayoria de
comunidades no se
cuenta con los
equipamientos
basicos comunitarios
como son los de
recreacion infantil,
servicios higiénicos
publicos, canchas de
uso mdltiple y
organizacion
comunitaria.

Falta de sistemas de
riego presurizado para
los sectores
productivos de la
parroquia

17,3 25 20 5 67,3 ALTA

Problema

25 15 25 15 80 ALTA

Problema

15,7 20 20 15 70,7 ALTA

Problema

Zonas deforestadas
por acciones
antropicas y eventos
naturales

" 20 15 20 66 MEDIA

Problema
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Carencia de estudios
para infraestructura
local en el GAD
parroquial lo que
imposibilita el
desarrollo de
equipamientos

25 20 25 20 90 ALTA

Problema

re

Apoyo de
sectores
involucrados
Urgencia
Ambito
territorial
Capacidad
institucional
Sumatoria
Valoracion
total (alta,
media, baja)

La percepcion de
violencia en la
parroquia es baja, sin
embargo, el 10% de la
poblacion ha sido
victima de violencia en
el ultimo afio

15,3 23 25 5 68,3 ALTA

Problema

23.5% de nifios
menores a 5 afos
sufren de desnutricion
cronica infantil en el
Azuay. Lo que en
Canfaribamba
representa 32 nifios
menos de 5 afios con
DCI.

15 25 25 5 70 ALTA

Problema

Se tiene una
percepcion de
desigualdad de
derechos en contra de
los grupos de atencion
prioritaria, con una
cuantificacion
promedio de 6.7 en
una escala de 10.
Donde 10 significa
que si hay igualdad de
derechos.

15,3 20 25 5 65,3 MEDIA

Problema
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Existe el interés de la
poblacion para g
conservar las fuentes =
hidricas ya que se g 17,3 22 25 5 69,3 ALTA
valora su importancia 9
para la calidad de vida |
presente y futura
Criterios de priorizacion
a 8 — =R © c - ®
Potencialidades / 2 | ©83 -3 eg | 85 = oS w
Problemas - 955 < 538 | 5© = g
003 o ET s 3 £ 5=
- Q =
g— a9 5 < 9 T 0 S R
£ R I o >+ E
. (]
Percepcion del %
servicio de seguridad = 8,5 20 25 5 58,5 MEDIA
de 5,1/10 e
o
©
Déficit de cobertura de g
recoleccion de los el 10,9 20 20 10 60,9 MEDIA
desechos solidos o
o
Baja capacidad de g
atencién a incendios % 10.9 22 25 10 67.9 ALTA
forestales en la o
parroquia o
©
El 36% de la g
poblacién no practica el 6,9 23 25 20 74,9 ALTA
deporte 053

Tabla 53. Herramienta para la priorizaciéon de problemas y potencialidades de San Salvador de
Canaribamba
Fuente: Taller de socializacion
Elaboracién: Equipo Consultor

Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafios de

gestion

El analisis y clasificacion de situaciones especificas que afectan a la parroquia San
Salvador de Cafaribamba, ya sea de forma positiva o negativa, proporciona un

panorama claro de las fortalezas que pueden ser aprovechadas y de los desafios que
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requieren atencion. Identificar estos factores es esencial para establecer prioridades y

dirigir esfuerzos hacia areas que impactan directamente la calidad de vida de los

habitantes.

Asignar un nivel de prioridad alto o medio a cada situacién identificada resalta su

urgencia e importancia. Este enfoque permite concentrar recursos y esfuerzos en los

problemas mas apremiantes, al mismo tiempo que ayuda a identificar oportunidades

que podrian generar beneficios significativos a largo plazo.

Los desafios de gestién y los retos a largo plazo establecen las acciones necesarias

para abordar estas problematicas. Esta dualidad facilita que los actores involucrados

planifiquen y ejecuten proyectos y acciones que no solo resuelvan los problemas

actuales, sino que también promuevan un desarrollo integral de la comunidad en el

futuro.

Prioridad SCEEUD
Potencialidad/Problema . "
alta y media . S, Desafio de largo
Desafio de gestion plazo
El 26.7% de hogares de la
parroquia no cuenta con
servicio de agua potable lo Articular con el municipio y Aumentar la
que aumenta el indice de entidades de apoyo cobertura del
enfermedades ALTA financiero para la servicio de aqua
gastrointestinales y genera construccién de nuevas otableg
gastos considerables para el redes de agua potable P
abastecimiento del liquido
vital en las familias
Altos indices de abandono Disminuir la
de tierras agricolas vy Contar con apoyo | . cibn de los
ganaderas. Lo cual pone en financiero para la inversion 'gvenes de la
riesgo la soberania en el capital humano de la J arroquia
alimentaria de la parroquia y ALTA parroquia para fomentar el n?ediar?te ol
genera un problema social emprendimiento Y| fortalecimiento de
en torno a la nifiez y juventud fortalecer la economia la economia
que se queda sin el cuidado familiar familiar
directo de sus padres.
Baja rentabilidad y Obtener fuentes de
competitividad de la cadena ingresos externos para Mejorar la
de produccion agricola en el ALTA brindar ayudas técnicas | competitividad del
mercado local frente a para mejorar la| sector agricola
productos extranjeros competitividad
El 78% de la poblacién de Aprovechar _eI sentimiento Ma_nt_ener el
. . de prosperidad de la| sentimientode
Canaribamba percibe que - .
o : ALTA poblacién para generar| prosperidad en la
llegaran dias mejores para el ¢ d t blacic
futuro proyectos e aporte | poblacién para
comunitario generar desarrollo
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Conseguir los

cantonal que es 37.4%

vivienda de interés social

recursos
econdmicos para
. cubrir con
Gestionar  recursos de .
: o alcantarillado a
financiamiento no
0 todos los centros
el 81.6% de hogares en la reembolsables para la
; i - poblados
parroguia no cuenta con MEDIA | ejecucion de proyectos de :
o i . consolidados
servicio de alcantarillado alcantarillado con un fuerte )
R rurales, si
componente  participativo .
. : afecciones
mediante mingas -
economicas de
impacto a las
familias
beneficiadas.
. . Desafio
. 1 Prioridad
Potencialidad/Problema . .
alta y media . - Desafio de largo
Desafio de gestion
plazo
Baja ocupacién de los Realizar un plan de
equipamientos publicos mantenimiento  sostenible | Lograr que todos
debido a sus bajos niveles de ALTA de espacios publicos con| los equipamientos
servicio ya que no cuentan participacion y | publicos doten un
con un plan de responsabilidades servicio adecuado
manteamiento rutinario comunitarias
. . Lograr articular con las -
Actividades de  mineria g . Eliminar toda
e entidades de gobierno -
metalica ilegal que ponen en S, actividad de
: L MEDIA |central para la prohibicién| ." ", 1
riesgo los recursos hidricos L -~ | mineria metalica
. de actividades de mineria .
de la parroquia. 1 : de la parroquia
metalica en la parroquia
Contar con un
lan permanente
Adultos mayores de Ia Lograr  los recursos | P soFs)tenibIe de y
parroquia desatendidos, permanentes para sostener| _ .

: cuidado del adulto
provocando afecciones ALTA los programas de mavor en
emocionales en este grupo envejecimiento activo en la mayor

oblacional parroquia situacion de
P ' vulnerabilidad
para la parroquia
Mejorar los
. . indices de
Indice de pobreza por Gestionar  recursos de
: - : o pobreza en la
necesidades basicas financiamiento no .
L 0 parroquia por
insatisfechas de 61%, lo cual MEDIA |reembolsables para la .
. . . : ., necesidades
esta por encima de la media gjecuciéon de proyectos de basicas

insatisfechas en
torno a la vivienda
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Apenas el 3.40% de la
poblacion de Cafaribamba Gestionar recursos de
- : T Incrementar el
cuenta con educacion financiamiento noj| .
. , nivel de acceso a
superior o tecnologia reembolsables para : .
. . . MEDIA > las universidades
ocasionando bajos indices dotacion de becas s
L . - de jovenes de la
de capacitacion tonificada o completas para jovenes :
-t : : : parroquia
administrativa en la bachilleres de la parroquia
parroquia.
Baja rentabilidad de Articular con centros de Mejorar la
emprendimientos locales capacitacion a| rentabilidady
debido a la falta de ALTA emprendedores con la| competitividad de
conocimientos de finalidad de ejecutar un plan los
administracion financiera en local de desarrollo | emprendimientos
los emprendedores locales financiero y administrativo locales
. Desafio
o Prioridad
Potencialidad/Problema . .
alta y media " o Desafio de largo
Desafio de gestion
plazo
Las consultas de medicina
general representan el 11%
de Ila poblacién adulta
: . . s Acercar los
debido a la baja cobertura de Gestionar con el ministerio g
o o - servicios de salud
servicios de salud en las de salud publica campafias .
. . ALTA o a las comunidades
comunidades de parroquia. médicas en las A
. . . mas distantes de
Por lo que se tiene una baja comunidades la parroquia
probabilidad de detectar
enfermedades de manera
temprana
Altos tiempos de viaje entre .
) Coordinar con la prefectura .
las comunidades y el centro Mejorar las
. ) . los recursos para la .
parroquial debido a los bajos - . velocidades
. L transformacion de la matriz .
niveles de servicio de las S A medias de
. MEDIA vial, junto con un alto indice .
vias, la falta de transporte PR desplazamiento
i . de participacion ciudadana .
publico y la baja tasa de . . para reducir los
- ] mediante mingas o aportes| . e
poblacion  con  vehiculo - tiempos de viaje
: econdémicos
propio.
Posicionar a la
parroquia como un
Motivar a los prestadores| destino turistico
Atractivos turisticos de servicios turisticos a| local en conjunto
naturales unicos en su tipo y MEDIA organizarse para generar| con la poblacion,

de interés local y nacional

una marca parroquial de
turismo

proveedores de
servicios turisticos
y las instituciones

publicas afines.
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El 26.7% de hogares de la
parroquia no cuenta con
servicio de agua potable lo

Articular con el municipio y

Aumentar la

que aumenta el indice de entidades de apoyo
. . cobertura del
enfermedades ALTA financiero para la s
. . - servicio de agua
gastrointestinales y genera construccibn de nuevas otable
gastos considerables para el redes de agua potable P
abastecimiento del liquido
vital en las familias
Potenciar los
En la mayoria de asentamientos
comunidades no se cuenta . humanos con
. . Contar con los estudios y ; .
con los  equipamientos . . equipamientos
- Ao financiamiento para la
basicos comunitarios como 2 adecuados para
. . ALTA construccibn de nuevos .
son los de recreacion infantil, . ) mejorar los
e o - equipamientos - X
servicios higiénicos publicos, o indices de calidad
e comunitarios .
canchas de uso multiple y de vida, con un
organizacion comunitaria. modelo de gestion
sostenible.
Desafio
o Prioridad
Potencialidad/Problema . -
alta y media , Lo Desafio de largo
Desafio de gestion
plazo
Tecnificar el riego
. . Contar con proyectos de | para la produccién
Falta de sistemas de riego . proy P 3 P
. riego  tecnificado  para agricola para
presurizado para los ) .
: ALTA buscar su ejecucion en hacer un uso
sectores productivos de la ) o
arroquia conjunto con la prefectura'y eﬂmentg del agua
P la poblacion y mejorar la
produccién
Articular con los diferentes| Incrementar la
Zonas deforestadas por . :
) L niveles de gobierno planes cobertura de
acciones antropicas y MEDIA -
de reforestacion en la| bosquesenla
eventos naturales : .
parroquia parroquia
Planificar el territorio con
base en estudios definitivos
. . . o . Contar con una
Carencia de estudios para de ingenieria y arquitectura .
. base de estudios
infraestructura local en el con enfoque de .
. o para gestionar
GAD parroquial lo que ALTA sostenibilidad. En : S
. - ! financiamiento
imposibilita el desarrollo de concordancia con la| . .
) : P internacional y
equipamientos planificacion local, local
cantonal,  provincial 'y
regional.
- . . Disminuir los
La percepcion de violencia - .
: L Sembrar en la poblacién el | actos violentos en
en la parroquia es baja, sin sentido de respeto la parroquia asi
embargo el 10% de la ALTA y

poblacién ha sido victima de
violencia en el ultimo afo

rechazo de la violencia en
todas sus formas

como la tolerancia
ante este
comportamiento
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23.5% de niflos menores a 5

- "y Ampliar la cobertura de :
afnos sufren de desnutricion - Erradicar la
L . servicios de salud vy iy
cronica infantil en el Azuay. ) , desnutricion
. ALTA garantizar la soberania RO :
Lo que en Canaribamba . . . cronica infantil en
S alimentaria en las familias .
representa 32 nifios menos . la parroquia
- en condiciones de pobreza
de 5 afios con DCI.
Se tiene una percepcion de
desigualdad de derechos en Ejecutar planes sociales
. . Cerrar las brechas
contra de los grupos de para brindar atencién y )
- L ) por desigualdad
atencion prioritaria, con una cuidado a grupos de
L . MEDIA - I en contra de los
cuantificacion promedio de atencién  prioritaria  en
o grupos de
6.7 en una escala de 10. coordinacién con lo entes atencion orioritaria
Donde 10 significa que si hay competentes y GADs P
igualdad de derechos.
Contar con un
Existe el interés de la 3|stem_a’ de
. . . proteccion de
poblacién para conservar las Organizar y articular
L : zonas de recarga
fuentes hidricas ya que se acciones para la S
. . ALTA . ; hidrica para
valora su importancia para la conservacion y cuidado de .
) . garantizar la
calidad de vida presente y las fuentes de agua . ,
calidad y cantidad
futura d
e agua para
todos los usos
. Desafio
. Prioridad
Potencialidad/Problema - .
alta y media Desafio de gestion® Desafio de largo
plazo
Eliminar la
Conformar ~ comunidades dellncu,enma
. comuny
. - seguras mediante la .
Percepcion del servicio de . - . organizada para
) MEDIA inversion de infraestructura X
seguridad de 5,1/10 . . que no se asiente
y equipamiento de .
. en la parroquia y
seguridad
reclute a los
jévenes
Cubrir con el
servicio de
e Coordinar conla EMMAICJ-| recoleccion de
Déficit de cobertura de o1
- EP planes para la apertura| desechos soélidos
recoleccion de los desechos MEDIA
Y de nuevas rutas de| alos hogares en
solidos - .
recoleccion de basura las comunidades
en proceso de
consolidacién.
Contar con un
equipo de
atencién a
Baja capacidad de atencion a Gestionar la creacion de |nac;(regdl|1(i)asl
incendios forestales en la ALTA una estacion de bomberos parroq

parroquia

en centro parroquial

capacitado y con

recursos para la
atencion a
incendios
forestales
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Motivar a las
personas para que
Contar con proyectos para| incluyan habitos
ALTA incentivar a la partica del| saludables en sus
deporte en la comunidad vidas en torno a la
actividad fisica 'y

el deporte

El 36% de la poblacion no
practica deporte

Tabla 54. Matriz de potencialidades y problemas con prioridad alta 0 media con sus desafios de gestion
Elaboracién: Equipo Consultor

24 MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Leyenda

.. Defldt de servicias
~ basicos

Riberas
desprotegidas

Potencial Turistico
no aprovechado

- Zonas de riesgo alto
s Zonas de riesgo

vulnerabilldad

‘ialidad con
necesidades da
mantenimiento

Figura 152 Modelo Actual del Territorio de San Salvador de Cafiaribamba
Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo Consultor

El modelo territorial actual de la parroquia San Salvador de Cafaribamba se divide en
tres zonas homogéneas en relacion a las actividades productivas de la parroquia y dos
zonas enfocadas en la proteccion del patrimonio cultural y natural. Asi como también

dos zonas catalogadas como urbanas que se encuentran en proceso de consolidacion
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y desarrollo, la cabecera cantonal y la comunidad de Huasipamba. Adicional, para la
elaboracion del modelo territorial actual se toma en cuenta los aspectos relevantes de
cada sistema presentado, y se priorizan de acuerdo a las necesidades presentadas por

los lideres comunitarios en el proceso de socializacion.

Para las once comunidades que
componen el territorio de la Parroquia,
se tomaron en cuenta los Poligonos de
Intervencion Territorial (PITs) propuesto
por el Plan de Uso y Gestidén de Suelo
(PUGS) de Santa Isabel, por lo que ha
dividido a la parroquia en cuatro areas
importantes. La primera al sur de la

parroquia en la cual existe una mayor

presencia de infraestructura productiva,

Figura 153. Areas en proceso de tecnificacion,

parroquia San Vicente de Totoras como canales de riego, por lo que se
Elaboracién: Equipo Consultor

define a esta zona como produccién en
proceso de tecnificacion. En una segunda area, que abarca a la cabecera cantonal y las
comunidades cercanas a la via Cafaribamba- Shaglli, se determina como area de
produccidn sin tecnificacion ya que el destino de la produccién es para el consumo

propio.

Al Norte de la parroquia, se emplazan una tercera area en el que la frontera agricola se
encuentra en expansién, pese a las limitaciones de topografia, altitud y presencia de
vegetacion arbustiva de preservacion, asi como también un considerable riego de
movimientos en masa. Finalmente, en una cuarta area se define como zona forestada y
protegida cabe destacar que esta area hace parte del bosque protector Jeco por lo que

se ha respetado su delimitacién ya que no se ve intervenciones antropicas actualmente.

219



Martes 17 de junio de 2025 Edicion Especial N° 290 - Registro Oficial

En la Figura 152 se destaca, ademas, un
aspecto sociocultural relevante de la
parroquia, relacionado con los centros
educativos. Actualmente, la parroquia
cuenta con cuatro centros educativos, de los
cuales solo uno ofrece educacién a nivel de
bachillerato. Los otros tres centros
proporcionan uUnicamente educacion basica

y son de caracter unidocente. Ademas, se ha

constatado, a través de recorridos en _ o
) Figura 154. Infraestructura educativa deficiente

campo, que la infraestructura de estos Elaboracién: Equipo Consultor

centros educativos requiere mantenimiento

urgente, y que la cobertura educativa no es

suficiente para varias comunidades, como San Pedro, San Vicente de Totoras, Tortapali

y Salinas. Debido a esta limitacién, los habitantes de estas comunidades recurren a

centros educativos en parroquias cercanas, como Santa Isabel y Shaglli.

Adicionalmente, la parroquia cuenta
con 13 areas de captacion de agua
que abastecen a las distintas
comunidades con agua potable y
entubada, siendo estas ubicadas en
los rios y quebradas. Sin embargo,
entre las necesidades mas urgentes

identificadas por los residentes

= i

: locales se encuentra la mejora y

Figura 155. Captacion y agua y canales de riego ampliacién de los sistemas de
Fuente: GAD parroquial de Canaribamba

Elaboracion: Equipo Consultor captacion de agua, asi como la falta de

acceso a agua potable en algunas
comunidades que solo disponen de agua entubada. Por lo tanto, es crucial la proteccién
de los margenes de los rios y quebradas actuales para garantizar un suministro

adecuado y seguro de agua.

La parroquia presenta un suelo fértil, pero susceptible a erosiéon y a la variabilidad
climatica, lo que afecta la productividad agricola. La presencia de fuentes de agua es
vital para la agricultura y la ganaderia, aunque en afos recientes, la sequia ha sido un

problema, afectando el riego y el suministro para consumo humano. Sin embargo, la
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economia de Cafaribamba esta fuertemente basada en actividades primarias, como la
agricultura y la ganaderia. Las técnicas de cultivo son en su mayoria tradicionales,

enfocadas en la produccion para el autoconsumo y el comercio local.

En algunas zonas se han formado asociaciones productivas y cajas comunitarias que
permiten a la poblacién acceder a créditos y fomentar la produccién local, aunque el
desarrollo de tecnologias limpias y procesos industriales aun es incipiente. La poblacion
participa en la toma de decisiones a través de las asambleas comunitarias, donde se
discuten temas relacionados con la gestion de recursos, las prioridades locales y las
necesidades de la parroquia. La participacion en estas instancias puede ser un reflejo

de la estructura social colaborativa.

Desde que Canaribamba fue consolidada como parroquia en el afio 2011, no es posible
obtener una vision clara y precisa sobre su crecimiento poblacional, ya que no aparece
en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010. Sin embargo, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) estimé que para ese afio la poblacién era de
aproximadamente 1,696 habitantes, mientras que los datos actuales reflejan una ligera
disminucién a 1,618 habitantes. Aunque la disminucién no es significativa, es un factor
importante a tener en cuenta. Una reduccién poblacional implica una mayor dispersion
de los habitantes, lo que puede dificultar la provisidon de servicios basicos y la

conectividad, elementos esenciales para el desarrollo y bienestar de la comunidad.

La parroquia de Cafiaribamba, como muchas
parroquias rurales en Ecuador, es un
territorio con una fuerte cohesidn social,
sustentada en el trabajo comunitario, las
festividades religiosas como la de la virgen
de los Dolores y la cultura de colaboracion.
Su poblacién tiende a ser tradicional, con un
enfoque en la preservaciéon de las
costumbres ancestrales y religiosas. En
Canaribamba, la educacién se imparte

principalmente en escuelas unidocentes, y

Figura 156. Fiestas en la comunidad San en ocasiones, existe una limitacién en el
Alfonso de Bateas ., . .
Elaboracién: Equipo Consultor acceso a la educacién secundaria o superior.

Las tradiciones orales, las costumbres

agricolas, y las actividades comunales suelen transmitirse de generacion en generacion.
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POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS DEL CANTON SANTA

ISABEL
Parroquia Poblacion Pobreza por NBI
Santa Isabel (Chaguarurco) 10410 24.20%
Abddn Calderén (La Unién) 4228 24,90%
San Salvador de Canaribamba 1618 61,00%
El Carmen de Pijili 2648 65,50%
San Pedro de Shaglli 1849 79,90%

Tabla 55. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas del canton Santa Isabel.
Fuente: INEC,2022
Elaboracién: Equipo Consultor

ACCESO A ALCANTARILLADO ACCESO A AGUA POTABLE
Parroquia Cobertura Parroquia Cobertura

Santa Isabel (Chaguarurco) 57,10% Santa Isabel (Chaguarurco) 95,60%
Abdén Calderén (La Union) 17,00% Abdén Calderén (La Union) 93,90%
San Salvador de

Canaribamba 18,40% San Salvador de Cainaribamba 73,30%
El Carmen de Pijili 15,50% El Carmen de Pijili 51,70%
San Pedro de Shaglli 5,40% San Pedro de Shaglli 49,10%

Tabla 56. Acceso a alcantarillado y agua potable del cantén Santa Isabel
Fuente: INEC,2022
Elaboracién: Equipo Consultor

2.4.1 RELACION CON LOS TERRITORIOS CIRCUNDANTES

En la actualidad, San Salvador de Cafaribamba maneja una estrecha relacién con el
centro urbano de Santa Isabel, como centro de gestidn de servicios basicos, sociales y
administrativos. En la cabecera cantonal el municipio de Santa Isabel mantiene
centralizados los servicios de ordenamiento y uso de suelo, como son los tramites de
planificaciéon urbana, permisos de construccién, registro de la propiedad, catastros,
planes de contingencia y demas tramites municipales. De igual manera, las oficinas de
los proveedores de servicio de internet, bancos, ferreterias, de insumos agricolas, se
encuentran en el centro cantonal, asi como proveedores de servicios sociales, provision
de alimentos y zonas de comercializacién de productos al por mayor. En cuanto a los
servicios del gobierno central, de igual manera en el centro de Santa Isabel se cuenta
con oficinas del registro civil, Policia Nacional, Jefatura Politica, MAATE, Ministerio de
Educacioén y del MAG. El sistema judicial también cuenta con oficinas en el centro para

denuncias civiles. Si bien Cafaribamba cuenta con una Unidad Educativa de
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bachillerato superior unificado, existen jévenes que optan por estudiar en Santa Isabel.
Por el lado de la salud, la parroquia cuenta con un centro de salud basico, para
atenciones mas especializadas se desplazan al hospital de Santa Isabel o a la ciudad
de Giron y Cuenca. En cuanto a la provision de alimentos, las familias de Cafiaribamba
optan por hacer las compras semanales o quincenales en el mercado central de Santa

Isabel o0 en el mercado mayorista en el sector de Pefia Blanca.

En menor escala la relacion con Shaglli se basa en el eje vial que los une con la
cabecera cantonal, ya que para viajar desde Shaglli hasta Santa Isabel, el paso es
obligatorio por San Salvador de Cafaribamba, al menos en el trayecto mas cercano. La
ciudad de Cueca, como capital de la provincia del Azuay, mantiene una relacion con la
parroquia en cuanto a servicios especializados de salud del Hospital Vicente Corral
Moscoso y el hospital del IESS José Carrasco Arteaga; de igual manera por los servicios
de educacién superior, en la universidad de Cuenca y demas universidades privadas.
En temas de movilizacion, Cuenca también es un nodo conector para la parroquia San
Salvador de Canaribamba por el terminal terrestre de Cuenca y el aeropuerto Mariscal

Lamar.
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3.1 PROPUESTA DE LARGO PLAZO

3.1.1 VISION DE DESARROLLO

Canaribamba se presenta como una parroquia ejemplar en el camino hacia la
sostenibilidad, donde la economia familiar florece gracias a actividades productivas
limpias y un turismo responsable. Con servicios publicos de calidad y una infraestructura
vial adecuada, la juventud encuentra oportunidades para su desarrollo, mientras que la
nifiez crece libre de desnutricién y en un entorno de valores. Ademas, se brinda atencién
a adultos mayores y se incluye a personas con discapacidad en la comunidad.
Comprometida con el cuidado de sus recursos naturales, Cafaribamba se platea como
un territorio libre de mineria metalica y que promueve el consumo responsable y la
reduccidn de residuos sélidos, construyendo asi un futuro lleno de esperanza y equidad

para todos.
3.1.2 DESAFIOS A LARGO PLAZO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO

La matriz a continuacion identifica una serie de desafios a largo plazo, objetivos de
desarrollo y competencias interrelacionadas que constituyen un marco para el desarrollo

integral de la parroquia.

Los desafios reflejan problemas o necesidades urgentes que movilizan a la comunidad
en busca de soluciones, estableciendo el contexto y la urgencia de cada situaciéon. A
partir de estos desafios, se definen objetivos que trazan metas claras a alcanzar,

sirviendo como una guia para las acciones que se deben tomar.

Estos objetivos facilitan la coordinacién entre los actores involucrados, asegurando que
todos trabajen en la misma direccion, mientras que las competencias hacen referencia
a los recursos y capacidades disponibles para implementar los objetivos, garantizando

que se cuente con los medios necesarios para llevarlos a cabo.

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Incrementar la cobertura
del servicio de agua
potable mediante la
Aumentar la cobertura del servicio de agua construccion,

potable mantenimiento y
potenciacién de sistemas
de agua potable
sostenibles

Prestacion de
servicios publicos:
Agua Potable
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Aumentar la cobertura del servicio de agua
potable

Incrementar la cobertura
del servicio de agua
potable mediante la
construccion,
mantenimiento y
potenciacion de sistemas
de agua potable
sostenibles

Prestacion de
servicios publicos:
Agua Potable

Disminuir la migracion de los jévenes de la
parroquia mediante el fortalecimiento de la
economia familiar

Generar nuevos
emprendimientos en torno
a la produccién y
comercializacién como
medida de mitigacién de la
migracion local, mediante
actividades generen
nuevos ingresos a las
familias

Planificar el
desarrollo territorial
y formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial

Mejorar la competitividad del sector agricola

Incrementar la
competitividad del sector
agricola mediante la
reduccion de costos de
produccion, capacitaciéon e
innovacion del sector

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacién y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Mantener el sentimiento de prosperidad en la
poblacién para generar desarrollo

Incrementar la capacidad
operativa y administrativa
de las asociaciones con
fines de desarrollo
comunitario mediante la
capacitacion y apoyo
administrativo y legal

Otorgar
personalidad
juridica a
organizaciones
sociales

Conseguir los recursos econdémicos para cubrir
con alcantarillado a todos los centros poblados
consolidados rurales, si afecciones econémicas
de impacto a las familias beneficiadas.

Incrementar la cobertura
del servicio de
alcantarillado mediante la
construccion,
mantenimiento y
potenciacion de sistemas
de alcantarillado

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Lograr que todos los equipamientos publicos
doten un servicio adecuado

Mejorar los niveles de
servicio de los servicios
comunitarios publicos
mediante el mantenimiento
y la construccion de
equipamientos

Prestacion de
servicios publicos:
Alcantarillado

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

226




Registro Oficial - Edicion Especial N° 290

Martes 17 de junio de 2025

Eliminar toda actividad de mineria metalica de la
parroquia

Erradicar la mineria
metalica de la parroquia
para conservar el ambiente
y eliminar los riesgos
asociados a su actividad
mediante la coordinacion y
articulacion con los entes
competentes para la
emisién y aprobacion de
las leyes necesarias para
el efecto

Gestion de Riesgos

Contar con un plan permanente y sostenible de
cuidado del adulto mayor en situacion de
vulnerabilidad para la parroquia

Mejorar la calidad de vida
de los adultos mayores de
la parroquia mediante su
cuidado y atencion integral
de la salud fisica y mental

Proteccion Integral
de Derechos

Mejorar los indices de pobreza en la parroquia
por necesidades basicas insatisfechas en torno
a la vivienda

Incrementar el acceso a
vivienda digna mediante la
coordinacion y promocion
de programas de vivienda
de interés social

Habitat y vivienda

Incrementar el nivel de acceso a las
universidades de jévenes de la parroquia

Incrementar las
capacidades de los
jovenes bachilleres para
acceder a ayudas
educativas o becas
mediante la capacitacion y
refuerzo en destrezas
académicas

Proteccion integral
alanifiezy
adolescencia

Mejorar la rentabilidad y competitividad de los
emprendimientos locales

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Acercar los servicios de salud a las
comunidades mas distantes de la parroquia

Incrementar la
competitividad de los
emprendimientos locales
mediante la capacitacion
en nuevas destrezas
operativas y
administrativas

Ampliar la cobertura de los
servicios de salud
preventivos en la parroquia
mediante servicios moéviles
de salud en las
comunidades

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias

Proteccion Integral
de Derechos

Mejorar las velocidades medias de
desplazamiento para reducir los tiempos de
viaje

Disminuir los tiempos de
viaje terrestre mediante el
mantenimiento y
construccién de vias
publicas

Vialidad
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Posicionar a la parroquia como un destino
turistico local en conjunto con la poblacién,
proveedores de servicios turisticos y las
instituciones publicas afines.

Impulsar al turismo como
motor del desarrollo
econdmico de la parroquia
mediante el fortalecimiento
de asociaciones turisticas
comunitarias

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacioén y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Aumentar la cobertura del servicio de agua
potable

Incrementar la cobertura
del servicio de agua
potable mediante la
construccion,
mantenimiento y

Prestacion de
servicios publicos:

N . Agua Potable
potenciacion de sistemas
de agua potable
sostenibles
Dotar a las comunidades y
: Infraestructura
. . centro parroquial de -
Potenciar los asentamientos humanos con fisica,

equipamientos adecuados para mejorar los
indices de calidad de vida, con un modelo de
gestion sostenible.

espacios publicos que
mejoren la calidad de vida
mediante la construccion
de equipamientos
comunitarios

equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

Tecnificar el riego para la produccion agricola
para hacer un uso eficiente del agua y mejorar
la produccién

Mejorar la produccion
agricola mediante la
tecnificacién y uso
eficiente del agua de riego
en las zonas regables y
productivas de la parroquia

Riego y Drenaje

Incrementar la cobertura de bosques en la
parroguia

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Contar con una base de estudios para gestionar

Aumentar la cobertura de
bosques en zonas
afectadas por actividades
antrépicas y naturales
mediante la ejecucion de
planes de forestacion y
reforestacion

Incrementar la capacidad
de gestion del GAD
parroquial mediante un
banco de estudios y planes

Forestacion y
Reforestacion

Planificar el
desarrollo territorial
y formular los

: . . . correspondientes
financiamiento internacional y local para el desarrollo de planes de
equipamientos e ;
) ordenamiento
infraestructura en la o
: territorial
parroquia
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Disminuir los actos violentos en la parroquia, asi
como la tolerancia ante este comportamiento

Erradicar la violencia en la
parroquia mediante el
fortalecimiento de la
institucionalidad de los
entes sancionadores, el
tratamiento de las
consecuencias en las
victimas y la reduccion de
la tolerancia a la violencia
en la poblacion

Proteccién Integral
de Derechos

Erradicar la desnutricién crénica infantil en la
parroquia

Erradicar la desnutricion
cronica infantil mediante la
inversién en su cadena de
causalidades y el
tratamiento oportuno de
los casos detectados

Proteccién integral
ala nifiez y
adolescencia

Cerrar las brechas por desigualdad en contra de
los grupos de atencion prioritaria

Lograr un territorio
equitativo e igualitario en
derechos para los grupos
de atencién prioritaria
mediante la inversion en
programas sociales para
su atencion y cuidado

Proteccién Integral
de Derechos

Contar con un sistema de proteccion de zonas
de recarga hidrica para garantizar la calidad y
cantidad de agua para todos los usos

Proteger los recursos
hidricos de la parroquia
mediante el cuidado de las
fuentes y el consumo
responsable del agua en la
parroquia

Gestion Ambiental

Eliminar la delincuencia comun y organizada
para que no se asiente en la parroquia y reclute
a los jovenes

Desafio de largo plazo (alto y medio)

Cubrir con el servicio de recoleccion de
desechos solidos a los hogares en las
comunidades en proceso de consolidacion.

Lograr una parroquia
pacifica libre de
delincuencia y con altos
indices de percepcion de
seguridad mediante el
incremento de la
capacidad del sistema de
seguridad parroquial

Gestionar los residuos
sélidos de todos los
centros poblados de la
parroquia mediante el
incremento de la
capacidad del sistema de
recoleccion de desechos
cantonal

Proteccién Integral
de Derechos

Prestacion de
servicios publicos:
Recoleccion de
desechos solidos
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Gestionar los incendios
Contar con un equipo de atencion a incendios | forestales mediante un

parroquial capacitado y con recursos para la equipo de bomberos local | Gestion de Riesgos
atencion a incendios forestales con una estacién en el
centro parroquial
Mejor la salud de la ]Icpf_raestructura
. . Ry isica,
Motivar a las personas para que incluyan poblacion fisica y mental cquibamientos
habitos saludables en sus vidas en torno a la mediante la practica eg apcios Ubliczs
actividad fisica y el deporte habitual de actividades q ﬁ pub’
fisicas e la parroquia

rural

Tabla 57. Objetivos de desarrollo de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Elaboracion: Equipo Consultor

3.2 PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Tras la definicion de los objetivos de desarrollo y gestion que orientan las intervenciones
territoriales a largo plazo, en esta propuesta se han establecido politicas, planes,
programas y proyectos, asi como indicadores y metas, con el fin de atender las
necesidades territoriales durante el periodo de gestién de la actual administracién del

GAD Parroquial de San Salvador de Cafaribamba.

El presente plan desarrolla su propuesta con base en la metodologia de actualizacion
del PDOT y las matrices del ente rector de la planificacion. Por lo tanto, parte integrante
de este plan son las matrices que se anexan al presente plan. Las cuales se enlistan a

continuacion:

- Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores
- Planes, programas y proyectos
- Alineacién con otros instrumentos de planificacién

- Consolidacion de la propuesta
3.2.1 ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

En el analisis funcional de las unidades territoriales, se ha llevado a cabo una
organizacién espacial y funcional de las actividades y recursos a implementarse en la
parroquia San Salvador de Cafaribamba. Esto tiene como objetivo facilitar la aplicacion
y ejecucién de politicas publicas, teniendo en cuenta los desafios de gestién
previamente identificados. Esta planificacion, basada en las unidades territoriales
definidas en la parroquia, permite comprender el funcionamiento del territorio segun sus

caracteristicas, para atender las necesidades y demandas de la poblacién. Es
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importante destacar que el analisis funcional considerd como factor clave las vocaciones

territoriales.

MAPA POLIGONOS DE IHTERUEI_'AICIGH TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA CANARIBAMBA

ot

L ..
i “o0

LEYENDA Tratamiento Rural Tratamiento Urbana
D LteCamtonal 0 drea do Conservacisn | Aves dePromacion procuctiva [ cen e Comservacion [N Arma e Consolitaciin y Desarrolio
e,

"3 umeepanogun [ Ares de Mngacien [0 Hren de Commalidasion

Figura 157. Mapa de Poligonos de intervencién Territorial de San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor
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3.2.3 PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

La matriz de definicion de planes programas y proyectos, se adjunta como anexo A, a

este documento. A continuacién, se detallaran los programas y sus proyectos que se

incluyen en la propuesta de este plan. Asi también se describen las actividades que se

pueden incluir para su ejecucion.

potabilizacion
de agua para
todos y todas

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
Este proyecto busca ampliar la cobertura de dotacion
de agua potable y mejorar la calidad de los sistemas
actuales en las comunidades de Cafaribamba donde
Mantenimiento de |ya existe un sistema. Las actividades que incluyen
sistemas de agua |este proyecto son las de obra civil de mantenimiento
para consumo de plantas de tratamiento y redes de conduccién y
humano distribucion, asi como la fiscalizacién de estas obras.
Plan de De igual manera incluye la compra de materiales,

mano de obra y alquiler de maquinaria para estos
fines.

Construccion de
sistemas de agua

Este proyecto busca ampliar la cobertura de dotacion
de agua potable para consumo humano en las
comunidades de Cafaribamba donde no existe
sistema potabilizado. Las actividades que incluyen
este proyecto son las de obra civil de construccién de

Canaribamba
aprende y
emprende

potable plantas de tratamiento y redes de conducciéon vy
distribucion, asi como la fiscalizacion de estas obras.
De igual manera incluye la compra de materiales,
mano de obra y alquiler de maquinaria para estos fines
Este proyecto se enfoca en el crecimiento de los
Cursos y

capacitaciones para
el aprendizaje de
nuevas destrezas

con un enfoque de
emprendimiento

emprendimiento y locales comerciales actuales,
mismos que han logrado estabilizarse en la parroquia.
Las actividades que se incluyen en este proyecto son
la capacitacion, eventos, talleres, visitas técnicas y
demas servicios relacionados en torno al crecimiento
econdmico de los emprendimientos.

Canaribamba
produce y
crece

Mejorando la
capacidad productiva
de Cafaribamba
mediante ayudas
técnicas al sector
productivo

Este proyecto busca reducir los costos de produccion
de los productores, mediante la dotaciéon de insumos
agricolas para mejorar, potenciar o tecnificar las
cadenas de produccién

Mejorando la
capacidad productiva
de Cafaribamba
mediante
capacitacion e
innovacién de
técnicas productivas

Este proyecto busca incrementar las capacidades de
los productores mediante la insercion de nuevos
conocimientos en temas de agricultura, lo cual se
enfoca en el manejo sostenible de los recursos, la
recuperacion de los suelos, la disminucion del arado,
reutilizacién de insumos, la integracién del ganado y
demas practicas afines con el uso sostenible del suelo
y los insumos de la cadena de producciéon para
disminuir costos de produccién a largo plazo. Las
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actividades relacionadas a este proyecto incluyen
capacitaciones, eventos, ferias y visitas técnicas.

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
Juntos Creacion de Proyecto destinado para la asesoria técnica y legal a
s y asociaciones las asociaciones de hecho para obtener su personeria
organizados o s - .
oor San juridicas parael |juridica. Las actividades relacionadas con este
Salvador de desarrollo proyecto giran en torno a la contratacion de servicios
. comunitario profesionales juridicos y sociales para la conformacion
Canaribamba : . Co
sostenible de asociaciones con personeria juridica.

Tratamiento

Construccion de
sistemas de
alcantarillado

Este proyecto busca ampliar la cobertura de
alcantarillado en Cafaribamba. Las actividades que
incluyen este proyecto son las de obra civil de
construccion de plantas de tratamiento y redes
colectoras, asi como la fiscalizacion de estas obras.
De igual manera incluye la compra de materiales,
mano de obra y alquiler de maquinaria para estos
fines. En zonas donde el alcantarillado no sea factible
este proyecto incluye el suministro e instalaciéon de
biodigestores

equipamientos
parroquiales
seguros y
funcionales

de aguas
residuales .
Este proyecto busca ampliar la cobertura de
alcantarillado en Cafaribamba y mejoras los servicios
. de las redes existentes. Las actividades que incluyen
Mantenimiento de - .
. este proyecto son las de obra civil de mantenimiento
sistemas de : .
. de plantas de tratamiento y redes colectoras, asi como
alcantarillado BN :
la fiscalizacién de estas obras. De igual manera
incluye la compra de materiales, mano de obra y
alquiler de magquinaria para estos fines.
Este proyecto se fundamenta en las necesidades de
intervencidn en obra civil para mantenimiento de las
Proyecto de . . . .
S unidades educativas de la parroquia, ademas
mantenimiento . i :
) enmarcan actividades de adecuacién, mejora,
preventivo y . - R ,
. . implementacion de equipo didactico o de tecnologias
Espacios y correctivo de

Unidades Educativas

de la informacién con fines educativos o académicos,
necesarios en cualquiera de las unidades educativas
de Canaribamba

Proyecto de
mantenimiento
preventivo y
correctivo de
Equipamientos
Comunitarios

Este proyecto se fundamenta en las necesidades de
intervencién en obra civil para mantenimiento de los
equipamientos existentes de la parroquia, ademas
enmarcan actividades de adecuacion, mejora,
implementacion de mobiliario e infraestructura
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Proyecto de
mantenimiento
preventivo y
correctivo de
espacios publicos

Este proyecto se fundamenta en las necesidades de
intervencion en obra civil para mantenimiento de los
espacios publicos existentes de la parroquia, ademas
enmarcan actividades de adecuacién, mejora,
implementacion de mobiliario e infraestructura

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
Proyecto para preservar y restaurar los recursos
naturales de Cafaribamba, promoviendo un desarrollo
Gestion para la sostenible que proteja el medio ambiente y prevenga
conservacion de los |los impactos negativos de la mineria metalica. este
Canaribamba |recursos naturales de | proyecto se llevara a cabo con el desarrollo de
libre de Canaribamba para |ordenanzas locales que prohiban la mineria metalica
mineria protegerlaviday |y protejan los recursos naturales, asi como el
metalica garantizar un futuro | monitoreo comunitario para prevenir y denunciar

libre de mineria
metalica

actividades ilegales como la mineria no autorizada.
Actividades principales de logistica para gestion en las
diferentes instituciones responsables para establecer
la no mineria metalica como una ley en la parroquial

Vida diga para
nuestros
adultos
mayores

Espacios activos
para adultos mayores

Proyecto que busca fomentar el envejecimiento activo,
saludable y participativo mediante la creaciéon de
espacios que promuevan la actividad fisica, la
estimulacion cognitiva y la integracion social de los
adultos mayores. Mediante espacios al aire libre
equipados, senderos para caminar, y areas de
descanso.

Eventos sociales

para garantizar la
inversion social de
los adultos mayores

Proyecto de inclusion de los adultos mayores a la
dinamica social mediante la conmemoracién de
fechas como dia del adulto mayor, dia del padre, dia
de la madre y demas fechas especiales relacionadas
con este grupo poblacional. Las actividades que se
incluyen en este proyecto se relacionan con servicios
de logistica para eventos culturales y artisticos para
los adultos mayores.

Ayudas técnicas para
adultos mayores para
garantizar su
movilidad, salud y
bienestar mental

Este proyecto de asistencia a los adultos mayores, se
fundamenta en las necesidades para mejorar la
calidad de vida de las personas en este grupo. Las
actividades de este proyecto se enmarcan en la
adquisicién de bienes y servicios para el cuidado,
insumos, equipos médicos, y medicamentos para
personas en condicion de pobreza o vulnerabilidad de
la tercera edad. En este proyecto se incluyen todas las
actividades en convenio con el MIES.
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Visitas domiciliarias
para atender las
necesidades de

salud y mentales de

los adultos mayores

Este proyecto tiene como objetivo el brindar atencién
integral de salud fisica y mental a los adultos
mayores en sus hogares, con un enfoque
humanitario y preventivo, para mejorar su calidad de
vida. Las actividades que se incluyen en este
proyecto son: chequeo médico basico,
asesoramiento nutricional y farmacolégico y
evaluacién psicoldgica. De igual manera, en este
proyecto se incluyen todas las actividades en
convenio con el MIES.

PROGRAMA

PROYECTO

DESCRIPCION

Vivienda de
interés social

Campana de
legalizacion de
predios con fines de
vivienda de interés
social

Proyecto de apoyo técnico y juridico para la poblacién
que no cuenta con escrituras de sus terrenos. Las
actividades de este proyecto se enmarcan en la
contratacion de servicios técnicos y legales para la
gestidn de procesos de titularizacién.

Proyectos de
vivienda de interés
social parala
parroquia
Canfaribamba

Las actividades sujetas a este proyecto incluyen
adecuaciones menores a los accesos a los predios o
las gestiones técnicas y legales para legalizar terrenos
0 permisos de construccion de familias en estado de
pobreza o dentro de los GAP

Jovenes con
educacién
para un futuro
con opcion

Fomento de la
educacion superior
para jovenes de la
parroquia mediante
ayudas econbémicas

para financiar los
gastos asociados a
estudios

Este proyecto busca la dotacion de becas
estudiantiles para jévenes de la parroquia que buscan
una profesion o titulo de tercer nivel o tecnologia. Las
actividades que contemplan este proyecto esta la
frma de contratos de beca, convenios de
investigacion con las universidades y demas
gestiones para la dotacién de becas a la poblacién.

Fortalecimiento de
aptitudes en jévenes
para mejorar el
acceso a estudios de
nivel superior o
tecnoldgico

Este proyecto busca incentivar el estudio en los
jévenes mediante la dotacidn de insumos tecnoldgicos
para los estudiantes de la parroquia. Por lo tanto, las
actividades que se incluyen son la adquisicion de
bienes como tablets, computadoras, impresoras, etc.
Ademas de servicios como, visitas técnicas,
capacitaciones especificas, etc.
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Programa de

Escuela de formacién
administrativa para
emprendedores

Este proyecto contempla las actividades de
adquisicion de bienes o servicios para instruir,
capacitar, ensefiar o potenciar nuevas destrezas con
un enfoque de creacion de nuevos emprendimientos.
Las destrezas que se recomiendan son aquellas
relacionadas con dar valor agregado a los productos
locales, destrezas de innovacion digital y oficios
tradicionales como peluqueria, sastreria, carpinteria,
etc. De igual manera se enmarcan en este proyecto

programa de
prevencion de
enfermedades

Campafias de salud
mental para las
comunidades

Innovacién y talleres y eventos para exponer o dar espacios de
desarrollo comercializacién a los nuevos emprendedores.
para el
emprendedor
Este proyecto se enfoca en toda la poblacién
Talleres de formacion | relacionada con servicios de compra y venta de bienes
en ventas y y servicios, con la finalidad de ampliar el conocimiento
marketing digital para | del mercado digital mediante eventos de capacitacion,
emprendedores  |talleres, visitas técnicas, ferias y demas actividades
afines.
PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
Este proyecto busca acercar los servicios de salud a
. - la poblacién dotando de espacios moviles en las
Camparias médicas . ) ., .
: comunidades y barrios para la atencién y prevencion
en comunidades para :
i oportuna de enfermedades y traumatismos. Las
prevencion de - . e
actividades de este proyecto incluyen los servicios de
enfermedades i~ O ) g
logistica, adquisicion de insumos y todos los servicios
relacionados a la ejecucion de las campafias.
Tu salud es
primero,

Proyecto que busca promover la salud mental y el
bienestar emocional en las comunidades de
Cafaribamba, reduciendo el estigma asociado a los
trastornos mentales, y promoviendo el acceso a
recursos y servicios adecuados para el cuidado
psicolégico y emocional de la poblacion. Las
actividades de este proyecto incluyen los servicios de
logistica, adquisicion de insumos y todos los servicios
relacionados a la ejecucion de las campafias.
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Proyecto de construccion de obra civil de vias a nivel
de asfalto, pavimento rigido, tratamiento superficial
Construccion de vias | bituminoso o adoquin. Este proyecto también incluye
a nivel de asfalto |las actividades de fiscalizacion de las obras civiles,
compra de materiales de construccion, alquiler de
maquinaria y contratacién de mano de obra.
Proyecto de apertura de vias para conectar
Vialidad para |  Apertura de vias comL!r)idgdes 0 zonag.productiva.s. E.ste”proyecto
el desarrollo productivas en la tamb|en_ |_ncluye las actividades _de fiscalizacion del I’as
. obras civiles, compra de materiales de construccién,
parroquia ) e >
alquiler de maquinaria y contratacién de mano de
obra.
Proyecto de mantenimiento de obra civil de vias. Este
Mantenimiento proyecto también incluye las actividades de
rutinario de vias de la | fiscalizacion de las obras civiles, compra de materiales
parroquia de construccion, alquiler de maquinaria y contratacién
de mano de obra.
PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
Este proyecto tiene la finalidad de mejorar el nivel de
servicio de los emprendimientos, locales,
Programa Capacitacién en restaurantes, hosterias, tra_nsporte y demé_ls
para el servicios turisticos provgedores deI~ sector turistico de la parroquia
fomento de mediante la ensefianza de habilidades de atencion al
actividades cliente mediante capacitaciones, talleres, visitas
turisticas en técnicas y actividades relacionadas.
Cafiaribamba
Promocion de las | Este proyecto contiene todas las actividades para
artes y culturas | desarrollar los eventos conmemorativos de las
tradicionales para la |festividades tradicionales nacionales y locales. En un
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salvaguarda del
patrimonio local

marco de interculturalidad y fomento de todas las
culturas territoriales, mismas que son iconos
representativos de Cafaribamba y del pais.
Tradiciones que se incluyen en una agenda anual de
festividades que incluyen la celebracion de los
eventos civicos de parroquializaciéon de San Salvador
de Canaribamba, cantonizacion de Santa Isabel,
provincializacién del Azuay, Carnavales, Festividades
de Navidad, Fin de afo y las fiestas patronales en las
diferentes comunidades de la parroquia y sus barrios.
Esta agenda intercultural busca dar vitalidad al
espacio publico mediante eventos artisticos, ferias,
encuentros deportivos que brinden un espacio para
que las artes y la cultura emerjan ejes de desarrollo
turistico de la parroquia y fomenten la pertenencia o
identidad parroquial. Motor estratégico para el
crecimiento econémico sostenible de Cafaribamba.

Fortalecimiento de la
identidad turistica de
Canaribamba

El proyecto busca dar una identidad visible a la
parroquia mediante la sefalizacion estratégica con
fines turisticos. Esto brindara al turista local, regional
y extranjero de mayor seguridad al momento de
movilizarse hacia los diferentes destinos turisticos y
ademas promocionara los atractivos a quienes
desconocen de su existencia. En este proyecto se
incluyen actividades como la adquisicién de bienes y
servicios para la instalacion de letreros, disefio de
mapas turisticos, guias turisticas digitales,
participacion y organizacién de eventos turisticos,
paginas web destinadas al turismo y todas aquellas
relacionadas con la promocién y sefalizaciéon de la
oferta turistica.

PROGRAMA

PROYECTO

DESCRIPCION

Las obras que
merecemos,
las hacemos

Construccion de
areas recreacionales
para las
comunidades de
Canaribamba

Construccion de
infraestructura
publica en las

comunidades de
Canaribamba

Estos proyectos incluyen la construccién de todos los
equipamientos comunitarios como canchas, parques,
cubiertas, cementerios, casas comunales, baterias
sanitarias, escenarios y bares para consolidar centros
poblados con servicios comunitarios completos.
Ademas, incluye la construcciéon de equipamientos
recreativos, comerciales o productivos en el sector
urbanos.

254



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290

Martes 17 de junio de 2025

Capacitaciones
técnicas y entrega de
insumos para los
agricultores de

El proyecto tiene como objetivo promover practicas de
manejo sostenible de pastizales que mejoren la
calidad del suelo y la producciéon ganadera de forma
ecologica y a largo plazo. Este proyecto incluye la
capacitacion de  productores en  técnicas
regenerativas, como el pastoreo rotacional y la mejora
de la biodiversidad en los pastos, asi como el uso de
abonos organicos y microorganismos benéficos para
enriquecer el suelo. Ademas, se contempla la
adquisicion de insumos necesarios, como semillas de

Canaribamba pastos me_jgrados y her_ramientas _ para la
implementacion de las practicas ensefiadas. Por
ultimo, se contratara mano de obra para Ia
preparacion de terrenos y la aplicacién de enmiendas,
asegurando que los  productores  adopten

Programa de conocimientos 'y herramientas sostenibles que

desarrollo y contribuyan al desarrollo de la ganaderia en armonia
tecnificacion con el ecosistema local.

de la

produccion Este proyecto busca disminuir los costos asociados a

Capacitaciones la produccién agropecuaria y qptimizar el consumo de

técnicas y entrega de |29ua €n los campos. Las‘ a.c’.n’\lldadgs de este proyc_—zcto

insumos para riego | S€ €nmarcan en Ig_adqwsmlon de insumos o equipos

tecnificado en para el riego tecnificado, contratacion de servicios de

Cafiaribamba capacitacion, logistica, talleres y demas servicios
asociados con las capacitaciones.

Proyecto destinado para la asesoria técnica y legal a

Apoyo para la las asociaciones productivas de hecho para obtener

legalizacién de su legalizacién. Las actividades relacionadas con este

organizaciones proyecto giran en torno a la contratacion de servicios
productivas profesionales juridicos y sociales para la conformacion

de asociaciones con personeria juridica.

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION

Este proyecto busca la reforestacion de los bosques
Sembrando de la parroquia. De igual manera, como grar?’parte de
futuro la zona declgrada como bosque de proteccwn_e_s_gle
sembraﬁdo Plan de forestacion propiedad privada, se puede contemplarla aqlgwsmlon
vida. reforestacion de Ia de terrenos con fines de conservacion. Las

Programa de
forestacién y
reforestacion

parroquia

actividades enmarcadas en este proyecto son la
compra de plantas, servicios de transporte de
materiales, construccion de viveros, compra de
predios para proteccidn, servicio de mano de obra
para viveros, etc.
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Fortalecimiento
institucional del GAD

Este proyecto se enmarca en la gestién para el
cumplimiento de la ley de transparencia, de
participacion ciudadana y todos los procesos

Orden, parroquial de . .
e L relacionados a la rendicidén de cuentas y procesos de
planificacion y | Cafaribamba parala | . .. : o T
. difusién de informacién publica. Las actividades que
desarrollo elaboracion de . : i
se incluyen en este proyecto se relacionan con bienes
para procesos, 2 SOy . P
L e y servicios de comunicacion, publicidad, difusion de
Canaribamba planificacion y : - o . .
- informacion, organizacion de asambleas para difundir
delegacién de . : , : .
, la gestion del GAD parroquial, asi como informacion
competencias . ,
relevante para la ciudadania.
En Talleres formativos N .,
o y Proyectos que busca concientizar a la poblacion sobre
Canaribamba, | para la prevencion de . : : ! -
o : : ) los impactos sociales de la violencia doméstica o
sin violencia, la violencia de R
) . . sexual y la lucha contra la normalizacion de actos
se vive mejor. género . -
violentos cotidianos que afectan a la salud mental de
Programa - .
para Ia Proyecto de las victimas. Las actividades de este proyecto se

diminucién de
la violencia en

seguimiento para
lograr justicia en
casos de violencia

enmarcan en campafias comunicacionales, talleres,
eventos y capacitaciones para erradicar la violencia en
Cafaribamba

la parroquial
N Este proyecto busca organizar talleres en las
Campafias de . o .
o comunidades, dirigidos a padres y cuidadores de
sensibilizacionenla | ", . - .
) nifos, sobre alimentacion saludable, beneficios de la
parroquia sobre los ) ) )
. lactancia materna, y preparacion de alimentos
riesgos de la " . : i
2 - nutritivos a bajo costo, asi como realizar charlas
desnutricién crénica |. . . .
X . . interactivas en, centros comunitarios y espacios
infantil y como s ) , -
. . publicos para explicar los riesgos de la desnutricion y
prevenirla mediante ) . . -
i la importancia de una dieta balanceada para los nifios.
habitos de - : o .
alimentacion Las actividades incluyen servicios de logistica,
Programa adecuados comunicacién, compra de insumos y demas servicios
parala asociados con el proyecto.
erradicacion Proyecto destinado a brindar atencién prenatal
de la DCI Programa de integral a las madres gestantes de la parroquia,
atencion prenatal |enfocandose en la nutricion durante el embarazo.
para madres Mediante actividades como la entrega de suplementos
gestantes, brindando | necesarios para garantizar el bienestar materno y el
educacion sobre | adecuado desarrollo del bebé, y apoyo psicolégico y
nutricién durante el |emocional a las gestantes, especialmente aquellas
embarazo y que puedan estar enfrentando complicaciones o
suplementos estrés durante el embarazo. Las actividades incluyen
necesarios servicios de logistica, comunicacién, compra de
insumos y demas servicios asociados con el proyecto.
PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
Este proyecto busca generar talleres en los cuales se
brindar a las participantes herramientas para
. Talleres de : e .
Cafaribamba o identificar, comprender y ejercer sus derechos,
o capacitacion en : ) .
unida, justay romocién de promover el respeto a la diversidad, la equidad de
prospera P género y la inclusion, asi como capacitar agentes de

derechos

cambio que repliquen el conocimiento adquirido en
sus comunidades.
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Eventos sociales
para la promocién de
derechos de los GAP

Proyecto que busca la promocion de los derechos de
los grupos de atencién prioritaria. En este proyecto se
incluyen los eventos y conmemoraciones de fechas
que honran los derechos de los nifios, adolescentes,
mujeres embarazadas, adultos mayores, personas
con enfermedades catastroficas, personas victimas de
violencia doméstica o sexual y personas en riesgo o
afectadas por desastres naturales.

Plan de erradicacion
de violencia
intrafamiliar y de
género

Proyecto que busca concientizar a la poblacion sobre
los impactos sociales de la violencia doméstica o
sexual y la lucha contra la normalizaciéon de actos
violentos cotidianos que afectan a la salud mental de
las victimas. Las actividades de este proyecto se
enmarcan en campafias comunicacionales, talleres,
eventos y capacitaciones para erradicar la violencia en
Canfaribamba.

Agua para
siempre,
programa de

Plan de proteccion
de fuentes hidricas

Este proyecto busca conservar las riberas de las
fuentes de agua de la parroquia que estan en estado
natural y por otro lado recuperar las riberas
intervenidas. Las actividades enmarcadas en este
proyecto son la compra de plantas, servicios de
transporte de materiales, construccién de viveros,
compra de predios para proteccién, servicio de mano
de obra para viveros, compra de materiales para
delimitar riberas, etc.

Plan de capacitacion

El proyecto tiene como objetivo promover practicas de
manejo sostenible de las zonas de recargas hidricas
de forma ecolégica y a largo plazo. Este proyecto
incluye la capacitacion de productores en técnicas

comunitarios

- en técnicas . . - .
proteccién de ambientales regenerativas, como mejora de la biodiversidad y
fuentes . microorganismos benéficos para enriquecer el suelo.
D innovadoras . S .
hidricas. Ademas, se contempla la adquisicion de insumos
necesarios, como semillas mejoradas y herramientas
para la implementacion de las practicas ensefiadas.
"Sembrando vida,
cuidando el agua" , .
Este proyecto busca ejecutar los planes de manejo
proyecto de . -
C ambiental de las zonas de conservacion de la
reforestacion en las . .
parroquia, las actividades de este proyecto deben
zonas de recarga . :
s estar alineadas a los planes de manejo de las zonas
hidrica cercanas a -
declaradas como zonas de proteccion.
las fuentes de agua
de la parroquia
PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
Construccién e Este proyecto busca mejorar los niveles de percepcién
Cafaribamba instalacién de de seguridad de la poblacién de Canaribamba,
unido y sistemas de alerta y | mediante la implementacion de sistemas tecnoldgicos
seguro seguridad de alerta y seguridad. Tanto en los barrios como en las

comunidades

257




Martes 17 de junio de 2025

Edicion Especial N° 290 - Registro Oficial

Brigadas de
seguridad
comunitarias

Nuevas rutas y
frecuencias parala
recoleccioén de
residuos en la

Este plan tiene como finalidad optimizar el sistema de
recoleccion de residuos en la parroquia, minimizar la
acumulacién en zonas criticas y promover un entorno
mas saludable. Las actividades de este proyecto
incluyen el establecimiento de rutas que cubran de
manera eficiente todos los sectores, priorizando zonas

arroquia by g : o
Gestion parroq criticas y de dificil acceso, integracion de mapas SIG
sostenible de para la planificaciéon de recorridos optimizados.
desechos
sélidos
Este proyecto incluye la adquisicion de bienes y
Construccién de servicios para mejorar el sistema de recoleccion y
espacios adecuados |tratamiento de desechos en la parroquia. De igual
para contenedores |manera incluyen bienes y servicios con fines
de residuos sdélidos |comunicativos para la reduccion, reciclaje y
reutilizacién de materiales.
El proyecto busca fortalecer la capacidad de
respuesta ante incendios forestales en la parroquia
rural de Cafaribamba mediante la creacién de una
Detén el brigada comunitaria de bomberos. El proyecto incluye
. actividades como talleres para sensibilizar a la
fuego, Conformacion de una P . . . i
) X poblacién sobre la importancia de prevenir incendios y
cuidemos brigada de bomberos .
. conservar los recursos naturales, capacitar a los
nuestro en Cafaribamba . A L
: voluntarios en técnicas de control y extincién de
ecosistema . . )
incendios forestales, dotar a Ila brigada de
herramientas basicas y equipo de proteccion personal,
disefar protocolos comunitarios de respuesta ante
emergencias ambientales.
PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION
. Proyecto que busca fomentar el deporte mediante
Agenda Eventos deportivos y d : ) o
: ) eventos recreacionales abiertos al publico en general
deportiva recreacionales para : . : :
., como bailo terapias, ciclo paseos, caminatas, etc. Las
anual la poblacién en o .
. actividades que se incluyen en este proyecto son las
parroquial general

adquisiciones de bienes o servicios para la logistica de
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estos eventos, comunicacién y planes de
contingencia.

Proyecto que busca fomentar el deporte mediante
campeonatos deportivos en la parroquia. Las

Campeonatos L .
deportivos actlw_dees que se incluyen en _este proyecto son las
. adquisiciones de bienes o0 servicios para la logistica de
comunitarios

los campeonatos, publicidad y planes de contingencia
para estos eventos.

Tabla 60. Programas y sus proyectos detallados y las actividades para su ejecucion
Elaboracién: Equipo Consultor
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3.2.6 MODELO TERRITORIAL DESEADO

En el horizonte de este plan, con base en la vision y objetivos de desarrollo, la parroquia
San Salvador de Cafiaribamba busca un territorio en el camino de la sostenibilidad.
Basado en los principios del uso responsable de los recursos naturales, desarrollo
econdmico familiar, conservacién del patrimonio y tradiciones propias de la parroquia.
Esto sera posible si articuladamente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
suman esfuerzos y recursos para lograr una vision comun del territorio. En la Figura
158 se muestra el modelo territorial deseado para el afio 2028.
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Figura 158. Modelo territorial deseado de la parroquia San Salvador de Cafaribamba
Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor
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Primero, es importante sefialar que el modelo territorial deseado tiene como ejes
transversales la atencidn de grupos prioritarios, la igualdad de derechos y la proteccion
de los recursos naturales en todos los componentes del plan. Esta articulacién se logra
por medio del GAD parroquial al momento de institucionalizar estos enfoques en todos
los planes y programas que ejecute. De tal manera que siempre se prioricen los
beneficios a los GAP, se respete la igualdad de derechos de todos y todas, y por ultimo
se tenga plena consciencia de los impactos ambientales que se general y como se
mitigaran los mismos. Por lo tanto, este modelo territorial deseado no podria cumplirse

sin la transversalizacion de estos elementos.

Factores criticos como la falta de acceso a agua potable, la inseguridad y la limitada
cobertura de los servicios de salud constituyen problemas recurrentes en toda la
parroquia. Para hacer frente a estos desafios, se plantea un escenario en el cual se
implementen sistemas de salud mas eficientes y se expanda la cobertura de los
sistemas de abastecimiento de agua en cada comunidad. Estas acciones se reflejan en
los programas y proyectos que se han establecido dentro del marco de la presente
propuesta. A su vez, la seguridad juega un papel primordial en las comunidades de
Canaribamba, con la expectativa de que, al finalizar el horizonte del plan, cada
asentamiento disfrute de mejores indices de calidad de vida, con un entorno libre de
violencia y espacios mas inclusivos, especialmente para los grupos de atencion
prioritaria. Una parroquia donde se respete la diversidad de pensamiento y la propiedad

publica y privada.

En cuanto al componente productivo de la parroquia, es importante destacar su amplia
cobertura en la parroquia, cubriendo la mayor parte del territorio suelo rural productivo,
conforme el PUGS cantonal. Lo cual constituye uno de los pilares de la economia
familiar. En la regién Sur de la parroquia, donde se cuenta con una mayor infraestructura
de riego, se proyecta un escenario en el cual la agricultura se desarrolle de manera
tecnificada, con una produccién estandarizada y competitiva. Paralelamente, en la zona
media de la parroquia, donde no existe mayor cobertura de sistemas de riego, se plantea
mejorar esta cobertura mediante la construccidn de nuevos sistemas presurizados. La
zona alta de la parroquia se delimita con la frontera agricola establecida en la ley
ambiental del Ecuador. Es aqui donde ya se han penetrado con actividad agropecuaria,
siendo la crianza de ganado la actividad que mayor gasto genera en el suelo. Por lo
tanto, se plantea una conservacion y recuperacién en esta zona. Lo cual no significa
desplazar la produccion existente, sino generar consciencia para que esta no se

expanda. En la cabecera parroquial, donde la agricultura se practica a escala familiar se
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propone fortalecer esta actividad. El objetivo es avanzar hacia una produccion
tecnificada que genere beneficios econémicos sostenibles y crecientes para las familias

locales.

Si bien la agricultura es esencial para el desarrollo comunitario, el territorio parroquial
también dispone de un importante recurso forestal, ubicado principalmente en la parte
Norte de la parroquia. Esta area se caracteriza por presentar pendientes superiores al
50%, altitudes que varian entre 2600 y 3800 m.s.n.m. y ecosistemas de paramo. En este
contexto, se han delineado dos escenarios. En el primero, que corresponde a zonas con
intervencion agricola y antrépica, se contempla una frontera agricola controlada
mediante planes agroecolégicos y regenerativos. En el segundo, se visualiza un proceso
de recuperacion forestal a través de un plan de manejo ambiental, centrado en el

Bosque Protector Jeco, ubicado en las areas mas altas de la parroquia.

Por otro lado, el municipio de Santa Isabel ha delimitado dos zonas urbanas
consolidadas y en proceso de consolidacion dentro de Cafaribamba, ubicadas en la
cabecera parroquial y en Huasipamba. Estas zonas estan destinadas a convertirse en
centros econdmicos y de prestacion de servicios, esenciales para el mejoramiento y
fortalecimiento del turismo en la parroquia. Ademas, se prevé la pavimentacién de la via
Canaribamba-Shaglli con el fin de desarrollar la conectividad con las parroquias vecinas.
Asimismo, dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) de Santa Isabel, se han
identificado poligonos de intervencién territorial que incluyen areas para el
aprovechamiento extractivo no metalico, asi como zonas de proteccién del patrimonio

histérico y cultural, que seran preservadas a largo plazo.

Finalmente, es necesario subrayar que la parroquia cuenta con cuatro centros
educativos ubicados en las comunidades de San Alfonso de Bateas, Huasipamba,
Guayara y la cabecera parroquial. La infraestructura educativa actual es insuficiente
para satisfacer la demanda de la poblacién, lo que ha motivado la propuesta de dotar a
estos centros de una infraestructura de mayor calidad, con el objetivo de aumentar el
indice de asistencia y, en consecuencia, garantizar un mejor nivel educativo para los

habitantes de la parroquia.
a) HITOS DE DESARROLLO

A partir del modelo territorial deseado se establecen los siguientes hitos de desarrollo

en la parroquia San Salvador de Cafaribamba, al afio horizonte de este plan:

- Produccion agricola tecnificada y estandarizada
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- Cobertura de agua potable para todos los centros poblados

- Asfaltado de la via Santa Isabel - Cafaribamba

- Cafaribamba libre de mineria metalica

- Construccion de un edifico administrativo para el GAD parroquial

- Asfaltado de vias urbanas del centro parroquial
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4. MODELO DE GESTION
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41 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Con base en las iniciativas publicas, privadas y comunitarias contempladas en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, se han disefiado mecanismos
especificos de articulacién que seran implementados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de la parroquia San Salvador de Cafaribamba. Estos
mecanismos estan alineados con las competencias y funciones atribuidas al GAD, y
tienen como objetivo principal fomentar sinergias interinstitucionales y multisectoriales
que amplifiqguen los impactos positivos de cada iniciativa en el desarrollo territorial de la

parroquia.

Los mecanismos de articulacién no solo buscan optimizar la coordinacién entre los
diferentes actores involucrados, sino también asegurar que las intervenciones en el
territorio sean integrales, participativas y sostenibles. Los mecanismos disefiados se
describen de manera detallada en la Tabla 64, |a cual proporciona una descripcion clara
de las iniciativas publicas, privadas y comunitarias incluidas en el PDOT, los roles y
responsabilidades asignados al GAD parroquial como coordinador principal de las
actividades y estrategias operativas para fomentar la cooperacién intersectorial y evitar

duplicidades en la ejecucion de los proyectos.

Iniciativa Objetivo de la articulacién Mecanismo de articulacion
Santa Isabel libre de | Erradicar la mineria metalica a Asambleas cantonales y
mineria metalica nivel cantonal asociaciones protectoras del agua
Transformacion de
la matriz vial de la Convenios de cooperacion

Ampliar la cobertura de vias

provincia por parte | .12 das en ejes productivos

de la prefectura del
Azuay
Programa un millén
de arboles para el
Azuay por parte de
la prefectura del

interinstitucional de la prefectura del
Azuay y el municipio de Santa Isabel

Forestar y reforestar suelos de
conservacion y productivos
mediante la siembra de plantas

Convenios de cooperaciéon
interinstitucional de la prefectura del
Azuay y el municipio de Santa Isabel

nativas
Azuay
Mingas para la Mantener los espacios GAD parroquiales en coordinacion
conservacion y comunitarios con un servicio | con los dirigentes comunitarios para
recuperacion del adecuado mediante mingas el establecimiento de fechas,
espacio publico comunitarias compromisos y contrapartes
Mejorar la calidad de los Generacion de espacios de
., alimentos y disminuir la comercializacion preferenciales para
Produccion S ) o
. contaminacién ambiental la comercializacion de productos
agroecolégica . . -
mediante practicas agroecolégicos por parte de los
agroecoldgicas GADS y mercados locales
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Conformacion de
asociacion de

Posicionar a nivel local y
regional Bola rumi y sus

Planificacion de eventos para atraer
turistas en coordinacién con la

turismo en . o )
. atractivos asociacion de turismo
Huasipamba
Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion

Plan de mejora de
Asociacioén de
Productores de café
se Santa Isabel
(Café de Guayara)

Mejora de produccion y
procesamiento del café de
Guayara

Convenio de cooperacioén con los
GADS y Asociacion de productores
para la mejora del producto final

Vision a futuro y
compromiso de las
cajas comunitarias

Ampliar las oportunidades de
crédito comunitarias

Convenios para la ejecucion de
proyectos productivos con
necesidades de financiamiento

Alto sentido de
pertenencia de la
poblacion al
territorio, tradiciones
y cultura de la
parroquia

Conservacién de patrimonio
local

Generacion de espacios de
promocién y fomento al patrimonio
cultural

Conservar las
practicas de
agricultura 'y

ganaderia en el
sector rural

Fomento a la agricultura local

Conservar las practicas agricolas
para la soberania alimentaria y
sustento econémico familiar

Interés enla
generacién de
Vviviros con especies
nativas

mejorar los ecosistemas
locales con especies nativas

construccién de espacios
comunitarios para vivieras locales

Emprendimientos
locales

Mejorar la economia familiar y
diversificar las fuentes de
ingreso de la parroquia

Ferias artesanales, comerciales y de
emprendimientos

Unién comunitaria

fomentar la percepcién de

Activacion del COE parroquial y

contra la X coordinacion con entidades de
: : seguridad . - o
inseguridad seguridad y dirigentes comunitarios
Campafia nacional
contra la Radicar la Desnutricion cronica | Mesa cantonal contra la desnutricion
desnutriciéon cronica infantil crénica infantil
infantil

Compromiso con la
educacion en la
parroquia

Mejorar la infraestructura

Convenio entre en GAD parroquial y
el ministerio de educacion

Gestionar
directamente los
recursos del

Mejorar la ejecucién en
territorio del presupuesto

Aprobacion de la ordenanza de

presupuesto participativo cantonal en la presupuesto participativo cantonal
participativo parroquia
cantonal
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Continuar el . .
_— . ] , Delegacion de competencias por
mantenimiento vial Mantener las vias a nivel de
i parte de la prefectura del Azuay para
delegado de la lastre con un buen servicio

prefectura del Azuay mantenimiento vial

Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacién

Convenios de cooperacién y
fortalecimiento de las asociaciones
estableciendo compromisos y

Emprendimientos y
asociaciones de
maiz y de cuyes

Mejoras la economia familiar y
cerrar brechas entre hombres

para mujeres y mujeres contrapartes
Programas de Disminuir los indices de , . .,
= . : Convenios de articulacién entre el
atencién social del desigualdad y pobreza en )
: AN GAD parroquial con el MIESS
Gobierno Central grupos de atencién prioritaria
Plan de vivienda del Incrementar la tenencia de Convenios de articulacién entre el
MIDUVI vivienda digna en la parroquia GAD parroquial con el MIDUVI

Tabla 64. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
Elaboracién: Equipo Consultor

4.2 FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION
TERRITORIAL

Este apartado describe la implementacion de las aspiraciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Parroquial de San Salvador de Cafaribamba, alineadas con los
objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) y el Plan Nacional de Desarrollo. Estas acciones reflejan el compromiso del

GAD Parroquial con la planificacion integral y la gestion eficiente del territorio.

Para alcanzar las metas planteadas, se han desarrollado estrategias especificas de
articulacion que se concretan mediante alianzas, convenios y otras modalidades de
gestion colaborativa con los actores clave del territorio. Estas estrategias no solo buscan
integrar las capacidades y recursos disponibles, sino también fomentar una gobernanza

participativa y transparente.

En la Tabla 65 se presenta un desglose detallado de los mecanismos de articulacion
disefiados para la gestidn territorial de San Salvador de Cafaribamba. Esta tabla incluye
la descripcion de los mecanismos, la vinculacion con los actores involucrados, la
contribucién a los objetivos estratégicos en los que se contribuye al logro de los objetivos

definidos en el PDOT y el Plan Nacional de Desarrollo.
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Plan, programa,

Relacionamiento

para el desarrollo
comunitario sostenible

Interés s Por Forma de Unidad
proyecto Actor ué ;ra gestion responsable
involucrado que, P.,
qué?
PLAN/PROGRAMA:
Plan de potabilizacion
de agua para todos y
todas EMAPASIEP | Fnanciaria | oo enio de
planificacion y cooperacion Proyectos
PROYECTO: | GAp MUNICIPAL | S€cucion de | o i titucional
Mantenimiento de los proyectos
sistemas de agua
para consumo
humano
PLAN/PROGRAMA:
Cafaribamba aprende GAD
y emprende PROVINCIAL | _.
Financiar la Convenio de
PROYE.CTQ Cursos GAD CANTONAL plgnlflcgp lon y cooperacioén Proyectos
y capacitaciones para ejecuciébnde | . ST T
interinstitucional
el aprendizaje de GAD los proyectos
nuevas destrezas con PARROQUIAL
un enfoque de
emprendimiento
_ MAG, IEPS,
PL~AN/PROGRAMA. BANECUADOR,
Canaribamba produce CAJAS
y crece COMUNITARIAS Convenio de
, Financiar la cooperacion
Eﬂz%:(aizlloé GAD planificacion y | interinstitucional, Provectos
capac O{a doroductiva | PROVINCIAL | ejecuciénde | créditos con y
ge Caﬁaﬁbamba los proyectos | componente no
! GAD CANTONAL reembolsable
mediante ayudas
técnicas al sector GAD
productivo PARROQUIAL
PLAN/PROGRAMA:
Juntos y organizados GAD
por San Salvador de PROVINCIAL
Cafaribamba Financiar la Convenio de
PROYECTO: GAD CANTONAL pé?:éﬁi?grgogey cooperacioén Proyectos
e ' J interinstitucional
Creacion de GAD los proyectos
asociaciones juridicas PARROQUIAL
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Relacionamiento
Plan, programa, Interés s P Forma de Unidad
proyecto Actor nteres ¢ror gestion responsable
involucrado que, para
qué?
PLAN/PROGRAMA:
Tratamiento de aguas EMMAICJ EP
residuales Financiar la Convenio de
GAD CANTONAL | planificacion y cooperacion Proyectos
PROYECTO: ejecucion de interinstitucional
Construccion de GAD los proyectos
sistemas de PARROQUIAL
alcantarillado
PLAN/PROGRAMA:
Espacios y
equipamientos
parroquiales seguros
y funcionales GAD
PROVINCIAL Financiar la
PROYECTO: Gestion lanificacion Convenio de
para la conservacién | GAD CANTONAL pie P y cooperacion Proyectos
ejecucionde | . ~ooT T
de los recursos los provectos interinstitucional
naturales de GAD proy
Canaribamba para PARROQUIAL
proteger la vida 'y
garantizar un futuro
libre de mineria
metalica
PLAN/PROGRAMA:
Vida diga para
nuestros adultos MIES Financiar la Convenio de
mayores GAD CANTONAL | planificacion y s
. P cooperacion Proyectos
GAD ejecucion de interinstitucional
PROYECTO: PARROQUIAL | los proyectos
Espacios activos para
adultos mayores
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Relacionamiento
Plan, programa, Interés s Por Forma de Unidad
proyecto Actor U gestion responsable
involucrado que, pgra
qué?
PLAN/PROGRAMA:
vivienda de interés
social
MIDUVI Financiar la Convenio de
PROYECTO: GAD MUNICIPAL | planificacion y cooperacién Provectos
Campafia de GAD ejecucion de interinstitucional y
legalizacion de PARROQUIAL | los proyectos
predios con fines de
vivienda de interés
social
PLAN/PROGRAMA:
Jovenes con
educacion para un
futuro con opcién
GAD MUNICIPAL
PROYECTO: GAD Financiar la Convenio de
Fomento de la PARROQUIAL | planificacién y cooperacion Proyectos
educacién superior SENECYT ejecucion de interinstitucional
para jovenes de la | UNIVERSIDADES | los proyectos
parroquia mediante PUBLICAS
ayudas econdmicas
para financiar los
gastos asociados a
estudios
IEPS,
PLAN/PROGRAMA: | BANECUADOR,
Programa de CAJAS
Innovacion y COMUNITARIAS
desarrollo para el Financiar la Convenio de
emprendedor GAD planificacion y cooperacion Proyectos
PROVINCIAL ejecucion de interinstitucional
PROYECTO: Escuela los proyectos
de formacion GAD CANTONAL
administrativa para
emprendedores GAD
PARROQUIAL
PLAN/PROGRAMA:
Tu salud es pr:jmero, MSP
programa e Financiar la c .
prevencionde | oap MUNICIPAL | planificaciény | COnvenio de
enfermedades ejecucion de cooperacion Proyectos
GAD los proyectos interinstitucional
Ca ROYECTO: PARROQUIAL
ampanfas medicas
en comunidades para
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prevencion de
enfermedades

Relacionamiento

Plan, programa, . Forma de Unidad
Interés ¢Por .
proyecto _ Actor qué, para gestion responsable
involucrado qué?
PLAN/PROGRAMA: GAD
Vialidad para el PROVINCIAL . .
desarrollo IFaI Q%r:;l;gl: Convenio de
GAD CANTONAL pejecucién dey cooperacion Proyectos
PROYECTO: interinstitucional
Construccion de vias GAD los proyectos
a nivel de asfalto PARROQUIAL
MINISTERIO DE
TURISMO
PLAN/PROGRAMA: GAD
Programa para el PROVINCIAL
fomento de Financiar la
actividades turisticas | GAD CANTONAL . Convenio de
. planificacién y ]
en Cafaribamba sjecucion de cooperacion Proyectos
PROYECTO: PARF?§8UIAL os proyectos | "SHUciona
Capacitacion en
servicios turisticos | ASOCIACIONES
DE TURISMO
COMUNITARIO
PLAN/PROGRAMA:
Las obras que
merecemos, las
hacemos GAD MUNICIPAL | Financiar la Convenio de
planificacion y cooperacién Proyectos
PROYECTO: GAD ejecucion de interinpstitucional y
Construccion de areas| PARROQUIAL | los proyectos

recreacionales para
las comunidades de
Cafaribamba
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PLAN/PROGRAMA: MAG
Programa de
desarrollo y GAD
tecnificacion de la PROVINCIAL
produccion Financiar la Convenio de
GAD CANTONAL | planificacion y coODEracion Provectos
PROYECTO: ejecucion de | . cooperact y
T interinstitucional
Capacitaciones GAD los proyectos
técnicas y entrega de | PARROQUIAL
insumos para los
agricultores de ASOCIACIONES
Cafaribamba PRODUCTIVAS
Relacionamiento
Plan, programa, — Forma de Unidad
Interés ¢ Por .
proyecto Actor . gestion responsable
. qué, para
involucrado ;
qué?
MATTE
PLAN/PROGRAMA: GAD
Sembrando futuro, PROVINCIAL
sembrando vida.
Program@ de GAD CANTONAL Financiar |a _
forestacién y lanificacion Convenio de
reforestacion GAD pe'ecucién dey cooperacion Proyectos
PARROQUIAL | on rovectos interinstitucional
PROYECTO: Plan de Proy
forestacion ASOCIACIONES
reforestacion de la PRODUCTIVAS
parroquia
BOMBEROS
SANTA ISABEL
PLAN/PROGRAMA:
Orden, planificacién y
desarrollo para
Canaribamba
GAD
PROYECTO: PROVINCIAL , .
~ Financiar la :
Fortalecimiento lanificacion Convenio de
institucional del GAD | GAD CANTONAL | P acion y cooperacion Proyectos
- ejecucionde | . oot O
parroquial de interinstitucional

Cafaribamba para la
elaboracion de
procesos,
planificacion y
delegacion de
competencias

GAD
PARROQUIAL

los proyectos
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PLAN/PROGRAMA:
Programa para la
erradicacion de la DCI

SECRETARIA
PROYECTO: DCI
Campafias de Financiar la
sensibilizacion en la MSP o Convenio de
parroquia sobre los planificacion y cooperacion Proyectos
riesgos de la GAD CANTONAL ejecucion de interinstitucional
desnutricién cronica los proyectos
infantil y como GAD
prevenirla mediante PARROQUIAL
habitos de
alimentacion
adecuados
Relacionamiento
Plan, programa, o Forma de Unidad
Interés ¢ Por .
proyecto . Actor qué, para gestion responsable
involucrado qué?
PLANPROGRAMA: | ¢ 0pp.sANTA
Canaribamba unida,
i , ISABEL . .
justa y prospera Financiar la Convenio de
GAD CANTONAL planificacion y cooperacion Proyectos
PROYECTO: Talleres gjecucionde | . T
o interinstitucional
de capacitacion en GAD los proyectos
promocion de PARROQUIAL
derechos
PLAN/PROGRAMA:
Agua para siempre, | \NISTERIO DEL
programa de AMBIENTE
proteccion de fuentes
hidricas. JUNTAS DE
_ AGUA Financiar la .
"SZES;ESJ \(/)ida plgnificgcién y Sggggrnalgigr? Proyectos
; " EMAPASI gjecucionde | . oo
cuidando el agua interinstitucional

proyecto de
reforestacion en las
zonas de recarga
hidrica cercanas a las
fuentes de agua de la
parroquia

GAD MUNICIPAL

GAD
PARROQUIAL

los proyectos
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PL:AN_/PROGRA_MA: ECU 911
Canaribamba unido y
S POLICIA Financiar la
PROYECTO: NACIONAL planificacion y Convemo_(,ie
Construccién e ejecucion de cooperacion Proyectos
; 5 GAD MUNICIPAL interinstitucional
instalacion de los proyectos
&ster:(;asuorlﬁj :(Ijerta y GAD
gurida PARROQUIAL
comunitarios
PLAN/PROGRAMA:
Gestion sostenible de
desechos sdlidos EMMAICJ Fi .
inanciar la ,
planificacion y Convenio de
PROYECTO: GAD MUNICIPAL | ™ P cooperacion Proyectos
g gjecucionde | . CoT T
Construccion de los provectos interinstitucional
espacios adecuados GAD proy
para contenedores de | PARROQUIAL
residuos sélidos
Relacionamiento
Plan, programa, Interés s Por Forma de Unidad
proyecto Actor ¢ gestion responsable
. qué, para
involucrado 2o
qué?
PLAN/PROGRAMA:
Detén el fuego, BOMBEROS
cuidemos nuestro SANTA ISABEL : .
: Financiar la ,
ecosistema lanificacion Convenio de
GAD MUNICIPAL pe'ecucién dey cooperacion Proyectos
PROYECTO: | on rovectos interinstitucional
Conformacion de una GAD proy
brigada de bomberos | PARROQUIAL
en Cafaribamba
MINISTERIO DEL
PLAN/PROGRAMA: DEPORTE
Agenda deportiva
anual parroquial GAD Financiar la Convenio de
PROVINCIAL | planificacion y 00DEracioN Provectos
PROYECTO: ejecucion de interm‘;ﬁtucional y
Campeonatos GAD MUNICIPAL | los proyectos
deportivos
comunitarios GAD
PARROQUIAL

Tabla 65. Formas de gestion nivel provincial y cantonal

Elaboracion:

Equipo Consultor
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4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Para que el PDOT sea sostenible en el tiempo es imprescindible que en su ejecucion se
incluyan ejes trasversales en todos los proyectos en relacion a la igualdad de derechos,
proteccion de riesgos, medidas ante el cambio climatico, desnutricién crénica infantil y
eficiencia del gasto publico. Para lo cual se plantean las siguientes acciones para la

ejecucion de los programas de la propuesta.

Para que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) sea sostenible a largo
plazo depende de la inclusion de estrategias transversales que guien la ejecucion de los
proyectos propuestos. Estas estrategias tienen como objetivo garantizar que el PDOT
no solo aborde las necesidades actuales, sino que también genere un impacto positivo

duradero en el territorio.

Para ello, es esencial incorporar enfoques integradores que consideren las siguientes

areas clave:

Igualdad de derechos: Garantizar que las acciones y proyectos promuevan la equidad
social, eliminando barreras de acceso a oportunidades y servicios esenciales para todos

los grupos poblacionales, especialmente los mas vulnerables.

Gestion de riesgos: Implementar medidas preventivas y de mitigacién ante posibles
riesgos naturales, sociales y econémicos, fortaleciendo la resiliencia del territorio y de

su poblacién.

Adaptacion al cambio climatico: Disefiar e implementar politicas que reduzcan los
impactos ambientales negativos y que promuevan practicas sostenibles para preservar

los recursos naturales y garantizar su uso responsable.

Combate a la desnutricion crénica infantil: Priorizar acciones que mejoren las
condiciones de salud y nutricion de la infancia, considerando la desnutricion crénica

como un problema critico que limita el desarrollo humano y econémico.

4.3.1 ESTRATEGIAS PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS
LAS PERSONAS, PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y
DESASTRES, ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO Y ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA
DESNUTRICION CRONICA INFANTIL
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Con base en estas prioridades transversales, en la Tabla 66 se plantean las siguientes

acciones especificas para la implementacién de los programas:

Proteccion

potabilizacion

representantes de
todos los grupos de

captacion para

controlando el

Igualdad de . Cambio _
Programa frente a riesgos A Desnutricion C.1
derechos climatico
y desastres
Incluir desde la
Promover el uso

etapa de .

o Conservarlas |responsable de |Garantizar agua
planificacién a

Plan de fuentes de los recursos potable en los

hogares evitando

de agua para . garantizar los consumo y enfermedades
edad y género para . . )
todos y todas construir [os caudales a protegiendo las | gastrointestinales en
.. |futuro cuencas de las madres y nifios
modelos de gestion ey
; recarga hidrica
de los sistemas.
Proteccion .
Igualdad de . Cambio _
Programa g frente a riesgos s o Desnutricion C.1
derechos climatico
y desastres
Capacitar a los
Incluir programas | participantes en | Fomentar la
de formacién y medidas de creacion de Impulsar la educacién
capacitacion sin prevencion ante | emprendimientos | en alimentacion
Cafaribamba distincién de edad, |desastres sostenibles que |saludable y nutritiva
aprende género o nivel naturales, como |utilicen recursos |para emprendedores
e& ren di socioeconémico, incendios 0 renovables y del sector alimentario,
P ofreciendo becas y |inundaciones, |practicas promoviendo
apoyos para integrando esta | responsables productos locales que
poblaciones formacion en los | con el medio mejoren la nutricion.
vulnerables. programas de  |ambiente.
emprendimiento.
Garantizar que
Implementar
todos los Promover el uso
planes de . .
productores, . : de tecnologias  |Incentivar la
: , contingencia en . ” .
independientemente P agricolas produccién de cultivos
. ) la produccion . . :
Canaribamba |de su origen, agricola y sostenibles que |ricos en nutrientes,
produce y género o condicion anadera para minimicen el uso | priorizando alimentos
crece econdmica, tengan ?ninimizar ol de aguay que ayuden a reducir
acceso igualitarioa |. reduzcan las la desnutricién en la
impacto de . :
recursos, emisiones de comunidad.
e desastres
capacitaciones y " carbono.
L climaticos.
apoyo tecnico.
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Formar brigadas
comunitarias de

Tratamiento

equitativo al

para evitar la

aguas residuales

Crear comités emergencia 'y
o . Implementar <
comunitarios capacitarlos Desarrollar campanas
. . proyectos de .
Juntos y inclusivos donde se |para actuar en educacion educativas que
organizados | dé representaciony |caso de . fomenten una
ambiental para : .
por San voz a todos los desastres, - alimentacion
: . concientizar a la
Salvador de | grupos sociales, involucrando a . saludable,
. . ) comunidad sobre :
Canaribamba |incluyendo mujeres, |todos los grupos oracticas especialmente para
jovenes y adultos  |en las ) las madres y nifios.
- sostenibles.
mayores. actividades de
prevencion y
respuesta.
Desarrollar Promover
protocolos de sistemas de .
. . Garantizar agua
Asegurar el acceso |emergencia tratamiento de

limpia para reducir
enfermedades

de aguas saneamiento contaminacién | que utilicen gastrointestinales en
. adecuado en todos |de fuentes de | energias o .
residuales nifos, mejorando su
los sectores dela | agua en caso de |renovables o absorcion de
parroquia. desbordes o practicas de bajo nutrientes
fallos en el consumo '
sistema. energético.
Proteccion .
Igualdad de . Cambio -
Programa derechos frente a riesgos climtico Desnutricion C.I
y desastres
Adaptar los Establecer Incorporar
espacios y zonas de materiales Utilizar estos
Espacios y equipamientos seguridad y . :
N - SRR sostenibles y espacios para ofrecer
equipamientos | publicos para que | sefalizacidn .
parroquiales | sean accesibles adecuada en sistemas de talleres y charlas
SEAUIOS para todos espacios ahorro de sobre nutricién y
fungcionalyes incluyendo’ publicos para su energia en la salud infanti, dirigidos
personas con USo en construccion de | a las familias de la
. . e nuevos espacios | comunidad.
discapacidad y situaciones de pliblicos P
personas mayores. |emergencia. '
Sensibilizar Fomentar la
Proveer servicios de | Crear protocolos | Sobre el cambio | participacion de
o atencion para de evacuacion y | climatico adultos mayores en
Vida diga para | aquitos mayores en | respuesta involucrar alos | programas
nuestros condiciones de adaptados a lag | adultos mayores | intergeneracionales
adultos igualdad necesidades de |€n actividades | de nutricion, donde
mayores asegurando que los adultos comunitarias de | puedan transmitir
todos tengan mayores, con ref_orestamon 0 cqnommlefr,]tos sobre
acceso sin personal cuidado del alimentacion
discriminacion. capacitado. ambiente. saludable.
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Vivienda de
interés social

Asegurar que las
viviendas de interés
social sean
accesibles para
personas de todos
los grupos, incluidos
hogares
encabezados por

Construir
viviendas en
zonas seguras,
libres de riesgos
geolégicos o de
inundacion, y
equiparlas con
medidas de

Implementar
practicas de
construccion
sostenible, como
el uso de
materiales de
bajo impacto

Disefiar viviendas que
incluyan espacios
adecuados para
huertos familiares,
fomentando el acceso
a alimentos frescos y

Jovenes con

: seguridad como | ambiental y "

mujeres, personas . nutritivos para las
. . rutas de sistemas de 4

con discapacidad y ., Y familias.

I ) evacuacion y eficiencia
familias de bajos . ro:
: areas de energética.
ingresos. :

refugio.

. Incluir en el

Facilitar el acceso a Incorporar

la educacion y
formacion técnica
para todos los
jovenes,

curriculo escolar
programas de
educacién en
gestion de

moédulos sobre
cambio climatico
en la educacion
de los jovenes,

Promover la
educacioén en

educacion independientemente riesgos, para alentandolos a i
para un futuro ) preparar a los nutricion y salud para
” de su situacion s desarrollar ue los idvenes
con opcion econdmica, y con  |/OVeNnes en la iniciativas de d v
. Y prevencion y o puedan aplicary
igualdad de sostenibilidad en | gifundir practicas
. respuesta a
oportunidades para desastres sus alimenticias
mujeres y hombres. naturales. comunidades. | galudables en sus
hogares y
comunidades.
Proteccion .
Programa EEEE G frente a riesgos pan Desnutricién C.1
9 derechos 9 climatico :
y desastres
Ofrecer
formacion para
Fomentar la
que los - Apoyar a
creacion de
Asegurar que el emprendedores o emprendedores en la
emprendimientos 9 )
programa sea comprendan y . creacion de negocios
Programa de |. : : sostenibles y de
., inclusivo, gestionen o que ofrezcan
Innovacion y . 4 bajo impacto . -
promoviendo la riesgos : productos alimenticios
desarrollo N e ambiental,
participacion de especificos de . saludables,
para el . ) ofreciendo .
mujeres y grupos sus negocios, . . especialmente
emprendedor . incentivos para )
marginados en el como los : . |aquellos destinados a
L . ideas de negocio . L
emprendimiento. derivados de mejorar la nutricion
qgue combatan el |. ;
eventos o infantil.
L cambio climatico.
climaticos o
naturales.
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Realizar
campanfas de
Brindar acceso a Formarala salud que
servicios de salud | poblacion en aborden los
. : Implementar controles
preventiva para primeros efectos del g
Tu salud es I = .. |de salud periddicos
. todas las personas, |auxiliosy cambio climatico
primero, . para detectar y
asegurando que la | preparacion en la salud, ;
programa de |. . prevenir la
- informacién y los ante como L -
prevencion de L , desnutricién en nifios,
servicios lleguen a |emergencias de |enfermedades .
enfermedades ; e : . especialmente en
comunidades salud publica, |respiratorias y
zonas rurales.
remotas y como problemas
vulnerables. epidemias. derivados del
aumento de
temperaturas.
Asegurar que las Disefiar la Implementar
vias sean infraestructura | practicas de
accesibles y vial con medidas | construccién vial | Mejorar el acceso a
seguras para todos, |de seguridad sostenibles, los servicios de salud
Vialidad para incluyendo ante desastres | utilizando y alimentacién para
P personas con naturales, como | materiales de comunidades rurales
el desarrollo o . : )
movilidad reducida, |terremotos o menor impacto | mediante una
y que conecten deslizamientos, |ambiental y infraestructura vial
adecuadamente las |y contar con disefios que adecuada.
comunidades planes de minimicen la
rurales. evacuacion. deforestacion.
Proteccion .
Programa CIEEER CE frente a riesgos e Desnutricion C.I
derechos climatico :
y desastres
: Fomentar el
Capacitar a los .
, ecoturismo y
Promover el turismo | operadores - Promover la
. ) - practicas .
Programa inclusivo, donde turisticos en e gastronomia local
- turisticas
para el personas de todas |gestion de . saludable como parte
. sostenibles, g
fomento de las edades y riesgos y o de la oferta turistica,
. . minimizando el |, :
actividades capacidades desastres para impacto en el incentivando platos
turisticas en | puedan accedera |asegurar la pa . que fortalezcan la
. - - medio ambiente I
Canaribamba |actividades y proteccion de nutricién en la
. o e y conservando :
servicios turisticos. |los visitantes y comunidad.
los recursos
el personal.
naturales.
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Las obras
que
merecemos,
las hacemos

Involucrar a todos
los sectores de la
comunidad en la
priorizacion de
obras, asegurando
que las
necesidades de

Planificar las
obras de
infraestructura
considerando la
mitigacion de
riesgos
naturales, como
obras de
contencion para

Aplicar técnicas
de construccion
amigables con el
medio ambiente
y enfocadas en
la reduccion de

Promover la
construccion de
espacios comunitarios
que puedan ser
utilizados para
actividades de
nutricion y salud,
como centros de

todos los grupos evitar la huella de o
X . . capacitacion y
sociales sean deslizamientos y | carbono.
. comedores
tomadas en cuenta. |sistemas de o
. comunitarios.
drenaje
adecuados.
Capacitar atodos | Proveer Introducir
los productores, conocimientos y | practicas Incentivar la
asegurando que los |tecnologia para |agricolasy produccién de
Programa de |pequefios que los ganaderas que | alimentos ricos en
desarrollo y agricultores y productores reduzcan la nutrientes y
tecnificacion | ganaderos tengan | puedan prevenir | emision de asequibles, que

dela las mismas y adaptarse a gases de efecto | puedan contribuir a la
produccién oportunidades de desastres invernadero y lucha contra la
acceder ala climaticos, como | promuevan la desnutricion infantil
tecnologia y el sequias o lluvias | conservacion de |en la regién.
conocimiento. intensas. los suelos.
Proteccion .
Igualdad de . Cambio .,
Programa derechos frente a riesgos climatico Desnutricion C.I
y desastres
Incluir a toda la Crear programas
comunidad en las , Ampliar las educativos en las
L Reforestar areas
Sembrando | actividades de zonas verdes y | escuelas para
>, vulnerables a . - s
futuro, reforestacion, ) : areas forestales |ensefar a los nifios
deslizamientos o o ] ;
sembrando asegurando que : . para mitigar el sobre la importancia
. inundaciones A
vida. cada grupo, desde ) cambio climatico, | de una buena
Sy para reducir el . : - .
Programa de |jévenes hasta riesgo de absorbiendo alimentacion y cémo
forestaciony | adultos mayores, desastres CO,y la reforestacion
reforestacién | participe en la mejorando la contribuye a un
. naturales. ; ) ) ,
conservacion del calidad del aire. |ambiente mas
entorno. saludable.
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Desarrollar un Incluir la gestion
sistema de de riesgos en Incorporar
planificacién los planes de lineamientos de Promover la creacion
participativa, donde |desarrollo sostenibilidad en de espacios de
Orden, todos los grupos urbano, el ordenamiento agricultura urbana y
planificacién y | sociales (mujeres, |estableciendo |territorial, como huertos comunitarios
desarrollo jévenes, adultos zonas seguras | la preservacion que permitan a las ’
para mayores) puedan |para de areas verdes familias acceder a
Cafaribamba |aportary ser construcciony |y la promocién alimentos frescos
escuchados enel | medidas de nutritivos y
proceso de preventivas ante | construcciones '
desarrollo de la desastres eco-amigables.
parroquia. naturales.
Formar a las
comunidades en Fomentar la
Asegurar que todas |practicas de roduccion de
las familias, sin higiene y glimentos Implementar un
importar su nivel manejo de resistentes a programa integral de
Programa econdmico o alimentos, cambios salud y alimentacién
para Ia ubicacién, tengan | especialmente climaticos en centros educativos
erradicacion | CC€S0 @ programas | en situaciones extremos para | ¥ comunitarios, con
de la DCI de nutricion y salud |de emergencia, asegurar Ena evaluaciones
destinados a para reducir el fuente continua periédicas y apoyo
erradicar la riesgo de sostenible de Y directo a las familias
desnutricion crénica | enfermedades alimentos afectadas.
infantil. que puedan Iy
agravar la nutritivos.
desnutricion.
Proteccidn .
Programa CIEIGELIED frente a riesgos el Desnutricion C.1
derechos climatico :
y desastres
Incluir la
Promover la Establecer una .
" , .. |educacion Involucrar a la
cohesién social y la | red comunitaria . .
. . ambiental y la comunidad en la
inclusion de todos | para responder bilidad | vigilanci
los grupos en a emergencias responsabridad | vigiancia y apoyo
Canaribamba | actividades donde cada | climatica enllas | mutuo para erradicar
o Y actividades la desnutricion,
unida, justay |comunitarias y grupo y sector s o
, - comunitarias, facilitando el acceso a
prospera proyectos de de la poblacién . .
desarrollo tenaa un papel fomentando una |alimentos nutritivos
’ g PaPE!Y 1 actitud de en mercados locales
asegurando que se |responsabilidad N
respeto y y campafias de
respeten los en caso de : . -,
derechos de todos. | desastres cuidado hacia el |educacién en salud.
' ' entorno natural.
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Implementar
Aqua bara Garantizar el Protegery practicas de Mejorar el acceso al
sigm r% acceso equitativo al | restaurar las conservacion de |agua potable para
0 rpam,a de 3948 potable para |fuentes de agua |aguay reducir enfermedades
pro’?eccién de todas las familias, |para prevenir proteccion de gastrointestinales en
?uentes independientemente | escasez en caso | cuencas, los nifios, lo que
hidricas de su ubicacibn o |de sequias u promoviendo un |impacta directamente
situacion otros fendmenos | uso responsable |en la reduccién de la
economica. naturales. y sostenible del |desnutricion infantil.
recurso hidrico.
Desarrollar una
Implementar :
Fortalecer la estrategia de
. planes de . Asegurar que todos
seguridad , seguridad que .
. emergencia los espacios de la
comunitaria - contemple los ;
comunitarios y comunidad, como
asegurando que . efectos del
. simulacros de - ... |escuelasy centros de
Canaribamba |todas las personas - cambio climatico,
. ) evacuacion, con ) ) salud, cuenten con
unida y se sientan como incendios
. un enfoque protocolos para
segura protegidas, : forestales o
; . especialenla |. : atender
incluyendo medidas . inundaciones, y
: ) proteccion de adecuadamente la
contra la violencia prepare a la .
. los sectores ) nutricién y salud
de géneroy la ! comunidad para |. :
. : mas infantil.
delincuencia. responder
vulnerables.
adecuadamente.
Proteccion .
Igualdad de . Cambio "
Programa frente a riesgos A Desnutricién C.I
derechos climatico
y desastres
Fomentar
practicas de L
Implementar 9 Concientizar sobre la
Educar atodala . reduccion, . .
, sistemas de ) importancia de un
comunidad sobre la . reutilizacion y .
g recoleccién y - entorno limpio y
correcta gestion de . reciclaje para
L : reciclaje que o saludable para el
Gestion residuos y asegurar minimizar la ) , .
) reduzcan los bienestar infantil,
sostenible de | que todos los . huella de .
. riesgos de evitando la
residuos hogares tengan : : carbono de la . .
o incendios y . proliferacion de
sélidos acceso alos ) comunidad y
. otros peligros . enfermedades
servicios de : reducir la .
) asociados con la . transmitidas por
recoleccion de g cantidad de .
acumulacion de . residuos mal
basura. . residuos :
residuos. . gestionados.
enviados a los
vertederos.
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Fomentar
. Establecer o Proteger el
Incluir a toda la practicas de i
; protocolos L ecosistema local,
comunidad en la . conservacion
. . comunitarios de asegurando la
Detén el prevencion de s que reduzcanel | S
) . . prevencion y . disponibilidad de
fuego, incendios, mediante : ., |riesgo de
. - respuesta rapida | . . recursos naturales
cuidemos campaiias de . : incendios y
o ilizacic ante incendios " | que puedan ser
nuestro sensibilizacion y mitiguen los X
. - forestales para fuentes de alimento y
ecosistema formacién que efectos del
) i proteger las SO sustento para las
incluyan a jovenes y | . cambio climatico 4
areas naturales . familias de la
adultos mayores. . en el ecosistema )
y las viviendas. comunidad.
local.
Asegurar que
los eventos
: deportivos : .
Garantizar que P | Promover incluir en la agenda
I cumplan con o .
todas las medidas de practicas deportiva programas
Agenda actividades sequridad ecologicas en los | de salud y nutricién
deportiva deportivas sean adecuadas eventos, como el | para nifos,
anEaI inclusivas, con ue los y uso de productos | fomentando una
parroquial eventos para ga icipantes biodegradables y | alimentacién
personas de todas estén el respeto a los | equilibrada y actividad
las edades, géneros espacios fisica desde temprana
; preparados para |
y capacidades. naturales. edad.
responder ante
situaciones de
emergencia.

Tabla 66. Estrategias transversales
Elaboracién: Equipo Consultor

44 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente plan contempla no solo funciones que normalmente desempefia el GAD
parroquial de San Salvador de Cafiaribamba, sino la gestion de proyectos que necesitan
convenios de concurrencia o delegaciones. Por lo tanto, con la capacidad operativa
actual de la junta parroquial, las metas planteadas no seran posibles. Por lo tanto, es
imprescindible se reformule el organico funcional para que, durante la ejecucién de este
instrumento, se disponga no solo de los procesos de talento humano necesarios, sino
de las capacidades individuales del equipo de trabajo, conforme los requerimientos del

territorio.

Teniendo en cuenta que, el presupuesto del GAD parroquial es limitado, el primer afio
de este plan, 2024, es un afio de transicién de un modelo de gestién. Ya que, en la
actualidad la capacidad operativa del GAD parroquial se ve superada por la demanda
administrativa y de operacién junto con un bajo presupuesto. Esta transicion se dirige
hacia un modelo equilibrado de procesos definidos, que promuevan la eficiencia y

agiliten los tramites mediante un nuevo organico funcional por procesos. Este permitira,

338



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

no solo mejorar los tiempos de respuesta o resultados sino reducir el gasto publico no
solo de parte del GAD parroquial, sino de la poblacién al gastar menos tiempo en sus
requerimientos. Por lo tanto, se plantean formatos de seguimiento establecidos en el
Anexo C, los cuales permitiran, en un solo formato, recabar la informacion necesaria para
los procesos administrativos a los que esta obligado el GAD parroquial a cumplir y estan

normados por la ley ecuatoriana, que son:

1. Planificacion del Presupuesto

2. Reporte del Presupuesto

3. Reporte de Cumplimiento de Metas
4. Rendicion de Cuentas Anual
5

. Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

A continuacion, en la tabla 62, se da a conocer el cronograma anual de los procesos de

planificacién mencionados, que cuentan con fechas establecidas para su cumplimiento.

CRONOGRAMA ANUAL DE PROCESOS DE PLANIFICACION

MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO

AGOSTO

PROCESO MES

ENERO
FEBRERO
SEPTIEMBR
E
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

Planificacion del Presupuesto

1

Reporte de Cumplimiento de Metas VARIABLE

Reporte del Presupuesto

Rendicién de Cuentas Anual
LOTAIP

Tabla 67. Cronograma anual de procesos de planificacion
Elaboracién: Equipo Consultor

4.41 SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) EN
CANARIBAMBA

a) ESTRATEGIAS DE COMUNICACION PARA LA SOCIALIZACION Y
DIFUSION
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En la parroquia Canaribamba, la socializaciéon del PDOT puede llevarse a cabo
aprovechando las actividades comunitarias que ya existen, optimizando los recursos

disponibles. Las estrategias sugeridas incluyen:
e Exposiciones en asambleas parroquiales y eventos culturales

Es fundamental destinar tiempo en las asambleas parroquiales y durante los eventos
culturales para difundir los detalles del PDOT. Estos espacios ofrecen la oportunidad
perfecta para explicar los objetivos del plan, describir las acciones previstas, y recoger
opiniones y sugerencias de la comunidad. Por ejemplo, el GAD podria aprovechar los
eventos festivos anuales para realizar presentaciones de los avances del PDOT,

generando asi una interaccion directa con los habitantes.
e Capacitaciones y Charlas Informativas

Organizar programas de capacitacion durante las reuniones comunitarias y eventos
culturales es vital. Estas capacitaciones deben estar dirigidas a diferentes grupos de la
parroquia, como agricultores, empresarios, jovenes, y lideres comunitarios. Algunos
temas prioritarios incluyen la tecnificacidn agricola, métodos sostenibles de
conservacion ambiental, y medidas para mejorar la calidad de vida en la parroquia. Esto
no solo aumentaria el conocimiento de la comunidad sobre el PDOT, sino que también

promoveria su involucramiento en la ejecucién de las acciones propuestas.
o Campaiias de Comunicacion Multicanal

Para difundir los avances del PDOT, es esencial utilizar una variedad de medios de
comunicacién locales que sean accesibles para la comunidad de Cafaribamba. Esto
incluye redes sociales, boletines impresos, emisoras de radio locales, y la television
comunitaria. Las campafias deben disefiarse de manera atractiva, con contenido grafico
y narrativo facil de entender, y que resalte los beneficios directos que el PDOT traera a
los habitantes. Ademas, podrian incluir mensajes especificos para los distintos grupos

de interés.
e Evaluacion Anual del Avance del PDOT

Realizar una evaluacion anual del progreso del PDOT durante las asambleas
parroquiales es una herramienta clave para medir el impacto y ajustar las acciones
segun sea necesario. Esta evaluacién debe incluir la presentacion de informes

detallados sobre el progreso, permitir que la comunidad haga sugerencias o plantee
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preocupaciones, y discutir los ajustes a las metas del plan. Ademas, podrian utilizarse

encuestas comunitarias para obtener retroalimentacion directa de los pobladores.
b) ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

Para garantizar la correcta implementacion de las estrategias de difusion del PDOT, se
debe establecer una asignacién clara de responsabilidades entre las diversas

instituciones y actores clave de la parroquia.
e Gobierno Parroquial de San Salvador de Canaribamba

El GAD parroquial es el principal responsable de liderar el proceso de socializacién y
difusion del PDOT. Su tarea es coordinar todas las actividades de divulgacion y asegurar
la participacion activa de la comunidad. El GAD debe también gestionar los recursos
financieros y materiales, y supervisar que las acciones del PDOT se implementen segun

lo planificado.
¢ Organizaciones Comunitarias y Lideres Locales

Las organizaciones comunitarias, juntas de aguay lideres locales juegan un rol esencial
como intermediarios entre el GAD y la comunidad. Tienen la responsabilidad de difundir
la informacion del PDOT a sus respectivos grupos y promover la participacién en las
actividades de socializacién. De esta forma, aseguran que la informacién fluya de

manera efectiva en toda la parroquia.
¢ Instituciones publicas y Educativas

Las instituciones educativas locales, asi como otras entidades publicas que operan en
la parroquia, pueden apoyar organizando eventos y capacitaciones que refuercen los
objetivos del PDOT. Ademas, las instituciones académicas pueden llevar a cabo
investigaciones o proyectos que analicen el impacto del plan en la comunidad, y generar
asi un conocimiento mas profundo sobre los beneficios y desafios de su

implementacion.
e Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion locales tienen un papel crucial en la difusién de la
informacién sobre el PDOT. Es importante que colaboren estrechamente con el GAD
parroquial para garantizar que los mensajes lleguen a toda la poblaciéon de manera clara

y oportuna. Los medios pueden ser utilizados no solo para difundir avances, sino
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también para educar a la comunidad sobre la importancia del PDOT y su rol en la mejora

del bienestar general de la parroquia.
c) PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana es un elemento central para el éxito del PDOT en
Canaribamba. No se trata solo de informar a la comunidad, sino de involucrarla
activamente en el proceso de planificacién y ejecucion. Es fundamental que se
promuevan espacios de didlogo donde los ciudadanos puedan expresar sus
inquietudes, plantear propuestas y contribuir con sus ideas al desarrollo parroquial. Esto
no solo fortalece la implementacién del PDOT, sino que fomenta un sentido de
pertenencia y compromiso entre los habitantes de la parroquia hacia los objetivos

comunes del territorio.

La socializacién del PDOT en Canaribamba debe basarse en un enfoque participativo,
permitiendo que la comunidad se convierta en un actor clave en la planificacion del

futuro de su territorio.

342



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

REFERENCIAS
Asamblea Nacional. (2021). Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Consejo de igualdad intergeneracional. (2021). Agenda Nacional para la Igualdad de

Intergeneracional 2021-2025. Quito, Ecuador.

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS). (2024). Estadisticas

de discapacidad. https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/estadisticas-de-

discapacidad/

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades. (2022). Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades 2021-2025.

Consejo Nacional para la Igualdad de Género. (2021). Agenda Nacional para la Igualdad
de Género 2021-2025. Quito, Ecuador.

Constitucion de la Republica del Ecuador. Ecuador. (2008). Quito, Ecuador.

GAD Municipal de San Isabel. (2023). Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de
Cantén Santa Isabel 2019-2023. Azuay, Ecuador.

GAD Municipal de San Isabel. (2023). Plan de Uso y Gestién de Suelo de Santa Isabel
2019-2023. Azuay, Ecuador.

GAD Municipal de San Isabel. (2023). Plan de Uso y Gestién de Suelo de Santa Isabel
2019-2023. Azuay, Ecuador.

GAD Municipal de San Isabel. (2024). Plan De Desarrollo Turistico Del Cantén Santa
Isabel 2024-2028. Azuay, Ecuador.

Idurre B, Joaquin. (2014). UNIDADES GEOMORFOLOGICAS. Catalogo descriptivo de
objetos geomorfolégicos del Ecuador: GEOFORMAS SEGUN GRUPOS
GENETICOS
http://metadatos.sigtierras.gob.ec/pdf/Manual Identificaci%C3%B3n Geoforma

s 140627.pdf

INEC. (octubre de 2024). Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2022. Obtenido de

https://censoecuador.ecudatanalytics.com/

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). (2024). Sistema de Informacién del
Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).

343



Martes 17 de junio de 2025 Edicion Especial N° 290 - Registro Oficial

MAGAP, & Consorcio TRACASA-NIPSA. (2015). Cobertura y uso de la tierra sistemas
productivos zonas homogéneas de cultivo del cantdn Santa Isabel/Bloque 2.5.
‘Levantamiento de cartografia tematica escala 1:25.000, Ilote 2”.
http://metadatos.sigtierras.gob.ec/pdf/Memoria_tecnica Coberturas SANTA IS
ABEL 20150601.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana. (2021). Agenda Nacional para la Igualdad de
Movilidad Humana.

MSP. (Octubre de 2024). Visualizador de Estadisticas de Salud. Obtenido de
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmJkYTc1ZTktMjJmNiOOMTJImLWI4Nz
UtYjMwMTYyOWE4OWY 5liwidCl6ljcwNjlyMGRILTIIMjktNGUSMS1hODI1LTI1N
mIwNmQyNjimMyJ9&pageName=ReportSectiona8c1ab58eb02b9300345

Revista Cuenca llustre. (2023). Reuvista Santa Isabel.

https://issuu.com/revistacuencailustre/docs/revista santa isabel

Secretaria Nacional de Planificacion del Ecuador. (2023). GUIA PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Quito, Ecuador.

Suarez, F. G. (1878). Estudio histérico sobre los Carniaris, antiguos habitantes de la

provincia del Azuay. Quito: Biblioteca Nacional del Ecuador Eugenio Espejo.

344



Registro Oficial - Edicion Especial N° 290 Martes 17 de junio de 2025

RESOLUCION N° 001-2024-PDOT

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN
SALVADOR DE CANARIBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el art. 225 de la Constitucion de la Republica establece: El sector publico
comprende: Numeral 2: Las Entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado;

Que, el art. 238 de la Constitucion de la Republica indica: Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las Juntas Parroquiales
Rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, el art. 239 de la Constitucion de la Republica dispone: El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el art. 241 de la Constitucion de la Republica prescribe: La Planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados;

Que, el art. 64, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, establece como funciéon de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, entre otras, la de elaborar el Plan
Parroquial Rural de Desarrollo, el de Ordenamiento Territorial y las Politicas
Publicas; ejecutar las acciones del ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Que, el art. 267 de la Constitucion de la Republica en su numeral 1, en relacion
con el art. 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), literal a) establecen, las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, entre ellas:
Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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Que, el art. 67 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, entre
ellas, la de aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, es atribucion del Presidente de la Junta Parroquial Rural, entre otras, dirigir
la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira
las sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de
las instancias de participaciéon ciudadana establecidas en la Constitucion y la Ley;

Que, el ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democraticas
y participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que permiten su
apropiado desarrollo territorial, debiendo propender al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la funcion social y
ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, la planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial, y parroquial,
se inscribira y debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento
territorial cantonal y distrital;

Que, los instrumentos de planificaciobn complementarios seran definidos y
regulados por ley y la normativa aprobada por los respectivos o6rganos de
legislacion de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan ser aprobados por los 6rganos legislativos de
cada uno de ellos por mayoria absoluta. La reforma de estos planes se realizara
observando el mismo procedimiento que para su aprobacion,;

Que, el art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas regula lo
siguiente: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, el art. 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe:
El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se
requieran para la formulacion de planes y politicas de conformidad con las leyes y
el reglamento de este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los

mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente
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nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion
definida en la Constituciéon de la Republica y 1a Ley.

Que, el art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, establece:
Los Consejo de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado;

Que, el art. 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en relacion
con el art. 300 del COOTAD, establecen que los consejos de planificacion de los
gobiernos autéonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Que, el art. 41 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:
Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una visién de largo plazo, y seran implementados a través
del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y
las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), determina: El ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificaciéon del
ordenamiento territorial constara en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los gobiernos autonomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica.

Que, e articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS), prescribe: El proceso de formulacion o actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), establece: Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, adecuaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer ano del siguiente
periodo de mandato de las autoridades locales.

Que, los articulos 7, 8 y 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (RLOOTUGS), establecen el procedimiento
General para la formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial; asi como los criterios para la actualizacion de todos los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 732, se elimina la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo-SENPLADES y se crea la Secretaria Técnica de
Planificaciéon Planifica Ecuador, adscrita a la Presidencia de la Republica,
encargada de la planificacion nacional de forma integral.

Que, mediante el Acuerdo Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, se da la
aprobacion de la Guia para la formulacién/actualizacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) — Proceso 2023-2027.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Salvador de
Canaribamba ha emprendido mediante Contratacion Directa Consultoria, la
contratacion para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial de la Parroquia San Salvador de Canaribamba.

Que, el Consejo de Planificacion Parroquial, ha emitido la resolucién favorable en
fecha 28 de octubre de 2024 sobre las prioridades estratégicas de desarrollo local;
mismo que fue expuesta por su delegado en sesion de GAD Parroquial de fecha 06
de noviembre de 2024.

En uso de las atribuciones establecidas en el literal a) del art. 67 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

NORMATIVA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN
SALVADOR DE CANARIBAMBA

Art. 1.- De la aplicacion. - Apruébese la Actualizacion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial que constituye el documento de aplicacion obligatoria y
general en todo el territorio parroquial y su ejecucién es responsabilidad del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Salvador de
Canaribamba a través de las instancias institucionales administrativas.

Art. 2.- De la vigencia.- Actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial entrara en vigencia a partir de la fecha de la suscripciéon de la presente
resolucion.

Art. 3.- Del Contenido del Plan. - La actualizacion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de la parroquia San Salvador de Canaribamba contiene
las directrices y lineamientos para el desarrollo parroquial, en funcion de las
cualidades territoriales, vision de largo plazo y las siguientes fases:

a.- Preparatoria. - En esta seccion se detalla los principales insumos
técnicos que el GAD recopild y revisé previo al desarrollo de las préximas
fases del PDOT. Constituyen elementos importantes a considerar en esta
fase: Insumos técnicos, Insumos normativos y requerimientos
institucionales.

b.-Diagnéstico. - Describe las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion
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deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del
territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual.

c.- Propuesta. - Se ha tomado en cuenta la vision de mediano y largo plazo,
los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

d.- Modelo de Gestion. - Contiene los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y propuestos, instancias responsables
de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que
facilite la rendicion de cuentas y el control social.

Dentro de cada uno de estos elementos se considera como parte de su
analisis, los siguientes componentes: biofisico-ambiental; socio cultural;
economico productivo; asentamientos humanos; y, politico institucional.

Art. 4.- De la actualizacion. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de la Parroquia San Salvador de Canaribamba, podran ser actualizados
periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion;
ademas, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Salvador
de Canaribamba informara semestralmente a la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional el avance o logro de las metas establecidas.

Art. 5.- De los Documentos Técnicos.- El conjunto de mapas, planos, normativa
y especificaciones técnicas que forman parte del documento que contiene la
actualizacion del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de la parroquia
San Salvador de Canaribamba, constituyen los documentos técnicos base de la
gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de San Salvador de Canaribamba.

DISPOSICION FINAL

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Salvador de Canaribamba, a los seis dias del mes de
noviembre del anno 2024.

Firmado electrénicamente por:
ANGEL SEBASTIAN

\: 7 .
v ?ir i
3T MALLA LALVAY

Ing. Angel Sebastian Malla Lalvay
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
RURAL DE SAN SALVADOR DE CANARIBAMBA
CI. 0105933543
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