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MENSAJE DE LA PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL DE SAN
FRANCISCO DE NOVILLO.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
Parroquial de San Francisco De Novillo es un documento
clave para orientar la gestion y el desarrollo de la
parroquia. Su enfoque integral abarca diversas
dimensiones como el entorno ambiental, la
infraestructura, el bienestar social y la economia local,
buscando un desarrollo equitativo y sustentable.

El plan se fundamenta no solo en las normativas legales
que corresponden a los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados, sino también en el compromiso del actual equipo administrativo para
avanzar hacia un futuro mas justo y equilibrado para la comunidad. Al analizar la situacion
actual mediante la metodologia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, se abordan
aspectos criticos que influyen en la calidad de vida de los habitantes.

Las prioridades del plan estan alineadas con las politicas nacionales de desarrollo y se
centran en resolver necesidades basicas, promover el respeto por la naturaleza y proteger el
patrimonio cultural. Estas acciones buscaran reducir las inequidades y mejorar el bienestar
de la poblacion.

Con el inicio de la fase de ejecucidn, se prevé una activa participacién ciudadana y la
colaboracion de los servidores publicos para llevar a cabo los programas y proyectos
definidos. Ademas, se establecera un sistema de seguimiento y evaluacion para asegurar
que se cumplan los objetivos establecidos, permitiendo ajustar las acciones segun sea
necesario.

Asi, el GAD Parroquial se propone avanzar de manera sostenida hacia un futuro que beneficie
a todos los habitantes de San Francisco De Novillo, garantizando no solo desarrollo, sino
también un entorno mas justo y con mayores oportunidades para todos.

Lcda. Laura Maria Salabarria Cedefio

PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL DE SAN FRANCISCO DE
NOVILLO
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INTRODUCCION

EL “PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - (PDOT) DE LA
PARROQUIA SAN FRANCISCO DE NOVILLO” es un instrumento de planificacion primordial
para la gestién territorial del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Francisco de Novillo. El cual se caracteriza por ser participativo, e implica un esfuerzo
colectivo tanto con la comunidad y las autoridades de la parroquia, sirviendo para la
planificacion local; a través de la definicion mediante un modelo territorial en el mediano y
largo plazo, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas (COPLAFIP).

El propédsito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las
estrategias de desarrollo, complementadas con las propuestas de las autoridades electas por
votacion popular, contenidas en su plan de trabajo propuesto ante el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL (CNE), al momento de la inscripcion de sus candidaturas.

Se garantizara el cumplimiento de la normativa legal vigente como lo establece, incluyendo
lo dispuesto en la Resolucion N° 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y Gestion
de Suelo, la cual establece la Norma Técnica para el Proceso de Formulacion o Actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Ademas, se seguiran estrictamente los lineamientos establecidos en la
Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Proceso 2023-2027, elaborada por la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP) y
aprobada mediante el Acuerdo N° SNP-SNP-2023-0049-A.

Este proceso comienza con la comprension de la situacion actual (donde nos encontramos)
y la definicion del futuro deseado (donde estaremos). La formulacion del plan actua como una
"conexiéon" que facilita la respuesta a las preguntas sobre qué hacer y cémo lograrlo,

permitiendo la viabilidad de la situacién presente al futuro propuesto.

La aplicacion de politicas integrales promovera nuevas normas de cohesioén y redistribucion,
en el marco del reconocimiento de la diversidad, ademas el plan organiza y propone el modelo
territorial deseado a partir de los componentes: biofisico, econémico — productivo,
sociocultural, asentamientos humanos que incluye movilidad, energia y telecomunicaciones

y politico institucional.
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Para el proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027. La (SNP)

en la guia emitida mediante el Acuerdo N° SNP-SNP-2023-0049-A.

estructura, con las 4 fases que se describen a continuacion:

Grafico Nro.1
Fases para la elaboracién del PDOT

Fase 1
Fase Preparatoria

FASES PARA ELABORACION
DEL PDOT 2023-2027

ha dispuesto una

Fase 3
Propuesta

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

El grafico muestra un proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, donde se

establecen las bases. Luego, procede con el analisis y evaluacion de la situacion, seguido

por la creacion de una propuesta con un modelo de gestidn especifico para los gobiernos

locales. A lo largo de este proceso, es esencial emplear herramientas que demuestren la

conexion entre el diagndstico realizado y las areas prioritarias de desarrollo propuestas para

el area en cuestion.

Grafico Nro.2
Flujo de relacionamiento entre componentes de PDOT

A Eto -
- "é =
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w g’ Bl Problemas = Actual E
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| -4

- 7 S

3 7 = = i g

2 Laego plazo Viside L Objetivos de =

R | f desarrolio i @

& N 1 |- Pa Model B

!i it "“" Andisis [l Objetvos do I o, Dl metw DY Ereoraiae Tenitorial g

j funcional | gestion || Indicador Bl o proyecto Deseado 2

k-

o

Gestion institucional

Insercion estratégica Formas deo gestion y
torritorial financiamionto

Ejes transversales

Modelo de gestion

Mecanismos de
powtici

Ejecucion PDOT

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion
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FASE
PREPARATORIA

SAN FRANCISCO DE

ZNOVILLO

GAD PARROQUIAL

Juntos pox el cambio
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1.FASE PREPARATORIA

1.1. INSUMOS TECNICOS

Los insumos técnicos son registros de datos especificos provenientes de instrumentos de
planificacién a nivel nacional, sectorial, institucional y local. Estos datos nos ayudan
contribuyendo con informacion especificada y especializada en areas puntuales durante la

intervencion de la Fase Preparatoria’.

En el entorno de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los insumos técnicos nos
ayudan facilitando informacion vital y analisis fundamentales que respaldan la planificacion y

la toma de decisiones, desarrollando un esquema de trabajo fluido y eficaz.

1.1.1. ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

“El analisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene como proposito identificar ;Qué se
cumplié?, ;Qué no? y ¢Por qué?, a través de la identificacion de los factores internos y
externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios
administrativos, financieros, de gestién o, por el contrario, de falta de articulacion y

coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD?.

El GAD puede revisar otros instrumentos sugeridos para complementar el alcance de su
actualizacién: Planes de Uso y Gestion del Suelo (en caso de existir), Planes Parciales,
Planes Maestros Sectoriales, Presupuesto Plurianual, Plan Operativo Anual (POA), Plan
Anual de Inversiones, Presupuesto Anual, Presupuestos Participativos, y otros que considere

pertinente.

Lo que nos facilitara la identificacion de elementos que requieran ser mejorados,

complementados o excluidos. El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial rural

" Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Proceso 2023-2027. Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A. Fase Preparatoria. Pag. 10

2 Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial-
Secretaria Técnica Planifica Ecuador. Pag 14
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analizara aquellos programas y proyectos que necesiten continuidad, asi como temas clave
para el préximo periodo de gestion, beneficiando a la poblacion de la parroquia.

“Se debe partir de la informacion existente de los PDOT anteriores.”
Taller participativo nacional, 2019.

Es importante sefalar que el analisis del PDOT vigente permite identificar aquellos elementos

del diagndstico que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados.

En el PDOT vigente constan los cinco objetivos relacionados a cada componente de

planificacion:
Tabla Nro.1
Objetivos PDOT Gad Parroquial San Francisco de Novillo 2019-2023
COMPONENTE OBJETIVO ESTRATEGICO ‘
OE 1. Conservar el patrimonio natural e hidrico para garantizar salud,
Biofisico soberania alimentaria y armonia con el entorno natural para las actuales y

futuras generaciones

OE 2. Mejorar la productividad y la comercializacion de productos agricolas y
ganaderos de la parroquia, impulsando un modelo de produccién socialmente
Econémico / Productivo inclusivo, que posibilite la consolidacién de la soberania alimentaria, la
agricultura ecoldgica y la sostenibilidad econémica de los productores.

. OE 3. Impulsar el desarrollo social especialmente de los grupos de atencién
Socio cultural prioritaria. de los productores.

OE 4. Garantizar la dotacién equitativa, eficiente, inclusiva y de calidad de los
sistemas publicos de soporte necesarios para toda la poblacion de la
parroquia.

Asentamientos Humanos,
movilidad, energia y
telecomunicaciones

OE 5. Implementar un modelo de gestion institucional eficiente, sostenible y

Politico institucional y adecuado a la realidad local.
participacion ciudadana

Fuente: Gad Parroquial San Francisco de Novillo
Elaboracioén: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Previo la actualizacion del PDOT, se identificé elementos tendientes a mejorar su contenido
estratégico de mediano y largo plazo, se analizaron factores internos y externos que incidieron
0 no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de
gestion o, por el contrario, de falta de articulacién y coordinacion en el ejercicio de las

competencias del GAD.

Los 5 Objetivos del PDOT 2019 — 2023, dieron como efecto la creacion de 19 programas y
proyectos, los cuales van a ser evaluados en la siguiente matriz, sobre su respectivo

cumplimiento:

18



Lo
N
o
I
[}
o
)
b7 saJoyonpoud
S OI1dND ON ¢coe I8 eysey Iqeuely mm [e1oulnold souelpaw A souanbad
@ sopepaidoud og us sojsed avo ‘elspeue ua 2160|028 A B|qIUBISOS
g ap ojusiwelofow |o Jezieay | A einynouby ap ous)sIul euenoadoibe ugonpod
~ ap uogloejuswaldw| '$210jonpoud SO| 8p BOIWOUODD
~
/ pepl|iqiua)sos e| A eoibojoos
3 QINdAIND ON 220z 19 eisey solopeustd JqEUBIN 9p [EUNOId 61PIn09 [op elwapued jsod | einynoube e| ‘eLejusWIE BJUBIS]OS
o SOJ2y 0G Us Seofiouab avo elepeuey ‘O||IAON 8p 092sIouBl4 UE | 8p UoIoepI|0SUOI E| a}jiqisod anb
O selofow Jeyuswaidwi | A einynouby op oud)sIul IINON Sp OISIoUEL UES _. P uoIoEpl| | spnat
S einbo.sed e| ap |e syusique OAISN|OU] B)UBWIEID0S UoIddNpold
s OlpaW UQIOBAISSUOD | ap ojgpow un opuesindwi ‘einboued
220z |2 eisey Iqeue|\ ap |BIOUIAOIH e| A euejuswije e| ap sosapeueb A sejoolbe
OIMdANO ON
seol69j0280.6€ seonoeld avo ‘ellepeues ejuelaqos e| e os|ndwi s0jonpoud ap ugIoez||e1oJawod
us saloynoube og e Jeyoede) | A einynouby op oLB)SIUIA ‘ed1Wou029 UgloeIadnIay e| A pepiaionpoud e| Jelolely 'z 30
1 Z0Z eisey einbouied
e| ap uoioe|qod e| oioleUaq |9
Qrding eled sajejuaweulo A sajein.;
sejue|d 000’9 Seun UOD OJOAIA O||INON [einbouied oJaAIA
un sousw o] Jod Jejuswa|dw| | 8p 09siouUBI4 UBS 8P AVD ap uoloeyuawaldw|
OI1dND ON €c0c einboued
o " |9 B}Sey ssjenue seljiwe) 002 O||INON e| op enbe |op eloueuoduwl
n sousw o] Jod e Jezijiqisuag | ap 0dsiouel{ ues ap Vo e| 81g0S UQIoeZI|IqISuss
m IvVIN
= ‘lqeuB|\ ap [elouInold
g OrndANgG €20z BISBY LZ0Z |  OUIBIGOD ‘Oleyly Olneld
3 |2 @psap 0dlwapud anbsoq ap | ap |edidIUN AV ‘OfINON SOOIWPUD
ﬂ sajenuy ‘sey Oy Jeisalojey | ap 0dsiouelq ues ap v sanbsoq ap uQI0d8l0ld |  sauoloeIBUSb seinny A sejen)oe se
S €202 eisey apsap Iqeue|\ ap [eloulnoid eled |einjeu oulojus |9 UOD ejuoulLe
2 saJenoiued sepepaidold 0ulaIqos) ‘0Jey|y OlAe| o|IAON einboused A euejuswije ejuelaqos ‘pnjes
M QINdAINO Se| ap %0 [9p UQIOB)Salojal | ap [euolued QY9 ‘Of|IAON | B us enbe ap sajyuany Jezjueseb eled oouply o |enjeu
' ap ezueuaplo e| Jesindw| | ap 03sIOUBIH UBS 8P QYD SE| 8p UQI099}0Id oluowed 9 JeAIasuo) ‘L 30
=
S (oo] DENA£-NEE OLN3INVIONVNIL
M OLN3INITdNND OALLArg0 13d V13N 30 3IN3NA 0123A0¥dd VIANVYOO¥d 031931Vd1S3 OAILArgdo
[=]
8
mb (€202-6102) OII/AON @p 09SIoUBI] UES [eINboJIEd pes) | O(d SO0oA0Id A SEWeIboid
2 Z'0IN ejqe]

19



Edicién Especial N° 531 - Registro Oficial

Miércoles 27 de agosto de 2025

|9p elwapued jsod ‘ojjInON
ap oosiouel ueg einboued
e| 9p |ejusIqWEOIpaW

QINdNNO 2202 |19 eisey UQIOBAISSUOD
O|[IAON 8p 09SIoueI{ UES o¥dIN e| A euejuswie
S09)0B7 8p UQIOBIO0SY B| 8p |  [BUOIS8j0ld Ugloe)oeden elueIaqos e| e os|ndwi
0}UBIWIDB[BLO) |© JRUONSAD) ap BOIUDY | BlIR)aI09g ‘eo1Wou098 ugioeladnoay
O|[IAON 3p
090s1ouel4 Ueg einbouled g
salojonpoud souanbad uod
OINdNO ON 9|qiua)sos A eolbojoosoibe
uoroonpoud e| e ojuswo
/
61 PIN0O
|op elwapued 1sod ‘oj|IA0N
2202 | eisey 0oed ap ap oosiouel4 ueg einbouled
uoroonpoud us eolbgjoosoibe Iqeue|y e| ap [ejusiquieolpaw
(le]fe] el INVER=TNEETIE (o) 9p |elduInOld AV OVIN UQIOBAISSUOD
€202 O|INON 8p 09slouel e| A euejuswije
OIMdAND ON | [@ ejsey 0BOED 9p Sal0joNnpo.d ueg ap |einbolied Qv eJuBIaqoS e| e os|ndwi
09 souaw o] Jod e Jeyoede) | Jqeue|y ap [elouIA0Id QYO ‘eollWou0oa ugloeladnosy
QrndaNg oue |e sepelieqie g O|INON
ap OjudlWIUBUBW |9 Jezieay ap 09slouel{ UBS QYO
OIldNND ON 120Z 19 eysey oball | |euoioeussiul ugioesadoo)
ap ewa)sis | Jejuswajdw| | geuey ap [eloulnold AVD
OINdAND ON €20 |° Ejsey salel|iwe} O[|IAON 8p 0dsloue.l

OLN3INITdNND

soueny Qg Jejuswajdw|

001931vylsa
OAIL3rgo 1340 V1IN

ueg ap |einbolled Qvo

OLN3INVIONVNIL
30 31N3Nd

0103A0¥d

VAVYO0Ud

031931Vd1S3 OAILArd0

20



Miércoles 27 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 531

€202 19 eisey LZ0c I8 epsep
‘|e100s S9Ja)ul Op SEWs) 81q0S
einbo.led e| ap seAljeonpa

"saJjojonpold
So| ap "euejloud ugousle
ap sodnub so| ap syuswieioadsa

[e100S Ojj0LieSap |8 Jesindw] € 30O

OI'dAINS sepeplun se| ap ‘sglenue | ‘UQIOBONPT BP OLBISIUI
sajuadsajope A soulu 0001 ‘sapepIsionIun ‘oleyy
sousw o] Jod e Jez||iqisuas |  oIAe|4 ap [eddiunNy QYO
€202 19 eisey Lg0c¢ e apsap
[BUOIDBOBA BIUO|0D A [0gIN}
QIMdiNN3 ap ejenase :auqi odwsal op SN
0SN 9P SOPEPIAIJOR BJUBIPSW |  ‘UQIOBONPT BP OLBISIUI einbo.led
sajuaosajope A souiu ‘SOpEepISIaAIUN ‘OJe)y e| ap soueyoud sodnib
0GE B ajuswienue Jopualy | OIAel4 ap [edioiuny AVO e uolouaje ap ewelbold
Sale[ndllnoeIxe
(HAVAS Smumc Fmow S8pepIAioe
oue | apsap einbo.led g S3AIN ap OjusIWId8|elO}
ONdANO ON ap BAIJEONPS UQION}ISUI BPED | ‘UQI0BINPT 8P OLBISIUIN| A seyusoop
ua eun ‘ooibobepad oAode ‘sapepislaniun ‘olejy ap BInuagod
ap seuosiad g| Jejuswaiou| | olAe[4 ap [ediduniy AVD ap uogioeldwy
€202 |o eysey
einbouled e| ap soo13s1IN}
soAloelie A elainjoejnuew
QINdAIND

‘ellendadolbe ugioonpold
21gos sajenue sajensinoipne
sojonpoud Q| Jeloge|3

O[|INON
8p 09sIouBI4 UBS QYO

OLN3INITdNND

021931Vvdls3
OAIL3rdo 13a V13N

OLN3INVIONVNId
30 3LN3INd

0103A0¥d

$9|e00| soyonpold so| ap
UQIoBZ|[BI218WO09 A UQISNyIp
e| opuelofow ‘einboured

e| ap eAjonpoud euspeo

e| 9p OjuBIWIOBeO

/

61AINOD

VAVYOO0dd

0021931Vvy1s3 OAILArd0

21



ial

Edicién Especial N° 531 - Registro Ofic

Miércoles 27 de agosto de 2025

OITdINND ON €202 |2 eisey o||jollesad
’ |einboused ousjuawad un ap ooueg ‘oleyy
9P UOIDONJISUOD B| Jeuonsas) | OlAe|4 ap [edidDUny QYO [esioAUN
pepljiqisadoe A pepinba
ap SOLdIO uod sodlgnd
OITdNND €202 |8 eisey ojjolesaq soloedsa ap ojusiwelofow
|enue jeinboused ayuand un ap ooueg ‘olejy A ojusiwiusyuew
9P UOIDONJISUOD B| Jeuonsas) | OIAe|4 ap [ediDiuny QY ‘uoioejuawa|du)
€202 |einbouied
|9 BISeY LZ0zZ | epsap oue olIBjUNWOD
Qrdinno Jod oueyunwod ojusiwedinba sapepIsIoAlun ‘oleyy ojusiwedinba
un e ojusjwiusjuew epuug | olAe|4 ap [edpiuniy QvO [9p OjuslWIuBuB
|einbouied
€20c¢ 19 ElSey 1L20¢ OlIBHUNWO)
Qrdinno |© @psap oue Jod olejunwod SopepIsIaAluN ‘olejy ojusiwedinba
ojusiwedinba un Jinujsuo) | olAe|4 ap [edIDIUN QYD |ap ojuaiwelolepy
£202 |einbo.ied osuad
|9 eysey [einboused o1us0 |9 ojjouesaq |9 us ope||ejUBD|Ee
QNS ON us ope||Ilejued|e ap Bwa)SIS op ooueg ‘olej|y ap BwalsIs
[9P UQIDONJISUOD B| JBUONSAS) | OIAB|4 8p [ediDiUN QYO [9P UQIDONISUOD
‘einbouled e| ap ugioe|qod
€20z |19 eisey |einbo.ed einboused e| epoj} eled sollesadau auodos
OITdIAND ON 0Jjuad |8 us ealgnd pai ojjouesag| 04udd |9 us ajgejod ap s0921|gnd Sewa)sIs So| dp pepl|ed
’ ap sonel} e enbe ap ewalsIs ap ooueg ‘olej|y enbe ap ewa)sis ap A eaisnjoul ‘ajuaione ‘eAneynba
[9P UQIOONJISUOD B| JBUONSAS) | OIAB|4 8p [edIDiUN QYD [9P UOI2ONJISUOD UQIOB)Op B| JEZijueles) ¥ 30
pepioedeosip uoo seuos.ad
OINdiND eled sajenue sa|einjontise SapepISIaAIuN ‘Iqeue|y
sauoioeydepe (| Jejuswaidw| | 8p |eoulnold AV ‘STIN
OAljOB
ojuaiwioaleAus A ugounu
‘eidess) ap sapepiAljoe
OIdINND ajueipaw pepioedeosip uod ST\ ‘uoioeonp3 ap

OLN3INITdAND

seuosiad A saloAew sojnpe
00| sousaw o] Jod eled
enunuod [elbajul ugiousie
ap 0J3uad un Jeyuswa|du]

021931Vvdl1s3

OAILIrdo 13d V13N

OlBISIUIN ‘SopepISIaAlun
‘0Jej|y OIAB|4 op [ediolun|y
ouJaIqoo) ‘Jqeuey

ap [elouIN0ld 0UulBIqoD)

OLN3INVIONVNIL
3d 31NN

0.103A0¥d

VAVYOOUd

031931Vd1S3 OAIL3Ard0

22



Miércoles 27 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 531

1202 - €202 LOAd Joynsuo) 0ojuog] odinb3 :ugioeioqe|3
O|INON 8p 09SIouel4 Ueg |einbolied pes) :ajuan4

€202 [o e1sey obzelapi|
A sosao0id ap uoioenjeAs
‘ezueulaqob ‘se|eioos

sapay ap ofeuep ‘SOIL

OIdAND ON ‘selousbliawa ap ofouew us
[einbouted Qyo |9p solquiaiw |einbo.ed
so| esed ugioeyoeded O||INON avo |ep sepepioeded
ap so0sa004d g Jeuonsas) | ap oosiouel4 UBS ap AVO SB| 9p 0judIWIOd[E}OS
|einbo.ed
[BUOION}ISU|
QITdINND ON L20¢ I° eisey uoloedljiueld
|einbo.led ousyuawad ap B| 81q0S SEAJRWION
ojuawe|bai un Jejuswa|dw| OUJSIXJ | SE| 8P UQIOBZI[EN}OY
euepepnio "|eoo)
120Z 18 sjuelnp uoioedioied pepljeal | e openodape A 9]qIus)sos
QndANg euepepnio ugoedioied ap ewsjsis ‘@usIolyd [BUOION}SUI UONSaH
ap ewsajsis |9 Jejuswalduw ouwss)x3 | |ap uoloejuswaldu| ap ojepow un Jeyusws|dw| ' 30
€202 1o eisey ssjenue oJejlY
QndnnNod ‘WY g US SBJSURIaA SBIA | olAe|4 op [edibiuniy QYO / [einboused
us ojuaiwelofow un Jeyndalg | Igeuey ap [BIDUINCIH QYD |eIA pal ap ojuaiwelola
€20C olejly
QIdinNd [o B}SEY SBjenue Wy g Ud [eIA | olAe|4 ap [ediDiuniy AV / |einboused
ojusIWIUSJUBW UN Jeynos( | Jqeue|y ap [eloulrold AVO [BIA paJ 9P OjuBIWIUSIUB|
OI1dINND €202 |o eisey

OLN3INITdNND

|einbouied oLsyusWal |e
|enue ojusiwiusuew Jepuug

021931Vvdls3

OALL3rdO 13d V13N

solensn ‘oley|y
olne|4 ap [edioluny QYO

OLN3INVIONVNId
E(EILENE]

0.123A0¥d

VIAVIOOd

021931Vi1S3 OALLArdO

23



Miércoles 27 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 531 - Registro Oficial

Haciendo una revision de los programas y proyectos propuestos a realizar en el PDOT vigente
para la parroquia San Francisco de Novillo, los cuales se dividen en 5 componente, cada uno
alineado a un objetivo estratégico como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla Nro. 3
Resumen de ejecucion de programas/proyectos PDOT vigente

RESUMEN DE EJECUCION DE PROGRAMAS/PROYECTOS PDOT VIGENTE

ALl 2,012 e TETe | Gy (GO TELIRES

Biofisico 4 3 1
Econémico/ Productivo 3 2 1

Socio cultural 2 1 1
Asent,amientos Hum?no§, movilidad, 7 2 5
energia y telecomunicaciones

P_olitico institucional y participacion 3 2 1
ciudadana

TOTALES 19 10 9 |

Fuente: Gad Parroquial San Francisco de Novillo
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 - 2027

De los cuales, 9 programas/proyectos se concluyeron y 10 no se concluyeron, aunque
algunos de estos se realizaron de manera parcial en base a las metas propuestas de cada

uno de ellos.

Debemos tener en cuenta que no se pudieron lograr los resultados esperados, debido a la
situacion global que atravesamos por las restricciones sanitarias que se por el motivo del
Covid19 durante los anos 2020 y 2021.

En las matrices a continuacion en el inciso 1.1.3, en la columna denominada “% Cumplimiento
del Presupuesto” se detalla la inversidon presupuestaria de los proyectos acorde a reporte
SIGAD.

1.1.2. REVPORTE DE ALERTAS DE ERRORES IDENTIFICADOS EN LA
INFORMACION PROPORCIONADA EN EL SIGAD

No se tiene evidencia de reportes de Alerta de Errores de la informacion que se subio en la

plataforma SIGAD, que se reporta cuando la Secretaria Nacional de Planificacion los requiera.
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1.1.3. REVISION Y ANALISIS DE INFORMES ANUALES CONSOLIDADOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT

En analisis de informes de seguimiento y evaluacion esta compuesto por el cumplimiento de

la ejecucion presupuestario del periodo (2019 — 2023) en el que considera lo siguiente:
* Descripcidon de programa y/o proyecto.
*  Presupuesto planificado
* Presupuesto ejecutado.

* Porcentaje de cumplimiento del presupuesto.
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1.1.4. REVISION Y ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno,
PDOT vigente de todos los niveles de gobierno que le correspondan6, otros instrumentos de
planificacion existentes en el territorio, identificando las condiciones diferenciadas (ej.: GAD
fronterizo-amazoénico debe considerar el plan binacional y planificacién integral amazoénico),

planes complementarios y planes de vida de pueblos y nacionalidades?.

Se revisaron los instrumentos de planificacion gubernamentales, regionales y sectoriales,

para alinear el desarrollo hacia los planes de gobiernos de jerarquia superior.

1.1.5. REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La documentacion entregada por la municipalidad del Cantén Flavio al personal técnico y
administrativo de la junta parroquial, confirma que el catastro municipal esta actualizado en
su mayoria, en base de que acaban de acabar el proceso de elaboracion y actualizacion del
PDOT y del PUGS, pudiendo revisar las bases de datos para sustentar la planificacion de la
parroquia. Revisando las ordenanzas vigentes en torno a la planificaciéon local y las

regulaciones aplicadas a las zonas rurales.

1.1.6. SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL (SIL)

Con fecha 31 de julio del 2015 se publica en el registro oficial 556 la “EXPIDESE LA NORMA
TECNICA PARA LA CREACION, CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO?”; cuya reforma fue publicada en el Registro Oficial 194 de
fecha 6 de marzo de 2018.

La aplicacion de LA NORMA TECNICA PARA LA CREACION, CONSOLIDACION Y
FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO es de uso obligatorio conforme lo

tipificado en el Art. 2 de la Norma.

El Gad parroquial de San Francisco de Novillo, al ser un GAD Parroquial rural esta excepto

de la implementacion de los Sistemas de Informacion Local (SIL), y en correspondencia con

3 GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
PAG 10
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el Art. 2 en el 6 numeral de la Resolucion Nro. 0015 — CTUGS — 2023 “NORMA TECNICA
PARA EL PROCESO DE FORMULACION O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS” hace mencion que se deberan apoyar de la informacion que registra
el Sistema Nacional de Informacion (SNI), de igual manera en los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y metropolitanos para alimentar y recabar

informacion de los SIL de estos GADS.

Para la correcta actualizacion del presente PDOT nos hemos apoyado en la base de datos
del (SIN), paginas gubernamentales oficiales y en la informacién brindada por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado de Flavio Alfaro, en concordancia con la direccion de
planificacion, direccion juridica y el area de catastro de la municipalidad que es la encargada
de almacenar la informaciéon actualizada del territorio de todo el Cantén del cual es parte la

parroquia San Francisco de Novillo.
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1.2. INSUMOS NORMATIVOS
1.2.1. REVISION DE COMPETENCIAS Y FACULTADES

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)* en su Art, 238 establece que Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la

autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales. Esta misma ley en su Art, 240 en su parrafo segundo indica que todos los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, (COOTAD)® desde el Art,63 hasta el Art, 70

define las competencias y facultades de los GADS las cuales detallaremos a continuacion:

NATURALEZA JURIDICA, SEDE Y FUNCIONES
ART. 63.- NATURALEZA JURIDICA

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden.

La sede del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial

prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

ART. 64 .- FUNCIONES

a) Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefnar e impulsar politicas de promocién y construccidon de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

4 Constitucion de la Republica del Ecuador, (CRE)
5 Codigo Organico de Organizacion Territorial, (COOTAD)
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c)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos

y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion

y la ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y

servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constituciéon, en el marco de sus

competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacion de obras

de interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y, Las demas que
determine la ley.
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ART. 65.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen®:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno’;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos®.

SECCION SEGUNDA

DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
ART. 66.- JUNTA PARROQUIAL RURAL

La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por

los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con

6 Cadigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD)
7 Constitucion de la Republica del Ecuador, (CRE)
8 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, (COOTAD)
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voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo

vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.

ART. 67.- ATRIBUCIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia

del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Cédigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de

participacién, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constituciéon y
la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato

anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas
y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,

observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al

gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y

la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas

asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;
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k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo

al presente Codigo;

1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme
de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la

junta sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o] CONSOrcios;
n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones

ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica

debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del

presidente o presidenta ge la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacién de centros de mediacion y solucién alternativa de conflictos,
segun la ley;
r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte;
s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra formdé de participacion social para la realizacion de obras de interés

comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,
v) Las demas previstas en la Ley.

ART. 68.- ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

Los vocales de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia

del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
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c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de

participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; v,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

SECCION TERCERA

DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
ART. 69.- PRESIDENTE O PRESIDENTA DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

El presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones

previstas en la ley de la materia electoral.

ART. 70.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA DE LA JUNTA
PARROQUIAL RURAL

Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autbnomo descentralizado

parroquial rural:
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso

de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno autbnomo

descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y
de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del
consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de

participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;
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f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion de la junta
parroquial para su aprobacion;
g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan

parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;
h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autébnomo parroquial

y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento

del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios

dentro del ambito de sus competencias;

1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial

rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas

Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural
y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;
o) Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicidn considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo
de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de

seleccion;
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p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter

emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;
r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos

traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo
a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial

rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;
u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando

el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; v,

w) Las demas que prevea la ley.

ART. 71.- REEMPLAZO

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o presidenta de la
junta parroquial rural, sera reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que sera el o

la vocal que haya alcanzado la segunda mas alta votacion.
En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial rural,

se convocara a actuar al suplente respectivo
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1.2.2. REVISION DE NORMATIVA QUE REGULE PROCESOS DE
PLANIFICACION LOCAL

Se suministrd por parte de la direccion de Planificacion del Gad Cantonal de Flavio Alfaro

1.3. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES
1.3.1. CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

En el Art. 2 de la Resolucién Nro. 0015 — CTUGS — 2023 “NORMA TECNICA PARA EL
PROCESO DE FORMULACION O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS”, tipifica “Los gobiernos autéonomos descentralizados deberan
institucionalizar el proceso de planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial”. Y en su
primer numeral detalla la siguiente accion: “Designar el personal permanente para los

procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial”.

De igual manera en la actual “GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DE
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL”, también se indica la
creacion del Equipo de trabajo. Para la participacion del proceso de formulacién/actualizacion
de los PDOT se requiere de la conformacion de un equipo técnico multidisciplinario,
conformado de preferencia por funcionarias y funcionarios de carrera, a fin de garantizar la
implementacion y seguimiento del plan. En cumplimiento a esta normativa el GAD parroquial
rural de San Francisco de Novillo establecio la conformacién del equipo de la siguiente forma:

Tabla Nro. 10

Equipo técnico Gad Parroquial San Francisco de Novillo

MIEMBROS DEL EQUIPO DE TRABAJO PERMANENTE

CARGO FUNCIONARIO ACTUAL
1 PRESIDENTE(A) Lic. Laura Maria Salabarria Cedefio
2 VICEPRESIDENTE Sr. Ney Stalin Ocampo Moreira
3 VOCAL Ing. Jeniffer Adriana Burgos Barreiro
4 TECNICA AD HONOREM Ing. Ines Fernanda Vera Zambrano

Fuente: Gad Parroquial San Francisco de Novillo
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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1.3.2. CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION LOCAL

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) en el Art. 28, menciona
la conformacion de los Consejo de Planificacion de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados: “Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, para el caso de los
gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente

manera:
1) El presidente de la Junta Parroquial;
2) Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
3) Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial,

4) Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Los mismos que tendran las siguientes funciones, conforme lo tipificado en el art. 29 de
COPLAFIP®:

“1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion

ante el érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes

de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de

inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,

4. Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con

los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”.

® COPLAFIP, Art 28 y 29
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Grafico Nro.3
Ciclo de planificaciéon

Coordinacién e Seguimiento y
Implementacion Evaluacion

Formulacién de
politicas publicas

Proceso en el que se establecen Se coordina con diferentes Se verifica el nivel de cumplimienta
politicas y metas medibles actores para ejecutar las politicas de las metas establecidas en cada
instrumento

Fuente: COPLAFIP, Art. 37 y 39.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En cumplimiento a la normativa vigente y como lo indica la GUIA PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL- PDOT, misma dada por la Secretaria Nacional de Planificacion, siendo parte
de los requerimientos institucionales para el proceso de formulacion y actualizacién del PDOT

de la parroquia San Francisco de Novillo (2023-2027).

Se expidiod la Resolucién Administrativa en donde se designa como parte del Consejo de

Planificaciéon Local a los siguientes delegados:

Tabla Nro. 11

Miembros del Consejo de Planificacién local

MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

ITEM CARGO FUNCIONARIO ACTUAL
1 PRESIDENTE(A) Lic. Laura Maria Salabarria Cedefio
2 VOCAL Magtr, Ing. Omar Octavio Zambrano Chica
3 TECNICA AD HONOREM Ing. Inés Fernanda Vera Cedefio
4 CIUDADANO(A) Sr. Eloy Burgos
5 CIUDADANO(A) Srta. Fiorela Intriago
6 CIUDADANO(A) Sra. Paola Zambrano

Fuente: Gad Parroquial San Francisco de Novillo
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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1.3.3. MAPEO DE ACTORES

La identificacion de actores en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial es
fundamental para comprender quiénes son las partes interesadas y su capacidad de
influencia en el proceso. Estos actores pueden incluir una variedad de entidades, como
gobiernos locales, comunidades, empresas, ONG y otros grupos. Mediante este mapeo, es
posible detectar relaciones, conflictos de interés y oportunidades de colaboracion que

beneficien al desarrollo de los territorios.
En el ambito del ordenamiento territorial, los actores clave a considerar incluyen:
» Gobierno Local: Encargado de la planificacion y regulacion del desarrollo dentro de su
jurisdiccion.
» Comunidades Locales: Residentes y grupos comunitarios que pueden verse

afectados por el desarrollo y que tienen un interés en el ordenamiento territorial.

e Empresas: Incluyendo aquellas involucradas en la construccion, desarrollo

inmobiliario u otras actividades econdmicas.

*  ONG y Grupos de Interés: Organizaciones que abogan por cuestiones ambientales,

sociales o econdémicas y que pueden tener un interés en el desarrollo sostenible.

* Instituciones Educativas y de Investigacién: Pueden contribuir con conocimientos

técnicos y cientificos.

» Sector Agropecuario: Importante en areas rurales, donde la planificacion territorial

también afecta la agricultura y la ganaderia.

» Agencias Gubernamentales: A nivel regional o nacional, que pueden tener influencia

o regulacion sobre el desarrollo local.

El mapeo de actores implica no solo identificar a las partes interesadas, sino también
comprender sus intereses, niveles de poder y las relaciones entre ellos. Este enfoque facilita
la creacion de planes que reflejen las necesidades y preocupaciones de todos los

involucrados, promoviendo asi un desarrollo mas equitativo y sostenible.

Para la identificacion de los actores claves utilizaremos la siguiente matriz:
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Tabla Nro. 12
Mapeo de actores

ACTIVIDADES QUE REALIZAN A NIVEL

SECTOR PARROQUIAL RELACION

Ministerio de Gobierno Teniente Politico ALTA
Policia Nacional Seguridad policial parroquial ALTA

Gobierno - - — — - - o

Central InstltuFo Ecuatgrlano de Administracion del dispensario médico de MEDIA
Seguridad Social (IESS) salud
Ministerio de educacion Educacion MEDIA
Gad Provincial de Manabi Toma de decisiones sobre el territorio y

actividades productivas MEDIA

Gad Cantonal del Municipio de Coordinacion interinstitucional / Servicio de

Gads Flavio Alfaro agua potable ALTA
Gad Parroquial de Chibunga Coordinacion interinstitucional ALTA
Gad Parroquial de Convento Coordinacion interinstitucional BAJA

Sociedad Asociacién de ganaderos Novillo | Desarrollo agropecuario y ganadero ALTA

Civil

Fuente: Gad Parroquial San Francisco de Novillo
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

1.3.4. ELABORACION DE PLAN DE TRABAJO
El plan de trabajo propuesto para la formulacion del PDOT 2023 — 2027 sera el siguiente:

Tabla Nro. 13
Plan de trabajo PDOT 2023-2027

PRODUCTO CRONOGRAMA
(EN MESES)

3 4

1 |e Documento que incluye un detalle de los principales insumos técnicos X
que el GAD recopilara y revisara previo al desarrollo de las préximas
fases del PDOT. Constituyen elementos importantes a considerar en
esta fase los instrumentos de planificacion, ejecucion y evaluaciéon
detallados en la Guia Metodolégica y su correspondiente
interpretacion como insumo para el diagnéstico.

2 |e Documento que contiene el diagndstico estratégico del Plan de X
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Francisco de Novillo

e Informe de socializacion del diagnéstico estratégico del PDOT para el
periodo 2024-2027

3 |e Documento que contiene la propuesta del Plan de Desarrollo y X
Ordenamiento Territorial para el periodo 2024-2027.

e Informe de socializacion de la propuesta del PDOT para el periodo
2024-2027
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4 |e Documento que contiene el modelo de gestion del Plan de Desarrollo X
y Ordenamiento Territorial.

e Informe de socializacion del modelo de gestién del PDOT para el
periodo 2024-2027.

5 |e Documento final con la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado, de
conformidad al marco normativo nacional vigente y la guia para la
Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial = PDOT Proceso 2023 — 2027,

Fuente: Gad Parroquial San Francisco de Novillo
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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DIAGNOSTICO

SAN FRANCISCO DE

ZNUVILLO

GAD PARROQUIAL

Juntos per el cambio
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2. FASE DIAGNOSTICO
2.1. CARACTERIZACION GENERAL

San Francisco de Novillo una parroquia del Cantén Flavio Alfaro, conocida mas comunmente
como Novillo por su gran produccion de ganado. Fundada el 7 de agosto de 1992, cuenta con

una superficie de 260,88 km2 y se compone de 21 comunidades y de 24 recintos.

De acuerdo al VIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) en el 2022, San Francisco de Novillo cuenta con una poblacion

de 2707 habitantes y con una densidad poblacional relativamente baja, 10 hab./km2.

Segun la division politica administrativa del Ecuador, San Francisco De Novillo esta asignada
con el cédigo 130551 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), y pertenece
al distrito de planificacion Direccién Distrital 13D07 Chone - Flavio Alfaro, Coordinacion Zonal

N°4 (Manabi, Santo Domingo De Los Tsachilas) de acuerdo al Ministerio de Educacion.
San Francisco de Novillo limita:

e Al norte con la parroquia Chibunga del Cantén Chone.

e Al sur con cabecera cantonal Flavio Alfaro.

e Al este con la parroquia rural Chibunga perteneciente al cantdon Chone y con la

cabecera cantonal Flavio Alfaro.
e Al oeste con la parroquia rural Convento del Canton Chone.

Cabe destacar que San Francisco de Novillo es una parroquia rural de gran importancia en
el sector econémico de la provincia de Manabi, pues es un gran productor de ganado, y por
ende aporta al sector de alimentos en la produccion de leche y carne. Esta joven parroquia
también se destaca por su gastronomia, en la que mantienen costumbres de antafio en su

elaboracion.
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Mapa Nro.1

Limites de la parroquia San Francisco de Novillo
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2.2. ANALISIS POR SISTEMAS

2.21 FiSICO AMBIENTAL

2.2.1.1 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
RECURSOS PETREOS

El material pétreo es aquél proveniente de la roca se encuentran en forma de bloques, losetas
o fragmentos de distintos tamafios (canteras y gravas). Se derivan de la roca o poseen una

calidad similar a la de ésta, siendo usados en el sector de la construccion.

En San Francisco de Novillo no se cuenta investigacion o informacién de recursos naturales
no renovables, aunque de manera visual se ha logrado detectar material pétreo el mismo que
se utiliza para la construccion de diferentes temas de infraestructura, principalmente del
material para ser utilizado en las estructuras de las vias, como los materiales de
mejoramiento.

Fotografia Nro.1
Depésito de material pétreo

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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2.2.1.2 RECURSOS NATURALES RENOVABLES
PATRIMONIO HIiDRICO

Los recursos hidricos son definidos por la UNESCO, como Recursos disponibles o
potencialmente disponibles, en cantidad y calidad suficientes, en un lugar y en un periodo de
tiempo apropiados para satisfacer una demanda identificable. Los recursos hidricos se
constituyen en uno de los recursos naturales renovables mas importantes para la raza
humana, es el factor de riesgo que mayores efectos puede tener en los medios de vida en las

comunidades rurales pobres.

La parroquia San Francisco de Novillo posee este recurso de forma perenne solo con
variaciones del caudal de acuerdo a las estaciones, entre los rios mas importantes estan:
Rio Baca de Monte, Rio Novillo, Rio Tigre, Rio Quinindé; y ademas cuenta esteros como lo
son: Estero la Balsa, Novillo, Dominical, Hoja Blanca, las Hierbas, Las Marias, Lazaro, entre

otro.

Fotografia Nro.2

Recurso hidrico

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Aguas Superficiales: Las aguas superficiales son las aguas que circulan sobre la superficie
del suelo. El agua superficial se produce por la escorrentia generada a partir de las

precipitaciones o por el afloramiento de aguas subterraneas. Una vez producida, el agua
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superficial sigue el camino que le ofrece menor resistencia pudiéndose presentar en forma

correntosa, como en el caso de rios y arroyos, o quietas si se trata de lagos o embalses.

En la parroquia San Francisco de Novillo la abundancia de las aguas superficiales varia de

acuerdo a la estacion el ano, como se muestra en la tabla:

Tabla Nro. 14
Aguas superficiales de San Francisco de Novillo

PARROQUIA DISPONIBILIDAD KM2
San Francisco de Novillo Estacionalmente abundante 248,9017
San Francisco de Novillo Perennemente abundante 10,8466

Fuente: CARTOGRAFIA Z4 — 2018
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Aguas Subterraneas: El agua subterranea se puede encontrar en casi todos los lugares. El
nivel freatico puede ser profundo o superficial, dependiendo de varios factores, como las
caracteristicas fisicas de la region, las condiciones meteoroldgicas y las tasas de explotacion
y recarga. Lluvias intensas pueden incrementar la recarga y causar una elevaciéon del nivel

freatico. Asi mismo, durante una temporada seca extensa el nivel freatico puede descender.

En San Francisco de Novillo al ser una parroquia con abundante lluvia en la época de invierno

los niveles de agua subterranea son elevados como se muestra en la tabla.

Tabla Nro. 15

Aguas subterraneas de San Francisco de Novillo

PARROQUIA DISPONIBILIDAD KM2
San Francisco de Novillo Generalmente abundante 14,9081
San Francisco de Novillo Localmente abundante 244,8402

Fuente: CARTOGRAFIA Z4 — 2018
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Déficit hidrico: A nivel cantonal se cuenta con un gran potencial hidrico y la Parroquia San
Francisco de Novillo no es la excepcion, con el recurso hidrico disponible se deberia cubrir
todas las demandas del cantén, sin embargo, la falta de gestién y planificacién de este
recurso, han imposibilitado poder superar el déficit del abastecimiento de agua para el

consumo humano y riego.

A continuacién, se muestra informacion brindada por la ex Senagua, donde se analiza el

exceso Yy el déficit anual de agua en la parroquia San Francisco de Novillo, durante el afo
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2018. Como se observa en la tabla existe un exceso de agua en la parroquia, pero no es
utilizada eficientemente para el consumo humano y riego, por falta de una infraestructura que
permita la correcta potabilizacion del agua, pues actualmente solo se cuenta con
almacenamiento y clorado del agua, misma que no llega a todas las comunidades.

Tabla Nro. 16

Exceso y/o déficit de agua

PARROQUIA KM2 EXCESO ANUAL DEFICIT ANUAL

Flavio Alfaro 986,41 995,71 -111,12
San Francisco de Novillo 259,75 838,83 -124,84
Zapallo 100,39 641,55 -141,26

Fuente: MAATE-GEOPORTAL
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

PATRIMONIO FORESTAL Y NATURAL

San Francisco de Novillo no cuenta con patrimonio forestal ni natural, pero si cuentan con
extensas areas de vegetacion, en el que destaca el bosque humedo medianamente alterado
y el bosque humedo muy alterado donde habitan diversas especies vegetales, de dominio
publico o privado que se encuentran en terrenos irregulares. Debido a las condiciones
climaticas son terrenos idoneos para la agricultura y la ganaderia y mayormente utilizados
para la ganaderia donde los pastos mas cultivados son: Saboya, Estrella, Elefante, y en

pequenas cantidades Marandu.

De acuerdo al CISPDR — SENAGUA, en San Francisco de Novillo el porcentaje de
conservacion del suelo es del 63.36%, es decir que se conservan 164.58 Km2. Pero entre los
afios 2001-2018 ha sido la parroquia de Flavio Alfaro con mayor porcentaje de pérdida de

cubierta vegetal llegando al 8,37%.

La cobertura vegetal natural esta compuesta mayormente de bosque humedo llegando hasta
el (90,77 %), seguida del matorral humedo con el (8,01%), vegetacién herbacea humeda

(1,18%) y vegetacion herbacea de humedal (0,04 %).
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Fotografia Nro.3
Vegetacion

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Tabla Nro. 17

Uso y cobertura del suelo

COBERTURA DEL SUELO SUPERFICIE (HA)

Pasto cultivado 14544,78 55,66

Pasto cultivado con presencia de arboles 3418,7 13,08
Bosque humedo poco alterado 2250,52 8,50
Cacao 2193,46 8,39

Bosque humedo medianamente alterado 1193,94 4,57
Bosque humedo muy alterado 808,95 3,10
Guadua o bambu 789,9 3,02
Matorral himedo muy alterado 353,72 1,35
Vegetacion herbacea humeda muy alterada 193,41 0,74
Platano 116,09 0,44
Matorral himedo medianamente alterado 110,99 0,42
Teca 66,81 0,26
Rio doble 62,46 0,24
Mandarina 21,35 0,08
Balsa 16,48 0,06
Centro poblado 5,54 0,02
Vegetacion herbacea de humedal muy alterada 2,42 0,01
otros 12,97 0,06

TOTAL 26132,5 100,00

Fuente: MAG-IEE SENPLADES 2019
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Mapa Nro.2

Cobertura del suelo
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SUELOS
GEOLOGIA

San Francisco de Novillo se encuentra ubicado sobre dos formaciones geoldégicas muy
importantes, las mismas que determinan el uso del suelo. La Formacion Onzole que ocupa
una minima parte del territorio, y la formacion Borbdn que es la mas presente en la Geologia

de la parroquia.

La formaciéon Onzole (MPIlpo): De acuerdo al Ministerio de Transporte y Obras Publicas la
formacién Onzole se divide en Inferior y Superior, la Onzole inferior esta constituida por
lodotitas bien estratificadas, con niveles de arenisca de poco espesor, lutitas plateadas con
abundantes intercalaciones de cenizas volcanicas, arcilla tobaceas, con capas de arenisca
delgada, la roca fresca es de color verde oscuro-gris, mientras en la roca meteorizada o
alterada es marréon amarillenta y la Onzole Superior esta compuesta de arcillas y siltitas grises

oscuras a verdosas.

Formacion Borbon (Plpg): Caracterizada por la presencia de Areniscas tobaceas grano
medio a grueso de color gris verdoso a gris azulado, en bancos macizos con abundantes
megas fosiles. Son frecuentes las intercalaciones de lodo endurecido y toba volcanicas, lentes
de conglomerados y generalmente un conglomerado basal que descansa discordantemente

sobre la formacién Onzole.
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Mapa Nro.3
Geologia
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Elaboracioén: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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RELIEVE

El relieve en San Francisco de Novillo esta configurado por una serie de colinas que
caracterizan la superficie del territorio. Estas elevaciones del terreno estan acompafadas por
vertientes y pendientes pronunciadas, lo que influye significativamente en la distribucién y el
uso del suelo. Debido a la topografia accidentada, el aprovechamiento de estas tierras se ve
condicionado por las caracteristicas del relieve, lo que puede generar conflictos entre la

aptitud natural del suelo y su utilizacion practica.

Por ejemplo, las areas mas inclinadas pueden ser menos adecuadas para la agricultura
intensiva debido a la erosion y al dificil acceso, pero podrian ser ideales para actividades
como la ganaderia extensiva o el turismo rural. Por otro lado, las zonas menos inclinadas
podrian ser mas propicias para el cultivo, siempre y cuando se implementen practicas
adecuadas para conservar el suelo y evitar la degradaciéon. La gestion del territorio en San
Francisco de Novillo, por tanto, requiere un enfoque cuidadoso que tenga en cuenta la
relacion entre el relieve y el uso del suelo, promoviendo un uso sostenible que minimice los

impactos negativos y optimice los beneficios para la comunidad local.

De acuerdo a las caracteristicas de Relieve de San Francisco de Novillo se puede identificar
el mesorelieve como la escala espacial local, pues esta incluye las unidades geomorfolégicas

de colinas y vertientes que son las caracteristicas de la parroquia

Vertiente: Las vertientes son declives por donde corre el agua, suelen tratarse de una
superficie topografica inclinada, que se encuentra entre puntos altos como cimas y bajos, en
la parroquia de acuerdo al MAE 2017 el 41,69% corresponden a vertientes representando las
10.895,27 hectareas.

Colinas: Las colinas son elevaciones naturales del terreno que se destacan en el paisaje por
su altitud moderada. Generalmente, las colinas presentan formas redondeadas y pendientes
suaves, aunque pueden variar en tamafio y forma. Las colinas juegan un papel importante en
la ecologiay el clima local, ademas de influir en el uso del suelo y en las actividades humanas
de la parroquia, de acuerdo a la elevacion obtenida misma que va desde los 185 m a los 430
m de elevacion, se puede decir que San Francisco de Novillo cuenta con colinas bajas y
colinas altas, de acuerdo al MAE 2017 las colinas representan el 58,31% de la parroquia

representando 15.237,23 hectareas.
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Mapa Nro.4
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PENDIENTES

La pendiente del terreno es una de las principales caracteristicas para determinar la
adaptacion de los suelos a usos especificos. Como se observa en la tabla en la parroquia
predominan las pendientes fuertes de 40-70%, llegando a representar 12.409,55 hectareas,

seguida de las pendientes media a fuerte de 25-40%, conllevando un area de 6.532,75

hectareas.

Tabla Nro. 18

Pendientes

PENDIENTE PENDIENTE % AREA (ha) PORCENTAJE

Muy suave 2-5% 1562,87 5,98 %

Suave 5-12 % 1717,75 6,57 %

Media 12-25 % 3551,86 13,59 %

Media a fuerte 25-40 % 6532,75 25,00 %

Fuerte 40-70 % 12409,55 47,49 %

Muy fuerte 70-100 % 289,70 1,11 %

No aplicable No aplicable 68,02 0,26 %

Fuente: MAG-IEE SENPLADES 2019
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Mapa Nro.5
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Fuente: - Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (2020), Instituto Geografico Militar (2018),

SIG TIERRAS, MAG (2018)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

82

Pendiente
625000 630000 635000 640000 645000
|
CANTON B
PEDERNA
CHIBUNGA
g 8
i g
CANTON
@
&
g
g8
8
g
S
3
g
g
S
E]
FLAVIO ALFARO
b3
=
8
s
CANTON
P’f,a EL CARMEN
@
§ [} 2.5 5 75km | 8
§ g
Elipsiode y Datum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial WGS84
Proyeccion Universal Transversal de Mercator UTM Zona 17 Sur
I I
625000 630000 635000 6540000 645000
Ubicacion Simbologia Convencional QNA;SVMI:EO p—
Juser per f cambic
ESVERALDAS B Lo mrrcouaL s FRaNCIED DE HOMLO
OCEANO ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
2| PACIFICO [ cre. e parroous. TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
H I A s PARROQUIAL DE SAN FRANGISGO DE NOVILLO
g 2 Fuente de informacion:
n CROTERR PROVICUL - Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (2020}
TIPO DE PENDIENTE - Instituto Geografice Militar (2018)
s - SIG TIERRAS, MAG (2018)
F
§ B e
. o Fecha: Elaboracion:
1 Equipo Técnico Consuitor PDOT
e Abril-2024 TR 2023 - 2027
g Lt Tema: Cod:
e s Pandiente P05



Registro Oficial - Edicion Especial N° 531 Miércoles 27 de agosto de 2025

TIPOS DEL SUELO

San Francisco de Novillo cuenta con una variedad de suelo debido a la variedad en la
cantidad de componentes que tiene, como lo son la arena, roca, arcilla y limo, por lo que

cuentan con los siguientes tipos de suelo:

Suelos Franco arcillosos: Este tipo de suelo es el mas abundante en la parroquia al estar
presente en el 66,48 % del territorio, se caracteriza por tener una combinacion equilibrada de
arena, limo y arcilla, pero con una mayor proporcion de arcilla. Este tipo de suelo tiene un
drenaje moderado esto les permite mantener una humedad adecuada para muchas plantas,
ademas la presencia de arcilla y limo ayuda a retener nutrientes y materia organica por lo que
son bastante fértiles. Tienen una buena capacidad de retencion de agua gracias a su
contenido de arcilla, lo que es beneficioso durante periodos de sequia. Sin embargo, no se
compactan tan facilmente como los suelos arcillosos puros y tienen una resistencia moderada
a la compactacioén, aunque la arcilla puede contribuir a la compactacion, la presencia de limo

y arena ayuda a mantener una estructura mas suelta.
Suelos arcillosos:

En la parroquia estan presentes en el 21,05% del territorio, este suelo tiene una alta
proporcion de particulas finas de arcilla, generalmente mas del 40%. Tienen un drenaje lento
pues las particulas de arcilla se compactan muy juntas, lo que reduce el espacio poroso y
dificulta el movimiento del agua lo que conlleva a problemas de encharcamiento y mal drenaje
por lo que son muy buenos para retener agua. Esta alta capacidad de retencion de agua
puede ser beneficiosa en climas secos, pero también puede causar problemas en areas con
mucha lluvia, como es el caso de San Francisco de Novillo que en época de invierno el exceso

de agua puede llevar a la saturacion y a la falta de oxigeno para las raices de las plantas.

La alta plasticidad y cohesién de las particulas de arcilla hacen que los suelos arcillosos sean
duros y pegajosos cuando estan mojados, y muy duros y dificiles de romper cuando estan
secos, por lo que son dificiles de trabajar, la estructura del suelo arcilloso puede ser mejorada
mediante la adicion de materia organica misma que ayuda a formar agregados estables,

mejorando la aireacion y el drenaje, y reducir la compactacion.

Suelo Franco: Los suelos franco tienen una composicion equilibrada de arena, limo y arcilla.
Este equilibrio les da caracteristicas intermedias entre suelos arenosos, limosos y arcillosos,
lo que los hace muy versatiles y favorables para una amplia variedad de usos agricolas y
horticolas. La textura de los suelos franco es considerada ideal porque combina las

propiedades beneficiosas de los diferentes tipos de particulas del suelo. Son generalmente
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fértiles, ya que tienen la capacidad de retener nutrientes gracias a su contenido equilibrado
de limo y arcilla, y también permiten una buena aireacion y penetracion de las raices, en la

parroquia solo el 5,14 % del territorio es de este tipo de suelo.

Suelos arcillo limosos: Tienen una textura suave y untuosa cuando estan humedos, debido
a la alta proporcion de limo (40-70%) y una considerable cantidad de arcilla (20-40%). La
presencia de limo hace que el suelo sea menos pegajoso que los suelos arcillosos puros,
pero aun mas cohesivo que los suelos limosos. Son susceptibles a la erosion, especialmente
si estan desnudos de vegetacion. Las particulas de limo y arcilla pueden ser arrastradas
facilmente por el viento y el agua, por lo que es importante mantener una buena cobertura

vegetal para prevenir la erosion.

Suelos limosos: Los suelos limosos son ideales para la agricultura debido a su alta fertilidad
y buena capacidad de retencidon de agua y aireacion. Sin embargo, su susceptibilidad a la
erosion y la necesidad de un manejo adecuado para mantener su estructura son aspectos
importantes a tener en cuenta. Los suelos limosos estan compuestos principalmente de
particulas de limo, que son mas finas que la arena, pero mas gruesas que la arcilla,
generalmente, los suelos limosos contienen mas del 80% de limo y menores proporciones de
arena y arcilla. Las particulas finas de limo pueden ser facilmente arrastradas por el viento y
el agua, especialmente en pendientes y areas sin cobertura vegetal. Los suelos limosos
retienen agua mejor que los suelos arenosos, pero no tanto como los suelos arcillosos, por lo
que pueden mantener suficiente humedad para las plantas sin volverse tan facilmente
saturados como los suelos arcillosos.

Tabla Nro. 19

Porcentaje de tipo del suelo

TIPO DE SUELO AREA (ha) PORCENTAJE
FRANCO ARCILLOSO 17.373,63 66,48 %
ARCILLOSO 5.500,66 21,05%
FRANCO 1.343,07 5,14 %
ARCILLO LIMOSO 792,36 3,03 %
NO APLICABLE 710,64 2,72 %
LIMOSO 286,58 1,10 %
FRANCO LIMOSO 125,56 0,48 %

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica - MAATE
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Mapa Nro.6
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USOS DEL SUELO

Segun el IEE 2018, el uso del suelo de la parroquia San Francisco de Novillo se encuentra

distribuido entre:

Pecuario: se destaca por su predominante actividad agropecuaria, siendo el uso pecuario el
de mayor influencia, abarcando el 50,36 % del territorio, constituido principalmente por

pastizales dedicados a la ganaderia de doble propdsito

Conservacion y Proteccion: Este uso abarca aproximadamente el 23% de superficie
territorial en el que se destacan el bosque humedo medianamente alterado y el bosque
humedo muy alterado. La vegetacion herbacea humeda se encuentra categorizada dentro de

este uso por ser vegetacion de origen natural, no cultivada ni manejada.

Agricola: El area agricola llega a representar el 11,36% del uso del suelo, siendo el cultivo

de cacao el mas predominante; y, en menor superficie: mandarina, platano y maiz.

Agropecuario mixto: Este doble propdsito cubre una importante extension del 11,06 % del
territorio y dentro de él se identifican los pastos cultivados con presencia de arboles, los

miscelaneos de frutales y asociacién de cacao — mandarina.

Proteccion o Produccion: Esta constituido por explotaciones medianas y grandes, de teca
y balsa destinadas a la produccién. La cafa guadua forma parte de este uso con fines de

proteccion. La superficie correspondiente a este uso es del 3,03 %.
Agua: Conformada por rios, albarradas o reservorios cubriendo una superficie de 0,28 %.

El area restante corresponde al uso antropico (area urbana y centros poblados) y tierras

improductivas representadas por los bancos de arena.

Areas pobladas: Zonas de los asentamientos humanos, donde se han desarrollados

ciudades, poblados y comunidades.
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2.2.1.3 ECOSISTEMAS
CONTINENTALES

De acuerdo a Martillo, C (2011) En Ecuador, las maximas profundidades a las que se
encuentra la plataforma continental varian entre 100 y 300 metros bajo el nivel del mar;
mientras que la topografia del talud presenta diferentes subdivisiones: superior, medio y bajo;
no obstante, en algunos sectores, las subdivisiones pueden ser menores o mayores (Figura
6-8). Por otra parte, el fondo abisal alcanza maximas profundidades entre 3.000 y 3.500
metros, bajo el nivel medio del mar; alcanzando valores maximos de 4.500 metros en la fosa

oceanica continua al Golfo de Guayaquil.

En el territorio continental la plataforma continental tendria una extension de 237.038 Km2,
incrementando su extension en 199.038 Km2, abarcando la plataforma geoldgica del territorio
continental, la Fosa Ecuador, el sector Oriental de la Cordillera de Carnegie y parte de las

cuencas de Panama y Peru.

Informacion brindada por el Ministerio de Turismo indica que Ecuador es el hogar de
aproximadamente 1.600 especies de aves que habitan el territorio continental, ademas de
otras 38 especies mas que son endémicas de las islas Galapagos. Ecuador es el hogar de
un total de 350 especies de reptiles y 400 especies de anfibios. Solo en serpientes existen
210 especies, cuyos tamanos varian desde las extremadamente pequenas, de 16 cm, hasta
la gigantesca anaconda que puede llegar a medir hasta 6 metros de largo. Se estima que en
las aguas de la region de la cuenca del Amazonas existen mas de 800 especies de peces,

entre las cuales podemos encontrar anguilas eléctricas y piranas.

Se estima que, en las areas con mayor biodiversidad de la jungla ecuatoriana, media hectarea
puede contener hasta 70.000 especies de insectos. Solo la cantidad de especies de
mariposas se calcula que estén alrededor de las 6.000. Tomese en consideracion que el

numero total de estas especies de mariposas en el mundo es de alrededor de los 20.000.

Aqui habitan aproximadamente unas 324 especies de mamiferos, entre las cuales se incluyen
jaguares, pumas, ocelotes, cerdos salvajes, tapires, osos de anteojos, pecaries, venados,
delfines de agua dulce, manaties, armadillos y 16 especies de monos del Nuevo Mundo.

Cerca del 40% del total de mamiferos en Ecuador son murciélagos.
MARITIMOS

San Francisco de Novillo no cuenta con ecosistemas maritimos debido a su ubicacion

geografica, siendo la playa mas cercana Pedernales.
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FRAGILES NO PROTEGIDOS

De acuerdo al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica EI Ecuador posee un
gran numero de fauna silvestre. Sin embargo, muchas especies se encuentran en peligro e
incluso al borde de la extincién por diferentes razones. Entre las causas directas estan la
destruccion y fragmentacion de habitats naturales, la sobreexplotacion, el trafico ilegal de

especies y la introduccion de especies exaticas.

En total 1252 especies de vertebrados se encuentra dentro de alguna categoria de amenaza,
de los cuales 217 especies son mamiferos, 238 especies son aves, 276 especies son reptiles
y 521 especies son anfibios.

Tabla Nro. 20
Especies fauna de Novillo que se encuentran en la lista roja

NOMBRE NOMBRE COMUN ESPECIE CATEGORIA FOTOGRAFIA

CIENTIFICO

Anadoras grypus Preocupacion
Menor (LC)
Sabaleta Phenacobrycon Pez Preocupacion
henni Menor (LC)
Parabuteo Gavilan de Harris Ave Preocupacion
unicinctus Menor (LC)
Leucophaeus Gaviota Gris Ave Preocupacion
modestus Menor (LC)
Phalacrocorax Cormoran Ave Preocupacion
brasilianus Neotropical (Pato Menor (LC)
Cuervo)
Panthera onca Jaguar Mamifero En Peligro EN C1
Alouatta palliata Mamifero En Peligro Critico
Mono aullador
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Cuniculus paca Guanta Mamifero Casi Amenazada
NT

Dasypodidae Armadillo o de nueve | Mamifero Preocupacion
bandas Menor (LC)

Dasyprocta Guatuzo Mamifero Preocupacion

punctata Menor LC

. B

Fuente: Listas rojas de especies de vida silvestre del ecuador de la direccion nacional de biodiversidad
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

FAUNA

Se refiere al conjunto de especies animales que habitan en una region geografica
determinada, en un ecosistema especifico o durante un periodo geoldgico concreto. Este
término engloba todos los animales, ya sean salvajes o domesticados, terrestres, acuaticos
0 aéreos, que conviven y se relacionan dentro de su medio ambiente natural. La fauna es una
parte integral de la biodiversidad y desempefia roles esenciales en los ecosistemas,
incluyendo la polinizacion, el control de plagas, la dispersién de semillas y la regulacion de

las cadenas alimentarias.

En San Francisco de Novillo debido a que es una zona rural cuenta con una fauna bastante
variada en la que se encuentran mayormente aves, mamiferos y anfibios como se muestra

en la tabla.

Tabla Nro. 21

Especies
ESPECIE NUMERO DE ESPECIES ‘
Aves 311
Mamiferos 104
Anfibios 17

Fuente: Nasa
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Los animales que se encuentran en San Francisco de Novillo son los siguientes:
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Tabla Nro. 22

Fauna

NOMBRE NOMBRE "
. . ESPECI . FOTOGRAFI
CIENTIFIC | FOTOGRAFIA = CIENTIFI

(o) (o70)

garza

Bubulcus Culebra Bothrops
AVE ganade | REPTIL )
ibis equis asper
ra
) Cathartes Falsa Leptodeir
AVE Buitre REPTIL .
aura Mapana | aornata
o Tyrannus L )
Pajarito ) Luisito Myiozetet
AVE melancholi AVE . o
real comun es similis
cus

Buitre Coragyps INSECT Langost | Tropidacri

AVE )
negro atratus) (@) a s cristata
Maripos
INSEC | a Danaus INSECT Hormiga | Parapone
TO monarc | plexippus (0] bala ra clavata
a
Melanerp
Iguana Iguana Carpinte
REPTIL AVE es
verde iguana ro .
pucherani
Mamife M Alouatta INSECT Escarab | Coelosis
ono
ro palliata (0] ajo biloba
. Caluromy
Negro Sporophila MAMIFE | Zarygue
AVE s
fino funerea RO fa
derbianus

Fuente: https://ecuador.inaturalist.org/places/29888#taxon=1
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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FLORA

Es el conjunto de especies vegetales que habitan en una region geografica determinada, en
un ecosistema especifico o durante un periodo geoldgico concreto. Este término abarca todas
las plantas, desde arboles y arbustos hasta hierbas, musgos y algas, que conviven y se
desarrollan en un entorno natural. La flora es una parte fundamental de la biodiversidad y
juega roles cruciales en los ecosistemas, tales como la produccién de oxigeno, la regulacion
del clima, la provision de habitats y alimento para otras especies, y la proteccion del suelo
contra la erosion, San Francisco de Novillo al ser rural cuenta con una extensa flora,

predominando las siguientes especies:

Tabla Nro. 23

Flora
NOMBRE
. . NOMBRE NOMBRE .
CIENTIFIC FOTOGRAFIA 8 . FOTOGRAFIA
5 COMUN CIENTIFICO
Oreja de Caladium Cilantro de Eryngium
elefante bicolor pozo foetidum
Carica Citrus
Papaya Mandarina )
papaya reticulata
Paja Carludovica Manihot
Yuca
toquilla palmata esculenta
Cecropia Guanaban Annona
Guarumo
obtusifolia a muricata
Palma Attalea Falso Pilea
real colenda helecho microphylla
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Meldn Momordica Lechuga Guzmania
amargo charantia de arbol monostachia
Phytelephas
vt p. . Granadilla Passiflora
Tagua aequatoriali ) )
de mono maliformis
s
Codiaeum Morinda
Croton Noni
variegatum citrifolia
) Artocarpus
Colocasia
Malanga Jackfrut heterophyllu
esculenta
s
Alpinia Fruta de Artocarpus
Platanillo
purpurata pan altilis
Theobroma Hierba Cymbopogo
Cacao ) )
cacao luisa n citratus

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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2.2.1.4 AMENAZAS NATURALES

Las amenazas naturales, también conocidas como peligros naturales, son eventos o
procesos de origen natural que tienen el potencial de causar dafios a los seres humanos, sus
bienes, infraestructura, y el medio ambiente. Estas amenazas pueden variar en su naturaleza,
magnitud, y frecuencia, y pueden incluir fendmenos geoldgicos, meteoroldgicos, hidrolégicos,
y biolégicos. La parroquia a lo largo de los afos ha sufrido varias de estas amenazas, pues
Flavio Alfaro esta en un nivel intermedio de ocurrencia de desastres naturales con un rango
de 59 — 92 desastres durante el periodo 1971 - 2017. Donde la mayoria fueron a causa de
inundaciones y deslizamientos de tierra resultantes del movimiento y la distribucion natural

del agua superficial.
DESLIZAMIENTOS

Este fendmeno puede ocurrir de manera repentina o gradual, y suele ser desencadenado por
la saturacion del suelo debido a lluvias intensas, terremotos, erosion, deforestacion u otras
causas. En Manabi los cantones mas afectados por los desastres de deslizamientos son
Santo Domingo (35,84%), Portoviejo (10,91%), Flavio Alfaro (9.35%), y El Carmen (6,49%),
siendo Flavio Alfaro el tercer cantén con mayor cantidad de desastres por deslizamiento de
tierras a nivel de Manabi, 9,35% durante el periodo (1971 - 2017), esto se puede relacionar
con la topografia irregular del territorio, inestabilidades gravitacionales, y la deforestacion de

la cobertura vegetal

La prevencion y la planificacion adecuada son fundamentales para reducir los riesgos
asociados con los gradual. Esto incluye la identificacion de zonas susceptibles a tamafios
graduales, la implementacién de medidas de mitigacion como la construccion de muros de
contencion, la reforestacion de areas degradadas y la educacion de la poblacion sobre como

actuar antes, durante y después de un tamano reducido.
INUNDACIONES

Las inundaciones son el desbordamiento de cuerpos de agua, como rios, lagos, o el mar, que
cubren areas normalmente secas. Este exceso de agua puede resultar de varias causas,
incluyendo lluvias intensas y prolongadas como es el caso de la parroquia, o también por
fallos en infraestructuras hidraulicas como presas y diques. Las inundaciones pueden ser
rapidas y subitas, conocidas como inundaciones repentinas, o desarrollarse de manera mas

lenta, afectando areas extensas durante periodos prolongados.

Las inundaciones representan una amenaza significativa para las comunidades humanas y

el medio ambiente. Pueden causar pérdidas de vidas, dafos a la propiedad, destruccion de
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infraestructuras, y la interrupcion de servicios esenciales. Ademas, las inundaciones provocan
problemas de salud publica debido a la contaminacion del agua y la propagacion de

enfermedades.

El fendmeno de las inundaciones en la costa ecuatoriana es un problema complejo de
incidencia meteoroldgica, oceanografica e hidroldgica. Las inundaciones en la zona se
presentan de manera recurrente, especialmente en las cuencas bajas del Litoral y los
principales factores para que se produzcan las inundaciones son: precipitaciones
estacionales, el fendmeno El Nifo, la limitada capacidad de evacuacion de los sistemas de
drenaje en urbes, represamiento de rios, ruptura o desbordamiento de represas y
represamientos. Flavio Alfaro, con respecto a la zona 4, se encuentra en un nivel intermedio
de riesgo, con un rango de 13 — 21 inundaciones, y un porcentaje de ocurrencia de eventos
2,61% y desastres por lluvias de 6,82% (8-10) durante el periodo analizado (1971 — 2017).
San Francisco de Novillo es una parroquia que en los ultimos inviernos ha sufrido
inundaciones en la cabecera parroquial y en las comunidades Palma de Coco, La Molina, y
el sitio Marco, mismas que se han dado principalmente por el desbordamiento de los Rios La
Balsa, Novillo y estero La Palma. De acuerdo a MAE 2017 el 4,01% del territorio es
susceptible a inundaciones representando 1048,53 hectareas.

Fotografia Nro.4
Ultimas Inundaciones

Fuente: Archivo Gad parroquial San Francisco de Novillo
Elaboracioén: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Fotografia Nro.5

Ultimas Inundaciones
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Fuente: Archivo Gad parroquial San Francisco de Novillo
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Mapa Nro.8
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sismicos

De acuerdo a la memoria técnica de la Zona 4 en base a la informacién Desinventar IGEPN,
se determina el niumero de eventos, considerando la intensidad, sus parametros y grado de
confiabilidad respecto a su localizacién. En este analisis el canton Flavio Alfaro se encuentra
en un nivel medio bajo de ocurrencia de desastres por sismos, con un rango de variacion de
2 — 4 desastres y un porcentaje de 3,77%, durante el periodo1971 - 2017. Dentro de este
analisis se encuentra el terremoto del 16 de abril de 2016, que afectd a la costa ecuatoriana,
especialmente a la provincia de Manabi, lo cual sugiere que es un territorio de constante

alerta ante este tipo de desastres naturales.

El 16 de abril de 2016 se registré un sismo significativo de magnitud Mw 7.8, con epicentro
cerca de la ciudad de Pedernales y a una profundidad de 20 km. Este evento fue el resultado
del desplazamiento entre la placa de Nazca y la placa Sudamericana, y se sintié ampliamente
en todo el territorio ecuatoriano. Debido a sus caracteristicas, el Servicio Geoldgico de
Estados Unidos (USGS) analizé y presenté informacion detallada, incluyendo el marco
tecténico de la region, el calculo del mecanismo focal y el analisis de movimiento fuerte,
obtenido a partir de registros en tiempo real. Este analisis ayuda a comprender el entorno
sismico en la Zona 4, basado en las sacudidas experimentadas por los cantones que la
componen. Segun esta informacion, el cantdn Flavio Alfaro present6é eventos sismicos con
intensidades que varian desde nivel medio hasta nivel alto tras el sismo del 16 de abril de
2016.

Tabla Nro. 24

Sismos de Manabi

FECHA MAGNITUD EPICENTRO ‘

1 de noviembre de 1904 7,7 Rocafuerte

13 de mayo de 1942 7,9 Portoviejo, Manta, Junin, etc.

16 de enero de 1956 7,3 Costas entre San Vicente y Bahia de Caraquez
3 de septiembre de 1990 5,4 Jama

5 de agosto de 1998 7,2 Sucre

17 de agosto de 2003 4,3 Sucre

24 de enero de 2005 6,1 Puerto Lépez

16 de abril de 2016 7,8 Pedernales - Cojimies

Fuente: Desinventar
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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INCENDIOS

Un incendio forestal es un fuego no controlado que se propaga rapidamente a través de areas
boscosas, matorrales o praderas. Estos incendios son desencadenados por una combinacion
de factores, como sequias, altas temperaturas, baja humedad relativa, vientos fuertes y
actividad humana, como el descuido con el fuego, la quema de desechos agricolas, la

negligencia en el manejo de fogatas o la actividad de pirdmanos.

Los incendios forestales pueden tener impactos devastadores en el medio ambiente,
incluyendo la destruccion de habitats naturales, la pérdida de biodiversidad, la erosion del
suelo y la contaminacién del aire. Ademas, representan una grave amenaza para las
personas que viven en areas cercanas, pudiendo causar evacuaciones, pérdidas de vidas
humanas, dafos a la propiedad y la infraestructura, asi como efectos adversos en la salud

debido al humo y las cenizas.

En la memoria técnica de la Zona 4, con base en informacion del Sistema de Informaciéon de
Incendios para el Manejo de Recursos (FIRMS) de la NASA, se estima, para el cantén Flavio
Alfaro un porcentaje de ocurrencia de eventos por incendios forestales de 1,76%, en el
periodo 2002 — 2018, de manera que, con respecto a la zona 4, presenta un nivel bajo de

afectacion por dichos eventos.
2.2.1.5 AMENAZAS CLIMATICAS
SEQUIAS

La Organizacién Meteoroldégica Mundial, define a la sequia como el déficit acumulativo de
precipitacion respecto a las condiciones normales previstas para un determinado espacio
geografico, su manifestacion puede ser a corto o mediano plazo, a través de la disminucion

del caudal de los rios, de los niveles de embalses o de la altura de aguas subterraneas.

Sus efectos empiezan a manifestarse en la disminucién de agua en los suelos, es por ello
que la agricultura suele ser el primer sector afectado por la sequia. Esta afectacion de los
sistemas agro productivos, impacta directamente a los medios de vida de las poblaciones
mas vulnerables localizadas en areas rurales como es el caso de la Parroquia San Francisco
de Novillo, provocando impactos socioeconémicos y a largo plazo por falta de implementacion
de acciones de recuperacién y adaptaciéon de los ecosistemas afectados, se pueden

identificar procesos de degradacion o desertificacion del suelo.
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La sequia es un problema serio especialmente en aquellas que dependen de la agricultura y
del agua de superficie para la irrigacion y el consumo humano. Una sequia prolongada puede

secar los suelos, afectar los cultivos, la ganaderia y disminuir las reservas de agua.

De acuerdo al Plan de sequia 2021-2030 del Ecuador el sector ganadero se ve altamente
afectado por la sequia, al haber disminucion de agua, escasea el forraje para alimentar el
ganado, lo que desencadena una serie de problemas como el traslado de animales a otros
sectores buscando mejores condiciones, venta y sacrificio de animales con pérdida del valor

real.

El registro de sequias correspondiente al periodo 1981 al 2015, informa que en la parroquia
esta amenaza climatica ha sido muy baja y nula, es decir no se ha suscitado este tipo de

fenébmeno, lo cual ha sido corroborado por la gente del area
LLUVIAS INTENSAS,

Dentro de las causas que originan las inundaciones fluviales inciden varios factores, como
son la forma de las cuencas hidricas, los materiales que la conforman, los variables
volumenes de precipitacion o, por otro lado, los procesos antropicos como son la
deforestacion, los usos de suelo, la expansion de las fronteras agricolas y urbanisticas, las

modificaciones al perfil del terreno, entre otros.

En el caso concreto de Manabi, las lluvias intensas es la causa principal de las inundaciones,
pues de acuerdo al MAAE y SNGRE, de las 187.856,77 ha provinciales que se encuentran
amenazadas por la inundacion, el 88% tienen origenes asociados al desbordamiento de
causes y drenajes fluviales, mientras que, solo el 11% se asocian a las crecidas de manglares
y pantanos, en el caso de San Francisco de Novillo, las inundaciones son principalmente por
los rios y esteros que lo rodean como lo son: Rio Baca de Monte, Rio Novillo, Rio Tigre, Rio
Quinindé; y dentro de los esteros; Estero la Balsa, Novillo, Dominical, Hoja Blanca, las

Hierbas, Las Marias, Lazaro, entre otros.

MAE - AICCA 2019 indica que el nivel de amenaza de lluvias intensas en el periodo 1991-
2015 ha sido muy bajo, de igual manera proyecta que en los proximos afnos 2016-2020 la

amenaza de lluvias intensas también se mantendra baja.
ALTAS TEMPERATURAS

Las olas de calor causadas por las altas temperaturas pueden afectar la salud de las personas
y los animales, reducir la productividad de los cultivos y aumentar el riesgo de incendios

forestales.
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Es una variable bioclimatica que concierne a la maxima temperatura mensual en un afo
determinado o un promedio de afios (normal). Los limites maximos de tolerancia que el ser
humano puede soportar temperaturas internas inferiores a 35°C o superiores a 41°C. El calor
puede dar sintomas de agotamiento o cansancio como cefalea, atontamiento y nauseas;
producir agotamiento por el extremo calor y su colapso circulatorio (golpes de calor). En base
a informacion del INEC 2022 la temperatura maxima que pudiera registrar la parroquia es
35,2°C.

HELADAS

Las heladas se producen cuando la temperatura del aire desciende lo suficiente como para
congelar la humedad presente en las superficies expuestas, como el suelo, las plantas y los
objetos. Estas condiciones atmosféricas frias pueden ocurrir durante la noche o en las
primeras horas de la mafiana, especialmente en areas donde el cielo esta despejado y la
radiacion térmica es mas eficiente en enfriar la superficie terrestre. En relacion a la parroquia
INEC 2022 indica que la temperatura minima que se pudiera registrar en la parroquia serian
15,1°C.

2.2.1.6 CLIMA

Es de vital importancia saber que el clima en Ecuador esta influenciado no solo por factores
atmosféricos, sino también por la geografia fisica del pais. Por ejemplo, la cordillera de los
Andes que afecta la humedad al provocar el ascenso y enfriamiento del aire que proviene de
la Costa y la region Amazoénica. Este proceso ocasiona fuertes precipitaciones en las
vertientes externas de la cordillera y sequias en algunos valles interandinos; por otro lado, en
la Costa, el régimen anual de humedad varia debido a la influencia de dos corrientes marinas.
Durante los meses de enero a abril, la corriente de El Nifio trae aire humedo y caliente,
resultando en lluvias. Por otro lado, durante los demas meses del ano, la corriente de

Humboldt transporta aire frio y tiene efectos opuestos.

En la region Amazédnica, situada en la zona ecuatorial, el ambiente es calido y humedo

durante todo el afio debido al ascenso vertical del aire.
Teniendo en cuenta estos factores, Ecuador se divide en nueve tipos de clima:

e Clima tropical megatérmico semiarido: caracterizado por una pluviometria anual
inferior a 500 mm, que se registra principalmente entre enero y abril es muy seco y

temperaturas elevadas.
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e Tropical megatérmico seco: Este clima se caracteriza por su sequedad y altas
temperaturas. La escasez de humedad se acentua entre junio y noviembre, con una

precipitacion anual de 500 a 1.000 mm.

e Tropical megatérmico semi humedo: Similar al clima seco, pero con una estacion seca

entre junio y noviembre y una precipitacion anual de 1.000 a 2.000 mm.

e Megatérmico lluvioso: Con una temperatura media anual de 25°C, recibe mas de

3.000 mm de lluvia anualmente, distribuidos uniformemente durante todo el ano.

e Tropical megatérmico humedo: Las temperaturas son uniformes y varian poco a lo
largo del afo. Las lluvias ocurren durante todo el afio, con un predominio mayor en

invierno que en verano.

e Ecuatorial mesotérmico seco: Presenta temperaturas irregulares, siendo mas

elevadas en marzo y septiembre, y mas bajas en junio y julio.

e Ecuatorial semi humedo: Las temperaturas fluctian entre 18 y 22°C con poca
variacion entre verano e invierno. Dos estaciones lluviosas recogen menos de 500

mm de precipitacion anualmente.

e Ecuatorial de alta montafa: Situado por encima de los 3.000 m de altitud, con una
temperatura media alrededor de los 8°C. La precipitacion anual varia entre 1.000 y

2.000 mm, dependiendo de la altitud.

e Nival: Este clima se encuentra por encima de los 4.500 m de altitud, aproximadamente

en la isoterma de los 0°C.
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Mapa Nro.9
Tipos de climas
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TEMPERATURA

La temperatura anual en el territorio de Flavio Alfaro varia, la maxima es de 35,2 ° C, la minima
es de 15,1 ° C, y la media de 25,4 ° C. Existen dos estaciones invierno y verano. El periodo
seco de 143 dias, el periodo humedo de 90 dias, el periodo humedo seco es de 47 dias y el
periodo semihumedo de 82 dias. Con lo que respecta a la Parroquia San francisco de Novillo
se logra percibir temperaturas que van de los 25°C a 37 °C en tiempos de sequias, asi mismo
esto afecta a escases del agua moderada, pero en general San Francisco de Novillo mantiene
un rango de temperatura que oscila entre los 22°C y los 25°C.

Tabla Nro. 25
Temperatura de San Fran Francisco de Novillo

VARIABLE DESCRIPCION

Temperatura Temperatura maxima anual 35,2°C
Temperatura media anual 25,4 °C
Temperatura minima anual 15,1 °C

Fuente: INEC 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

104



Registro Oficial - Edicion Especial N° 531 Miércoles 27 de agosto de 2025

Mapa Nro.10
Mapa de isotermas
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PRECIPITACION

La precipitacidon es cualquier tipo de hidrometeoro (compuesto de un agregado de particulas
acuosas o solidas, cristalizadas o amorfas, que caen desde una nube o grupo de nubes que

alcanza el suelo) que cae de la atmosfera y llega a la superficie terrestre.

La cantidad de precipitacion sobre un punto de la superficie terrestre es llamada pluviosidad,
o monto pluviométrico. La precipitacion es una parte importante del ciclo hidrologico, llevando
agua dulce a la parte emergida de la corteza terrestre y, por ende, favoreciendo la vida en
nuestro planeta, tanto de animales como de vegetales, que requieren agua para vivir. La
precipitacién se genera en las nubes, cuando alcanzan un punto de saturacion; en este punto
las gotas de agua aumentan de tamafo hasta alcanzar una masa en que se precipitan por la

fuerza de gravedad.

De acuerdo a la Puce (2022), en la region Costa, la estacion humeda (altas temperaturas y
lluvia abundante) se registra entre diciembre y abril-mayo por la presencia de la corriente
calida de El Nifio y la Zona de Convergencia Intertropical. La estacion seca, caracterizada por
bajas temperaturas y lluvia escasa, dura de junio a noviembre o diciembre. Ese gradiente de
lluvia crea habitats muy diversos, desde zonas desérticas hasta bosques humedos tropicales.
También hay un gradiente de lluvia de occidente (seco) a oriente, donde la presencia de los
Andes hace que el aire humedo, proveniente del océano, libere su humedad produciendo
lluvias, en Flavio Alfaro la precipitacion anual 1224 mm, de acuerdo a INEC, IGM, GADMFA.

La precipitacién varia de acuerdo a los meses, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla Nro. 26

Precipitacion de San Francisco de Novillo

PRECIPITACION ACUMULADA DEL MES MAS HUMEDO -  PRECIPITACION ACUMULADA DEL MES

MM MAS CALUROSO - MM
Minima Maxima Minima Maxima
308 440 643 1133

Fuente: WORLD CLIM (1970-2000)
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Mapa Nro.11
Mapa de isoyetas
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HUMEDAD

La humedad es la cantidad de vapor de agua presente en el aire. Es una medida importante
en meteorologia que afecta directamente las condiciones climaticas y el confort humano. La
humedad atmosférica puede variar considerablemente dependiendo de factores como la

temperatura, la presion atmosférica y la proximidad a cuerpos de agua.

En San Francisco de Novillo las lluvias se concentran en un periodo Unico, de diciembre a
mayo, siendo el clima seco el resto del afio. La humedad relativa varia entre 70 y 90% segun
la época.

Tabla Nro. 27
Porcentajes de humedades

HUMEDAD RELATIVA PORCENTAJE ‘
Valor maximo anual 86%
Valor medio anual 77%
Valor minimo anual 73%

Fuente: INCE 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

RADIACION SOLAR

La radiacioén solar es la energia emitida por el Sol en forma de radiacién electromagnética.
Esta energia es fundamental para la vida en la Tierra, ya que proporciona luz y calor, y es la

fuente principal de energia para los procesos meteoroldgicos y climaticos.

Se mide en términos de irradiancia, que es la potencia de la radiacion solar por unidad de

area, tipicamente en vatios por metro cuadrado (W/m?).

La radiacién solar en el canton Flavio Alfaro, en la provincia de Manabi, Ecuador, se
encuentra dentro de los parametros tipicos para la regién costera del pais. Manabi,
incluyendo Flavio Alfaro, recibe una alta cantidad de radiacion solar a lo largo del afo, lo cual

es beneficioso para el aprovechamiento de energia solar fotovoltaica.

Segun el Global Solar Atlas, la radiacién solar promedio diaria en esta regién es de

aproximadamente 5.5 a 6 kWh/m?/dia.

Ademas, es importante considerar que la radiacion solar puede variar dependiendo de

factores como la época del afo, la latitud y las condiciones meteoroldgicas locales.
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NUBOSIDAD

El cantén Flavio Alfaro en Manabi, Ecuador, presenta un clima tropical humedo, con lluvias
intensas durante el invierno y garuas en el verano. La nubosidad en esta region varia
significativamente a lo largo del afo, influenciada por la temporada de lluvias y la estacion

seca.

En general, durante los meses de invierno (de diciembre a mayo), la nubosidad es mas alta
debido a las intensas lluvias y la alta humedad. En contraste, durante los meses de verano
(de junio a noviembre), la nubosidad tiende a ser menor, aunque es comun la presencia de

garuas y nubes dispersas
VIENTOS

Actualmente, no hay datos especificos en linea sobre los vientos en la parroquia San
Francisco de Novillo, sin embargo, generalmente, la regiéon de Manabi experimenta vientos

moderados, tipicos de su clima tropical humedo, con variaciones dependiendo de la estacion.
2.2.1.7 CONFLICTOS AMBIENTALES
ZONAS DEGRADADAS, CONTAMINADAS O EN AMENAZAS

Flavio Alfaro es un cantdn ubicado en la provincia de Manabi, en Ecuador. Como en muchas
otras areas del mundo, es comun que existan zonas degradadas, contaminadas o en
amenaza en diferentes partes de un cantén o una provincia. Estas problematicas pueden
deberse a una variedad de factores, como la actividad industrial, la falta de regulaciones

ambientales adecuadas, la gestion inadecuada de residuos, entre otros.
CONFLICTOS DE USO

El conflicto de uso de las tierras se refiere a situaciones en las que diferentes partes tienen
intereses y necesidades divergentes sobre como deberian utilizarse ciertos terrenos. Estos
conflictos pueden surgir por una variedad de razones, como disputas por derechos de
propiedad, competencia por recursos naturales, diferencias culturales o econdmicas, y
consideraciones ambientales.
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Mapa Nro. 12

Conflictos de usos de suelos

Conflictos de Uso de suelo
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En el caso de Flavio Alfaro con 1.500 Km2 de area en estudio, para el Ministerio de

Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca (2002), el 90 % presentaba un subuso del suelo

y 10 % de sobreuso. Aplicando el método multicriterio, 73 km2 (5 %) tiene uso adecuado a
sus potencialidades, que coincide con la zona donde las pendientes son de moderadas a
fuertes y la red de drenaje es dendritica a subdendritica, controlado por la litologia aflorante.
El sobreuso del suelo coincide con las areas donde se practica la agricultura en forma mas
intensiva, corresponde a 505 km2 (34 %). El resto del area 922 km2 (61 %), registra un
subuso del suelo. La discrepancia entre los datos oficiales y los determinados en este estudio,
posiblemente se deba que ha aumentado el interés por la tierra basado mas en la dinamica

economica que a sus potencialidades y propiedades.

CONTAMINACION AMBIENTAL

La liberacion descontrolada de contaminantes quimicos, residuos industriales y desechos
domeésticos puede tener graves repercusiones en el medio ambiente al contaminar el aire, el
suelo y el agua, afectando asi la calidad de estos recursos vitales para la vida vegetal y, en
ultima instancia, para la salud humana. La pérdida de biodiversidad y el deterioro del
ecosistema son consecuencias habituales de la contaminacién, lo que subraya la urgencia

de implementar politicas y regulaciones ambientales efectivas.

Para abordar estos problemas, se promueven practicas industriales sostenibles y se fomenta
la responsabilidad individual en la gestiéon adecuada de los desechos. En este contexto, el
Codigo Organico del Ambiente (COA), promulgado mediante el Registro Oficial N° 983 con
fecha 12 de abril de 2017, desempefia un papel fundamental. Esta ley establece disposiciones
para la proteccion, regulacion y restauracion ambiental, asi como la implementacién de
mecanismos e instrumentos para la conservacion y el uso sostenible de los recursos

naturales.

La promulgacién de leyes como el COA refleja el compromiso de las autoridades con la
preservacion del medio ambiente y el bienestar de las generaciones actuales y futuras.
Ademas, estas regulaciones son esenciales para garantizar un desarrollo sostenible que

equilibre las necesidades econdmicas, sociales y medioambientales de la sociedad.
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2.2.1.8ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION Y RECUPERACION
AMBIENTAL

Las zonas de recuperaciéon ambiental deben estar relacionadas y enfocadas a las zonas de
bosques que han sido empleadas para el sector agropecuario. Mismas que son deforestadas

para la siembra de pastizales para la crianza de ganada de doble propésito.
AREAS PROTEGIDAS, DE PROTECCION ECOLOGICA

San Francisco de Novillo no cuenta actualmente con areas protegidas de proteccion
ecolégica. Sin embargo, es una parroquia que alberga extensas zonas con una rica diversidad
de fauna. Es esencial llevar a cabo un proyecto para identificar las especies presentes, ya
que algunas de ellas podrian estar en peligro critico de extincion. La falta de conocimiento
sobre estas especies podria llevar a la pérdida de biodiversidad y afectar el equilibrio
ambiental. Implementar un proyecto de esa categoria permitiria tomar medidas de

conservacion adecuadas y proteger el valioso ecosistema local.
AREAS VERDES URBANAS

Las areas verdes de la parroquia San Francisco de Novillo deben ser consideradas en sus
proyectos de ejecucion, mejoramiento y mantenimiento como un sistema integrado de
espacios naturales. Un sistema que esté compuesto principalmente por parques y areas
publicas similares, distribuidos tanto en la cabecera parroquial como en las comunidades de
la parroquia. Interpretar estas areas verdes de manera holistica permitira una gestion mas
eficiente y sostenible, asegurando que cada espacio contribuya al bienestar ambiental y social

de la comunidad.
SERVICIOS AMBIENTALES

El principio de Calidad Ambiental busca mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante
el control y la mejora de la calidad del agua, el clima, el aire y el suelo. Este enfoque integral
propende a que estos elementos esenciales sean saludables, favoreciendo asi una
produccioén sostenible sin comprometer la calidad de vida y los derechos de las personas a

vivir en un entorno limpio y seguro.

Para lograr este principio, es fundamental trabajar desde la prevencion y el control, impidiendo
la degradaciéon de los ecosistemas. Esto implica implementar un manejo ambiental que sea
desconcentrado, descentralizado y participativo, permitiendo la colaboracion activa de
diversos niveles de gobierno, comunidades locales, organizaciones no gubernamentales y el

sector privado.
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En el cantdn Flavio Alfaro, la vigilancia de la calidad ambiental recae en varias entidades,
tanto a nivel local como nacional, que trabajan en conjunto para asegurar un entorno
saludable y sostenible. Las responsabilidades especificas de cada entidad pueden variar,
pero generalmente incluyen monitoreo ambiental, implementacién de politicas y regulaciones,
y promocion de practicas sostenibles, mismas que son replicadas en San Francisco de

Novillo.
Las entidades encargadas de los servicios ambientales son:

Departamento de Gestion Ambiental del Gobierno Municipal de Flavio Alfaro: Este
departamento es responsable de la implementacion de politicas ambientales locales, la
gestion de residuos sdlidos, la proteccion de areas verdes y la promocion de practicas

sostenibles dentro de cada una de las parroquias.

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE): A nivel provincial, esta
direccioén supervisa y coordina la gestion ambiental en los cantones, incluyendo Flavio Alfaro.
Se encarga de la regulacion de actividades que afectan el ambiente, como la explotacion de

recursos naturales, y la implementacion de programas de conservacion y restauracion.

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs): Varias ONGs y grupos comunitarios locales
participan activamente en proyectos de conservacion, educacién ambiental y vigilancia de la
calidad ambiental. Estas organizaciones a menudo trabajan en colaboracion con el gobierno
municipal y otras entidades para promover practicas sostenibles y proteger los recursos

naturales.

Comunidad Local: Los ciudadanos y las comunidades locales también juegan un papel
crucial en la vigilancia ambiental. A través de la participacién en programas de educacion
ambiental, proyectos de conservacion y comités de vigilancia, la comunidad puede contribuir

a la proteccion y mejora del medio ambiente de la Parroquia.
CONSERVACION DE AGUA Y SUELO

Segun datos de CISPDR — SENAGUA, el cantén Flavio Alfaro tiene 1 004,39 km2 de area de
conservacion del suelo y agua, equivalente al (79,31%) de su territorio, donde la parroquia
San Francisco de Novillo conserva 164,58 km2 que representa el (63,36%) area de

conservacion del suelo y el agua.
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Tabla Nro. 28

Conservacion del suelo y agua

AREA UNIDAD i ;
AREA CONSERVACION

PARROQUIA TERRITORIAL KM2 RELACION B/A %

KM2 (B
A) (B)

Flavio Alfaro 986,41 739,85 75
San Francisco de Novillo 259,75 164,58 63,36
Zapallo 100,39 99,96 99,57

Fuente: CISPDR-SENAGUA
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En cuanto a las medidas de conservacion del suelo y agua, el cercado de montafas es la que

tiene mayor influencia abarcando 977,49 km2 de territorio.

Tabla Nro. 29

Medidas de Conservacion del suelo y agua

MEDIDAS CANTIDAD/MEDIDAS AREA KM2
Agricultura aplicada a la conservacion del suelo 10 23,47
Cercado de montarias 15 977,49
Remocién de tierras de cultivo para la forestacion 9 3,43
TOTAL 1004,39

Fuente: CISPDR-SENAGUA
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

2.2.1.9 CALIDAD AMBIENTAL
GESTORES AMBIENTALES

Los gestores ambientales son profesionales y organizaciones dedicados a la planificacion,
implementacion y supervision de actividades relacionadas con la proteccién y mejora del
medio ambiente. Su labor es crucial para asegurar que las actividades humanas sean

sostenibles y que los recursos naturales se utilicen de manera responsable.

Dentro del registro del Ministerio del Ambiente no se encuentra registrado ningun Gestor
Ambiental de la parroquia San Francisco de Novillo. Actualmente tampoco no hay personas

que se dediquen al reciclaje y a su posterior venta.
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Por lo que es importante empezar a desarrollar proyectos de gestion ambiental, pues éstos

tienen diversas funciones como se detallan a continuacion
Evaluacion y Monitoreo Ambiental

Realizacion de Estudios de Impacto Ambiental: Evaluar los posibles impactos ambientales de

proyectos y actividades industriales, agricolas.

Monitoreo Continuo: Supervisar la calidad del aire, agua y suelo, asi como la biodiversidad,

para detectar y mitigar problemas ambientales.
Desarrollo de Politicas y Planes de Gestion Ambiental

Elaboracion de Politicas: Crear y proponer politicas ambientales que promuevan la

sostenibilidad y la conservacion de los recursos naturales.

Planificacion Estratégica: Disefar planes de gestién ambiental que incluyan objetivos,

estrategias y acciones especificas para abordar los problemas ambientales.
Implementacion de Medidas de Mitigacion y Restauracion

Proyectos de Reforestacion: Llevar a cabo iniciativas para reforestar areas degradadas y

restaurar ecosistemas naturales.

Control de Contaminacion: Implementar tecnologias y practicas para reducir la

contaminacion del aire, agua y suelo.
Educacioén y Sensibilizacion Ambiental

Programas Educativos: Desarrollar e impartir programas de educacion ambiental para

aumentar la conciencia publica sobre la importancia de la conservacién y la sostenibilidad.

Capacitacion: Ofrecer capacitacion a empresas y comunidades sobre practicas ambientales

sostenibles y cumplimiento de normativas.
Asesoramiento y Consultoria

Consultoria Ambiental: Proporcionar asesoramiento especializado a empresas, gobiernos

y organizaciones sobre cémo gestionar sus impactos ambientales de manera efectiva.

Evaluacion de Riesgos: Identificar y evaluar los riesgos ambientales asociados con

diferentes actividades y desarrollar estrategias para mitigarlos.
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MANEJO DE RESIDUOS

Entre las formas de eliminacién de desechos de la parroquia San Francisco de Novillo, segun
los datos del INEC 2022, La quema es el método mas empleado llegando al 75,99% del total
de las viviendas, seguidamente del 20,69% que se elimina mediante el carro recolector,
ademas se usan otros meétodos en porcentajes bajos como lo es; enterrandola, arrojandola
en terreno baldio o al rio, canal o quebrada.

A nivel cantonal la gestién de residuos por carro recolector abarca el 53,98% de las viviendas,
donde la cabecera cantonal Flavio Alfaro es quién goza mayormente de este servicio llegando
al 44,25% de las viviendas y las parroquias rurales Zapallo y San Francisco de Novillo llegan
solo al 7,79% y 1,95% respectivamente.

Grafico Nro.4
Recoleccién de basura del total de viviendas ocupadas de la parroguia

Manejo de residuos

{ N

= Por carro recolector
= La arroja en terreno baldio
La quema
La entierra
= La arroja al rio, acequia, canal o quebrada

= De otra forma

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

El botadero de residuos sélidos se encuentra en la Via a Mascara, a 3 km del centro urbano.
Este sitio cuenta con dos fosas de recoleccion, una para residuos hospitalarios y otra para
residuos generales. La fosa destinada a los residuos generales tiene una capacidad de 7000
m?3. Sin embargo, el botadero no cumple con las condiciones minimas necesarias para el

almacenamiento de residuos solidos y actualmente esta colapsado.

Ante esta situacion, el GAD (Gobierno Autonomo Descentralizado) llevara a cabo un estudio

para la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Este estudio permitira identificar y desarrollar
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soluciones tanto en la gestion como en la infraestructura, respondiendo a las competencias

exclusivas del Municipio en este ambito.

Tabla Nro. 30

Recoleccién de basura del total de viviendas ocupadas del cantén Flavio Alfaro

La La arroja
Por Por arroja al rio,
La De
. carro contened en . acequia,
Parroquia entierr otra
recolect or terren canal o
a forma
or municipal o quebrad
baldio a.
Flavio Alfaro 3681 94 87 2324 116 43 51 6396
San Francisco de 783
162 0 3 595 9 5 9
Novillo
Zapallo 648 11 2 447 19 5 8 1140
TOTAL 4491 105 92 3366 144 53 68 8319

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

RECUPERACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS

Como se mencioné previamente, no existe recuperacion y reciclaje por parte del GAD
parroquial, la poca recuperacion que existe es realizada por personas externas al municipio,

mismas que venden los materiales en el centro del canton.
ECONOMIA CIRCULAR

La economia circular es un nuevo modelo de produccion y consumo que garantiza un
crecimiento sostenible en el tiempo. Con la economia circular se promueve la optimizacion
de recursos, la reduccion en el consumo de materias primas y el aprovechamiento de los

residuos, reciclandolos o dandoles una nueva vida para convertirlos en nuevos productos.

El objetivo de la economia circular es, por tanto, aprovechar al maximo los recursos
materiales que se disponen alargando el ciclo de vida de los productos. La idea surge de
imitar a la naturaleza, donde todo tiene valor y todo se aprovecha, donde los residuos se
convierten en un nuevo recurso. Asi, se logra mantener el equilibrio entre el progreso y la

sostenibilidad.
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La Parroquia San Francisco de Novillo actualmente no cuenta con una economia circular

como politica del municipio.

2.21. ASENTAMIENTOS HUMANOS

En Ecuador, los asentamientos humanos y el ordenamiento territorial estan regulados por
varias leyes y normativas que buscan gestionar el crecimiento urbano, proteger el medio

ambiente y garantizar una distribucidn equitativa de recursos y servicios.

La Constitucion establece principios fundamentales para el ordenamiento territorial y la

gestion de los asentamientos humanos como lo son:
Art. 30: Derecho a un habitat seguro y saludable.
Art. 31: Derecho a la ciudad y al uso equitativo de los espacios publicos.

Art. 375: El Estado garantiza el derecho a la vivienda digna, con prioridad para grupos

vulnerables

Ademas, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)
promulgada en 2016, esta ley complementa el COOTAD y establece directrices especificas
para el uso y gestion del suelo como es la planificacion urbana y rural, regulando el uso del

suelo en areas urbanas y rurales, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible.

De acuerdo a la guia para la formulacion y actualizacion de PDOT 2023-2027, el componente
de asentamientos humanos comprende el analisis de distribucion de la poblacion y ocupacion
del territorio, e identifican los vinculos que guardan entre si. Dividido en tres tematicas:
Distribucion demografica, Uso y ocupacion del suelo y Movilidad, conectividad e

infraestructura.

Dentro del glosario de LOOTUGS, los asentamientos humanos se definen como
conglomerados de pobladores que se asientan de manera concentrada o dispersa sobre un
territorio. Segun la informacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) vigente, la
definicién de los nucleos urbanos del cantén Flavio Alfaro se realizé mediante la identificacion

y clasificacion de funciones y roles de los asentamientos humanos, de la siguiente manera:
e Centro urbano principal
e Cabeceras parroquiales

e Centros poblados rurales
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e Comunidades dispersas

Siendo la cabecera parroquial, los centros poblados y comunidades rurales los

predominantes de San Francisco de Novillo, donde se identifican 16 comunidades. La

informacion oficial de la poblacién que reside en ellas corresponde al Censo de Poblacion y

Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en el afio 2010, pues

hasta la fecha no hay actualizacién de estos datos por parte del INEC por lo que, en

actualizacion del presente Plan, sus resultados son desactualizados.

Las comunidades son:
e Centro Parroquial Novillo

Hojas Blancas

El Guabo

La Chontilla

Palma de Coco

Las Marias

Medio Mundo
Dominical

San Agustin de las Vacas
La Florida

Viveres de Hola Blanca
Boca de Tigre

Pata de Mula

Tigrecito

Rincones

Catangal

Ademas, se debe mencionar la existencia de varios asentamientos, que no cuentan

con la categoria de comunidad, mismas que se mencionan a continuacion:

La Balsa
Higuerones

Tigre (La Chontilla)
Ronca Tigrillo.
Boca de Guana.
La industria

La Polvosa
Canales

La Valencia

Cacao

Estero Ancho (Viveres de Hoja Blanca)
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Tabla Nro. 31

Funcionalidad del territorio

Funcionalidad Descripcion

Muv Alt Estos nucleos poblacionales se caracterizan por la diversidad de servicios publicos y
uy Alta . - - . . .
privados especializados. Generan atraccion poblacional a nivel de todo el pais.
Estos nucleos poblacionales se caracterizan por el alto grado de atraccién poblacional.
Alta Tienen un alto desarrollo de sus funciones publicas y privadas, relacionadas con
actividades comerciales e industriales.
Medi Estos nucleos poblacionales se caracterizan por tener dotaciones de servicios no
edia
especializados. Su grado de atraccion poblacional es baja.
Bai Estos nucleos poblacionales se caracterizan por no tener disponibilidad suficiente de
aja . - . S . .
servicios basicos y privados, generando movilizacion de la poblacion a otros nucleo.
s Son nucleos poblacionales que se caracterizan por no tener servicios publicos y privados
in
) ) que generen atraccion poblacional. En estos nucleo existen movilizacion de la poblacion
funcionalidad o
en busca de servicios.

Fuente: Plan Nacional de desarrollo-Plan creacion de Oportunidades 2021-2025
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Con la tabla anterior se describe la funcionalidad del territorio y considerando los conceptos
establecidos en el PND, San francisco de Novillo se enmarca en una funcionalidad Baja, de
poblacién analizada en relacion a los asentamientos de la cabecera cantonal y poblados

(Pozos de la sabana y base Naval)
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Mapa Nro.13

Comunidades y sectores
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2.2.2.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA
AREAS URBANO - RURALES (AMANZANADAS, DISPERSAS)

San Francisco de Novillo presenta una distribucion espacial de poblacion caracterizada por
una diferenciacion clara entre sus areas urbanas y rurales. Los asentamientos urbanos
abarcan un area de 26,088 km?, conformando una morfologia urbanistica marcada por
actividades comerciales, que reflejan el desarrollo y la dinamica propia de la poblacion

urbana.

Por otro lado, los asentamientos rurales se extienden sobre un area de 234,792 km?2. Estos
asentamientos estan compuestos por comunidades dispersas y recintos, donde la poblacion
se dedica principalmente a actividades productivas como la ganaderia y la agricultura. Estas
actividades son fundamentales para la economia local y reflejan un estilo de vida mas

tradicional y ligado a la tierra.

En conjunto, esta distribucién espacial evidencia una coexistencia de areas urbanas con
funciones especificas y areas rurales que sostienen la base agropecuaria de San Francisco
de Novillo, cada una con sus caracteristicas y contribuciones particulares al desarrollo de la
parroquia.

Tabla Nro. 32
Areas urbano-rurales

AREA PORCENTAJE KM2 ‘
Urbana 10% 26,088

Rural 90% 234,792

Total 100% 260,88

Fuente: PDOT 2023-2027 del cantén Flavio Alfaro
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Mapa Nro.14

Area Urbano-Rural
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Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

123



Miércoles 27 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 531 - Registro Oficial

CENTROS POBLADOS

Los centros poblados son conjuntos de viviendas y pequefias comunidades que actuan como
nodos vitales en la interaccion entre las zonas urbanas y rurales. Estos asentamientos son
puntos neuralgicos que conectan y facilitan la comunicacion, el comercio y las actividades

sociales entre las areas urbanas y las zonas agricolas circundantes.

La importancia de los centros poblados radica en su capacidad para servir como centros de
servicios y recursos para la poblacion rural dispersa que los rodea. Ademas de ser lugares
de residencia, los centros poblados suelen contar con equipamientos educativos, tales como
escuelas, y espacios comunitarios, como plazas o parques, que promueven la cohesion social

y el intercambio cultural.

Estos centros, aunque mas pequenos que las ciudades, poseen estructuras fisicas urbanas
basicas, como calles pavimentadas, redes de servicios basicos (como agua potable y
electricidad), y una variedad de comercios y servicios esenciales, que los distinguen de las
areas rurales circundantes como es el caso de la cabecera de la parroquia San Francisco de
Novillo. Ademas, son puntos de acceso a servicios publicos y oportunidades de empleo que
pueden no estar disponibles en las zonas rurales mas remotas, estos centros poblados
desempefian un papel crucial en el desarrollo y la integracién de las areas rurales en la

economia y la sociedad mas amplias.
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Mapa Nro.15

Centros poblados
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GRUPOS HISTORICAMENTE EXCLUIDOS

No se tiene registro en la parroquia de los grupos excluidos.
2.2.2.2. USO Y OCUPACION DEL SUELO

OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

Es fundamental categorizar los usos de la tierra en diversos tipos y subtipos, tales como areas
agricolas, zonas urbanas y espacios naturales, ya sea de forma independiente o combinada.
Ademas, es crucial identificar tanto las areas con uso especifico como aquellas sin uso
definido, ya que su clasificacion nos permitira evaluar los posibles impactos derivados del

desarrollo de proyectos en distintas partes del territorio.

El uso del suelo de la parroquia San Francisco de Novillo se puede dividir en 4 categorias,
predominando el pecuario (con pasto cultivado) representando el 50,66 % de la superficie,
destinado principalmente para ganado vacuno de doble propdsito. A este le sigue el uso
agricola con el 11,30 %, con cultivos de: cacao, mandarina, platano y maiz. El uso
agropecuario mixto ocupa el tercer lugar en superficie con el 11,06 %. Finalmente se ubica el

uso proteccion o produccién con el 3,03 % (balsa, teca, cafia guadua o bambu).
CATASTRO URBANO - RURAL

La parroquia como tal no tiene su propio catastro, por lo que se presentan los datos del cantén
Flavio Alfaro donde el catastro urbano fue contratado en el afio 2016 y entregado los datos
en el afo 2019. Mientras que el catastro rural la ultima actualizacion fue en el afio 2005.
Segun informacion proporcionada por el departamento de Avalios y Catastro existen
catastrados en el centro urbano cantonal principal: 4449 lotes y 3323 construcciones, de 1, 2,
3 y hasta 4 pisos.

Sobre la base de los datos del mercado de suelo, se evidencia que la zona con mayor valor
del suelo se encuentra ubicada en el centro de la ciudad. Este patrén de alta valoracion se
dispersa, extendiéndose gradualmente hacia las areas periféricas. A medida que se aleja del
centro urbano y se aproxima a los limites de la ciudad, el valor del suelo disminuye

notablemente.

Segun la informacién catastral del GAD Municipal de Flavio Alfaro, el valor del suelo urbano
se categoriza en cuatro grupos principales. Dentro de esta categorizacion, se identifican 460
lotes que manejan precios en el rango de $251 a $300 por metro cuadrado, siendo estos los

precios mas elevados en el area urbana. Estos lotes de mayor valor se concentran
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predominantemente en el centro de la ciudad, donde la demanda y la accesibilidad a servicios

y comodidades urbanas son mayores.

A medida que se analiza la distribucion del valor del suelo hacia las zonas mas alejadas del
centro urbano, se observa una disminucion gradual en los costos por metro cuadrado. Esta
tendencia refleja la menor densidad de infraestructura, servicios y accesibilidad en las areas
periféricas. Las propiedades situadas en las zonas limitrofes del area urbana presentan los
precios mas bajos del mercado, lo cual puede ser atribuido a varios factores, incluyendo la
distancia respecto a los centros comerciales y administrativos, la menor disponibilidad de
servicios publicos y la accesibilidad reducida.

Tabla Nro. 33

Valor del suelo en la cabecera cantonal

Precio por m? Numero de lotes Total, lotes

$10-$40 2219

$41-$100 980
$101-$150 271

4449

$151-$200 254
$201-$250 265
$250-$300 460

Fuente: Depto. Avaltuos y Catastro Gad Flavio Alfaro
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Estos valores son tomados como referencia para la valoracion del suelo en la parroquia,
considerando caracteristicas como la presencia de infraestructura, la disponibilidad de
servicios basicos y la accesibilidad, donde la falta de estos elementos esenciales contribuye

significativamente a que los terrenos tengan un valor mas bajo.
REGULACION

Considerando la importancia de la regularizacién urbanistica en los diferentes sectores del
cantén Flavio Alfaro, se destaca la necesidad urgente de que el GAD cantonal se comprometa
a la dotacion de servicios basicos. Esto incluye el disefio de sistemas de aguas pluviales,
agua potable y alcantarillado, no solo en la cabecera cantonal, sino también en la cabecera
parroquial de San Francisco de Novillo, que actualmente carece de estos servicios

esenciales.
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La falta de agua potable y alcantarillado en San Francisco de Novillo subraya la necesidad
de que el GAD del cantén Flavio Alfaro disponga de cartografia actualizada. Esto permitira
aprovechar los drenajes naturales y planificar las necesarias afectaciones y expropiaciones.
Ademas, es fundamental que se realicen los anuncios correspondientes del proyecto a
realizar para asegurar la transparencia y la participacion comunitaria en el proceso de

implementacion.

La regularizacién urbanistica no se detiene en el proceso de legalizacion, sino que continta
con la dotacion de servicios publicos esenciales como agua potable, alcantarillado,
electricidad y vias de acceso adecuadas. Ademas, incluye la implementacion de
infraestructura social como centros de salud, escuelas y espacios recreativos, que mejoran
la calidad de vida de los habitantes. Este proceso integral también abarca la planificacion y
promocion de zonas comerciales e industriales, facilitando la creacion de fuentes de trabajo
para los pobladores. La capacitacion y el apoyo a emprendedores locales son cruciales para
fomentar el desarrollo econdmico sostenible. En conjunto, estos esfuerzos aseguran un

crecimiento urbano parroquial ordenado y una comunidad mas préspera y equitativa.
ASENTAMIENTOS IRREGULARES, CON ENFOQUE DE GESTION DE RIESGOS

Los asentamientos irregulares son areas donde las personas se establecen y construyen
viviendas sin seguir las normativas urbanisticas y legales vigentes. Estos asentamientos
suelen surgir por la falta de acceso a viviendas formales y asequibles, lo que lleva a las
personas a ocupar tierras de manera informal. Estas areas a menudo carecen de servicios
basicos como agua potable, alcantarillado, electricidad y sistemas de drenaje adecuados, y

no cuentan con la infraestructura necesaria para garantizar una calidad de vida digna.

La gestion de riesgos en el contexto de asentamientos irregulares implica la identificacion,
evaluacion y mitigaciéon de los peligros a los que estan expuestas estas comunidades. Los
riesgos pueden incluir desastres naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra,
terremotos, riesgos de salud publica debido a la falta de servicios sanitarios adecuados y

riesgos sociales como la violencia y la falta de seguridad.

En la Parroquia San Francisco de Novillo se han identificado asentamientos irregulares,
especialmente en las comunidades mas remotas, donde se observan viviendas ubicadas en
areas de alto riesgo, principalmente amenazadas por inundaciones o deslizamientos de tierra.
Estas situaciones son consecuencia de la falta de legalizacion de tierras. Por tanto, es crucial
llevar a cabo un censo de estas viviendas para facilitar su regularizacion mediante el proceso

de resoluciones de adjudicacion de solares. Este enfoque busca garantizar la seguridad y

128



Registro Oficial - Edicion Especial N° 531 Miércoles 27 de agosto de 2025

estabilidad de los residentes, asi como fomentar un desarrollo urbano mas ordenado y seguro

en la parroquia.
PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo vigente,
describen la clasificacién y subclasificacion del suelo conforme el Art. 17 de la descritos de

acuerdo a dicha norma, de la siguiente manera:

e Suelo Urbano: Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan
dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que

constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. ¢

e Suelo Rural: Es el destinado principalmente a actividades agro productivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o

geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos.
La Subclasificacion del Suelo conforme la LOOTUG es la siguiente:

El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados
total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema

continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados, se subclasifica en:

e Urbano Consolidado: Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra

ocupado por la edificacion.

e Urbano No Consolidado: Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso

para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro productivas, extractivas o
forestales, o el que, por sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser

protegido o reservado para futuros usos urbanos, las subclasificaciones son:

e Suelo Rural de Promocién Productiva o Produccion: Es el suelo rural destinado a
actividades agro productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la

construccion y el fraccionamiento.
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¢ Suelo Rural de Proteccion: Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de

riesgo, merece medidas especificas de proteccion.

e Suelo Rural para Aprovechamiento Extractivo Mitigacion: Es el suelo rural
destinado por la autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para
actividades extractivas de recursos naturales no renovables30, garantizando los

derechos de naturaleza.

2.2.2.3. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
RED DE VIAS
Las vias se clasifican en Primaria, Secundarias y Terciarias.

e Las vias primarias son las vias estatales o colectoras nacionales, su funcion es
recolectar el trafico de una zona rural o urbana para conducirlo a otras vias primarias

nacionales.

e Las vias secundarias estan contempladas en la divisién politica Intercantonal, se

conectan la via estatal con parroquias rurales y centros poblados rurales.

e Las vias terciarias tienen una longitud aproximada de 1280,48 km. Son vias de
competencia del GAD provincial y son las que componen la red provincial y que

conectan los caminos vecinales de los sitios rurales a cabeceras parroquiales.

Segun informacion obtenida del PUGS, el cantén Flavio Alfaro dispone de 1373.72 km. de
vias. Las vias se distribuyen de la siguiente manera: 78,86 km de via pavimentada, 93,45 km
son caminos lastrados, 993,61 km corresponden a caminos de verano, herradura y sendero

y 17,25 km corresponden a calles en la zona urbana.

En relacion con la parroquia San Francisco de Novillo, la distancia desde el centro de la
cabecera cantonal de Flavio Alfaro hasta la cabecera parroquial es de 22.4 km, por la via
estatal. Donde se toma la via secundaria hacia la cabecera parroquial de San Francisco de
Novillo ingresando por la entrada de Marco, y desde ese punto la distancia es de 15.86 km.
Aunque esta via también esta asfaltada, se encuentra en mal estado, lo que dificulta un

acceso optimo.

San Francisco de Novillo, al ser una parroquia rural, cuenta con vias terciarias que conectan

las diversas comunidades y sectores de la parroquia. Estos son caminos veraneros, es decir,
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transitables principalmente durante la temporada seca. A continuacion, se detallan las

distancias de conexion entre las comunidades:

Tabla Nro. 34

Distancia entre comunidades

PARROQUIA SAN FRANCISCO DE NOVILLO (TABLA DE KILOMETROS QUE HAY DE COMUNIDAD A
COMUNIDAD)

PUNTO DE PARTIDA (DESDE) DISTANCIA KM PUNTO LLEGADA(HASTA)
SAN FRANCISCO DE NOVILLO 4,67 PALMA DE COCO
PALA DE COCO 4,13 CHONTILLA
CHONTILLA 2,5 HOJAS BLANCAS
HOJAS BLANCAS 5,26 VIVERES DE HOJAS BLANCA
VIVERES DE HOJAS BLANCAS 5,52 LAS VACAS
LAS VACAS 3,33 TIGRESITO
NOVILLO 5,76 MEDIO MUNDO
MEDIO MUNDO 3,74 RINCONES
NOVILLO 8,69 DOMINICAL
DOMINICAL 4,45 LA FLORIDA
DOMINICAL 4,92 PATA DE MULA
PATA DE MULA 5,6 CATANGAL
CATANGAL 6,44 BOCA DE TIGRE
NOVILLO 4,39 LAS MARIAS
LAS MARIAS 4,04 EL GUABO

Fuente: PDOT 2023-2027 del cantén Flavio Alfaro
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

TRANSPORTE TERRESTRE

A nivel cantonal la red de transporte es irregular, ya que las vias de acceso a los distintos
sitios se han ido moldeando en el tiempo de acuerdo con las caracteristicas naturales del
entorno como la topografia y la hidrografia. Todos estos caminos convergen directa o
indirectamente en la “Av. Carlos Alberto Aray”. El sistema de transporte en Flavio Alfaro esta

constituido por taxis, mototaxis, taxi-camioneta y vehiculos rurales.

Y en San Francisco de Novillo los transportes mas utilizados para salir de la parroquia al

centro de la ciudad son Chivas, taxi camioneta, taxis piratas, vehiculos rurales y motos.

Y para trasladarse entre las comunidades se emplean los mismos transportes, sumandose

los caballos y los mulares, especialmente para transportar cargas.
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Taxi Camioneta: Los taxis camioneta cuentan con 25 vehiculos aproximadamente, son
basicamente camionetas doble cabina con balde, las cuales sirven para trasportar personas

y carga en la zona urbana y a los sitios rurales.

Taxi pirata: Denominados asi porque no pertenecen a ninguna cooperativa de transporte,
sino que con carros particulares que ofrecen el servicio de taxi, éste es uno de los transportes

mas utilizados para ingresar y salir de la parroquia.

Vehiculos rurales: Son los clasicos vehiculos con cajon de madera que realizan transporte
a los sitios rurales, gracias a su capacidad para los terrenos dificiles. Podria decirse que son

el primer medio de transporte a motor utilizado en Flavio Alfaro.

Chivas: Las Chivas son un medio de transporte rustico con carroceria y asientos de madera.
Son la primera tipologia de buses de transporte de la zona, actualmente se los reutiliza para
los recorridos a los sitios rurales en distintos pueblos de Manabi. La cooperativa “Fuerza
Unida” cuenta con 20 vehiculos y lleva funcionando desde el afio 2015. La oficina y patio de
maniobras de estos vehiculos se encuentre en el centro urbano junto a la calle Sucre.

Fotografia Nro.6

Medio de transporte terrestre

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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PUERTOS/AEROPUERTOS
En la parroquia San Francisco de Novillo, no existen este tipo de infraestructuras.
SISTEMAS DE CONECTIVIDAD

En la parroquia existe una baja cobertura de los servicios de internet, teléfono convencional
y television por cable, actualmente un gran porcentaje de la cabecera cantonal junto con las

comunidades mas grandes son las que gozan de estos servicios.

En San Francisco de Novillo existen alrededor de 3 empresas que ofrecen el servicio de
internet como lo son: Maxnet, Alfanet, Ruralnet; ademas de las empresas ya conocidas a
nivel nacional como lo son CNT, Movistar y Tuenti que son las empresas que cuentan con la

cobertura en esta parroquia.

A nivel cantonal, el porcentaje de hogares con acceso a internet fijo ha aumentado en los
ultimos anos, y la parroquia no es una excepcion. Este incremento es especialmente notable
en la cabecera cantonal y en las comunidades con mayor concentracién poblacional. Sin
embargo, para las comunidades mas remotas y con menor densidad de poblacion, disfrutar
del servicio de internet sigue siendo un desafio significativo, ya que muchas de estas areas

carecen incluso de cobertura telefénica.

Tabla Nro. 35

Cobertura de servicio de internet

HOGARES QUE DISPONEN DE SERVICIO DE INTERNET FIJO ‘

2010 2,70 %
2022 22,90%

Fuente: Censo 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

TELECOMUNICACIONES

Movistar es el principal servicio de telecomunicaciones que ofrece tecnologia 2G, 3G y

conectividad de cuarta generacion en la parroquia San Francisco de Novillo.

Movistar en su servicio de tecnologia 2G tiene tres niveles, alto, medio y bajo predominando
el nivel de cobertura medio, en su servicio de tecnologia 3G también tiene tres niveles, alto,
medio y bajo predominando el nivel cobertura bajo y en su tecnologia de 4G LTE al igual que

las anteriores tiene tres niveles, alto, medio y bajo predominando el nivel de cobertura medio.

La telefonia Claro no es utilizada en la parroquia por la falta de cobertura que esta telefonia

tiene en esta parte del canton.
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EQUIPAMIENTOS Y REDES DE INTERCONEXION ENERGETICA

En Flavio Alfaro funciona una subestacion de energia eléctrica, ubicada en la cabecera
cantonal, en la Av. Carlos Alberto Aray, cerca del paso lateral. Esta subestacion se deriva de
CNELEP — SANTO DOMINGO, tiene una potencia de 10/12,5 MVA vy un voltaje de 69/13.8
Kv. El servicio de energia eléctrica es el que mayor cobertura tiene en el cantén, el 92.20%

de las viviendas tiene acceso a este servicio.

La cobertura del servicio publico de energia eléctrica es considerable a nivel de la parroquia
con un 66.03%. Sin embargo, en el suelo parroquial existen aproximadamente 200 viviendas
gue no cuentan con este servicio, que representando un 32.22%

Tabla Nro. 36

Equipamiento de redes energética

PROCEDENCIA DE ENERGIA ELECTRICA % ‘
Red de empresa eléctrica 66.19
Generador de luz 1,59
No tiene 32,22
Total 100,00%

Fuente: Censo 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

RIESGOS DE INFRAESTRUCTURA

Los riesgos de infraestructura se refieren a las amenazas y vulnerabilidades que pueden
afectar la integridad, disponibilidad y funcionalidad de las infraestructuras fisicas y
tecnologicas esenciales para el funcionamiento de una sociedad. Estos riesgos pueden
derivarse de diversas fuentes y tener impactos significativos en la economia, la seguridad y

el bienestar de las comunidades.

Algunos ejemplos de riesgos de infraestructura incluyen desastres naturales como
terremotos, inundaciones y tormentas, fallos estructurales ocasionados por defectos de
disefo o falta de mantenimiento, y amenazas cibernéticas que comprometen la seguridad de
los sistemas tecnoldgicos. Ademas, problemas financieros pueden detener o retrasar
proyectos, y la construcciéon y operacion de infraestructuras pueden generar impactos
ambientales negativos. También existen riesgos socioeconomicos, como el desplazamiento
de comunidades y la falta de equidad en el acceso a servicios basicos. Estos riesgos pueden
tener diversas fuentes y manifestarse de multiples maneras, comprometiendo la capacidad

de la infraestructura para cumplir con sus funciones previstas. La gestion efectiva de estos
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riesgos es crucial para garantizar la resiliencia y la sostenibilidad de la infraestructura a lo

largo del tiempo.

En la parroquia San Francisco de Novillo se han identificado los siguientes riesgos para las

infraestructuras:

Riesgo por inundacioén: La parroquia, al contar con numerosos rios y esteros que
incrementan significativamente su caudal durante la temporada de invierno, enfrenta un
riesgo considerable de inundacion. Este fendmeno resulta en el desbordamiento de los
cuerpos de agua, lo cual impacta negativamente a las viviendas y edificaciones en la zona.
Las inundaciones pueden causar danos estructurales a las casas, erosionar los cimientos de
las construcciones, destruir infraestructuras de los puentes y la carreteras y caminos y afectar

la actividad econdmica y la vida cotidiana de los pobladores.

Riesgo por deslave: El riesgo de infraestructura por deslave se refiere a la probabilidad de
que las infraestructuras como carreteras, puentes y casas sufran dafios debido a
deslizamientos de tierra. Los deslaves son movimientos rapidos y repentinos de grandes
cantidades de tierra, rocas y otros materiales que se desplazan cuesta abajo, generalmente

debido a factores como la lluvia intensa, la erosiéon del suelo o la actividad humana.
INFRAESTRUCTURA INCLUSIVA

En las escasas calles principales asfaltadas del area urbana, las veredas estan equipadas
con rampas, también conocidas como cortes de acera, una infraestructura esencial para

asegurar la accesibilidad de las personas con problemas de movilidad.
FLUJOS Y CADENAS LOGISTICAS

Flujos logisticos: Los flujos logisticos se refieren al movimiento coordinado de bienes,
informacion y servicios a lo largo de la cadena de suministro. Estos flujos abarcan la
planificacién, implementacion y control eficiente de todos los procesos implicados en la
adquisicion, produccion, almacenamiento y distribucion de productos. El objetivo principal es
optimizar la gestion de recursos y reducir costos, mejorando asi la eficiencia general de la
cadena logistica. Esto implica una coordinacion precisa y continua para asegurar que los

productos lleguen al lugar correcto, en el momento adecuado y en la cantidad necesaria.

Cadenas logisticas: Las cadenas logisticas son complejas redes interconectadas que
engloban diversas actividades desde la transformacion de materias primas hasta la entrega
de productos acabados al consumidor final. Estas cadenas incluyen la coordinacion de

multiples eslabones, como proveedores, fabricantes, distribuidores, minoristas y clientes. La
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finalidad de una cadena logistica es crear valor a través de la sincronizacion y optimizacion
de todos sus procesos, de manera que se satisfagan las demandas del mercado de forma
efectiva y eficiente. La colaboracién estrecha entre todos los participantes es fundamental
para garantizar el éxito y la fluidez de la cadena logistica, permitiendo responder rapidamente

a las fluctuaciones del mercado y a las necesidades del cliente.

Los Flujos y Cadena Logisticas que se realizan en la parroquia, se lo realiza de manera

terrestre existiendo las siguientes vias y los posibles destinos que tienen cada una de ellas.

Tabla Nro. 37

Flujos y cadenas logisticas

VIA ‘ SENTIDO DESTINO PRINCIPAL DISTANCIA
E38 Norte Via colectora Flavio Alfaro — EI Carmen 70,0 km
E38 Norte Via colectora Flavio Alfaro - Santo Domingo 106,9 km
E38 Sur Via colectora Flavio Alfaro - Chone 52,4 km
E38 Sur Via colectora Flavio Alfaro - Manta 138,6 km

Fuente: Censo 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

ESTABLECIMIENTOS DE:
EQUIPAMIENTO DE EDUCACION

En San Francisco de Novillo, actualmente se encuentran en funcionamiento 12 instituciones
educativas que atienden a la poblacién estudiantil de la parroquia. Estan regidas por el Distrito
13D07, son de la jurisdiccion hispana, todas son fiscales, todas son matutinas. El 60% son
unidocentes, el 33% pluridocentes y el 7% completas, mismas que se encuentran en la
siguiente tabla:

Tabla Nro. 38

Sostenimiento y nivel de educacion que ofertan

NIVEL DE EDUCACION SOSTENIMIENTO TOTAL
Educacién General Basica Fiscal 10
Educacion Inicial y Educacion General Basica Fiscal 1
Educacion Inicial y Educacion General Basica y Bachillerato Fiscal 1
TOTAL 12

Fuente: https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Las instituciones se encuentran en las diversas comunidades como se muestran a

continuacion:
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Mapa Nro.16
Equipamiento de educacion
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El articulo 27 del Reglamento de la LOEI clasifica la educacion en niveles y subniveles
educativos como Inicial, Basica y Bachillerato. En San Francisco de Novillo, el 83,33 % de las
instituciones educativas ofrecen Educacion General Basica, mientras que sélo una institucion
educativa abarca desde el nivel inicial hasta el bachillerato, representando el 8,33 % de las
instituciones, y se encuentra ubicada en la cabecera cantonal.

Grafico Nro.5
Oferta educativa

Periodo Zona de planificacidn Provinda Cantén Parroquia Urbano/Rural

MANABI FLAVIOAL.. SAN FRAN... Todas

Tenencia Conectividad Jornada

2 (16.67%)
: 10 @337

oo @i

Instituciones educativas
12

Nivel educativo

Intercultural { Intercultural bilingue EGB _ Urbano / Rural

®incuhunl ®runl

Fuente: AMIE 2023-2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

De acuerdo al Archivo Maestro de Instituciones Educativas — AMIE 2023-2024 del Ministerio
de Educacion del Ecuador, en el periodo académico 2024-2025 existen 562 estudiantes

matriculados y 34 docentes distribuidos en las 12 instituciones educativas.
EQUIPAMIENTO DE SALUD

En la parroquia de San Francisco de Novillo, existe 1 unidad de salud que es el Seguro de
Salud Campesino, que se encuentra en el centro parroquial y cuenta con un médico general,
un odontélogo y una enfermera. La atencion es de lunes a viernes, por lo que las personas
que tienen problemas de salud emergentes o de mayor gravedad deben asistir a las unidades

médicas de Flavio Alfaro, que es la localidad mas cercana.
El Seguro Social Campesino del IESS de la parroquia es de nivel | y de Quintil 11l

De acuerdo al PDOT Cantonal de Flavio Alfaro del 2024, en la parroquia Novillo 508 personas

mayores de 12 afios son afiliadas al SSC, de las cuales 282 son hombres y 226 mujeres
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Mapa Nro.17

Equipamiento de salud
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EQUIPAMIENTO DE DESARROLLO INFANTIL

Los establecimientos de desarrollo infantil son centros especializados que se dedican al
cuidado, la educacién y el desarrollo integral de nifios y nifias en sus primeras etapas de vida,
generalmente desde el nacimiento hasta los tres afios. Estos establecimientos se enfocan en
fomentar el desarrollo fisico, emocional, social y cognitivo de los nifios, proporcionando un

entorno seguro y estimulante que favorezca su crecimiento y aprendizaje.

En la parroquia no se cuenta con infraestructura de este tipo de Centros de Desarrollo Infantil
como son los CDI, donde su principal objetivo es promover la proteccion integral de las nifias
y nifos de cero a tres afos de edad y de las mujeres gestantes para el pleno ejercicio de sus
derechos y responsabilidades, a través de la Ruta Integral de Atenciones que se ejecuta
mediante la atencion diaria, la consejeria familiar a mujeres gestantes y familias de los nifios

y nifas y la articulacion intersectorial.

Con lo que si se cuenta es con atencion CNH, que es una modalidad de atencidn alternativa,
cuyo objetivo principal es alcanzar el desarrollo infantil integral, donde educadoras y
educadores familiares visitan a los padres para capacitarlos y promover el desarrollo de sus
hijas e hijos en cada etapa del crecimiento, utilizando tres estrategias: atencion

individual, atencién grupal, participacion familiar y comunitaria.
EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD

El equipamiento de seguridad es el conjunto de dispositivos, herramientas y materiales
disefados para proteger a las personas y propiedades de posibles riesgos, accidentes y
emergencias en diversos entornos y actividades. Su uso es fundamental para minimizar la
exposicion a peligros y garantizar un ambiente seguro en lugares de trabajo, hogares,

espacios publicos y durante la realizacion de actividades especificas.

La parroquia San Francisco de Novillo afortunadamente si cuenta con un UPC mismo que se
encuentra en la cabecera cantonal, esta Unidad de Policia Comunitaria cuenta con 4 policias

activos que velan por la tranquilidad y seguridad de la parroquia.

Afortunadamente, la inseguridad no es un tema de mucha gravedad para la poblacion que

habita en la parroquia de San Francisco de Novillo.
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Mapa Nro.18

Ubicacion UPC San Francisco de Novillo
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EQUIPAMIENTO DE CENTRO DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS

Un Centro de Atencion a Grupos Prioritarios es una institucion que ofrece servicios de apoyo
integral, cuidado y asistencia especializada a personas en situacion de vulnerabilidad o con
necesidades especificas, tales como adultos mayores, personas con discapacidad, nifios,
adolescentes en situacidon de riesgo, mujeres victimas de violencia, y otros colectivos que

requieren atencioén particular para garantizar su bienestar y promover su inclusion social.

La parroquia cuenta con un Centro de Rehabilitacion Fisica Integral que proporciona servicios
especializados a los residentes que necesitan asistencia para mejorar su movilidad y superar
discapacidades fisicas. Este centro no cuenta con el equipamiento necesario para bordar
todas las necesidades de la comunidad, lo que limita ofrecer terapias personalizadas y

programas de rehabilitacion adaptados a las necesidades individuales de cada paciente.
INFRAESTRUCTURA DE AGUA

La infraestructura de agua es untérmino que se utiliza para describir los sistemas,
implementos y estructuras utilizadas para el suministro, tratamiento y almacenamiento de los
recursos hidrico; la parroquia no cuenta con infraestructura de agua potable, so6lo con

reservorios donde se almacena agua clorada misma que se distribuye en la comunidad.

En la parroquia, la principal procedencia del agua recibida en la vivienda es a través de pozo,
alcanzando el 48.17% de cobertura, seguido de procedencia de agua de rio, vertiente,
acequia o canal con un 38.44%, condiciones que traen como consecuencia una serie de

problemas de salud, debido a la falta de potabilizacién del agua para el consumo humano.

Tabla Nro. 38

Procedencia del agua recibida

PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA % ‘
De pozo 48,37%
De rio, vertiente, acequia o canal 38,43%
Red publica 8,93%
Agua lluvia/albarrada 4,47 %
TOTAL 100,00%

Fuente: PDOT 2023-2027 del cantén Flavio Alfaro
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

ESPACIO PUBLICO

Un espacio publico como los parques es un area verde abierta a la comunidad que ofrece un

entorno natural y recreativo, disefiado para el esparcimiento, la socializacién y la interaccion
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con la naturaleza. Los parques publicos son esenciales para mejorar la calidad de vida de los
habitantes, proporcionando un lugar donde se pueden realizar diversas actividades al aire

libre en un ambiente seguro y accesible para todos.

La parroquia cuenta con un parque ubicado en la cabecera cantonal, originalmente construido
en el ano 2014. Este parque es un espacio fundamental para la comunidad, proporcionando
un lugar de esparcimiento, recreacion y convivencia social. En 2023, el parque fue sometido
a un proceso de reconstruccion integral que incluyd la modernizacién de sus instalaciones y

la mejora de sus infraestructuras.

Entre las principales mejoras realizadas se destaca la inclusién de una cubierta para la
cancha multiple, lo que permite a los residentes disfrutar de actividades deportivas y eventos
comunitarios bajo cualquier condicion climatica. Ademas, se embellecieron las areas de
juegos infantiles con nuevos equipos, proporcionando un entorno atractivo y seguro para los
ninos. También se renovaron los espacios de convivencia comun, creando areas mas
confortables y estéticamente agradables, ideales para el descanso, la interaccién social y la

celebracion de eventos comunitarios.

Estas mejoras no solo han embellecido el parque, sino que también han reforzado su papel
como un punto de encuentro clave para los habitantes de la parroquia, promoviendo la

cohesion social y mejorando significativamente la calidad de vida de la comunidad.
INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTOS

Una infraestructura de saneamiento se refiere al conjunto de instalaciones, sistemas y
estructuras disefadas para gestionar de manera eficiente los recursos hidricos, asi como
para el tratamiento y disposicion adecuada de aguas residuales y desechos sélidos en una
comunidad o area determinada. Esta infraestructura es esencial para garantizar la salud

publica, proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible.

En la actualidad, la parroquia enfrenta una carencia significativa en cuanto a infraestructura
para la gestidon de aguas lluvias y aguas residuales, tanto en su cabecera cantonal como en
las comunidades circundantes. Esta situacion se traduce en una serie de desafios que afectan

la calidad de vida de sus habitantes y la preservacion del medio ambiente.

En lo que respecta a las aguas lluvias, la parroquia carece de sistemas de drenaje adecuados
para canalizar y gestionar eficientemente el agua de lluvia durante temporadas de
precipitacion intensa. La ausencia de una infraestructura de este tipo puede ocasionar

problemas como inundaciones, erosion del suelo y deterioro de infraestructuras, lo que
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representa un riesgo para la seguridad de la poblacion y la integridad de las estructuras

urbanas.

Por otro lado, en cuanto al manejo de aguas residuales, tanto en la cabecera parroquial como
en las comunidades aledafas, la situacion se caracteriza por la falta de sistemas de
alcantarillado y tratamiento adecuados. En su lugar, la mayoria de las viviendas cuentan con
pozos sépticos para el depédsito de aguas residuales. Si bien estos sistemas pueden ser
efectivos a pequefa escala, su uso generalizado sin una adecuada supervision y
mantenimiento puede resultar en la contaminacién del suelo y de los recursos hidricos
subterraneos, asi como en la propagacion de enfermedades relacionadas con el saneamiento

deficiente.
INFRESTRUCTURA DE DESECHOS SOLIDOS

La infraestructura de desechos sodlidos es el conjunto de instalaciones, equipos y sistemas
disefiados para la gestidon eficiente y segura de los residuos solidos generados por una
comunidad o area determinada. Esta infraestructura es fundamental para la proteccion del
medio ambiente, la salud publica y la promocion de practicas de gestion de residuos

sostenibles.

La parroquia como tal no cuenta con infraestructura propia para los desechos solidos, pero si
se cuenta con el sistema de recoleccion de los desechos solo en la cabecera parroquial y
éstos son depositados en vertedero municipal. Mientras que en las comunidades el
tratamiento de los desechos soélidos ocasiona deterioro al medioambiente como se muestra

en la tabla:

Tabla Nro. 40
Tratamiento de desechos soélidos

ELIMINACION DE BASURA % ‘
La queman 78,63%
La arrojan en terreno baldio o quebrada 15,51%
La arrojan al rio, acequia o canal 3,19%
La entierran 2,71%
Otros 0,86%
TOTAL 100,00%

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y vivienda 2010.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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INFRAESTRUCTURA DE HABITAT Y VIVIENDA

Segun el Ultimo censo realizado por el INEC 2022 en la parroquia fueron registradas 898
viviendas particulares y 3 colectivas, de este total el 67,2 % de las viviendas son
representadas por el padre y el 32,8% por la madre, ademas el censo refleja que las viviendas
son mayormente habitadas por tres personas como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 41

Hogares segun numero de miembros del hogar

NO. PERSONAS % ‘
1 persona 11,90 %
2 personas 19,10%
3 personas 24,80%
4 personas 22,60%
5 personas 0 mas 21,60%
TOTAL 100,00%

Fuente: Censo 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Numero de viviendas

898

Fuente: Censo 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Grafico Nro.6
Perfil Territorial de San Francisco de Novillo

Perfil territorial: San Francisco De Novillo
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2.2.2. SOCIO CULTURAL

El diagndstico del sistema sociocultural abarca un analisis exhaustivo de la situacion actual
de los diversos componentes que lo conforman. Este analisis se presentara de manera

sistematica en los capitulos siguientes.
2.2.3.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION
CRECIMIENTO POBLACIONAL

De conformidad con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en 2022 — INEC.CPV 2022, la parroquia San
Francisco de Novillo cuenta con una poblacién de 2707 habitantes. En vista que el territorio
de la parroquia es de 260,88 Km2, su densidad poblacional es relativamente baja 10
habitantes. /km2.

De conformidad con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en 2022 - INEC.CPV 2022, la parroquia San
Francisco de Novillo cuenta con una poblacion de 2.707 habitantes, mientras que para el
pasado censo del afio 2010 la poblacion parroquial fue de 2.693 habitantes. Con base en la
informacioén indicada, se establece que en los 12 afios que median en el periodo intercensal
la poblacion de la parroquia San Francisco de Novillo crecié sélo 14 habitantes, equivalente
al 0,52%.

Tabla Nro. 42

Crecimiento intercensal poblacién parroquia San Francisco de Novillo

ANO CENSAL POBLACION ABSOLUTO RELATIVO (%) ‘
2010 2.693 - -
2022 2.707 14 0,52
TOTAL 7 100,00

Fuente: Censo 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Segun los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda INEC.CPV 2022, el 100% de la

poblacion esta asentada en area rural, debido que la parroquia es en su totalidad rural.
EDAD

La participacion por sexo y edad de la poblacion en la parroquia San Francisco de Novillo

predomina las edades de 10-14 afos, siendo el predominante con mayor poblacion de
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hombre con 148 (10,73%) y 154 casos de mujer con (11,60%), con un total de 302 (11,16%),

en la siguiente tabla se aprecia cuya distribucion que se presenta por quintiles de edad.

Tabla Nro. 43

Quintiles de edad.

HOMBRE
QUINTILES DE EDAD
CASOS %

De 85-mas 7 0,51 7 0,53 14 0,52
De 80-84 11 0,80 8 0,60 19 0,70
De 75-79 11 0,80 10 0,75 21 0,78
De 70-74 24 1,74 17 1,28 41 1,51
De 65-69 39 2,83 30 2,26 69 2,55
De 60-64 48 3,48 44 3,31 92 3,40
De 55-59 59 4,28 49 3,69 108 3,99
De 50-54 59 4,28 57 4,29 116 4,29
De 45-49 83 6,02 76 5,72 159 5,87
De 40-44 91 6,60 62 4,67 153 5,65
De 35-39 91 6,60 97 7,30 188 6,94
De 30-34 104 7,54 85 6,40 189 6,98
De 25-29 118 8,56 109 8,21 227 8,39
De 20-24 95 6,89 113 8,51 208 7,68
De 15-19 17 8,48 134 10,09 251 9,27
De 10-14 148 10,73 154 11,60 302 11,16

De 5-9 131 9,50 132 9,94 263 9,72
De 0-4 143 10,37 144 10,84 287 10,60
TOTAL 1379 100,00 1328 100,00 2707 100,00

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

De la informacion que muestra el estadigrafo se establecen las siguientes conclusiones:
e Los quintiles de edad mas representativos son los de 10-14 afos y 0-4 afos de edad.

e Le siguen en orden de participacion los quintiles de edad de 5-9 afos, 15-19 afios de
edad y 25-29 anos.

e A partir de ese segmento de edad, se manifiesta una representacion descendente en

los de mas quintiles de edad.
e Los quintiles de edad de 50-54 afios para arriba tienen una participacion menor al 5%.

e La poblacion vulnerable de 65 afnos o mas, conformada por la denominada Tercera

Edad, tiene una participacion del 2,55%.
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La distribucién de la poblacion de la parroquia San Francisco de Novillo por quintiles de edad

y sexo se visualiza en la siguiente ilustracion:

Grafico Nro.7
clasificacion de la poblacién por grupos etarios
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Fuente: INEC. CPV 2022
Elaboracion: INEC. CPV 2022

Un compacto de la clasificacion de la poblacién por grupos etarios se muestran en la siguiente

tabla:

Tabla Nro. 44

Poblacion distribuida por grupos de etarios de edad y sexo

HOMBRE
ETARIOS DE EDAD

CASOS

Menor de 1 afio a 19
afos 539 39,09 564 42,47 1103 40,75
20 a 49 afos 582 42,20 542 40,81 1124 41,52
50 a 64 afos 166 12,04 150 11,30 316 11,67
65 aflos y mas 92 6,67 72 5,42 164 6,06
TOTAL 1379 100,00 1328 100,00 2707 100,00

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

La informacion que proporciona el estadigrafo permite establecer las siguientes conclusiones:

e El grupo de etarios de edad mas representativo esta constituido por la poblacion de

20 a 49 anos, con una participacion del 41,52%.
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e Le sigue en representatividad la poblacion de 1 a 19 afios de edad, con una
participacion de 40,75%

e Este indicador revela una significativa presencia de una poblacion considerablemente

joven en San Francisco de Novillo.

e Si se suman los dos grupos de etarios de edad mencionados, se establece una
poblacion del 82,27%, lo que constituye una poblacion mayoritariamente joven

presente en la parroquia.

e De otra parte, se establece la presencia de uno de cada diez miembros de la poblacion
de 50 a 64 anos de edad.

e Mientras que la poblacion que conforma la denominada tercera edad es menor al 6%

de la participacion.

La descripcion de la particion de la poblacion por grupos de etarios de edad se visualiza en

el siguiente grafico:

Grafico Nro.8
Distribucion de la poblacion por etarios de edad

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ETARIOS DE EDAD

42.47 42.20
39.09 40.81
12.0411.30
6.67 540
Menor de 1 afio a 19 20 a 49 afios 50 a 64 anos 65 anos y mas
anos
mQUINTILES DE EDAD HOMBRE QUINTILES DE EDAD MUJER

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Con la finalidad de proporcionar al GAD Parroquial San Francisco de Novillo informacion
relevante para la propuesta de politicas publicas en el ejercicio del cuatrienio 2023 — 2027,

se establece un analisis de los Grupos Etarios constitutivos de la poblacién parroquial
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existente. Se puede asumir que los grupos etarios constituyen grupos de personas de mas o
menos la misma edad, quienes presentan intereses, ambiciones y conductas recurrentes mas
0 menos similares. En la siguiente tabla se exponen los grupos etarios presentes en la
parroquia:

Tabla Nro. 45

Poblacion distribuida por grupos etarios

GRUPOS ETARIOS HOMBRE
CASOS %

Vejez (60 afos en adelante) 140 10,15 116 8,73 256 9,46
Adultez (30 a 59 afios) 487 35,32 426 32,08 913 33,73
Juventud (20 a 29 afios) 213 15,45 222 16,72 435 16,07
Adolescencia (10 a 19 afios) 265 19,22 288 21,69 553 20,43
Nifiez (0 a 9 afios) 274 19,87 276 20,78 550 20,32
TOTAL 1379 100,00 1328 100,00 2707 100,00

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

GENERO

La distribucion de la poblacién por sexo de la parroquia San Francisco de Novillo es equitativa,
con una representatividad ligeramente mayor de los hombres por apenas 1,8%. Donde 1379

son hombres (50,9%) y 1328 mujeres (49,1%) registrados en el ultimo censo.

Tabla Nro. 46

Poblacion distribuida por géneros

POBLACION SEGUN GENERO N.° PERSONAS PORCENTAJE
HOMBRES 1379 50,90%
MUJERES 1328 49,10%

TOTAL 2707 100,00%

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Grafico Nro.9
Distribucion de la poblaciéon por sexo
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Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

PERSONAS EN CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA

Se estima que la dinamica de la movilidad humana presente en la parroquia San Francisco
de Novillo se produce a través de un proceso de tres niveles migratorios, a saber: Migracion
Intercantonal; Migracion interprovincial; Migracion externa. En la actualidad no se cuenta con

un registro de cuantas personas migrantes existan en la parroquia.
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades - CONADIS 2023
en el canton Flavio Alfaro existe un total de 800 personas con discapacidad de las cuales 338
son mujeres y 462 hombres, el 47,00% tiene discapacidad fisica, la mayoria de las personas
registradas tienen su discapacidad dentro del rango del 30% al 49% y a su vez el mayor
porcentaje se lo encuentra entre las personas de 19 a 50 afios.

Tabla Nro. 47

Personas con discapacidad

TIPO DE DISCAPACIDAD ‘

FISICA INTELECTUAL AUDITIVA VISUAL PSICOSOCIAL LENGUAJE

47,00% 20,63% 9,25% 15,00% 6,63% 1,50%
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GRADO DE DISCAPACIDAD

De 30% a 49% De 50% a 74% De 75% a 84% De 85% a 100%
49,75% 31,25% 12,00% 7,00%
GRUPOS ETARIOS ‘
De6a12 De 13a 18 De 36 a50 | De 51a
De 0 a 3 afnos De 4 a 5 afos De 19 a 35 afios
anos anos anos 64 afios
0,38% 0,25% 4,13% 7,75% 23,25% 24,25% 19,25%

Fuente: CONADIS 2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

De acuerdo al PDOT Cantonal 2023-2027 en la parroquia San Francisco de Novillo hay una

poblacion de 57 personas con discapacidad, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 48

Tipos de discapacidad

TIPO DE DISCAPACIDAD
FISICA INTELECTUAL AUDITIVA VISUAL PSICOSOCIAL LENGUAJE TOTAL
22 17 5 11 2 0 57

Fuente: CONADIS 2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En la parroquia San Francisco de Novillo son 78 personas las beneficiadas de las diferentes

pensiones como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 49

Cobertura de servicios a los grupos de atencion prioritaria

COBERTURA DE SERVICIOS A LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

PENSION AL ADULTO MAYOR 18
PENSION MIS MEJORES ANOS 24
PENSION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 36
TOTAL 78

Fuente: PDOT 2023-2027 del cantén Flavio Alfaro
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

AUTOIDENTIFICACION ETNICA

De conformidad con la informacion que proporciona el estadigrafo del Censo 2022, se aprecia
que nueve de cada diez habitantes en la parroquia San Francisco de Novillo se autoidentifican

como montubio (85,50%%), y aproximadamente 1 de cada 10 habitantes se consideran
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mestizo (12,60%). En la parroquia San Francisco de Novillo la Auto identificacién de la

poblacion segun su cultura y costumbres se muestra en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 50

Auto identificacion de la poblacién segun su cultura y costumbres

IDENTIFICACION SEGUN CULTURA Y COSTUMBRE

Montubio/a 85,50%
Mestizo/a 12,60%
Afroecuatoriano/a 1,70%
Indigena 0,10%
Blanco/a 0,10%

TOTAL 100,00%

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En el estadigrafo se registra una participacién marginal de las demas auto identificaciones
segun cultura y costumbre. La diversidad tipolégica de autoidentificacion étnica de la

poblacion estudiada se visualiza en el siguiente grafico.

Grafico Nro.10

Identificacién segun cultura y costumbre

IDENTIFICACION SEGUN CULTURAY
COSTUMBRE

12.60%
Montubio/a Mestizo/a Afroecuatoriano/a Ingigena Blanco/a

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

La parroquia San Francisco de Novillo ofrece de ciertos servicios publicos y sociales. A
continuacion, se analizan detalladamente las distintas variables relacionadas con cada uno

de estos servicios.
INDICADORES BASICOS:
INICADORES DE EDUCACION

Historicamente, el acceso a los servicios educativos y a una educacion de calidad en el pais
ha sido desigual y, en algunos casos, excluyente en relacion con la poblacién mas vulnerable
del area rural, mujeres, indigenas y pobres. En base a la informacion obtenida en el Archivo
Maestro de Instituciones Educativas (AMIE, 2023-2024), en las siguientes secciones se hace
una descripcion de las principales caracteristicas de los establecimientos educativos

identificados en la parroquia San Francisco de Novillo.

La parroquia San Francisco de Novillo cuenta con 12 establecimientos educativos, aunque
en el en el Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE, 2023-2024) se reflejan 20
instituciones. La totalidad de los establecimientos educativos tiene régimen de educacion
ordinaria. Todos los establecimientos educativos de San Francisco de Novillo se encuentran

ubicados en el area rural.

DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS POR GENERO

Desde el afio escolar 2012, la Coeducacion (educacion mixta) se implementd en todos los
establecimientos educativos de Ecuador conforme a lo establecido en el Articulo 347 de la
Constitucion. Ademas, la Ley Organica de Educacion Intercultural estipula que todas las
instituciones educativas deben proporcionar una educacion integral, coeducativa, con una
vision transversal y un enfoque basado en derechos. Por lo tanto, en todas las instituciones
educativas de San Francisco de Novillo se brinda formacién y educacién a estudiantes de

ambos sexos.

TIPOLOGIA DE SOSTENIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

El 100% de los establecimientos educativos de la parroquia San Francisco de Novillo son de

sostenimiento fiscal.
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Tabla Nro. 51

Nivel educativo que ofertan

UNIDAD TERRITORIAL FISCAL ‘
San Francisco de Novillo 100%

Fuente: MINEDUC-AMIE 2022-2023
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

JORNADA DE ESTUDIOS

La jornada de estudio en todas las instituciones educativas de San Francisco de Novillo es
de jornada matutina, lo que implica que las clases se desarrollan principalmente en las horas
de la mafana. Este horario se estructura generalmente desde las 7:30 hasta las 13:00,
permitiendo a los estudiantes aprovechar la luz del dia para sus actividades académicas. Este
modelo de jornada busca no solo optimizar el rendimiento académico de los alumnos, sino
también promover un equilibrio saludable entre el estudio y otras actividades personales y
familiares en el resto del dia. Asimismo, permite a los estudiantes disponer de tiempo por la
tarde para realizar tareas, participar en actividades comunitarias o disfrutar de tiempo libre, lo

que contribuye a su desarrollo integral.
NIVEL DE INSTRUCCION MAS ALTO ALCANZADO

Con base en la informacion proporcionada por el estadigrafo, se observa una distribucion
concentrada en dos grupos principales de niveles de instruccion entre el alumnado de San
Francisco de Novillo. Es importante sefialar que unicamente se registran tres niveles de
instruccion en la parroquia, los cuales estan mayormente enfocados en los niveles de
educacion basica y bachillerato. Los indicadores correspondientes al nivel mas alto de

instruccion alcanzado en la parroquia se presentan en la tabla siguiente:

Tabla Nro. 52

Nivel de Instruccion mas alto alcanzado

NIVEL DE EDUCACION % ‘
Educacion General Basica 83,33 %
Educacion Inicial, Educacion General Basica 8,33 %
Educacion Inicial, Educacién General Basica y Bachillerato 8,33 %
TOTAL 100%

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE,2023-2024)
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Se observa también que no hay participacion de alumnado en el nivel terciario de educacion.

Es importante destacar que todas las unidades educativas de San Francisco de Novillo
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operan bajo la modalidad presencial y son de caracter intercultural. A continuacion, se

presenta un grafico que visualiza el analisis de las variables educativas y sus indicadores.

Grafico Nro.11
Nivel de Instruccion mas alto alcanzado

= Educacién General Basica
Educacion Inicial, Educacion General Basica

= Educacion Inicial, Educacion General Béasica y Bachillerato

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE, 2023-2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

ANALFABETISMO

La condicién de analfabetismo se refiere a la poblacion de 15 afios y mas que no sabe leer y
escribir, a nivel nacional el Censo Nacional 2022, indica que la tasa de analfabetismo es de
5,1%.

La tasa de analfabetismo es mas alta en las zonas rurales en comparacién con las areas
urbanas. En las zonas rurales, la tasa de analfabetismo puede alcanzar hasta 11,1%,
mientras que en las areas urbanas es aproximadamente 3,2%. Ademas, hay una diferencia
en las tasas de analfabetismo entre hombres y mujeres, siendo ligeramente mas alta entre
las mujeres. En 2021, el analfabetismo entre mujeres fue del 5,6%, comparado con el 4,9%

en hombres a nivel nacional.

De acuerdo al Censo Poblacional del 2022, en la tabla niumero 6.2 nombrada Poblacién de
15 afios 0 mas por condiciéon de analfabetismo y sexo al nacer, segun provincia, cantén,
parroquia y area de residencia; San Francisco de Novillo hay 1.855 personas de 15 afios y
mas, de las cuales 1688 son alfabetas y 167 son analfabetas, mismas que se distribuyen de

acuerdo al sexo como se muestra en la tabla:
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Tabla Nro. 53

Personas de 15 anos y mas, alfabetas y analfabetas.

PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS PERSONAS ALFABETAS PERSONAS ANALFABETAS
Hombres 858 99
Mujeres 830 68
TOTAL 1688 167

Fuente: (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis — CPV 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En San Francisco de Novillo el porcentaje total de analfabetismo es del 9,00%, en donde son
los hombres que tienen el mayor indice de analfabetismo con un 5,34% en comparacion con

las mujeres done el indice de analfabetismo es de 3,67% como se muestra en el grafico.

Grafico Nro.12

Porcentaje de personas analfabetas por sexo

= Hombres = Mujeres

Fuente: (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis — CPV 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En San Francisco de Novillo la tasa neta de asistencia escolar segun los niveles de instruccion
es diferenciada, de acuerdo a los datos recogidos de la Tabla 3.2 de Poblacion por nivel de
instruccion al que asiste o asistio y afios aprobados, en donde se refleja que el 31,51% si ha
asistido a una institucion educativa.

Tabla Nro. 54

Poblacion que asiste y no asiste a una institucion educativa.

ASITENCIA ESCOLAR CANTIDAD DE HABITANTES PORCENTAJE ‘
Asisten 853 31,51
No asisten 1.854 68,49
TOTAL 2.707 100,00

Fuente: (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis — CPV 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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La tasa neta de asistencia escolar segun los niveles de instruccion es diferenciada, asi:
e Nivel de Instruccion Inicial: 2,66%
e Nivel de Instruccion Educacién Basica: 56,11%
e Nivel de Instruccion Bachillerato: 21,54%
e Educacién Técnica o Tecnolégica 0,55 %
e Educacioén Superior 3,58%

e Maestria/Posgrado 0,22%

Grafico Nro.13
Funcionalidad del territorio

Maestria/Posgrado ’ 0.22
Educacion Superior :l 3.58

Educacion Técnica o Tecnolégica ] 0.55

Bachillerato | 21.54

Educacion General Basica !16.11

Educacion inicial [ 2.66

Fuente: (INEC) - Componente de Metodologia y Analisis — CPV 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Con la llegada de la telefonia movil e internet en la década de los 90, los hogares del pais,
tanto a nivel nacional como local, experimentaron un notable aumento en sus posibilidades
de conectividad, tanto con el entorno social en general como con el Sistema Educativo en
particular. Esta capacidad de conexién se manifesté de manera especialmente significativa
en 2020, con la irrupcién de la pandemia de COVID-19, que impuso la necesidad urgente de

implementar la educacion virtual en los establecimientos educativos.

Segun los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos en 2022 (CPV. INEC 2022), gran porcentaje de la poblacion de San
Francisco de Novillo tienen limitaciones de acceso a los dispositivos tecnoldgicos, lo que
determina que, en el ambito educativo, se presenten dificultades o limitaciones para el
aprendizaje de los estudiantes. En la siguiente tabla se aprecia el nivel de accesibilidad que

tienen los hogares de la parroquia a los dispositivos tecnolégicos:
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Tabla Nro. 55

Acceso a dispositivos tecnolégicos en hogares

ACCESO A DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS EN HOGARES ‘

DISPOSITIVOS % ACCESIBILIDAD
CELULAR
Sl 42,11
Menos de la mitad de la poblacién de la parroquia tiene teléfono celular.
NO 57,88
TV PAGADA
Sl 14,53
El acceso a este servicio es minoritario.
NO 85,47
TELEFONO
CONVENCIONAL
Sl 0,62 La entrada de la telefonia moévil desplazé a la telefonia convencional a gran
NO 99,38 | escala.
COMPUTADORA
Sl 3,48 En San Francisco de Novillo sélo uno de cada 30 hogares tiene acceso a
NO 96,52 | computadora.
INTERNET FIJO
Sl 15,38
En San Francisco de Novillo uno de cada 6 hogares tiene internet fijo.
NO 84,47

Fuente: INEC. Censo de poblacion y vivienda. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

El nivel de acceso a dispositivos tecnoldgicos en hogares de San Francisco de Novillo se

visualiza en la siguiente ilustracion:
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Grafico Nro.14

Hogares con acceso a dispositivos tecnolégico

PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN DISPONIBILIDAD
DE CADA BIEN O SERVICIO TIC
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Fuente: INEC. Censo de poblacion y Vivienda. 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Cabe indicar que todas las unidades educativas de San Francisco de Novillo funcionan con

modalidad presencial, y todas son Interculturales.

TENENCIA DE |IMNUEBLES DONDE FUNCIONA LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

Todos los establecimientos educativos de la parroquia San Francisco de Novillo cuentan con

inmueble Propio.

PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO

En la parroquia San Francisco de Novillo el 83,33% de las instituciones educativas son
unidocentes, donde el 58,82% son mujeres y el 41,18% son hombres. De conformidad con la
informacion que proporciona el Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE, 2023-

2024), Donde s6lo un establecimiento cuenta con 1 persona en el area administrativa.
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Grafico Nro.15
Personal docente en los establecimientos educativos fiscales

= Masculino = Femenino

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE, 2023-2024)
Elaboracioén: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

PARTICIPACION DE ALUMNOS POR SEXO

En los doce establecimientos educativos de San Francisco de Novillo un total de 562
estudiantes reciben educacion, cuya participacion bastante paritaria en cuanto al género de
los alumnos, con una diferencia de apenas 54 centésimas porcentuales, conforme se aprecia
en el siguiente grafico:

Grafico Nro.16

Participacién de alumnos por sexo

= Masculino = Femenino

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE, 2023-2024)
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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INDICADORES DE SALUD

Para atencion a la demanda ciudadana del servicio de salud, la parroquia San Francisco de
Novillo no cuenta con una unidad de hospitalizacion; unicamente cuenta con una Unidad del
seguro campesino, misma que se encuentra en cabecera parroquial, lo que se traduce en la
poca accesibilidad al servicio de salud, siendo deficiente tanto en los aspectos fisicos como

de cobertura y de talento humano.
Las principales variables de este importante item se analizan a continuacion:
EMBARAZO EN ADOLESCENTES

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de 2018, en Ecuador, cada
dia, 148 adolescentes de entre 15 y 19 anos dieron a luz. Este alarmante dato posiciona a
Ecuador como el segundo pais con la tasa mas alta de embarazo adolescente en la region

andina.

De acuerdo a INEC 2022 el Numero de nacidos vivos registrados de madres adolescentes a
nivel nacional en el periodo 2018 — 2022, en el afio 2022 disminuyd el embarazo en
adolescente de 15 a 19 afos, no siendo asi en adolescentes de 10-14 afnos, donde el nUmero

de embarazos aumenté como se observa en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 56

Numero de nacidos vivos registrados de madres adolescentes a nivel nacional.

NACIDOS VIVOS DE MADRES ADOLESCENTES

10 -14 anos 10 -19 ainos 12 -17 anos 15 -19 ainos 15 -17 ainos 18 -19 ainos

2018 2.099 56.267 25.878 54.168 24.214 29.954
2019 1.819 51.811 23.584 49.992 21.772 28.220
2020 1.653 45.272 20.165 43.619 18.526 25.093
2021 1.863 41.579 19.243 39.716 17.390 22.326
2.022 1.921 40.008 18.821 38.087 16.909 21.178

Fuente: INEC 2022. Registro Estadistico de Nacidos vivos.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En la provincia de Manabi, el porcentaje de embarazos en adolescentes representa el 1% de
acuerdo con los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en
2022. Esta cifra refleja una tendencia significativa en la regién, destacando la importancia de
abordar este fendomeno mediante politicas publicas y programas de educacién sexual integral

que puedan contribuir a la prevencion y reduccién del embarazo adolescente en la provincia.
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Tabla Nro. 57

Nacidos vivos en el afio 2022 en Manabi, grupos de edad y sexo del nacido vivo

SEXO DEL NACIDO VIVO

GRUPOS DE EDAD DE LA MADRE TOTAL
HOMBRE MUJER

Menos de 15 afios 252 126 126
De 15 a 19 afios 4.515 2.299 2.216
De 20 a 24 afos 7.292 3.707 3.585
De 25 a 29 afios 6.495 3.310 3.185
De 30 a 34 afos 4.216 2.128 2.088
De 35 a 39 afios 1.880 977 903
De 40 a 44 afos 468 224 244
De 45 a 49 afios 24 9 15

De 50 afios y mas 1 1 -

Fuente: INEC 2022. Registro Estadistico de Nacidos vivos.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Estos datos se pueden apreciar en el siguiente grafico:

Grafico Nro.17
Nacidos vivos en el afio 2022 en Manabi, grupos de edad y sexo del nacido vivo
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Fuente: INEC 2022. Registro Estadistico de Nacidos vivos.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

El embarazo en adolescente es particularmente prevalente en el canton Flavio Alfaro,
especialmente en las zonas rurales, donde la educacion sexual es limitada y la informacion

sobre métodos de prevencion de embarazo es insuficiente.

En el Hospital Basico “San Andrés”, se llevan a cabo charlas sobre salud sexual y

reproductiva dirigidas a los jovenes, con el objetivo de mejorar su conocimiento y practicas
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en esta area. Ademas, se ofrecen gratuitamente métodos anticonceptivos como preservativos

y ligaduras, entre otros, para ayudar a prevenir embarazos no deseados.
ACCESO A UNA ALIMENTACION SANA, SALUDABLE Y NUTRITIVA

El acceso a una alimentacion sana, saludable y nutritiva es un derecho fundamental y una
condicion esencial para el bienestar y el desarrollo de las personas. En la provincia de
Manabi, garantizar este derecho cobra especial relevancia dada la diversidad cultural y la
riqueza agricola de la region. A pesar de estas ventajas, persisten desafios significativos en
el acceso a alimentos de calidad que impactan de manera desproporcionada a comunidades

vulnerables.

En primer lugar, es importante entender que una alimentaciéon sana implica la disponibilidad
de alimentos variados que proporcionen todos los nutrientes necesarios para mantener la
salud. Esto incluye el acceso a frutas, verduras, proteinas de origen animal y vegetal, granos
enteros y lacteos. La agricultura local de Manabi, caracterizada por la produccion de platanos,

café, cacao y productos del mar, ofrece una base soélida para una dieta equilibrada.

Sin embargo, la realidad es que muchas familias en la provincia enfrentan dificultades para
acceder a estos alimentos de manera constante y suficiente. Factores como la pobreza, la
desigualdad econdmica y la falta de infraestructura adecuada limitan la disponibilidad y el
acceso a alimentos nutritivos. Segun datos recientes, la inseguridad alimentaria afecta a una
proporcion significativa de la poblacién, lo que se traduce en problemas de malnutricion y

enfermedades asociadas.
INDICADORES DE NUTRICION

De acuerdo a la Subsecretaria Nacional De Vigilancia De La Salud Publica Nacional, en

Ecuador se consideran tres definiciones operacionales para describir la desnutricion.

Desnutricion aguda: Un nifio con desnutricion aguda se caracteriza por un peso muy bajo
para la estatura, puede estar acompafado por un grado de emaciacion o delgadez, este tipo
de desnutricion debe detectarse, reportarse y manejarse oportunamente debido a que en un
corto tiempo en nifio puede pasar a un grado severo de desnutricion aguda y complicarse con
enfermedades infecciosas, siendo la principal causa de fallecimientos de nifios en
desnutricion. Desnutricion aguda moderada: Todo paciente menor a cinco afos y puede
presentarse acompafiado de delgadez o emaciacion moderada debido a la pérdida reciente

de peso.
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Desnutricion aguda severa: todo paciente menor a 5 afios, también puede acompafnarse
de edemas bilaterales, emaciacion grave y otros signos clinicos como la falta de apetito.
Siendo la edad critica, para manejo de la desnutricion, para evitar que se cronifique los
menores de 2 afos, se realiza vigilancia y analisis mas profundos en este grupo de riesgo.

Tabla Nro. 58

Casos de desnutricién a nivel de Manabi

CASOS DE DESNUTRICION ‘

Desnutricion aguda moderada 190
Desnutricion aguda severa 65
TOTAL 255

Fuente: Subsecretaria Nacional De Vigilancia De La Salud Publica 2017
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

A nivel del Canton Flavio Alfaro el 3,00% de la poblacion padece de desnutricion cronica con

749 casos, de acuerdo al PDYOT cantonal.

Los programas de prevencion y atencion a la desnutricion deben destinarse prioritariamente
a mujeres embarazadas, nifias y nifios entre los 0 y 2 afios de edad, aprovechando la ventana
de oportunidad de los primeros 1.000 dias de vida, con un enfoque preventivo. Los programas
de prevencion deben incluir: controles prenatales completos, entrega de micronutrientes a la
mujer embarazada, practicas integradas al parto (que incluyen pinzamiento oportuno del
corddén umbilical, apego precoz y alojamiento conjunto de la madre y el nifio, y el inicio de
lactancia materna durante la primera hora después del parto), asi como controles de
crecimiento desarrollo completos y adecuados para la edad, con entrega y consumo de

micronutrientes e inmunizaciones completas.
INDICADORES DESARROLLO INFANTIL

El articulo 44 de la Constitucion establece que “El Estado, la sociedad y la familia promoveran
de forma prioritaria el desarrollo integral de nifios y nifias, asegurando sus derechos,
precautelando el interés superior del nifio el cual prevalecera sobre los derechos de las demas

personas”.

Es importante considerar que el desarrollo alcanzado durante la gestacion y los 5 primeros
anos de vida, sera determinante para el desarrollo general de la persona a lo largo de todo

su ciclo vital.
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En la parroquia San Francisco de Novillo, no existen Centros de Desarrollo Infantil, lo que
impide que los nifios de la comunidad se beneficien de estos programas esenciales para su

desarrollo integral.
INDICADORES SEGURIDAD SOCIAL

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, se encuentra financiada por los aportes
de los trabajadores, empleadores y el Estado, por lo tanto, es el encargado de proporcionar

a sus afiliados el acceso a la asistencia médica, préstamos y la proteccion de la jubilacion.

Segun los datos registrados hasta mayo 2024 el IESS tienen un total de 2.501 afiliados en el
canton Flavio Alfaro de los cuales solo 27 estan bajo el Régimen Especial del Seguro
Voluntario el resto pertenece al Seguro General Obligatorio. La siguiente tabla detalla la

cantidad de afiliados del canton por edad y sexto.

Tabla Nro. 59

Afiliados Activos seguin sexo y grupos Etarios del Cantén Flavio Alfaro

GRUPOS ETARIOS HOMBRE MUJER ‘
Mayor a 90 afios 1 0
71 afos - 80 afos 7 26
61 afios - 70 afios 56 144
51 afios - 60 afos 94 317
41 afios - 50 afos 88 547
31 afios - 40 afos 112 641
Menor o igual a 30 afios 78 390
TOTAL 436 2065

Fuente: IESS 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Tabla Nro. 60

Afiliados Activos por Régimen del Cantén del Flavio Alfaro

REGIMEN CANTIDAD
Trabajo no remunerado del Hogar 1773
Publico 386
Privado 195
Independiente 120
Voluntario 27
TOTAL 2501

Fuente: IESS 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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De estos 2501 afiliados del Canton aproximadamente 525 pertenecen a la parroquia San
Francisco de Novillo, pues en el INEC 2022 no se muestran datos por parroquia, por lo que
se tomaron las referencias del Censo poblacional 2010, es por ello que se menciona que la
parroquia representa aproximadamente el 20,99% del total de afiliados de todo Flavio Alfaro,

donde 96,76% son pertenecientes al seguro campesino, como se muestra en el grafico:

Grafico Nro.18
Afiliados de acuerdo al tipo de seguro.

3.24

96.76

= |[ESS Seguro General IESS Seguro Campesino

Fuente: IESS 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Tabla Nro. 61

Afiliados activos por rama de actividad

AFILIADOS ACTIVOS POR RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL
AFILIAD

DESCRIPCION o

AGRICULTURA 59

INDUSTRIAS MANUFACTURAS 11

DISTRIBUCION DE AGUA, ALCANTARILLADO, GESTION DE DESECHOS Y ACTIVIDADES DE
SANEAMIENTO
CONSTRUCCION
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, REPARACION DE VEHICULOS

AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS 118

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 17

ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS 15
INFORMACION Y COMUNICACION 10

ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 11

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 3

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS 10
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO 23

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION
OBLIGATORIA 283
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL 113
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ARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 15
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES, ACTIVIDADES NO
DIFERENCIADAS DE LOS HOGARES COMO PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA

USO PROPIO 1
BAJO RELACION DE DEPENDENCIA SECTOR PRIVADO 3
NO DEFINIDO 1803
TOTAL 2501 ‘

Fuente: IESS 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

INDICADORES DE VIVIENDA SOCIAL

Las caracteristicas se basan al tipo de construccién y calidad constructiva (durabilidad y
funcionalidad) de las viviendas. Las condiciones mas favorables las presentan las
construcciones de casa, villas y departamentos; a diferencia de tipos de construcciones como
inquilinato, mediagua, rancho, covacha, etc. De acuerdo con los datos del INEC 2022, en la
parroquia San Francisco de Novillo prevalecen las viviendas particulares como se ve en la

siguiente tabla:

Tabla Nro. 62
Tipo de vivienda

TERRITORIO VIVIENDAS PARTICULARES VIVIENDAS COLECTIVAS

San Francisco de Novillo 898 3

Fuente: INEC 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

De estas viviendas particulares de acuerdo a los datos del INEC 2022 el 62,36 % son casa o
villa, valor inferior al provincial que tiene 65,65%, siguiendo las viviendas tipo rancho con un
29,62 y ya en menor porcentaje se encuentran las covachas, mediagua y otros.

Tabla Nro. 63

Tipo de Viviendas particulares

TIPO DE VIVIENDA CANTIDAD PORCENTAJE
Casa o villa 560 62,36
Departamento en casa o edificio 6 0,67
Cuartos/ en casa de inquilinato 1 0,11
173



Miércoles 27 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 531 - Registro Oficial

Mediagua 16 1,78
Rancho 266 29,62

Covacha 11 1,22

Choza 1 0,11

Otra vivienda particular 37 4,12
TOTAL 898 100,00

Fuente: INEC 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

De las 898 viviendas particulares s6lo 783 de esas viviendas se encuentran ocupadas,

representando el 87,19% como se muestra en el grafico.

Grafico Nro.19

Cantidad de viviendas ocupadas

Viviendas particulares

= Ocupadas = Desocupadas

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Tabla Nro. 64

Estado de las Viviendas de San Francisco de Novillo

ESTADO DEL TECHO ESTADO DEL PISO ESTADO DE LAS PAREDES

BUENO REGULAR MALO | BUENO REGULAR MALO | BUENO REGULAR MALO
99 588 96 105 578 100 91 546 146

Fuente: INEC 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En base a los datos del INEC 2022, indica que el 12,26% del techo de las viviendas estan en
malas condiciones, mientras con el 73,82% de los pisos estan en condicion regular, y
finalmente con el 18,65% de las paredes estan en malas condiciones, valor por encima de la

provincial, como se detalla en el siguiente grafico:

Grafico Nro.20

Estado de la vivienda

ESTADO DEL TECHO ESTADO DEL PISO ESTADO DE LAS PAREDES

12,26 ' 12,77 ' 18,65 '

= BUENO = REGULAR MALO = BUENO = REGULAR MALO « BUENO =REGULAR MALO

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

INDICADORES DE SISTEMAS DE PROTECCION

Los sistemas de proteccion social desempefian un papel crucial en ayudar a las personas
pobres y vulnerables a enfrentar las crisis, encontrar empleo e invertir en la salud y educacion
de sus hijos. Ademas, ofrecen una red de seguridad para la poblaciéon de edad avanzada,
asegurando su bienestar. Un sistema de proteccion social se define como un conjunto
especifico de normas y politicas que, respaldadas por una o varias instituciones, regulan la

provision de prestaciones sociales y su financiacion.

Con el propésito de hacer practico este sistema de proteccion social, el Coédigo Organico de

Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacion -COOTAD- en su Art. 4, literal h,
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tiene como finalidad, entre otros, “la generacion de condiciones que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucion de la Republica, a través de la creacién y
funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de sus habitantes”, para lo cual, en su Art.
598, dispone que “Cada Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal organizara y
financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la
Constitucién y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, con atribuciones para
la formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, articulada a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad”, razén por la que San Francisco de Novillo se rige con

la ordenanza cantonal.

INDICADORES DE PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL NO CONTRIBUTIVA Y
ATENCION A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA

El programa “Mis Mejores Afos” tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las
personas mayores de 65 anos, especialmente de aquellas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Para ello, se han priorizado acciones especificas destinadas a eliminar mitos
que impiden el pleno desarrollo de las personas en esta etapa de la vida y a fomentar en la
sociedad la importancia de convivir entre distintas generaciones. Este enfoque resalta la
diversidad como una riqueza y reconoce que cada grupo poblacional tiene necesidades

especificas que deben ser atendidas dentro de un marco de corresponsabilidad social.

Segun datos del MIES mayo de 2024, en la provincia de Manabi se brinda atencion
domiciliaria a 4283 personas. De esta poblacién, apenas el 1,33% reside en el cantdn Flavio
Alfaro, y de estas, el 12,28% se encuentra en situacion de extrema pobreza, el 45,61%
corresponde a personas en condicidon de pobreza, mientras que el restante 42,10% se

encuentra en situacién de no pobreza, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla Nro. 65

Atencién domiciliaria

CATEGORIA N.° DE PERSONAS PORCENTAJE %
Extremo pobre 7 12,28
Pobre 26 45,61
No pobre 24 42,11
TOTAL 57 100,00

Fuente: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) - 2024
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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INDICADORES DE RECREACION Y USO DEL ESPACIO PUBLICO

La parroquia San Francisco de Novillo se constituye en el corazén social y deportivo; el centro
parroquial si posee condiciones para la calidad del espacio publico, lo que ha permitido el
desarrollo de su potencial de servicio a la comunidad. En la parroquia existen equipamientos
deportivos como cancha de futbol y cancha de indor. Cabe indicar que estos establecimientos

no son sitios de primer orden, por falta de adecuaciones y de equipamientos.

Tabla Nro. 66

Equipamientos de Deporte y Ocio

COMUNIDAD NOMBRE ‘
Estadio
Novillo Cancha de indor
Cancha de cemento La Foresta
San Agustin de las vacas Cancha de cemento
La Florida Cancha de cemento
Pata de Mula Cancha
Rincones Cancha de tierra
Catangal Cancha de tierra
El Guabo Cancha de cemento
Palma de Coco Cancha de cemento
Las Marias Cancha de cemento
Dominical Cancha de tierra
Viveres de Hoja Blanca Cancha de cemento
Boca de Tigre Cancha de cemento
Hojas Blancas Cancha de tierra
La Chontilla Cancha de tierra
Medio Mundo Cancha de cemento
Tigrecito Cancha de cemento

Fuente: GAD Parroquial San Francisco de Novillo
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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INDICADORES DE CAPACITACION Y FORMACION

La parroquia San Francisco de Novillo enfrenta una limitacion significativa en la oferta de
capacitaciones vy talleres para sus habitantes. Este déficit no solo restringe el desarrollo de
nuevos emprendimientos, sino que también impide que los grupos prioritarios y la comunidad
en general puedan descubrir y desarrollar nuevas habilidades esenciales tanto para su vida
cotidiana como profesional. La falta de oportunidades educativas y formativas en la parroquia
reduce la capacidad de sus residentes para mejorar sus competencias y ampliar sus
horizontes, lo que a su vez limita el potencial de crecimiento econdmico y social de la

comunidad.

Es crucial que se implementen iniciativas educativas y formativas que no solo aborden las
necesidades actuales de los residentes, sino que también fomenten una cultura de
aprendizaje continuo y de mejora constante. Esto permitiria a la parroquia no solo mejorar su
capacidad productiva y competitiva, sino también fortalecer el tejido social y promover un

desarrollo integral y sostenible para todos sus habitantes.
Cursos vy talleres brindados

INDICADORES DE PERTINENCIA TERRITORIAL Y CULTURAL DE LOS SERVICIOS
SOCIALES

Este enfoque propone una estrategia democratica, participativa e inclusiva para la
interrelacion social, respetando y reconociendo las particularidades étnico-culturales,
sociales, politicas, religiosas, de género, generacionales y de movilidad humana. Busca llegar
a acuerdos equitativos para la prestacion de servicios sociales, especialmente para las
comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de Ecuador, que enfrentan
vulnerabilidades debido a la falta de acceso a servicios basicos y condiciones econdémicas
precarias. El objetivo es establecer procedimientos de coordinacion interinstitucional e
intersectorial, con una perspectiva intercultural, para responder adecuadamente a
emergencias y necesidades. Las campafias comunicacionales de las instituciones publicas
deben realizarse con pertinencia intercultural y, en caso de servicios orientados a grupos
prioritarios, deben coordinarse con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, siguiendo

la normativa vigente.
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SERVICIOS INCLUSIVOS:
SERVICIOS DE AGUA

El déficit de recursos hidricos, o escasez de agua, es un fendmeno natural en el que un rio o
una region tiene menos agua de la que se esperaria segun los promedios histéricos. Esto se
debe a variaciones naturales en la disponibilidad de agua, causadas principalmente por

factores como el retraso en el deshielo o cambios climaticos.

La escasez de agua dulce se ha convertido en uno de los problemas mas acuciantes a nivel
mundial. El agua dulce es esencial para la vida; sin acceso a agua de calidad para el

consumo, la industria o la agricultura, no se puede garantizar el desarrollo econémico y social.

San Francisco de Novillo, a pesar de formar parte de un cantén que dispone de agua dulce
durante todo el afo, carece del servicio de agua potable debido a la falta de infraestructura.
Esta carencia impide que tanto la cabecera parroquial como sus comunidades no tengan
acceso a agua potable, lo cual afecta negativamente el bienestar y la salud de la poblacion.

Grafico Nro.21
Acceso de l|a vivienda al agua potable

ACCESO DE LA VIVIENDA AL AGUA POTABLE

=Si = No

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Tabla Nro. 67
Procedencia del agua recibida

PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA %
De pozo 48,37%
De rio, vertiente, acequia o canal 38,43%
Red publica 8,93%
Agua lluvia/albarrada 4,47 %
TOTAL 100,00%

Fuente: PDOT 2023-2027 del canton Flavio Alfaro
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Tal como se observa en el siguiente grafico practicamente toda la poblacion carece de
alcantarillado (99,20%) lo cual sumado al déficit de cobertura del agua potable repercute
negativamente en el bienestar y la salud de la poblacién de San Francisco de Novillo, debido
a la falta de agua de calidad y un sistema de alcantarillado sanitario.

Grafico Nro.22
Acceso de la vivienda a alcantarillado sanitario

ACCESO DE LA VIVIENDA AALCANTARILLADO
SANITARIO

0.80%

=Si = No

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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SERVICIO DE ELECTRICIDAD

La mayoria de las viviendas de la parroquia cuentan actualmente con servicio eléctrico
(89,50%), lo que ha mejorado considerablemente sus condiciones de vida. Sin embargo,
aquellas que aun no disponen de este servicio enfrentan dificultades debido a las grandes
distancias entre las viviendas y el punto eléctrico mas cercano. Esta situacion ha impedido a
los moradores acceder a la electricidad debido al alto costo que representa la instalacion en

areas tan dispersas.

Grafico Nro.23

Acceso de la vivienda a la electricidad

ACCESO DE LAVIVIENDAA LA
ELECTRICIDAD

10.50%

Q

=Si = No

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

SERVICIOS DE DESECHOS SOLIDO

Actualmente, solo un pequefio porcentaje de la poblacién de la parroquia cuenta con el
servicio de recoleccién de basura, concentrado principalmente en la cabecera parroquial.
Esta falta de cobertura obliga a las demas comunidades a recurrir a practicas poco
sostenibles, como la quema de basura o el vertido inadecuado de desechos en el medio

ambiente.
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Grafico Nro.24

Acceso a la recoleccion de basura

ACCESO A LA RECOLECCION DE
BASURA

20.70%

—"

=Si = No

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

2.2.3.3. PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL
PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL

El patrimonio inmaterial se refiere a las practicas, expresiones, conocimientos y habilidades
que las comunidades, grupos y, en algunos casos, individuos reconocen como parte de su
patrimonio cultural. No es tangible, pero es igualmente significativo en la identidad cultural de

una comunidad.

El INPC, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador, no registra elementos

culturales como parte del Patrimonio cultural de San Francisco de Novillo.
2.2.3.4. POBREZA Y DESIGUALDAD
POBREZA Y POBREZA EXTREMA

La extrema pobreza es la condicidon mas severa de privacion econdémica y social, en la que
las personas no pueden satisfacer multiples necesidades vitales basicas, como el acceso a
alimentos adecuados, agua potable, vivienda digna, servicios sanitarios, educacion y acceso
a la informacion. Este estado de pobreza no se define exclusivamente por el nivel de ingresos,
sino también por la disponibilidad y el acceso a servicios basicos esenciales que son

fundamentales para una vida digna y saludable.

Para medir la extrema pobreza a nivel mundial, el Banco Mundial establece un umbral de

ingresos diarios, definiendo a las personas en situacion de extrema pobreza como aquellas
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que viven con menos de 1,25 ddlares estadounidenses ($) al dia, ajustado por paridad de
poder adquisitivo para reflejar las diferencias en el costo de vida entre paises. Este umbral
ha sido revisado y actualizado, y actualmente se considera que vivir con menos de 1,90

ddlares al dia es el indicador de extrema pobreza.

La extrema pobreza es una situacion compleja que afecta a multiples aspectos de la vida de
las personas. Las consecuencias de esta condicidon incluyen malnutricion, falta de acceso a
servicios de salud, educacion insuficiente, viviendas inadecuadas y la carencia de recursos
para enfrentar emergencias o enfermedades. Ademas, la falta de acceso a agua potable y
saneamiento incrementa el riesgo de enfermedades y afecta negativamente la salud general

de las comunidades.

Ahora bien, en base a los datos del RIPS 2019, el 66,28% de la poblaciéon se encuentran en
extremo pobre, siendo asi la parroquia con el mayor porcentaje de extrema pobreza del
Cantodn Flavio Alfaro, y con un 26,08% de poblacién pobre, porcentajes que se mantienen a
nivel de familia, pues de las 462, el % 66,28% se encuentran en extremo pobre y el 26,08%
en pobre, como se muestran en las siguientes tablas:

Tabla Nro. 68

Poblacién extrema pobre y poblacién pobre

POBLACION , . . RELACION )
UNIDAD POBLACION POBLACION | POBLACION RELACION
EXTREMO EXTREMO

TERRITORIAL POBRE NO POBRE TOTAL POBRE
POBRE POBRE

San Francisco
1146 451 132 1729 66,28 26,08
de Novillo

Fuente: REGISTRO INTERCONECTADO DE PROGRAMAS SOCIALES — RIPS 2019.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Tabla Nro. 69

Familia extrema, pobre y poblacién pobre

FAMILIA RELACION .
UNIDAD FAMILIA FAMILIA NO TOTAL, RELACION
EXTREMO EXTREMO

TERRITORIAL POBRE POBRE FAMILIA POBRE
POBRE POBRE

San Francisco
290 130 42 462 66,28 26,08
de Novillo

Fuente: REGISTRO INTERCONECTADO DE PROGRAMAS SOCIALES — RIPS 2019.
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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POBREZA POR NBI

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se refiere a una forma de medir la
pobreza basada en la carencia de ciertas condiciones o recursos esenciales para una vida
digna. A diferencia de otras formas de medicion de la pobreza, como la pobreza por ingresos,
que considera el nivel de ingresos de los individuos o los hogares, el enfoque de NBI se centra

en la falta de acceso a servicios y condiciones minimas de bienestar.

Este enfoque reconoce que la pobreza no se limita Unicamente a la falta de dinero, sino que
también incluye la carencia de servicios basicos y condiciones de vida adecuadas. Se
consideran necesidades fundamentales como la vivienda, la educacion, la salud, el acceso a
servicios sanitarios, y la capacidad de satisfacer necesidades alimentarias basicas. Se evalua
la situacién de los hogares en relacion con el cumplimiento de estas necesidades basicas. La
carencia en una o mas de estas areas puede definir a un hogar como pobre extremadamente

pobre por NBI.

En San Francisco de Novillo el 92,42% de los hogares son pobres por NBl y 27,83% padecen

de pobreza extrema por NBI.

Tabla Nro. 70
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

UNIDAD TERRITORIAL % HOGARES
Pobreza Pobreza extrema
San Francisco de Novillo
92,42% 27,83%

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Los componentes utilizados en el Censo Poblacional del INEC 2022 para medir la pobreza
por Necesidades Basicas Insatisfechas fueron los siguientes:

e Dependencia econdmica

e Por no asistencia a clases en edad escolar

e Caracteristicas fisicas inadecuadas de la vivienda.

e Disponibilidad de servicios basicos de la vivienda.

e Estado de hacinamiento del hogar.
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Del 92.42% de los hogares en situacion de pobreza segun el indicador de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), el 62.48% se encuentran en esta condicién debido a la falta de
acceso a servicios basicos en la vivienda y el 27.83% de estos hogares carece de dos o mas

de estos componentes esenciales.

Tabla Nro. 71

Pobreza de hogares por composicion del NBI

POBRE
POBRE POR
POR NO POBRE POR
POBRE POR POBRE POR \[e} POBRE POR
ASISTENC . CARENCIA
UNIDAD DEPENDEN CARACTERISTI DISPONIBILID | ESTADO DE
1A A . EN DOS O
TERRITORI CIA CAS FISICAS AD DE HACINAMIEN ,
. CLASES MAS
AL ECONOMIC . INADECUADAS SERVICIOS TO DEL
DE NINOS ; COMPONENT
A DE LA VIVIENDA BASICOS DE HOGAR
EN EDAD ES
LA VIVIENDA
ESCOLAR
San
Francisco 0,25% 0,12% 0,99% 62,48% 0,75% 27,83%
de Novillo

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

MULTIDIMENSIONAL

La evaluacién de la Pobreza Multidimensional se enfoca en identificar las diversas carencias
que simultaneamente enfrentan las personas en su derecho del buen vivir. Este enfoque
surge de la necesidad de contar con métricas mas integrales que reflejen los distintos
aspectos de las condiciones de vida de la poblacién, considerando que las mediciones
basadas unicamente en ingresos o consumo no capturan la totalidad del bienestar de la
poblacién. Debido a la falta de datos abiertos, no es posible detallar el indice de pobreza
multidimensional especifico para la parroquia San Francisco de Novillo. No obstante, se
disponen de datos generales para la provincia correspondientes a los afos 2019, 2021 y
2022. Los datos del afio 2020 no fueron registrados debido a las restricciones impuestas por
la pandemia de COVID-19, que impidieron la recoleccion de informacion.

Tabla Nro. 72

indice multidimensional

VALORES DEL INDICADOR POR ANO
2019 2021 2022
Manabi 46,20% 49,90% 48,10%

INDICE MULTIDIMENSIONAL

Fuente: Sistema Nacional de Informacion - SIN e Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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iNDICE DE GINI

El indice de Gini es una herramienta utilizada para medir la desigualdad en la distribucién de
ingresos o riqueza dentro de un pais. Este indice se expresa como un coeficiente, en el cual
0 indica igualdad total (donde todos los individuos tienen los mismos ingresos) y 1 representa
desigualdad absoluta (donde una sola persona posee todos los ingresos y los demas no
tienen nada). Debido a la falta de datos abiertos, no se dispone de informacion detallada
sobre el indice de Gini de la parroquia San Francisco de Novillo. Sin embargo, existen datos
generales disponibles para la provincia correspondientes a los anos 2019, 2021 y 2022. No
se recolectaron datos para el ano 2020 debido a las restricciones relacionadas con la

pandemia de COVID-19, que impidieron la recopilacion de informacion.

Tabla Nro. 73
indice de GINI

VALORES DEL INDICADOR POR ANO
2021
Manabi 0,42 0,46 0,43

Fuente: Sistema Nacional de Informacion - SIN e Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

iNDICE DE GINI

2.2.3.5. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
USOS DEL ESPACIO PUBLICO

El espacio publico son las areas accesibles a todas las personas, sin importar su condicion
socioecondmica o estatus social. Estos espacios son esenciales para la vida urbana y pueden

incluir plazas, parques, calles, y mas.

En el centro de la parroquia se cuenta con varios equipamientos, entre los principales, el

parque central, el GAD parroquial, la iglesia, el seguro campesino y el Infocentro.

En lo que respecta a los espacios publicos con énfasis de género, interculturalidad,
intergeneracional, y discapacidades; el espacio publico por excelencia es el parque, lugar de
encuentro y de socializacion de sus habitantes, tanto en el centro de la parroquia como de
las comunidades aledafias. En este espacio se realizan varias actividades sociales,
recreativas, deportivas, culturales y politicas, contando con rampas que permiten la

accesibilidad para las personas con discapacidad.
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Fotografia Nro.7
Parque central de la parroquia

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

El futbol es la actividad deportiva mas importante de la parroquia. Periédicamente se
organizan campeonatos en las diversas comunidades, los cuales se llevan a cabo en sus
respectivas canchas y en el estadio central de la parroquia. Estos eventos fomentan la
practica deportiva y promueven relaciones saludables entre los ciudadanos. Ademas, en el
centro de la parroquia se encuentra una cancha multiple de hormigén, donde se practican
indor, futbol, baloncesto y véley.

Fotografia Nro.8
Estadio de la parroquia

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Fotografia Nro.9

Cancha de uso multiple de la parroquia

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

INDICES DE VIOLENCIAS

Actualmente, Ecuador atraviesa una situacion de grave inseguridad que ha afectado
profundamente la tranquilidad de las familias, la convivencia ciudadana y la estabilidad
institucional. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador, la
region enfrenta una alta tasa de criminalidad que incluye delitos contra la propiedad y las
personas, lo que subraya la urgente necesidad de mejoras en la seguridad publica y la

prevencion del delito, especialmente en areas rurales como San Francisco de Novillo.

Aunqgue no se dispone de estadisticas concretas sobre los indices de violencia especificos
de esta parroquia, los testimonios de los habitantes indican un incremento en los casos de

robos en los ultimos anos, un fendmeno que anteriormente era poco comun en la localidad.

2.2.4. ECONOMICO PRODU CTIVO
2.2.4.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS
CADENA DE VALOR

Cuando hablamos de la cadena de valor en el contexto de una economia parroquial, nos

referimos al proceso mediante el cual se crean y distribuyen actividades econémicas dentro
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de una region especifica o canton. Este concepto se centra en como se generan, gestionan
y optimizan los recursos y las actividades productivas para maximizar el valor agregado en
cada etapa del proceso econémico. En el contexto parroquial, la cadena de valor se estructura
en torno a las actividades locales, los recursos disponibles y las capacidades productivas

especificas de la region.
La cadena de valor se divide comunmente en tres categorias principales:
1. Actividades Primarias: Agricultura, Mineria, Pesca y Silvicultura

2. Actividades Secundarias (Industria): Manufactura, Construccion, Produccion de Energia y

Procesamiento de Alimentos

3. Actividades Terciarias (Servicios): Comercio

ACTIVIDADES PRIMARIAS:
AGRICULTURA

La produccién agricola es una de las principales fuentes econémicas del cantén Flavio Alfaro,
esta representada principalmente por cacao, platano, maiz y algunas frutas como mandarina,
maracuya, naranja, entre otros. En el canton Flavio Alfaro se registran 1 492 actividades
agricolas, las cuales ocupan una extension de 152,94 Km2 de superficie, donde San
Francisco de Novillo tiene una superficie de 23,31 km2, representando el 15,08% de las

actividades agricolas.

Tabla Nro. 74

Cultivos Flavio Alfaro

N° Actividades

Parroquias Agricolas Superficie Km2
Flavio Alfaro 1076 109,33
San Francisco de Novillo 225 23,31
Zapallo 191 20,30
Total, Cantonal 1492 152,94
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CULTIVOS

72%

Flavio Alfaro San Francisco de Movillo B Zapalio

Fuente: PDOT 2023-2027 del canton Flavio Alfaro
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

El presente mapa muestra la ubicacion de los cultivos en la parroquia San Francisco de

Novillo, los cuales se distribuyen equitativamente sobre el territorio.
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Mapa Nro.19

Cultivos

Cultivos
625000 630000 635000 640000 645000
CANTON
PEDERNAL " d
A
CHIBUNGA
8 8
8 8
] g

9985000
I
0005868

CONVENTO

g
g
g
g8
FLAVIO ALFARO
g 2
8 <
3 =1
] 8
" CANTON
p/ . EL CARMEN
g 0 25 5 75km | 2
g 2
g8
Elipsiode y Datum Horizortal: Sistema Geodésico Mundial WGS84
Proyeccién Universal Transversal de Mercator UTM Zona 17 Sur
T T
625000 630000 635000 640000 645000
Ubicacién Simbologia Convencional eN‘,"ﬁ“v“iLI"-io ’l'—l
LIATE PRROCUAL SAH FRANCIOSO OE NOWLLE s posek i
ESHERALDAS i [ ORG TERR. PARROOLIAL 5
odeano i Pty ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y CRDENAMENTO
z| PACIFICO - " - TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
§ B oro TR proviciL PARROQUIAL DE SAN FRANCISCO DE NOVILLO
g 2 cuLTvos Fuente de informacion:
N v b~ Pasi Homae, - Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (2020
NOVILLO : B e e - Instituto Geografico Militar {2018)
= - - o naturs imervenido - MAG {2018)
2 . A
z MANAE! : 5 - de cice cono - Pastos plantedas
EH i _ g - Fecha: Elaboracion:
A i : |
Equipo Técnico Consultor PDOT
: Abril-2024 2023 - 2027
g 1 g Tema: Cod:
; B 2
00 Cultives P-13

Fuente: Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (2020), Instituto Geografico Militar (2018),
MAG (2018)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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El principal producto agricola que produce el canton Flavio Alfaro y también en la parroquia
es el cacao, el cual registra 1 142 poligonos que se desarrollan en una extension territorial de
138,94 Km2, representado el 91% de la produccion total. De lejos le siguen el platano (4%),
la mandarina (4%), y el maiz (1%).

Grafico Nro.25
Productos agricolas Flavio Alfaro

4343 1%
91%
PRODUCTOS AGRICOLAS
CACAD MANDARINA LATAND  MAIZ

Fuente: PDOT 2023-2027 del cantén Flavio Alfaro
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

En la Tabla se describen los productos agricolas caracteristicos de Flavio Alfaro, y de sus
parroquias mismos que estan ordenados de mayor a menor indice de produccion, de acuerdo
con los poligonos establecidos y los km2 que ocupan cada produccion en el territorio

Tabla Nro. 75

Productos agricolas Flavio Alfaro

Producto N° de poligonos Superficie Km2

Cacao 1142 138,94
Mandarina 151 6,52
Platano 150 5,76
Maiz 31 1,22
Maracuya 9 0,18
Haba pallar 3 0,09
Limon 2 0,08
Palma africana 1 0,09
Mani 1 0,04
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Naranja 1 0,01

Toronja 1 0,01

Fuente: PDOT 2023-2027 del cantdn Flavio Alfaro
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Como se puede observar, el cacao es el producto con mayor extension de territorio destinado
a su produccion, abarcando 138,94 km?, lo que representa el 91% del total de la superficie
dedicada a la produccién agricola. Le sigue la mandarina, que ocupa 6,53 km? y constituye el
4,26% del area agricola total. En tercer lugar, se encuentra el platano, con 5,76 km?, lo que
equivale al 3,77% del total. El maiz, por su parte, se cultiva en 1,22 km?, representando el
0,8% del area destinada a la agricultura. La produccion de maracuya, haba pallar, limén,
palma africana, mani, naranja y toronja se encuentra por debajo de 1 km? cada uno, y en

conjunto representan solo el 0,33% de la superficie total dedicada a la produccion agricola.
AGRICULTURA FAMILIAR Y CAMPESINA

La agricultura familiar y campesina se caracteriza por la gestion de actividades agricolas por
parte de familias en pequefias parcelas de tierra. Estas familias, generalmente, cultivan una
variedad de productos destinados tanto para su propio consumo como para la venta en
mercados locales. Este modelo contrasta notablemente con la agricultura a gran escala, ya
qgue se enfoca en la subsistencia y la sostenibilidad a nivel local, San Francisco de Novillo al
prestar las condiciones fisicas y climaticas se pueden encontrar varias familias que tienen sus

propios huertos o parcelas para su consumo familiar.

Los agricultores familiares y campesinos tienen un papel fundamental en la seguridad
alimentaria mundial, ya que su contribucion es significativa en la produccién de alimentos.
Ademas, su enfoque tiende a ser mas sostenible y esta orientado hacia la conservacion de
los recursos naturales. Este tipo de agricultura no solo provee alimentos, sino que también

juega un papel crucial en la preservacion de la cultura local y la biodiversidad.
ACTIVIDADES SECUNDARIAS:

San Francisco de Novillo es una parroquia que, a pesar de ser rica en recursos naturales y
materias primas como cacao, leche y carne, carece de industrias que procesen estos
recursos. No se realiza ningun tipo de manufactura de productos o servicios a gran escala.
La mayoria de estas materias primas se venden sin procesar, lo que implica que la comunidad

no aprovecha plenamente el potencial econédmico de sus recursos.
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A pesar de la abundancia de materias primas, no se cuenta con instalaciones ni tecnologias
para el procesamiento de estos recursos a nivel industrial. Las actividades econdmicas
relacionadas con el procesamiento de alimentos son minimas y se realizan de manera
artesanal en los hogares. Un ejemplo de ello es la produccion de queso, que se elabora de
forma tradicional en pequefias cantidades, principalmente para consumo local y en menor

medida para la venta en mercados cercanos.

La falta de infraestructura industrial en San Francisco de Novillo no solo limita el potencial
economico de la parroquia, sino que también impide la creaciéon de empleos y el desarrollo
de una cadena de valor mas robusta que pueda afiadir mayor valor a los productos locales

antes de su comercializacion.

Ademas, la falta de procesamiento local de materias primas como el cacao, la leche y la carne
significa que estas materias se exportan en su forma mas basica, generando menos ingresos
que si se transformaran en productos de mayor valor agregado. Esto también repercute en la
economia local, ya que se pierden oportunidades de inversién y desarrollo que podrian

mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

ACTIVIDADES TERCIARIAS (SERVICIOS):
COMERCIO

El comercio desempefia un papel fundamental en el crecimiento econdmico y el desarrollo al
facilitar el acceso a una amplia gama de productos y servicios, asi como al promover la
especializacion y eficiencia en la produccion a nivel mundial. En el caso de San Francisco de
Novillo, una parroquia con una fuerte base ganadera y agricola, el comercio se centra
principalmente en productos agricolas y pecuarios. A lo largo de los afios, ha experimentado
un notable crecimiento tanto en el centro de la parroquia como en sus comunidades,
destacandose en tiendas de abasto, restaurantes, farmacias, frutas y verduras, alimentos
balanceados, panaderias, peluquerias, distribuidoras de gas, papelerias y otros servicios

esenciales.
RECURSOS TURISTICOS

San Francisco de Novillo por su geografia sus principales recursos turisticos son los
balnearios de agua dulce, donde destacan los saltos de agua mas conocidos como cascadas,
el mas reconocido dentro de la parroquia es la “Cascada La Luna” localizada en el Rio

Churero.
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Fotografia Nro.10

Cascada turistica

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

MANIFESTACIONES CULTURALES

Desde que San Francisco de Novillo se convirtio en parroquia el 7 de agosto de 1992 sus
residentes celebran las festividades de parroquializacion en esa fecha. Ademas, existen
celebraciones en honor a los santos patrones que se llevan a cabo anualmente y cuentan con
diversos elementos culturales. Novillo se distingue por ser un pueblo muy tradicional, con una

poblacion que ha sabido conservar sus costumbres.

195



Miércoles 27 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 531 - Registro Oficial

Fotografia Nro.11

Desfiles por aniversario de parroquializacion.

Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Fotografia Nro.12

Sesién solemne por aniversario de parroquializacion.
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Fuente: foto tomada en sitio
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Debido a la importancia y devocién a los Santos Patronos, las fiestas tradicionales, religiosas

y civicas son muy concurridas en la parroquia.
2.2.4.2. EMPLEO
INDICADORES BASICOS DE EMPLEO

Los indicadores basicos de empleo utilizados por el INEC son:

Tabla Nro. 76

Indicadores Basicos de empleo

INDICADORES ‘

Poblacion
Econdomicamente
Activa — PEA

Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia
0, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian

empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados)

Empleo Bruto

Se refiere al porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que esta empleada, ya sea
a tiempo completo o parcial. Es un indicador importante para evaluar la participacion

laboral en una economia.

Empleo Global

Suele medirse a través de indicadores como la tasa de empleo, la tasa de desempleo
y la participacién en la fuerza laboral. Estos datos proporcionan una imagen mas

completa de la situacién del empleo en un area geografica especifica.

Empleo Adecuado

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a la
semana, independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.
También forman parte de esta categoria, las personas con empleo que, durante la
semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario

minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas adicionales.

Subempleo

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron ingresos
inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo
y disponibilidad de trabajar horas adicionales. Es la sumatoria del subempleo por

insuficiencia de tiempo de trabajo y por insuficiencia de ingresos.

Empleo no

remunerado

Personas con empleo que, durante la semana de referencia, no perciben ingresos
laborales. En esta categoria estan los trabajadores no remunerados del hogar,
trabajadores no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de

asalariados/ jornaleros.

Otro empleo no pleno

Calcula a las personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron
ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y no

tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Desempleo

Personas de 15 afios y mas que en el periodo de referencia, no estuvieron empleados
y presentan ciertas caracteristicas: i) No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la
semana pasada y estan disponibles para trabajar; ii) Buscaron trabajo o realizaron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algun negocio en las

cuatro semanas anteriores. Se distinguen dos tipos de desempleo: abierto y oculto.

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

La Poblacion Econdémicamente Activa de la parroquia, conforme los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda 2022 — CPV2022 es del 60%. Buscar datos y hacer cuadro

Para los demas indicadores se tienen datos provinciales del afio 2022, obtenido a través del

Censo de Poblacion y Vivienda 2022.

Tabla Nro. 77
Indicadores de empleo

INDICADOR MANABI ‘
Tasa Empleo Bruto 57.9 %
Tasa Empleo Global 97.2 %
Tasa Empleo Adecuado 28.4 %
Tasa Subempleo 25.6 %
Tasa Empleo no remunerado 71 %
Tasa Otro empleo no pleno 35.7 %.
Tasa de Desempleo 2.8 %
Tasa de participacion local 59.6 %
Tasa de participacion bruta 42.6 %
Sector informal 58.2 %

Fuente: INEC, CPV. 2022
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

MERCADO LABORAL

Es crucial evaluar el mercado laboral, lo cual implica revisar quiénes estan trabajando,
identificar los sectores econémicos clave y las oportunidades y desafios laborales. También
es importante analizar las caracteristicas de las personas que trabajan y asegurar que todos
los grupos, especialmente los mas vulnerables, puedan participar. Ademas, es vital conectar
el mercado laboral con las estrategias locales de desarrollo econdémico, considerar la
diversificacion econémica y crear programas de formacion. Este enfoque integral nos ayuda
a entender mejor la realidad econémica y social de nuestro municipio, identificar areas

prometedoras y planificar un desarrollo justo y sostenible.

Conforme a los datos del CPV2022 la poblacién econémicamente activa del cantén Jaramijo
es de 19.121 habitantes que corresponde al 60% de la poblacién; se estan asentando en el
sector diferentes actividades (industrial, comercial, produccion agricola, etc.) que esta

creando nuevas oportunidades laborales para los habitantes del canton.
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ESPECIALIZACION ECONOMICA DE LA POBLACION

La especializacién econdmica de las personas se refiere a como distribuyen sus habilidades
y conocimientos en la sociedad, centrandose cada uno en tareas especificas. Esto esta
vinculado con la idea de que, al especializarse, las personas pueden ser mas eficientes en lo
que hacen, contribuyendo asi a la economia en general. Por ejemplo, algunos se especializan
en agricultura, otros en manufactura y otros en servicios. Esta diversidad puede incrementar

la productividad y mejorar el bienestar para todos.

La especializacion econdmica de la parroquia San Francisco de Novillo es la ganaderia que

tiene tanta importancia dentro de las actividades del canton como de la provincia.
CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion.

2.2.4.3. SERVICIOS A LA PRODUCCION

El crédito disponible para los productores de la parroquia San Francisco de Novillo es limitado,
considerando que la comunidad depende principalmente de la agricultura y la ganaderia, con
muchas personas trabajando por cuenta propia. Este crédito proviene tanto de prestamistas
gue a menudo son familiares como de BanEcuador, la entidad bancaria publica. Segun datos
de la Sucursal Flavio Alfaro de BanEcuador, entre 2017 y 2019 se realizaron treinta y ocho
operaciones de crédito en San Francisco de Novillo, alcanzando un total de 636,704.42 USD.

Tabla Nro. 78

Créditos Otorgados por banca publica

TIPO DE MONTOS POR ANO ‘

MICROCREDTIO 2017 2018 2019 ‘

$ $ $

Agropecuario 126,500.00 174,000.00 206,500.00
$

Comercial prioritario 16,800.00 - -
$ $ $

Bono de DH 5,697.88 9,572.55 1,133.99

Microcredito de $ $ $

innovacion 10,000.00 66,500.00 20,000.00
$ $ $

TOTAL 158,997.88 250,072.55 227,633.99

Fuente: Superintendencia de bancos
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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2.2.4.4. FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO
SUELOS RURALES DE PRODUCCION

El Art. 19 numeral 1 de la LOOTUGS, tipifica “Es el suelo rural destinado a actividades agro
productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del

ambiente...”.

El PUGS del Cantén Flavio Alfaro tiene destinado como Suelo Rural de Produccién, una
superficie de 134.328,97 hectareas, destinado principalmente a actividades agro productivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas
debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos, el cual, tendra su propio
planeamiento y legislacion, de acuerdo con las especificaciones del PUGS, buscando su

proteccion, recuperaciéon y produccion de acuerdo con las potencialidades territoriales.
RIESGOS ASOCIADOS

El principal riesgo en el sector agricola es la sequia, debido a la escasez de fuentes naturales
de agua vy lluvias. Sin embargo, los productores han abordado parcialmente este desafio

mediante la construccion de albarradas.

Otro Riesgo existente en las zonas de Produccion es las Inundaciones, pero la susceptibilidad
esta enfocada en un sector correspondiente a los rios y los esteros donde existe una

susceptibilidad media de inundacion.

2.2.4.5. MODELOS DE CONSUMO
MEDICION DE HUELLA ECOLOGICA

La medicion de la huella ecoldgica en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
implica un proceso exhaustivo para evaluar como las actividades humanas impactan el medio
ambiente en una region especifica. Este proceso comienza con la recopilacion de datos
detallados sobre la poblacién y los recursos disponibles, seguido del calculo preciso de la

huella ecoldgica para determinar el uso de recursos naturales y la generacion de residuos.

Una vez evaluados estos aspectos, se identifican los impactos ambientales significativos, lo
cual facilita establecer metas de sostenibilidad. Estas metas se integran luego en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando que las decisiones locales promuevan
practicas sostenibles. Es crucial involucrar a la comunidad en este proceso para fomentar la

conciencia ambiental y garantizar el apoyo continuo a las inic iativas de conservacion.
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Ademas, se implementa un sistema de monitoreo continuo para evaluar el progreso y realizar
ajustes segun sea necesario. La coordinacion estrecha con entidades ambientales y otros
actores clave asegura una gestion efectiva de los recursos naturales y la biodiversidad,
buscando siempre equilibrar el desarrollo econémico con la conservacion ambiental a largo

plazo.
No se tiene datos para hacer la medicién de la Huella Ecoldgica.
RELACION CAMPO-CIUDAD

La relacion entre el campo y la ciudad es profundamente fascinante y esencial para la
sociedad moderna. Ambos son componentes vitales cuya interdependencia es clara y
significativa. Tradicionalmente, el campo ha sido la principal fuente de alimentos frescos,
materias primas y espacios naturales, mientras que la ciudad se destaca por su agitacion,

desarrollo industrial y densidad poblacional.

Histéricamente, hemos visto como las civilizaciones han evolucionado desde comunidades
agricolas hacia centros urbanos dinamicos. El campo alimenta a la ciudad, proporcionando
recursos fundamentales para la vida urbana, mientras que la ciudad, a su vez, impulsa la

demanda de productos agricolas y ofrece oportunidades de empleo no agricolas.

En la actualidad, esta relacion se ha vuelto aun mas compleja gracias a los avances
tecnoldgicos. Las ciudades estan interconectadas con el campo de maneras antes
inimaginables, permitiendo una integracion mas estrecha en términos de produccion de

alimentos, gestion de recursos y desarrollo econémico.

En el caso especifico de San Francisco de Novillo, al ser una parroquia rural, mantiene vivas
las tradiciones agricolas mientras que la cria de ganado vacuno ocupa un lugar central en su
economia. Esta dualidad entre la preservacion de las practicas agricolas tradicionales y la
adaptacion a las demandas modernas ilustra como la relacién campo-ciudad sigue siendo un
equilibrio delicado que influye en aspectos clave como la economia local, la cultura y la

sostenibilidad ambiental.
2.2.4.6. SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria se refiere a la situaciéon en la que todas las personas tienen acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos seguros y nutritivos que satisfacen sus
necesidades alimentarias y preferencias para llevar una vida activa y saludable. Este

concepto abarca varios elementos clave:
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Disponibilidad: Se refiere a la suficiencia y estabilidad de la oferta de alimentos dentro de
una region o pais. Esto incluye la produccion nacional, las importaciones y las existencias

disponibles.

Acceso: Hace referencia a la capacidad de las personas para obtener alimentos adecuados
en términos fisicos y econémicos. Incluye factores como los ingresos, los precios de los

alimentos, la infraestructura de transporte y la distribucion.

Utilizacion: Se centra en la capacidad de las personas para utilizar los alimentos que
adquieren, asegurando una alimentacion adecuada y nutritiva que satisfaga las necesidades

dietéticas y de salud.

Estabilidad: Es la capacidad de mantener niveles adecuados de seguridad alimentaria a lo
largo del tiempo, sin fluctuaciones significativas causadas por factores como desastres

naturales, conflictos o cambios econdmicos.

Los indices de inseguridad alimentaria en la parroquia urbana Flavio Alfaro y en la parroquia
rural Zapallo se mantienen en un nivel medio, mientras que en la parroquia rural San

Francisco de Novillo presenta un alto indice.

El canton Flavio Alfaro tiene una superficie de 134 752.01 hectareas, cubierta principalmente
por pastos cultivados en un 50,27%. Las principales actividades agricolas estan
representadas por los cultivos de cacao 10,26%, pastos cultivados con presencia de arboles
10,52%, cana guadua con el 1,85%. También existe un 10,56% de area de bosque humedo
medianamente alterado y cultivos como son: mandarina, naranja, toronja, café, platano y

maracuya con un 16,54%.
2.2.4.7. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PRODUCTIVAS LIMPIAS

En la parroquia San Francisco de Novillo, el desarrollo de tecnologias productivas limpias aun
no se ha implementado en ninguno de sus sectores. Esto se debe principalmente a que la
zona no alberga industrias que requieran tecnologias avanzadas, como el tratamiento de
aguas servidas. Ademas, en el sector agricola, tampoco se utiliza tecnologia avanzada para

mejorar la produccién o la eficiencia.
2.2.5. POLITICO INSTITUCIONAL

El desarrollo de este componente tiene como objetivo entender la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Autbnomo Descentralizado de San Francisco de Novillo, asi como
de los diversos actores publicos, privados, la ciudadania, la academia, las fuerzas armadas,

la cooperacion internacional y otros actores relevantes que participan en el espacio territorial.
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Es crucial que este proceso incluya la articulacion efectiva con otros niveles de gobierno para

resolver conflictos y aprovechar las complementariedades en las acciones territoriales.

Este enfoque integral busca fortalecer la gobernanza local, promover la colaboracién entre
diferentes sectores y garantizar una gestion eficiente y coordinada de los recursos y politicas
publicas en San Francisco de Novillo. Al facilitar la interaccion y cooperacion entre los
diversos actores, se busca fomentar el desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida de los

habitantes y promover un desarrollo equitativo y armonioso en el territorio.
2.2.5.1. CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES

Analisis normativo para la gestion de competencias clave, asignaciones presupuestarias,
calidad del gasto y niveles de ejecucion, estructura institucional, talento humano capacitado,
capacidades para la gestion de la informacién - sistemas de informacion, niveles de
digitalizacion, sistema local de planificacion participativa, analisis de la transversalizacién de

los enfoques de igualdad en la planificacidén y gestiéon de la politica publica local
2.2.5.2. ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL
Formas organizativas de los actores sociales, cooperacion internacional, ONG,
instituciones publicas, actores privados, academia, etc. Analisis de relaciones e
incidencia.
2.2.5.3. PARTICIPACION CIUDADANA
Normativa, mecanismos, instancias de participaciéon ciudadana a nivel local.
Ejemplo:

La participacion ciudadana en el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Jaramijo
forma parte del mismo bajo la responsabilidad de un técnico analista para realizar todos los
procesos concernientes a la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social (2010). Se
establecen todos los mecanismos necesarios para la implementacion y el cumplimiento de
las disposiciones legales. A continuacion, se detallan las diversas representaciones en la

siguiente tabla:
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Tabla Nro. 79

Representantes ciudadanos al consejo de planificacién

REPRESENTANTES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

ITEM NOMBRE REPRESENTANTE
4 CIUDADANO(A) Sr. Eloy Burgos
5 CIUDADANO(A) Srta. Fiorela Intriago
6 CIUDADANO(A) Sra. Paola Zambrano

Fuente: Gad Parroquial San Francisco de Novillo
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

2.2.5.4. SISTEMA DE PROTECCION DE DERECHOS

Consejo cantonal para la proteccién de derechos, Junta cantonal de proteccion de
derechos, defensorias comunitarias, consejos consultivos de grupos de atencion

prioritaria.

2.2.6. GESTION DE RIESGOS
2.2.6.1. GOBERNANZA DEL RIESGO

CAPACIDADES DE LOS SERVICIOS DE GESTION Y RESPUESTA A RIESGOS.

En enero y marzo de 2024, en Registro Oficial No. 488 y Registro Oficial No. 515 (reforma),
respectivamente, se publicé la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
la cual, de acuerdo con su articulo 1, tiene como objeto “normar los procesos para la
planificacion, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento,
prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias,
desastres, catastrofes, endemias y pandemias; y, regular el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres garantizando la
seguridad y proteccion de las personas, las colectividades y la naturaleza, frente a las

amenazas de origen natural y antrépico, con el objetivo de reducir el riesgo de desastres”.

Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025: Eje de Gestion de Riesgos. La
construccion de este instrumento de planificacion fue dirigida por la Secretaria Nacional de
Planificacion, en coordinacién con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en
conformidad con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Fue aprobado por
unanimidad en el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion 006-2024-CNP de
29 de abril de 2024.
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Dentro del ejercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales, establecidas en el Articulo 140 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, donde menciona que: la gestion de
riesgos incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion vy
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional

responsable y de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La participacién de la ciudadania es fundamental para conocer, a mayor detalle, los
problemas que enfrentan las personas en relacion a la ocurrencia de desastres. Ademas,

permite que la ciudadania tome un rol protagénico dentro del proceso de planificacion.

En esta seccion corresponde ademas la identificacion y delimitacion de las areas expuestas
a amenazas naturales y antropicas del cantdon como son; Biologicas, Geoldgicas,
Hidrometereoldgicas, Cambio climatico, Tecnoldgicas, Degradacion ambiental y Sociales.

Tabla Nro. 80

Matriz para identificacion de amenazas.

AMENAZAS EVENTO CALIFL.

Biologicas Epidemia, Plaga ]

Actividad volcanica, licuefaccion ‘
Deslizamiento, derrumbe \

Hundimiento, subsidencia

Sismo

Naturales Avalancha, aluvién, vendaval
Déficit hidrico

Sedimentacion,

Desertificacion

Inundacion

Socavamiento, Tormenta eléctrica
Lluvias intensas, altas temperaturas
Heladas, sequias

Cambio Climatico Accidente minero, derramede quimicos, Explosion,
fuga de radioactividad
Incendio estructural

Geologicas

Hidrometereoldgicas

Antropicas

Incendio forestal

Degradacion ambiental

Contaminacién ambiental
Desplazados forzosos
Sociales Conmocion social

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

wesia [ Nosoica |
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Los riesgos ambientales son una inquietud creciente en la actualidad, causados tanto por
factores naturales como por actividades humanas irresponsables. Entre las amenazas
naturales se encuentran las sequias e inundaciones, que pueden tener efectos devastadores
en comunidades enteras. Por otro lado, las acciones antropicas como la contaminacién por
basura, la liberacidén de excretas sin un adecuado sistema de depuracion de aguas servidas,

y las malas practicas agropecuarias, contribuyen significativamente a empeorar la situacion.

Ademas de identificar las fuentes de riesgo, es crucial también analizar la vulnerabilidad de
la infraestructura ante estas amenazas. Edificaciones, sistemas de suministro de agua
pueden estar expuestos a danos severos si no se toman medidas preventivas adecuadas.

Tabla Nro. 81

Matriz para identificacion de elementos esenciales vulnerables.

a EXPOSICION Y
> w AMENAZAS
E < | < ¢ = g
05 99iS¢ds ul = | = o
WO wa ‘t. (ZJ o % 5 E o]
ELEMENTOS o0s Z3¢u = s N E : =
WwE =couduz S @ 7} »
g L cWw 35 5w -
a o £ 2 Z o
PLAZA CENTRAL 1 0 1 1 1 0 0| 1
CENTRO DE SALUD 1 0 0| 1 1 0 0| 1
UNIDAD EDUCATIVA JOSE 1 1 0| 1 1 0 ol 1 5
JEREMIAS LOOR
UNIDAD EDUCATIVA BASICA 1 0 ol 1 0 0 ol 1 3
SAUL MORALES CASTRO
GADPQ NOVILLO 1 0 0|1 0 0 0| 1 3
CANCHA 1 0 0 1 1 0 0 1 4
CAPILLA 1 0 0| 1 1 0 0l 1 4
CEMENTERIO 1 0 0|1 0 0 0| 1 3 l
UNIDAD DE POLICIA 1 0 0ol 1 1 0 ol 1 4
COMUNITARIA

Fuente: Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

4a5 | Media
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2.2.6.2. AMENAZAS NATURALES

VOLCANICOS, DESLIZAMIENTOS, MOVIMIENTO DE MASAS, SiSMICOS,
INUNDACIONES, TSUNAMI, INCENDIOS.

VOLCANICOS.
La parroquia San Francisco de Novillo, debido a su ubicacién geografica, presenta un alto

riesgo de caracter volcanico.

DESLIZAMIENTOS, MOVIMIENTO DE MASAS

La parroquia San Francisco de Novillo, ubicada en un entorno de topografia irregular,
presenta susceptibilidades alto nivel de riesgo a movimientos de remocion en masa. Esta
situacion se debe a la presencia de areas extensas que pueden ocasionar dafos
significativos a la poblacién y sus actividades econémicas. Factores como la deforestacion,
actividades extractivas y la presencia de rios caudalosos con sedimentos, contribuyen a

aumentar la vulnerabilidad de la zona.

La topografia irregular de la parroquia San Francisco de Novillo es un factor determinante en
la generacion de riesgos naturales. Las pendientes pronunciadas y la presencia de suelos
inestables aumentan la probabilidad de deslizamientos de tierra y movimientos en masa.

Estos fendbmenos pueden ser desencadenados por eventos climaticos extremos.

La zona 4 comprendida por las provincias de Manabi y Santo Domingo ha enfrentado
significativos desafios relacionados con deslizamientos de tierra, los cuales han tenido un
impacto considerable en diferentes cantones. A continuacion, se destacan los puntos mas

relevantes sobre los deslizamientos en esta area:

Santo Domingo: 35.84%.
Portoviejo: 10.91%.
Flavio Alfaro: 9.35%.

El Carmen: 6.49%.

Ao bd =

Siendo Flavio Alfaro el tercer cantén con mayor cantidad de desastres por deslizamiento de
tierras a nivel de Manabi, 9,35% durante el periodo (1971 - 2017), esto se puede relacionar
con la topografia irregular del territorio, inestabilidades gravitacionales, y la deforestacion de

la cobertura vegetal.
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Mapa Nro.20

Movimientos en masas

Movimientos en masas

625000 830000 635000 640000 845000

CANTON
PEDERNA

>

&
CHIBUNGA

9990000
0000666

9985000

CONVENTO

0005266

TRO POBLADO DE LA PA|

FLAVIO ALFARO

9970000
|
0000266

CANTON
F/a EL CARMEN|
[+] a5 5 7.5km

9865000

0005966

Elipsiode y Datum Horizontal: Sistema Geodésico Mundial WGS84
Proyeccion Universal Transversal de Mercator UTM Zona 17 Sur

625000 630000 635000 640000 645000
Ubicacién Simbologia Convencional QNS‘;SVi‘iiO p—
SO0000C 600000E. 700000E = GAD PARROGUIAL
LIATE PRRCOUAL 84K FRAKGISC0 DE MOVILO T oo ks
CoERALAS : "
‘ O e ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMENTO
A R, TeRR, CANTONAL TERRITORIAL DEL
El | G ons TeRm rRowcn PARROQUIAL DE SAN FRANCISCO DE NOVILLO
§ MOVIMIENTOS EN MASAS Fuente de informacion:
W s pR At ol i ST - Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (2020)
VDI U5 ZPTIELIDAD A W VIIENTS BN HAA  Inetitite Geografice Miltar (2018)
! - MAG (2018)
2 Fecha: Elaboracion:
Equipo Técnico Consultor PDOT
AbrF2024 2023 - 2027
] Tema: Cod:
Movimientcs en masas P-14

Fuente: - Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (2020), Instituto Geografico Militar (2018),
SNGR (2022)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

208



Registro Oficial - Edicion Especial N° 531 Miércoles 27 de agosto de 2025

SISMO

Segun la memoria técnica de la Zona 4 y la informacion proporcionada por Desinventar
IGEPN, se ha realizado un analisis detallado sobre la ocurrencia de desastres por sismos. El
canton Flavio Alfaro presenta un nivel medio bajo de ocurrencia de desastres por sismos,
con un rango de variacion de 2 a 4 desastres registrados y un porcentaje de 3.77% durante
el periodo de 1971 a 2017. Este analisis incluye el terremoto del 16 de abril de 2016, que
tuvo un impacto significativo en la costa ecuatoriana, especialmente en la provincia de
Manabi.

El 16 de abril de 2016, Ecuador experimenté un sismo significativo de magnitud Mw 7.8, cuyo
epicentro se localizé cerca de la ciudad de Pedernales, en la provincia de Manabi. La
profundidad del sismo fue de 20 km. Este evento fue la consecuencia del desplazamiento
entre la placa de Nazca y la placa Sudamericana, y se sinti6 ampliamente en todo el territorio
ecuatoriano. Debido a sus caracteristicas, el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS)
examino y mostro informacion detallada, incluyendo el marco tecténico de la region, el calculo
del mecanismo focal y el estudio de movimiento fuerte, conseguido a partir de registros en
tiempo real. Este analisis ayuda a entender el entorno sismico en la Zona 4, basado en los
movimientos experimentadas por los cantones que la componen. Segun esta informacion, el
cantén Flavio Alfaro presentd eventos sismicos con intensidades que varian desde nivel

medio hasta nivel alto tras el sismo del 16 de abril de 2016.

Tabla Nro. 82

Sismos de Manabi

FECHA MAGNITUD EPICENTRO ‘

1 de noviembre de 1904 7,7 Rocafuerte

13 de mayo de 1942 7,9 Portoviejo, Manta, Junin, etc.

16 de enero de 1956 7,3 Costas entre San Vicente y Bahia de Caraquez
3 de septiembre de 1990 5,4 Jama

5 de agosto de 1998 7,2 Sucre

17 de agosto de 2003 4,3 Sucre

24 de enero de 2005 6,1 Puerto Lépez

16 de abril de 2016 7,8 Pedernales - Cojimies

Fuente: Desinventar (2021)
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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Mapa Nro.21
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INUNDACIONES

Las inundaciones son fendmenos naturales que se producen cuando los cuerpos de agua,
como rios, lagos o el mar, desbordan su capacidad y cubren areas que normalmente estan
secas. Este desbordamiento puede resultar de diversas causas, incluyendo lluvias intensas y
extensas como es el caso de la parroquia, pueden ocurrir también debido a fallos en
infraestructuras hidraulicas, como presas y diques. Las inundaciones pueden ser rapidas y
subitas, conocidas como inundaciones repentinas, o desarrollarse de manera mas lenta,

afectando areas extensas durante periodos prolongados.

Las inundaciones son, sin duda, una amenaza grave tanto para las comunidades humanas
como para el medio ambiente, y sus consecuencias pueden ser devastadoras, como pérdidas
de vidas, dafos a la propiedad, destruccion de infraestructuras, y la interrupcion de servicios
esenciales. Ademas de los dafios materiales y la pérdida de vidas, las inundaciones
provocan problemas de salud publica significativos debido a la contaminacién del agua y la

propagacion de enfermedades.

El fendmeno de las inundaciones en la costa ecuatoriana es un problema complejo de
incidencia meteoroldgica, oceanografica e hidrolégica. Las inundaciones en la zona se
muestran de forma periddica, principalmente en las cuencas bajas del Litoral y los
primordiales factores para que se originen las inundaciones son: precipitaciones estacionales,
el fenomeno El Nifio, la restringida capacidad de evacuacién de los sistemas de drenaje en
urbes, represamiento de rios, ruptura o desbordamiento de represas y represamientos. Flavio
Alfaro, con relacion a la zona 4, se localiza en un nivel intermedio de riesgo, con un rango de
13 — 21 inundaciones, y un porcentaje de ocurrencia de eventos 2,61% y desastres por lluvias
de 6,82% (8-10) durante el periodo examinado (1971 — 2017). San Francisco de Novillo es
una parroquia que en los ultimos inviernos ha sufrido inundaciones en la cabecera parroquial
y en las comunidades Palma de Coco, La Molina, y el sitio Marco, mismas que se han dado
principalmente por el desbordamiento de los Rios La Balsa, Novillo y estero La Palma. De
acuerdo a MAE 2017 el 4,01% del territorio es susceptible a inundaciones representando
1048,53 hectareas.
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Mapa Nro.22
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INCENDIOS

Un incendio forestal es, efectivamente, un fuego que no se puede controlar y que se propaga
rapidamente por areas de vegetacion, como bosques, matorrales o praderas.

Exactamente, los incendios forestales son provocados por una mezcla de factores naturales
y humanos como son sequias, altas temperaturas, baja humedad relativa, vientos fuertes y
actividad humana, como el descuido con el fuego, la quema de desechos agricolas, la

negligencia en el manejo de fogatas o la actividad de piromanos.

En la parroquia, la amenaza de incendios forestales no se considera un factor de riesgo
significativo. A pesar de que las condiciones de humedad en el campo son favorables, no se
descarta la posibilidad de que en zonas deforestadas con presencia de matorrales puedan

surgir inconvenientes.

Cada hogar en las zonas rurales cuenta con un espacio seguro designado para quemar los
desechos. Esta practica, si no se realiza de manera adecuada, puede aumentar el riesgo de
incendios. Es fundamental educar a la comunidad sobre la importancia de gestionar los

residuos de forma responsable y segura para prevenir posibles emergencias.

En la memoria técnica de la Zona 4, con base en informacién del Sistema de Informacion de
Incendios para el Manejo de Recursos (FIRMS) de la NASA, se estima, para el cantéon Flavio
Alfaro un porcentaje de ocurrencia de eventos por incendios forestales de 1,76%, en el
periodo 2002 — 2018, de manera que, con respecto a la zona 4, presenta un nivel bajo de

afectacion por dichos eventos.

A continuacién, se presenta una representacion grafica multi-amenaza que muestra la
susceptibilidad a incendios en la parroquia. Esta herramienta visual es util para identificar las
areas de mayor riesgo y tomar medidas preventivas para mitigar los posibles impactos de

estos fendbmenos naturales.
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Mapa Nro.23
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2.2.6.3. AMENAZAS CLIMATICAS

SEQUIAS, LLUVIAS INTENSAS, ALTAS TEMPERATURAS Y HELADAS, EVENTOS
EXTREMOS, RIESGO CLIMATICO.

SEQUIAS

La Organizacién Meteorologica Mundial, define a la sequia como la pérdida acumulativa de
precipitacion relacién a las situaciones normales previstas para una determinada area
geografica, su manifestacion puede ser a corto o mediano plazo, a través de la disminucién

del caudal de los rios, de los niveles de embalses o de la altura de aguas subterraneas.

Los efectos de la sequia se evidencian primordialmente en la disminucion de agua en los
suelos, situando a la agricultura como el sector mas vulnerable ante tal fenomeno. Esta
situacion repercute directamente en los medios de vida de las poblaciones rurales, como es el
caso de la Parroquia San Francisco de Novillo, generando impactos socioeconémicos
significativos. La ausencia de medidas efectivas para la recuperacion y adaptacion de los
ecosistemas afectados fomenta procesos de degradacion y desertificacion del suelo, lo que

perpetua un ciclo adverso a largo plazo para estas comunidades.

La sequia representa un desafio significativo, especialmente para las regiones cuya economia
se basa en la agricultura y que dependen del agua superficial para la irrigacioén y el consumo
humano. Un periodo prolongado de sequia puede resultar en la desecacion de los suelos,

comprometer la produccion agricola y ganadera.

Segun El Plan de Sequia 2021-2030 del Ecuador reconoce que el sector ganadero enfrenta
graves dificultades debido a la sequia prolongada. La reduccion en la disponibilidad de agua
resulta en una escasez de forraje, lo que obliga a los ganaderos a trasladar sus animales en
busca de mejores condiciones. Esta situacion provoca un aumento en la venta y sacrificio de

ganado, lo que conlleva a una notable depreciacion del valor real de los animales.

La parroquia San Francisco de Novillo se encuentra en una zona donde el riesgo de sequia
es considerado bajo segun el registro de sequias correspondiente al periodo 1981 al 2015,
informa que en la parroquia la amenaza climatica ha sido extremadamente baja y, en
ocasiones, nula. Este fendmeno no se ha presentado, lo cual ha sido corroborado por los
habitantes de la zona. Sin embargo, un lugar con una gran diversidad de cuerpos hidricos, la
escasez de agua durante las épocas de sequia representa un desafio para algunas
comunidades. Esta situacion no solo afecta el consumo humano, sino también el abrevadero

de animales y el riego de cultivos, poniendo en peligro la subsistencia de sus habitantes.

215



Miércoles 27 de agosto de 2025 Edicién Especial N° 531 - Registro Oficial

Mapa Nro.24
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LLUVIAS INTENSAS

Entre los motivos que ocasionan las inundaciones fluviales inciden varios factores, como son
la forma de las cuencas hidricas, los materiales que la conforman, los variables volimenes de
precipitacion o, por otro lado, los procesos antrépicos como son la deforestacion, los usos de
suelo, el esparcimiento de las fronteras agricolas y urbanisticas, las transformaciones al perfil

del terreno, entre otros.

En el caso concreto de Manabi, las lluvias intensas es el origen principal de las inundaciones,
pues de acuerdo al MAAE y SNGRE, de las 187.856,77 ha provinciales que se encuentran
amenazadas por la inundacion, el 88% tienen origenes asociados al desbordamiento de
causes y drenajes fluviales, mientras que, solo el 11% se asocian a las crecidas de manglares
y pantanos, en el caso de San Francisco de Novillo, las inundaciones son principalmente por
los rios y esteros que lo rodean como lo son: Rio Baca de Monte, Rio Novillo, Rio Tigre, Rio
Quinindé; y dentro de los esteros; Estero la Balsa, Novillo, Dominical, Hoja Blanca, las Hierbas,

Las Marias, Lazaro, entre otros.

MAE - AICCA 2019 indica que el nivel de amenaza de lluvias intensas en el periodo 1991-
2015 ha sido muy bajo, de igual manera proyecta que en los proximos anos 2016-2020 la

amenaza de lluvias intensas también se mantendra baja.
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Mapa Nro.25
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ALTAS TEMPERATURAS Y HELADAS

El cambio climatico plantea una serie de desafios en Ecuador, particularmente en relacion con

dos variables clave:

e La precipitacion pluvial
e La temperatura promedio histérica. Estas variables tienen un impacto significativo en
la incidencia de fendbmenos como sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y

heladas.

La precipitacion pluvial es un factor determinante para la aparicion de sequias o lluvias
intensas, dependiendo de si hay un déficit o un exceso de precipitacion. Por otro lado, las altas
temperaturas y las heladas estan directamente vinculadas al comportamiento de la

temperatura, representando amenazas cuando se presentan valores extremos.

En Ecuador, si bien tradicionalmente se distinguen dos temporadas (invierno y verano), el
cambio climatico ha generado una mayor imprevisibilidad en los patrones climaticos. El
invierno, que va de diciembre a mayo, se caracteriza por ser calido y lluvioso, mientras que el
verano, de junio a noviembre, es mas seco y fresco. Sin embargo, la presencia de microclimas

en el pais introduce variaciones climaticas significativas en areas geograficamente cercanas.

Uno de los impactos mas preocupantes del cambio climatico es el aumento en la frecuencia e
intensidad de fendmenos meteorologicos extremos, como olas de calor, sequias e

inundaciones, asi como la pérdida de habitats y extincion de especies.

En base a informacion del INEC 2022 la temperatura maxima que pudiera registrar la parroquia

es 35,2°C y la temperatura minima que se pudiera registrar en la parroquia serian 15,1°C.

Para el afno 2023, se prevé la presencia del fenomeno del Nifio en Ecuador durante los meses
de noviembre y diciembre, asi como los cuatro primeros meses del afio 2024. Esta afectacion

se estima en un 95,37%, concentrandose principalmente en las provincias costeras.

Tabla Nro. 83

Efectos del cambio climatico

VARIABLE| DESCRIPCION

Precipitacion 1.224,00 mm anual

Temperatura 22-25°C

Pisos climaticos Tropical humedo
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Humedad 70-90%

Fuente: INAMHI (2022)
Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

RIESGO CLIMATICO

El concepto de riesgos o amenazas climaticas refiere a la posibilidad de que cambios o
fendmenos climaticos adversos afecten diferentes aspectos de nuestras vidas y entornos de

manera prolongada.

Segun el informe del Consorcio de Gobiernos Provinciales Auténomos del Ecuador
(CONGOPE, 2019), estas afectaciones recaen directamente sobre las comunidades, medios
de vida, especies y ecosistemas, asi como en infraestructuras, bienes econdmicos, sociales y

culturales.

En otras palabras, los elementos expuestos pueden considerarse como caracteristicas de

sistemas territoriales que son vulnerables al surgimiento de ciertos riesgos climaticos.

Es vital reconocer la importancia de tomar medidas proactivas frente a los riesgos climaticos,
ya que solo a través de la cooperacion y la adopcién de practicas sostenibles podremos mitigar

los efectos negativos del cambio climatico en nuestra parroquia.

2.2.6.4. CONFLICTOS AMBIENTALES

ZONAS DEGRADADAS, CONTAMINADAS O EN AMENAZA, CONFLICTOS DE USO,
RIESGOS ANTROPICOS.
ZONAS DEGRADADAS, CONTAMINADAS O EN AMENAZA.

San Francisco de Novillo, una parroquia situada en el cantén de Flavio Alfaro, en la provincia
de Manabi, Ecuador, se afronta a multiples problematicas ambientales que afectan su entorno
natural y la calidad de vida de sus habitantes. Al igual que en muchas otras areas del mundo,

la contaminacion y la degradacion ambiental son fendmenos preocupantes en esta region.

Una de las razones detras de estas problematicas es la actividad industrial que se presentan
en diferentes zonas de un cantén o de la provincia. Las empresas y fabricas que operan a nivel
nacional pueden estar generando emisiones téxicas y residuos que contaminan el aire, el suelo
y el agua. La falta de regulaciones ambientales efectivas y la débil aplicaciéon de medidas de

control contribuyen a agravar esta situacion.
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RIESGOS ANTROPICOS:

Los riesgos antrépicos son aquellos que estan de primera mano asignados a la participacion
del hombre sobre la naturaleza como el aire, agua y tierra, que situan en grave riesgo la
integridad fisica y la calidad de vida de la poblacién. En base a los datos de Desinventar (1971
al 2017), los eventos antrépicos con mayor periodicidad, son: incendios estructurales
(46,01%), seguido por accidentes de transito (25,54%) y los colapsos estructurales (9,60%).
Flavio Alfaro a nivel de la Zona 4, se encuentra en un nivel medio, con un rango de (17 — 54)

desastres antropicos, durante este periodo de analisis.

2.2.6.5. FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO
SUELOS RURALES DE PRODUCCION, RIESGOS ASOCIADOS

El Art. 19 numeral 1 de la LOOTUGS, tipifica “Es el suelo rural destinado a actividades agro
productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del

ambiente...”.

El PUGS del Canton Flavio Alfaro se centraliza en la conduccion sostenible del suelo rural,
comprendiendo una extensién considerable de 134.328,97 hectareas. Este suelo esta
destinado principalmente a actividades agro productivas, extractivas o forestales, lo que
implica un enfoque en la produccion y conservacion de los recursos naturales. Ademas, se
sefala que ciertas areas del suelo rural tienen caracteristicas biofisicas o geograficas que
requieren proteccion o reserva para futuros usos urbanos, lo que es clave para un desarrollo
equilibrado del canton. EI PUGS establece directrices especificas para el planeamiento y
legislacion aplicable a estas areas, buscando fomentar la proteccién y recuperacion de estos

espacios, asi como su uso adecuado en funcién de las potencialidades territoriales.

La sequia representa un riesgo significativo para el sector agricola, derivado de la escasez de
fuentes naturales de agua y la irregularidad de las lluvias. Este fendmeno puede afectar
gravemente la produccion agricola y la seguridad alimentaria en la regidon, Para mitigar este

riesgo, los productores han implementado estrategias como la construccién de albarradas.

Las inundaciones son otro riesgo significativo para las zonas de produccion, especialmente en

areas cercanas a rios y esteros. La susceptibilidad a inundaciones en estas zonas se clasifica
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como media, lo que indica que hay un potencial de riesgo que puede impactar la produccion

agricola y la infraestructura de la region.

Suelo rural. - Es un tipo de clasificacion de tierras que se destina fundamentalmente a
actividades agro productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
particularidades biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos
urbanos, segun lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,

Uso y Gestién del Suelo.

Suelo rural de expansion urbana. - Es una categoria especifica que se refiere a aquellas
areas rurales que tienen el potencial de ser transformadas para usos urbanos en el futuro, de
acuerdo con lo establecido en el plan de uso y gestion del suelo (PUGS). se caracteriza por
su ubicacién colindante con el suelo urbano ya existente de un gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano. Esta disposicién facilita la integracion de nuevas
areas urbanas y asegura que el desarrollo se realice de manera ordenada y planificada, a
excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria, segun lo
prescrito en el articulo 19 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo.

Suelo rural de produccién. - Es una categoria de tierras que se utiliza especificamente para
actividades productivas que son fundamentales para la economia local, agro productivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente.
Consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento, segun lo
prescrito en el articulo 19 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo.

Suelo rural de proteccidon. - es una categoria de suelo que se distingue por sus
caracteristicas especiales que requieren medidas de conservacién y proteccion estrictas
debido a su importancia ambiental, paisajistica, sociocultural, o a la existencia de factores de
riesgo que amenazan su integridad. Se define precisamente por su incapacidad para recibir
actividades que puedan modificar su estado natural o su funcién de proteccion, por lo que se
encuentra restringida la construccioén y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural
de proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable, segun lo prescrito en el

articulo 19 numeral 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo rural para aprovechamiento extractivo. - Se refiere a aquellas areas rurales que han
sido declaradas por la autoridad competente, siguiendo la legislacién aplicable, para la

explotacion de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza,
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segun lo prescrito en el articulo 19 numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,

Uso y Gestion del Suelo.

2.2.6.6. CONTAMINACION
AIRE, SUELO, AGUA Y RUIDO, EMISIONES DE GEI, PASIVOS AMBIENTALES
AIRE, SUELO, AGUA Y RUIDO.

La liberacion descontrolada de contaminantes es una preocupacion ambiental critica que
tiene repercusiones significativas en la salud de los ecosistemas al contaminar el aire, el suelo
y el agua, y, por ende, en la calidad de vida de todos los organismos, incluyendo los humanos.
La pérdida de biodiversidad y el deterioro del ecosistema son consecuencias habituales de la
contaminacion, lo que subraya la urgencia de implementar politicas y regulaciones
ambientales efectivas.

EMISIONES DE GEI

Mitigacion de Gases Efecto Invernadero (GEI). - Ecuador emite un porcentaje marginal
de GEI a nivel mundial. Los principales sectores causantes de estas emisiones son: el sector
energia (46,63%); uso del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura (25,35%); agricultura
(18,17%); procesos industriales (5,67%) y residuos (4,19%). Sus efectos se las ve en los

cambios climaticos.

Tabla Nro.84
Emisiones de GEI

EXPANSION URBANA-CAB. PARR. SAN FRANCISCO DE NOVILLO ANO 2023

POBLACION 409 HABITANTES
AREA (CENTRO URBANO) 20.32 HAS
DENSIDAD URBANA ACTUAL 20.13 HAB/HAS
PROMEDIO PERSONAS POR HOGAR 4
VIVIENDA POR HECTAREA 5.03 VIV/HAS
DENSIDAD OPTIMA 20.00 VIV/HAS

Fuente: PDOT 2023-2027 del canton Flavio Alfaro
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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PASIVOS AMBIENTALES

Se refiere a la situacion en la que un sitio ha sido contaminado por la liberacion de materiales
o residuos peligrosos y no ha recibido la atencion adecuada para su remediacion en un tiempo

oportuno. Esto da lugar a una serie de implicaciones y responsabilidades importantes.

2.3. ANALISIS ESTRATEGICO

2.3.1 IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS

Como parte del diagndstico estratégico se sistematizo las potencialidades y problemas del
componente de politico institucional, que incluye movilidad, energia y telecomunicaciones del
cantdn Montecristi, para las acciones necesarias en la etapa de propuesta y modelo de
gestion del PDOT.

MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES

Tabla Nro. 85
Matriz de sistematizacion de potencialidades

Desafio

Potencialidad Desafio largo Desafio de gestion Competencia
plazo 9

Existen condiciones favorables para | Gestién integraday | Mejora genética'y Fomento de las actividades
la cria de ganado, traduciéndose en | sostenible de la sanitaria del productivas y agropecuarias
mayor productividad en la parroquia | actividad ganadera | ganado que

de la parroquia, con | promueva el
practicas de manejo | incremento de su
de pastoreo, resistencia a
proteccion de areas | enfermedades y
sensibles y rotaciéon | mejorar la calidad la

de cultivos carne y leche.
Se cuenta con un gran potencial Desarrollar un plan | Promover el turismo | Fomento de las actividades
turistico (rural, comunitario, integral de recursos | sostenible que productivas y agropecuarias
ecoturismo) con enfoque a la sostenibles con la beneficie a las
diversidad agricola, entorno natural | identificacion y comunidades
atractivo y gastronomia local. recursos, desarrollo | locales y proteja los

de productos recursos para las

turisticos, generaciones

capacitacion y futuras.

participacion

comunitaria,

promocion y

comercializacion.
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Existe potencialidad en el sector
artesanal considerando su riqueza
cultural y artesanal

Integrar la artesania
local a la oferta
turistica de la
parroquia
generando
oportunidades
adicionales de

Desarrollar turismo
sostenible
generado por el
sector artesanal en
la parroquia.

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias

construccion y
reconformacion de
nuevas

vias

vias del area
consolidada del
canton,
implementar
disefios

de ciclovias en el
cantén

ingresos.
Mejorar la Mantener la vialidad | Dar mantenimiento, | Vialidad
Infraestructura de urbana reconformar y
vialidad en buen estado, construir las

Zonas de bosques
nativos de conservacion

Concientizacion
sobre la
proteccion y
conservacion
sostenible como
proveedor

de servicios
ambientales del
area de bosque
nativo

dentro de la base
militar

Concientizacion a la
ciudadania sobre
beneficios

de conservacion y
recuperacion del
bosque,
fortalecimiento del
accionar

en la gestiéon
ambiental con
cooperacion de la
Base Militar

Gestion Ambiental

Zonas de explotacion de
material pétreo.

Fomentar la
Sostenibilidad

de la explotacion de
los

materiales de
construccion
alargo plazo, y
Garantizar el
cumplimento de la
Ley

Minera, el
Reglamento
Ambiental y la
Ordenanza

para Regular y
Controlar la
Explotacion de
Aridos y

Pétreo

Normar la
implementacion de
Planes de Manejo
que

incluyan la
remediacion cierre
técnico y abandono
EX Post, y

la implementacion
de

Auditorias
Ambientales

Planificar, construir y
mantener la Infraestructura y
equipamientos fisicos de
salud y educacion

Ampliar la Cobertura de
servicios basicos y
equipamientos urbanos

Ampliar la cobertura
de

servicios publicos
para

mejorar la calidad
de vida

de los habitantes de
Jaramijo y sus
visitantes

Desarrollar los
disefios de
ampliacion de redes
de

servicios basicos y
proyectos

de equipamientos
urbanos asi

como su factibilidad
técnica y
econémica

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural
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Equipamientos y
actividades
encaminadas a
mantener la recreacion
y el ocio de los
habitantes de Jaramij6 a
través del arte, la
cultura y los deportes

Mejorar los
equipamientos
urbanos existentes
y

construccion de
nuevos
espacios para el
desarrollo

de actividades
recreativas,
artisticas y
deportivas

Incrementar de
forma

paulatina el numero
y calidad

de espacios verdes
y

recreativos por
persona segun
normas de OMS

Proteccion integral de la
nifiez y adolescencia

Grupos de atencion
prioritaria identificados

Dar sostenibilidad y
fomentar el nivel
organizativo de los
grupos

de atencion
prioritaria

Obtener apoyo de
instituciones que
den

proteccion a los
grupos
vulnerables y
suscribir
convenios para el
fortalecimiento del
trabajo
mancomunado, y
local en el
territorio.

Promover la organizacion de
los ciudadanos de las
comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con
el caracter de
organizaciones territoriales
de base.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

MATRIZ DE SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS

Tabla Nro. 86

Matriz de sistematizacion de problemas

Problema

Falta de acceso a recursos y
tecnologia adecuados para mejorar
la calidad y productividad del
ganado.

Desafio

Desafio largo
plazo

Contar con plan
integral de apoyo
técnico que
fortalezca a los
productores y
ganaderos locales

Desafio de gestion

Implementar
programas de
apoyo tecnoldgico y
capacitacion para
productores de
ganado, en especial
para los pequefios.

Competencia

Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias

La via en su mayoria es de tierra,
por lo que necesita su mejoramiento

Contar con un
sistema vial
adecuado y de
primer orden que

Gestionar el
asfaltado de vias
priorizadas, para
sacar la produccién

impulse la agropecuaria y
economia de la promover el
parroquia turismo.

Vialidad

Existen sectores que no posee
energia eléctrica.

Ampliar el acceso
de la poblacion a
los servicios
publicos de energia
eléctrica, agua para
consumo humano,
alcantarillado y
recoleccion de
desechos a nivel
urbano y rural de la
parroquia

Gestionar ante los
entes competentes
el incremento de la
cobertura de
servicio eléctrico en
la parroquia.

Vigilar la ejecucion de obras
y la calidad de los servicios
publicos
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Poblacién poco preparada en caso
de sismos y deslizamientos

Realizar simulacros
de

evacuacion al
menos una

vez al afio para
sismos y
deslizamientos

Desarrollar
convenios con la
Secretaria de
Gestion de Riesgos,
Bomberos, Cruz
Roja y Defensa civil
para la asistencia
técnica en los
simulacros para el
manejo de
siniestros como
sismos y
deslizamientos

Prevencion, proteccion,
socorro y extincion de
incendios

Falta de regularizaciéon de proyectos
de vivienda de interés social
existentes

Legalizacion de la
propiedad

en proyectos de
vivienda de

interés social
existentes del
Gobierno Central a
favor de

cada benéeficiario

Fomentar la
regularizacién de
los proyectos de
vivienda del
MIDUVI para la
legalizacion

de lotes a favor de
los

beneficiarios

Habitat y vivienda

Limitada atencion servicio de salud

Mejorar y ampliar la
cobertura de
atencion de

salud

Gestionar con el
Ministerio de

Salud la ampliacion
de

cobertura de
atencion médica
con la
implementaciéon de
Subcentro Nivel 1
de Salud

tipo B de 24 horas
de atencién

que incluya area de
emergencias

Planificar, construir y
mantener la Infraestructura
y equipamientos fisicos de
salud y educacion

Altos indices de problematicas
sociales (violencia intrafamiliar,
embarazo precoz, etc.)

Creacion de nuevos
proyectos para
reduccion de
problematicas
sociales y dar
continuidad a los
proyectos
existentes para
reducir indices de
problematicas
sociales.

Incentivar la
integracion de
mayor numero de
familias a
proyectos de
reduccion de
problematicas
sociales para
mejorar su calidad
de vida.
Coordinar acciones
eficaces

Proteccion Integral de
Derechos

Baja produccién agricola y pecuaria
en suelo rural con vocacion agricola

Incrementar la
produccion agricola
y pecuaria para el
consumo local y
provincial que
genere nuevas
oportunidades de
desarrollo
economico de
familias

Gestionar con el
MAG y

CFN la construcciéon
de

Canales de riego, y
capacitacion a
emprendedores en
procesos

de siembra.
Elaborar

normativa para
estimulos
tributarios para
fomentar el
desarrollo de
produccion
agricola y pecuaria

Fomento de la seguridad
alimentaria

227




Miércoles 27 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 531 - Registro Oficial

Escasa sefalética de movilidad Contar con Gestionar el disefio | Vialidad
transito vehicular y peatonal en el adecuada y ejecucion
area urbana de la parroquia sefalizacion vertical | proyectos
y horizontal de sefaléticas
transito para horizontal y vertical
minimizar en la zona central y
accidentes de zonas de mayor

transito y conflictos | concurrencia de
de movilidad entre | trafico en novillo
conductores de
vehiculos y
peatones

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

2.3.2 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

MATRIZ DE PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES

Tabla Nro. 87

Matriz de priorizacion de potencialidades

Criterios de priorizacion

Valoracion
total
Sumatoria (alta,
media,
baja)

Apoyo de
Potencialidad sectores Urgencia
involucrados

Ambito | Capacidad Criterio
territorial institucional n...

Existen condiciones
favorables para la
cria de ganado,
traduciéndose en
mayor productividad
en la parroquia

Se cuenta con un
gran potencial
turistico (rural,
comunitario,
ecoturismo) con
enfoque a la
diversidad agricola,
entorno natural
atractivo y
gastronomia local.
Existe potencialidad
en el sector
artesanal
considerando su
riqueza cultural y
artesanal

Mejorar la
Infraestructura de 19 22 22 19 - 82 ALTA
vialidad

Zonas de bosques
nativos de 18 19 19 16 - 72 ALTA
conservacion
Zonas de
explotacion de 15 15 13 16 - 59 MEDIA
material pétreo.
Ampliar la Cobertura
de servicios basicos

19 20 25 20 - 84 ALTA

18 18 15 20 - 71 ALTA

20 15 20 10 - 65 MEDIA

18 21 21 16 - 76 ALTA
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y equipamientos
urbanos
Equipamientos y
actividades
encaminadas a
mantener la
recreacion y el ocio 22 22 20 20 - 84 ALTA
de los habitantes de
Jaramijo a través del
arte, la cultura y los
deportes

Grupos de atencién
prioritaria 20 20 20 19 - 79 ALTA
identificados

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

MATRIZ DE PRIORIZACION DE PROBLEMAS

Tabla Nro. 88
Matriz de priorizacién de problemas

Criterios de priorizacion

Valoracion

Apoyo de total (alta,

Problemas sectores Urgencia
involucrados

Ambito = Capacidad | Criterio
territorial | institucional n... media,
baja)

Sumatoria

Falta de acceso a
recursos y
tecnologia
adecuados para 20 20 20 40 - 100 ALTA
mejorar la calidad y
productividad del
ganado.

La via en su mayoria
es de tierra, por lo
que necesita su
mejoramiento
Existen sectores que
no posee energia 15 20 10 15 - 60 MEDIA
eléctrica.
Poblacién poco
preparada en caso
de sismos y
deslizamientos
Falta de
regularizacion de
proyectos de 17 20 20 17 - 74 ALTA
vivienda de interés
social existentes
Limitada atencion
servicio de salud
Altos indices de
problematicas
sociales (violencia
intrafamiliar,
embarazo precoz,
etc.)

Baja produccién
agricola y pecuaria
en suelo rural con
vocacion agricola
Escasa sefalética de
movilidad transito

20 25 20 25 - 90 ALTA

24 22 20 24 - 90 ALTA

16 23 23 13 - 75 ALTA

19 20 22 20 - 81 ALTA

19 20 18 18 - 75 ALTA

18 20 18 15 - 71 ALTA
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vehicular y peatonal
en el area urbana de
la parroquia

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

MATRIZ DE POTENCIALIDAD/PROBLEMAS CON PRIORIDAD ALTA O MEDIA CON

SUS DESAFIOS DE GESTION

Tabla Nro. 89

Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

Potencialidad/Problema

Prioridad alta y media

Desafio

Desafio de gestion*

Falta de acceso a recursos y
tecnologia adecuados para

Implementar
programas de apoyo
tecnoldgico y

Contar con plan
integral de apoyo

riqgueza cultural y artesanal

por el sector artesanal
en la parroquia.

meiorar la calidad v productividad ALTA capacitacion para técnico que fortalezca
deIJ anado yp productores de ganado, | a los productores y
9 ' en especial para los ganaderos locales
pequenos.
Mejora genética y Gestion integrada y
sanitaria del ganado sostenible de la
Existen condiciones favorables que promueva el actividad ganadera de
para la cria de ganado, ALTA incremento de su la parroquia, con
traduciéndose en mayor resistencia a practicas de manejo de
productividad en la parroquia enfermedades y pastoreo, proteccion
mejorar la calidad la de areas sensibles y
carne y leche. rotacion de cultivos
Gestionar el asfaltado .
de vias priorizadas Contar con un sistema
La via en su mayoria es de tierra, ara sacar la ’ vial adecuado y de
por lo que necesita su ALTA groduccién primer orden que
mejoramiento . impulse la economia
agropecuarna y de la parroquia
promover el turismo. P q
Desarrollar un plan
Promover el turismo integral de recursos
Se cuenta con un gran potencial sostenible que sostenibles con la
turistico (rural, comunitario, beneficie aclas identificacion y
ecoturismo) con enfoque a la ALTA comunidades locales recursos, desarrollo de
diversidad agricola, entorno roteia los recursos y productos turisticos,
natural atractivo y gastronomia prote) . capacitacion y
para las generaciones ST
local. participacion
futuras. Y .
comunitaria, promocion
y comercializacion.
Ampliar el acceso de la
. oblacién a los
Gestionar ante los poblac .
servicios publicos de
entes competentes el energia eléctrica, agua
Existen sectores que no posee MEDIA incremento de la paragconsumo - a9
energia eléctrica. cobertura de servicio .
o humano, alcantarillado
eléctrico en la .
arroquia y recoleccién de
P quia. desechos a nivel rural
de la parroquia
Integrar la artesania
Desarrollar turismo local a la oferta
Existe potencialidad en el sector sostenible generado turistica de la
artesanal considerando su MEDIA 9 parroquia generando

oportunidades
adicionales de
ingresos.
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Poblacién poco preparada en

Desarrollar convenios
con la Secretaria de
Gestion de Riesgos,
Bomberos, Cruz Roja y
Defensa civil para la

Realizar simulacros de
evacuacion al menos
una

pétreo.

técnico y abandono EX
Post, y

la implementacion de
Auditorias Ambientales

) . . ALTA . P - .
caso de sismos y deslizamientos asistencia técnica en vez al afo para sismos
los simulacros para el y
manejo de siniestros deslizamientos
COMO Sismos y
deslizamientos
Dar mantenimiento,
reconformar y construir | Mantener la vialidad
las urbana
. vias del area en buen estado,
Mejorar la Infraestructura de : =
vialidad ALTA consolidada del construccion y
canton, implementar reconformacién de
disenos nuevas
de ciclovias en el vias
cantén
Legalizacion de la
Fomentar la ;
o propiedad
regularizacion de
en proyectos de
o los proyectos de o
Falta de regularizacion de . vivienda de
. . . vivienda del . . .
proyectos de vivienda de interés ALTA interés social
g : MIDUVI para la .
social existentes oo existentes del
legalizacion .
Gobierno Central a
de lotes a favor de los
o favor de
beneficiarios .
cada beneficiario
Concientizacion a la P
. . Concientizacion sobre
ciudadania sobre la
beneficios .
. proteccion y
de conservacion y 2
.. conservacion
recuperacion del .
. sostenible como
Zonas de bosques nativos de bosque,
C, ALTA . proveedor
conservacion fortalecimiento del o
- de servicios
accionar :
.. . ambientales del
en la gestion ambiental | . .
area de bosque nativo
con
. dentro de la base
cooperacion de la Base i
. militar
Militar
Gestionar con el
Ministerio de
Salud la ampliacion de
cobertura de atencién
médica . .
. .. Mejorar y ampliar la
. .. - con la implementacion .
Limitada atencioén servicio de cobertura de atencion
salud ALTA de de
Subcentro Nivel 1 de
salud
Salud
tipo B de 24 horas de
atencion
que incluya area de
emergencias
Fomentar la
Sostenibilidad
de la explotacion de
Normar la
X - los
implementacion de .
. materiales de
Planes de Manejo que -,
. L construccion
Zonas de explotacién de material incluyan la remediacion a largo plazo, y
MEDIA cierre ’

Garantizar el
cumplimento de la Ley
Minera, el Reglamento
Ambiental y la
Ordenanza

para Regulary
Controlar la
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Explotacion de Aridos

y
Pétreo

Altos indices de problematicas

Incentivar la integracion
de

mayor numero de
familias a

proyectos de reduccion
de

Creacion de nuevos
proyectos para
reduccion de
problematicas sociales

sociales (violencia intrafamiliar, ALTA - . o
problematicas sociales |y dar continuidad a los
embarazo precoz, etc.) .
para proyectos existentes
mejorar su calidad de para reducir indices de
vida. problematicas sociales.
Coordinar acciones
eficaces
Desarrollar los disefios
de .
o Ampliar la cobertura de
ampliacion de redes de . o
- . servicios publicos para
servicios basicos y . X
. . mejorar la calidad de
Ampliar la Cobertura de servicios ALTA proyectos vida
basicos y equipamientos urbanos de equipamientos .
y equip quipam de los habitantes de
urbanos asi Jaramiié v sus
como su factibilidad aramio y
.. visitantes
técnica y
econdmica
Gestionar con el MAG
y .z
CFN la construccion de
Canales de riego, y
N Incrementar la
capacitacion a .. .
produccion agricola y
emprendedores en .
. . . pecuaria para el
Baja produccién agricola y procesos
. : consumo local y
pecuaria en suelo rural con ALTA de siembra. Elaborar o
. . . provincial que genere
vocacion agricola normativa para :
. nuevas oportunidades
estimulos
. . de desarrollo
tributarios para P -
economico de familias
fomentar el
desarrollo de
produccion
agricola y pecuaria
Mejorar los
equipamientos
. . L Incrementar de forma .
Equipamientos y actividades . . urbanos existentes y
: paulatina el nimero y .
encaminadas a mantener la calidad construccion de
recreacion y el ocio de los . nuevos
. ; ALTA de espacios verdes y ;
habitantes de la parroquia San - espacios para el
; K . recreativos por persona
francisco de novillo a través del segun desarrollo
arte, la cultura y los deportes de actividades
y P normas de OMS )
recreativas,
artisticas y deportivas
Contar con adecuada
Gestionar el disefio y sefalizacion vertical y
ejecucion proyectos horizontal de transito
Escasa sefalética de movilidad sefialéticas horizontal y | para minimizar
transito vehicular y peatonal en el ALTA vertical en la zona accidentes de transito

area urbana de la parroquia

central y zonas de
mayor concurrencia de
trafico en novillo

y conflictos de
movilidad entre
conductores de
vehiculos y peatones

232




Registro Oficial - Edicion Especial N° 531 Miércoles 27 de agosto de 2025

Obtener apoyo de
instituciones que den
proteccioén a los grupos
vulnerables y suscribir
convenios para el

Dar sostenibilidad y

., fomentar el nivel
Grupos de atencion

prioritaria identificados ALTA fortalecimiento del o;gaglszatlvo de los
trabajo grup .. o
mancomunado, y local de atencion prioritaria
en el
territorio.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

2.4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El Modelo Territorial Actual (MTA) de la parroquia San francisco de novillo, es una radiografia
de la situacion actual, con sus problemas y potencialidades que posibilitan la discusion sobre
el territorio que tenemos, hacia la que deseamos llegar en determinado tiempo. Ademas, se
incluyen en el MTA las zonas de importancia para la conservacion, zonas de riesgo y las
amenazas climaticas, integrado con proyectos estratégicos nacionales, redes de
infraestructura, productiva, transporte, movilidad, energia, area de explotacion de recursos

naturales.

Al examinar el modelo territorial actual, los planificadores pueden identificar patrones,
tendencias y desafios que influyen en el desarrollo de la region. Esto proporciona una base
para la toma de decisiones informada sobre como orientar el futuro desarrollo. Aspectos como
la zonificacion, la densidad poblacional, la calidad ambiental y la accesibilidad a servicios

basicos son elementos clave que se tienen en cuenta al describir el modelo territorial actual.

En resumen, el analisis del modelo territorial actual es esencial para entender la realidad
presente de una region y para disefiar estrategias y politicas de desarrollo que respondan a

sus caracteristicas y necesidades especificas.

CONCLUSION: San Francisco de Novillo enfrenta retos significativos, pero el compromiso de
su comunidad y autoridades para abordarlos demuestra un espiritu resiliente y un deseo
genuino de construir un futuro préspero. La colaboracion entre sectores, la implementacion
de politicas efectivas y la participacion ciudadana seran clave para convertir estas
potencialidades en realidades palpables que beneficien a todos los habitantes de esta bella

parroquia manabita.
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Mapa Nro.26

Modelo territorial actual

Modelo territorial actual
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PROPUESTA

SAN FRANCISCO DE

ZNQVILLO

GAD PARROQUIAL

Juntes pox ef cambio
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3. FASE PROPUESTA
3.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

La vision de desarrollo para San Francisco de Novillo es convertir a la parroquia en un modelo
de sostenibilidad y bienestar social, donde se logre una integracion armoniosa de los

recursos naturales, el desarrollo econémico y la cohesién social.

La vision incluye:

Sostenibilidad Ambiental: Implementar practicas que aseguren la conservaciéon de

los recursos naturales, la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico.

e Crecimiento Econdémico Inclusivo: Promover el desarrollo de la agricultura,
ganaderia y turismo rural, asegurando que todos los sectores de la poblacién se

beneficien de los avances econémicos.

e Empoderamiento Comunitario: Fomentar la participacién activa de la comunidad en
la toma de decisiones, asegurando que sus voces sean escuchadas y sus

necesidades sean atendidas.

e Inclusion Social: Promover la implementacién de programas para atender las

necesidades de los grupos de atencion prioritarias.

3.1.1. VISION DE DESARROLLO

La vision de desarrollo de San Francisco de Novillo es convertir la parroquia en un referente
de desarrollo sostenible, con un enfoque en la productividad agricola y ganadera, el
turismo rural y el acceso universal a servicios basicos. Esta vision se apoya en una gestién
participativa, en donde los actores locales juegan un papel fundamental en la toma de

decisiones, buscando generar condiciones de vida dignas para toda la poblacion.

e Sostenibilidad ambiental: Se priorizara la conservacion de los recursos naturales,
mediante practicas agricolas y ganaderas responsables, y la reforestacion de areas

afectadas por la deforestacion.

e Productividad econdémica: Se fomentara la diversificacion de actividades
econdémicas, con un enfoque en el fortalecimiento de la agricultura, la ganaderia y el

turismo.
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¢ Infraestructura moderna: Se fortalecera la red vial de manera eficiente, que conecte

todas las comunidades rurales, mejorando la movilidad y el acceso a mercados.

e Equidad social: Se trabajara para fortalecer el acceso equitativo a servicios basicos,

educacion y salud, promoviendo la inclusion de los sectores mas vulnerables.

Para que esta vision sea alcanzada, se ha realizado un analisis profundo de las debilidades
y fortalezas actuales de la parroquia (cuadro segun encuestas), asi como de las
oportunidades y amenazas que enfrenta el territorio. Los siguientes factores son clave para

la implementacién de la vision:

e Cambio climatico: La parroquia se ve afectada por periodos de sequia e
inundaciones que limitan la productividad agricola y afectan la calidad de vida de los
habitantes. El modelo territorial debe incluir acciones para la mitigacién y adaptacion
ante los efectos del cambio climatico, como el manejo sostenible del agua y la

reforestacion.

¢ Migracion rural-urbana: Existe una tendencia creciente hacia la migracion,
especialmente entre los jovenes. Es crucial generar oportunidades econdmicas
locales, mediante el fomento del turismo y la mejora de la productividad agropecuaria,

para evitar el despoblamiento de las zonas rurales.

3.1.2. OBJETIVOS DE DESARROLLO

Los objetivos de desarrollo del GAD de la Parroquia San Francisco de Novillo establecen el
marco estratégico y las metas que se desean alcanzar a largo plazo para mejorar las
condiciones sociales, econémicas, ambientales y culturales del territorio. Estos objetivos se
disefian con el fin de promover el bienestar integral de la comunidad, aprovechando los

recursos locales y garantizando una gestion sostenible del medio ambiente.

El GAD de San Francisco de Novillo busca, a través de estos objetivos, consolidar una
parroquia con alta productividad agricola y ganadera, un turismo rural fortalecido y una
infraestructura moderna que impulse el desarrollo econdmico inclusivo. La visién esta
centrada en asegurar una participacion activa de los actores locales en la toma de decisiones,
fomentar la sostenibilidad ambiental, mejorar el acceso a servicios basicos y reducir las

desigualdades sociales
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Tabla Nro. 90

Visiéon y Objetivos de desarrollo

VISION DE DESARROLLO \
La vision de desarrollo de San Francisco de Novillo es convertir la parroquia en un referente de desarrollo
sostenible, con un enfoque en la productividad agricola y ganadera, el turismo rural y el acceso universal a
servicios basicos. Esta vision se apoya en una gestién participativa, en donde los actores locales juegan un
papel fundamental en la toma de decisiones, buscando generar condiciones de vida dignas para toda la
poblacion.
OD1 Promover la sostenibilidad ambiental mediante la conservacion y restauracion de los ecosistemas
locales, impulsando la reforestacion, el uso responsable de los recursos hidricos y la adopcion de
practicas agricolas sostenibles.
OD2 Fomentar el crecimiento econdédmico inclusivo a través de la diversificacion productiva,
priorizando la agricultura, ganaderia y turismo rural, generando empleo local y reduciendo las
brechas de desigualdad.
OD3 Garantizar el acceso universal a servicios basicos como agua potable, saneamiento, electricidad
y tecnologias de la informacion, mejorando la calidad de vida y reduciendo la vulnerabilidad de las
comunidades.
OD4 Mejorar la conectividad y movilidad de la parroquia mediante el fortalecimiento de la
infraestructura vial, facilitando el acceso a mercados y servicios esenciales.
OD5 Empoderar a la comunidad local mediante la participacion activa en la toma de decisiones y la
gestion del territorio, promoviendo una gobernanza participativa que garantice la inclusiéon de todos
los grupos sociales.
OD6 Reducir las desigualdades sociales y econémicas asegurando la equidad en el acceso a
educacion, salud y oportunidades de desarrollo, especialmente para los grupos mas vulnerables
como mujeres, nifos y adultos mayores.
oD7 Promover una educacion de calidad e inclusiva en todos los niveles, fortaleciendo las
capacidades locales y garantizando que los jévenes y adultos tengan acceso a la formacién técnica
necesaria para el desarrollo de actividades productivas.
0oD8 Fortalecer el turismo rural sostenible como motor de desarrollo econdémico, promoviendo la
parroquia como un destino de turismo comunitario y ecolégico, generando ingresos alternativos y
preservando los recursos naturales.
OD9 Fomentar la seguridad alimentaria y nutricional mediante el desarrollo de practicas agricolas
sostenibles y el apoyo a la agricultura familiar.
OD10 | Desarrollar una infraestructura inclusiva y resiliente que responda a las necesidades de la
poblacion, reduciendo el impacto de los desastres naturales y asegurando la accesibilidad para todos
los grupos sociales.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Tabla Nro. 91
Objetivos de desarrollo largo plazo (alto y medio)

DESAFIO DE LARGO OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA (COOTAD)
PLAZO (ALTO Y MEDIO)

Mejorar la red vial rural para OD4. Mejorar la conectividad y Art. 65, literal c: Planificar y
garantizar el acceso a movilidad de la parroquia mediante el mantener, en coordinacion con los
servicios y mercados. fortalecimiento de la infraestructura gobiernos provinciales, la vialidad

vial, facilitando el acceso a mercados y | parroquial rural.
servicios esenciales.
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Promover practicas agricolas
sostenibles y responsables
con el medio ambiente.

OD2. Fomentar el crecimiento
econdmico inclusivo a través de la
diversificacion productiva, priorizando
la agricultura, ganaderia y turismo
rural, generando empleo local y
reduciendo las brechas de
desigualdad.

Art. 65, literal d: Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Fortalecer el sistema de
recoleccion y manejo de
desechos sdlidos.

OD1. Promover la sostenibilidad
ambiental mediante la conservacion y
restauracion de los ecosistemas
locales, impulsando la reforestacion, el
uso responsable de los recursos
hidricos y la adopcion de practicas
agricolas sostenibles.

Art. 65, literal d: Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Ampliar el acceso a agua
segura y saneamiento en
comunidades rurales.

OD3. Garantizar el acceso universal a
servicios basicos como agua potable,
saneamiento, electricidad y
tecnologias de la informacion,
mejorando la calidad de vida y
reduciendo la vulnerabilidad de las
comunidades.

Art. 64, literal j: Prestar los
servicios publicos que les sean
expresamente delegados o
descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia.

Fomentar la diversificacion de
la economia local a través del
turismo rural y agroecolégico.

OD2. Fomentar el crecimiento
econdmico inclusivo a través de la
diversificacion productiva, priorizando
la agricultura, ganaderia y turismo
rural, generando empleo local y
reduciendo las brechas de
desigualdad.

Art. 65, literal d: Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Implementar programas de
educacion y capacitacion
técnica para jévenes y
agricultores.

OD7. Promover una educacién de
calidad e inclusiva en todos los
niveles, fortaleciendo las capacidades
locales y garantizando que los jovenes
y adultos tengan acceso a la formacién
técnica necesaria para el desarrollo de
actividades productivas.

Art. 64, literal g: Fomentar la
inversion y el desarrollo
econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo

Establecer politicas de
conservacion y uso sostenible
de los recursos hidricos.

OD1. Promover la sostenibilidad
ambiental mediante la conservacion y
restauracion de los ecosistemas
locales, impulsando la reforestacion, el
uso responsable de los recursos
hidricos y la adopcion de practicas
agricolas sostenibles.

Art. 65, literal d: Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Implementar brigadas
meédicas comunitarias para
atender las necesidades
basicas y preventivas de la
poblacion.

ODG6. Reducir las desigualdades
sociales y econdémicas asegurando la
equidad en el acceso a educacion,
salud y oportunidades de desarrollo,
especialmente para los grupos mas
vulnerables como mujeres, nifos y
adultos mayores.

Art. 65, literal k: Promover los
sistemas de proteccion integral a
los grupos de atencion prioritaria.
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Fortalecer los comités
comunitarios de gestion de
riesgos.

OD10. Desarrollar una infraestructura
inclusiva y resiliente que responda a
las necesidades de la poblacion,
reduciendo el impacto de los desastres
naturales y asegurando la
accesibilidad para todos los grupos
sociales.

Art. 65, literal f: Promover la
organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas
asentamientos

rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de
base;

Establecer programas de
apoyo a la produccion
ganadera de manera
sostenible.

OD2. Fomentar el crecimiento
econdémico inclusivo a través de la
diversificacién productiva, priorizando
la agricultura, ganaderia y turismo
rural, generando empleo local y
reduciendo las brechas de
desigualdad.

Art. 64, literal g: Fomentar la
inversion y el desarrollo
econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo.

Incentivar la participacion
comunitaria en la planificacién
y gestion de los recursos
locales.

OD5. Empoderar a la comunidad local
mediante la participacién activa en la
toma de decisiones y la gestion del
territorio, promoviendo una
gobernanza participativa que garantice
la inclusion de todos los grupos
sociales.

Art. 64, literal g: Fomentar la
inversion y el desarrollo
econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo.

Implementar acciones o
programas de promocion
turistica que potencie el valor
cultural y natural del territorio.

OD8. Fortalecer el turismo rural
sostenible como motor de desarrollo
econdmico, promoviendo la parroquia
como un destino de turismo
comunitario y ecoldgico, generando
ingresos alternativos y preservando los
recursos naturales.

Art. 64, literal g: Fomentar la
inversion y el desarrollo
economico especialmente de la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo.

Reforestar areas degradadas
y proteger los ecosistemas
fragiles de la zona

OD1. Promover la sostenibilidad
ambiental mediante la conservacion y
restauracion de los ecosistemas
locales, impulsando la reforestacion, el
uso responsable de los recursos
hidricos y la adopcion de practicas
agricolas sostenibles.

Art. 65, literal d: Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Fortalecer los mercados
(ferias o espacios de
comercio) locales para apoyar
a los productores y
emprendedores.

OD2. Fomentar el crecimiento
economico inclusivo a través de la
diversificacion productiva, priorizando
la agricultura, ganaderia y turismo
rural, generando empleo local y
reduciendo las brechas de
desigualdad.

Art. 64, literal g: Fomentar la
inversion y el desarrollo
econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo.

Contribuir a la reduccion la
brecha digital y mejorar el
acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion
en las zonas rurales, a través
de la implementacion de un
punto de conectividad wifi
publico.

ODA4. Mejorar la conectividad y
movilidad de la parroquia mediante el
fortalecimiento de la infraestructura
vial, facilitando el acceso a mercados y
servicios esenciales.

Art. 65, literal e: Gestionar,
coordinar y administrar los
servicios publicos.
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Promover la inclusion social,
la equidad de género y la
participacion de los grupos de
atencion prioritaria en las
actividades de desarrollo
comunitario.

ODG6. Reducir las desigualdades
sociales y econémicas asegurando la
equidad en el acceso a educacion,
salud y oportunidades de desarrollo,
especialmente para los grupos mas
vulnerables como mujeres, nifos y
adultos mayores.

Art. 65, literal k: Promover los
sistemas de proteccion integral a
los grupos de atencién prioritaria.

Promover la legalizacion de
tierras para las familias mas
vulnerables de la parroquia.

ODG6. Reducir las desigualdades
sociales y econémicas asegurando la
equidad en el acceso a educacion,
salud y oportunidades de desarrollo,
especialmente para los grupos mas
vulnerables como mujeres, nifos y
adultos mayores.

Art. 65, literal e: Gestionar,
coordinar y administrar los
servicios publicos.

Fomentar la creacién de redes
de comercializacién para
productos agricolas y
artesanales.

OD2. Fomentar el crecimiento
econdmico inclusivo a través de la
diversificacion productiva, priorizando
la agricultura, ganaderia y turismo
rural, generando empleo local y
reduciendo las brechas de
desigualdad.

Art. 64, literal g: Fomentar la
inversion y el desarrollo
econdémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo.

Disefiar estrategias para
mitigar los efectos del cambio
climatico en la parroquia.

OD10. Desarrollar una infraestructura
inclusiva y resiliente que responda a
las necesidades de la poblacion,
reduciendo el impacto de los desastres
naturales y asegurando la
accesibilidad para todos los grupos
sociales.

Art. 65, literal d: Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente.

Fortalecer los lazos
interinstitucionales para
mejorar la coordinacién en la
prestacion de servicios
publicos locales.

OD5. Empoderar a la comunidad local
mediante la participacion activa en la
toma de decisiones y la gestion del
territorio, promoviendo una
gobernanza participativa que garantice
la inclusion de todos los grupos
sociales.

Art. 65, literal a: Planificar junto
con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

Los desafios planteados en este PDOT estan disenados para abordar las principales
necesidades de San Francisco de Novillo, con un enfoque en promover el desarrollo
sostenible y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Cada objetivo ha sido estructurado
considerando el contexto socioecondmico y geografico de la parroquia, asi como la viabilidad
técnica de las acciones propuestas. Los indicadores especificos permiten un seguimiento
claro del progreso, mientras que las metas establecidas son alcanzables en el mediano plazo,
contribuyendo a la consolidacién de un territorio mas inclusivo, productivo y resiliente. Las
propuestas de intervencion, alineadas con estos objetivos, no solo responden a las demandas
actuales de la poblacion, sino que también fortalecen la capacidad de la comunidad para
enfrentar los retos futuros, asegurando un crecimiento equilibrado y sostenible.
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1. Mejorar la red vial rural para garantizar el acceso a servicios y mercados

o Descripcion: Rehabilitar y mantener la red vial en areas rurales para facilitar el
transporte de personas y productos, mejorando asi el acceso a servicios esenciales y
mercados locales.

e Programas de Apoyo: Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), Banco de
Desarrollo del Ecuador (BDE), Gobierno Provincial de Manabi (GPM).

2. Promover practicas agricolas sostenibles y responsables con el medio ambiente

o Descripcion: Fomentar practicas agricolas que optimicen el uso de recursos
naturales y minimicen el impacto ambiental, incluyendo el uso de técnicas de cultivo
sostenibles, conservacién de suelo y reduccién de agroquimicos.

e Programas de Apoyo: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), FAO, Gobierno Provincial de Manabi
(GPM).

3. Fortalecer el sistema de recoleccion y manejo de desechos sélidos

o Descripcion: Implementar un sistema eficaz de recoleccion, tratamiento y disposicion
final de residuos sdlidos, promoviendo la segregacion en la fuente y el reciclaje.

e Programas de Apoyo: Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Gobierno Provincial de Manabi (GPM), GAD
Cantonal.

4. Ampliar el acceso a agua segura y saneamiento en comunidades rurales

e Descripcion: Mejorar la infraestructura para asegurar el acceso a agua segura y
saneamiento en comunidades rurales, disminuyendo enfermedades relacionadas y
elevando la calidad de vida.

e Programas de Apoyo: Ministerio de Salud Publica (MSP), MAATE, Banco Mundial,
Gobierno Provincial de Manabi (GPM).

5. Fomentar la diversificacion de la economia local a través del turismo rural y
agroecolégico

e Descripcion: Desarrollar acciones que promuevan la creacion rutas turisticas rurales
y agroecolégicas que aprovechen el patrimonio natural y cultural, generando fuentes
de ingreso alternativas y sostenibles para las comunidades.

e Programas de Apoyo: Ministerio de Turismo (MINTUR), Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC), Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), Gobierno
Provincial de Manabi (GPM).
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6. Implementar programas de educaciéon y capacitacion técnica para jovenes y
agricultores

Descripcion: Proveer formacion técnica y profesional en temas como agricultura
sostenible, emprendimiento y gestion de recursos naturales, fortaleciendo las
capacidades de los jovenes y agricultores locales.

Programas de Apoyo: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de
Educacion (MINEDUC), Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA), Gobierno Provincial de Manabi (GPM).

7. Establecer politicas de conservacion y uso sostenible de los recursos hidricos

Descripcion: Implementar politicas y acciones para el manejo adecuado y
conservacion de fuentes hidricas, promoviendo practicas sostenibles y eficientes en
el uso del agua.

Programas de Apoyo: Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF).

8. Implementar brigadas médicas comunitarias para atender las necesidades basicas y
preventivas de la poblacion

Descripcion: Organizar brigadas médicas en comunidades rurales para proveer
atencién médica preventiva y basica, garantizando el acceso a servicios de salud en
areas de dificil acceso.

Programas de Apoyo: Ministerio de Salud Publica (MSP), Cruz Roja Ecuatoriana,
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Gobierno Provincial de Manabi
(GPM).

9. Fortalecer los comités comunitarios de gestion de riesgos

Descripcion: Crear y fortalecer comités locales para la gestion de riesgos,
promoviendo la preparacion y respuesta efectiva ante emergencias y desastres
naturales.

Programas de Apoyo: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), Cruz Roja, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
GAD Cantonal.

10. Establecer programas de apoyo a la producciéon ganadera de manera sostenible

Descripcion: Fomentar la produccion ganadera sostenible a través de capacitaciones
y apoyo técnico que minimicen el impacto ambiental, mejoren el manejo de pastizales
y aseguren la calidad de productos.

Programas de Apoyo: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Banco Mundial,
FAO, Gobierno Provincial de Manabi (GPM).
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11. Incentivar la participacion comunitaria en la planificacion y gestion de los recursos
locales

e Descripcion: Promover la inclusion activa de la comunidad en la planificacion y toma
de decisiones sobre la gestion de recursos locales, garantizando que las politicas y
proyectos respondan a las necesidades locales.

e Programas de Apoyo: Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados (GAD), ONGs.

12. Implementar acciones o programas de promocion turistica que potencie el valor
cultural y natural del territorio

e Descripcion: Desarrollar programas que promuevan el turismo local, destacando la
rigueza cultural y natural de la parroquia, e incentivando la creacion de
emprendimientos turisticos sostenibles.

e Programas de Apoyo: Ministerio de Turismo (MINTUR), Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC), Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Gobierno
Provincial de Manabi (GPM).

13. Reforestar areas degradadas y proteger los ecosistemas fragiles de la zona

e Descripcion: Llevar a cabo proyectos de reforestacion con especies nativas y
acciones de conservacion en areas vulnerables para restaurar el equilibrio ecoldgico
y proteger la biodiversidad.

e Programas de Apoyo: Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE), ONU - REDD+,
Fondo de Inversion Ambiental Sostenible (FIAS), Gobierno Provincial de Manabi
(GPM)..

14. Fortalecer los mercados (ferias o espacios de comercio) locales para apoyar a los
productores y emprendedores

o Descripcion: Apoyar la creacion y fortalecimiento de mercados locales, donde
productores y emprendedores de la parroquia puedan comercializar sus productos y
generar ingresos sostenibles.

e Programas de Apoyo: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Corporacion
Financiera Nacional (CFN), Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS),
Gobierno Provincial de Manabi (GPM).

15. Contribuir a la reduccién de la brecha digital y mejorar el acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion en las zonas rurales, a través de la implementacion de un
punto de conectividad wifi publico

e Descripcion: Implementar puntos de acceso a internet en zonas rurales para reducir
la brecha digital, facilitando la inclusiéon de las comunidades en el mundo digital y
mejorando el acceso a la informacion.

244



Registro Oficial - Edicion Especial N° 531 Miércoles 27 de agosto de 2025

Programas de Apoyo: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (MINTEL), Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Gobierno Provincial de Manabi (GPM).

16. Promover la inclusién social, la equidad de género y la participaciéon de los grupos
de atencion prioritaria en las actividades de desarrollo comunitario

Descripcion: Implementar programas que fomenten la inclusién social y la equidad
de género, garantizando que los grupos de atencion prioritaria participen activamente
en las iniciativas de desarrollo local.

Programas de Apoyo: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos, ONU Mujeres, Gobierno Provincial de Manabi
(GPM), ONGs, Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos CCPD).

17. Promover la legalizacion de tierras para las familias mas vulnerables de la parroquia

Descripcion: Facilitar la legalizacion de terrenos para familias en situacién de
vulnerabilidad, otorgandoles seguridad juridica y promoviendo el acceso a beneficios
adicionales de desarrollo rural.

Programas de Apoyo: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

18. Fomentar la creacion de redes de comercializacion para productos agricolas y
artesanales

Descripcion: Desarrollar redes de comercializacién que conecten a los productores
locales con mercados mas amplios, fortaleciendo el comercio de productos agricolas
y artesanales de la parroquia.

Programas de Apoyo: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), Corporacion Financiera Nacional
(CFN), Gobierno Provincial de Manabi (GPM).

19. Disenar estrategias para mitigar los efectos del cambio climatico en la parroquia

Descripcion: Implementar estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
con acciones como la reforestacion, conservacion de fuentes hidricas y capacitacion
en resiliencia climatica.

Programas de Apoyo: Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE), Fondo Verde para
el Clima (GCF), ONU Medio Ambiente, Gobierno Provincial de Manabi (GPM)..

20. Fortalecer los lazos interinstitucionales para mejorar la coordinacion en la
prestacion de servicios publicos locales

Descripcion: Establecer alianzas y mecanismos de colaboracion entre instituciones
locales, provinciales y nacionales para optimizar la prestacién de servicios publicos y
proyectos de desarrollo en la parroquia.
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e Programas de Apoyo: Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), Secretaria Nacional
de Planificacion (SENPLADES), Gobierno Provincial de Manabi (GPM),
Universidades, ONGs.

Estos desafios se enmarcan en los objetivos de desarrollo de largo plazo y estan alineados
con las competencias establecidas en el COOTAD, que otorga responsabilidades especificas
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en cuanto a la gestion del territorio, la inclusion
social y el desarrollo sostenible. Cada desafio refleja areas clave que se deben abordar para
lograr la vision de desarrollo propuesta para la parroquia San Francisco de Novillo.

3.2. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO
3.21. ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

El analisis funcional de unidades territoriales es un proceso de planificacion que busca
organizar de manera eficiente las actividades y recursos dentro de un territorio. Su objetivo
principal es distribuir las funciones y usos del suelo de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades especificas de cada area, facilitando la implementaciéon de politicas publicas.
Este analisis toma en cuenta aspectos sociales, culturales, ambientales, econémicos y
politicos del lugar para garantizar que los recursos se usen de forma 6ptima y que las politicas

publicas sean sostenibles a largo plazo.

Para el GAD de San Francisco de Novillo, este analisis es crucial porque permite disefiar
estrategias adaptadas a las particularidades del territorio, como su vocacion agricola, su
potencial turistico y sus necesidades en infraestructura. Al organizar las actividades y
recursos de manera eficiente, el GAD puede responder mejor a los desafios de desarrollo
local, optimizar inversiones y asegurar que las politicas publicas realmente mejoren la calidad

de vida de los habitantes de la parroquia, de manera sostenible y equilibrada.
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3.2.2. OBJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES

Esta seccion detalla los objetivos del PDOT, las politicas que guiaran su implementacion, las
metas a alcanzar y los indicadores que se utilizaran para medir el progreso. La claridad en
estos elementos es fundamental para asegurar el éxito del plan.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de San Francisco de Novillo se
fundamenta en una estructura que integra objetivos, politicas, metas e indicadores. Los
objetivos, que representan las aspiraciones a largo plazo del territorio, establecen la direccién
estratégica para el desarrollo integral de la parroquia. Las politicas definen los principios y
enfoques que guiaran la toma de decisiones para abordar los desafios locales, garantizando
la coherencia entre las acciones y los valores del territorio. Las metas, por su parte,
establecen logros cuantificables que permiten medir el avance hacia los objetivos, actuando
como hitos en areas clave como infraestructura, servicios basicos, inclusion social y
sostenibilidad ambiental. Los indicadores proporcionan datos precisos y objetivos, facilitando
la evaluacion continua del progreso y el impacto de las intervenciones planificadas.

Este enfoque integral permite a San Francisco de Novillo planificar su desarrollo de manera
coherente y estratégica, asegurando que las acciones implementadas estén alineadas con
los objetivos de largo plazo. La claridad en la definicion de estos elementos permite no solo
una toma de decisiones informada, sino también una evaluacion constante de los avances,
garantizando que las politicas implementadas respondan efectivamente a las necesidades y
aspiraciones de la comunidad. Con este marco, se busca fortalecer la sostenibilidad, mejorar
la calidad de vida de los habitantes y fomentar un desarrollo equilibrado en los ambitos
economico, social y ambiental.
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3.2.3. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

Los planes son instrumentos estratégicos de largo plazo que trazan una visién general para
el desarrollo territorial, sirviendo como guia para la implementacion de politicas publicas.
Basados en un diagnéstico integral del territorio, los planes identifican tanto las oportunidades
como las necesidades del area, priorizando las intervenciones segun su viabilidad técnica,
financiera y social. Estos planes se alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y otras agendas globales para asegurar que el desarrollo local contribuya al crecimiento
sostenible.

Los programas derivan del plan y abarcan areas especificas como infraestructura, salud,
educacion o sostenibilidad. Cada programa agrupa una serie de proyectos que son
intervenciones puntuales, con objetivos definidos y resultados medibles, orientados a cumplir
las metas trazadas. El presupuesto, por su parte, asegura la disponibilidad de recursos
necesarios, garantizando que las acciones se ejecuten de manera eficiente y permitiendo el
monitoreo del uso de los fondos, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En conjunto, los planes, programas, proyectos y presupuestos conforman la estructura
fundamental para la planificacion y ejecucion efectiva del desarrollo territorial.
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3.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO

La parroquia San Francisco de Novillo busca consolidar un desarrollo sostenible, inclusivo y
equitativo que responda a las necesidades de su poblacién, respetando los recursos naturales
y aprovechando las potencialidades econdémicas del territorio. Este modelo se sustenta en los

siguientes pilares:
1. Infraestructura y conectividad

Se aspira a mejorar y consolidar la red vial rural para garantizar la conectividad eficiente entre
las 21 comunidades y 24 recintos de la parroquia. Esto permitird un acceso seguro y continuo
a mercados, servicios de salud, educaciéon y oportunidades econémicas, asi como facilitar el
transporte de bienes y personas durante todo el ano. La infraestructura turistica también sera
clave, potenciando los recursos naturales y culturales locales, como las cascadas y areas

rurales, fomentando el turismo sostenible.
2. Desarrollo econémico diversificado

El modelo econdmico deseado se centra en la diversificacion de las actividades productivas,
apoyando tanto la agricultura y ganaderia sostenibles como el desarrollo del turismo rural y
agroecolégico. Se priorizara el fortalecimiento de las cadenas de valor, el apoyo a la
comercializacion de productos locales (agricolas, ganaderos y artesanales) y la
implementacion de practicas agropecuarias responsables que respeten los recursos

naturales y aumenten la productividad de forma sostenible.
3. Conservacioén del medio ambiente

La conservacion de los recursos naturales es una prioridad. Se busca una gestion eficiente
de los recursos hidricos, reforestacion de areas degradadas, proteccion de los ecosistemas
fragiles y la promocioén de practicas agricolas y ganaderas sostenibles. Se implementaran
estrategias para mitigar los efectos del cambio climatico, como la reduccion de la huella

hidrica y la restauracién ecoldgica de areas afectadas.
4. Servicios basicos y calidad de vida

El modelo territorial incluye una mejora significativa en los servicios basicos, como el acceso
a agua potable y saneamiento, esenciales para mejorar la calidad de vida de los habitantes.
Se fortaleceran los sistemas de salud comunitaria, con énfasis en la prevencién y atencion
primaria, y se mejorara la infraestructura para grupos prioritarios, como centros de atencién

a personas vulnerables.
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5. Inclusién social y equidad

Se fomenta un desarrollo territorial inclusivo, que promueva la equidad de género y la
participacion activa de todos los grupos sociales en la toma de decisiones locales. Programas
de sensibilizacion y empoderamiento se implementaran para garantizar una inclusion plena
de mujeres, jovenes y otros colectivos vulnerables, promoviendo su participacion en las

actividades econdmicas y de desarrollo.
6. Gestion sostenible del territorio

Se aspira a una gestion participativa y ordenada del territorio, en la que las comunidades sean
protagonistas en la planificacion y gestion de sus recursos locales. Se promoveran politicas
que integren a actores publicos y privados, fortaleciendo los lazos interinstitucionales para

optimizar la prestacion de servicios y asegurar una gobernanza efectiva.
Visiéon general

San Francisco de Novillo se proyecta como una parroquia que equilibra el crecimiento
econdmico con la conservacion ambiental, donde las oportunidades de desarrollo estan al
alcance de todos sus habitantes. Este modelo territorial desea crear un entorno donde el
desarrollo humano, la innovacién productiva y la sostenibilidad ambiental convergen,
promoviendo una mejor calidad de vida y la construccion de un futuro resiliente para sus

comunidades rurales.

Este enfoque integral busca transformar la parroquia en un espacio prospero, con un
desarrollo territorial que responda a las expectativas y necesidades locales, a la vez que

protege su riqueza natural y social.
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4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El modelo de gestion del GAD de Novillo se basa en la insercion estratégica territorial, con el
objetivo de integrar y coordinar todas las iniciativas publicas, privadas y comunitarias que se
desarrollan en el territorio. A través de un mapeo exhaustivo de actores y un analisis integral
del diagnostico territorial, se busca identificar y potenciar las interacciones entre estas

iniciativas, incrementando asi los efectos positivos para la comunidad local.

Este modelo promueve una gestion institucional eficiente, que define claramente los roles y
competencias del GAD, estableciendo estrategias de articulacion y mecanismos de
participacion ciudadana. La participacion activa de la comunidad es fundamental,
garantizando la transparencia en la toma de decisiones y la rendicion de cuentas. Asimismo,
se fomenta la cooperacion entre actores mediante convenios y alianzas que faciliten el apoyo

mutuo y la implementacion de proyectos conjuntos.

El enfoque del modelo de gestidn esta orientado hacia el desarrollo sostenible y equitativo del
territorio. Se prioriza el uso responsable de los recursos, la inclusion de todos los grupos
sociales y la mejora continua de las estrategias a través del monitoreo y la evaluacion. De
esta manera, el GAD de Novillo asegura un desarrollo territorial coherente, participativo y

orientado a largo plazo, beneficiando a toda la poblacién del cantén.

El presente modelo de gestion toma como base para su disefio el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Constitucién Politica
de la Republica del Ecuador y otros instrumentos legales que determina lo siguiente:

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Articulo 238:

o Establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera. Incluye los GAD municipales,
provinciales, parroquiales y regionales, facultandolos para elaborar sus propios planes
de desarrollo y ordenamiento territorial.

Articulo 263:

e Define las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, entre ellas
la planificacion y ejecucion de obras de infraestructura fisica, social y cultural que
promuevan el desarrollo territorial de su jurisdiccion.
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Articulo 279:

o Establece que el Sistema Nacional de Planificacion debe garantizar la articulacion
entre los diferentes niveles de gobierno. Los GAD deben formular planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, armonizando con el Plan Nacional de Desarrollo.

Caédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Articulo 64: (Elaboracion y gestion del plan de desarrollo)

e Los gobiernos parroquiales tienen la obligacion de elaborar su plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, alineado con las prioridades establecidas en los planes
nacionales y locales.

Articulo 65: (Competencias exclusivas de los GAD parroquiales)

e Los gobiernos parroquiales tienen la obligacion de Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

Articulo 136: (Competencias de los GAD parroquiales rurales en la gestion ambiental)

¢ Indica que las juntas parroquiales rurales tienen la competencia de “elaborar y ejecutar
los planes de desarrollo parroquial y ordenar el uso y la ocupacion del suelo en el
ambito de sus competencias, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”.
Es una disposicion clave para el respaldo legal de los PDOT desde los gobiernos
parroquiales.

Conclusion

La Constitucion y el COOTAD brindan el marco legal esencial para la elaboracion del PDOT
por parte de los GAD parroquiales. Se destaca la autonomia de los gobiernos parroquiales
para planificar su desarrollo y ordenar el territorio, mientras que otras normativas como la Ley
de Participacion Ciudadana y el Coédigo del Ambiente refuerzan la dimension participativa y
sostenible del proceso.

Estos articulos te proporcionan el respaldo legal necesario para fundamentar el proceso de
elaboracion del PDOT en tu parroquia.

4.1. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

La Insercion Estratégica Territorial del GAD de Novillo se fundamenta en un conocimiento
profundo del territorio y de los actores que influyen en su desarrollo. Este proceso se nutre
de la informacion obtenida durante el mapeo de actores en la fase previa, asi como del

diagndstico y analisis estratégico. Su objetivo principal es identificar y comprender todas las
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iniciativas publicas, privadas y comunitarias vigentes en el territorio, para generar sinergias

que potencien los efectos positivos de cada una de ellas.

El GAD de Novillo busca establecer una red de colaboracién que permita articular sus
funciones y competencias con las diversas iniciativas presentes en la localidad. A través de
esta articulaciéon, se pretende maximizar los beneficios colectivos y fomentar un desarrollo
armonico y sostenible. La insercién estratégica implica, ademas, una constante evaluacién y
ajuste de las politicas y acciones del GAD, asegurando que estas respondan efectivamente

a las necesidades y potencialidades del territorio.

Tabla Nro. 97

Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa

Objetivo de la Articulacion

Mecanismo de Articulacion

Programa de
Rehabilitacion de Vias
Rurales

Garantizar la conectividad entre
comunidades rurales, mejorando el
acceso a servicios basicos 'y
mercados.

Convenios interinstitucionales con
MTOP vy el Ministerio de Transporte
para la ejecucion de proyectos viales.

Programa de Capacitacion
en Agricultura Sostenible

Fortalecer la productividad agricola
mediante la implementacion de
practicas sostenibles, generando
resiliencia frente al cambio climatico.

Alianzas estratégicas con el Ministerio
de Agricultura y FAO para la
capacitacion de agricultores locales.

Proyecto de Mejora en la
Recoleccion de Desechos
Solidos

Implementar un sistema de gestion de
residuos eficiente, mejorando las
condiciones sanitarias de la parroquia
y reduciendo la contaminacion.

Convenios con el Ministerio del
Ambiente, cooperativas locales vy
ONGs ambientales para la logistica y
gestion.

Proyecto de Redes de
Agua Potable y
Saneamiento

Garantizar el acceso a agua potable y
saneamiento en todas las
comunidades, mejorando la calidad
de vida y reduciendo enfermedades
relacionadas con el agua.

Articulacion con SENAGUA y Banco
de Desarrollo del Ecuador para el
financiamiento y  ejecucién de
proyectos.

Proyecto de Creaciéon de
Emprendimientos

Fomentar la creacion de
emprendimientos locales como una
herramienta para el desarrollo
economico sostenible y la generacion
de empleo.

Coordinacién con camaras de
comercio, universidades y
cooperativas para la formacién vy
asistencia técnica.

Programa de Capacitacion
Técnica para Jovenes y
Agricultores

Aumentar la capacidad técnica de
jovenes y agricultores locales para
mejorar su participacion en el
mercado laboral y en el desarrollo
economico de la parroquia.

Convenios de colaboracion con el
Ministerio de Educacion y
universidades para cursos técnicos y
de formacion.
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Iniciativa

Objetivo de la Articulacion

Mecanismo de Articulacion

Programa de Uso Eficiente
del Agua

Promover un uso mas eficiente del
agua en las actividades agricolas,
optimizando los recursos y
protegiendo las fuentes hidricas de la
parroquia.

Acuerdos con SENAGUA y
cooperativas  agricolas para la
implementacion de sistemas de riego
tecnificado.

Proyecto de Brigadas
Comunitarias de Salud

Mejorar el acceso a la atencion
médica en zonas rurales mediante la
implementacién de brigadas moviles
que ofrezcan servicios basicos de
salud.

Colaboracién con el Ministerio de
Salud Publica y la OMS para la
formacion de brigadas y suministro de
equipos meédicos.

Proyecto “Comités
Activos: Seguridad
Comunitaria”

Fortalecer la seguridad comunitaria
mediante la creacién de comités
locales que prevengan riesgos vy
aumenten la cooperacion ciudadana
en la proteccion del territorio.

Creacion de convenios con
instituciones de seguridad local y
capacitacion de comités con enfoque
en prevencion y vigilancia.

Programa de Produccion
Ganadera Sostenible

Aumentar la productividad ganadera
a través de practicas de manejo
sostenibles que mejoren el
rendimiento sin comprometer los
recursos naturales.

Coordinaciéon con el MAGAP y BID

para asistencia técnica y
financiamiento de proyectos
ganaderos.

Proyecto “Alianzas por la
Comunidad”

Fomentar la cooperacion entre
comunidades, organizaciones y el
GAD para el desarrollo de proyectos
locales que impulsen la cohesion
social y el crecimiento econémico.

Convenios de colaboracién con ONGs
locales, asociaciones comunitarias y
organismos internacionales.

Proyecto “Infraestructura
Verde: Turismo
Comunitario”

Desarrollar infraestructura verde que
apoye el turismo comunitario vy
sostenible, generando fuentes de
ingreso y protegiendo el entorno
natural.

Colaboracién con el Ministerio de
Turismo y ONGs especializadas en
ecoturismo para la construccion de
instalaciones ecoldgicas.

Proyecto “Reforestacion y
Proteccion de
Ecosistemas”

Restaurar areas deforestadas vy
proteger los ecosistemas criticos para
mejorar la resiliencia ante el cambio
climatico y promover el turismo
ecoldgico.

Alianzas con el Ministerio del
Ambiente y ONGs internacionales
para la reforestacion y conservacion
de ecosistemas.

Proyecto “Mercado Local:
Productores en Accion”

Facilitar el acceso de pequeinos
productores rurales a los mercados
locales y regionales, promoviendo el
desarrollo econdmico y la seguridad
alimentaria.

Acuerdos con camaras de comercio y
cooperativas para la creacion de ferias
y redes de comercializacién agricola.

Programa de Conectividad
Digital Rural

Mejorar el acceso a las tecnologias de
la informacién en areas rurales,
facilitando la inclusion digital y el
acceso a oportunidades de desarrollo
para la comunidad.

Alianza  publico-privada con el
Ministerio de Telecomunicaciones y
empresas de telecomunicaciones
para el despliegue de infraestructura
digital.
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Iniciativa

Objetivo de la Articulacion

Mecanismo de Articulacion

Proyecto “Equidad para
Todos”

Garantizar la inclusion social y
economica de los grupos vulnerables,
con un enfoque especial en mujeres,
jovenes y personas con discapacidad.

Convenios con MIES, ONU Mujeres y
organizaciones comunitarias para la
implementacion de programas
inclusivos.

Programa de Vivienda
Social

Proveer viviendas dignas y accesibles
a familias en situacion de
vulnerabilidad, mejorando su calidad
de vida y su inclusién en la sociedad.

Convenios con MIDUVI y ONU-
Habitat para la financiacion vy
construccion de viviendas sociales en
zonas rurales.

Programa de
Fortalecimiento de Redes
de Comercializaciéon

Mejorar la comercializacion de
productos agricolas locales,
facilitando su acceso a mercados
nacionales e internacionales.

Coordinacién con camaras de
comercio, cooperativas agricolas y
empresas exportadoras para la
creacion de redes comerciales.

Programa de Mitigacion
del Cambio Climatico

Implementar medidas de mitigacién
frente al cambio climatico mediante la
conservacion de recursos naturales y
la adopcion de tecnologias limpias.

Alianzas con ONGs ambientales y
cooperacion internacional para
financiamiento de proyectos de
adaptacion climatica.

Proyecto “Alianzas por la
Comunidad”

Fomentar la cooperacion
interinstitucional y comunitaria para el
desarrollo de proyectos que
fortalezcan la cohesion social y el
desarrollo local.

Colaboracion con ONGs,
asociaciones comunitarias y GAD
locales para la ejecucién de proyectos
comunitarios.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

4.2. FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

La articulacion para la gestion en el GAD de Novillo se fundamenta en la colaboracion vy el

dialogo abierto entre todos los actores del territorio. Este enfoque busca tejer una red de

cooperacion que incluya a entidades publicas, privadas y comunitarias, con el objetivo de

potenciar el impacto positivo de cada iniciativa. A través de la integracion de esfuerzos y

recursos, se aspira a construir un futuro mas préspero y sostenible para la comunidad, donde

cada voz sea escuchada y considerada en la toma de decisiones.

El GAD de Novillo se compromete a crear espacios donde la participacion ciudadana sea el

eje central. Esto implica la organizacion de mesas de dialogo, talleres comunitarios y alianzas

estratégicas que promuevan una gestion

inclusiva y transparente. Al fomentar la

comunicacion y la cooperacién entre distintos niveles de gobierno y sectores de la sociedad,

se garantiza que las politicas y proyectos reflejen las verdaderas necesidades y aspiraciones
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de los habitantes, fortaleciendo asi el tejido social y promoviendo un desarrollo arménico y

equitativo para todos.

Tabla Nro. 98

Formas de gestién nivel provincial y cantonal

Relacionamiento

Plan/Programal/Proyec Interés Forma de Unidad
to ; Gestion Responsable
¢Por qué, para
Actor Involucrado qué?
Plan: Infraestructura Facilitar el
Vial y Conectividad acceso a
Rural mercados y Convenios Unidad de
servicios, interinstitucionales | Infraestructura /
Programa: GAD, Ministerio de | mejorando la con MTOP y BID. | GAD Parroquial.
Rehabilitacion de Vias Transporte, BID conectividad
Rurales GPM rural.
Plan: Diversificacion Mejorar la
Productiva productividad . Unidad de
, Alianzas con
agricola 'y Ministerio de Desarrollo
Programa: promover la Agricultura Productivo / GAD
Capacitacion en GAD, Asociaciones | resiliencia 9 : Parroquial.
Agricultura Sostenible Agricolas, MAGAP | climatica.
Plan: Sostenibilidad Reducir la
Ambiental a través del contaminacién
manejo eficaz de los ambiental Convenios de Unidad de Gestion
desechos sdlidos. GAD, MAATE . colaboracion con .
. mediante la . Ambiental / GAD
(nacional), ti6 cooperativas P ial
Proyecto: Mejora en la Cooperativas 935 |ond d locales y MAATE. arroquial.
Recoleccién de locales, ONGs a ggua ade
Desechos Solidos ambientales resiauos.
Plan: Acceso a Mejorar el
Servicios Basicos acceso a agua
GAD, Ministerio de | potable y Coordinacion con Unidad de
Proyecto: de Redes de | Agricultura, saneamiento, SENAGUA y Infraestructura /
Agua Potable y Ministerio de protegiendo la | financiamiento GAD Parroauial
Saneamiento Ambiente, salud de las con BID. quial.
Secretaria del comunidades
Agua, BID. rurales.
Plan: Diversificacion Estimular la
Econdémica GAD, Camaras de creacion de . .
. L Convenios con Unidad de
Comercio emprendimiento universidades Desarrollo
Proyecto: Creacion de (nacional), s rurales que camaras de ’ Econdmico / GAD
Emprendimientos Universidades, generen empleo ) )
. comercio. Parroquial.
Cooperativas y fortalezcan la
locales, GPM. economia local.
Plan: _Edu.c'amotw y_ GAD, lewlsterlo de Proveer Convenios de _
Capacitacion Técnica Educacion, BID, capacitacion - Unidad de
p colaboracién con )
ONGs, técnica que L Desarrollo Social /
P . . . el Ministerio de .
rograma: Universidades. mejore las Ed ) GAD Parroquial.
Capacitacion Técnica MAGAP. competencias ucacion.
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Plan/Programa/Proyec

to

para Jovenes y
Agricultores

Relacionamiento

Actor Involucrado

Interés

¢Por qué, para
qué?

laborales y
productivas de
jovenes y
agricultores
locales.

Forma de
Gestion

Unidad
Responsable

Plan: Conservacion de
Recursos Hidricos

Optimizar el uso
del aguaen la

Alianzas con

agricultura, SENAGUA y gzgaar?ocljls
Programa: de Uso asegurando la MAGAP para Productivo / GAD
Eficiente del Agua GAD, Ministerio de | sostenibilidad implementar riego roductivo
Ambiente, de los recursos eficiente. Parroquial.
Secretaria del Agua | hidricos.
Plan: Equidad en Salud Mejorar el
acceso a
Proyecto: Brigadas servicios de Colaboracion
Comunitarias de Salud fj::i:n zonas interin.stitucional Unidad de Sa!ud /
mediante co’n prlgadas GAD Parroquial.
GAD, Ministerio de brigadas médicas.
Salud Pubilica, moviles de
GPM. atencion.
Plan: Infraestructura Prevenir riesgos
Resiliente e Inclusiva. N y aumentar la Convenios de Unidad de
GAD, Servicio seguridad e .
Proyecto: “Comités Nacional de comunitaria formagloq}/ Sggurldad
Activos: Seguridad Gestion de mediante Ia capacitacion con Cludadgna / GAD
Comunitaria” Riesgos, GAD vigilancia activa SNGR. Parroquial
Cantonal y organizada.
Plan: Diversificacion Incrementar la
Productiva productividad
ganadera de
Programa: Produccion manera Convenios con Unidad de
Ganadera Sostenible sostenible, MAGAP y BID Desarrollo
mejorando la para asistencia Productivo / GAD
GAD, MAGAP rentabilidad sin técnica. Parroquial.
(nacional), BID, comprometer
Asociaciones los recursos
ganaderas locales naturales.
Plan: Desarrollo Fomentar la
Ganadero Sostenible. cooperacion
comunitaria .
Proyecto: “Alianzas por para el 'Allar.lZaS. . Unidad de
la Comunidad” desarrollo de mterg;tét;umonales Desarrollo
proyectos que Z:gciacio:gs Comunitario / GAD
GAD, Camara de promuevan la locales Parroquial.
Comercio, cohesion social ’
Universidades, y el desarrollo
GPM local.
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Relacionamiento

Plan/Programa/Proyec Interés Forma de Unidad
to i Gestion Responsable
¢Por qué, para
Actor Involucrado qué?
Plan: Desarrollo del Desarrollar
Turismo Rural infraestructura
Sostenible verde para Colaboraciéon con
impulsar el el Ministerio de Unidad de Turismo
Proyecto: turismo Turismo y ONGs / GAD Parroquial.
“Infraestructura Verde: GAD, Ministerio de | comunitario y ecoldgicas.
Turismo Comunitario” Turismo, Comercio | proteger el
local, GPM. entorno natural.

Plan: Sostenibilidad .
Restaurar areas

g:st;:;rféién de deforestadas y
Ecosistemas 22:;2?;:10:3 Convenios con Unidad de Gestion
o MAATE y ONGs, Ambiental / GAD
Proyecto: CI’ItICOS,. GPM. Parroquial.
“Reforestacion y GAD, Ministerio promoviendo la
Proteccion de Ambiente, BID, sostenibilidad y
Ecosistemas” GPM ol ecoturismo.
Plan: de Crecimiento Facilitar la
Econdmico Inclusivo comercializacié | Alianzas publico- .
. Unidad de

n de productos privadas con Desarrollo
Proyecto: “Mercado GAD, Camara de locales en cooperativas y Productivo / GAD
Local: Productores en Comercio, mercados camaras de o UC“_VO
Accion” Universidades, regionales y comercio. Parroquial

GPM nacionales.

Plan: Conectividad y
Movilidad Rural Aumentar el

acceso a Convenios

tegnolog|a§ ’de publico-privados Unidad de

la informacion con operadores

Telecomunicacione

en areas rurales | de .
s / GAD Parroquial.

para promover telecomunicacione

Programa: GAD, Ministerio de | |3 inclusion sY GPM.

Conectividad Digital Telecomunicacione | gigital.

Rural s, GPM.

Plan: Equidad e Garantizar la

Inclusion Social inclusion social
y econémica de | Convenios con
mujeres, MIES y ONU Unidad de
jovenes y Mujeres para Inclusion Social /

Proyecto: “Equidad

tod todos” personas con programas GAD Parroquial.
para todas y todos

discapacidad en | inclusivos.
GAD, MIES, CCPD, | la economia

ONGs local.
Plan: Vivienda Digna Proveer Convenios con
para Todos viviendas MIDUVIy ONU- | Unidad de
dignas y - e
Programa: de Vivienda accesibles a Habitat pa.r'a Plan|f|c§0|on / GAD
Social . construccion de Parroquial.
ocia familias rurales viviendas
GAD, MIDUVI vulnerables. '
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Relacionamiento

Plan/Programa/Proyec
to

Plan: Redes de
Comercializacion Local.

Actor Involucrado

Interés

¢Por qué, para
qué?

Mejorar la
comercializacio
n de productos

Forma de
Gestion

Coordinacién con

Unidad
Responsable

Programa: agricolas en camaras de gnldad (Ijle
Fortalecimiento de mercados comercio y esarroto
Redes de GAD, Camara de nacionales e cooperativas Econom.lco / GAD
Comercializacion Comercio, internacionales, | agricolas. Parroquial.
Universidades, impulsando la
GPM economia rural.
Plan: Resiliencia Implementar
Climatica. medidas para .
mitigar el _Convenl‘os . L
Programa: Mitigacion cambio mterngcno.nales y Unldgd de Gestion
del Cambio Climético | GAD, Ministerio del | climatico y financiamiento | Amblental / GAD
que incluya un modelo Ambiente, ONGs, promover pgra’proyectos Parroquial.
de respuestas frente a SNGR, GAD tecnologias climaticos.
riesgos ambientales. Cantonal. limpias.
Plan: Gobernanza Promover el
Participativa. desarrollo
comunitario
Proyecto: “Alianzas por mediante la Convenios con Unidad de
la Comunidad” cooperacion ONGs'y Desarrollo
interinstitucional | organizaciones Comunitario / GAD
y el locales. Parroquial.

GAD, Asambleas
Ciudadana, CCPD,
Asociaciones.

fortalecimiento
de la cohesion
social.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027

4.3. EJES TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT de San Francisco de Novillo se construye sobre cuatro
pilares transversales, fundamentales para asegurar un desarrollo territorial que sea inclusivo,
resiliente y equitativo. Estos pilares, ademas de cumplir con los mandatos constitucionales
del Ecuador, estan alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y buscan
transformar la parroquia de Novillo en un territorio que protege y promueve los derechos de
sus ciudadanos, a la vez que responde a los desafios ambientales y sociales de manera

sostenible y efectiva.

En una parroquia mayoritariamente rural como San Francisco de Novillo, es crucial que la

planificacion territorial no solo sea funcional, sino también humana, reconociendo las
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particularidades de sus habitantes, sus comunidades, sus costumbres y su relacién con el
entorno natural. A continuacion, se detallan los ejes transversales que guiaran el desarrollo

de la parroquia durante los proximos anos:

4.3.1. IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS

En el contexto de la parroquia Novillo, un territorio con una estructura social diversa, la
igualdad de derechos no es simplemente una aspiracion, sino una necesidad imperiosa. Este
eje busca garantizar que todas las personas, sin importar su género, edad, origen étnico o
condicion econdémica, tengan acceso a oportunidades de desarrollo personal y comunitario,
con especial atencion a los grupos histéricamente marginados, como las mujeres, los jovenes,

las personas con discapacidad y las comunidades indigenas.

ElI GAD de Novillo reconoce que la parroquia enfrenta desigualdades estructurales que limitan
el acceso equitativo a oportunidades laborales, educativas y sociales, especialmente en
zonas rurales donde las brechas de género y la falta de infraestructura limitan el progreso.
Por ello, el enfoque de igualdad en la planificacion territorial estara orientado a promover la
inclusion activa de los sectores mas vulnerables, generando condiciones para que participen

en el desarrollo econémico y social de la parroquia.

e Acciones propuestas:

o Implementar programas de capacitaciéon técnica y formaciéon profesional
para mujeres, jovenes y personas con discapacidad, con un enfoque en areas
clave como la agricultura sostenible, el turismo rural y la produccion
artesanal, asegurando que adquieran las herramientas necesarias para

integrarse de manera productiva en la economia local.

o Fomentar la participacion de grupos étnicos, grupos de mujeres, grupos
de nifas, ninos adolescentes y jovenes, asi como también comunidades
rurales en los procesos de toma de decisiones mediante consultas
ciudadanas regulares, asegurando que sus necesidades y aspiraciones sean

escuchadas y reflejadas en la planificacion territorial.

o Desarrollar programas de inclusién para personas con discapacidad,
facilitando su integracion en el mercado laboral, la educacion y proyectos
productivos, con el objetivo de reducir las barreras sociales y econémicas que

enfrentan.
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e Indicadores:

o Numero de mujeres, jovenes y personas con discapacidad capacitadas e

integradas en proyectos comunitarios y productivos.

o Nivel de participacion de mujeres y grupos étnicos en espacios de toma de

decisiones, como los comités comunitarios y las asambleas parroquiales.

El enfoque en la igualdad de derechos busca no solo mejorar las condiciones de vida de los
grupos vulnerables, sino también fomentar una comunidad mas cohesionada, donde todos
los habitantes de Novillo puedan contribuir de manera equitativa al desarrollo y bienestar de

la parroquia.

4.3.2. PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

El territorio de San Francisco de Novillo enfrenta multiples amenazas de origen natural,
incluyendo inundaciones, deslizamientos y la creciente vulnerabilidad ante el cambio
climatico. La proteccion de la poblacion frente a estos riesgos es un eje prioritario en la
planificacion territorial. La parroquia, al estar situada en una zona geografica de riesgo,
requiere no solo de infraestructuras resistentes, sino también de una poblacién preparada y

consciente de los peligros a los que esta expuesta.

El PDOT busca establecer un marco integral de gestion de riesgos que integre tanto la
prevencion como la respuesta rapida ante emergencias, fortaleciendo la resiliencia
comunitaria y reduciendo la exposicion de las zonas mas vulnerables a los desastres. Para
ello, se llevaran a cabo acciones tanto a nivel de infraestructura como de capacitacion

ciudadana.
e Acciones propuestas:

o Desarrollar e implementar sistemas de alerta temprana en las areas rurales
mas propensas a inundaciones y deslizamientos, utilizando tecnologia

adecuada y accesible para la poblacion.

o Fortalecer y/o conformar los Comités comunitarios de gestion de gestion
de riesgos, asi como también fortalecer sus conocimientos en primeros
auxilios y respuesta rapida ante emergencias, involucrando a los lideres

comunitarios y fortaleciendo las redes de apoyo local.

o Promover la Ejecutar obras de mitigaciéon, como la construccion de canales

de drenaje, muros de contencion y sistemas de retencidon de agua en zonas
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de alto riesgo, asegurando que las comunidades cuenten con medidas fisicas

que reduzcan el impacto de desastres.
¢ Indicadores:

o Numero de sistemas de alerta temprana instalados y operativos en las zonas

de mayor riesgo.

o Cantidad de Comités comunitarios de gestion de gestion de riesgos

capacitadas y equipadas para la gestion de riesgos.

o Reduccion del numero de familias afectadas por desastres naturales en las

zonas intervenidas.

La gestion de riesgos no solo protegera a la poblacion de los desastres naturales, sino que
también aumentara la capacidad de recuperacion de la parroquia, permitiéndole continuar

con su desarrollo de manera mas segura y sostenible.

4.3.3. ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico es una realidad que afecta gravemente a las zonas rurales, incluyendo
a la parroquia Novillo. La alteracion de los ciclos climaticos impacta de manera directa en la
agricultura, que es uno de los principales medios de vida en la parroquia, asi como en la
disponibilidad de recursos hidricos y la conservacion de los ecosistemas locales. EI| PDOT
de Novillo adopta un enfoque proactivo para mitigar los efectos del cambio climatico y
mejorar la resiliencia de la poblacién, especialmente de los pequenos agricultores y

comunidades mas expuestas.

Las estrategias de mitigacion se centraran en la promocién de tecnologias limpias, el uso
de energias renovables, la reforestacion y la implementacion de practicas agricolas
sostenibles que aseguren la conservacion de los recursos naturales y la reduccion de

emisiones.
e Acciones propuestas:

o Implementar proyectos de reforestacion en areas degradadas, restaurando
los bosques y cuencas hidricas locales, lo que contribuira tanto a la proteccion

de los ecosistemas como a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
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o Fomentar la adopcion de practicas agricolas sostenibles, promoviendo el
uso de técnicas de cultivo que reduzcan el consumo de agua y las emisiones
de carbono, y mejoren la resiliencia de los pequefios agricultores frente a

fendmenos climaticos adversos.

e Indicadores:

o Numero de plantas sembradas para la reforestacion de areas naturales

recuperadas mediante proyectos de conservacion.

o Porcentaje de agricultores que adoptan practicas agricolas sostenibles que

contribuyen a la mitigacion del cambio climatico.

La adopcion de estas medidas no solo ayudara a Novillo a enfrentar los desafios del cambio
climatico, sino que también posicionara a la parroquia como un referente en sostenibilidad

rural, promoviendo la armonia entre el desarrollo econémico y la conservacion ambiental.

4.3.4. REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL (DCI)

En las comunidades rurales de San Francisco de Novillo, la desnutricion crénica infantil
sigue siendo uno de los problemas mas criticos, afectando al bienestar y desarrollo de las
futuras generaciones. Los indices de DCI en la parroquia limitan el crecimiento fisico y
cognitivo de los nifios, lo que a su vez tiene un impacto directo en su rendimiento escolar y

en sus oportunidades a largo plazo.

EI PDOT incluye una serie de medidas orientadas a combatir la DCI, coordinando acciones
con el gobierno central y ONGs para promover la seguridad alimentaria a través de huertos
familiares y mejorar los servicios de salud infantil. Estas acciones buscan reducir
significativamente los niveles de desnutricion y garantizar que cada nifo de Novillo tenga

acceso a una nutricion adecuada y a servicios de salud esenciales.
e Acciones propuestas:

o Implementar programas de huertos familiares para mejorar la seguridad

alimentaria de las familias rurales.

o Fomentar la participacion de las madres en programas de educacion

nutricional y salud materna.

o Brigadas de salud comunitaria con énfasis en la atencién a ninas, nifios y

adolescentes.
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e Indicadores:

o Reduccién de la tasa de desnutricion cronica infantil en las comunidades

atendidas.
o Numero de huertos familiares establecidos y en funcionamiento.

o Numero de brigadas comunitarias implementadas.

4.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para asegurar una gestion eficiente y transparente de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Novillo
implementara estrategias especificas de seguimiento y evaluacion. Estas estrategias,
alineadas con las directrices del ente rector de la planificacion y aprobadas por el Consejo

Nacional de Planificacion, son:
1. Alcance del Seguimiento y Evaluacion:

o Componentes del PDOT: Identificar los elementos clave del PDOT,
incluyendo metas especificas, programas, proyectos y cualquier instrumento

complementario relevante.

o Periodicidad: Establecer una frecuencia regular para las actividades de
seguimiento y evaluacién, asegurando revisiones trimestrales y anuales para

mantener un control constante sobre el progreso.
2. Métodos y Técnicas:

o Métodos de Evaluacion: Utilizar una combinaciéon de métodos cualitativos y
cuantitativos, como encuestas, entrevistas, analisis de datos y observaciones

de campo.

o Técnicas de Seguimiento: Implementar técnicas como el monitoreo continuo,
auditorias internas y externas, y la revision de indicadores de desempefio para

evaluar la implementacion de los programas y proyectos del PDOT.
3. Proceso de Implementacion:

o Equipo Técnico Independiente: Designar un equipo técnico responsable
exclusivamente del seguimiento y evaluacion, independiente de los equipos

que implementan el PDOT, para garantizar imparcialidad.
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o Recursos Necesarios: Detallar los recursos necesarios, incluyendo personal
capacitado, tecnologia adecuada y financiamiento suficiente para llevar a cabo

las actividades de seguimiento y evaluacion.
4. Productos Resultantes:

o Informes de Seguimiento: Elaborar informes peridédicos que incluyan analisis
detallados del progreso, resultados obtenidos, desafios enfrentados vy

recomendaciones para mejorar la implementacion del PDOT.

o Indicadores de Desempeno: Desarrollar y utilizar indicadores claros y

medibles para evaluar el avance hacia las metas establecidas en el PDOT.
5. Socializaciéon de Resultados:

o Comunicacién Transparente: Compartir los resultados del seguimiento y
evaluacién con todos los interesados, incluyendo la ciudadania y los actores

institucionales, utilizando diversos canales de comunicacion.

o Participacion Ciudadana: Involucrar a la comunidad en la discusion de los

resultados, promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas.
6. Inclusion en el Informe de Rendicion de Cuentas:

o Informe Anual: Incluir los resultados del seguimiento y evaluacion en el
informe anual de rendicion de cuentas, asegurando que se presenten de

manera clara y comprensible para todos los interesados.

o Conformidad Normativa: Asegurar que el informe cumpla con las normativas
vigentes y sea presentado al 6rgano legislativo del GAD para su revision y

aprobacion.
7. Presentacion a la Instancia de Participacion Ciudadana:

o Presentacién Publica: Presentar los resultados del seguimiento y evaluacion
a la maxima instancia de participacion ciudadana del gobierno local, conforme
al Art. 266 del COOTAD.

o Inclusion de Actores Internos y Externos: Asegurar que la presentacion
incluya la participacion de actores tanto internos como externos, garantizando

una vision completa y equitativa del proceso.
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4.4.1. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION (2023-2027)

Tabla Nro. 99

Estrategias de sequimiento y evaluacién (2023-2027)

Fase 1: Preparacion y Diseno (2023)

Actividad Descripcion Responsable
Definir metas,
Identificacion de programas, proyectos y Equipo de Planificacion Q12023
Componentes otros instrumentos
clave del PDOT.
Establecer la
Definicion de frecuencia de las
L actividades de Consejo de Planificacion Q12023
Periodicidad .
seguimiento y
evaluacion.
Elegir métodos
Selgcc!on de Métodos cuallt_atl\(os y Equipo Técnico Q2 2023
y Técnicas cuantitativos para la
evaluacion.
Designar un equipo
Formacion del Equipo independiente .
Técni responsable del Autoridades del GAD Q2 2023
écnico L
seguimiento y
evaluacion.
Identificar recursos
Planificacion de humanos, tecnologicos Departamento de
i : : Q3 2023
Recursos y financieros Finanzas
necesarios.
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Fase 2: Implementacion Inicial (2024)

Actividad

Inicio del Monitoreo
Continuo

Descripcion

Implementar técnicas
de monitoreo y
auditorias internas.

Responsable

Equipo Técnico

Q12024

Primera Evaluacion
Trimestral

Realizar una
evaluacion inicial y
preparar un informe
trimestral.

Equipo Técnico

Q2 2024

Evaluacion Semestral

Realizar una
evaluacion mas
profunda y preparar un
informe semestral.

Equipo Técnico

Q3 2024

Presentacion de
Resultados

Socializar los primeros
resultados con la
ciudadania y actores
institucionales.

Comunicacion Social

Q4 2024

Ajuste de Estrategias

Revisar y ajustar las
estrategias de
seguimiento y
evaluacion basadas en

los primeros resultados.

Equipo Técnico y Consejo
de Planificacion

Q4 2024
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Fase 3: Evaluacion y Optimizacion (2025)

Actividad Descripcion Responsable

Continuar con
evaluaciones
trimestrales y preparar Equipo Técnico Anual 2025
el primer informe anual
completo.

Evaluaciones
Trimestrales y Anuales

Identificar y optimizar

Optimizacion de procesos basados en . A

Procesos los resultados de las Equipo Técnico Q2 2025
evaluaciones.

Desarrollo de Desarrollar y aplicar

Indicadores de indicadores claros y Equipo Técnico Q3 2025

Desempeiio medibles.

Incluir los resultados
del seguimiento y
evaluacion en el Consejo de Planificacion Q4 2025
informe anual de
rendicién de cuentas.

Informe de Rendicién
de Cuentas

Presentar los

Presentacion a la
resultados a la

:::rtt?:im:c?gn instancia de Comunicaciéon Social Q4 2025
Ciudadpana participacion ciudadana

y actores externos.
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Fase 4: Consolidacion y Sostenibilidad (2026-2027)

Actividad

Revision y
Consolidacion de
Metas

Descripcion

Revisar y ajustar las
metas del PDOT
basadas en las
evaluaciones previas.

Responsable

Consejo de Planificacion

Q12026

Evaluaciones
Trimestrales y Anuales

Continuar con
evaluaciones
periédicas y
preparacion de
informes.

Equipo Técnico

Anual 2026-2027

Socializacion de
Resultados

Socializar los
resultados con la
comunidad de manera
continua y
transparente.

Comunicacioén Social

Anual 2026-2027

Informe Final de

Preparar y presentar un
informe final que
resuma los resultados y

Equipo Técnico

Q4 2027

Periodo .
aprendizajes del
periodo 2023-2027.
Planificar las
estrategias de
Planificacion para el seguimiento y Consejo de Planificacién Q4 2027

Préximo Ciclo

evaluacion para el
proximo periodo de
PDOT.

Elaborado: Equipo Técnico Consultor PDOT 2023 — 2027
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