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Ministerio del Trabajo

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2026-056
Mgs. Harold Andrés Burbano Villarreal
MINISTRO DEL TRABAJO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 33 manda: “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 154 numeral 1, como atribucion de
las ministras y ministros de Estado, establece: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226, consagra: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, dispone: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 275, consagra: “(...) El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serda
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 280, determina: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos (...)";

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 47, establece: “(...) La madxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley (...)”;
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el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 15, dispone: “(...) Los
ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y
planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo (...)”;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 40.2, sobre los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio, establece: “(...) Serdn emitidos por los
ministerios correspondientes y se deberan articular con el Plan Nacional de Desarrollo y su
Estrategia Territorial Nacional (...)”;

el Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su
articulo 16, sobre la coordinacién de la planificacion sectorial, determina: “(...) Las unidades o
coordinaciones de planificacion seran las responsables de los procesos de planificacion,
inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo presupuestario, asi
como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (...)”;

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su articulo 17,
establece: “Los ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente serialados en leyes especiales (...)";

la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, en su articulo 12,
indica: “(...) Los planes sectoriales son instrumentos de planificacion en los cuales, a partir
de las politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, se definen objetivos sectoriales,
indicadores y metas para su seguimiento y evaluacion”,;

la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, en su articulo 13,
establece: “(...) La elaboracion de los planes sectoriales corresponde a los ministerios
rectores (...)”;

la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, en su articulo 14,
dispone: “(...) Corresponde a los ministerios rectores, aprobar el Plan Sectorial y de la
emision del informe de validacion técnica realizado por el ente rector de la planificacion
nacional (...)”;

la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, en su articulo 17,
determina: “El Plan Sectorial tendrad la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo y debera
estar alineado al mismo”;,

el Estatuto Organico del Ministerio del Trabajo, aprobado mediante Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2025-050 de 30 de abril de 2025, en su articulo 10 numeral 1.3.1.2. establece: “Gestion
General de Planificacion y Gestion Estratégica Mision: Coordinar, dirigir, controlar y
evaluar la implementacion de la gestion estratégica institucional, a través de la planificacion
e inversion, seguimiento y evaluacion, administracion por procesos, calidad de los servicios,
gestion del cambio; asi como las tecnologias de informacion y comunicacion, con la finalidad
de dar cumplimiento a los objetivos institucionales (...)” y como una de las atribuciones: “(...)
d) Consolidar los planes estratégicos, plurianuales, anuales y operativos de la institucion en
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo (...)”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 221, de 18 de noviembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador designé al abogado Harold Andrés Burbano
Villareal como Ministro del Trabajo;
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Que, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, el Consejo Nacional de
Planificacion aprobd el Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional
denominado: “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029; mismo que fue publicado mediante
Tercer Suplemento Nro. 118 del Registro Oficial, el 05 de septiembre de 2025;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0279-M, de 01 de septiembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica informo a las subsecretarias vy,
por su intermedio, a las direcciones del Ministerio del Trabajo que, durante septiembre y
octubre, se coordinaran talleres de trabajo y requerimientos formales con cada unidad. Estas
actividades, lideradas por la Direccion de Planificacion e Inversion, tienen como fin levantar
los insumos técnicos indispensables para la elaboracion de los planes sectorial e institucional;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0283-M de 03 de septiembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica solicité a la Coordinacion de
Informacion y Estudios del Trabajo elaborar el "Analisis externo macro o general”y el
“Analisis sectorial y diagnostico territorial” del ambito del trabajo;

Que, mediante Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2025-0778-OF de 05 de septiembre de 2025, el ente
rector de la planificacion nacional establecio las directrices sobre el proceso de validacion,
aprobacion y registro de planes sectoriales e institucionales;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0291-M de 09 de septiembre de 2025, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica convocd a las Unidades
Administrativas agregadoras de valor competentes, a talleres técnicos para la revision de
propuestas de objetivos sectoriales, lineas de accion y principales actores que aportan
directamente al sector del trabajo;

Que, mediante Oficio Nro. MDT-CGPGE-2025-0038-O, de 11 de septiembre de 2025, la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica convocod a las instituciones
publicas competentes a talleres de coordinacion para definir aportes e informacion, respecto a
las tematicas establecidas en el ambito laboral;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2025-0306-M de 19 de septiembre de 2025, la
Coordinaciéon General de Planificacion y Gestion Estratégica convocd a las Unidades
Administrativas agregadoras de valor competentes, a talleres técnicos para el levantamiento de
indicadores, metas, acciones y presupuesto, en el marco del Plan Sectorial del Trabajo 2025 —
2029;

Que, mediante Oficio Nro. MDT-CGPGE-2025-0047-O de 17 de octubre de 2025, la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica solicito a la Subsecretaria General de
Planificacion de la Presidencia de la Republica la validacion del Plan Sectorial del Trabajo
2025 - 2029;

Que, mediante Oficio Nro. PR-SSDP-2025-0294-O de 17 de noviembre de 2025, la Presidencia de
la Reptiblica emiti6 la validacion al Plan Sectorial del Trabajo 2025 - 2029;

Que, mediante Oficio Nro. MDT-MDT-2026-0153-O de 03 de febrero de 2026, el Ministerio del
Trabajo solicito a las entidades corresponsables la validacion y suscripcion de las respectivas
fichas metodologicas de metas sectoriales;

Que, mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2026-0053-M de 03 de febrero de 2026, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica solicitd a las unidades
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Que,

Que,

ministeriales responsables la validacion y suscripcion de las fichas metodologicas de metas
sectoriales a su cargo;

mediante Informe Técnico Nro. DPI-IT-2026-002, elaborado por el Experto de Planificacion e
Inversion, revisado por el Director de Planificacion e Inversion, y validado por el Coordinador
General de Planificacion y Gestion Estratégica, se concluyo y recomendo:

“(...) Conclusiones

e El Plan Sectorial del Trabajo 2025-2029 establece 3 objetivos sectoriales, con 17
indicadores y metas, mismos que permitiran reflejar el respectivo avance y cumplimiento a lo
largo del periodo establecido.

* De los 17 indicadores y metas, 13 se encuentran a cargo del Ministerio del Trabajo mientras
que 4 se encuentran bajo responsabilidad de otras entidades (en calidad de corresponsables):
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; del Ministerio de Desarrollo Humano, del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Cada indicador cuenta con una ficha metodologica
debidamente suscrita por su responsable y corresponsable, para el correspondiente
seguimiento.

e El Plan Sectorial del Trabajo 2025-2029 recoge los principales enfoques de accion del
sector para promover el empleo adecuado en los sectores de la economia, el cumplimiento de
deberes y derechos laborales, el fortalecimiento del servicio publico y la erradicacion del
trabajo infantil.

(...) Recomendaciones

» Se recomienda la aprobacion del Plan Sectorial del Trabajo 2025-2029 por parte de la
Maxima Autoridad y, que disponga a la Coordinacion General de Asesoria Juridica elaborar
el instrumento legal correspondiente, que viabilice dicha aprobacion (...)”;

mediante Memorando Nro. MDT-CGPGE-2026-0084-M de 13 de febrero de 2026, la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica solicitdo a la Maxima Autoridad
del Ministerio del Trabajo la aprobacion del Plan Sectorial del Trabajo 2025-2029, el cual
mediante sumilla inserta dispuso: “En mi calidad de Maxima Autoridad, apruebo el Plan
Sectorial de Trabajo 2025-2029. Favor elaborar el instrumento juridico correspondiente.”

En ejercicio de las atribuciones concedidas por el articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, en el articulo 47 del Coédigo Organico Administrativo y en el articulo 17
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

ACUERDA:

ARTICULO 1.- APROBAR el “Plan Sectorial del Trabajo 2025 — 2029”, mismo que se adjunta al
presente instrumento, de conformidad con lo establecido en el Informe Técnico Nro. DPI-IT-2026-
002, y sus respectivos anexos, elaborados por la Direccion de Planificacion e Inversion, los cuales
forman parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO 2.- DISPONER a las unidades administrativas del Ministerio del Trabajo y a todos sus
servidoras y servidores, en el ambito de sus competencias, la observancia y cumplimiento obligatorio
del “Plan Sectorial del Trabajo 2025 — 2029”.
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ARTICULO 3.- DISPONER a la Direccion de Comunicacion Social, publicar el “Plan Sectorial del
Trabajo 2025 — 2029, en la pagina web del Ministerio del Trabajo.

ARTICULO 4.- DISPONER a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica la
socializacion del presente acuerdo y del “Plan Sectorial del Trabajo 2025 — 2029”, a todas las
unidades administrativas, Direcciones Regionales del Trabajo y Servicio Publico de esta cartera de
Estado y a las Instituciones Publicas que aportaron insumos para su construccion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - ENCARGUESE a la Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica,
gestionar ante el ente rector de la planificacion, el registro del “Plan Sectorial del Trabajo 2025 —
2029”, conforme lo establecido en el articulo 18 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa.

SEGUNDA. - ENCARGUESE a la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica, la
ejecucion integral del presente Acuerdo Ministerial, asi como, realizar el seguimiento y evaluacion del
“Plan Sectorial del Trabajo 2025 — 2029”, conforme lo establecido en la Norma Técnica del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa.

TERCERA. - ENCARGUESE a la Coordinacién General Administrativa Financiera, por intermedio
de la Direccion de Gestion Documental y Archivo, el tramite de publicacion del presente instrumento
ante el Registro Oficial del Ecuador.

DISPOSICION FINAL
El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. - Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los 27 dias del mes febrero de 2026.

ATEHAROLD ANDRES
LA BURBANO VILLARREAL

o 4
Mgs. Harold Andrés Burbano Villareal
MINISTRO DEL TRABAJO
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PLAN SECTORIAL DEL TRABAJO 2025-2029

Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica

Direccion de Planificacion e Inversion
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1. INTRODUCCION

El trabajo en Ecuador constituye un pilar fundamental para el desarrollo econémico, la cohesion
social y el bienestar de la poblacién. En un pais caracterizado por su diversidad geografica,
cultural y productiva, el empleo representa no solo una fuente de ingresos, sino también una
via para la dignificacion de las personas, la reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la
democracia.

El mercado laboral ecuatoriano enfrenta desafios estructurales como la alta informalidad, la
desigualdad de acceso a oportunidades laborales, las brechas de género, el desempleo juvenil y
la necesidad de adecuar las competencias de la fuerza laboral a las nuevas dindmicas productivas
y tecnoldgicas.

El presente Plan Sectorial del Trabajo, alineado con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, orienta las politicas publicas del sector para el periodo 2025-2029. Su propésito es
establecer objetivos claros, medibles, y que permitan avanzar hacia un mercado laboral mas
equitativo y sostenible. Entre sus principales elementos se encuentran: la promocién del empleo
adecuado (con especial énfasis en jévenes, mujeres y sectores histéricamente excluidos);
también el impulso a la formalizacién laboral, el mejoramiento de las cualificaciones
profesionales, y el fortalecimiento de la institucionalidad laboral.

A través de este instrumento, el Estado reafirma su compromiso con el cumplimiento de los

derechos laborales y la creacidon de condiciones que permitan a las personas acceder a un
empleo, como base para una sociedad mas justa y resiliente.

2. MARCO NORMATIVO

a. DE LA PLANIFICACION, PLANES SECTORIALES Y ESTATUTO ORGANICO

La Constitucién de la Republica establece en el articulo 3, numeral 5, como uno de los deberes
primordiales del Estado, el planificar el desarrollo nacional. Asimismo, el articulo 141 ibidem
preceptla, entre otros aspectos, que la Funcion Ejecutiva estard integrada por la Presidencia y
Vicepresidencia, los Ministerios de Estado y los demds organismos e instituciones necesarios
para cumplir, en el ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecuciéony evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.

El mismo marco constitucional en su articulo 227 dispone “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

En cumplimiento del ejercicio de la planificacién, el articulo 279 de la Constitucién dispone que
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organice la planificacion para
el desarrollo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa (SNDPP) es el
conjunto de procesos, entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes
actores, sociales e institucionales, para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del
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ordenamiento territorial en todos los niveles de gobierno, seguin lo dispone el articulo 18 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

El articulo 15 del Reglamento al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone
que el ente rector de planificacidn, emitira las directrices, metodologia, instrumentos y demas
regulaciones necesarias para la formulacidn, reporte y validacion de la planificacién sectorial, en
coordinaciéon con los actores institucionales correspondientes de acuerdo al dmbito de
competencia. Y mas adelante, el articulo 20 ibidem sefiala que los Planes Sectoriales serdn
emitidos por los ministerios correspondientes y también deberan articularse con la Estrategia
Territorial Nacional.

En esta linea, la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en su articulo
12, numeral 2 sefiala que los instrumentos de planificacion territorial de nivel nacional son:
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter
estratégico y los Planes Sectoriales con incidencia en el territorio. Estos instrumentos seran
formulados y aprobados por el Gobierno Central.

La Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa, en su articulo 12 sefala
que “los planes sectoriales son instrumentos de planificacion en los cuales, a partir de las
politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo, se definirdn objetivos sectoriales, indicadores
y metas para su sequimiento y evaluacion”.

La misma Norma Técnica en su articulo 13 indica que “la elaboracion de los planes sectoriales
corresponde a los ministerios rectores. Para el efecto el ente rector de planificacion nacional
emitird los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los planes sectoriales” y en el
articulo 14 sefala que “les corresponde a los ministerios rectores, aprobar el Plan Sectorial y de
la emision del informe de validacion técnica realizado por el ente rector de planificacion
nacional”.

El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025-2029” se encuentra alineado con la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas; tiene 5 ejes y
9 objetivos nacionales, entre los que figuran los siguientes relacionados al ambito del trabajo:

Objetivo 4. Impulsar el desarrollo econémico que genere empleo de calidad y finanzas
publicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.
e M4.4-1 Reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres de 16,65% en el 2024 a

14,83% al 2029.

e M4.4-2 Reducir la tasa de desempleo juvenil (18 a 29 afios) de 9,24% en el 2024 a 8,35%
al 2029.

e M4.4-3 Incrementar la tasa de empleo adecuado (15 y mds afios) de 35,88% en el 2024
a 37,53% al 2029.

e M4.4-4 Reducir el trabajo infantil (5 a 14 afios) de 7,01% en el 2024 a 6,29% al 2029.

Objetivo 8. Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y
participativa.
e M8.2-1 Incrementar el indice de percepcion de la calidad de los servicios publicos en
general de 6,35 en el 2024 a 6,67 al 2029.
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La Reforma Integral del Estatuto Organico determina como misidén del Ministerio del Trabajo:
“la institucion rectora de politicas publicas de trabajo, empleo y del talento humano del servicio
publico, que regula y controla el cumplimiento a las obligaciones laborales mediante la ejecucion
de procesos eficaces, eficientes, transparentes y democrdticos enmarcados en modelos de
gestion integral, para conseguir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario para tender
hacia la justicia social en igualdad de oportunidades”.

b. DEL TRABAJO EN EL ECUADOR

La Constitucion de la Republica establece:

e Articulo 33: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado”.

e Articulo 37 numeral 2: “El Estado garantizard a las personas adultas mayores los
siguientes derechos: (...) El trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo
cual tomard en cuenta sus limitaciones”.

e Articulo 38: “El Estado establecerd politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las diferencias especificas entre dreas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor
grado posible de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas
politicas. En particular, el Estado tomard medidas de: (...) 2. Proteccion especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. El Estado ejecutard politicas
destinadas a fomentar la participacion y el trabajo de las personas adultas mayores en
entidades publicas y privadas para que contribuyan con su experiencia, y desarrollard
programas de capacitacion laboral, en funcion de su vocacion y sus aspiraciones”.

e Articulo 39.- “El Estado garantizard los derechos de las jovenes y los jovenes, (...) El
Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo
del pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento”.

e Articulo 46 numeral 2: “El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que
aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: (...) Proteccion especial contra cualquier tipo
de explotacion laboral o econdmica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y
se implementardn politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de
las adolescentes y los adolescentes serd excepcional, y no podrd conculcar su derecho a
la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetard, reconocerd y respaldard su trabajo y las demds
actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral”.

e Articulo 66: “Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 2. El derecho a una vida digna,
que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, sequridad
social y otros servicios sociales necesarios. (...) 25. El derecho a acceder a bienes y
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servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a
recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”.

e Articulo 319: “Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas. El Estado promoverd las
formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivard
aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentard la produccion
que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el
contexto internacional”.

e Articulo 320: “En las diversas formas de organizacion de los procesos de produccion se
estimularéd una gestion participativa, transparente y eficiente. La produccion, en
cualquiera de sus formas, se sujetard a principios y normas de calidad, sostenibilidad,
productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econémica y social”.

e Articulo 325: “El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de
labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas
las trabajadoras y trabajadores”.

e Articulo 327: “La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd
bilateral y directa. Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion
laboral y la tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, la contratacion laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se
penalizardn y sancionardn de acuerdo con la ley”.

e Articulo 328: “La remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades bdsicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; serd
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos. El Estado fijard y revisard
anualmente el salario bdsico establecido en la ley, de aplicacion general y obligatoria. El
pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podrd ser disminuido ni
descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con
la ley. Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier
concepto, constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los
hipotecarios. Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que
perciba la persona trabajadora en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que
reciba por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones,
participacion en beneficios o cualquier otra retribucion que tenga cardcter normal. Se
exceptuardn el porcentaje legal de utilidades, los vidticos o subsidios ocasionales y las
remuneraciones adicionales. Las personas trabajadoras del sector privado tienen
derecho a participar de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La
ley fijara los limites de esa participacion en las empresas de explotacion de recursos no
renovables. En las empresas en las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no
habrd pago de utilidades. Todo fraude o falsedad en la declaracion de utilidades que
perjudique este derecho se sancionarda por la ley”.

e Articulo 329: “Las jovenes y los jovenes tendrdn el derecho de ser sujetos activos en la
produccion, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas
comunitarias. Se impulsardn condiciones y oportunidades con este fin. Para el
cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el
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Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocerd y apoyard sus formas de organizacion del trabajo, y garantizard el acceso al
empleo en igualdad de condiciones. Se reconocerd y protegerd el trabajo auténomo y
por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o
herramientas de trabajo. Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se
basardn en requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se
prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la
dignidad e integridad de las personas. El Estado impulsard la formacion y capacitacion
para mejorar el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. El
Estado velard por el respeto a los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores
ecuatorianos en el exterior, y promoverd convenios y acuerdos con otros paises para la
regularizacion de tales trabajadores”.

e Articulo 330: “Se garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al
trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los empleadores
implementardn servicios sociales y de ayuda especial para facilitar su actividad. Se
prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con discapacidad por cualquier
circunstancia relativa a su condicion”.

e Articulo 331: “El Estado garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la
formacion y promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la
iniciativa de trabajo autéonomo. Se adoptardn todas las medidas necesarias para
eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de
violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el
trabajo”.

e Articulo 332: “El Estado garantizard el respeto a los derechos reproductivos de las
personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales que afecten la
salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
numero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de
gestacion y maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles
reproductivos”.

e Articulo 333: “Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado promoverd un
régimen laboral que funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que
facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados; de manera especial,
proveera servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad y
otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefar sus
actividades laborales; e impulsard la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y
mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La proteccion de la
seguridad social se extenderd de manera progresiva a las personas que tengan a su
cargo el trabajo familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones
generales del sistema y la ley”.

e Articulo 424: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
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ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

El Codigo del Trabajo, entre otros aspectos, determina:

e Articulo 2: “El trabajo es un derecho y un deber social. El trabajo es obligatorio, en la
forma y con las limitaciones prescritas en la Constitucion y las leyes”.

e Articulo 3: “El trabajador es libre para dedicar su esfuerzo a la labor licita que a bien
tenga. Ninguna persona podrd ser obligada a realizar trabajos gratuitos, ni remunerados
que no sean impuestos por la ley, salvo los casos de urgencia extraordinaria o de
necesidad de inmediato auxilio. Fuera de esos casos, nadie estard obligado a trabajar
sino mediante un contrato y la remuneracion correspondiente. En general, todo trabajo
debe ser remunerado”.

e Articulo 8: “Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del cual una persona
se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su
dependencia, por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o
la costumbre”.

e Articulo 11: “El contrato de trabajo puede ser: a) Expreso o tdcito, y el primero, escrito o
verbal; b) A sueldo, a jornal, en participacién y mixto; c) Por tiempo indefinido, de
temporada, eventual y ocasional; d) Por obra cierta, por obra o servicio determinado
dentro del giro del negocio, por tarea y a destajo; y, e) Individual, de grupo o por equipo”.

e Articulo 14: “Contrato tipo y excepciones. - El contrato individual de trabajo a tiempo
indefinido es la modalidad tipica de la contratacion laboral estable o permanente, su
extincion se producird unicamente por las causas y los procedimientos establecidos en
este Codigo. Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior: a) Los contratos por obra
cierta, que no sean habituales en la actividad de la empresa o empleador; b) Los
contratos eventuales, ocasionales y de temporada; c) Los de aprendizaje; y, d) Los demds
que determine la ley.

e Art. (...): “Del teletrabajo. - El teletrabajo es una forma de organizacion laboral, que
consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacion de servicios
utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacion para el
contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en un sitio especifico de trabajo. En esta modalidad el empleador ejercerd
labores de control y direccion de forma remota y el trabajador reportard de la misma
manera”.

La Ley Organica del Servicio Publico, entre otros elementos, seiala:

e Articulo 2: “Objetivo. - El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo
propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos,
para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del
Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo
de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion”.

e Articulo 4: “Servidoras y servidores publicos. - Serdn servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios
o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico”.

e Articulo 5: “(...) Las instituciones publicas sujetas a esta Ley, garantizardn que los
procesos de seleccion e incorporacion al servicio publico, promuevan politicas
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afirmativas de inclusion a grupos de atencion prioritaria, la interculturalidad y, la
presencia paritaria de hombres y mujeres en los cargos de nominacion y designacion”.

e Art. (...): “Del teletrabajo: El teletrabajo es una forma de organizacion laboral, que
consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestacion de servicios
utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacion para el
contacto entre el trabajador y la institucion contratante, sin requerirse la presencia fisica
del servidor en un sitio especifico de trabajo. En esta modalidad el empleador ejercerd
labores de control y direccion de forma remota y el servidor reportard de la misma
manera”.

e Articulo 61: “Del Subsistema de clasificacion de puestos. - El subsistema de clasificacion
de puestos del servicio publico es el conjunto de normas estandarizadas para analizar,
describir, valorar y clasificar los puestos en todas las entidades, instituciones,
organismos o personas juridicas de las sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley. Se
fundamentard principalmente en el tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion geogrdfica,
dmbito de accion, complejidad, nivel académico y responsabilidad, asi como los
requisitos de aptitud, instruccion y experiencia necesarios para su desempefio de los
puestos publicos. La clasificacion sefialard el titulo de cada puesto, la naturaleza del
trabajo, la distribucion jerdrquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos”.

c. DEL TRABAJO EN AMBITOS ESPECIFICOS

e Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de
Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, y su Reglamento.

e Ley Organica de Discapacidades, y su Reglamento.

e Ley Organica para la Promocidn del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la
Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo.

e Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

e Ley de Seguridad Social.

e Leyde Régimen Tributario Interno.

e Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica y Generacidon de Empleo.

e Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta, entre otras.

3. MARCO CONCEPTUAL

e Actividad Artesanal: Practicada manualmente para la transformacién de la materia
prima destinada a la produccion de bienes y servicios, con o sin auxilio de maquinas,
equipos o herramientas. (Junta Nacional de Defensa del Artesano, 2010).

e Artesano: Trabajador manual, maestro de taller o artesano autdnomo que,
debidamente calificado, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere
invertido en su taller una cantidad no superior al veinticinco por ciento (25 %) del capital
fijado para la pequefia industria. Igualmente se considera como artesano al trabajador
manual, aunque no haya invertido cantidad alguna en implementos de trabajo o carezca
de operarios.

e Actores Sociales: Personas, grupos, organizaciones o instituciones que interactian en la
sociedad y que, ante necesidades individuales o colectivas, generan propuestas y
acciones de incidencia social.
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e Atencidn Integral: Enfoque que atiende todos los ambitos del desarrollo humano para
el ejercicio de la ciudadania, implicando participacidon interdisciplinaria vy
corresponsabilidad de la familia y comunidad.”

e Brecha de género: Diferencia cuantitativa entre mujeres y hombres en indicadores
especificos (por ejemplo, ingresos, acceso, participacion), que refleja desigualdades de
oportunidades y condiciones (CEPAL, 2019).

e Calidad de vida: Definicidn multidimensional que integra factores personales,
ambientales e interacciones sociales, mejorada mediante autodeterminacidn, recursos,
inclusion y definicion de metas vitales (Verdugo, 2003).

e Desarrollo Humano Sostenible: Proceso que amplia las oportunidades de las personas,
permitiéndoles llevar una vida larga, saludable y creativa, y al mismo tiempo asegurar
que dichas oportunidades estén disponibles para las generaciones futuras. Este enfoque
integra el desarrollo econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
reconociendo que el bienestar humano debe lograrse sin comprometer el equilibrio
ecoldgico ni aumentar las desigualdades (PNUD, 1994).

e Desempleados: Personas de 15 afios o mas que durante el periodo de referencia no
estuvieron empleadas, estan disponibles para trabajar y han realizado gestiones para
conseguir empleo.

e Empleo adecuado: Se considera empleo adecuado aquel en que la persona cumple
simultdaneamente los requisitos de: 1) Jornada legal plena (40 horas semanales); y 2)
Ingreso igual o superior al Salario Basico Unificado (SBU). Si no hay deficiencias ni de
horas ni de ingresos, se considera dentro del empleo adecuado.

e Empleo inadecuado: Nueva categoria que engloba casos con alguna deficiencia (de
horas o de ingresos). En esta categoria se ubican los subempleados —personas con
empleo que quieren y pueden trabajar mas— asi como personas con empleo que tienen
alguna insuficiencia sin estar disponibles para trabajar mas.

e Empleo decente: empleo que respeta los derechos fundamentales de los trabajadores y
garantiza condiciones adecuadas; implica acceso a un empleo productivo y justamente
remunerado, en condiciones de seguridad, con proteccién social, igualdad de
oportunidades y libertad para expresar opiniones y participar en decisiones que afectan
su vida laboral.

e Empleo en el sector informal: Personas que durante el periodo de referencia trabajaron
en unidades productivas sin registro formal (por ejemplo, sin RUC), caracterizadas por
no tener proteccién legal, contratos formales ni acceso adecuado a beneficios laborales.

e Enfoque Territorial: Consideracion del territorio como eje central de intervenciones y
disefio de politicas, tomando en cuenta las particularidades geograficas, sociales y
culturales.

e Enfoque de Derechos: Perspectiva que concibe las politicas sociales como derechos del
individuo, en la cual el Estado tiene responsabilidad, y las personas son sujetos activos
gue participan, exigen y controlan las acciones publicas.

e Gobernanza: Se refiere a las estructuras y procesos que garantizan la responsabilidad,
transparencia, receptividad, estado de derecho, estabilidad, equidad e inclusidn,
empoderamiento y amplia participacion. (PNUD, 1997)

e Habilidades pre laborales (blandas): Competencias no cognitivas o socioemocionales
fundamentales para el desempefio laboral (comunicacién, trabajo en equipo, actitud,
responsabilidad, etc.), desarrolladas desde edades tempranas.
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e Habilidades pre ocupacionales (duras): Conocimientos técnicos especificos y habilidades
practicas que se adquieren mediante formacién formal, técnica o profesional y orientan
hacia tareas concretas de oficio o profesion.

e Inclusion: Proceso mediante el cual leyes, politicas, servicios y estructuras sociales se
adaptan y organizan para asegurar que todas las personas, independientemente de sus
condiciones, participen plenamente en la sociedad con igualdad de oportunidades.

e Insercidn laboral: Proceso por el cual una persona accede y se integra al mercado de
trabajo formal o informal, considerando su desarrollo personal, la participacién social y
las condiciones del entorno.

e Persona con discapacidad: Aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica, psicoldgica
y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la
proporcién que establezca el Reglamento. (Ley Organica de Discapacidades, Art. 6)

e Poblacion econémicamente activa (PEA): Conjunto de personas de 15 afios o mas que o
bien tienen empleo o bien estan desempleadas y buscan activamente empleo.

e Poblacion en edad de trabajar (PET): Personas de 15 aiflos o mas que conforman la base
potencial para estimar fuerza laboral y actividad econdmica.

e Precariedad laboral: se refiere a condiciones de empleo caracterizadas por inestabilidad,
bajos ingresos, ausencia de proteccién social, escasa o nula negociacion colectiva y
limitadas posibilidades de desarrollo profesional. Este tipo de empleo suele estar
asociado a modalidades contractuales atipicas o informales, y afecta negativamente el
bienestar y los derechos de los trabajadores. (OIT, 2016)

e Subempleo: Es un subgrupo del empleo inadecuado, personas con empleo que
presentan deficiencias (horas o ingresos) y tienen deseo y disponibilidad de trabajar mas
horas.

e  Servicio Publico: Actividad organizada y regulada por el Estado, destinada a satisfacer de
forma continua, regular y obligatoria las necesidades colectivas basicas de la poblacidn,
ya sea de manera directa o indirecta, con participacion o sin ella del sector privado.
(LOSEP, 2010)

e Transversalizacion de enfoques de igualdad: Proceso permanente en todas las fases del
ciclo de politica publica (formulacidn, ejecucidon, monitoreo, evaluacidn) para integrar
acciones que reduzcan brechas de género, discapacidad, pueblos y nacionalidades,
personas en movilidad humana, edades, orientacidn sexual, entre otros.

4. PERIODICIDAD Y ALCANCE

El presente Plan Sectorial tendra una vigencia de cuatro afios, 2025 - 2029 con sujecién al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” vigente.

El Ministerio del Trabajo, como entidad rectora, lidera su ejecucidon en coordinacién con el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacidon Profesional (SECAP), como entidad adscrita, y con las
siguientes Entidades: Presidencia de la Republica — PR, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca — MAGP, Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones — MPCEI, Ministerio
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de Desarrollo Humano — MDH, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién — MINTEL e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS.

5. DIAGNOSTICO DEL SECTOR

a. ANALISIS SECTORIAL

De acuerdo con la definicion de condicién de actividad de empleo establecida por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del Ecuador, la poblacion puede clasificarse en distintas
categorias laborales que permiten comprender con mayor precision la dindmica del mercado de
trabajo. Esta clasificacién diferencia entre empleo adecuado, subempleo y desempleo, entre
otras condiciones, lo que proporciona un marco analitico clave para evaluar la calidad y
estabilidad del empleo en el pais.

Sobre esta base conceptual, el presente andlisis examina las caracteristicas y tendencias de
dichas formas de empleo.

En el Grafico 1 se observa las condiciones de actividad de empleo en el Ecuador durante el
periodo 2018 al 2024:

Grafico 1: Condicion de actividad de empleo en el Ecuador, varios periodos

ST sew a2 sew sa% 4a% 38K 3T% 33%
80,0% —[208% 27,4% 27.8% 27,2% 28,8% 30,2% 29,8% 28,9%
60,0% — MO 11,5% 12.1% 11,1% 9,9% 9,9% 9,5% 8,7%
40,0%
20,0%
0,0%

2018 2019 2020* 2021 2022 2023 2024 jul-2025
B Empleo Adecuado B Subempleo Empleo no remunerado Otro empleo no pleno M Desempleo

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracién: Direccién de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

La tasa de empleo adecuado se redujo en 4,3 puntos porcentuales, alcanzando su nivel mds bajo
en el cuarto trimestre de 2020, en el contexto de la pandemia de la COVID-19. Para julio de 2025,
la tasa de empleo adecuado se ubicé en 38,6%. Este comportamiento se debe a la recomposicion
sectorial y de calidad del empleo tras el shock sanitario; es decir, la ocupacion regresé mas
rapido que la mejora en condiciones de jornada, ingresos y afiliacién, lo que mantiene rezagado
el empleo adecuado respecto de la ocupacion total.
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En cuanto al subempleo, entre 2018 y 2024 la tasa se incrementd en 3,2 puntos porcentuales,
alcanzando su nivel mas alto en el cuarto trimestre de 2020, cuando llegé al 24,5%. Para julio de
2025, este indicador se redujo hasta 20,2%. La estructura empresarial y sectorial de la economia,
donde la rotacién y la estacionalidad mantienen una base elevada de horas insuficientes o
ingresos por debajo del minimo, son parte de los determinantes que influyen en esta tendencia.

Otro de los indicadores relevantes de condicidn de actividad es el otro empleo no pleno, que
concentra una proporcién significativa de la poblacién econdmicamente activa. Este indicador
mostrd una tendencia creciente, pasando de 26,8% en 2018 a 29,8% en 2024. En julio de 2025,
se ubicé en 28,9%.

Por su parte, la tasa de desempleo evidencié una tendencia descendente, pasando de 3,9% en
2018 a 3,7% en 2024. Para julio de 2025, esta tasa se redujo aun mas, hasta 3,3%. Uno de los
principales factores que explica este resultado es la capacidad del mercado ecuatoriano para
absorber mano de obra en ocupaciones no adecuadas, especialmente en segmentos de baja
productividad, lo cual reduce el desempleo abierto sin necesariamente elevar la calidad del
empleo.

En la Tabla 1 se presentan los indicadores de empleo adecuado por area geografica y sexo. A
nivel geografico, se observa una tendencia decreciente tanto en el drea urbana como en la rural.
En el drea urbana, la tasa paso de 49,3% en 2018 a 44,5% en 2024, mientras que en el area rural
se redujo de 22,5% en 2018 a 19,4% en 2024. Para julio de 2025, el empleo adecuado se ubicd
en 46,8% en el drea urbanay en 22,2% en el area rural. Esto puede explicarse por la mayor
incidencia de informalidad fuera de los nucleos urbanos y la concentracién de actividades de
baja productividad en la ruralidad, respectivamente.

Asimismo, la evolucién de la tasa de empleo adecuado por sexo revela un comportamiento en
forma de U. Entre 2018 y 2020, la tendencia fue decreciente, mientras que desde 2021 hasta
2025 se observa una recuperacién sostenida. En julio de 2025, la tasa de empleo adecuado
alcanzo 43,9% en hombres y 30,7% en mujeres, lo que evidencia una persistente brecha de
género en el acceso al empleo adecuado, que se podria estar vinculado a la division sexual del
trabajo y la carga de cuidados no remunerados que limita la disponibilidad y la continuidad
laboral de las mujeres.

Tabla 1: Tasa de empleo adecuado, varios periodos

Ano Nacional Urbano Rural Hombre Mujer
2018 40,2% 49,3% 22,5% 47,1% 30,9%
2019 38,3% 47,4% 20,9% 45,2% 29,4%
2020 29,1% 35,3% 16,8% 33,0% 23,5%
IV-2021 32,5% 39,8% 18,7% 37,8% 25,5%
2022 34,4% 42,3% 19,3% 40,1% 27,0%
2023 36,3% 45,0% 19,5% 41,8% 29,1%
2024 35,9% 44,5% 19,4% 41,4% 28,4%
jul-2025 38,6% 46,8% 22,2% 43,9% 30,7%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracion: Direccion de Investigacidn y Estudios Laborales, MDT 2025.
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En la Tabla 2 se presentan las tasas de empleo adecuado por grupos de edad. Los segmentos
etarios con mayores niveles de empleo adecuado corresponden a la poblacién de 30 a 44 afios y
de 45 a 64 afios. El primer grupo registra una tasa promedio de 44,4%, mientras que el segundo
alcanza un promedio de 37,0%. Para julio de 2025, el grupo de 30 a 44 afios se consolidé como
el de mejor desempefio, con una tasa de empleo adecuado del 49,0%.

En contraste, los grupos que evidencian las tasas mas bajas corresponden a la poblacion de 65
afos y mas, con un promedio de 14,0%, y a los jévenes de 18 a 29 afos, con un promedio
de 30,7%. En el caso de los adultos mayores, la percepcién empresarial se centra en limitaciones
asociadas a la productividad fisica, a la adaptacién tecnoldgicay al costo de la contratacidn. Este
grupo, en algunos casos, es desplazado hacia actividades por cuenta propia o hacia la
informalidad, como estrategias de sobrevivencia econdmica. Ademads, la limitada cobertura de
seguridad social y la ausencia de politicas empresariales de envejecimiento activo refuerzan su
baja participacién en empleos adecuados. Por otro lado, los jovenes enfrentan barreras de
entrada al empleo formal por los bajos niveles de experiencia certificada, desajuste de
habilidades y alta rotacién laboral.

Tabla 2: Tasa de empleo adecuado por grupos de edad, varios periodos

Cuarto Suplemento N° 237 - Registro Oficial

Afio Grupos de edad
15 a 17 aios 18 a 29 aios 30 a 44 ainos 45 a 64 anos | 65 afios y mas

2018 1,5% 36,2% 49,5% 42,3% 17,2%
2019 1,3% 34,2% 47,8% 40,3% 15,8%
1V-2020 0,9% 25,0% 36,2% 31,2% 12,3%
2021 1,0% 27,8% 41,8% 34,1% 10,9%
2022 1,0% 29,0% 44,0% 36,2% 13,0%
2023 1,6% 30,9% 46,2% 38,1% 13,8%
2024 1,6% 31,8% 45,0% 37,0% 14,8%
jul-2025 1,3% 34,9% 49,0% 38,9% 13,0%

Nota: M Coeficiente de variacién superior al 15%. El dato se debe utilizar con precaucion.
Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

Las ramas de actividad que concentran, en promedio, el 72,0% del empleo adecuado son las
siguientes:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas, con una participacion del 17,4%.
e Industrias manufactureras, con el 13,4%.
e Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con el 11,3%.
e Ensefianza, con el 8,3%.
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria,
con el 8,1%.
e Transporte y almacenamiento, con el 6,9%.
e Construccion, con el 6,5%.

El comercio sigue siendo el principal empleador formal por su gran tamafo relativo en la
estructura productiva y por la capacidad de absorber mano de obra con distintos niveles de
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calificacién. No obstante, la elevada rotacidn, la estacionalidad del consumo interno y la presion
de la informalidad en ventas minoristas limitan la consolidacion de empleos de calidad. El
determinante principal es el acceso directo al consumo doméstico, que sostiene el volumen de
empleo, pero con desafios en formalizacion y proteccidn social, particularmente en micro y
pequefias empresas, que representan la mayor cantidad de las unidades productivas en el
mercado.

En el caso de la industria manufacturera su ventaja radica en la relativa formalizacion y en la
mayor proporcidn de afiliacién a la seguridad social respecto a otras ramas. Sin embargo, su
capacidad de expansion depende de la inversién y del acceso a mercados externos, lo que la
hace sensible a la volatilidad internacional.

Respecto a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca mantiene un peso relevante en la
absorcién de empleo, pero su participacién en empleo adecuado ha descendido levemente
debido a la alta informalidad rural y a la predominancia de unidades de produccion familiar de
baja productividad. A pesar de ser un sector estratégico para el abastecimiento y exportacion,
presenta precariedad de las condiciones laborales, pocos contratos formales y limitada
cobertura de seguridad social.

Tabla 3: Proporcion de empleo adecuado por rama de actividad, varios periodos
Rama de actividad 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | jul-2025

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y|17,0% | 16,9% | 17,7% | 17,4% | 17,8% | 17,9% | 17,1% | 17,5%

motocicletas.

Industrias manufactureras. 13,3% | 13,1% | 11,6% | 13,6% | 13,9% | 12,9% | 13,8% | 15,2%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 11,3% | 11,4% | 12,1% | 11,6% | 11,0% | 11,1% | 11,5% | 10,2%
Transporte y almacenamiento. 7,7% | 7,4% | 55% | 6,3% | 6,7% | 7,1% | 6,6% 8,2%

Administracion publica y defensa; planes de

. . S ) . 80% | 79% | 89% | 8,9% | 82% | 7,2% | 7,5% | 8,1%
seguridad social de afiliacion obligatoria.

Ensefianza. 82% | 83% | 9,1% | 8,6% | 85% | 83% | 82% | 7,6%
Construccion. 74% | 7,2% | 6,3% | 6,7% | 6,4% | 6,1% | 6,1% 6,1%
/:gzzgdades de servicios administrativos y de 36% | 3.8% | 38% | 3,8% | 3,8% | 4.4% | 4.4% 4,8%
/C\;:;c:]\i/iasdes de alojamiento y de servicio de 53% | 55% | 42% | 45% | 49% | 57% | 58% 4,7%

Actividades de atencion de la salud humanay de

. . . 48% | 50% | 55% | 50% | 48% | 52% | 50% 4,0%
asistencia social.

Otras actividades de servicios. 18% | 1,7% | 2,3% | 1,7% | 1,8% | 1,8% | 1,9% 2,4%
Activida.des en hogares privados con servicio 28% | 2.8% | 2,0% | 22% | 22% | 2,3% | 2,4% 2.2%
doméstico

Actividades profesionales, cientificas y técnicas. | 2,8% | 2,7% | 3,7% | 2,6% | 2,9% | 2,9% | 2,8% 1,9%
Informacion y comunicacion. 1,4% | 1,5% | 1,6% | 1,6% | 1,6% | 1,8% | 1,8% 1,8%
Actividades financieras y de seguros. 16% | 1,6% | 2,2% | 1,9% | 1,9% | 1,6% | 1,7% 1,3%
Explotacion de minas y canteras. 09% | 0,9% | 1,3% | 1,1% | 1,1% | 1,0% | 0,8% 1,2%

Distribucién de agua; alcantarillado, gestidn de

L . 0,7% | 0,6% | 0,9% | 0,9% | 0,9% | 0,7% | 0,8% 1,1%
desechos y actividades de saneamiento.

Artes, entretenimiento y recreacion. 0,7% | 0,7% | 0,4% | 0,5% | 0,6% | 0,6% | 0,7% 0,8%
Actividades inmobiliarias. 0,5% | 06% | 0,7% | 0,6% | 0,6% | 0,5% | 0,5% 0,4%
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Rama de actividad 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | jul-2025
Sumln.ISj[I’O de electricidad, gas, vapor y aire 0.5% | 0.4% | 0.3% | 0.5% | 0.4% | 0,5% | 0,5% 0,4%
acondicionado.
Act|V|dad.es . de organizaciones y drganos 0.0% | 0.0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
extraterritoriales.

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracién: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 4 se presenta la brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres. El analisis
parte de la diferencia entre las tasas de empleo adecuado de ambos grupos, que en promedio
alcanza 13,2 puntos porcentuales, lo que equivale a una brecha nacional promedio del 32,1%.
Para julio de 2025, esta brecha se redujo ligeramente, ubicandose en 30,1%.

Por drea geografica, las mayores desigualdades se observan en el area rural, donde la brecha
promedio asciende a 55,9%. En julio de 2025, esta diferencia se redujo, aunque se mantuvo
elevada, con un nivel de 49,5%. Entre los principales factores que explican la tendencia del
indicador son la segregacion ocupacional, el menor acceso de las mujeres a sectores de mayor
productividad y la persistencia de roles de cuidado no remunerado que restringen las horas
disponibles y la continuidad en ocupaciones adecuadas.

Tabla 4: Brecha de la tasa de empleo adecuado, varios periodos

Aiio Nacional Urbana Rural
2018 34,4% 28,3% 56,9%
2019 34,8% 28,0% 58,9%
1V-2020 28,7% 25,5% 55,9%
2021 32,5% 25,5% 55,9%
2022 32,5% 26,5% 55,7%
2023 30,4% 23,8% 53,6%
2024 31,4% 24,7% 54,6%
jul-2025 30,1% 25,5% 49,5%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracién: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 5se detallan los indicadores de subempleo por érea geogréfica y sexo. A nivel
territorial, se observa una tendencia creciente en ambas dreas. En la zona urbana, la tasa paso
de 17,2% en 2018 a 20,4% en 2024; mientras que, en la zona rural, el subempleo se incremento
de 19,0% en 2018 a 22,0% en 2024. Para julio de 2025, la tasa urbana se ubicé en 19,4%y la
rural en 22,2%.

En cuanto a la evolucién por sexo, también se observa una tendencia al alza en las tres series
(nacional, hombres y mujeres). La tasa de subempleo enhombrespasé de 18,9 % en
2018 a 22,9% en 2024, mientras que en mujeres aumentd de 16,4 % en 2018 a 18,5 % en 2024,
Para julio de 2025, la tasa de subempleo de hombres se ubicd en 21,7%, frente a 18,1% en

mujeres.
Tabla 5: Tasa de subempleo, varios periodos
Ano Nacional Urbano Rural Hombre Mujer
2018 17,8% 17,2% 19,0% 18,9% 16,4%
2019 18,2% 17,5% 19,6% 19,6% 16,3%
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Ano Nacional Urbano Rural Hombre Mujer

1V-2020 24,5% 25,6% 22,3% 26,7% 21,3%
2021 23,2% 22,8% 24,0% 24,7% 21,3%
2022 22,2% 21,6% 23,4% 24,0% 19,9%
2023 19,6% 18,8% 21,0% 21,0% 17,6%
2024 21,0% 20,4% 22,2% 22,9% 18,5%
jul-2025 20,2% 19,4% 22,0% 21,7% 18,1%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 6 se presentan las tasas de subempleo por grupos de edad. Los segmentos etarios
con mayores niveles de subempleo corresponden a la poblacién de 18 a 29 afios, con una tasa
promedio de 25,0%, y al grupo de 30 a 44 afios, con un promedio de 21,3%.

Para julio de 2025, el grupo de 18 a 29 afios registré la tasa de subempleo mas alta, con un nivel
de 24,1%, lo que refleja las dificultades persistentes de insercidn laboral en la poblacién joven.

Tabla 6: Tasa de subempleo por edad, varios periodos

Afio Grupos de edad
15 a 17 afos 18 a 29 aios 30a44aiios | 45a64anos | 65anosy mas

2018 12,0% 21,4% 18,4% 17,0% 8,1%
2019 11,1% 22,2% 18,4% 17,7% 9,2%
2020 13,6% 27,0% 26,6% 24,1% 10,9%
2021 12,0% 27,1% 24,4% 22,6% 10,7%
2022 9,5% 26,4% 23,0% 21,8% 10,5%
2023 10,4% 24,8% 19,5% 18,6% 9,5%
2024 10,3% 26,1% 21,3% 20,5% 9,7%
jul-2025 9,7% 24,1% 20,0% 20,0% 13,0%

Nota:[l Coeficiente de variacion superior al 15%. El dato se debe utilizar con precaucion.
Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracién: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

Las ramas de actividad que concentran, en promedio, el 75,2% del subempleo son las siguientes:
e Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con una participacion del 34,3%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas, con el 14,6%.

e Construccion, con el 10,4%.

e Industrias manufactureras, con el 8,7%.

e Actividades de alojamiento y de servicios de comida, con el 7,2%

Tabla 7: Proporcion de subempleo por rama de actividad, varios periodos

Rama de actividad 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | jul-2025

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. | 33,7% |34,1% | 33,4% | 33,3% | 34,6% |34,1% | 34,5% | 36,4%

Explotacién de minas y canteras. 02% |01% | 0,1% | 0,2% | 02% | 0,2% | 0,2% | 0,2%

Industrias manufactureras. 96% |92% | 85% | 93% | 92% | 87% | 87% | 6,4%
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Rama de actividad 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | jul-2025
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado.

Distribucion de agua; alcantarillado,
gestion de desechos y actividades de| 0,1% | 0,0% | 0,1% 0,1% 0,1% | 0,1% | 0,0% 0,2%
saneamiento.
Construccion. 9,4% 9,3% | 10,6% | 9,4% 9,6% |10,8% | 11,2% | 12,5%
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y| 16,4% |[15,8%| 16,1% | 16,2% | 14,3% | 13,4% | 13,2% | 11,3%
motocicletas.

0,1% | 0,1% | 0,1% 0,0% 0,1% | 0,0% | 0,1% 0,0%

Transporte y almacenamiento. 55% |56% | 57% | 62% | 6,0% | 57% | 63% | 51%
?g;\inddaasdes de alojamiento y de servicio de 73% | 7.2% | 7.9% 7.2% 71% | 6,8% | 6.8% 77%
Informacién y comunicacion. 0,5% |05% | 04% | 05% | 04% | 0,3% | 0,3% | 0,5%
Actividades financieras y de seguros. 01% |01% | 02% | 0,2% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1%
Actividades inmobiliarias. 01% | 0,1% | 02% | 0,2% | 02% | 0,2% | 0,1% | 0,2%
tAécct:]\;lcc:;des profesionales, cientificas y 19% | 18% | 1,8% 16% 17% | 1.8% | 1.9% 1.8%
gzt;\ggsges de servicios administrativos y 33% | 35% | 4,7% 3.8% 46% | 47% | 4.8% 4.2%

Administracién publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacidn obligatoria.
Ensefianza. 1,6% 1,6% | 1,6% 1,7% 1,5% 1,7% | 1,6% 1,7%
Actividades de atencion de la salud humana
y de asistencia social.

Artes, entretenimiento y recreacion. 0,9% 1,0% | 0,6% 0,9% 09% | 0,9% | 1,0% 1,2%
Otras actividades de servicios. 49% | 49% | 4,3% 4,8% 45% | 56% | 4,9% 4,4%
Actividades en hogares privados con
servicio doméstico

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

0,1% | 0,2% | 0,3% 0,2% 0,2% | 0,1% | 0,2% 0,0%

1,2% | 1,4% | 1,2% 1,4% 1,6% | 1,5% | 1,3% 1,3%

32% | 3,4% | 22% | 2,8% | 3,1% | 3,1% | 2,9% 4,5%

En la Tabla 8 se detallan los indicadores de desempleo por drea geografica y sexo. A nivel
territorial, se observa unatendencia decreciente, con un pico registrado en 2020. En el
area urbana, la tasa pasé de 5,2% en 2018 a 5,0% en 2024, mientras que en el area rural se
redujo de 1,5% en 2018 a 1,4% en 2024. Para julio de 2025, la tasa urbana se ubicé en 4,2%, en
tanto que la rural se mantuvo en 1,4%.

En cuanto a la evolucién del desempleo por sexo, las tres series (nacional, hombres y mujeres)
también muestran una tendencia decreciente. La tasa de desempleo en hombres pasé de 3,3%
en 2018 a3,0% en 2024, mientras que en mujeres pasd de 4,8% en 2018 a4,7% en 2024.
Para julio de 2025, el desempleo masculino descendié a 2,4%, mientras que el desempleo
femenino se ubicéd en 4,6%, lo que refleja una persistente brecha de género en el acceso al
empleo.
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Tabla 8: Tasa de desempleo, varios periodos

Desempleo Nacional Urbano Rural Hombre Mujer
2018 3,9% 5,2% 1,5% 3,3% 4,8%
2019 4,2% 5,3% 1,9% 3,4% 5,1%
2020 5,6% 7,4% 2,2% 4,6% 7,1%
2021 5,2% 6,8% 2,3% 4,2% 6,7%
2022 4,4% 5,5% 2,2% 3,8% 5,1%
2023 3,8% 5,0% 1,6% 3,2% 4,7%
2024 3,7% 5,0% 1,4% 3,0% 4,7%
jul-2025 3,3% 4,2% 1,4% 2,4% 4,6%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracién: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 9 se presentan las tasas de desempleo por grupos de edad. El segmento etario con
los niveles mas elevados corresponde a los jovenes de 18 a 29 afios, cuya tasa de desempleo
promedid 9,4% en el periodo analizado. Parajulio de 2025, este grupo registré una tasa
de 8,1%, manteniéndose como el de mayor vulnerabilidad en el acceso al empleo.

Tabla 9: Tasa de desempleo por grupos etarios, varios periodos

Afio Grupos de edad
15 a 17 aiios 18 a 29 aiios 30 a 44 aios 45 a 64 afos | 65 afos y mas
2018 3,1% 8,6% 3,0% 2,0% 0,6%
2019 3,1% 9,3% 3,1% 2,1% 0,7%
1IV-2020 1,9% 10,9% 4,8% 3,4% 1,2%
2021 2,3% 10,3% 4,5% 2,9% 1,0%
2022 2,0% 9,3% 3,6% 2,2% 0,9%
2023 1,9% 8,2% 3,2% 2,1% 0,6%
2024 2,5% 9,2% 2,8% 1,6% 0,6%
jul-2025 4,0% 8,1% 2,4% 1,2% 0,6%

Nota: MiCoeficiente de variacién superior al 15%. El dato se debe utilizar con precaucién.
Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) define al empleo en el sector informal como
el conjunto de personas que laboran en unidades productivas con menos de 100 trabajadores y
que no cuentan con Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

En el Grafico 2 se observa que, entre 2018 y 2024, el empleo en el sector formal representé en
promedio el 44,2% del empleo total, mientras que el empleo en el sector informal concentrd,
en promedio, el 50,1%, lo que pone en evidencia que, en la estructura empresarial del pais
predominan micro y pequefias unidades, a lo que se suman costos y barreras administrativas
que desincentivan la formalizacién y la afiliacion a la seguridad social. Por su parte, el empleo
domeéstico alcanzdé un promedio del 2,4%, y el empleo no clasificado por sector representd
el 3,3% del empleo nacional.

27



Jueves 5 de marzo de 2026 Cuarto Suplemento N° 237 - Registro Oficial

Grafico 2: Sectorizacion del empleo en el Ecuador, varios periodos
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Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracion: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 10 se presenta la evolucion del empleo en el sector informal, tanto a nivel nacional
como en las dreas urbana y rural. Los datos evidencian una tendencia ligeramente creciente a
nivel nacional, con un incremento acumulado de 5,6 puntos porcentuales en los ultimos siete
afios. Para julio de 2025, la tasa de empleo en el sector informal se ubicé en 51,4%.

Tabla 10: Empleo en el sector informal, varios periodos

Aho Nacional Urbana Rural Hombre Mujer
2018 46,8% 35,2% 68,4% 45,3% 48,8%
2019 47,3% 35,6% 68,9% 45,7% 49,4%
1V-2020 51,6% 40,2% 72,7% 49,9% 54,0%
2021 49,5% 38,7% 69,0% 47,7% 52,1%
2022 50,6% 39,4% 71,3% 49,0% 52,7%
2023 52,5% 40,7% 74,4% 51,9% 53,2%
2024 52,4% 40,9% 73,7% 52,4% 52,3%
jul-2025 51,3% 40,4% 72,5% 51,7% 50,7%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En cuanto al empleo en el sector informal por drea geografica, se observa que, si bien tanto en
el drea urbana como en la rural mantienen una tendencia creciente, los niveles en el area rural
son significativamente mas elevados: en promedio, el empleo informal en la zona rural es 1,8
veces superior al registrado en la zona urbana. Entre 2018 y 2024, la participacién del empleo
informal en el area urbana aumentd en 5,6 puntos porcentuales, mientras que en el drea rural
crecid en 5,2 puntos porcentuales. Para julio de 2025, la tasa urbana se ubico en 40,4%, mientras
que en la rural alcanzo el 72,5%.

En la Tabla 10 se muestra también la evolucion del empleo en el sector informal por sexo. Las
tres series (nacional, hombres y mujeres) presentan una tendencia creciente. Entre 2018 y 2024,
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la participacion de los hombres en el sector informal aumenté en 7,1 puntos porcentuales,
mientras que la de las mujeres lo hizo en 3,5 puntos porcentuales.

Adicionalmente, se observa que la brecha de participacién entre hombres y mujeres en el sector
informal se ha reducido de manera sostenida en el periodo 2018-2024, hasta practicamente
desaparecer. Para julio de 2025, la tasa de empleo informal en hombres fue de 51,7%, mientras
gue en mujeres se ubicd en 50,7%, mostrando una diferencia de apenas 1 punto porcentual.

En el Grafico 3 se presenta la concentracidn del empleo en el sector informal por rama de
actividad econdmica. Los datos muestran que, en promedio, el 91,7% del empleo informal se
concentra en las siguientes ramas:

e Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con el 48,3%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy

motocicletas, con el 15,8%.

e Construccion, con el 8,5%.

e Industrias manufactureras, con el 6,7%.

e Actividades de alojamiento y de servicios de comida, con el 6,6%.

e Transporte y almacenamiento, con el 5,9%.

La agricultura en Ecuador concentra los mayores niveles de informalidad laboral, superando el
70% en zonas rurales segln el INEC (2025). Esto se explica por la atomizaciéon en unidades
familiares de subsistencia, la estacionalidad de la produccidn, la baja productividad media y el
escaso control normativo. Estas condiciones favorecen el trabajo no registrado y precario, con
limitada cobertura de seguridad social, reproduciendo un patrdn estructural que coincide con la
evidencia de la CEPAL sobre la persistencia de la informalidad en el agro latinoamericano.

Grafico 3: Empleo en el sector informal en el Ecuador por rama de actividad, varios periodos
Otras actividades econdmicas

. . . . . . . Actividades de servicios

6,3% 6,5% 6,6% 6,7% 6,8% 6,9% 6,6% administrativos y de apoyo.

8,1%
8,5% 8,1% . 7,7% 8,5% 9,3% 9,2% Otras actividades de servicios.

48,6% 48,6%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Industrias manufactureras.

B Transporte y almacenamiento.

48,0% Actividades de alojamiento y de

servicio de comidas.

Construccion.

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracion: Direccién de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.
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En la Tabla 11 se presenta la proporcion del empleo en el sector informal respecto al empleo
total por rama de actividad econdmica. Los resultados evidencian que, en las siguientes ramas,

el empleo informal representa mas del 50% del empleo total:
e Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con el 78,7%.

e Construccion, con el 69,4%.

e Otras actividades de servicios, con el 58,9%.
e Transporte y almacenamiento, con el 52,6%.
e Actividades de alojamiento y de servicios de comida, con el 51,7%.

Tabla 11: Proporcidn del empleo en el sector informal sobre el empleo total por rama de
actividad, varios periodos

Rama de actividad econdmica 2018 2019 IV-2020 | 2021 2022 2023 2024
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 76,2% 76,1% 78,3% 76,4% | 78,8% | 82,8% | 82,0%
Construccion. 64,2% 65,0% 68,9% 64,3% | 70,9% | 76,5% | 76,0%
Otras actividades de servicios. 56,8% 58,2% 47,3% 60,7% | 59,4% | 64,2% | 65,8%
Transporte y almacenamiento. 50,2% 49,1% 50,2% 52,3% | 53,6% | 56,3% | 56,4%
fg;\;;daides de alojamiento y de servicio de 473% 48,1% 57,0% 534% | 52.6% | 52.5% | 507%
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y| 41,6% 41,9% 45,6% 44,2% | 43,6% | 43,6% | 45,7%
motocicletas.

:;:)lyodades de servicios administrativos y de 31,9% 33,0% 38,2% 374% | 42,7% | 37.5% | 37.4%
Artes, entretenimiento y recreacion. 29,9% 29,6% 40,3% 48,2% | 40,0% | 35,0% | 32,5%
Industrias manufactureras. 31,3% 31,5% 35,5% 30,4% | 31,9% | 352% | 32,4%
Explotacion de minas y canteras. 9,7% 11,0% 12,4% 9,9% 11,8% | 17,6% | 17,8%
fécctr']‘;'c‘iides profesionales,  cientificas v | 13 co. | 196% | 17.3% | 17.5% | 192% | 16,5% | 14,6%
Distribucion de agt{a; alcantarillado, gestlon 6.7% 4,0% 5, 6% 2.3% 8.1% 8.9% 13,6%
de desechos y actividades de saneamiento.

Act|V|dfades c!e ate.naon de la salud humana 11.1% 12 5% 12,0% 129% | 161% | 14.4% | 12,2%
y de asistencia social.

Actividades inmobiliarias. 9,2% 13,0% 10,0% 11,3% | 10,2% | 11,7% | 12,1%
zscr)’:]'gi'zit:;a‘zeoe'eCt”c'dad' §as, Vapory ae | 1o a0 | 19,.8% | 241% | 22,2% | 30,6% | 87% | 10,1%
Ensefianza. 5,5% 5,9% 7,6% 9,3% 8,7% 8,6% 8,8%
Informacién y comunicacion. 10,4% 9,4% 6,5% 11,0% 9,3% 7,2% 7,4%
Actividades financieras y de seguros. 1,9% 2,1% 0,8% 3,1% 2,9% 2,4% 2,8%
Administracion publica y defensa; planes de | o' | 100 | 019 | 01% | 01% | 01% | 02%
seguridad social de afiliacion obligatoria.

ggtr:qv;csi;cciss en hogares privados con servicio 0,2% 0,2% 0,2% 0,.2% 0,1% 0,1% 0,1%
Actividades de organizaciones y odrganos 0,0% 0,0% 0,0% 1,6% 25% | 0,0% 0,0%

extraterritoriales.

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracion: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.
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Enla Tabla 12 se presenta la brecha salarial entre hombres y mujeres. A nivel nacional, la brecha
salarial promedio se ubica en 17,5%, lo que significa que, en promedio, las mujeres
perciben 17,5% menos ingresos que los hombres. Para julio de 2025, esta brecha se redujo
a 15,1%. Por d4rea geografica, las mayores desigualdades se registran en la zona rural, donde la
brecha salarial promedio alcanza el 29,4%. En julio de 2025, este indicador disminuyd, aunque
se mantuvo elevado, con un nivel de 19,3%.

Tabla 12: Brecha salarial entre hombres y mujeres

Afios Nacional Urbano Rural

2018 19,9% 20,3% 29,8%
2019 18,7% 18,7% 30,6%
1V-2020 14,7% 13,4% 31,3%
2021 17,8% 17,5% 28,8%
2022 19,2% 19,4% 29,9%
2023 15,4% 14,5% 27,2%
2024 16,6% 15,7% 27,9%
jul-2025 15,1% 16,0% 19,3%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual y mensual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En laTabla 13 se presentan los indicadores de trabajo infantil a nivel nacional, por area
geografica y sexo. A nivel nacional, se observa una alta variabilidad entre 2018 y 2024. En los
tres ultimos afios, la tasa mostrd una tendencia creciente, pasando de 5,8% en 2022 a 7,0% en
2024. Para julio de 2025, el trabajo infantil alcanzé un nivel alarmante de 12,6%.

Por drea geogrifica, la incidencia es considerablemente mayor en la zona rural frente a la
urbana. En promedio, la tasa rural alcanza el 18,0%, frente a niveles mucho mas bajos en las
ciudades. Para julio de 2025, el trabajo infantil en el area rural llegé a 35,6%, mientras que en el
area urbana apenas alcanzé 0,9%. Entre los principales factores que motivan estos resultados,
se destaca el deterioro de ingresos de los hogares vulnerables y las brechas de acceso a servicios
en territorios rurales, que empujan a los nifos y adolescentes a actividades productivas de
subsistencia. La evidencia de UNICEF sobre Ecuador respalda el vinculo entre pobreza,
pertenencia étnica, ruralidad y exposicion al trabajo infantil, y demanda respuestas
multisectoriales coordinadas con educacién, proteccion social e inspeccidn laboral.

En cuanto a la evolucion por sexo, los nifios presentan tasas mas altas de trabajo infantil que las
nifias, con una diferencia promedio de 1 punto porcentual. Parajulio de 2025, la tasa fue

de 15,6% en hombres y de 9,7% en mujeres.

Tabla 13: Trabajo infantil, varios periodos

Ao Nacional Urbano Rural Hombre Mujer

2018 6,9% 1,2% 17,4% 7,4% 6,4%

2019 7,7% 0,9% 20,3% 8,1% 7,2%

1V-2020 6,7% 0,8% 17,2% 7,3% 6,1%

2021 7,0% 1,2% 18,4% 7,3% 6,6%
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Aiio Nacional Urbano Rural Hombre Mujer

2022 5,8% 0,8% 15,8% 6,0% 5,5%
2023 6,6% 0,8% 17,9% 7,1% 6,1%
2024 7,0% 0,6% 19,3% 7,8% 6,2%
jul-2025 12,6% 0,6% 35,6% 15,6% 9,7%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, trimestral y mensual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.
En la siguiente tabla se observan, los indicadores laborales de los extranjeros que viven en el

Ecuador.

Tabla 14: Indicadores laborales de extranjeros en el Ecuador, varios periodos

Indicador 2018 2019 2021 2022 2023 2024 jul-2025
Empleo adecuado 45,3% 40,5% 32,6% 36,1% 42,8% 37,4% 40,3%
Subempleo 16,3% 19,5% 23,1% 21,2% 17,8% 20,9% 13,6%
Otro Empleo no pleno 24,3% 25,7% 29,9% 31,0% 28,4% 32,2% 20,2%
Empleo no remunerado 7,0% 6,2% 6,0% 6,4% 5,7% 4,6% 13,8%
Empleo no clasificado 1,1% 1,2% 1,3% 0,5% 0,5% 0,3% 4,7%
Desempleo 6,0% 6,9% 7,1% 4,8% 4,8% 4,6% 7,4%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual y mensual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

b. ANALISIS TERRITORIAL

En el Gréfico 4 se observa que, entre 2018 y 2024, la tasa de empleo adecuado se redujo en 4,3
puntos porcentuales, alcanzando su nivel mds bajo en el cuarto trimestre de 2020. La
disminucién del empleo adecuado en Ecuador desde 2018 refleja una serie de factores
estructurales y ciclicos, como la inestabilidad econdmica, la crisis sanitaria de la pandemia y los
cambios en la estructura del mercado laboral. En 2020, la caida fue abrupta debido a las
restricciones impuestas por la pandemia, que afectaron particularmente a sectores formales.

Grafico 4: Tasa de empleo adecuado en el Ecuador, varios periodos
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Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.
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La recuperacidn no ha sido uniforme, y algunas provincias, como Galdpagos, Azuay y Guayas,
han mostrado mayores indices debido a sus economias diversificadas y el acceso a mayores
inversiones. En contraste, provincias como Bolivar y Chimborazo han enfrentado menores
niveles de desarrollo econdmico, infraestructura y politicas laborales que fomenten la creacion
de empleo adecuado.

La informalidad laboral, la falta de capacitacidn profesional y la migracion interna también han
contribuido a la disparidad en las tasas de empleo adecuado. Ademas, factores socioculturales,
como la preferencia por empleos informales y la baja articulacion de politicas publicas para
promover la formalizacidn, siguen influyendo negativamente.

En laTabla 15se presentan lastasas de empleo adecuado por provincia. Los resultados
muestran que, en las siguientes jurisdicciones, la proporcién de empleo adecuado supera
el 40%:

e Galdpagos, con 54,5%.

e Pichincha, con 51,2%.

e E|lOro, con 41,9%.

e Azuay, con 41,3%.

e Guayas, con 41,8%.

Tabla 15: Tasa de empleo adecuado por provincia, varios periodos

Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Azuay 43,2% 44,2% 38,8% 39,9% 40,2% 41,3%
Bolivar 23,0% 20,9% 17,0% 19,4% 19,5% 19,6%
Cafar 29,9% 30,9% 26,8% 28,9% 28,5% 20,8%
Carchi 34,3% 28,7% 24,7% 28,7% 27,7% 26,4%
Cotopaxi 28,3% 26,2% 25,6% 24,4% 21,7% 21,2%
Chimborazo 20,3% 19,3% 16,1% 16,7% 16,2% 19,3%
El Oro 45,8% 47,2% 37,2% 37,7% 40,1% 43,1%
Esmeraldas 30,1% 24,0% 21,7% 23,2% 24,5% 22,3%
Guayas 45,7% 45,0% 37,4% 39,7% 41,8% 40,8%
Imbabura 34,2% 31,6% 30,1% 32,7% 31,0% 29,1%
Loja 28,1% 26,9% 26,0% 25,2% 26,9% 28,4%
Los Rios 31,7% 31,9% 28,6% 27,9% 32,7% 36,3%
Manabi 33,1% 30,1% 26,9% 28,4% 31,0% 31,5%
Morona Santiago 19,1% 15,7% 13,9% 13,9% 16,6% 14,6%
Napo 20,1% 18,9% 14,2% 12,7% 10,2% 13,8%
Pastaza 27,2% 22,4% 18,9% 13,8% 11,9% 20,0%
Pichincha 57,8% 53,0% 43,6% 48,2% 53,6% 51,2%
Tungurahua 33,5% 32,9% 24,5% 27,0% 29,0% 30,0%
Zamora Chinchipe 28,2% 27,4% 30,8% 28,1% 28,1% 25,3%
Galdpagos 67,2% 65,2% 36,0% 52,5% 55,2% 51,1%
Sucumbios 31,5% 27,1% 24,8% 22,7% 21,0% 20,7%
Orellana 21,4% 20,3% 17,6% 16,4% 15,0% 10,4%
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Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024
santo Domingo de los| ¢ oo, 37,2% 32,2% 35 8% 31,7% 31,5%
Tsachilas

Santa Elena 35,0% 33.9% 30,3% 30,2% 29.1% 28.7%

Nota:[¥ Coeficiente de variacion superior al 15%. El dato se debe utilizar con precaucién.
Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracion: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En cuanto al subempleo, entre 2018 y 2024 la tasa se incrementd en 3,2 puntos porcentuales,
alcanzando su nivel mas alto en el cuarto trimestre de 2020, con 24,5%, en el contexto de la
pandemia de la COVID-19. Para julio de 2025, el subempleo se redujo y se ubicdé en 20,2%.

El aumento del subempleo durante la pandemia estuvo vinculado a la crisis econémica global,
que provocé la reduccién de puestos de trabajo formales y el aumento de la contratacion de
personal a medio tiempo o con menos responsabilidades.

A pesar de la disminucién gradual desde 2020, el subempleo sigue siendo una problematica
persistente debido a la insuficiencia de oportunidades laborales adecuadas, el bajo nivel de
productividad en algunos sectores, y la dependencia del empleo informal, que en muchos casos
no ofrece seguridad social ni estabilidad. En provincias como Manabi y Santa Elena, la falta de
una base industrial robusta y la prevalencia de sectores econdmicos como el comercio informal
y la agricultura contribuyen al subempleo, mientras que, en otras zonas urbanas con mayor
infraestructura, como Quito o Guayaquil, los indices son mas bajos.

Como se mencioné anteriormente, el subempleo también estd relacionado con la oferta
educativa, donde muchas personas se ven obligadas a aceptar trabajos que no corresponden

con su nivel de formacién debido a la escasez de oportunidades en su drea profesional.

Grafico 5: Tasa de subempleo en el Ecuador, varios periodos
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Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos
Elaboracion: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.
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En la Tabla 16 se presentan las tasas de subempleo por provincia. Los resultados muestran que,
en las siguientes provincias, el indicador supera el 25%:

e Santa Elena, con 27,9%.

e Manabi, con 25,6%.

e LosRios, con 24,1%.

Tabla 16: Tasa de subempleo por provincia, varios periodos

Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Azuay 13,8% 11,0% 19,2% 19,5% 17,5% 16,4%
Bolivar 17,0% 16,8% 20,8% 21,5% 17,1% 18,3%
Canar 15,3% 15,7% 21,1% 23,4% 15,8% 17,2%
Carchi 14,9% 19,5% 25,6% 24,0% 18,2% 20,5%
Cotopaxi 14,5% 15,3% 24,0% 19,4% 20,8% 17,3%
Chimborazo 15,7% 13,9% 24,5% 22,6% 15,2% 15,7%
El Oro 17,5% 15,3% 25,2% 26,5% 24,3% 23,3%
Esmeraldas 17,2% 22,8% 24,1% 24,7% 23,0% 24,0%
Guayas 22,1% 21,8% 23,7% 23,3% 20,9% 26,0%
Imbabura 14,9% 16,3% 20,3% 19,1% 18,9% 19,9%
Loja 15,0% 16,7% 20,0% 22,9% 20,7% 19,7%
Los Rios 26,1% 27,0% 26,0% 24,1% 23,3% 24,0%
Manabi 24,4% 24,4% 26,8% 25,6% 25,1% 27,3%
Morona Santiago 10,8% 14,8% 21,9% 23,0% 23,2% 13,1%
Napo 26,0% 20,6% 28,7% 27,1% 23,3% 22,4%
Pastaza 15,0% 16,2% 20,9% 16,8% 16,2% 19,5%
Pichincha 10,2% 12,5% 21,7% 19,2% 14,2% 14,4%
Tungurahua 15,4% 15,3% 25,9% 20,3% 19,7% 21,0%
Zamora Chinchipe 17,5% 17,2% 16,9% 21,6% 20,5% 14,1%
Galapagos 8,5% 9,4% 25,7% 13,3% 10,3% 7,7%
Sucumbios 12,6% 16,1% 13,6% 14,5% 11,7% 16,8%
Orellana 17,0% 11,0% 23,6% 18,9% 21,2% 20,7%
iigiﬁnffmmgo delos| 50,6% 22,6% 21,6% 24,2% 19,7% 25,9%
Santa Elena 26,5% 25,0% 28,2% 28,4% 27,5% 31,7%

Nota:® Coeficiente de variacién superior al 15%. El dato se debe utilizar con precaucién.
Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

Por otra parte, latasa de desempleo muestra una tendencia decreciente. En 2024, se ubico
en 3,7%, lo que equivale aproximadamente a 318 mil personas desempleadas, frente al 3,8%
registrado en 2023. Como se observa en el Gréfico 6, los niveles de desempleo de diciembre de
2024 fueron inferiores a los registrados en los afios previos a la pandemia de la COVID-19, lo que
evidencia una recuperacion gradual del mercado laboral.
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Grafico 6: Tasa de desempleo en el Ecuador (%), varios periodos
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Fuente: INEC-ENEMDU anual, varios periodos
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 17 se presentan las tasas de desempleo por provincia. Los resultados muestran que,
en las siguientes jurisdicciones, el indicador supera el 6%:

e Esmeraldas, con 9,1%.

e Pichincha, con 8,3%.

e Imbabura, con 6,0%.

Lo que denota que aun persisten disparidades regionales, pues las provincias de Esmeraldas,
Imbabura y Pichincha, por ejemplo, han mostrado tasas superiores al 6%, lo que indica un lento
retorno a los niveles pre pandemia, especialmente en areas rurales.

Factores como la falta de inversidn privaday la debilidad de sectores clave como la manufactura
y la agricultura contribuyen al desempleo en estas regiones. Ademas, la centralizacion del
empleo en zonas urbanas y la falta de infraestructuras adecuadas en areas mas remotas impiden
la creacién de empleos en el interior del pais.

La migracién interna también ha generado una concentracion de poblacién en las ciudades
principales, lo que genera una sobreoferta de mano de obra y dificulta la colocacién laboral.
También influye la brecha de habilidades, ya que muchas personas carecen de formacion técnica
o universitaria, lo que limita su acceso a empleos bien remunerados.

Tabla 17: Tasa de desempleo por provincia, varios periodos

Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024

Azuay 3,5% 3,4% 5,1% 3,3% 3,0% 2,9%

Bolivar 1,4% 1,4% 1,1% 0,9% 0,7% 0,5%

Cafar 3,9% 3,9% 4,0% 3,7% 2,8% 1,2%

Carchi 3,4% 4,9% 6,3% 5,9% 4,5% 4,9%

Cotopaxi 1,9% 1,7% 2,8% 1,7% 1,4% 1,3%
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Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Chimborazo 1,8% 1,3%
El Oro 4,9% 4,9% 6,9% 6,0% 5,6% 4,8%
Esmeraldas 7,6% 10,4% 10,0% 9,1% 9,0% 8,6%
Guayas 3,4% 3,9% 3,6% 3,1% 2,8%
Imbabura 4,1% 6,0% 7,1% 5,6% 6,3%
Loja 4,1% 3,1% 3,6% 3,6%
Los Rios 2,8%
Manabi
Morona Santiago
Napo
Pastaza
Pichincha
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Galdpagos 9,3%
Sucumbios 5,4%
Orellana
e
Santa Elena

Nota: [l Coeficiente de variacién superior al 15%. El dato se debe utilizar con precaucién.
Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracién: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En Ecuador, la participacién del empleo en el sector informal ha mostrado una tendencia
creciente en los Ultimos cuatro afos, alcanzando el52,4% en 2024. Esto equivale a
aproximadamente 4,3 millones de personas ocupadas en unidades econdmicas sin Registro
Unico de Contribuyentes (RUC). No obstante, a pesar de este incremento, el indicador adn no
recupera los niveles previos a la pandemia: en 2019, la tasa de empleo informal se situaba
en 47,3%.
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Grafico 7: Participacion del empleo en el sector informal en el Ecuador (%), varios periodos

53,0%
52,0%
51,0%
50,0%
49,0%
48,0%
47,0%
46,0%
45,0%
44,0%

43,0%

46,8%

2018 2019

2021

Fuente: INEC-ENEMDU anual, varios periodos.
Elaboracidn: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.
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En la Tabla 18 se presenta la proporcion del empleo en el sector informal respecto al empleo
total por provincia. Los resultados muestran que, en las siguientes jurisdicciones, el empleo
informal representa mas del 70% del total:

e Morona Santiago, con 80,0%.

e Orellana, con 72,9%.

e Napo, con 76,6%.

e Pastaza, con 74,3%.

e Bolivar, con 73,6%.

e Chimborazo, con 70,3%.

En zonas rurales y de dificil acceso como Morona Santiago, Orellana y Napo, las altas tasas de
informalidad son el resultado de una dependencia a actividades econdmicas como la agricultura,
mineria informal y comercio ambulante; también de la ausencia de infraestructura y del dificil
acceso a servicios basicos, como salud y educacién, que empujan a la poblaciéon a buscar
empleos en el sector informal, donde las condiciones laborales son precarias y la proteccion
social es nula. A su vez, la burocracia, el bajo nivel de escolaridad de los trabajadores, y los costos
asociados a la formalizacién también desincentivan a las pequefias empresas a inscribirse
formalmente, perpetuando la informalidad.

Tabla 18: Proporcion del empleo en el sector informal sobre el empleo total por provincia,
varios periodos

Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Azuay 45,1% 45,4% 44,7% 46,7% 47,9% 48,8%
Bolivar 71,7% 74,6% 72,1% 70,3% 76,5% 75,6%
Cafar 57,7% 53,2% 51,1% 55,3% 60,2% 58,8%
Carchi 42,0% 45,9% 53,9% 51,7% 62,8% 58,4%
Cotopaxi 58,2% 59,5% 54,7% 62,1% 69,8% 69,6%
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Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Chimborazo 69,1% 71,6% 67,6% 70,3% 74,9% 71,6%
El Oro 36,5% 36,0% 40,1% 43,3% 42,0% 38,1%
Esmeraldas 50,1% 51,3% 59,6% 61,1% 63,7% 65,0%
Guayas 45,3% 45,4% 49,4% 48,1% 49,5% 51,5%
Imbabura 47,8% 47,7% 51,9% 54,6% 54,7% 55,1%
Loja 61,3% 61,2% 59,5% 64,7% 62,2% 60,0%
Los Rios 50,1% 50,9% 51,2% 53,9% 56,5% 51,0%
Manabi 58,3% 59,7% 60,1% 58,2% 59,8% 64,4%
Morona Santiago 76,8% 79,9% 80,3% 82,0% 80,8% 83,3%
Napo 68,0% 70,4% 73,6% 78,2% 86,3% 77,7%
Pastaza 62,9% 67,7% 72,5% 79,8% 84,1% 70,3%
Pichincha 24,0% 23,6% 28,7% 28,8% 29,6% 28,6%
Tungurahua 49,6% 48,9% 52,4% 54,9% 55,2% 50,5%
Zamora Chinchipe 65,1% 63,1% 59,6% 65,1% 69,9% 72,4%
Galapagos 16,1% 15,9% 18,0% 13,1% 14,9% 15,3%
Sucumbios 56,1% 60,9% 63,7% 67,6% 74,9% 70,3%
Orellana 67,6% 70,2% 69,4% 72,5% 79,5% 83,0%
Santo Domingo 45,8% 46,9% 45,6% 51,6% 55,0% 61,1%
Santa Elena 52,0% 53,0% 56,1% 57,5% 62,0% 65,8%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos
Elaboracidn: Direccién de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 19 se presentan las brechas salariales entre hombres y mujeres por provincia. Los
resultados muestran que, en las siguientes jurisdicciones, la brecha supera el 30%:

e Morona Santiago, con 42,5%.

e Cotopaxi, con 31,9%.

e Chimborazo, con 31,6%.

e Pastaza, con 30,1%.

Este fendmeno puede atribuirse a la falta de acceso a educacidon superior y formacion técnica
de calidad para las mujeres en algunas zonas rurales y periferias urbanas, asi como a la
concentracion de empleos en sectores como la agricultura, la mineria o el comercio informal,
donde las mujeres suelen estar mas relegadas a trabajos mal remunerados y precarios. Ademas,
las costumbres y roles de género tradicionales en estas regiones pueden influir en la desigualdad
salarial, donde las mujeres contintan siendo subrepresentadas en sectores mejor remunerados
y de toma de decisiones.

Tabla 19: Brecha salarial entre hombres y mujeres por provincia, varios periodos

Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024

Azuay 30,6% 29,7% 26,6% 25,4% 29,0% 29,2%

Bolivar 19,3% 19,3% 9,5% 15,2% 9,7% 13,6%

Cafiar 29,2% 31,5% 26,4% 28,0% 16,7% 18,7%

Carchi 17,6% 26,5% 16,6% 26,8% 9,6% 20,6%

Cotopaxi 30,2% 27,9% 35,5% 38,0% 33,2% 31,9%
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Provincia 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Chimborazo 20,5% 23,9% 20,9% 22,7% 22,3% 31,6%
El Oro 31,5% 26,2% 24,1% 29,1% 28,5% 19,7%
Esmeraldas 10,0% 6,1% -2,5% 0,7% 2,9% 11,5%
Guayas 21,0% 20,0% 20,2% 21,7% 15,8% 13,0%
Imbabura 18,3% 23,4% 16,0% 19,2% 20,6% 14,4%
Loja 26,1% 25,9% 20,3% 22,3% 15,9% 18,7%
Los Rios 21,7% 20,4% 17,4% 13,6% 15,9% 14,0%
Manabi 14,7% 14,4% 12,8% 25,0% 7,5% 5,5%
Morona Santiago 8,2% 8,5% 11,5% 21,8% 9,1% 42,5%
Napo -7,8% -12,5% -0,4% 7,1% -3,9% 13,5%
Pastaza 13,9% 19,3% 6,2% -4,0% 25,1% 30,1%
Pichincha 20,0% 18,1% 20,3% 16,7% 16,0% 21,3%
Tungurahua 30,3% 27,7% 23,9% 26,1% 26,5% 27,3%
Zamora Chinchipe 20,7% 24,8% 14,0% 10,7% 19,6% 24,9%
Galapagos 24,3% 22,0% 22,9% 28,7% 23,0% 22,7%
Sucumbios -0,4% 8,8% 7,7% 31,2% 20,7% 3,7%
Orellana 3,8% 9,1% 23,6% 12,1% -2,9% 3,7%
iigzﬁilazom'”go de losl 3379 | 320% | 205% | 225% | 204% | 23,8%
Santa Elena 17,5% 18,1% 18,4% 16,3% 14,5% 17,6%
Zonas no Delimitadas 33,6% 25,9%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos.
Elaboracion: Direccidn de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 20 se presentan las brechas de empleo adecuado entre hombres y mujeres por
provincia. Los resultados muestran que, en las siguientes jurisdicciones, la brecha supera el 50%:
e Morona Santiago, con 65,9%.
e QOrellana, con 62,1%.
e Chimborazo, con 59,7%.
e (Cotopaxi, con 59,5%.
e Pastaza, con 51,5%.

Esta situacion se puede explicar por la fuerte segmentacidon del mercado laboral en Ecuador,
donde la informalidad predomina, especialmente en las zonas rurales y regiones alejadas de los
grandes centros urbanos. En lugares como Morona Santiago, donde la brecha alcanzé un 65,9%
en 2024, el empleo adecuado para las mujeres es un desafio constante. La falta de
infraestructura, los escasos servicios publicos y la escasa inversion en el desarrollo de
capacidades laborales en ciertas provincias perpetian esta desigualdad.
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Tabla 20: Brecha de empleo adecuado entre hombres y mujeres por provincia, varios

periodos

Provincias 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Azuay 43,3% 44,4% 44,7% 41,5% 43,2% 43,5%
Bolivar 42,9% 52,1% 31,0% 33,2% 32,6% 33,4%
Cafiar 52,2% 55,8% 51,4% 43,9% 27,1% 30,0%
Carchi 31,1% 41,7% 33,7% 37,8% 35,4% 39,0%
Cotopaxi 50,1% 52,6% 50,4% 52,0% 58,4% 59,5%
Chimborazo 58,0% 59,3% 47,3% 43,0% 54,1% 59,7%
El Oro 42,7% 44,4% 45,2% 46,5% 45,5% 38,1%
Esmeraldas 27,7% 16,2% 14,0% 10,9% 20,5% 26,9%
Guayas 30,2% 30,9% 29,6% 28,9% 22,2% 19,3%
Imbabura 41,6% 36,0% 27,7% 27,6% 27,3% 24,5%
Loja 41,9% 44,7% 42,8% 46,5% 42,3% 34,5%
Los Rios 46,3% 41,6% 29,5% 38,4% 37,0% 36,9%
Manabi 30,7% 26,3% 24,3% 32,8% 10,8% 9,7%
Morona Santiago 50,7% 52,5% 48,1% 47,9% 44,2% 65,9%
Napo 32,7% 26,3% 29,6% 35,0% 50,0% 45,1%
Pastaza 43,8% 51,4% 40,2% 39,1% 52,0% 51,5%
Pichincha 22,9% 22,8% 21,2% 20,8% 22,3% 26,6%
Tungurahua 47,2% 48,3% 47,1% 49,8% 43,1% 47,0%
Zamora Chinchipe 53,7% 48,9% 37,2% 37,6% 51,9% 47,5%
Galapagos 31,7% 23,4% 32,6% 27,3% 17,9% 29,3%
Sucumbios 28,1% 35,8% 37,2% 50,1% 48,2% 21,5%
Orellana 48,4% 55,5% 46,5% 48,1% 53,3% 62,1%
ii;’zﬁ”agom'”go de los| 4 79 47,7% 44,6% 30,8% 33,1% 45,9%
Santa Elena 34,2% 34,2% 33,4% 31,4% 33,5% 41,8%
Zonas no Delimitadas 57,2% 56,8%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos
Elaboracidn: Direccion de Investigacion y Estudios Laborales, MDT 2025.

En la Tabla 21 se presentan las tasas de trabajo infantil por provincia. Los resultados muestran
que, en las siguientes jurisdicciones, este indicador supera el 40%:

e Cotopaxi, con 62,4%.

e Orellana, con 43,2%.

e Napo, con 42,9%.

e Pastaza, con 41,9%.

Estos elevados porcentajes reflejan problematicas econdmicas y sociales complejas,
especialmente en territorios rurales y empobrecidos, donde las familias enfrentan altos niveles
de pobreza. La necesidad de ingresos adicionales en estas regiones impulsa a muchos nifios y
adolescentes a ingresar al mercado laboral desde temprana edad.
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La falta de politicas publicas efectivas que garanticen la proteccién infantil, junto con la
insuficiencia de alternativas educativas y de desarrollo para los jovenes en estas zonas, exacerba
este problema. En provincias como Cotopaxi, donde el trabajo infantil alcanzé un 62,4% en 2024,
la situacidn es alarmante, y la falta de acceso a servicios basicos como la educacién y la salud
contribuye significativamente a que los niflos se vean obligados a trabajar para contribuir al
sustento familiar.

Tabla 21: Trabajo infantil por provincia, varios periodos

Provincias 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Azuay 9,1% 11,0% 5,3% 4,6% 4,5% 4,8%
Bolivar 8,7% 7,3% 4,1% 1,3% 0,4% 2,1%
Cafar 10,2% 10,7% 16,6% 8,1% 7,2% 10,7%
Carchi 2,3% 4,7% 2,5% 0,9% 1,8% 3,9%
Cotopaxi 30,1% 33,5% 27,4% 37,1% 48,3% 62,4%
Chimborazo 42,2% 52,4% 41,4% 36,4% 36,8% 38,1%
El Oro 2,4% 3,1% 3,7% 2,9% 1,7% 0,5%
Esmeraldas 2,2% 2,9% 2,0% 1,5% 0,9% 2,7%
Guayas 1,2% 0,9% 0,9% 0,4% 0,3% 0,0%
Imbabura 4,7% 4,0% 4,2% 0,8% 2,2% 0,8%
Loja 13,5% 20,3% 11,9% 11,2% 6,5% 5,7%
Los Rios 2,1% 1,3% 1,4% 0,5% 0,2% 0,4%
Manabi 2,6% 1,7% 1,7% 0,7% 0,2% 0,0%
Morona Santiago 26,4% 38,7% 31,1% 27,8% 20,3% 21,8%
Napo 29,8% 30,1% 38,5% 41,0% 51,2% 42,9%
Pastaza 39,1% 38,9% 40,7% 46,5% 50,1% 41,9%
Pichincha 0,9% 0,6% 1,0% 0,3% 0,7% 0,4%
Tungurahua 15,6% 15,7% 22,1% 17,2% 17,5% 16,5%
Zamora Chinchipe 21,9% 11,9% 20,2% 8,6% 7,3% 7,4%
Galapagos 0,0% 0,3% 1,8% 0,8% 1,1% 0,0%
Sucumbios 1,7% 4,7% 5,8% 2,7% 7,6% 4,1%
Orellana 32,6% 35,1% 42,9% 39,4% 40,0% 43,2%
iigzﬁ“agommgo de los| 1 g% 1,5% 1,2% 0,1% 0,8% 0,3%
Santa Elena 1,2% 0,5% 0,6% 0,2% 0,0% 0,1%
Zonas no Delimitadas 7,8% 2,1%

Fuente: INEC-ENEMDU acumulada anual, varios periodos
Elaboracidn: Direccidn de Investigacidn y Estudios Laborales, MDT 2025.
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c. ANALISIS DE GRUPOS Y SECTORES RELACIONADOS

Jovenes y mujeres en el drea rural (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - MAGP)

El Ecuador tiene 18.6 millones de habitantes, de los cuales, el 32% se encuentra en areas rurales
(5.9 millones de personas). Esta poblacion se distribuye entre 50% de hombres y 50% mujeres.
En este sentido, el rango etario se encuentra calificado por menores a 18 afios (38%), jovenes
de 18 a 29 afios (16%), poblacidn de 30 a 45 afios (18%), de 46 a 64 afios (18%) y el grupo de la
tercera edad mayores a 65 afios (11%).

En cuanto al empleo, el 70% de la poblaciéon rural (poblacidon ocupada de 15 afios y mas) se
dedica a actividades agropecuarias primarias, seguido por un 7% a actividades de comercio y
reparacion de vehiculos. Adicionalmente, la clasificacidn por sectores se presenta un 74% en el
sector informal y el 23% en el formal.

Con respecto a los iniciadores laborales rurales, para el afio 2024 se registrdo una tasa de
desempleo de 1.4%, un empleo pleno de 19.4%, subempleo 22.2%, otro empleo no pleno 36.8%
y empleo no remunerado de 20.1%.

En relacién a las caracteristicas generales de la poblacidn rural, se obtiene que el 74% no tiene
ningun tipo de seguro social. El nivel de instruccién formal mayoritario corresponde a la
educacioén basica (32%) y primaria (30%). Finalmente, el 61% se considera mestizo/a, el 30%
indigena, el 6% montubio/a, entre otros. (INEC, ENEMDU Anual 2024)

Estos determinantes evidencian la necesidad urgente de politicas publicas que aborden, de
forma articulada, la mejora de la calidad educativa, la ampliacion de la cobertura de proteccién
social y la formalizacién del empleo en el area rural.

Personas afiliadas bajo relacion de dependencia en el sector privado (Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social — IESS)

Entre marzo de 2022 y diciembre de 2024, los afiliados bajo relacion de dependencia en el sector
privado pasaron de 1,89 millones a 2,01 millones. Durante 2022 se observd un crecimiento
sostenido con variaciones positivas en todos los trimestres, alcanzando 1,96 millones en
diciembre. En 2023, los valores se mantuvieron cercanos a los 2,0 millones, con leves
fluctuaciones y un cierre en diciembre de 2 millones. En 2024 se tiene descensos intermitentes,
como en marzo (-0,87%) y diciembre (-0,17%), aunque en septiembre se alcanzdé el maximo del
periodo con 2,01 millones de afiliados.
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Grafico 8: Evolucion del numero de afiliados bajo relacion de dependencia en el sector
privado, 2022-2024
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Nota 1: No se incluye el nimero de afiliaciones simultaneas considerandose el empleador de quien recibe la mayor
retribucion econdmica, aunque los valores de los sueldos declarados se agregan para cada afiliado.

Nota 2: Al ser una base transaccional, extracciones de diferente fecha tendran variacién de informacién debido a
posibles registros extempordneos de novedades por parte del empleador, verificaciones de cumplimiento de
obligaciones patronales, aplicaciéon de dictdmenes de Organos de Reclamacién Administrativa y depuraciones
solicitadas por los afiliados.

Fuente: Herramienta Bl del IESS. Cubo Afiliados Activos: agosto de 2025.- Fecha de corte 04/09/2025.

Elaboracion: IESS-SDNACGI 2025.

A diciembre de 2024, el total de afiliados bajo relacién de dependencia en el sector privado
alcanzé los 2,01 millones. De este total, 1,24 millones corresponden a hombres, lo que
representa el 61,7%, mientras que 0,77 millones corresponden a mujeres, equivalentes al 38,3%.
Estos valores reflejan una mayor participacién masculina dentro de la afiliacién en este
segmento.

Tabla 22: Distribucién por sexo de los afiliados bajo relaciéon de dependencia en el sector
privado (diciembre de 2024)

Sexo Afiliados %
Hombre 1.240.247 61,71%

Mujer 769.518 38,29%

Total 2.009.765 100,00%

Nota 1: No se incluye el nimero de afiliaciones simultaneas considerandose el empleador de quien recibe la mayor
retribuciéon econédmica, aunque los valores de los sueldos declarados se agregan para cada afiliado.

Nota 2: Al ser una base transaccional, extracciones de diferente fecha tendran variacién de informacién debido a
posibles registros extempordneos de novedades por parte del empleador, verificaciones de cumplimiento de
obligaciones patronales, aplicacion de dictdmenes de Organos de Reclamacién Administrativa y depuraciones
solicitadas por los afiliados.

Fuente: Herramienta BI del IESS. Cubo Afiliados Activos: agosto de 2025.- Fecha de corte 04/09/2025.

Elaboracion: IESS-SDNACGI 2025.
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La distribucidon por grupos de edad muestra que la mayor concentracidon de afiliados bajo
relacion de dependencia en el sector privado se encuentra entre los 25 y 44 afios, con 1,22
millones (60,7% del total). Le siguen los trabajadores de 45 a 64 afios, con 0,51 millones (25,5%),
mientras que los jévenes de 15 a 24 aios representan 0,24 millones (12,1%). Finalmente, el
grupo de 65 afios o mas alcanza 0,04 millones (1,8%), constituyendo la proporcidn mas reducida
dentro del total de 2,01 millones de afiliados.

Grafico 9: Distribucidn por grupos de edad de los afiliados bajo relaciéon de dependencia en
el sector privado (diciembre de 2024)
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Nota 1: No se incluye el nimero de afiliaciones simultaneas considerandose el empleador de quien recibe la mayor
retribucion econdémica, aunque los valores de los sueldos declarados se agregan para cada afiliado.

Nota 2: Al ser una base transaccional, extracciones de diferente fecha tendran variacién de informacién debido a
posibles registros extemporaneos de novedades por parte del empleador, verificaciones de cumplimiento de
obligaciones patronales, aplicaciéon de dictdmenes de Organos de Reclamacién Administrativa y depuraciones
solicitadas por los afiliados.

Fuente: Herramienta Bl del IESS. Cubo Afiliados Activos: agosto de 2025.- Fecha de corte 04/09/2025.

Elaboracion: IESS-SDNACGI 2025.

Del total de 2,01 millones de afiliados bajo relacidon de dependencia en el sector privado, la
mayoria percibe ingresos superiores al Salario Basico Unificado (SBU) y hasta USD 1.000,
agrupando a 1,19 millones de personas (59,1%). Le siguen quienes reciben un sueldo
equivalente al SBU, con 0,34 millones (16,8%), y aquellos con ingresos menores al SBU, que
suman 0,23 millones (11,4%). En los tramos mas altos, 0,18 millones de afiliados (8,8%) perciben
entre USD 1.001 y USD 2.000, mientras que 0,08 millones (3,9%) superan los USD 2.000.
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Grafico 10: Distribucidn por rangos de sueldo de los afiliados bajo relacion de dependencia
en el sector privado (diciembre de 2024)
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Nota 1: No se incluye el nimero de afiliaciones simultaneas considerandose el empleador de quien recibe la mayor
retribucion econdmica, aunque los valores de los sueldos declarados se agregan para cada afiliado.

Nota 2: Al ser una base transaccional, extracciones de diferente fecha tendran variacién de informacién debido a
posibles registros extemporaneos de novedades por parte del empleador, verificaciones de cumplimiento de
obligaciones patronales, aplicaciéon de dictdmenes de Organos de Reclamacién Administrativa y depuraciones
solicitadas por los afiliados.

Fuente: Herramienta Bl del IESS. Cubo Afiliados Activos: agosto de 2025.- Fecha de corte 04/09/2025.

Elaboracion: IESS-SDNACGI 2025.

A su vez, del total de 2,01 millones de afiliados en el sector privado, la concentracion principal
se encuentra en las provincias de Pichincha y Guayas, que en conjunto retnen al rededor del
68% de los afiliados: 0,69 millones (34,3%) en Pichincha y 0,68 millones (33,7%) en Guayas. Les
siguen Azuay con 0,12 millones (5,8%) y Manabi con 0,10 millones (4,7%). El resto de provincias
registra participaciones menores al 4%, destacando Tungurahua (2,5%) y Los Rios (2,3%),
mientras que las provincias amazonicas y Galdapagos presentan porcentajes por debajo del 1%,
con valores absolutos que no superan los 20 mil afiliados.

Tabla 23: Distribucidn por provincia de los afiliados bajo relacion de dependencia en el
sector privado (diciembre de 2024)

PROVINCIAS AFILIADOS %
Azuay 116.588 5,80%
Bolivar 4.429 0,20%
Cafiar 14.102 0,70%
Carchi 7.620 0,40%
Chimborazo 20.674 1,00%
Cotopaxi 37.757 1,90%
El Oro 74.986 3,70%
Esmeraldas 17.718 0,90%
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PROVINCIAS AFILIADOS %
Galapagos 5.374 0,30%
Guayas 676.489 33,70%
Imbabura 31.610 1,60%
Loja 25.309 1,30%
Los Rios 46.982 2,30%
Manabi 95.237 4,70%
Morona Santiago 4.546 0,20%
Napo 3.408 0,20%
Orellana 11.333 0,60%
Pastaza 3.626 0,20%
Pichincha 689.773 34,30%
Santa Elena 16.633 0,80%
ii;’zﬁlg (;mlngo de los 33.316 1,70%
Sucumbios 10.925 0,50%
Tungurahua 50.453 2,50%
Zamora Chinchipe 10.877 0,50%
Total 2.009.765 100,00%

Nota 1: No se incluye el numero de afiliaciones simultaneas considerandose el empleador de quien recibe la mayor
retribucion econdémica, aunque los valores de los sueldos declarados se agregan para cada afiliado.

Nota 2: Al ser una base transaccional, extracciones de diferente fecha tendran variacion de informacion debido a
posibles registros extemporaneos de novedades por parte del empleador, verificaciones de cumplimiento de
obligaciones patronales, aplicacién de dictdmenes de Organos de Reclamacién Administrativa y depuraciones
solicitadas por los afiliados.

Fuente: Herramienta Bl del IESS. Cubo Afiliados Activos: agosto de 2025.- Fecha de corte 04/09/2025.

Elaboracion: IESS-SDNACGI 2025.

Por su parte, del total de 2,01 millones de afiliados bajo relacion de dependencia en el sector
privado, la mayor concentracidn se encuentra en el comercio al por mayor y menor, con 0,48
millones (23,7%), seguido por la industria manufacturera con 0,27 millones (13,6%) y la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 0,25 millones (12,6%). Otras ramas con peso
relevante son los servicios administrativos y de apoyo (8,2%), transporte y almacenamiento
(4,8%), ensefianza (4,2%) y alojamiento y comidas (4,0%). El resto de actividades presenta
participaciones individuales inferiores al 4%, con sectores como electricidad, agua, defensa y
artes que no superan el 1%.

Tabla 24: Distribucion por actividad de los afiliados bajo relacion de dependencia en el sector
privado (diciembre de 2024)

RAMA DE ACTIVIDAD AFILIADOS %

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 253.875 12,60%
B - Explotacién de minas y canteras. 27.869 1,40%
C - Industrias manufactureras. 274.005 13,60%
D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 6.293 0,30%
E - Distribucion de agua. 10.399 0,50%
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RAMA DE ACTIVIDAD AFILIADOS %

F - Construccion. 71.477 3,60%
G - Comercio al por mayor y al por menor. 475.743 23,70%
H - Transporte y almacenamiento. 96.521 4,80%
| - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 81.217 4,00%
J - Informacién y comunicacion. 37.325 1,90%
K - Actividades financieras y de seguros. 67.686 3,40%
L - Actividades inmobiliarias. 29.574 1,50%
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 111.178 5,50%
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 164.346 8,20%
O - Administracion publica y defensa. 7.115 0,40%
P - Ensefanza. 85.193 4,20%
Q - Actividades de atencion de la salud humana. 72.126 3,60%
R - Artes, entretenimiento y recreacion. 10.682 0,50%
S - Otras actividades de servicios. 57.040 2,80%
T - Actividades de los hogares como empleadores. 376 0,00%
U - Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales. 597 0,00%
V - Sin Actividad Econémica - ClIU 2.088 0,10%
W - Bajo relacién de dependencia sector privado 542 0,00%
X - Bajo relacion de dependencia sector publico 82 0,00%
Z - No Definido 66.416 3,30%
Total 2.009.765 100,00%

Nota 1: No se incluye el numero de afiliaciones simultaneas considerdandose el empleador de quien recibe la mayor
retribucion econémica, aunque los valores de los sueldos declarados se agregan para cada afiliado.

Nota 2: Al ser una base transaccional, extracciones de diferente fecha tendran variacion de informacion debido a
posibles registros extemporaneos de novedades por parte del empleador, verificaciones de cumplimiento de
obligaciones patronales, aplicaciéon de dictdmenes de Organos de Reclamacién Administrativa y depuraciones
solicitadas por los afiliados.

Fuente: Herramienta Bl del IESS. Cubo Afiliados Activos: agosto de 2025.- Fecha de corte 04/09/2025.

Elaboracion: IESS-SDNACGI 2025.

La evolucién del empleo formal en el sector privado ecuatoriano al 2024 muestra una tendencia
general de crecimiento moderado. Sin embargo, al desagregar los datos, emergen dos
determinantes estructurales que inciden directamente en la calidad y distribucién del empleo:
la desigualdad de género y la concentraciodn territorial y sectorial. Estas desigualdades limitan el
alcance de lainclusidon laboral formal y reflejan la necesidad de promover politicas diferenciadas
para fortalecer el empleo formal en provincias rezagadas, impulsar la equidad de género en el
acceso laboral, y diversificar la estructura productiva hacia sectores de mayor valor agregado.

Nifiez en trabajo infantil (Ministerio de Desarrollo Humano)

Para 2025, Ecuador cuenta con una poblacidn de 18,1 millones, de los cuales un 35 % reside en
zonas rurales, donde las condiciones socioecondmicas son mas precarias. La pobreza afecta al
28 % de la poblacién y la extrema pobreza al 12,7 %, con un impacto mucho mayor en las dreas
rurales (43,3 % y 27 %, respectivamente) en comparacién con las urbanas (20,9 % y 6 %). Esta
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desigualdad afecta de manera profunda a la nifiez, con un 49,4 % de nifios y nifas viviendo en
condiciones de pobreza por necesidades basicas insatisfechas, lo que limita su acceso a
educacion, salud y servicios esenciales, comprometiendo su desarrollo integral.

El trabajo infantil estd estrechamente vinculado con la pobreza, ya que muchas familias en
condiciones vulnerables dependen del aporte econdmico que generan sus hijos e hijas para
cubrir necesidades bdsicas. Esta situacidn perpetta un ciclo de exclusion social donde los nifios
que trabajan tienen menos oportunidades de acceder a la educaciéon y mejorar sus condiciones
de vida, lo que a su vez dificulta la superacion de la pobreza generacional.

Ante esta realidad, el Ministerio de Desarrollo Humano ha implementado diversas acciones para
prevenir y erradicar el trabajo infantil, uno de los problemas mas criticos que vulneran los
derechos de la nifiez. Se activd la Mesa Nacional para prevenir la mendicidad y el trabajo infantil,
una instancia que coordina esfuerzos entre distintas instituciones para atender de forma integral
a nifos, ninas y adolescentes involucrados en actividades laborales riesgosas como agricultura,
pesca, mineria, comercio informal y reciclaje.

Paralelamente, se han desarrollado campaias de sensibilizacion como “Derechos con Dignidad”
para concienciar a la poblacién sobre las consecuencias del trabajo infantil y promover la
corresponsabilidad entre el Estado, las familias y las comunidades en la proteccion de la nifiez.
Estas iniciativas buscan fortalecer la prevencién y atenciéon a través de un enfoque integral que
considera las condiciones sociales y econdmicas que impulsan a los nifios a trabajar.

Ademas, el Ministerio ha potenciado el servicio de erradicacidon del trabajo infantil en las zonas
mas afectadas, movilizando técnicos especializados para monitorear y acompanar a los menores
en riesgo, con el fin de garantizar su restitucion de derechos. El desarrollo de herramientas como
el Modelo de Identificacidon del Riesgo de Trabajo Infantil (MIRTI), lanzado en 2024, permite
mejorar la deteccion temprana y la respuesta focalizada en las comunidades mas vulnerables.

A pesar de estos esfuerzos, la persistencia y aumento reciente del trabajo infantil reflejan las
limitaciones estructurales vinculadas a la pobreza y la desigualdad, principalmente en areas
rurales. Por ello, la urgencia de fortalecer las politicas publicas integrales que combinen
prevencion, atencidn, proteccidn y generacion de oportunidades econdémicas para las familias,
especialmente en las zonas rurales y mds empobrecidas del pais.

Educacién no formal

La educacidn no formal en Ecuador, gestionada a través del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales (SNCP), se ha consolidado como una herramienta fundamental para el
reconocimiento de competencias y mejora de la empleabilidad. Sin embargo, en los Ultimos afios
ha enfrentado diversas problematicas que han limitado su impacto real en el mercado laboral.

Uno de los factores mds relevantes es el desconocimiento y la baja valoracién de las
certificaciones por parte de los empleadores, quienes en muchos casos no reconocen su validez
al momento de contratar personal, lo que desincentiva a los trabajadores a certificarse. A esto
se suma el alto nivel de informalidad laboral que supera el 50% de la fuerza laboral,
especialmente en sectores como la agricultura y la construccién, donde las oportunidades de
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acceso a procesos de capacitacidn y certificacién son reducidas. La desarticulacién entre la
educacion formal y no formal también ha dificultado que las personas puedan transitar entre
diferentes niveles de formacidn, afectando su trayectoria laboral.

Ademads, persisten brechas territoriales significativas, ya que muchas zonas rurales vy
comunidades alejadas no cuentan con suficientes Operadores de Capacitacién u Organismos
Evaluadores reconocidos, lo que restringe las posibilidades de participacidn en estos procesos.

A su vez, la falta de incentivos concretos y de politicas publicas que garanticen una vinculacién
directa entre la certificacion y el acceso a empleo formal o a mejores condiciones laborales, ha
limitado el alcance y la sostenibilidad del sistema. Aunque se han logrado avances importantes,
como la emision de mds de 1,5 millones de certificados entre 2020 y mayo de 2025, el SNCP aun
requiere una mayor articulacion interinstitucional, fortalecimiento de su posicionamiento y una
conexién mas efectiva con las demandas del mercado laboral.

Por otro lado, es preciso indicar que la formacion dual, probada en Europa, mejora la
empleabilidad al integrar teoria y prdactica en entornos reales de trabajo. En Ecuador existe un
antecedente normativo (Art. 139 del Reglamento General a la LOEI) pero su implementacion ha
sido limitada y fragmentada. La brecha de cupos entre egresados de bachillerato (300.000
aprox.) y cupos en educacion superior (105.000 aprox.) y la critica situacién laboral juvenil (alto
desempleo, ingresos bajos y busquedas prolongadas) evidencian la urgencia de normar esta
modalidad en el bachillerato técnico, lo que exige una adecuada coordinacién entre los entes
rectores, en virtud de que la poblacidon beneficiaria podria incluir a 885.123 estudiantes de
bachillerato (275.903 en opcidn técnica), impulsando un pacto en empleabilidad, retenciéon
escolar y articulacidon de educacién con el sector productivo.

Sector Publico: Eficiencia Institucional y Desafios

El sector publico en Ecuador atraviesa un momento critico de revisidon estructural, donde la
eficiencia institucional, la calidad del servicio publico y el fortalecimiento del mercado laboral
deben ser prioridades estratégicas del Estado. La capacidad del aparato estatal para ofrecer
respuestas eficaces, equitativas y sostenibles frente a los desafios sociales y econdmicos esta
estrechamente vinculada con el desempefio de sus instituciones, su coherencia normativa, la
gestiéon del talento humano y la rectoria técnica de entidades clave como el Ministerio del
Trabajo. Sin una estructura institucional sélida y articulada, es imposible consolidar un Estado
que garantice oportunidades laborales dignas y politicas publicas de empleo acordes con las
necesidades del pais.

El marco normativo ecuatoriano contempla una amplia gama de leyes, reglamentos y directrices
en materia de empleo publico y administracién del talento humano. Sin embargo, uno de los
principales problemas identificados es la dispersién normativa. La emision de normativa no
siempre responde a diagndsticos técnicos ni a una vision de largo plazo, lo que debilita su
aplicabilidad.

El empleo publico, como parte estructural del sistema laboral, enfrenta una doble paradoja: por

un lado, es una fuente relevante de empleo formal, pero por otro, presenta serias distorsiones
que impiden su desarrollo como modelo de gestidn eficiente. Se observa una alta concentracion
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de empleo en sectores como salud, educacién y seguridad, pero con grandes brechas salariales
y desigualdades en condiciones laborales.

Ademas, la rigidez de los procesos administrativos, la baja gestién de los nombramientos y la
baja movilidad interinstitucional dificultan el desarrollo profesional de los servidores publicos.

En cuanto al funcionamiento de los subsistemas de talento humano en el sector publico, se
evidencian serias debilidades en la gestidn por competencias, la planificacidon del talento y el
desarrollo profesional. Muchos procesos de seleccién y evaluacion de desempefio no se
ejecutan bajo estdndares técnicos, lo que afecta directamente la calidad del empleo publico. El
Ministerio del Trabajo, como entidad rectora de la politica laboral y del sistema de
administracién de talento humano en el sector publico, enfrenta desafios importantes en cuanto
a liderazgo, capacidad técnica e institucional, y capacidad de influencia sobre el resto de
entidades del Estado.

En agosto de 2025, el MDT emitié una nueva Norma Técnica de Clasificacion de Puestos, que
obliga a todas las entidades publicas a actualizar sus manuales de puestos con criterios técnicos
mas rigurosos, integrando asi un enfoque mas profesionalizado para la gestion del personal. Esta
norma se complementa con disposiciones vigentes dentro del subsistema de planificacion del
talento humano, que demandan diagndsticos anuales sobre las necesidades reales de personal,
tanto en cantidad como en competencias especificas. Este nivel de planificacién es clave para
asegurar que el talento humano disponible se utilice de forma eficiente, alineando capacidades
con objetivos institucionales. Sin embargo, laimplementacion de estos lineamientos se enfrenta
a varios obstdaculos, como la fragmentacién institucional y la débil articulacién intersectorial que
persiste en el aparato estatal.

La calidad de los servicios publicos es otro elemento con desafios, pues si bien el indice de
percepcion de calidad de los servicios publicos fue de 6,4/10 en 2024, esta cifra se mantiene por
debajo de los niveles registrados en 2013 (6,9), lo cual evidencia una pérdida acumulada de
confianza y efectividad.

Grafico 11: indice de percepcion de la calidad de los servicios publicos en general (diciembre
de 2024)
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Fuente: ENEMDU, INEC 2024.
Elaboracion: Direccion de Calidad en el Servicio Publico, MDT 2025.
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Desde una perspectiva institucional, la falta de coordinacién interinstitucional y la débil
articulacion entre niveles de gobierno impiden la formulacidn de politicas integrales en materia
laboral y de empleo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por ejemplo, enfrentan
dificultades para implementar politicas laborales coherentes con los lineamientos nacionales
debido a la ausencia de mecanismos efectivos de coordinacién y asistencia técnica. Esta
desconexidn entre el nivel central y el territorio fragmenta los esfuerzos y reduce el alcance de
las politicas publicas.

El sector publico ecuatoriano enfrenta multiples desafios estructurales que limitan su eficiencia,
especialmente en su capacidad para mejorar las condiciones del mercado laboral y garantizar
servicios publicos de calidad. Las debilidades normativas, los vacios en la gestién del talento
humano, la precarizacion del empleo publico y la baja calidad de los servicios afectan el
funcionamiento integral del Estado. Para superar estas barreras se requiere una reforma
profunda del modelo de gestidn publica, centrada en la profesionalizacién de la carrera del
servicio publico, la coherencia normativa, la digitalizacion integral y una rectoria técnica mas
robusta y efectiva.

Integridad publica (Presidencia de la Republica)

El contexto institucional ecuatoriano muestra ademds un déficit importante en integridad
publica, lo que tiene un efecto transversal en la eficiencia del Estado.

El informe de la OCDE (2021) sefiala que Ecuador no cuenta con un Sistema Nacional de
Integridad articulado y efectivo, lo que se traduce en una dispersidon de funciones entre
entidades de las cinco funciones del Estado. La ausencia de liderazgo institucional en la lucha
contra la corrupcién, sumado a una débil coordinacién entre niveles de gobierno, ha
normalizado practicas que socavan la confianza en las instituciones publicas y afectan la calidad
del gasto social. Esta situacidn incide directamente en sectores estratégicos como salud,
educacion, formacién laboral, proteccién social y empleo, donde la falta de transparencia y la
impunidad deterioran los servicios ofrecidos a la ciudadania.

Gobierno electrénico y simplificacion de tramites (Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién)

Aunque el Ecuador ha logrado avances importantes en transformacién digital a través de la
plataforma GOB.EC, que integra mas de 7.500 tramites de 272 entidades publicas (con mas de
3.500 tramites disponibles en linea y 1,3 millones de visitas mensuales), aln persisten desafios
en materia de interoperabilidad entre sistemas, integracion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y simplificacion real de procesos.

En el dmbito del gobierno electrdnico, las iniciativas han estado alineadas a la Politica Publica de
Transformacion Digital y a la Ley Orgdnica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos (LOOETA), pero el efecto de estas medidas sobre la percepcién ciudadana ha
sido limitado.
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Es decir, subsisten limitaciones importantes relacionadas con cobertura, interoperabilidad y
capacidad de respuesta. La ciudadania continda enfrentando largas esperas, tramites complejos
y falta de informacién oportuna, lo que alimenta la desconfianza en las instituciones. Parte de
este problema se explica por la escasa profesionalizacidn del servicio publico, la alta rotacion de
personal, y la falta de procesos de capacitacion continua que respondan a las necesidades reales

de

atencion ciudadana.

A continuacién, se presenta el resumen de los determinantes de las potencialidades,
limitaciones y problemas estructurales, descritas en el presente diagndstico sectorial y
territorial.

Tabla 25: Listado de determinantes de las potencialidades, limitaciones y problemas con

enfoque territorial del sector.

Potencialidades

Limitaciones

Problemas

Diversidad productiva
territorial que genera
oportunidades de empleo en
sectores agricolas,
manufactureros y de
servicios.

Capacidad del comercio y la
industria para absorber mano
de obra con distintos niveles
de calificacion.

Crecimiento de la
formalizacion en sectores
urbanos e industriales con

mayor acceso a la seguridad
social.

Expansion de la
infraestructura tecnoldgica y
conectividad que permite
modalidades como el
teletrabajo.

Potencial de articulacion
interinstitucional con
entidades como SECAP, IESS y
MINTEL para mejorar la
empleabilidad.

Incremento de programas de
capacitacion profesional 'y
técnica con enfoque
territorial.

Marco normativo favorable al
empleo digno, la igualdad de
género vy la inclusién laboral.
Posibilidad de impulsar la
economia violeta, circular y
del cuidado como nuevos
nichos laborales sostenibles.

Alta informalidad laboral,
especialmente en  zonas
rurales.

Brechas  persistentes de

género en el acceso al empleo
adecuado y en niveles
salariales.

Desigualdades territoriales en
infraestructura  productiva,

conectividad y acceso a
servicios basicos.

Predominio de micro vy
pequeias unidades
productivas con baja

productividad y escasa
cobertura de seguridad social.
Débil articulacion entre oferta
educativa y demanda laboral.
Limitadas politicas
empresariales de
envejecimiento  activo e
inclusion de personas con
discapacidad.

Limitada disponibilidad de
estadisticas laborales
desagregadas
territorialmente.
Escasa inversion en
innovaciéon y  desarrollo

tecnolégico en las regiones
periféricas.

e Segmentaciéon territorial del
mercado

laboral  (urbano

formal vs. rural informal).

e Subempleo persistente,
especialmente entre jévenes
y mujeres.

e Desajuste de competencias
laborales frente a los cambios
tecnoldgicos y productivos.

e Débil articulacion
interinstitucional.

e Carencia de incentivos para la
formalizacion de trabajadores
y unidades productivas.

e Insuficiente  cobertura de
politicas de empleo vy
proteccién social en zonas
rurales y amazodnicas.

e Vulnerabilidad del empleo
ante crisis econdmicas o
desastres naturales, con alto
impacto regional.

Elaboracion: Direccidn de Planificacién e Inversion, MDT 2025.
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6. PROPUESTA
a. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION

Este Plan Sectorial incorpora de manera transversal enfoques de derechos, igualdad en la
diversidad y lineamientos de los Consejos Nacionales para la Igualdad, asegurando que las
politicas publicas del sector sean inclusivas, equitativas y orientadas al bienestar social.

El Plan Sectorial del Trabajo se desarroll6 de conformidad con lo establecido en la “Guia
Metodoldgica para la Formulacion de Planes Sectoriales”, emitida mediante Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2022-0015-A de la ex Secretaria Nacional de Planificacién, y publicada en el Primer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 28, del 24 de marzo de 2022.

El proceso metodoldgico contemplé cinco fases principales:

1. Andlisis de la situacion actual y Mapeo de Actores

Esta fase implicd un andlisis integral de la situacidn actual del sector trabajo, identificando las
principales problematicas, brechas y desafios. De manera paralela, se realizé un mapeo de
actores institucionales con competencia o incidencia en el sector, estableciendo las bases para
una participacién informada y representativa durante el proceso de formulacion.

2. Planteamiento de Objetivos

Con base en el diagnéstico, y alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029 y los lineamientos institucionales, se definieron los objetivos
del sector. Estos denotan implicitamente las prioridades y principios que guiaran al sector
durante los préximos 4 afios.

3. Analisis y Definicion de Indicadores, Metas y Acciones

Durante esta fase se desarrollaron talleres participativos, mesas técnicas y espacios de dialogo
interinstitucional con al menos 13 entidades publicas vinculadas al sector. A partir de este
trabajo colaborativo, se definieron las metas, indicadores y acciones estratégicas del Plan,
asegurando su viabilidad, alineacion con los objetivos sectoriales vy articulacién
interinstitucional. Ademas, las entidades rectoras aportaron con la identificacién de
problematicas en los espacios de trabajo, asi como de manera documentada.

4. Validacion Metodoldgica del ente rector de la planificacion

Previo a su aprobacidn, el Plan Sectorial fue remitido al ente rector de la planificacién nacional
para el proceso de validacién metodoldgica, con lo cual se verifica la coherencia técnica del
documento con los lineamientos nacionales de planificacién, y su consistencia estructural.

5. Aprobacion por parte de las Maximas Autoridades

Concluidas las fases técnicas y una vez obtenida la validacion metodolégica, la maxima autoridad
del Ministerio del Trabajo, asi como las de las demas instituciones participantes aprobaron
formalmente los contenidos del Plan Sectorial del Trabajo. Esta aprobacién institucionalizé el
plan como el instrumento rector de la politica sectorial en materia laboral.
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Cabe mencionar que la implementacion del Plan Sectorial del Trabajo se llevara a cabo de forma
articulada con las entidades rectoras, de conformidad con sus responsabilidades. Estas
instituciones deberan incorporar en su planificacién operativa las metas y acciones definidas, lo
que permitird al MDT, bajo un esquema de seguimiento, medir los avances y resultados, y de la
misma manera identificar ajustes necesarios para encaminar su ejecucién. Para ello, el
Ministerio del Trabajo motivara la articulacidn interinstitucional mediante la realizacién de
reuniones técnicas y espacios de trabajo periddicos, que faciliten el monitoreo conjunto, la
verificacion del cumplimiento de compromisos y la toma de decisiones oportunas.

Grafico 12: Fases de la Metodologia de Formulacién del Plan Sectorial

=
A
g@ Aprobacion por
5 Autoridades
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4 Metodolégica
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Elaboracion: Direccidn de Planificacidn e Inversion, MDT 2025.
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11. SIGLAS Y ACRONIMOS

e Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU.
e Gobierno por resultados - GPR.

¢ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS.

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca - MAGP.

e Ministerio de Desarrollo Humano - MDH.

e Ministerio de Produccion, Comercio Exterior e Inversiones - MPCEI.
e Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion - MINTEL.
e Ministerio del Trabajo - MDT.

¢ Nifas, nifios y adolescentes - NNA.

e Organizacion Internacional del Trabajo - OIT.

e Plan Estratégico Institucional - PEI.

e Plan Sectorial del Trabajo - PST.

e Poblacion Econdmicamente Activa - PEA.

e Poblacién en edad de trabajar - PET.

e Presidencia de la Republica - PR.

e Programacién Anual de la Planificacidn - PAP.

e Programacion Plurianual de la Planificacion - PPP.

e Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional - SECAP.

e Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica - SIPelP.

e Sistema Unico de Trabajo - SUT.

12. GLOSARIO DE TERMINOS

e Atribucidn: Es un enunciado que refleja las responsabilidades atribuidas a la institucion
dentro de su marco legal.

e Cualificacidn: Es el reconocimiento formal, mediante certificado, diploma o titulo
otorgado por un organismo competente a una persona que ha alcanzado los resultados
de aprendizaje o competencias, adquiridos mediante formacion formal o no formal,
para desempefiar una actividad y han sido evaluados y validados conforme a normas,
estandares o convenciones predefinidas.

¢ Enfoque de Igualdad: Son los desarrollos conceptuales e instrumentales que posibilitan
analisis de la realidad y la formulacién de politicas publicas que reconocen la diversidad
de titulares de derechos, asi como las desigualdades en el ejercicio de los derechos. Los
enfoques de igualdad tienen como principio fundamental la igualdad y no discriminacién
por razén del género, la edad, la etnia, la discapacidad y la condicién migratoria o de
movilidad humana.

e Entidad adscrita: Institucion con autonomia administrativa y financiera, que por sus
competencias se debe a una entidad rectora, posee estructura juridica que le permite
cumplir actividades especificas bajo los lineamientos de politica publica establecidos por
la entidad rectora.

e Entidad rectora: Entidad que tiene competencia para emitir politicas publicas vy
mecanismos de ejecucidon que encaminen la gestion de las entidades al logro de los
objetivos y me-tas del desarrollo.
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e Estrategia: Conjunto de acciones planificadas, de responsabilidad de uno o varios
actores, que permiten a la consecucion de un objetivo comun, en el mediano o largo
plazo.

e Indicadores: Es un instrumento para monitorear, predecir, y administrar el
comportamiento y desempefio necesario para alcanzar una meta determinada. Los
indicadores pueden ser:

o Indicador de gestion: Mide los cambios en el corto plazo, se implementan para
evaluar el desempefio en base a la gestidn institucional.

o Indicador de impacto: Mide los cambios de mediano y largo plazo, producto de
la implementacion articulada de politicas y/o programas y su repercusion en la
sociedad.

o Indicador de resultado: Mide los cambios, en el corto y mediano plazo, de los
beneficiarios una vez que han recibido los bienes y/o servicios producto de una
intervencion publica.

¢ Inversion publica: Es el conjunto de egresos y/o transacciones que realizan las entidades
del sector publico en la ejecucién de programas y proyectos para mantener o
incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir
con los objetivos de la planificacién nacional.

e Linea de base: Es la situacién actual, una foto de la realidad. La linea base puede ser
medida en porcentaje, nUmero, tasa, etc., convirtiéndose en una primera medicién o
punto de partida. Tiene un caracter cuantitativo, y nos servird como punto de
comparacion con los logros alcanzados en funcion de las metas propuestas por la
institucion.

e Meta: Es un valor numérico que se desea alcanzar en un tiempo determinado, aplicado
a un indicador. Es la expresién concreta y cuantificable de las variables criticas de los
objetivos institucionales.

® Objetivo: Es un estado deseado a alcanzar. Es un enunciado breve que define los
resultados de la institucion y establece las bases para la medicion de los logros
obtenidos. Los objetivos deben ser: especificos, medibles, alcanzables, orientados a
resultados y sujetos a un marco de tiempo.

¢ Plan: Conjunto de orientaciones y prioridades definidas en el dmbito técnico y politico,
que permiten establecer objetivos y metas de corto, mediano o largo plazo, asi como las
acciones para alcanzarlas.

e Planificacion: Es el proceso que utiliza la administracién publica para determinar el
curso de las acciones y decisiones en tiempo presente y, establecer un rumbo a los
acontecimientos del futuro en el corto, mediano y largo plazo. La planificacién se puede
definir como el disefio de una hoja de ruta que permite construir un futuro deseado, en
concordancia con las prioridades nacionales y politicas.

e Politicas publicas: articulacion racional de acciones del Estado, incluyendo sus
resultados, establecidos sobre la base de acuerdos y consensos entre el Estado y la
sociedad, como respuesta ante problemas prioritarios u oportunidades de desarrollo
gue puedan ser considerados de caracter publico, tomadas a partir del reconocimiento
de las obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica.

e Presupuesto: Recursos monetarios para la ejecuciéon de las actividades planificadas, que
se clasifican por partidas presupuestarias.
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e Proceso: Un proceso se define como un conjunto de actividades légicamente
relacionadas con el objetivo de transformar elementos de entrada en productos con un
valor agregado.

e Proyecto de inversion publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes,
estudios y evaluaciones financieras y socioecondmicas que permiten tomar la decision
de realizar o no una inversidn para la producciéon de obras, bienes o servicios destinados
a satisfacer una determinada necesidad colectiva. El proyecto se considera como tal
hasta tanto se lo concluya y pase a formar parte de la economia del pais.

e Sector: conjunto de instituciones que se organizan en torno las areas de intervencion y
responsabilidad que desarrolla el Estado.

e Servicios publicos: son aquellos bienes tangibles o intangibles definidos y prestados por
el Estado a la ciudadania, con el fin de viabilizar el cumplimiento de los derechos
constitucionales.

e Servicios institucionales: Son una serie de actividades que realiza una institucidn en
cumplimiento de sus competencias para satisfacer las necesidades y expectativas de los
usuarios externos.

13. ANEXOS
e Anexo Fichas de objetivos sectoriales (#3).

e Anexo Fichas Indicadores MDT (#13).
e Anexo Fichas Indicadores otras entidades (#4).

78



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

NGA/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




