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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE PRESIDENCIA
N° GADPRA-PR-RESOLUCION-2025-001

APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE ASCAZUBI 2024-2027

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 100 de la Constitucion de la Republica, en todos los niveles de gobiemno
se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del mbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos, a través de varios mecanismos establecidos y, para el ejercicio de esta participacion se organizaran
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las deméas
instancias que promueva la ciudadania.

Que, nuestra constitucion en su articulo 241 determina que: la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
de obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 300 establece
“Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos de planificacion participativa de los gobiemnos autonomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiermnos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 304 establece * Sistema
de participacién ciudadana.- Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobiemno, tendra una estructura y
denominacion propias’.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la conformacion delos Consejos
de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(....) 2. Velar por la coherencia
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobiemo y con el Plan Nacional
de Desarrollo;’
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 67. Literal b), establece
entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi
como evaluar la ejecucion;”

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los consejos locales de planificacion.-
Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados
por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...".

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: (...) Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion
que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de
gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Repuiblica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal
ylo distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo (...)’";

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Ascazubi, con la actualizacion realizada se
sujeta a los contenidos minimos establecidos en los articulos 42 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, en concordancia con las disposiciones del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Que, el articulo 46 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina: “Formulacion participativa.-
Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan
y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 27 de junio del 2023, emite el ACUERDQ Nro. SNP-SNP-2023-
0049-A, mediante el cual expide: la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027”, en el marco del sistema Nacional Descentralizado de planificacion Participativa,
para garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos
auténomos descentralizados.
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Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 20 de junio del 2024, emite el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-
0040-A, mediante el cual expide:

Articulo 1.- Expedirlas DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025, documento que se adjunta y forma parte
integral del presente Acuerdo.

Articulo 2.- Las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025, seran de obligatorio cumplimiento para
todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, la Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo (CTUGS) de 17 de enero
de 2024 que reforma la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, establece la Norma Técnica para el Proceso de
Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, la misma que establece:

Art. 1.- Objeto.- Las disposiciones de la presente Norma Técnica tienen por objeto regular el proceso para la
formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos autdnomos
descentralizados (GAD), como instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, para garantizar la articulacion entre la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
supranacional, nacional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales.

Art. 2.- Alcance. - La presente Norma Técnica rige para todos los gobiernos autonomos descentralizados
comprendidos en el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 28 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 3.- Art. 3.- Elementos vinculantes para la planificacion territorial descentralizada.- (Sustituido por el Art. 1
de la Res. 0015-CTUGS-2023, R.0. 479-2S, 17-1-2024).- En los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, los gobiernos autdnomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente:

1. Las disposiciones que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y el marco legal vigente
relacionado a la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial.

2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas,
directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno.
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3. Las resoluciones o acuerdos expedidos en el marco de sus competencias correspondientes, por

el Consejo Nacional de Planificacion, la entidad rectora de Planificacion nacional, entidades del Gobierno
central relacionadas con ordenamiento territorial,, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
el Consejo Nacional de Competencias, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, el
Comité Interinstitucional del Mar y el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, segun corresponda.

4. La articulacion vertical entre diferentes niveles de gobiemno y la coordinacion horizontal entre un
mismo nivel de gobierno.

5. Politicas prioritarias para el Estado establecidas en las leyes.
6. Las politicas publicas de proteccion de derechos formuladas en las Agendas Nacionales para la
lgualdad y por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

7. El ejercicio del derecho de participacion ciudadana, a través de las instancias y mecanismos
determinados en la Constitucion y las leyes.

8. Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais, de ser
el caso.

Disposicion general primera.- En el proceso de actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
los gobiernos auténomos descentralizados, tomaran como referencia su plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente, los resultados del seguimiento y evaluacion al mismo, asi como también
consideraran las alertas emitidas por la Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador, referentes
a los errores técnicos identificados en los planes, reportados al Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados - SIGAD.

Disposicion general segunda. - Los expedientes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobados
deberan contener: el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, emitida por el Consejo de Planificacion del Gobiemno Auténomo
Descentralizado y el documento de aprobacion del drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado
respectivo.

Que, con fecha 28 de mayo de 2024 el GAD Parroquial Rural de Ascézubi suscribe el contrato Nro.CDC-GADPRAS-
2024-001 para la contraccion de SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE ASCAZUBI 2023-2027, por una
parte el GADP RURAL ASCAZUBI, representada por Lic. Anibal Gorddn Flores, en calidad de PRESIDENTE, como
contratante; y, por otra el Arq. Jorge Luis Tarabata Catucuamba, en calidad de contratista consultor con RUC:
1718240904001, a fin de cumplir con lo establecido en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, el cual tiene por objeto
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realizar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial conforme a los lineamientos establecidos por
el ente rector de la planificacion nacional.

Conforme el ACTA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL, aprobada el 18 de marzo del 2025, en la que se
eleva la RESOLUCION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION N° CPP-2025-001, emitiendo informe favorable para la
aprobacion del LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA RURAL DE ASCAZUBI 2024-2027.

Que, el 25 de marzo del 2025 en sesion de Junta tras el andlisis y deliberacion correspondiente, en el pleno del Gobierno
Parroquial Rural de Ascazubi resolvié aprobar en primera instancia la actualizacion del PDOT 2023-2027, el cual servira
como el principal instrumento de planificacion y gestion para guiar las politicas, proyectos y programas que fomenten el
desarrollo integral de la parroquia.

Este documento actualizado permitira articular acciones concretas en beneficio de la comunidad, fortalecera la planificacion
participativa y garantizara una gestion ordenada y sostenible del territorio durante el periodo establecido.

Con esta aprobacion, el GAD Parroquial Rural de Ascazubi reafirma su compromiso con el desarrollo equitativo, inclusivo
y sostenible, enmarcado en los principios de participacion ciudadana y gestion eficiente de los recursos.

Por estos motivos el GAD Parroquial Rural de Ascazubi.

RESUELVE

Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural de Ascézubi 2024 - 2027.

Articulo 2.- Aprobar favorablemente la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural de Ascazubi 2024 - 2027.

Dado, en la parroquia Rural de Ascézubi a los 25 dias del mes de marzo de 2025.

gtr Anibal Gordon ,
PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE ASCAZUBI
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PRESENTACION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un
proceso crucial para asegurar el desarrollo sostenible y ordenado del territorio,
permite evaluar y ajustar las estrategias de gestion territorial para responder a
las nuevas realidades socioecondmicas y ambientales, establece normativas y
directrices que fomenten la conservacion de los recursos naturales, la cohesion
social y el crecimiento econémico equilibrado de la parroquia.

Su importancia radica en su capacidad para adaptar las politicas locales a los
cambios en la dinamica demografica, las prioridades gubernamentales y los
desafios emergentes, como el cambio climatico y la urbanizacién acelerada. Este
proceso garantiza que las acciones y proyectos propuestos sean pertinentes y
efectivamente alineados con las necesidades actuales y futuras de la comunidad.
Este proceso fortalece la participacion ciudadana, ya que involucra a diversos
actores sociales con diversas aspiraciones y preocupaciones colectivas. De este
modo, se promueve un desarrollo inclusivo y equitativo.
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1 Seccién I: Marco referencial

Proporciona las definiciones y lineamientos generales necesarios para la formulacién y
actualizacion del PDOT. Establece el contexto teérico y conceptual, asegurando que el plan sea
coherente con las normativas y objetivos nacionales.

1.1 El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Es un instrumento de planificacion estratégica que orienta el desarrollo integral y el
ordenamiento del territorio en los diferentes niveles de gobierno en Ecuador: nacional,
provincial, cantonal y parroquial. Este plan tiene el fin de equilibrar el crecimiento
socioecondmico con la sostenibilidad ambiental y la equidad social, alineando los proyectos y
politicas con las necesidades locales y nacionales.

La parroquia Ascdzubi orienta la gestion de su territorio hacia un crecimiento equilibrado,
promoviendo la agricultura, industrias, comercio y el turismo de forma sostenible. Ademas,
define acciones para preservar su patrimonio natural y cultural, para la conservacidn de paramos
y plantaciones; y para el fortalecimiento de su valor histérico.

Este proceso se fundamenta en identificar y definir las potencialidades de cada area geografica,
organizando las actividades y recursos del territorio conforme a estrategias de desarrollo
socioecondmico. Ademas, considera factores como el ambiente, la cultura, la economia vy la
infraestructura, asegurando que estén en armonia con las particularidades geograficas y
culturales establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial es una herramienta
estratégica para planificar y gestionar el desarrollo del territorio a nivel parroquial. Su principal
objetivo es promover un desarrollo equilibrado y sostenible, acorde con las necesidades y
potencialidades de la parroquia, para mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante una
planificacion ordenada y equitativa del territorio. En el contexto parroquial, el PDOT se convierte
en un instrumento que establece las directrices y guia las acciones necesarias para promover el
desarrollo econdmico, social y ambiental, asegurando la mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia y la conservacion de los recursos naturales.

La actualizaciéon implica un proceso de planificacidn urbana y rural mediante el cual se disefian y
ordenan los espacios urbanos y rurales para satisfacer las necesidades de la poblacion, segun las
competencias a nivel parroquial. Esto implica la organizacion del uso del suelo, la infraestructura
y los servicios basicos, con el fin de crear entornos habitables, eficientes y sostenibles. Como
principio clave de la presente actualizacién, la sostenibilidad involucra el uso responsable y
equilibrado de los recursos naturales, promoviendo practicas que no comprometan las
necesidades de las generaciones futuras; con el fin de reducir las disparidades y promover el
bienestar general. Los resultados del proceso de diagndstico y actualizacién se materializan en
la promocion de proyectos y programas que potencian las capacidades locales, mejoran la
infraestructura y los servicios, y garantizan un crecimiento ordenado y equitativo.

El ordenamiento territorial es un mandato legal para todos los niveles de gobierno, incluyendo
las parroquias. Este proceso define una visién a corto, mediano y largo plazo para el territorio
parroquial, abarcando tipicamente periodos de uno a dos afos, cinco anos y diez a veinte afios,
respectivamente. Segun la Constitucién ecuatoriana que desde el afio 2008 incluye por primera
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vez el ordenamiento territorial como parte de esta ley fundamental en su articulo 241 seiiala
que “La planificaciéon garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados” el articulo 267 numeral 1 “Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
municipal y provincial” y articulo 280 que sefala al Plan Nacional de Desarrollo como
instrumento de articulacién con la planificacion nacional. Es fundamental considerar las
directrices establecidas en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) al
formular los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Ante lo expuesto el Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas sefiala en su articulo 29
las funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados, el
articulo 41 “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificaciéon que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. (..)” y articulo 42 “(..) En concordancia con las
disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendrdn, al menos, los siguientes componentes: (...)”. Mientras que en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) en su articulo 65 que
establece las competencias exclusivas a nivel de los gobiernos auténomos parroquiales.

Es fundamental garantizar la activa participacion de la ciudadania en la elaboracién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su
articulo 100, respalda este principio. Este articulo establece la obligacién de crear espacios de
participacion en todos los niveles de gobierno, permitiendo que tanto los gobiernos como la
ciudadania colaboren en la formulacion de planes y politicas, incluyendo el PDOT.

La participacion ciudadana activa en el PDOT ofrece diversos beneficios como el fortalecer la
democracia y la gobernabilidad, contribuir a la identificacion de soluciones mas efectivas y
generar mayor compromiso y apoyo al PDOT.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es la principal herramienta de
planificacién territorial para los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), se elabora
considerando las caracteristicas de cada territorio y las necesidades de su poblacion. Para su
desarrollo, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo ( LOOTUGS)
establece lineamientos generales en articulos como el 9, 14 y 90, ademads de su reglamento que
especifica aspectos puntuales en articulos como el 6, 8 y 9.

1.2 Propésito del PDOT

El objetivo del PDOT es integrar la visidn territorial a mediano y largo plazo con las estrategias de
desarrollo econdémico, productivo y social. También busca garantizar la conservacién y gestién
adecuada de los recursos naturales y el patrimonio cultural, asi como la prevencién y mitigacion
de riesgos. Ademas, abarca la gestion del cambio climatico, la organizacidon de sistemas de
transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, y el
fortalecimiento de los asentamientos humanos en dreas tanto urbanas como rurales. Este Plan
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de Ordenamiento Territorial también busca mejorar la infraestructura y los servicios basicos,
asegurando una mejor calidad de vida para la poblacién local.

La actualizacion del PDOT garantiza que el plan siga siendo una herramienta Util para guiar el
desarrollo de la parroquia. En conclusidn y segun la "Guia para la formulacién/actualizacion . la
.Secretaria Nacional de Planificacidn y otras instituciones pertinentes su propésito es “Articular
la visién territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econémico,
productivo, social, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio
cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climdtico; los sistemas de
redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y
telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el dmbito
urbano como rural”.

La metodologia expuesta integra a la comunidad local a través de la realizacién de talleres, ha
especialistas en planificacién territorial y otros interesados en un proceso participativo. Este
proceso comprende un analisis detallado de datos, la evaluacién de necesidades vy
oportunidades, y la revision de politicas y regulaciones vigentes. Esta etapa del proceso se
concentra en tres acciones clave para impulsar el desarrollo parroquial:

1.- Diagndstico estratégico: Se realiza un analisis exhaustivo de la situacidn actual de la
parroquia a nivel local, identificando fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
Este diagndstico sirve como base para la siguiente etapa.

2.- Propuesta estratégica: En base al diagnostico, se desarrolla una hoja de ruta que
impulse el crecimiento y desarrollo de la parroquia a largo plazo. Esta propuesta define
objetivos estratégicos y las acciones necesarias para alcanzarlos.

3.- Modelo de gestion: Se establece un modelo que facilite la implementacion efectiva
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este modelo detalla los
procesos, responsables y recursos necesarios para llevar a cabo la estrategia planteada.

El desarrollo del PDOT contiene dos etapas principales: una etapa de preparacion que contempla
actividades como coordinacién interna, definicion de canales de comunicacién oficiales,
identificacion de posibles obstaculos, difusion de informacidn oficial, introduccién de las
metodologias de trabajo, planificacion de tareas, y la integracion de necesidades adicionales; y
una segunda etapa de propuesta e implementacidon que abarca todo el proceso de disefio del
plan, incluyendo su validaciéon, aprobacién y puesta en marcha.
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llustracion 1 Metodologia de desarrollo del PDOT

Fuente: Guia para la formulacidn/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2024 — 2027.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.3 Formulacién/actualizacion del PDOT

La formulacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
parroquial es esencial para asegurar una planificacion estratégica que define acciones y
estrategias para el desarrollo sostenible, estableciendo prioridades y objetivos claros para el
crecimiento ordenado del territorio. Ademas, permite la adaptacion a cambios
socioeconomicos, ambientales y demograficos, garantizando que el plan se mantenga relevante
y efectivo. La participacion ciudadana en este proceso es crucial, ya que asegura que las
necesidades y aspiraciones de los habitantes sean reflejadas en los planes de desarrollo. Un
PDOT bien formulado facilita la gestion eficiente de los recursos financieros, naturales y
humanos, asegurando su uso Optimo para el desarrollo parroquial. Finalmente, estas
actualizaciones son necesarias para asegurar que el plan esté alineado con las nuevas politicas y

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 324 Jueves 26 de junio de 2025

prioridades de las autoridades entrantes, garantizando asi un desarrollo y ordenamiento
territorial acorde a las necesidades y objetivos actuales de la parroquia.

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
Ascdzubi es obligatorio debido al inicio de gestién de las autoridades parroquiales. Las
regulaciones establecen que los GAD pueden actualizar el PDOT cuando lo consideren necesario
(evaluando el plan anterior) o en circunstancias especificas que obligan su actualizacion. La
primera de estas circunstancias es el inicio de una nueva administracién local.

1.4 Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial

La Guia para la Formulacién y Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2023-2027 resalta los instrumentos de planificacién esenciales para realizar la
actualizacion del PDOT. Estos instrumentos constituyen la base fundamental para el desarrollo
de este documento.

- Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

- Agendas Nacionales para la Igualdad.

- Planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva.

- Planes diferenciados

- Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

- Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais
como: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para
la Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

- Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas en el territorio
del GAD.

Ademads, se resaltan otros instrumentos que se han considerado en este trabajo.

J Ordenanza Sustitutiva a la Aprobacion y Aplicacion del PDOT.
] Agenda Zonal 2, Lineamientos de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial
J Cdédigo Organico Ambiental

. Ley Forestal

o Ley de Seguridad Nacional

] Cddigo Organico de la Produccion

] Ley Organica de Turismo

] Ley de Cartografia y formacién de Catastros

. Ley Organica de Transporte Transito y Seguridad Vial

J Ley de Recursos Hidricos

. Estrategia Nacional de calidad del agua

] Estrategia Ecuador crece sin desnutricion infantil

1.1.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen una ambiciosa agenda global
establecida por las Naciones Unidas para abordar una amplia gama de desafios, desde la
erradicacion de la pobreza hasta la preservaciéon del medio ambiente. Fueron aprobados

21



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 324 - Registro Oficial

mediante la Resolucién Nro. A/RES/70/1 de 25 de septiembre de 2015, representando un
llamado a la accién para lograr un mundo mas equitativo, préspero y sostenible.

La relacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el proceso de actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es crucial para la planificacién, ya que
proporciona un marco local para la implementacion de estos objetivos globales. Este vinculo
permite adaptar los principios y metas de los ODS a las necesidades y realidades especificas de
cada comunidad. Alinear el PDOT con los ODS establece una base sélida para el desarrollo
sostenible a nivel local, garantizando que las politicas y proyectos se disefien de manera
coherente con los objetivos globales de bienestar social, econémico y ambiental. Los ODS, cuyo
objetivo principal es promover la dignidad, la justicia y la equidad, sirven como un marco
estratégico esencial para orientar las acciones de planificacién territorial.

Es vital subrayar que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) deben guiar las estrategias en
todas las instancias gubernamentales, ya que estan interrelacionados y conectados entre si, lo
que significa que el avance en un objetivo puede influir positivamente en otros. Su aporte es
crucial y no se restringe Unicamente al Objetivo 11, que se enfoca en urbes y comunidades
sostenibles. Toda la planificacién debe alinearse con los ODS para promover entornos inclusivos,
seguros y resilientes; asegurando que las acciones tomadas sean coherentes con los objetivos
globales de sostenibilidad. La alineacidn de la planificacidn con los ODS busca crear espacios que
sean inclusivos, donde todos tengan oportunidades y se sientan seguros, y resilientes, capaces
de resistir y recuperarse de adversidades.

Es importante enfatizar la relevancia de los gobiernos parroquiales como entidades politicas con
responsabilidades y agentes de cambio, pues representan el nivel de gobierno mas cercano a la
ciudadania y pueden actuar como agentes de cambio efectivo. Son responsables de implementar
las politicas de manera que resuenen con las necesidades locales. Aunque los ODS surgen de una
agenda global, su implementacion efectiva necesita adaptarse a nivel local para lograr un
cumplimiento completo. Esto asegura que las soluciones sean relevantes y practicas para las
comunidades especificas.
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llustracion 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). llustracidn:https://www.freepik.es/
Elaborado por: Equipo Consultor 2024-2027

1.1.2 Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del que se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, las otras funciones
del Estado, y a los diferentes procesos de participacién ciudadana, como veedores del
cumplimiento.

Durante los ultimos cinco afios, Ecuador ha enfrentado importantes desafios que han dejado una
huella profunda en nuestra sociedad. La pandemia del COVID-19 no se limité a ser una
emergencia sanitaria; sus repercusiones se extendieron a los ambitos social y econdmico,
generando impactos duraderos que aun enfrentamos. A este proceso nacional se sumaron
factores externos que agravan la situacion como la inestabilidad de los precios del petréleo y las
tensiones geopoliticas globales que influyen constante y directamente en nuestra economia®.

El Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025, es caracteristico por su
configuracién que fue determinado para dos periodos fiscales, considerado por la permanencia
del presidente de la Republica del Ecuador en mismo periodo, en ese sentido se desprenden los
siguientes objetivos nacionales.

Tabla 1 Alineacion objetivos nacionales y ODS

EJE PND OBJETIVO NACIONAL DE DESARROLLO OBJETIVO ODS
SOCIAL 1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn de 1. FIN DE LA POBREZA
forma integral, promoviendo el acceso equitativo a 2. HAMBRE CERO
salud, vivienda y bienestar social. 3. SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con 4. EDUCACION DE CALIDAD
educacién equitativa e inclusiva de calidad y 5. IGUALDAD DE GENERO
promoviendo espacios de intercambio cultural. 6. AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO

1 Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 - 2025
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SOCIAL 3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadanay 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO
transformar el sistema de justicia respetando los CONTAMINANTE
derechos humanos. 8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
DESARROLLO ECONOMICO 4. Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas ECONOMICO
para dinamizar la inversion y las relaciones comerciales. 9. INDUSTRIA, INNOVACION E
_ — INFRAESTRUCTURA
DESARROLLO ECONOMICO 5. Fome.ntar de mangra sustentable Ia.p.roducaon 10. REDUCCION DE LAS
mejorando los niveles de productividad. DESIGUALDADES
DESARROLLO ECONOMICO 6. Incentivar la generacién de empleo digno. 11. CIUDADES Y COMUNIDADES
INFRAESTRUCTURAENERGIA 7. Precautelar el uso responsable de los recursos SOSTENIBLES
Y MEDIO AMBIENTE naturales con un entorno ambientalmente sostenible 12. PRODUCCION Y CONSUMO
INFRAESTRUCTURA ENERGIA| 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrolloy 13, AEEISO'PIS'F\";?{BELIFELIMA
Y MEDIO AMBIENTE creumlento. feconomlco. _ 15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
INSTITUCIONAL 9. Propender la consFrucuon de Fln Estado efluente, 16. PAZ. JUSTICIA E INSTITUCIONES
transparente orientado al bienestar social. SOLIDAS
17. ALIANZAS PARA LOGRAR LOS
OBJETIVOS

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.1.3 Estrategias Territoriales Nacionales de Desarrollo

La ETN es producto del Plan Nacional de desarrollo para el Nuevo Ecuador del cual define
politicas, estrategias, objetivos y metas; instrumento que tiene el objetivo de orientar las
acciones e intervenciones en el territorio, para contribuir hacia el desarrollo sostenible del pais.
La ETN determina la generacién de directrices que favorezcan la articulacién, coordinacién y
gestion de instrumentos de planificacion. Estas conceptualizaciones son producto de la
necesidad de dar seguimiento a las politicas, actividades, requerimientos, intereses e impactos
en referencia a los aspectos econédmicos, sociales, y ambientales del territorio.

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define como la expresion de la politica publica nacional
en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional
gue comprende: criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio,
considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos humanos, actividades
econdmicas, grandes equipamientos y proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base
de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Todo
este proceso esta amparado en la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su Art. 241, y el
Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).?

La ETN define cuatro directrices encaminadas al cumplimiento de los objetivos nacionales, y de
los cuales estan distribuidos por directrices territoriales a escala nacional, y Directrices para la
articulacién de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en el territorio

Lineamiento: Directrices y lineamientos territoriales a escala nacional
e Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales
e Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio
e Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el
territorio garantizando la sustentabilidad ambiental.

Lineamiento: Articulacion de las decisiones de los distintos niveles de gobierno en el territorio
e Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

2 Estrategia Territorial Nacional, Secretaria Nacional de Planificacién
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1.1.4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia (PDOT)

La provincia de Pichincha ocupa un area aproximada de 9,466.84 km?, compuesta por ocho
cantonesy el Distrito Metropolitano de Quito, cuenta con 65 parroquias: 32 urbanasy 33 rurales,
entre las que se encuentra la parroquia rural de Ascdzubi. Limita al norte con Imbabura, al
noroeste con Esmeraldas, al sur con Cotopaxi, al este con Napo y Sucumbios, y al suroeste con
Santo Domingo de los Tsachilas. Segin el censo de 2022, la poblacién era de 3.089.473
habitantes (51,8% mujeres y 48,2% hombres). En este contexto, la poblacion de Ascazubi
representa el 2,5% del total provincial.

Es necesario proporcionar una visién integrada y coordinada del desarrollo parroquial a nivel
provincial, por lo cual es importante considerar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Provincia (PDOT) al actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
parroquial, para alinearse con las necesidades especificas de la parroquia de Ascazubi dentro de
la provincia de Pichincha. La coherencia entre el PDOT provincial y el PDOT parroquial es crucial
para evitar duplicidades, optimizar esfuerzos y asegurar una planificacion territorial integral que
beneficie equitativamente a todas las dreas dentro de la provincia; en tal razdn se detallan a
continuacion los objetivos del PDOT provincial de Pichincha:

Tabla 2 Objetivos estratégicos por eje de la provincia de Pichincha

EJE | OBJETIVO ESTRATEGICO
Econémico OE-1.- Impulsar la produccién sostenible, innovadora e inclusiva en el territorio
Productivo provincial.

OE-2.- Mejorar las condiciones técnicas de acceso y uso al agua de riego, propiciando la
produccion bajo sistemas agropecuarios sustentables y eficientes.

OE-3.- Fortalecer la asociatividad como dinamizadores de las iniciativas productivas,
comerciales, de ahorro e independencia rural-urbana en los territorios.

Derechos e OE-4.- Fortalecer el ejercicio de los derechos humanos, con énfasis a los grupos de
Igualdad atencion prioritaria con equidad de género.

Ambiente y OE-1.- Impulsar la produccion sostenible, innovadora e inclusiva en el territorio

Patrimonio provincial.

OE-5.- Promover acciones de conservacion, restauracion, desarrollo sostenible y
resiliencia en areas consideradas como Patrimonio Natural

OE-6.- Desarrollar una gestion sostenida y sistematica para la prevencion, restauracion, y
control de la calidad ambiental

OE-7.- Impulsar y salvaguardar las identidades y publicos culturales en un marco de
interculturalidad, revalorizacidn del patrimonio tangible e intangible, las expresiones y
usos culturales, artisticos y digitales.

Vialidad y OE-8.- Mejorar el sistema vial provincial para una adecuada conectividad
Conectividad
Buen Gobierno y OE-9.- Impulsar un gobierno de puertas abiertas, participativo, eficiente y transparente

Planificacién
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023. Reactivacidn Socioeconémica Productiva COVID-19
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.1.5 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cayambe

El PDOT cantonal es un instrumento de planificacidn fundamental para la gestion territorial de
los GAD (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local, y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se
circunscribe en la totalidad del territorio del cantdn, incluyendo las dreas urbanas y rurales
(Planifica Ecuador, 2019). El reglamento de la LOOTUGS, 2019. Art. 8, establece que los PDOT se
actualizaran obligatoriamente al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales. La
elaboracién del PDOT parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio,
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de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de las
autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El diagndstico estratégico del PDOT permite una lectura critica, estratégica y sistematizada de la
realidad actual del cantén, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencién
en las brechas sociales por razén de sexo, género, edad, discapacidades y etnia. Es el resultado
del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre los siguientes
componentes: biofisico, econdmico/ productivo, sociocultural y asentamientos humanos que
incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional (Planifica Ecuador,
2019, pag. 16).

Los ejes de desarrollo se han formulado desde un enfoque sistémico, entendiendo que un
sistema de desarrollo comprende un conjunto de procesos con interacciones, relaciones e
interdependencias, es decir que se alimentan mutuamente y en conjunto contribuyen para
alcanzar la visidn de desarrollo. En ese sentido los ejes de desarrollo son macro procesos que se
vinculan entre si. En la construccién de la propuesta de PDOT por cada uno de estos ejes, es
necesario armonizar con base en los sentidos de la cosmovision andina: integralidad,
complementariedad y relacionalidad; éstos en su conjunto propenderan a la igualdad, la
equidad, el equilibrio y la unidad de la comunidad.

Tabla 3 Objetivos estratégicos del Canton Cayambe

EJES OBIJETIVOS DE DESARROLLO
Cayambe sostenible, . OED 1: Promover el desarrollo sostenible del cantén, que priorice los derechos
ordenado y seguro de la naturaleza, proteccion ecosistémica, el fortalecimiento de los sistemas de

vida de las comunidades, mecanismos de conservacién y restauracion del
paisaje en el ambito productivo y desarrollo de cadenas de valor que
incorporen criterios de sostenibilidad en sus operaciones.

. OED 2: Consolidar una estructura regional, policéntrica, compacta, con
servicios publicos eficientes y equitativa dotacion de equipamientos
interconectados y accesibles, con una adecuada aplicacion de las normas
cantonales para el uso, ocupacion, gestion y aprovechamiento del suelo,
garantizando una movilidad sostenible, eficiente y segura

. OED 3: Consolidar un territorio seguro, preparado frente a los riesgos de
desastres naturales y antrdpicos, con capacidad de resiliencia y que promueve
la convivencia ciudadana.

Cayambe plurinacional, . OED 4: Fomentar la Plurinacionalidad e Interculturalidad, la inclusién, la

intercultural, igualdad y la equidad en el disefio e implementacion de politicas publicas,
participativo, equitativo fortaleciendo las diversas identidades y revitalizando los saberes ancestrales
e incluyente para mejorar la calidad de vida, con enfoque intergeneracional, de género y

ciclos de vida

. OED 5: Propiciar una gestidon participativa y comunitaria, considerando la
interculturalidad en la implementacién de mecanismos de exigibilidad de
derechos y control social

Cayambe turistico, . OED 6: Dinamizar y diversificar la economia del cantéon Cayambe con la

productivo y solidario inclusidn, cualificacion y promocién de los sistemas productivos que se

desarrollan en las comunidades y barrios, interrelacionando la economia

popular, solidaria y comunitaria con los sistemas de produccion industrial y

empresarial.

. OED 7: Promover la eficiencia de las pequefias y medianas empresas con
responsabilidad social

. OED 8: Posicionar a Cayambe como destino turistico nacional de naturaleza,
patrimonial, cultural y comunitario, de la sierra norte del Ecuador
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Gobierno abierto, . OED 9: Fortalecer las capacidades del gobierno local con el fin de consolidar un
eficiente, transparente gobierno abierto, eficiente, participativo, transparente e intercultural
(transversal)

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cayambe 2020-2030
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.5 Articulacidn institucional

Para garantizar la coherencia entre los instrumentos de planificacién, se requiere que los
distintos niveles de gobierno analicen conjuntamente los conflictos y construyan decisiones
estratégicas en un proceso colaborativo que forme parte del PDOT. Donde la gestion del plan
implicara la creacion de mecanismos de coordinacion liderados por la Secretaria Nacional de
Planificacion, en los que participan los GADs provinciales, municipales y/o metropolitanos,
parroquiales rurales y otros actores relevantes del territorio.

Es fundamental fortalecer estos mecanismos para asegurar el seguimiento y evaluacién de los
PDOQTs, asi como para coordinar acciones en el territorio de manera alineada con los diferentes
niveles de gobierno.

La implementacion de mecanismos de coordinacion, donde la Secretaria Nacional de
Planificacion puede articular mecanismos de coordinacidn que involucren a todos los actores
identificados, asegurando que las decisiones estratégicas se alineen con las necesidades locales
y los objetivos de desarrollo territorial. Este enfoque asegura que las politicas y acciones
desarrolladas sean coherentes y respondan a las realidades y necesidades especificas de la
parroquia, promoviendo un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.

En base a la “Guia para la formulacién/actualizaciéon de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — PDOT, Proceso 2024 — 2027”, la articulacién también debe realizarse entre los
sistemas, considerando las tematicas y contenidos especificos definidos previamente en el PDOT.
Este proceso implica analizar la interaccidn de los sistemas entre si y con su entorno, identificar
sus necesidades, obstaculos y oportunidades, y valorar todos los aspectos relevantes del
territorio durante la formulacién o actualizacion del PDOT.
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llustracion 3 Andlisis por sistemas
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Fuente: Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2024 — 2027.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

1.6 Enfoques transversales
El PDOT debe entregar enfoques transversales establecidos en el Constitucién, tales como:

- lgualdad de derechos para todas las personas.

Para aplicar el enfoque de igualdad de derechos a nivel parroquial, se realizaron reuniones con
diversos representantes y grupos prioritarios que acceden a los servicios del Consejo Cantonal
de Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifez y
Adolescencia, y las entidades del Municipio de Cayambe. Se recogioé informacién detallada sobre
género, discapacidades, aspectos intergeneracionales, movilidad humana, y las necesidades
especificas de pueblos y nacionalidades dentro de la parroquia. Esto asegura que se tenga una
comprensién clara de las diversas situaciones y desafios que enfrentan estos grupos en términos
de acceso a derechos y oportunidades. El objetivo principal fue asegurar que estas necesidades
identificadas sean debidamente canalizadas hacia politicas y programas que promuevan la
igualdad. Esto implica implementar acciones concretas mediante la colaboracién con el
Municipio de Cayambe, que tiene la competencia directa para formular politicas inclusivas,
garantizar un acceso equitativo a los servicios publicos, facilitar la participacidon y representacion
activa de todos los grupos sociales en las decisiones locales, y establecer mecanismos de
monitoreo para asegurar el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacién.

- Proteccion frente a riesgos y desastres.

Se programaron reuniones con representantes del ECU 911, bomberos y otras instancias de
respuesta temprana. Con los instituciones que asistieron a estos encuentros, se obtuvo
informacién detallada sobre la prevencién y mitigacién de riesgos naturales (como terremotos,
inundaciones, etc.) y antropogénicos (causados por actividades humanas como contaminacidn,
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deforestacidn, etc.). También se discutieron posibles escenarios de desastres naturales o
emergencias para desarrollar estrategias efectivas de mitigacién y prevencion.

Esto implica implementar medidas preventivas y de respuesta rapida que minimicen los
impactos negativos de los desastres, protegiendo asi a los habitantes de la parroquia. Se
evidencio la necesidad de tomar un enfoque integrado y colaborativo que incluya ademas al
Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias — SNGRE para una gestidn efectiva de
riesgos y desastres, asegurando una respuesta coordinada y eficiente ante cualquier
eventualidad que pueda afectar la seguridad y estabilidad de la poblacién

- Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

La adopcién de medidas frente al cambio climdtico a nivel parroquial se refiere a la
implementacidn de estrategias especificas dentro de una comunidad parroquial para mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico, para identificar estas medidas se realizaron talleres
con diversos actores como agro productores, ambientalistas, animalistas, entre otros,
destacando la coordinacién que debe existir entre el Municipio de Cayambe y Prefectura de
Pichincha asi como con las normativas emitidas por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn
Ecolégica — MAATE y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Esto implica acciones como la
introduccion de practicas agricolas resilientes al clima, sistemas de gestion del agua sostenibles,
y la conservacién de ecosistemas locales que ayuden a reducir la vulnerabilidad de la comunidad
frente a fendmenos climaticos, siendo crucial mejorar la conciencia comunitaria sobre los riesgos
del cambio climdtico y las prdacticas sostenibles. Esto puede incluir programas educativos en las
escuelas locales y campaias de sensibilizacidon sobre practicas agricolas y de manejo ambiental
mas sostenibles.

— Desnutricion cronica infantil.

La desnutricidn crénica infantil a nivel parroquial se refiere a la persistente falta de nutrientes
esenciales en ninos pequenos dentro de comunidades parroquiales especificas, lo cual afecta su
crecimiento y desarrollo. Entre las reuniones mantenidas se evidenciaron problemas que tienen
varias implicaciones y causas como son la prevalencia y focalizacion por la pobreza, falta de
acceso a servicios de salud, y condiciones de vida precarias, también hay determinantes de salud
como la alimentacién deficiente, enfermedades recurrentes, y la falta de saneamiento adecuado
que contribuyen significativamente a la desnutricidon crénica, siendo mds comunes en areas
rurales de la parroquia por su menor desarrollo econédmico. Se identificd que el Ministerio de
Salud Publica tiene la mayor responsabilidad de abordar y reducir este problema a nivel nacional
mediante la implementacion de politicas y programas que aseguren una adecuada atencién
integral a la infancia. El papel del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial en la
incorporacién de esta tematica se basa en los planes, programas y proyectos siendo fundamental
para definir acciones que contribuyan a reducir y erradicar la desnutricidn crénica infantil en el
pais.

El ideal de una sociedad mas justa y equitativa se construye promoviendo la igualdad en todos
los ambitos y erradicando la discriminacién, exclusién y pobreza. Esto es esencial para alcanzar
una sociedad basada en el respeto a la diversidad y el ejercicio efectivo de los derechos. La
promocién de la igualdad de aliena con el paradigma garantista de derechos de la Constitucién
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del Ecuadory orienta la gestién publica hacia la reduccidn de brechas sociales y la transformacién
de patrones culturales discriminatorios.

La incorporacion de la gestién de riesgo de desastres en la planificacion territorial permite a los
gobiernos auténomos descentralizados diseflar estrategias para prevenir y mitigar riesgos
presentes y futuros, asegurando un desarrollo sostenible que responda a las necesidades
especificas de cada territorio.

El cambio climatico se considera una prioridad nacional, lo que implica la inclusién de criterios
climaticos en los distintos instrumentos de planificacidn, tanto nacionales como subnacionales.
Ecuador promueve una economia baja en carbono y resiliente, alineando los planes locales con
las prioridades nacionales para integrar acciones de adaptacion y mitigacién en los programas y
proyectos de los GAD.

La nutricién es fundamental para el desarrollo integral del ser humano. Una alimentacién
adecuada desde la nifiez garantiza una mejor salud y desarrollo fisico, contribuyendo al bienestar
general de la poblacién. Ademas, asegurar el acceso a servicios de salud de calidad es clave para
erradicar la pobreza y reducir las desigualdades. La Constitucion del Ecuador garantiza la vigencia
de los derechos humanos, especialmente de los grupos prioritarios, vinculando el derecho a la
salud con otros derechos esenciales como el acceso al agua, la alimentacién, la educacién y el
cuidado infantil, dentro de un marco de proteccion integral.

Ademas de los enfoques transversales utilizados para comprender y valorar todos los aspectos
pertinentes del territorio en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), segun la
“Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —
PDOT, Proceso 2024 — 2027”, se evalluan cada uno de los sistemas teniendo en cuenta las
tematicas y contenidos especificos definidos previamente en el PDOT. Esto conlleva examinar
como interactuan los sistemas entre si y con su entorno, identificar sus necesidades, obstaculos
y oportunidades, y evaluar todos los aspectos relevantes del territorio durante la formulacién o
actualizacion del PDOT.

1.7 Sistema de Informacion Local (SIL)

De acuerdo con el Acuerdo Ministerial SNDP 006-2018 y el Registro Oficial No. 556, el Sistema
de Informacidn Local (SIL) se define como un conjunto organizado y sistematico de elementos,
disefiado para facilitar la interaccidn efectiva entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) vy la ciudadania dentro de sus respectivos territorios. Este sistema se enmarca en los
principios de rendiciéon de cuentas y control social, pilares fundamentales para una gestidén
publica transparente y participativa.

El SIL tiene como objetivo principal permitir a los ciudadanos acceder, recopilar, almacenar,
transformar y difundir datos que se traducen en informacion relevante. Esta informacidn es
crucial para la planificacién estratégica, el desarrollo sostenible y la gestidn publica tanto a nivel
local como nacional. Al proporcionar un acceso facil y organizado a la informacion, el SIL busca
empoderar a la ciudadania, permitiéndoles participar de manera informada en la toma de
decisiones que afectan a sus comunidades.

Ademas, el SIL fomenta la transparencia en la gestion publica, al facilitar la rendicién de cuentas
por parte de los GAD. Esto contribuye a fortalecer la confianza entre los ciudadanos y sus
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autoridades, y promueve una cultura de control social, donde la ciudadania juega un papel activo
en la supervisidn de la gestién publica.

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial de Ascazubi actualmente no dispone
del Sistema de Informacion Local (SIL), una herramienta considerada fundamental por sus
miembros para fortalecer la coordinacién con otros niveles de gobierno. A pesar de ser una
entidad parroquial, el GAD reconoce la importancia estratégica del SIL para optimizar la gestion
publica y mejorar la comunicacion interinstitucional.
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2 Seccidn ll: Procedimiento de formulacién/actualizacién de PDOT y contenidos
2.1 Fase preparatoria

2.1.1 Diagnostico Participativo

El diagndstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se inicia con una
exhaustiva evaluacién y diagndstico de la parroquia en su totalidad. La metodologia propuesta
contempla un anadlisis profundo de los datos existentes, los cuales serdn cotejados y
sistematizados segln las variables pertinentes.

Complementariamente, se llevé a cabo una la recoleccion de informacion en campo a través de
un didlogo directo con los actores clave del territorio, con el fin de obtener una vision integral y
contextualizada de la realidad local. Para lo cual usaremos MAPEOS COLECTIVOS, ENCUESTAS Y
TALLERES y otras técnicas de recopilacion de datos. (Anexo 4 y 6)

Como parte de este proceso, se organizé un taller participativo con la contribucién de
funcionarios, dirigentes barriales y comunitarios. En estos espacios se discutié la situaciéon del
territorio, las afectaciones ocurridas en los ultimos anos, las causas de estos problemas y las
posibles soluciones o respuestas.

Una vez definidos los temas de discusién, se analizaran las prioridades inmediatas para cada
sector y eje de planificacién. Posteriormente, los actores se agrupardn por sistemas para
desarrollar una conceptualizacidon colectiva que, en el marco de sus componentes y mision,
contribuyan a definir la realizad del territorio.

Estos actores desempeiian un papel clave en el fortalecimiento del territorio y su planificacién,
aportando criterios basados en su experiencia cotidiana.

En este item se dispone un plan de trabajo con diferentes productos obtenidos y a obtener en el
proceso de elaboracion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
siendo una herramienta que organiza y detalla los pasos, actividades, recursos y tiempos
necesarios para alcanzar los objetivos de un proyecto.

Se encuentra conformado por actividades principales, como:

- Recopilacién y analisis de informacidn, a base de recorridos territoriales e investigacion
cartografica y bibliografica

- Anadlisis y diagnostico estratégico territorial parroquial actualizado

- Participacion ciudadana, que nos permita establecer una propuesta del PDOT para la
parroquia con criterios de sostenibilidad, resiliencia, participativa y equitativa
territorialmente

- Desarrollo de propuesta de ordenamiento

- Generacidon de un modelo de gestion que contenga: estrategias de seguimiento y
evaluacion, estrategias de gestién, estrategias de articulacién multinivel y politicas
publicas de accién

- Elaboracion de documentos

- Entrega final del PDOT mediante un proceso de socializaciéon a la ciudadania de la
parroquia, para su posterior aplicacidon

- Aprobacién y validacién
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Tendra como fin asegurar que el proceso de creacidn y actualizacion del PDOT se ejecute de
manera eficiente y participativa, atendiendo las prioridades y particularidades de la parroquia
rural Ascazubi en conjunto con la poblacién de sus barrios y comunidades.

Tabla 4 Clasificacion de técnicas de recopilacion datos aplicados

ACTORES/MOMENTOS TIPO DE TALLER
Ciudadania en general Mapeo colectivo - taller
Convocatorias representantes

ciudadanos

Gabinetes ampliados

Gremios Talleres con actores
Colectivos especializados

Técnicos del GAD

Ciudadania en general

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Reunidn especializada parroquial
Instituciones externas Focus Group

Recorridos del Territorio

HERRAMIENTA APLICAR

Mapeos Geografico Colectivo
Ciudadanos

Talleres de jerarquizacion Causa
y Efecto.

Herramienta especializada por
tematica — Mapeo Colectivo
Mentefacto y Secuenciacion
Entrevista y Jerarquizacion de la
Reunidn

Fichas de investigacion

En la metodologia planteada se desarroll6 talleres participativos con los distintos tipos de actores
los cuales se agruparon en relacidon a sus intereses e incidencia en los distintos sistemas

considerados en la planificacion.

llustracion 4 Porcentaje de aportaciones por sistemas

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La informacidon recopilada en cada sistema es analizada en profundidad para nutrir el
diagndstico. Con el fin de documentar la activa participacion de la comunidad, se adjunta al
presente documento el material generado durante los talleres, incluyendo hojas de asistencia,
productos de los mapeos colectivos y fotografias que evidencian el compromiso ciudadano en la

construccion del diagndstico.
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2.1.2 PLAN DE GOBIERNO PARROQUIAL

En alineacidn con el Plan de Gobierno que respaldo su eleccién por voto popular para la
presidencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Ascazubi, se establecen
la Mision, el Objetivo General y los Objetivos Especificos, detallados a continuacién:

A. Principios y Objetivos del Movimiento

El Movimiento de Unidad Plurinacional, se constituye como un movimiento politico de caracter
colectivo, plurinacional, intercultural, democratico, popular y participativo, inspirado en sus
raices histéricas y la sabiduria de sus conocimientos ancestrales y dialogo de saberes con los
aportes de la ciencia.

Nos reafirmamos en resistencia y oposicién al modelo neoliberal y nos proponemos el cambio
de las estructuras econdmicas, sociales y politicas de opresién colonial y explotacién.

Nos comprometemos hacer de la politica un accionar ético: individual y colectivo a partir de
nuestros principios milenarios de convivencia social: Ama Llulla, Ama Shwa, Ama Killa, Ama Awka
(no mentir, no robar, no ser ocioso, no ser desleal) para construir una sociedad pluralista,
intercultural y equitativa entre mujeres y hombres, basado en el sistema comunitario, en respeto
y armonia con la naturaleza, y en el marco del cuidado de la vida.

B. Objetivo General

Propiciar un gobierno abierto, incluyente y transparente, que garantice el acceso a servicios
basicos de calidad, equipamiento e infraestructura, mediante el fomento de actividades
productivas y turisticas que reactive la economia, el fortalecimiento de la identidad cultural,
saberes ancestrales y proteccidn de atencion prioritaria y la conservacién de la naturaleza.

C. Objetivos especificos

1. Promover la conservacion de ecosistema, el uso sostenible y sustentable de los recursos
naturales, cuidando la biodiversidad, las funciones ecoldgicas y ambientales, que a partir
de una gestidon adecuada de desechos sélidos reduzca la contaminacién ambiental.

2. Fomentar espacios interculturales que promuevan su identidad, tradiciones, saberes
ancestrales, cuidando y preservando patrimonio tangible e intangible, siempre
promoviendo una cultura de paz y seguridad entre sus ciudadanos.

3. Mantener una infraestructura moderna y funcional para la salud, educacion y espacios
de recreacion, con acceso a servicios basicos de calidad propiciando el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

4. Aprovechar el potencial natural, patrimonial y cultural, y que, a través de las actividades
agricolas, comercio y servicios busque el desarrollo econémico y mejoramiento de
calidad de vida.

5. Garantizar la movilidad a través de un sistema vial urbano y rural, sostenible, eficiente y
seguro para sus habitantes, y que tenga la cobertura total del servicio energia y
telecomunicaciones eficientes.

Del andlisis de los planteamientos de la administracién parroquial se concluye que estos buscan
construir un territorio econdmicamente dinamico, seguro, armonioso, colectivo, plurinacional,
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intercultural, democratico, popular y participativo, en el que se revitalice la identidad local, se
fortalezca el tejido social y mejore la calidad de vida de los habitantes. Ademas, promuevan la
conservacién ambiental como un eje transversal en todos sus sistemas, alineando los esfuerzos
parroquiales con el cumplimiento de los objetivos de planificacién de los distintos niveles de
gobierno y la Agenda Urbana 2030.

2.1.3 Plan Operativo Anual (POA)
El Plan Operativo Anual (POA) es una herramienta de planificacion utilizada por instituciones
publicas y privadas para organizar y ejecutar sus actividades en un periodo determinado,
generalmente un ano. El POA detalla los proyectos, actividades, metas y recursos que cada
drea de una institucidn debera realizar y administrar para alcanzar los objetivos establecidos
en sus planes estratégicos o en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) en
el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

Permite una organizacién eficiente de los recursos, facilita la supervisién y control del
cumplimiento de metas, y sirven como una guia clara para el desarrollo de las actividades
institucionales. También asegura la transparencia y rendicién de cuentas, ya que permite
evaluar el avance y cumplimiento de los compromisos adquiridos anualmente.

2.1.4 Plan de Contratacion (PAC)

El PAC es fundamental para una gestién de compras eficientes, transparentes y planificadas
en el sector publico. Permite a las instituciones prever y organizar sus necesidades de
contrataciéon con anticipacién, garantizando el uso responsable de los recursos publicos.
Ademas, promuevan la transparencia y facilita la rendicidn de cuentas en los procesos de
adquisicion, permitiendo que los ciudadanos y organismos de control supervisen las
contrataciones realizadas por la institucién. Es de suma prioridad y obligatoriedad como
entidad publica manejar el sistema de contratacidon publica que estd regulada por la Ley
Organica del Sistema de Contratacién Publica (LOSNCP) para garantizar que las acciones de
la entidad publica se encuentren alineadas al derecho.

Cabe mencionar también que esta herramienta permite a las instituciones prever y organizar
sus necesidades de contratacion con anticipacion, garantizando el uso responsable de los
recursos publicos. Ademas, permite que los ciudadanos y organismos de control supervisen
las contrataciones realizadas por las instituciones.

2.1.5 Analisis del PDOT vigente para el periodo 2019- 2023

Se evidencia un sin numero de proyectos como propuesta del actual PDOT, sin embargo, es
importante que estos vengan de la mano con una planificacion seria y acorde a la realidad
presupuestaria del territorio, con una cronologia adecuada. Esta estructuracion deberd
realizarse en base a un analisis historico econdmico de la parroquia, con proyecciones financieras
que permitan identificar tiempos de accién de cada uno.

Es importante generar una visiéon de largo plazo para la poblacién, en relacién directa con los
diversos problemas mads criticos del territorio y que cada aino van creciendo estos lentamente, y
en posteriores afos serd mas costosa la inversién publica.

Es recomendable que en la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
considere criterios de Resiliencia Territorial, con la finalidad de que la poblacién pueda sobresalir

36



Registro Oficial - Edicion Especial N° 324 Jueves 26 de junio de 2025

de manera planificada ante una situacién de emergencia, desastre u otra afeccién que afecte a
la parroquia de manera critica.

Tanto los procesos de construccion, ejecucion y seguimiento de PDOT deben ser desarrollados
de manera participativa con la ciudadania, una interaccién constante que permita evaluar las
acciones del plan y puedan ser actualizadas en el momento que se necesite, con el Unico fin de
guiar a la Parroquia hacia un mejor vivir, un territorio sostenible, equitativo, sustentable,
intercultural y plurinacional.

Tabla 5 Numero de Programas, proyectos y metas PDOT 2020 Ascdzubi

INDICADORES
COMPONENTE PROGRAMAS |PROYECTOS METAS

BIOFiSICO 4 10 10
SOCIO CULTURAL 8 16 16
ECONOMICO 4 6 6
ASENTAMIENTOS HUMANOS 4 11 11
MOVILIDAD. ENERGIA Y CONECTIVIDAD 4
POLITICO INSTITUCIONAL 3

TOTAL 27 55 55

Fuente: GAD Parroquial Rural Ascazubi
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En el PDOT 2020 de la parroquia de Ascazubi, se plantearon 55 proyectos, 27 programas y 55
indicadores con sus respectivas metas, de los cuales se puede identificar el siguiente listado con
su nivel de ejecucién:

Tabla 6 Porcentajes de ejecucion proyectos PDOT 2020

NIVEL DE
EJECUCION

PROGRAMA PROYECTOS

Reforestacion de areas sin cobertura vegetal, areas

. Rk 109
erosionadas y espacios degradados. %

Recuperacidn de bosques con especies nativas 20%

Programa de gestion de recursos
naturales y conservacion de Plan de manejo, reforestacién y conservacién de
ecosistemas y areas verdes recursos hidricos, cuencas y quebradas.

0%

Recuperacidon y embellecimiento de areas verdes,

. . (o 60%
parques y espacios publicos (Ascazubi Florece)

Proyecto Ascdzubi Limpio y Ordenado, servicios de

o)
recoleccién y barridos 60%

Innovacidn y tecnificacién de métodos de

. " o . 20%
Programa Gestion de Desechos S6lidos | recoleccién, equipos y contenedores de desechos 0

Capacitacion en tratamiento de desechos y reciclaje

0,
a la poblacién. 20%

Plan de mitigacion y la adaptacion al cambio 10%
. s (]
Programa de Gestidn de Riesgos, climatico

emergencias y Cambio Climatico

Plan de contingencia de amenazas, riesgos de

- 0%
desastres y emergencias
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Gestion de respuesta a Crisis

Monitoreo de incidencias, provision de elementos de

. s . L - 0%
epidemioldgicas. proteccidn y comunicacién continua. ?
Promocidn de las Fiestas tradicionales de San Pedro, 30%
parroquializacion y fiestas del Carmen ?
Proyecto rescate de juegos tradicionales, olimpiadas 80%
barriales y comunales ’
Programa de fomento y rescate de la
cultura y tradiciones Proyecto de promocién de artistas locales 70%
Proyecto de rescate de gastronomia tradicional local 60%
Proyecto de promocion de sitios patrimoniales y 21%
paisajisticos de la parroquia ?
Proyecto campanias de salud preventiva 60%
. . Proyecto de Mejoramiento y ampliacion del Centro
Programa mejoramiento de v ) yamp 0%
.. . de SALUD
condiciones de vida
Proyecto de Terapia y Rehabilitacion Fisica para 70%
grupos vulnerables )
Proyecto de Inclusién integral de personas con 70%
. . (
Programa atencidn a personas con capacidades especiales
discapacidad Proyecto de Actividades Artisticas con personas con 40%
discapacidad ’
Programa de atencion integral a
g g Proyecto de Adultos Mayores 60%
adultos mayores
. ., ™ Proyecto de fomento de actividades, educativas,
Programa integral de atencion a la nifiez . ... i
. deportivas, artisticas y culturales para la nifiez y 60%
y adolescencia .
adolescencia
., Proteccion de Derechos de grupos de atencion
Programa Proteccidon de derechos L . .. . . 0%
prioritaria y no violencia intrafamiliar
Proyecto de Implementacidn cdmaras de seguridad 0%
Programa Ascazubi seguros y pacifico
Proyecto Implementacion de brigadas ciudadanas y 0%
Alarmas comunitarias
Erradicacién de alcoholismo - - L
. ¥ Proyecto de prevencion y atencidn de adicciones 00%
drogadiccién
Asistencia técnica e implementacion de granjas y
. huertos agroecoldgicos para fortalecer sus 30%
Programa desarrollo productivo y . L
.. capacidades técnicas
econdmico
Implementacién de infraestructura fisica para 0%
mejorar el mercado ?
Programa mejoramiento de los . .
. Ferias de productos agropecuarios, artesanales y
mercados para productores y ferias L. 80%
. turisticos.
productivas
., e . Construccién, mejoramiento, rehabilitacién
Gestion comunitaria e integral de riego e J. . .y 0%
tecnificacion del Sistemas de Riego Parroquial
Plan estratégico de desarrollo turistico Y agroturismo 0%
Fomento del desarrollo turistico parroquial
Construccién del centro turistico Ascdzubi 10%
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Ampliacién y Cambio del sistema de redes 70%
principales de agua potable de la parroquia ?
Construccion de sistemas de almacenamiento de
Agua potable para satisfacer la demanda de la 60%
Servicios y sistemas de Agua Potable poblacion
Mejoramiento e Implementacién de Sistemas de 50%
agua potable para los barrios y comunidades ?
Tratamiento y potabilizacidon de agua para mejorar la
. L 60%
calidad del servicio
Ampliacién y Cambio del sistema de redes
principales de alcantarillado en el centro urbano de 70%
la parroquia
Implementacién de Sistemas de alcantarillado para 50%
. . 0
Servicios y Sistemas alcantarilladoy | los barrios y comunidades
saneamiento
Proyecto de Implementacion de biodigestores como 100%
una alternativa en sectores rurales (3 Biodigestores) ?
Mejoramiento de sistemas y redes de alcantarillado 50%
existentes ?
., . . Apoyo en la legalizacion de barrios, comunidades
Gestion de Barrios y comunidades P . = Y 0%
organizaciones base
Mantenimiento y mejoramiento de infraestructura 0%
fisica y equipamiento ?
Programa equipamiento e Mantenimiento y mejoramiento de infraestructura
infraestructura fisica fisica y equipamiento de espacios deportivos y 30%
recreativos
Mejoramiento del cementerio parroquial 5%
Programa de mejoramiento . . .
- . i . y Mantenimiento vial parroquial (empedrado,
mantenimiento del sistema vial . . 40%
. adoquinado y bordillos)
parroquial
Sefializaciéon horizontal y vertical de las vias y 60%
espacios publicos de la parroquia ?
Ampliacién y construccidn de cunetas, adoquinados,
empedrados y bordillos de las vias rurales de la 40%
parroquia
Programa de Transporte publico y Implementacién de red de transporte publicoy 0%
comercial comercial regularizado ?
Programa de ampliacién de cobertura | Ampliacién de cobertura de la red de energia 0%
de energia eléctrica eléctrica ?
Implementacién de alumbrado publico en las vias de 0%
. . la parroquia
Programa de mejoramiento de
movilidad y conectividad . . o
Dotacion de internet en espacio publicos comunales 0%
de la parroquia ?
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T Instancias de Participacién y planificacidn

Programa de Participacién ciudadana L i e 20%

participativa
Plan de modernizacion de sistemas de informacion, 20%
tecnologias y equipamiento de la entidad ’
Programa de Fortalecimiento Capacitacion a los servidores, trabajadores y 30%
institucional autoridades de la parroquia en gestion publica ?
Fortalecimiento del equipo técnico de la entidad 20%
Gestion de Cooperacion Internacional e | Programas y Proyectos de cooperacion internacional 0%
Interinstitucional e interinstitucional ?

Fuente: GAD Parroquial Rural Ascazubi
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Es importante la aplicacién de una metodologia participativa y descentralizada, que permita a
las comunidades y barrios de la parroquia Ascazubi contribuir activamente en la formulacién,
evaluacién y seguimiento del plan. Asi como incorporar las propuestas del plan de gobierno
parroquial en el PDOT para asegurar que se alineen con las politicas de las autoridades
promoviendo un desarrollo que refleje las aspiraciones de la comunidad.

Revisidn y andlisis del Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Vigente 2019 — 2023

La revisidén y analisis de los informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente es un proceso clave para medir el
avance y efectividad de las estrategias y objetivos establecidos en el PDOT de una jurisdiccion.
Este anadlisis permite a los gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) identificar logros,
obstaculos y oportunidades de mejora en la implementacion de sus planes de desarrollo
territorial.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador menciona que la revisién de los informes de seguimiento
y evaluacidén “Facilita conocer el cumplimiento de las metas y la ejecucidn de las intervenciones,
asi como evaluar el progreso del PDOT y analizar las posibles causas que pudieron afectar los
indicadores. Ademas, se incluyen las alertas y recomendaciones emitidas, junto con las acciones
preventivas y correctivas llevadas a cabo” (SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION, 2023)

- Los informes SIGAD son una herramienta digital creada para recopilar la informacién
necesaria para calcular el indice de Cumplimiento de Metas, correspondiente al Séptimo
Criterio Constitucional. Esta herramienta permite evaluar el desempefio de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) en cuanto al logro de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada GAD, utilizando el Médulo de
Cumplimiento de Metas. (SIGAD, 2024)

De acuerdo a la informacién proporcionada de los informes de rendicién de cuentas de los aifos
2019 a 2023, donde se puede evidenciar que el cumplimiento de este requisito es obligatorio
para todas las entidades publicas segun la ley. Con los datos financieros proporcionados por el
GAD parroquial de Ascazubi, se cuentan con las ejecuciones presupuestarias de cada afio fiscal,
donde se pueden reflejar los porcentajes de ejecucidn descritas en la tabla 2, determinando que
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son indicadores de niveles aceptables, variando de entre el 74% y el 93%, conforme a los
requerimientos establecidos.

Tabla 7 Porcentaje de cumplimiento de programas ejecutados

ANO % CUMPLIMIENTO DE EJECUCION
PROGRAMADA

2019 93.43%

2020 84.53%

2021 83.89%

2022 78.44%

2023 74.88%

Fuente: GAD Parroquial Rural Ascazubi
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 8 Cumplimiento de las metas del PDOT 2020

OBJETIVO ESTRATEGICO DE

DESARROLLO METAS CUMPLIMIENTO
Alcanzar la participacion de los 14 barrios y
comunidades en la conservacion de los ecosistemas 0
con apoyo interinstitucional hasta el 2024
Garantizar la conservacion de Recuperar 5 km de bosques que actualmente se
ecosistemas, el uso sostenible y encuentran en condiciones de degradacion por 2
sustentable de los recursos naturales | actividades antropicas hasta el 2024
que permitan mantener la Ejecutar e implementar el plan manejo y
biodiversidad, las funciones ecolégicas | conservacidn de recursos hidricos y quebradas hasta 0
y ambientales. el 2022
Contribuir a la recuperacion y mejoramiento de 1500
M2 de areas verdes, parques y espacios publicos 900
hasta el 2024
Alcanzar la cobertura del 90% de la poblacién con el 60%
servicio de recoleccidn y barrido hasta el 2024
Promover la gestion adecuada de Implementar en los 14 de barrios y comunidades los
desechos sélidos que aporten a la contenedores de desechos hasta el 2024 >
reduccion de la contaminacién.
Capacitar al 100% de la poblacidn en el tratamiento 20%
de desechos sélidos y reciclaje hasta el afio 2022
Ejecutar e implementar el plan de mitigaciény la
adaptacion al cambio climatico de la parroquia hasta 0
Generar conciencia a la poblacién el 2024
sobre posibles riesgos naturales, - .
‘- i Y- Elaborar e implementar el plan de Gestién de
antropicos, epidémicos, la mitigaciény | ~. : 0
a la adaptacion a los efectos del cambio Riesgos de la parroquia hasta el 2024
climatico. Monitorear incidencias, provisionar de elementos de
proteccidn y e informar sobre medidas reactivas, 0
preventivas y correctivas de eventos epidémicos el
100% hasta el 2021
Propiciar el mejoramiento de las Alcanzar el 90% de participacion de la poblacién
condiciones de vida de la poblaciony | parroquial en las actividades recreativas, culturales y 90%
grupos de atencion prioritaria de rescate de tradiciones hasta el afio 2024
fomentando espacios interculturales
que permitan fortalecer la identidad | Mejorar el indice de percepcién de la calidad de los o
cultural, saberes ancestrales y servicios de salud hasta el 2024. 0
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preservar el patrimonio tangible e

Alcanzar el 50% de la poblacion que requiere

intangible. atencion en terapia y rehabilitacion fisica hasta el 50%
2024
Hasta el afio 2024, alcanzar en un 50% la inclusion de
personas con capacidades especiales en la 50%
parroquia.
Hasta el afio 2024, propiciar el 100% de participacion
de los adultos mayores de la parroquia en programas 60%
y proyectos
Alcanzar que el 70% de nifios y adolescentes
participen en actividades deportivas, artisticas y 60%
culturales hasta el afio 2024
Erradicar en un 95% la vulneracién de derechos y la
violencia intrafamiliar de los grupos de atencién 0%
prioritaria hasta el afio 2024
Disminuir en un 70% casos de robos en la parroquia 0%
Disminuir el indice de inseguridad y 2024
promover una cultura de pazenla Alcanzar al 100% de nifios y jovenes con campafias
[P (LT de sensibilizados en temas de alcoholismo y 0%
drogadiccion hasta el 2024
Implemetar granjas agricolas en el territorio y
. brindar asistencia técnica al 20% de familias hasta el 20%
Impulsar del desarrollo productivo 2024
mediante el fortalecimiento de
actividades agricolas, comercio y Alcanzar el 100% de implementacion de 0%
servicios, incentivando la economia lainfraestructura fisica del mercado hasta el 2022
popular y solidarias que mejore los Impulsar la realizacion ferias trimestrales de
ingresos y condiciones laborales de la productos agropecuarios locales, artesanales y 12
poblacién turisticos en el 2024
Hasta el aflo 2024, mejorar y ampliar en un 20% la 0%
cobertura de sistemas de riego en la parroquia
Potenciar las actividades de turismo Parroquial cuenta con un plan estratégico de 0%
comunitario y de servicios, que permita | desarrollo turistico aprobado e implementado.
el desarrollo econémico, aprovechando
el potencial natural, patrimonial y Construir, implementar y poner en funcionamiento 10%
cultural de la parrroquia al 100% el centro turistico al afio 2024
Mejorar en un 90% la dotacidn y cobertura de 70%
servicios basicos de agua potables en los
asentamientos hasta el 2024
Garantizar el acceso a servicios basicos Mejorar en un 80% la dotacién y cobertura de .
de calidad, equipamiento e servicios basicos de alcantarillado y saneamiento en o
infraestructura de asentamientos los asentamientos hasta el 2024
humanos que propicie el mejoramiento | promover la organizacion de los ciudadanos los
de calidad de vida de la poblacion barrios, comunidades y asentamientos rurales como 0%
organizaciones territoriales de base hasta el 2024 al
100%
Mejoramiento del 80% de la infraestructura fisica y 3%
su equipamiento hasta el 2024
Mejorar y mantener el 100% de la vialidad urbana de
la parroquia, en coordinacién con el GAD cantonal 40%
hasta el 2023
MeJore?r el 5|stemas. Ylal de la parroqwa Mejorar al 100% la sefalética de vias y espacion
garantizado la movilidad, sostenible, e 60%
. publicos hasta el 2024
eficiente y segura
Mejorar el estado y las caracteristicas técnicas del
100% de vias parroquiales rurales en coordinacién 0%

con el GAD provincial hasta el 2024
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Gestionar la cobertura del servicio de transporte
publico en el 50% de los barrios y comunidades
hasta el 2024

Gestionar la cobertura del 100% de viviendas de la

parroquia con el servicio de energia eléctrica hasta el 0%
2024
Mejorar la cobertura y el estado de las . ,
J , y I Gestionar la cobertura del 80% de las vias con
redes de energia, alumbrado publico y 0%

. alumbrado publico hasta el hasta el 2024
telecomunicaciones

Incrementar el indice de poblacion que cuenta con el
servicio de internet en la parroquia al 80% en el afio 0%
2024

Involucrar al menos al 90% de las organizaciones
sociales y actores claves que permita impulsar el

Propiciar una gestion participativa y

empoderamiento del territorio con la L 20%
. . . desarrollo local y la participacion ciudadana hasta el
diversidad de actores de la parroquia. o
afno 2023
Fortalecer al 100% las capacidades y habilidades del
Fortalecer la capacidades financieras, talle.nto humano para la administracion y ejecucion 40%
técnicas y operativas que garantice un eficiente de planes programas y proyectos hasta el
gobierno eficiente, transparente y 2023
procesos de cooperacion internacional | Formular, disefiar y preparar al menos dos proyectos 0%
(]

de cooperacidn internacional hasta el 2023

2.1.6 Mapeo de Actores
Este proceso es una herramienta para la planificacion territorial, que comprende el analisis de
varios grupos de interés para identificar las diversas necesidades. (Ver ANEXO 1)

2.1.7 Fase de elaboracidn de diagndstico

La fase de diagndstico de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) sirve para
realizar un andlisis detallado y comprensivo del territorio parroquial, también incluye la
evaluacién del marco legal e institucional para asegurar que el PDOT cumpla con las leyes y
regulaciones vigentes. A través de la participacidn comunitaria, se garantiza que las necesidades
y aspiraciones de la poblacidn sean consideradas, lo que aumenta la viabilidad y aceptacidon del
plan.
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3 Seccion lll: Fase de Diagnostico

3.1 Caracterizacion general

Es necesario realizar un analisis detallado y profundo de la parroquia de Ascasubi, para entender
como funciona y qué la hace Unica. Esto implica examinar sus caracteristicas particulares, cdmo
se organiza, sus problemas, y sus peculiaridades; asi como, los elementos clave que han influido
en su crecimiento y evolucion.

El llustre Concejo Municipal de Cayambe emitié la ordenanza correspondiente
mediante la cual se declaré como parroquia civil a San Juan de Abanin, asignandole
el nombre de la Parroquia Ascazubi. Dicha ordenanza fue promulgada el 16 de julio
de 1913 y aprobada por el Ministro de Gobierno el 24 de julio del mismo afio. La
fundacidn oficial tuvo lugar el 21 de septiembre de 1913, a las 10:00, en una Sesién
Solemne realizada en la parroquia, presidida por el Dr. Emilio Maldonado, quien en
ese momento era el presidente del Consejo Municipal.
La nueva parroquia se establecid en lo que en ese entonces se conocia como el
Anejo de San Juan de Abanin. Sin embargo, segln los registros histéricos de su
fundacidn, no se han logrado precisar las razones que llevaron a los habitantes de
HISTORIA DE LA | dicho anejo a llamarla Ascazubi, de tal modo que la explicacidn mas destacada para
PARROQUIA este nombre sugiere que fue escogido con el propdsito de “mantener vivo el
recuerdo de nuestros proceres y honrar su memoria ilustre” (PDOT, 2011)
Ascazubi se ubica a 48km al noroeste de Quito y tiene una localizacidn estratégica
sobre la Panamericana E35, que conecta con el nuevo Aeropuerto de Quito y
colinda con la parroquia de El Quinche. Desde las zonas altas de la parroquia se
pueden disfrutar de impresionantes vistas de Quito y del majestuoso cafidon que
abarca las parroquias de Guayllabamba y Pedro Moncayo. Un lugar destacado en la
parroquia es la Hacienda Monteserrin, antigua propiedad de Manuelita Sdenz, lo
que le otorga a Ascazubi un valor histdrico significativo.

Invitacidon original
para la
inauguracion de la
parroquia de
Ascazubi
Propiedad del
Econ. Nelson
Gordon S.
- Dr. Emilio Maldonado, presidente municipal
Personajes inaugura la parroquia el 21 de septiembre de 1913
Importantes

45



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 324 - Registro Oficial

- Lic. Juan Reyna Santacruz, ministro de economia y
finanzas de la Junta Militar, ayudo para realizar
varias obras en la parroquia.

- Dr. Roberto Jiménez Ramirez, realizo la medicina
rural en 1978

Fundacién - Ascazubi fue fundad como parroquia el 21 de
septiembre de 1913

-  Fiestas de San Juan en Junio 24

Identidad / - Fiestas de San Pedro en Junio 29
Festividades - Fiestas patronales de la Santisima Virgen del Carmen
HITOS DE LA en Julio 16
PARROQUIA - Las Octavas de las Fiestas
- Electrificacidn de la parroquia afio 1977
Obras - Construccion de los reservorios para tratamiento de
Significativas agua potable afio 2003 — 2004
- Escuela Coronel Urrutia afio 1912, primera escuela
Eventos de la parroquia
Significativos - la Escuela Ciudad de Guayaquil, tiene sus origenes

en el afio 1955
- Fundacién del Colegio Técnico Ascazubi, afio 1982

Eventos Socio - - Aparecen Avicolas MERAPEC. AVICEA, MEGAAVES

Econdmicos - Aparecen Floricolas: GUAISA y MILLYFLOWERS

Ubicacion Geograficamente la parroquia Ascazubi en base al mapa del
pais, se encuentra a 78°17'2” Longitud W (Oeste) 0°04’52"
Latitud Sur

Norte: Parroquia Santa Rosa de Cuzubamba, la quebrada de
separacion entre las Haciendas de Monteserrin Alto vy
ASPECTOS Chaquibamba

FiSICOS Limites Sur: Parroquia El Quinche — Cantdén Quito, las quebradas
denominadas de “El Guanto” que superan del Anejo “La
Esperanza”, perteneciente a la Parroquia de “El Quinche”
Este: Parroquia Cangahua, el lindero que divide los terrenos
de Pambamarca y el PAaramo de Santa Rosa
Oeste: Parroquia Guayllabamba — Cantdn Quito, las
haciendas de Santo Domingo y Chaquibamba
Altitud Promedio 2610 m.s.n.m.

Clima Templado, con una temperatura media anual de 162C
Superficie 37.03 km?, de acuerdo a la informacién Cantonal.
1. Barrio Norte 8. Barrio La Merced
2. Barriola 9. Barrio La Estacion
Barrios 'y Libertad 10. Barrio San Pedro
Comunidades 3. Barrio San 11. Asociacién Prodesarrollo
Francisco Monteserrin Alto
4. Barrio Las 12. Comité promejoras
Flores Monterrin Bajo
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5. Barrio 13. Asociacion de
Bellavista Trabajadores El
ASPECTOS 6. Barrio San Manzano
DEMOGRAFICOS Juan 14. Comunidad Ascazubi
- 2022 7. Barrio El Alto
Carmen
Poblacion total 7851
Poblacion 3826
masculina
Poblacion 4024
femenina
Poblacion de 1556
Nifias/os (0 a 11
anos)
Poblacién de
Adolescentes (12 a 854
17 afios)
Poblaciéon de 1762
Jévenes (18 a 29
anos)
Poblaciéon de
Adultas/os (30 a 3095
64 afos)
Poblacién de
Adultas/os 584
mayores (65 afios
0 mas)
indice de Juventud 343
indice de Vejez 29

A continuacidn, se presenta el mapa politico-administrativo de la parroquia de Ascazubi, que
actla como una representacion grafica de la estructura y organizacion territorial dentro del
Cantdén Cayambe. Este mapa permite comprender la division administrativa y los limites
jurisdiccionales de la parroquia.
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llustracion 5 Mapa politico administrativo de la parroquia de Ascdzubi

MAPA BASE DE "ASCAZUBI" P r—

i AMIENTO TERRTTOM 1AL
D2 LA PARROGUTA CF ASCATLS
L] [l ] L] Lie B B

Fuente: GADR ASCAZUBI- GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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3.2 ANALISIS POR SISTEMAS

3.2.1 SISTEMA FISICO AMBIENTAL

En este componente se realiza la caracterizacidn del relieve, suelos, subsuelo y uso de la tierra;
cobertura vegetal y vida silvestre; hidrologia y acceso al agua; clima y cambio climatico; residuos
sélidos y saneamiento; produccién y consumo responsable y, amenazas y riesgos naturales y
antrépicos. El analisis del componente biofisico “constituye la base para el PDOT, ya que
corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta tanto la poblacién como sus actividades
(Planifica Ecuador, 2019).

3.2.1.1 Recursos naturales no renovables

Los recursos no renovables son aquellos bienes naturales que no pueden ser producidos,
cultivados, regenerados o reutilizados, ya que se encuentran en cantidades limitadas vy, en
muchos casos, son extraidos y consumidos a un ritmo mas rapido del que la naturaleza necesita
para reponerlos. Bajo esta premisa, en la parroquia rural de Ascazubi no se observan signos de
explotacidn de este tipo de recursos. Sin embargo, no se descarta la posibilidad de que existan
yacimientos dentro de su territorio, especialmente considerando las caracteristicas del relieve y
la orografia. Se estima que en la parroquia podria haber depdsitos de materiales dridos y pétreos
en propiedades privadas.

3.2.1.2 Recursos naturales renovables

3.2.1.2.1 Patrimonio Hidrico
a. Cuerpos y afluentes hidricos

La parroquia Ascazubi se caracteriza por la presencia de algunos afluentes hidricos, esenciales
para su desarrollo social, econdmico y ambiental. Tres microcuencas principales atraviesan su
territorio, cuya proteccion y gestion sostenible son fundamentales para la preservacidn de estos
recursos naturales. Estas tres microcuencas son componentes clave del sistema hidrico que
abastece a la parroquia y son:

a.1.Microcuenca del Rio Coyago
Esta microcuenca es la mas significativa dentro de la parroquia Ascazubi, con un area de 93.88
hectareas ubicada dentro de sus limites. El Rio Coyago, que pertenece al sistema del Rio
Guayllabamba, presenta un perimetro total de 52 km y un area total de 104.09 km?, lo que lo
convierte en una de las principales fuentes de agua en la region. Este recurso hidrico es
fundamental para el abastecimiento de agua potable, asi como para el riego de cultivos y el
apoyo a las actividades productivas de la parroquia.

a.2.Microcuenca de la Quebrada Sambuco
Con un area de 5.86 hectareas dentro de la parroquia, esta microcuenca tiene un perimetro de
27 km y un area total de 21.56 km?2. Aunque su presencia dentro de Ascazubi es menor en
comparacion con el Rio Coyago, la Quebrada Sambuco contribuye al suministro hidrico de la
parroquia, complementando las fuentes de agua disponibles para las comunidades locales.
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a.3.Microcuenca de la Quebrada San Carlos
Esta microcuenca tiene una participacion mds reducida en Ascdzubi, con apenas 0.25 hectareas
dentro de sus fronteras. Su perimetro es de 19 km y cubre un area total de 11.95 km?2. Aunque
su impacto directo es menor, sigue siendo una parte importante del sistema hidrico global que
afecta al equilibrio y la disponibilidad de agua en la parroquia, especialmente en situaciones de
variabilidad climatica.

Importancia Hidrica para la Parroquia Ascazubi

El patrimonio hidrico de Ascazubi no solo asegura el acceso al agua para la poblacién y las
actividades econdmicas, sino que también es vital para la conservacidon de los ecosistemas
locales. La interconexion de las microcuencas del Rio Coyago, la Quebrada Sambuco y la
Quebrada San Carlos permite un manejo integral del recurso hidrico, contribuyendo a la
resiliencia frente a eventos climaticos extremos, como sequias o inundaciones. La parroquia, al
ser parte de la cuenca del Rio Esmeraldas y, mas especificamente, del sistema del Rio
Guayllabamba, juega un rol crucial en la regulacién del ciclo hidroldgico de la region, haciendo
de la proteccién y uso sostenible de sus fuentes de agua una prioridad para su desarrollo futuro.

llustracion 6 Mapa de Patrimonio Hidrico

Fuente: GADR ASCAZUBI - GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La parroquia Ascdzubi cuenta con una variedad de cuerpos hidricos entre los cuales tenemos:
Cuerpos Hidricos

Q. Cascajo Q. La Esperanza
Q. Chaquibambilla Q. Machetes
Q. Chiguambo Q. Mesatola
Q. El Manzano Q. Misito
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Q. El Molino Q. San Carlos
Q. El Rosario Q. San Isidro
Q. Jachupa

b. Fuente de Agua de Consumo

La mayor parte de las aguas del cantén llegan al rio Granobles, luego llamado rio Pisque que es
afluente del rio Guayllabamba perteneciente a la cuenca del rio Esmeraldas. Dentro del cantén
los rios principales son el Granobles por el norte y en la zona intermedia el rio Guachala. El resto
son pequeios afluentes que llegan mayoritariamente al rio Pisque. Una parte menor tiene los
afluentes de agua en direccidn a la vertiente oriental del volcan Cayambe para llegar finalmente
al rio Aguarico en la vertiente amazdnica. En la sub-cuenca del rio Pisque y en la parte baja de la
cuenca, los rendimientos son mas bajos (GADR ASCAZUBI, 2012).

El territorio cantonal esta atravesado también por varias acequias y canales; captadas en las
partes altas de los flancos del volcan Cayambe y son trasladadas a las comunidades y centros
poblados. El canal de mayor importancia es el de Cayambe - Pedro Moncayo, que cruza la parte
norte del cantén, con direccién de este a oeste. En la parte sur del cantén, cruzando las
parroquias de Cangahua, Otdn, Santa Rosa de Cuzubamba, Ascazubi y los paramos de la
comunidad de Moras, estd el canal de riego de Guanguilqui que nace de los paramos de la
Reserva Ecoldgica CayambeCoca (IEE 7, 2013).

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP)

En la parroquia de Ascdzubi existen dos plantas de tratamiento COMPACTAS (PTAP-COMPACTAS)
fabricadas en Poliéster Reforzadas con Fibra de Vidrio (PRFV), las cuales cuentan con una
durabilidad mayor a quince ainos, instaladas y funcionado con un promedio aproximado de
produccién de 36,000 metros cubicos mensuales. (Informe del GAD Agua Potable y
Alcantarillado). El Sistema de Tratamiento consta de:
- TORRE DE AIREACION
- CANALETA PARSHALL COMO ESTRUCTURA DE AFORO Y MEZCLA RAPIDA
- TANQUE FLOCULADOR
—SEDIMENTADOR
- DOS TANQUES FILTROS

llustracidn 7 Planta de tratamiento
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Fuente: GADR ASCAZUBI - GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

DESCRIPCION DE PROCESO: Las operaciones bésicas del agua realizadas en nuestras unidades
son las siguientes:

e Sistema de llegada del agua cruda a las torres de aireacion.

e Sistema de llegada del agua cruda a la cdmara de aforo, mezcla de los productos
quimicos y agua cruda en un compartimiento de agitacién hidrdulica. Floculacién o
formacién de floculos en una camara de equipamiento de flujo ascendente.

e Sedimentacion de las particulas pesadas y livianas (lodos) en un compartimiento dotado
de méddulos tipo PTAS (tubos inclinados) para acelerar el precipitado y el clarificado del
agua. Filtracidn sobre lechos de arena y antracita dotado por un colector en tuberia PVC
presidon con orificios de dimensiones para evitar el paso de arenas al tanque de
almacenamiento.

e Sistema de lavado mecdnico con agua tratada para la zona de filtracién. Sistema de
dosificacién de quimicos.

llustracion 8 procesamiento del agua

Fuente: GADR ASCAZUBI - GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Y adicional existia una Planta de tratamiento de agua potable COMPACTA adquirida afios atras
a través del Consejo Provincial de Pichincha, que se encontraba fuera de funcionamiento, para
lo cual el GADPRA, vio la necesidad de repotenciar el sistema de tratamiento de agua, con la
finalidad de brindar un servicio de calidad, garantizando la salud de los habitantes y cubriendo
las necesidades del servicio de la poblacion en un 85%, la cual en estos meses entro en
funcionamiento y trataria unos 7000 metros cubicos mensuales.

53



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 324 - Registro Oficial

Dichas plantas son alimentadas de agua cruda de varias fuentes, como los Canales de Iguiiaro,
Schinifo, Guanguilqui - Porotog, los mismos que presentan caracteristicas fisicas quimicas y
microbioldgicas que no cumple con los parametros para ser considerada agua potable asi por
ejemplo la turbiedad en época invernal puede alcanzar niveles mayores a 2000 NTU. Por accién
del coagulante las plantas de potabilizacion deben salir con un valor menor a 5,0 NTU,
cumpliendo de esta manera con los parametros que se indica en la Norma INEN 1108.

3.2.1.2.2 Patrimonio Forestal
3.2.1.2.2.1 Recurso Forestal y natural

A lo largo de los afios, la parroquia de Ascdzubi ha experimentado una significativa pérdida de
cobertura vegetal, afectando de manera directa su patrimonio forestal. Este proceso de
deforestacion ha transformado gran parte del bosque nativo, impactando tanto los ecosistemas
locales como los servicios ambientales que estos proveen, tales como la regulacion hidrica, la
proteccion contra la erosion y la conservacion de la biodiversidad.

Pérdida de Cobertura Forestal

El Instituto de Ecologia y Estudios del Ecuador (IEE) ha registrado que una gran proporcién de los
bosques en Ascazubi han sido transformados en otros tipos de usos del suelo, especialmente por
actividades agricolas y ganaderas. Los datos proporcionados muestran que los cambios mas
significativos son:

e Bosque a Mosaico Agropecuario
El cambio mas relevante es la conversion de bosques a mosaicos agropecuarios, con una pérdida
de 84.37% de la cobertura forestal total, lo que representa 46 hectdreas. Esta transformacion
responde a la creciente demanda de tierras para la agricultura y ganaderia, actividades
econémicas que dominan en la parroquia y que, aunque vitales para la subsistencia de las
comunidades locales, han implicado la eliminacion de extensas dreas boscosas.

e Bosque a Vegetacion Arbustiva
Otro cambio considerable es el paso de bosque a vegetacion arbustiva, con un 36.62% de la
superficie afectada, lo que equivale a 67.22 hectdreas. Este tipo de conversion indica un proceso
de degradacion forestal, donde el bosque ha sido reducido y sustituido por matorrales, lo que
afecta la estructura del ecosistema y reduce la capacidad del suelo para retener agua y
nutrientes.

e Bosque a Pastizal
Con un 15.10% del bosque convertido en pastizales (equivalente a 27.72 hectdreas), esta
transformacién responde al aumento de las actividades ganaderas en la parroquia. Los pastizales
sustituyen las areas forestales, afectando negativamente la biodiversidad y la calidad del suelo,
ademas de incrementar la susceptibilidad a la erosion.

e Bosque a Cultivo Permanente
En menor proporcion, el 2.30% de los bosques ha sido sustituido por cultivos permanentes, lo
que representa 4.23 hectareas. Esta conversién generalmente incluye plantaciones de cultivos
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comerciales o frutales que, si bien generan ingresos econémicos, requieren un manejo adecuado
para evitar la pérdida adicional de biodiversidad.

llustracion 9 Mapa de Patrimonio Forestal

Fuente: GADR ASCAZUBI - GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.3 Suelo

Los suelos de la parroquia Ascazubi presentan caracteristicas que afectan directamente su
capacidad productiva y su manejo para actividades agricolas y ganaderas. Estas caracteristicas
incluyen texturas, profundidades y una limitada capacidad para retener la humedad, lo que
influye en la productividad de las tierras y su gestidén sustentable.

Tipos de Suelos y Textura
En Ascazubi, predominan los suelos de textura franco arenosa, lo que indica una mezcla
entre arena y otros componentes mas finos, como arcilla y limo. Este tipo de suelos tiene un
drenaje rdpido debido a la mayor presencia de particulas de arena, lo que dificulta Ia
retencion de agua. Como resultado, los suelos tienden a ser mas secos, lo que reduce su
capacidad para mantener cultivos en épocas de poca lluvia.

Profundidad de los Suelos
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El 51.67% de los suelos en Ascazubi se clasifican como moderadamente profundos, lo que
implica que tienen una capa limitada de tierra fértil antes de llegar a una barrera que impide
el crecimiento profundo de las raices. Esta caracteristica, junto con la textura arenosa,
contribuye a que estos suelos no retengan adecuadamente la humedad, afectando la
capacidad de los cultivos para desarrollarse de manera eficiente, especialmente en dreas con
poca disponibilidad de agua.

Limitaciones de Productividad
Dado que estos suelos no retienen bien la humedad, las tierras en Ascazubi tienden a ser
menos productivas y requieren una gestion cuidadosa para evitar la degradacién y el
agotamiento de los recursos. Las tierras secas pueden llevar a una mayor dependencia de
sistemas de riego, lo que puede incrementar la presion sobre los recursos hidricos locales.

llustracion 10 Tipos de Suelo

Fuente: GADR ASCAZUBI - GADP, MAGAP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.3.1 Relieve

El cantén Cayambe se encuentra ubicado en la provincia de Pichincha aproximadamente a 75
Km al nororiente de la ciudad de Quito, sobre los 2.700 msnm, tiene una superficie cercana a
1.198 Km2 que representa el 14,21% de la superficie total de la Provincia de Pichincha, el 3,08%
de la Zona de Planificacion 2 y se ubica sobre la linea ecuatorial. El cantdn Cayambe se conforma
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administrativamente con dos parroquias urbanas: Juan Montalvo y Cayambe y seis parroquias
rurales: Ascazubi, Cangahua, Olmedo, Otén, San José de Ayora y Santa Rosa de Cuzubamba,
ciento cuarenta comunas y numerosos asentamientos humanos pequefios y dispersos (GADR
ASCAZUBI, 2016).

llustracion 11 Mapa de Tipos de Relieve

TG0 MR MG  HHEM  FIIND D ENEEd EER NED ERNED EEGE BN lmed BsE AEm i
Fuente: GADR ASCAZUBI - GADP, MAGAP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Al estar el cantdn Cayambe entre la zona interandina y la cordillera del Ecuador, tiene una
orografia variada, su relieve es irregular, con elevaciones y paramos subalpinos, que rodean
llanuras fértiles. Al occidente y conforme va acercandose al rio Pisque, el terreno esta formado
por arenales (GADR ASCAZUBI, 2012).

3.2.1.3.2 Pendientes
La parroquia presenta una variada distribucidn de altitudes que influye en su ecologia, clima
y actividades humanas. A continuacion, se detallan los rangos de altura y su porcentaje
correspondiente de la superficie total de la parroquia:

e 3600 -3800 msnm: 8,72%

e 3800-4000 msnm: 2,04%

e 3400-3600 msnm: 10,48%
e 3200-3400 msnm: 10,11%
e 3000-3200 msnm: 11,83%
e 2800-3000 msnm: 15,49%
e 2600-2800 msnm: 22,21%
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e 2400 -2600 msnm: 19,03%
e 2200 -2400 msnm: 0,08%

Segln el detalle se puede analizar que el 22,21% sugiere que esta altitud es predominante en el
paisaje de Ascdzubi. Las altitudes entre 2400 — 2600 msnm también representan una parte
significativa del territorio con un 19,03%, indicando una transicién de las dreas mas bajas a las
mas altas. Los rangos superiores, como el de 3800 — 4000 msnm, tienen una representacion
minima (2,04%), reflejando que estas altitudes son menos comunes en la parroquia.

llustracion 12 Mapa de Tipos de Pendientes

MAPA DE ALTURAS DE ASCAZUBI LIS B DEAARRGLLD'Y

Fuente: MAGAP, GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.3.3 Geologia
La parroquia de Ascdzubi presenta una rica diversidad geoldgica, resultado de millones de afios
de procesos geoldgicos. Sus componentes principales incluyen:

e Depositos coluvio-aluviales: Productos de la erosidon y deposicidon de materiales, cubren
un 0,55% del territorio.

e Formacién Ascdazubi: Dominando el paisaje con un 75,43%, esta formacidon es
caracteristica de Monteserrin Alto y Bajo.

e Formacion Chiche: Contribuyendo a la diversidad geoldgica con un 2,14%.

e Materiales no clasificados: Ocupando un 7,90%, requieren estudios adicionales para su
caracterizacion.

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 324 Jueves 26 de junio de 2025

e Volcdnicos indiferenciados: Evidencia de la actividad volcanica pasada, cubren un
13,99%.

llustracion 13 Mapa Geoldgico

Fuente: MAGAP, GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.3.4 Coberturay uso de suelo

La cobertura vegetal de Ascazubi, que incluye areas de bosques y vegetacion arbustiva, es crucial
para la proteccion del suelo. Mantener una adecuada cobertura ayuda a evitar la erosién y
contribuye a mejorar la retencidn de agua, aspectos vitales en un ecosistema donde los suelos
son propensos a la sequedad. La conservacion y restauracion de esta cobertura vegetal es
fundamental para preservar los servicios ecosistémicos que apoyan tanto a la biodiversidad
como a las actividades agricolas locales.

Hay que tomar mucho en cuenta que dentro del territorio parroquial el 91,84% del area esta
siendo bien utilizada desde el punto de vista del uso actual, mientras el 2,86% de dicha area esta
Sobre Utilizada y por ultimo el 5,31% esta Sub Utilizada. Como se demuestra en las siguientes
tablas:

Tabla 9 Uso de Suelo

N° CUT | DESCRIPCION COBERTURA CONFLICTO G::)a Ubicacién
1 1] MUY LIGERAS LIMITACIONES ALCACHOFA BIEN UTILIZADO 1,59 | Ascazubi
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2 I} MUY LIGERAS LIMITACIONES MAIZ BIEN UTILIZADO 10,14 | Ascazubi
3 1] MUY LIGERAS LIMITACIONES MISCELANEO DE BIEN UTILIZADO 12.51 | Ascazubi
CEREALES
4 1 MUY LIGERAS LIMITACIONES :\:/Icl)?g_%ANEO DE CICLO BIEN UTILIZADO 4.46 | Ascazubi
5 1 MUY LIGERAS LIMITACIONES ALFALFA BIEN UTILIZADO 4,67 | Ascazubi
6 1} MUY LIGERAS LIMITACIONES PASTO CULTIVADO BIEN UTILIZADO ;02'0 Ascazubi

PASTO CULTIVADO
7 I} MUY LIGERAS LIMITACIONES CON PRESENCIA DE BIEN UTILIZADO 31.16 | Ascazubi
ARBOLES
8 1] MUY LIGERAS LIMITACIONES ROSAS BIEN UTILIZADO 81,72 | Ascazubi
9 1] MUY LIGERAS LIMITACIONES FRUTILLA BIEN UTILIZADO 45,65 | Ascazubi
ARBUSTAL HUMEDO
1 I MUY LIGERAS LIMITACIONE BIEN UTILIZAD 19.46 | Asca i
0 UY LIG S CIONES (MATORRAL) U [0} 9.46 | Ascdzubi
11 1 LIGERAS LIMITACIONES FLORES DE VERANO BIEN UTILIZADO 2,41 Ascézubi
12 1 LIGERAS LIMITACIONES MAIZ BIEN UTILIZADO 40,48 | Ascazubi
MISCELANEO DE . .
13 1 LIGERAS LIMITACIONES CEREALES BIEN UTILIZADO 21.47 | Ascazubi
Ascézubi,
14 1 LIGERAS LIMITACIONES MISCELANEO DE CICLO BIEN UTILIZADO 38.79 | Monteserin
CORTO .
Bajo
225,2 . .
15 1 LIGERAS LIMITACIONES TRIGO BIEN UTILIZADO 9 Ascazubi
16 1 LIGERAS LIMITACIONES ALFALFA BIEN UTILIZADO 15,92
17 1 LIGERAS LIMITACIONES PASTO CULTIVADO BIEN UTILIZADO ;19'7 Ascazubi
PASTO CULTIVADO
18 1 LIGERAS LIMITACIONES CON PRESENCIA DE BIEN UTILIZADO 22.28 | Ascazubi
ARBOLES
ARBUSTAL HUMEDO
19 1 LIGERAS LIMITACIONES BIEN UTILIZADO 18.38 | Ascazubi
(MATORRAL) scazubl
LIMITACIONES MUY FUERTES- . .
20 Vil CONSERVACION EUCALIPTO BIEN UTILIZADO 15.72 | Ascazubi
PASTO CULTIVADO
TIERRAS DE PROTECCION- . .
21 Vil LIMITACIONES MUY FUERTES CON PRESENCIA DE SOBRE UTILIZADO 2.21 Ascazubi
ARBOLES
LIMITACIONES MUY FUERTES- MISCELANEO DE CICLO . .
22 Vil CONSERVACION CORTO SOBRE UTILIZADO 2.62 Ascazubi
LIMITACIONES MUY FUERTES- . .
23 Vil CONSERVACION AGUACATE SOBRE UTILIZADO 1.81 | Ascazubi
LIMITACIONES MUY FUERTES- . .
24 Vil CONSERVACION PASTO CULTIVADO SOBRE UTILIZADO 9.89 | Ascdazubi
PASTO CULTIVADO
25 VIl LIMITACIONES MUY FUERTES- CON PRESENCIA DE SOBRE UTILIZADO 11.62 | Ascazubi
CONSERVACION
ARBOLES
26 I} MUY LIGERAS LIMITACIONES AGUACATE SUB UTILIZADO 1,79 | Ascazubi
27 1] MUY LIGERAS LIMITACIONES EUCALIPTO SUB UTILIZADO 26,17 | Ascazubi
28 I} MUY LIGERAS LIMITACIONES PINO SUB UTILIZADO 6,49 | Ascazubi
29 1] MUY LIGERAS LIMITACIONES URBANO SUB UTILIZADO 0,02 | Ascazubi
30 1 LIGERAS LIMITACIONES GRANJA AVICOLA SUB UTILIZADO 0,05 Monteserrin
NO ALBARRADA/RESERVO
31 APLIC | NO APLICABLE BIEN UTILIZADO 3.26 | Ascazubi
RIO
ABLE
NO
32 APLIC | NO APLICABLE URBANO BIEN UTILIZADO 289.1 | Ascazubi
ABLE
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No | CONFLICTO AREA (ha) | AREA % UBUCACION
1 BIEN UTILIZADO 3400,75 91,94 Ascazubi
2 | SOBRE UTILIZADO | 105,88 2,86 Ascazubi
3 | SUBUTILIZADO 196.47 5.31 Ascazubi, Monteserrin Alto,
Monteserrin
Bajo
3,703.10 100

Fuente: MAGAP, GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

llustracion 14 Mapa Uso del Suelo

MAPA DE CONFLICTOS DE USO DEL SUELO DE ASCAZUBI

3.2.1.3.5 Aptitud del su

LEYENDA

COLOR

DESCRIPCION

BIEN UTILIZADO

SUB UTILIZADO

SOBRE UTILIZADO

Fuente: MAGAP, GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

elo

Segun el MAGAP la vocacidn del suelo (clases de tierras) o aptitud se orienta al uso adecuado
del suelo. La identificacion de la aptitud sirve para que sistemas productivos tengan un uso
eficiente. Se refiere también a la capacidad de éste para su aprovechamiento en la produccion
agropecuaria y/o forestal en condiciones naturales. Las clases de Tierras presentes en el

territorio son:

e Clase Il; con una superficie de 440,48 hectareas equivalente el 11,89% del territorio y su
ubicacion referencial es Monteserrin Alto y Ascazubi.
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e (Clase Ill; con una superficie de 628,60 hectdreas equivalente el 16,97% del territorio y
su ubicacién referencial es Monteserrin Bajo, San Juan de Ascazubiy Ascazubi.

e (Clase IV; con una superficie de 436,16 hectareas equivalente el 11,78% del territorio.

e (Clase VI; con una superficie de hectareas 1470,71 equivalente el 39,72% del territorio.

e (Clase VII; con una superficie de 331,92 hectdreas equivalente el 8,99% del territorio y su
ubicacién referencial es Ascazubi.

e (Clase VIII; con una superficie de 101,79 hectareas equivalente el 2,75% del territorio y
su ubicacién referencial es Ascazubi.

o Clase no definida; con una superficie de 292,44 hectareas equivalente el 7,90% del
territorio y su ubicacion referencial es San Juan de Ascazubi y Ascazubi.

llustracion 15 Mapa de Clases de Tierra

Fuente: MAGAP, GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.3.6 Ecosistemas

En la parroquia Ascdzubi, se localizan varios ecosistemas que, debido a su importancia ecoldgica
y vulnerabilidad, se consideran ecosistemas fragiles. Estos ecosistemas no solo son clave para la
biodiversidad y el equilibrio ambiental de la parroquia, sino que también cumplen funciones
esenciales para la regulacién hidrica y la proteccién del suelo. Su conservacién es critica,
especialmente en el contexto del cambio climatico y las crecientes presiones de la intervencion
humana.

Tabla 10 Ecosistemas
ECOSISTEMAS DESCRIPCION
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Arbustal
Siempreverde
Montano del
Norte de los

Este ecosistema cubre el 1.20% de la superficie de la parroquia, lo que equivale a 44.38
hectdreas. Se caracteriza por estar compuesto por matorrales y arbustos que se
desarrollan en zonas montafiosas y que son adaptados a las condiciones climaticas de
los Andes. Aunque su extension es limitada, este arbustal es crucial para la

Andes
biodiversidad local, proporcionando habitat a una variedad de especies de faunay flora
que dependen de estas areas para sobrevivir.

Bosque Con una cobertura del 28.89%, equivalente a 1069.98 hectéreas, este tipo de bosque

Siempreverde
Montano Alto
del Norte de la
Cordillera
Oriental de los
Andes

es uno de los ecosistemas mas representativos de la parroquia. Su fragilidad se debe a
su funcidn vital en la regulacién del ciclo hidrolégico y en la captura de carbono, ademas
de albergar una gran diversidad bioldgica. La conservacién de este bosque es
fundamental, ya que su destruccién no solo afecta el equilibrio ecoldgico, sino que
también disminuye la capacidad del territorio para captar y retener agua.

Bosque y
Arbustal
Semideciduo
del Norte de los
Valles

Representa el 3.55% del drea total de Ascdzubi, cubriendo 131.32 hectdreas. Este
ecosistema estd adaptado a climas mds secos, lo que lo hace particularmente
vulnerable a los efectos de la deforestacion y el cambio climatico. Al perder su
cobertura arbdrea estacionalmente, los bosques semideciduos enfrentan mayores
riesgos de degradacidon cuando son expuestos a actividades humanas intensas, como la
agricultura o la expansién urbana.

Herbazal del
Paramo

El paramo es un ecosistema esencial en la regulacién del agua, y en Ascazubi ocupa el
6.91% del area, equivalente a 255.9 hectdreas. Este ecosistema fragil es altamente
sensible a las variaciones climaticas y a la intervencién humana. Su capacidad para
retener agua lo convierte en un elemento clave en la seguridad hidrica, ya que alimenta
los rios y fuentes subterraneas que abastecen a las comunidades locales. Cualquier
alteracién en los herbazales del paramo, como el sobrepastoreo o la expansidn
agricola, puede resultar en la pérdida de estos servicios ecosistémicos cruciales.

llustracion 16 Mapa de Ecosistemas

MAPA DE ECOSISTEMAS DE ASCAZUBI

Fuente: MAGAP, MAATE, GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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3.2.1.4 Fauna

La parroquia Ascazubi ha sufrido una degradacidn significativa de sus recursos naturales debido
a la intervencion humana. Entre los recursos mas afectados se encuentran la flora y la fauna,
estrechamente vinculados entre si. La pérdida de cobertura vegetal afecta directamente a las
especies animales que dependen de los bosques y arbustos para sobrevivir.

La fauna de la parroquia incluye aves, mamiferos y reptiles que dependen de los ecosistemas
forestales. Aunque la caceria furtiva ha disminuido en los Ultimos afos, la pérdida de habitat
sigue siendo una amenaza importante. La fragmentacion de los bosques reduce las areas de
refugio y alimentacién para muchas especies, especialmente en los bosques siempreverdes y
arbustales montanos. Por ejemplo Aves: Cdndores andinos, colibries, quetzales, y diversas aves
migratorias.

llustracion 17 Fauna silvestre

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.5 Flora

La flora de Ascazubi esta compuesta por una variedad de especies vegetales en ecosistemas
como bosques siempreverdes, arbustales montanos y herbazales del paramo. No obstante, la
expansion de actividades agricolas y ganaderas ha reducido considerablemente la cobertura
vegetal, transformando grandes areas forestales en tierras para cultivo y pastizales. Esto ha
afectado la biodiversidad y ha incrementado la erosion y la pérdida de capacidad del suelo para
retener humedad.

e Bosque Andino: En las zonas mas altas, podemos encontrar bosques con especies como el
quishuar, el romerillo y diversas bromelias.

e Paramo: En zonas aln mas altas, el pdramo se caracteriza por una vegetacién herbacea, con
especies como el pajonal, la chuquiragua y los frailejones.

e Matorral: En zonas mas secas o perturbadas, podemos encontrar matorrales con especies
como el chafar, el aliso y el chilca.
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llustracion 18 Trébol y Chilca

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.6 Amenazas naturales

Las amenazas naturales son eventos o fenédmenos originados por procesos naturales de la Tierra
que pueden causar daios significativos a las personas, propiedades y entornos. Este apartado
es detallado para identificar y delimitar zonas donde se ejecuten acciones necesarias para limitar
o prohibir el desarrollo de ciertas actividades como construccién de infraestructura o
edificaciones para la vivienda, siendo el medio para precautelar la vida de los seres humanos y
la inversion publica y privada.

Estas amenazas suelen ser eventos impredecibles, pueden variar en magnitud y frecuencia, y su
impacto puede ser localizado o extenderse a regiones mas amplias, aunque puede mitigarse
mediante la planificacidn, la preparacidn y la gestidon adecuada del riesgo.

Los riesgos son evaluados en base a la matriz de calificacién elaborada por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica y adaptada por GP de Pichincha y CONAGOPARE, insumo
que fue facilitado a los GAD parroquiales rurales para la evaluacion de riesgos naturales y
antropicos. Este medio busca calificar al riesgo segun la probabilidad de ocurrencia y las
consecuencias que podria generar, tal como lo muestra el siguiente grafico:

llustracion 19 Matriz de Riesgos

Fuente: GAPP Y CONAGOPARE
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
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Tabla 11 Método de Valoracion
La probabilidad de ocurrencia

Escalade Elvalor5 corresponde a una ocurrencia muy probable, de por lo menos una
la5 vez por ano
El valor de 1 corresponde a una ocurrencia improbable o menor a una vez en
1000 afios.
Las consecuencias
Escalade A corresponde a consecuencias no importantes

AaE . g
E corresponde a consecuencias catastroficas.

Fuente: GAPP Y CONAGOPARE
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En funcidon de estos analisis y resultado se debera elegir, en la préxima matriz, un valor segin las
medidas y la gestion del riesgo a proponer en los PDQOT, tal como se muestra a continuacidn:
llustracion 20 Matriz de Valoracion del Riesgo

MATRIZ DE INTERPRETACION DEL RIESGO Y ACTUACIONES

CLASIFICACION VALORACION ACTUACION GESTION
_ ALTO igacion Comecliva
MODERADO investigacion Preventiva

RAI0 Monilinizacion Reacima

Fuente: GAPP Y CONAGOPARE
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La parroquia Ascazubi enfrenta diversas amenazas geoldgicas que pueden impactar su territorio
y la vida de sus habitantes. A continuacion, se describen las principales amenazas identificadas:

3.2.1.7 Amenaza Geoldgica (Sismicas)

Los sismos son una amenaza potencial en toda la parroquia de Ascazubi. Su intensidad se clasifica
como fuerte, y aunque la probabilidad de ocurrencia se considera posible, las consecuencias
podrian ser moderadas en términos de dafios estructurales. Este fendmeno natural puede causar
dafos significativos a infraestructuras y viviendas, representando un riesgo considerable para la
poblacion.
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3.2.1.7.1 Deslizamientos
llustracion 21 Mapa de Deslizamientos

Fuente: MAGAP, GADP
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los deslizamientos representan una amenaza significativa en areas como el Barrio Las Flores, El
Carmen y el Manzano; lugar donde se necesitd intervencién en el canal cercano para gestionar
el correcto desfogue de las aguas del sector. Estos eventos son clasificados como ocasionales y
tienen un tamafo que no supera 1 hectarea, lo que implica un riesgo medio para las viviendas y
la infraestructura en estas zonas. Su probabilidad de ocurrencia es posible, y su impacto se
considera asumible.

Tabla 12 Valoracion de la Amenaza Deslizamientos

Valores y Detalle

Probabilidad Posible

Consecuencias Asumibles

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.7.2 Movimiento de Masas

Los movimientos de masas representan una amenaza significativa en dreas como el Barrio Las
Flores, EI Carmen y la Asociacion el Manzano. Estos eventos son clasificados como repentinos y
tienen un tamafo que supera 1 hectarea, lo que implica un alto riesgo para las viviendas y la
infraestructura en estas zonas. Su probabilidad de ocurrencia es considerada posible, y su
impacto se considera moderado.
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3.2.1.7.3 Hundimientos

Los hundimientos son eventos que, aunque no se presentan con frecuencia, pueden ocurrir en
ciertas dreas de la parroquia. Este fendmeno se caracteriza por ser repentino y tiene un impacto
moderado. Aunque su ocurrencia es considerada posible, la afectacidn se centra principalmente
en areas especificas como el Barrio Norte, donde los hundimientos pueden comprometer la
estabilidad de la infraestructura y la seguridad de los residentes.

3.2.1.7.4 Inundaciones

Las inundaciones son una amenaza notable en Ascazubi, especialmente en areas como el Barrio
Las Flores y El Carmen. Su intensidad se clasifica como fuerte, y su probabilidad de ocurrencia se
considera posible. Este fendmeno puede afectar nucleos urbanos, inundando viviendas vy
causando dafos a la infraestructura. Las consecuencias son catalogadas como peligrosas, lo que
resalta la necesidad de medidas de prevencidn adecuadas para proteger a la poblacién.

3.2.1.7.5 Erosion

La erosion es un fenémeno progresivo que afecta varias areas de Ascazubi. A medida que el suelo
se desgasta, las consecuencias se consideran moderadas y pueden impactar la calidad del suelo,
asi como la productividad agricola. La erosidén puede ser provocada por factores como la
deforestacién, el uso inadecuado de la tierra y las lluvias intensas.

3.2.1.7.6 Volcanicas

Ascazubi se encuentra en una zona con potencial de actividad volcanica, lo que constituye otra
amenaza geoldgica. La probabilidad de erupciones volcanicas se califica como ocasional, y su
impacto también se considera moderado. Los efectos mas comunes de este fenémeno incluyen
la caida de ceniza, que puede afectar la calidad del aire y la salud de los habitantes, asi como
dafiar cultivos y otros recursos naturales.

Tabla 13 Valoracion de la Amenaza Volcdnica

Valores y Detalle

Probabilidad Ocasional
Consecuencias Moderada
Valoracién 3B

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027
3.2.1.8 Amenaza Climaticas o Meteorologica
La informacién climatoldgica revela que la parroquia experimenta variaciones mensuales de
temperatura minimas, lo que contribuye a un clima relativamente estable. Las caracteristicas
climaticas de Ascdzubi son fundamentales para la agricultura y el manejo de los recursos
naturales, ya que las condiciones de humedad y temperatura influyen directamente en la
productividad de los cultivos y en la salud del ecosistema local

3.2.1.8.1 Sequia

Tabla 14 Valoracion de la Amenaza Sequia

Valores y Detalle
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Probabilidad Ocasional
Consecuencias Asumible
Valoracién 3C

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Las sequias son consideradas una amenaza ocasional en la parroquia, con un impacto moderado.
Aunque la probabilidad de ocurrencia se califica como ocasional, las sequias pueden afectar la
disponibilidad de agua para consumo humano y actividades agricolas, lo que representa un
desafio importante para la seguridad alimentaria y el bienestar de la comunidad.

3.2.1.8.2 Flujos de Lodos
Tabla 15 Valoracion de la Amenaza Lodos

Valores y Detalle

Probabilidad Ocasional
Consecuencias Moderada
Valoracién 3B

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Los flujos de lodo también representan una amenaza importante en la misma zona que las
inundaciones. Se caracterizan por ser fuertes y, al igual que las inundaciones, tienen una
probabilidad de ocurrencia posible. Estos flujos pueden causar danos significativos a la
infraestructura y afectar las tierras cultivables, representando un riesgo considerable para los
habitantes de las areas afectadas.

3.2.1.8.3 Incendios

Los incendios naturales son una amenaza potencial en diversas areas de Ascazubi, incluidas
quebradas y bosques. Su probabilidad de ocurrencia es posible y su intensidad se clasifica como
peligrosa. Estos incendios pueden devastar grandes extensiones de terreno, poniendo en riesgo
tanto los ecosistemas como las viviendas cercanas.

3.2.1.8.4 Tormentas
Tabla 16 Valoracion de la Amenaza Tormentas

Valores y Detalle

Probabilidad Ocasional
Consecuencias Asumible
Valoracién 3C

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Las tormentas son otro evento meteorologico que se presenta en Ascazubi. Aunque su
probabilidad de ocurrencia es considerada improbable, su intensidad es clasificada como fuerte.
Las tormentas pueden dafar cultivos y afectar la calidad de vida de los habitantes, aunque su
impacto no es tan inmediato como el de las inundaciones y los flujos de lodo.

3.2.1.9 Amenazas Bioldgicas

Las amenazas bioldgicas son aquellas que tienen relacion directa con los seres vivos y pueden
generar situaciones de peligro. Las principales amenazas son las epidemias y las plagas (Ratas,
mosquitos, insectos, etc.).
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3.2.1.9.1 Epidemias — COVID -19

Tabla 17 Valoracion de la Epidemias
Valores y Detalle

Probabilidad Probable

Consecuencias Peligroso

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

En los talleres y encuestas realizados a los presidentes de barrios y comunidad en general, se
identificéd que el COVID-19 es y sera un factor de preocupacién para los habitantes, debido a que
la pandemia duro algunos aiios, generando grandes pérdidas econémicas y humanas. En el caso
de la pandemia la probabilidad se puede considerar como Posible (probable), con consecuencias
peligrosas y una valoracion alta de 4D a la que corresponde el color rojo.

3.2.1.10 Amenazas Antropicas

Las amenazas antrdpicas son amplias y complejas de analizar porque existen varios factores que
interactyan para generar su ocurrencia y por ende sus consecuencias. La contaminacién de agua,
aire y suelo, (principalmente), se han convertido en una amenaza recurrente ocasionando
preocupacién y malestar en la poblacién de Ascazubi.

3.2.1.10.1 Contaminacion

Tabla 18 Valoracion de la Contaminacion
Valores y Detalle

Probabilidad Ocasional
Consecuencias Moderada
Valoracién 3C

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La valoracidn de las amenazas contaminacion es media (3C), con una probabilidad de que ocurra
probable con consecuencias moderadas; siendo necesario realizar un proceso investigativo en
las fuentes contaminantes y desplegar acciones preventivas para evitar el deterioro de los
recursos ambientales existentes en la parroquia.

3.2.1.10.2 Vandalismo
Tabla 19 Valoracion de la Vandalismo

Valores y Detalle

Probabilidad Probable
Consecuencias Moderada
Valoracién ac

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

La valoracion del vandalismo media (4C), que menciona una ocurrencia probable vy
consecuencias moderadas; es decir que pueden afectar a los ciudadanos en cualquier indole,
provocando malestar en la parroquia.

En actualidad la seguridad es la preocupacién mas importante de los ciudadanos, porque los
indices de vandalismos han ido incrementando, debido a la inseguridad que pasa nuestro pais
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tal como la violencia, la delincuencia, la destruccion de infraestructura de los espacios publicos,
grafitis que atentan contra las personas, consumo de alcohol y drogas.

De acuerdo a la informacién proporcionada por los moradores de la parroquia, en cuanto a
seguridad y convivencia ciudadana, manifiestan que en los afios anteriores existia robos de
domicilios a nivel general, y en el sector rural y periférico robo de animales, entre otros robos.

3.2.1.11 Clima

La parroquia Ascazubi presenta un clima caracterizado por dos estaciones distintas: la estacidn
seca y la estacion lluviosa. Segun los datos de la Estacion Tomaldn-Tabacundo (M1094), las
precipitaciones promedio mensuales alcanzan los 70.8 mm, con un total anual que oscila entre
500 mm y 900 mm. Este rango de precipitaciones se desglosa en cuatro intervalos:

e 500-600 mm: 11.12% del area.

e 600-700 mm: 39.16% del area, incluyendo sectores como Ascazubiy La Victoria.

e 700-800 mm: 44.73% del area, abarcando Monteserrin Alto, Monteserrin Bajo, San Juan
de Ascazubi y Ascazubi.

e 800-900 mm: 5% del area.

Entre los meses mas lluviosos se destacan abril y diciembre, con abril registrando la mayor
precipitacién mensual de 88.6 mm. Ademas, octubre y diciembre son los meses en los que se
observa la maxima precipitacion en un solo dia, con 21.8 mm y 19.3 mm, respectivamente. Por
otro lado, los meses de junio a septiembre son los que experimentan una mayor evaporacion.

3.2.1.12 Temperatura

La temperatura media de la parroquia se sitta en 16°C, con una variacién estacional notable. Los
meses de mayo a noviembre presentan las temperaturas mas elevadas, mientras que de
diciembre a abril se registran valores ligeramente mas bajos. La amplitud de temperatura en la
parroquia es baja, con una diferencia entre los valores maximos y minimos de aproximadamente
12°C. La temperatura mas alta registrada es de 22°C, mientras que la mas baja se situa en 10°C.
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llustracion 22 Mapa de Isotermas

Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

Tabla 20 Temperatura Parroquial

Detalle
Maxima 22°C
Media 16°C
Inferior 10°C

Fuente: INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.13 Precipitacion

Las tormentas son otro evento meteoroldgico que se presenta en Ascazubi. Aunque su
probabilidad de ocurrencia es considerada improbable, su intensidad es clasificada como fuerte.
Las tormentas pueden dafar cultivos y afectar la calidad de vida de los habitantes, aunque su
impacto no es tan inmediato como el de las inundaciones y los flujos de lodo.
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llustracion 23 Mapa de Precipitacion

Fuente: MAGAP, GADP, INAMHI
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2024-2027

3.2.1.14 Conflictos ambientales

La parroquia de Ascdzubi enfrenta una grave degradacién de sus recursos naturales, impulsada
por la intervencién humana y el uso excesivo de los recursos. Esta degradacion afecta
significativamente la flora, relacionada con la cobertura vegetal y arbustiva de la region, y
compromete la fauna local. La contaminacidon de las zonas, a causa de practicas como la
agricultura intensiva y la expansion urbana, amenaza tanto la salud del ecosistema como las
especies que dependen de estos recursos.

Los conflictos de uso del suelo son evidentes, ya que la necesidad de expandir areas agricolas y
urbanas choca con la conservacidn de