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REGISTRO OFICIAL
MNo.327

JOSE A, BAQUERO DE LA CALLE Ministro de Gobierno y Municipalidades vista la
solicitud del H. Consejo Provincial del cantén Morona, mediante oficio N® 13
PCMM DE Agosto 15 de 1961, de que aprueba la ordenanza dictada por ella, el 30
de junic de 1961, por el cual se eleva a la Categoria de la Parroguia Rural, a los
recintos: Hugo Helguin; Sevilla del Oro y San Francisco de Llushin; recintos que en
lo posterior formara la Parrogquia CUMANDA,.

Acuerda:

Aprobar en armonia con lo dispuesto en la letra ¢ del numeral 7° del Articulo 40,
de la ley de Régimen Municipal, |a siguiente ordenanza:

EL ILUSTRE COMCE}JO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA, EN USO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONCEDE EL ART. 40 N® 7 LETRA C), DE LA LEY DEL
REGIMEN MUNICIPAL EN VIGENCIA,

Considerando:
Que los recintos denominados Colonia Agricola, "Hugo Holguin®, Colonia Agricola
“Sevilla del Oro" y San francisco de Liushin, han adquirido notorio progreso, vista
la peticitn de los habitantes, el croquis para la nueva jurisdiccidn Parroguial y el
plano urbanizador de la cabecera parroquial que han sido presentados, dada la
necesidad urgente de agruparlos en parroquia debidamente organizada,
Que es obligacion de los Municipios propender el adelanto y el progreso de los
pueblos de su Jurisdiccién; v, Visto el numero suficiente de los recintos indicados;

Decreta:
Art. 1% __Los recintos: Agricola, "Hugao Holguin®, Colonia Agricola “Sevilla del Ora" v
San francisco de Liushin, elévese a la categoria de Parroquia Rural con el nombre
de CUMANADA,
Art, 2°_ La cabecera Parroguial estara situada en el centro de la Colonia Agricola,
“Sevilla de Oro".
Art. 3°_ Fijandose como limites de la nueva parroquia CUMANDA los siguientes:
Al Norte y Este La margen derecha del rio Pastaza, hasta la desembocadura del
rio Mumbaime, al Sur el rio Chuya- Llushin desde sus nacimientos, hasta la
desembocadura del Numbaime, y por el oeste los limites con las provymaa
Chimborazo y Tungurahua. .
Art. 4°__ La ordenanza entrara en ulgenrla conla aprubaclun del Se q'fr Ministro Jtse

en Macas el 21 de junio de 1961,
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PRESENTACION

Queridos conciudadanos,

Es un honor y un compromiso presentarles hoy nuestro
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, un
documento estratégico que traza el camino hacia un

futuro prospero y sostenible para nuestra Parroquia.

Para garantizar el crecimiento armonioso de nuestro
territorio, teniendo en cuenta las necesidades actuales
y futuras de nuestros ciudadanos, es fundamental
contar con un enfoque claro y coherente para abordar

los desafios y capitalizar las oportunidades, para lo cual

hemos trabajado incansablemente en la elaboracion de

este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Este plan representa un esfuerzo colaborativo que ha involucrado a la comunidad,

aportando sus ideas, valores y visiones para nuestro territorio.

Creemos en la importancia de involucrar a nuestros ciudadanos en la toma de decisiones.
Fomentaremos la participacion activa de la comunidad en la implementacion vy

seguimiento de este plan.

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un compromiso con el futuro de
nuestra comunidad. Esperamos que todos se sumen a este esfuerzo conjunto para
construir un territorio mas sostenible, inclusivo y prdspero. Juntos, estamos forjando un
futuro que refleje nuestros valores y aspiraciones, y que beneficie a las generaciones

venideras.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

Contenido ]
PRESENTACION ...uuiiiiuuiiiieeensssseesnnssseesnsssssessnsssssessnsssssesnnsssssensnsssssssnnnssssssnnnsssnes
MARGCO LEGAL .evuuuiiieinnieiiieennesseessssssssesnsssseesnssssesnnsssssesnnsssssesnnsnsssesnnnnssssennnsenes
METODOLOGIA EMPLEADA ......ceuiiteeerestesessesseses e ssesss s sbsssssesbsssssssssssssessssssssssessnns
1.  FASE PREPARATORIA.....cctuuiiierennnesssennnsssssrnnsssssssnnsssssssnnsssssssnnnnsssssnnnnssssennns
1.1. INSUMOS TCNICOS. 1uuuueiiiierrerrrnnniessssrereeernsssssesesseereessnsssessesseesennnnnns
1.1.1. Analisis del PDYOT VIgeNte ..uuuvireeeuuiiirrerniieseesnnseseennsssssennnssenes
a. Antecedentes PDYOT 2019-2023 .....cccciiruirnnsrnnnssnnssnssssssssnsssnnsns
b. Vision Parroquial 2019-2023 .......ccceeerriissssssssssssssssss s
C. Andlisis objetivos estratégicos 2019-2023......ccuuueeeerrreeeernnnnnnnnns
1.1.2. Reportes de alertas de errores identificados en la informacion
proporcionada €n €l SIGAD .........oiiiimeuiiiirrrn s e
a. Monto de Inversidn por COMPEteNCia ....uvveereeeiieeeiiseesseeeeeseseeeeeees
b. Estado De Situacion Por Meta Del PDOT ......ccovvveveiieiiiniienenenneeeens
1.1.3. Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento
Y EValuacion @ 10S PDOT ..ccuuuiiiiirnuiisirennssssresnssssssssssssssessssssssesssssssssssnssssssenns
1.1.4. Revisidn y andlisis de instrumentos de Planificacion ............ceee....
1.1.5. Revision y analisis de instrumentos de Planificacion institucional ...
1.1.6. Preparacion de la informacion ..........oeeeeeeeuceieiesseeecensnnseee s eeees
1.2. INSUMOS NOrMAtiVOS .uuvvuiieiirire s s s s s s e e
1.2.1. Revisidn de competencias y facultades...........ccovvvvvieiiiiiiiiiiiiseeen,
1.2.1.1. Normativa Vigente .....cieiiiiiiisiis s ssss s s s s ss s s snnseas
1.2.1.2. Competencias y Facultades......ccoevveuiiiiniiiiinsiieiss s enn e eens
a. Competencias Exclusivas del GADPR de Cumanda...........eeeeeveennnns
b. Competencias Concurrentes del GADPR de Cumanda ...........ceeue...
1.2.1.3. Revision de normativa que regule procesos de planificacion local ..
1.2.1.4. Matriz de inventario de informacion ........uuuueeiiiiiiieeeensnsseee e
1.2.2. Requerimientos institucionales ......c.cceveeiiecieniicec e e
1.2.2.1. Conformacion del equipo de trabajo ......ccceevveeeeernnnsccciinseeeeeeennns
1.2.2.2. Cronograma de trabajo de Desarrollo del PDyOT de Cumanda. .....
a. Cronograma de Talleres Territoriales .......c.cueiirrniiiennniiennnisennnnnnns
1.2.2.3. Conformacién de los Consejos de Planificacion Local........coeeeeennen.
1.2.2.4. Mape0 de ACLOrES ....ceuieeiieeiieeree e e re s e s en e r s e s e nn e e s ennsenns
P2 ) 7.0 13 o (o J
2.1 Caracterizacion general......uuuuccceeerreeeeeernnsse s s s s e e eeersnne e e e s e e e eeennnnas
2.2. ANAIISIS PO SISEEMAS...eevuuuiiierrrniierrrrnnirrrrrnsre e errenns
2.2.1. Fisico Ambiental.........ccevvveiiiiiieeeeeeeeee



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

2.2.1.1. Recursos naturales N0 renovables .........cviiirrenininrnnnnernnn,
a. RECUISOS MINEIOS.cuuiiuuiirusirnsirassnsssnnsssasssnsssrsssrasssnsssnnsssnssennsees
b. Recursos Hidrocarburiferos ....uuuueeeieirieeeessnnnssisssesseeeesssnsssneens
C. AFIAOS Y PELIEOS. 1. vvruerrerseresesesessessesesessessessessessessessessessessens
2.2.1.2. Recursos naturales renovables ........couveeuriirerensinseennsssseeens s eennnnes
a. Patrimonio hidrico ......cccceeriiririr
b. Patrimonio Forestal .......ccvviireiiiminniinr s
C. Patrimonio NAtural ......ccceeeiiieeiiiresrrrss s e
d. RS0 1= oL
0 TG TR o0 1] 3 1= 3=
a. Ecosistemas fragiles .......cuvvviiiiiiiiiiiiieec
b. o= P
C. = U =
2.2.1.4. AMeNazas NAtUrales .......cccuuiiiruniiriniirrncs s ena s eees
a. A 0] or= o1 T T3S
b. Deslizamientos y Movimientos €n Masa.......cceuuurrrrreennisiirnnnnnnnns
2.2.1.5. AMenazas CliMAICAS . .vvvererrrnuurrrersrreererrsnsrssessereerssssssesssseesennnnnes
a. Y (1 =T3S
b. LIUVIAs INTENSAS cvuuriirriiirniiirrnsrrss s rns e s e s e rn s e rn s e nn s ennns
C. Amenazas en InUNdacionNeS.......coiireiirruiirrnsnirrs e
d. Altas temperaturas y Heladas:......ccccoveuiiiiniicinccecrccreecreeneees
0 L TR 1 o - TP
a LI 2] 01 = L = N
b [ 0 0= =T
C Radiacion SOlar .......ccevvvviii i
d N[0 1] T =T
e. L= 01 L
2.2.1.7. Conflictos AmbIentales .......cciiiuuiiiriiiiiniiirs e e
a Z0nas Degradadas .......ceiererirrnsirrnsnirns s
b Conflictos de USO ..vvuuiiieniiirnniissnssssssssssssssssssssssssasssnnssssnnnses
2.2.1.8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambienta .............
a. ArEas PrOtEGIdAS. ....vrerrerrerrersersesesessessesesessessessessessessessessens
2.2.1.9. Calidad ambiental .......cccoiiiuiiiiiiiir
a. Sitios de disposicion final y manejo de residuos........ccvvveeeeennnnne
202 W0 0 PR 00131 7= 421 = Lol o) VNN
a. Aire, suelo, agua Y rUidO......ceeeeerrresiirrnisernc s esnssessssennsseens
2.2.2. Asentamientos HUMANOS ....ccvieuiimniirnnnirninssirss s snanns
8



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

2.2.2.1. Distribucion DemOgrafiCa...u.eeiereruserrerrnsssrrrrennsssrrenssesreennneenes
3. Areas Urbano FUFAIES .......ccereeeresesesese e se e se e s saesbesaesbesbesresrens
b. Centros poblados ......icvvuiiiruiiirusirr i
C. Grupos Histéricamente excluidoS ........evveeernierrerennieereeennseereeennnns
2.2.2.2. Uso y ocupacion del SUEI0......cevuuiirrrerniierrernse s s resnneesseennseeseeens
a. Limite Area Urbana......ccveeeeeeererennciseesnnsessernns s s seennnesseennneenes
b. Dispersion, concentracion poblacional de servicios sociales y publicos
por asentamientos NUMAN0S. ...iiuiiiuiiiuiirei e s ra e s rnn s enn s snnnss
C. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta..............
d. Amenazas Yy riesgos naturales y antropicos......cuuuuueeeeerrrereeennnnns
e. AmMEeNAzas ANrOPICAS .uuuuueeerrrrerrerrnnnseeeessreeeerrnnsnsesessseeeesnnnnns
f. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta..............
2.2.2.3. Movilidad conectividad e infraestructura.......ccoovivrnniinrnnnirnnnsennnns
a. REA dE VIBS 1eeeiierrnnniiiiiireeeeerrnnsses s s s s s e e e ennnnne e e e s s s e e e e nnnnnn s
b. Transporte terrestre, transito y seguridad vial .......ccceeeevrvennnnnnns
C. TeleCOMUNICACIONES vvuviiresiirrnsirrsssrensssrsnssssnnssrrnssssnnssssnnsssnnnns
d. Equipamientos y redes de interconexion ........cceevreeeeneeirreennnnnnnns
e. Riesgos de infraestructura ......covveeiiireiiineniir e
f. Infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas. ..........cceuu...
g. Establecimientos de Salud .......ccceiiiniiieiiieei e
h. Acceso a infraestructura en Seguridad .......coovveuirirrnininnnnnienn.
i Establecimientos de AIbergues........cccivueiieiiiriinnnissssssssnssennens
j. Establecimientos de espacio pUbliCo. ......cevrrrerniirreennennreennnnens
K. Infraestructura de agua potable.........cevveiiiiiriiiirr e,
I Red de alcantarillado. .....ccccoieeuiiiiiiiiinccirr e
m Cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.......
n B =XY=Tol a o SYo] [T [o =3 EESR
0. Acceso de la poblacidn a vivienda y catastro predial...................
p TiPO de VIVIENAAS ...iveuirrnrirrnsirsnsiren s s s s seanas
2.2.3. Sistema S0Cio CUltUral.....cvvuuiiiieiiirn i
2.2.3.1. Demografia y Poblacion ..........uuucceiiiiiiiiiciicccee e
a. Crecimiento poblacional........ccceeeeeiieirreireireir e e eea
b. Densidad Poblacional ........cueeiiireiimnnnnnrsrss e
C. Tasa de CreCimiento vuuuiireiiressirrrssssrrnss s s s e s rnn s rnnsssennns
d. = o P
e. (1= 0T o RN
f. Movimientos migratorios y vectores de movilidad........c.c.cuuveeenee.
g. Capacidades ESpeciales .......ccireuiieniiieirinisineencren s en e eenesen e enns
9



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

h. Autoidentificacion tNiCa........vveeeerrruisiiiie e e eennaa
2.2.3.2 Servicios pUbIiCOS Y SOCIAIES ..uuvvrrrrrrrrrrrnrnnnnnnnnsnnsnrnssnnnnnnnennsnnnnns
a. Indicadores basicos de educacion.......cccceeerreeeerennnsseseesseeeeennnnns
b. Indicadores basicos de educacion Salud ..........eeeeeeeeeeemmmeeeeneenenns
C. Cobertura e Infraestructura Sanitaria.....cccceeevieeeniinirnnnninieennnnn.
d. Seguridad y convivencia ciudadana.......ccovierunnirrnssirnnnsirennnnnns
f. Organizacion y Tejido SOCial .....ccevrreruniniiiiiseeerrsnsssesessseeeeennnnns
2.2.3.3 Patrimonio y diversidad cultural........cccooveeiiiiniiiiiecreee e,
a. Patrimonio material € inmaterial .......cccovvieiiiiiiiiiisr e,
b. LOLU L] T
C. Tradiciones Y COStUMDBIES ....cvuuiiriurirnnirirnssrsns e seanas
d. 1] L
2.2.3.4 Pobreza y desigualdad..........coovmiuniiiiiminiirr e
a. (20 o =2 I o] gl Y] >
b. Pobreza Multidimensional ........cccceciviuiiienniern s
c. g Te 10X (Y €11 ) P
2.3.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana .........ceeiiiirnnninnnnninnrn s
2.3.3.5.1. Usos del espacio PUDIICO ....uviiieeuuiiiireiniee s errnre s reess s eeaa e e enaaaes
2.3.3.5.2. INAICES @ VIOIENCIAS wvvrververrerresrersesressessessessessessessessessessessessessens
2.2.4. Sistema ECONOmMICO ProdUCEIVO.....uuiieiiieererrssises s e s e e e esenssasee s e s e eeees
2.2.4.1. Actividades econdmicas y productivas.......ceeeveeeennenrrrennsssereennnnns
a. Emprendimiento bion€goCios .....cuuvirresrirrsssimrssssesssssrnssssesnsssennns
b. Bioemprendimientos.....ccccieerieenieri s ee e sen s e s en e e e en e enaees
C. 1Yo [foT<Tolo! [0 ] {- RN
d. Agricultura familiar y campesing......c.ccceevieniiiiniiiiinssseeccseeneees
e. Sistema de Produccion Agricola.......uuueeeeiiiseeeeennnnnsssssssseeeeennnnns
f. Sistema de Produccion PECUAria ...ccuuuuueieerireeeeeennnnseseeesseeeennnnns
g. Caza, pesca y degradacion de ecosistema .......cceuuuuieeeeerrereeennnnn.
h. ¥t u\Y] T F=To IR (U £ ot RPN
[ o o= N
j gV 1o g =
K. Productos y mercados locales, nacionales y globales..................
I Medios de produccion SOSteNIbIE. ......ccvvviiriernniiirirrnirr e,
2.2.4.2 0 0] o 1= TP
a Indicadores basicos de empleo.......uuueurrrirrrerreernnnisere e e eeeeennnnns
b Tasa de deSEmMPIEO ..cuuiveiiiei it en e n e e a e nnees
C Mercado 1aboral ......c..ciiiieiiiiiiiir s
10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

d. Especializacion econdmica de la poblacion..........ccceevveeeireennnnnnnnn,
2.2.4.3. Concentracion y distribucion de la riqueza.......cccvvevnnnnciiiinneennnn
a. Tenencia de la tierra con enfoque de género........ceeeeeeeeeesieenenns
2.2.4.4. Servicios a la producCion ......ccueceeieeeeuienierenniee e rra e ennns
a. Yoo/t o JX= I ol <o 1o F PRSPPI
b. Servicios de desarrollo productivo, I+D+1. ....cocvveiiivniirrnniinnnnnnn
2.2.4.5. Funcionalidad econdmica de territorio......uuuuuseeiiiireeerrnnnnnnnsnnnnn
a. Suelos rurales de producCion ......cieeeeeeeeereessseeeeresssssereesnseeeeennn
2.2.4.6. Economia popular y solidaria......ceceeereerniinirenninerrennnneseesnsneeen
a. Asociaciones productivas urbanas y rurales.........cc..coooevvnnnnnn.
2.2.4.7. Medicion de huella ecoldgiCa......eriiiirirrrrrrnniiiie e,
2.2.4.8. Relacion campo-ciudad. ......ceevviieiiiiiiiiiieeeeeeeeee e
2.2.4.9. Seguridad alimentaria........cceeuuiiriirmnrr
a. AlIMENTOS SEGUIOS...uiiuuiitniriniirnirrssrnssrnsrnnsrenssrnsennssrnssenssennsns
b. Alimentos nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus
(=T [ 1= T 1< 0
2.2.4.10. Infraestructura productiva ......cccceeecieeiriirincrcncerc e e e e e ennas
2.2.4.11 Riesgos de infraestructura productiva. .....c.eeuiiimmnnninnnnninnnnennn,
2.2.5. Sistema Politico INSHLUCIONAI vuvvvuueeiiiiiiieeeirnrcr e e
2.2.5.1. Anadlisis normativo para la gestion de competencias .........cccuuunnnn.
a. Marco legal.......coiiiiuniiiiiri
b. Naturaleza JUridiCa......coveeeueiiieerns e
C. Régimen de competencias Parroquiales .......ccceeeerreeeeernnnnnnseennn.
2.2.5.2. Capacidades Institucionales Locales.........ccceerriirmennnniinnennnnnnnnnns
a. Estructura Organica por Procesos del GAD Parroquial de Cumanda.
244
b. Talento HUM@N0 ....cevueiiiirieisirress s rrss s s s s s e res s s s snnsn s
C. Capacidades Técnicas — Administrativas - Financieras ................
2.3.5.3. Gobernanza del rieSg0......cuuuiirunsirressrrrnssernssssrssssrrnss s srnsssssnnssenes
a. Capacidades de los servicios de gestion .........eeeeeeeeeeeemmmeeeennnnnnns
b. Respuesta a reSgO0S. vuuierirarrarresirmrasrmsrmssssssnsmrassesmnssassnsnrasen
2.2.5.4. Articulacion interinstitucional........ccceeeeerrressss s s
a. Alianzas con otros niveles de gobierno.......ccceeeeeeeiiencrenieencrennns
b. Relacion de actores publicos, privados, sociedad civil .......cuuuunnees
C. Alianzas para 1a gestion ........ovveeeeeeruiririee e eeeressse e eeennnan
d. Alianzas pUbliCO-Privadas.......ceereeeeurirerrnnererrenneserresnsereesnanes
e. Mesas iNtersectoriales .....viirriiireiirrrsrrrsr e e
2.2.5.5. Actores territoriales y organizacion social ...........uuuveeiiiiiieieennnnn.
11



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

a. Formas organizativas de los actores sociales........ccceeerrerrniiiiernnsineeennnnnnnes

b. Cooperacion internacioNal.....eeeeeeeeecessssssrreeeeessessssssssssnreeessssennns
C. L 1
2.2.5.6. Actores TerritorialesS ... iiirreniiirrre s s
2.2.5.7. Participacion Ciudadana........ccccceeeeeiieie e
a. Consejo de planificacion Parroquial......coceeeeeerseesssssssenneeessssennns
2.3. ANAliSiS EStrategiC0 .uuuurrrurrrrrrssnesssnnnnssnsnssssnnssssnsssnssnssssssssssnnnnnssnnnnns
2.3.1. Tematicas estratégicas para la garantia de derechos..................
2.3.1.1. Servicios pUbliCOS 0 SOCIAIES.....uiviiiiirrrerrrniiiree s e e rrernsr e e e e e e ennnaas
2.3.1.2. Seguridad alimentaria ......ccceeerrirrrnnnnirrn s

2.3.1.3. Movilidad, conectividad e infraestructura......ccovevvreeirrririnnirrncrennennnns
0 0 B O o o] o N
2.3.1.5. Demografia y poblacion........cccceeereereriiissssssnnrreeessssssssssnsssseesessseenns
2.3.2 Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos.......c.uuee..

2.3.2.1 Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas institucionales y de
conocimiento, que faciliten la sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas
naturales, antropicas y a los efectos del cambio climatico. ....uuurrrreeeeeeeeereeeennns

2.3.2.2 Modelos de uso de recursos, transformacion, produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios, de acuerdo con la funcionalidad territorial. Alcance
que estos modelos tienen para generar beneficios a la poblacion de forma inclusiva
y equitativa. 266

2.3.2.3. Mecanismos de valorizacion del patrimonio natural local, su cuidado,
recuperacion de la degradacién y mecanismos para el aprovechamiento de sus
servicios. 267

2.3.2.4. Patrones de CONSUMO EXIiStENEE. ..uuiureierrerrrreenrarerenrarenensarenensasenns

2.3.3 Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades
iNStitUCIONAles del GAD .....oiviivusiiiirrrnsr s s s nnaans

2.3.3.1 Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de
capacidades locales, fondos y financiamiento para el desarrollo territorial. ......

2.3.3.2 Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas publico-privadas,
participacion ciudadana, cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional.
270

2.3.4 La participacion ciudadana para el analisis estratégico ......eueeeeeeeeereennnnns
2.3.5. Identificacidn y sistematizacidon de potencialidades y problemas del territorio

272
2.4. Modelo Territorial ACtUAl ...ceveeiieeeece e e rr e e
2.4.1. Caracteristicas Del Modelo Territorial Actual ......eeeeeeeeeeeeeeeeeennnnns
2.4.2. Sistematizacion de ProblEMas........uueeeerrrerrerererermmsemsmsssssereseessmmmmmmennne
2.4.3. Sistematizacion de potencialidades.........uurreeeeeeerrerereeeeeeeereeereeeeeem.
2.5. Priorizacion de Problemas.......eeeeeeeiieicsiiinnneeeeee e sssssnsnreee e s s s ssannns



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

2.6. Priorizacion de Potencialidades .......cveeerireernireessireessiseessssersssesssrsenns
3. FASE PROPUEST A ..tuiuitietrensasenssnsessassassnsessassassnssnsessassnssnssnssssasssssnsessansnsens
3.1. Propuesta de 1argo plazo ........eviiremmininniirrrrr e

3.1.1. Vision de deSarrollo ..........uuueeessssssmmssssssnssssssssssnnssssssssssssnssssssnssnssnnnnns
BuL2 MISION ettt ettt eene
3.2. Objetivos de DesarrollO.......ouvereusrirrrussssierssssssssrrssss s s

3.2.1. Objetivo Sistema Fisico Ambiental ..........eueeemmemmmmnnmmmmnnnnnnnnnnnnnnn

3.2.2. Objetivo Sistema Asentamientos Humanos Movilidad, Energia y
CONECHVIAAA ...ttt

3.2.3. Obijetivo Sistema Socio Cultural......ceuueerieeeeniireeeneeeeereneeeeennns
3.2.4. Objetivo Sistema Econdmico ProductiVo .......eueeeeseesssesssssnsnnnnnnns
3.2.5. Obijetivo Sistema Politico InsStitucional..........eueeeeseeserennnnnnnnnnnnnnns
3.3. Propuesta de gestion de mediano plazo .....cccvvveeveeeeeeiiiiieeeeceeecceeeeeeee e,

3.3.1. Analisis funcional de unidades territoriales .........cccoeeriiiiiiiiiiinnnns
3.2.2. Obijetivos, politicas, metas, iNdiCAdOres ........uuurrmmmmmmmmmmmsnmmnnnnssnnnnnnnnnnns
3.2.3. Planes, programas, proyectos y preSUPUESLOS ..uuuuerreernnsrrrernnnssrernnnnnss
a. Obijetivos de Desarrollo Sostenible 2030.........ccceevneerrernnnnerreennns
b. Objetivos de Planificacion Integral Para la Amazonia (PIA) .........
3.3.2. Definicion de planes programas y proyectos......cccccveeeeeeeeeeennnnnn.

C. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion
territorial diferenciada, agendas de coordinacion zonal.........ccccceeeeeeeeeeeeeeeenn,

d. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores................
3.2.4. Modelo territorial deseado .......cvviirruiiiirrrnnrirrr s

4., MODELO DE GESTION.....csueuererrereenesssesessssssssesssssssessssssssssssssssssssssssnssssens
4.1. Insercion estratégica territorial.....cooerreriieersssssrnrrereesssssssssssnrre e s s s e s e sssnnnes
4.2. Formas de gestion - articulacion para la gestion .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemennnnnnnnn
4.3. Estrategias transversales ........cccveeeireeensiirernnscs s e s s s s e ennn s s e ennneenes
4.3.1. Estrategia Igualdad de derechos para todas las personas.........c.cccceeennn.
4.3.2. Estrategia de proteccion frente a riesgos y desastres.........cceevirerrinnnnns
4.3.2.1. Medidas previas al eVeNTO0.....cccciiiiuiiiiiicrrncs e e
4.3.2.2. Medidas durante y después de desastres naturales. ..........cceerrrrrrrnnnns
4.3.2.3. Medidas POStErOreS: .....ccuuuieireernnsererrnns s s errnse s s ersnns s s e rnnsssseennnnsenes
a. Evaluaciones de Amenazas Naturales.........cccceeeeireeennnncrnernnnnnnnns

b. Evaluaciones de Vulnerabilidad..........cccuueeiiiimmniiireennccseeennnenes

C. Evaluaciones de Ri€SGO0 .....iievuirreniirrnniieinisernssesnssesnssennnssennes
4.3.3 Estrategia Adopcidn de medidas frente al cambio climatico. .....cccceernn...

13



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

4.3.4 Estrategia de adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion

Cronica INfantil ......cccceeeriiirrrirsr s
4.4. Estrategias de seguimiento y evaluacion .........cccceeveeeieeeeeeeeeneennn,
4.4.1. Medicion de metas para el cumplimiento del modelo territorial del
PDOT: 365
4.4.2. Medicion de impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento
o <TI0 g oY 1= To T L= I = I
4.4.3. Medicion de la implementacion de normativa e instrumentos de
gestion 369
4.4.4. Participacion Ciudadana En El Modelo De Gestion Para La Actualizacion
Y GEStiON Dl PDOT ...cciiiiiiiicciccerrirere s s s s s,
4.4.5. Las Mesas de ConCertacion .......cuvveeeeeeeeereerereeesseeeseeesseseseenseeeeen:
4.5. Estrategias de difusion .......ccoeeiiiiiiiiiiiiiiicrcer e,
4.5.1. Sistema Parroquial De Participacion Ciudadana........cccceeeerrernnnnn,
Seccion III: Instancias de validacion y aprobacion ..........cceeeereeeeeessssssssssssseeeennnn,

Seccidn 1V: Socializacion y difusidn de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
QLIS 1= Rl T

Seccién V: Implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(G070 1) TS

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

" fndice de Tablas

Tabla 1 Cumplimiento De Metas De Objetivos Estratégicos .....uuuureiiiirieerrrnnnnnnnnnnn.
Tabla 2 Analisis 0bjetivos eStratégiCos .......ccerrrrrsssssssssssssssssssssssssssssss s
Tabla 3. Marco normativo referente a la Planificacion Local.........cceeeeiieveeeennnnnnnnnnn.
Tabla 4. CONCESIONES MINEIAS vvuuierruiirrnsrrrnsssrnnssrrnsssrrnsssernssssrnsssrrnsssrsnsssennsssennns
Tabla 5. Cuencas HidrografiCas ..........cessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssnsnnnns
Tabla 6. TIPS dE SUEIO....cuuuiieiuiiiiie et e e s s e s s e rn e s e nn s ennns
Tabla 7. ECOSISEEMAS rvuuiruuiienirenirenrrnsrenrrasrnssreasressrsssrenssenssrnsssnnssenssennsennsrnnnss
Tabla 8. Deslizamientos y Movimientos €N MaSa ....cuucieeruirernnirrrnirernsssennnesennsesennes
Tabla 9. INUNAACIONES ....veuiieniienirenernerenrene s renssensrnssrenssenssensssnnssenssennsennssennns
Tabla 10. PiSOS ClIMALICOS ..vvvruurrrrrrnnirirrrnnsrrernnnrsrrrrnsrerrrsnnserressssesernnsssereennnnns
Tabla 11. Afectacion recursos NAtUrales ........cccererunieeiisrreeeeenssnee s s e eeeesnnnns
Tabla 12. Asentamientos HUMANO0S ......ccuuiiieiiieiiicrenceecsenesen s enn s ennsenssnnssnnsennes
Tabla 13. Jerarquizacion Asentamientos HUMANOS ........cvereeennierrernnineseennsseseennnnns
Tabla 14. Clasificacion Asentamientos HUMANO0S ......uveeeiireeeeinsnniiinnsereeeeesssnsssans
L1 ) = T BT =T AN - | PP
L1 0) = I ST = = Ta [0 T =T ANV - | PP
Tabla 17. Transporte publico en el Parroquia Cumanda. ......cceuueeceeeeeirreeeennnnnnnnnnns
Tabla 18. ACCESO @ TIC....iiiiruurirerrnnsssrrrnnsssernnssssrrrsssssersnsssssrsnssssssnnnsssssennnnnns
Tabla 19. ACCeSO red EIECLIHICA . uvvrrrrrrririiie i i e e e e rrrrrr e e e e s e e e e rran s
Tabla 20. Infraestructura educatiVa .......ceueeirierrnsirierrne e
Tabla 21. Infraestructura de Salud........ccoiieuiiiieiiiiic e e
Tabla 22. Equipamiento en establecimientos de salud .........cocueieeiiiiiiiieniccnceennns
Tabla 23 ESPAcios PUDIICOS....uuuiiiiieeriiierrsniissersnsssseesssssssssnns s s essnsssssesnnsssssssnnnnns
Tabla 24 Viviendas con acceso a agua de CONSUMO ..cuuuuurrirrsnnsssmrrssssssssssssssssesnnnnns
Tabla 25. Asentamientos Humanos con acceso a agua de CONSUMO......ceeuussrreennnnss
Tabla 26 Viviendas con acceso a red de alcantarillado ........cccevvvviiiviiiiiiniiicnncceenen,
Tabla 27. Asentamientos Humanos con acceso a red de alcantarillado...................
Tabla 28. Disposicion de Desechos SOldOS.......cuuuviririrniiiierrnie e eenaans
Tabla 29. Ndmero de viviendas de la Parroquia Cumanda. .........cceeeeeirreeeeennnnnnnnnnns
Tabla 30. Nimero de viviendas de la Parroquia Cumanda. .......cceeeeuriirrrrnnnnnereennnnns
Tabla 31 Evolucion demografiCa ..uuueeuuuseeierrrrrerrnnnsissssssreeesssssssssessssseesssssssssens
Tabla 32. Densidad Poblacional ........cccuueiiriuiiimeniisscsssss s sssss s e s sssnsssennns
Tabla 33 Grup0s EtEre0S.......uuuuumrunnnsssssssssss s s
L= o) = TR 3 1Y YT
Tabla 35. Capacidades ESPECiales.......cuuirieniiiieiiiiniirencs e e e e e ra e s s ennes
Tabla 36. AutoidentifiCacion ........cccceverrrrssssss s
Tabla 37. Niveles de asiStenCia.....cuuueiierrusiiierrnsssierrs e rnnnaes
Tabla 38. Capacidad de leer y escribir, Parroquia Cumanda.........ccceeeverrennnniereennnnns
Tabla 39. Principales Patologias.......uuuuceiiiiireiiiininsiie s s e e seessnss e e e e e
Tabla 40. Problemas SOCIales........cuuuiiiiiiiriiiirrsrirr s eenes
Tabla 41. Indicadores de la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia
de GENEro Contra 1S MUJEIES .....cvvveeeereuuuerirreererrernssssssssssrssrressssssssseeessesessnnnnnnnn:
Tabla 42. TeJidO SOCIAl....iiiuiieiuiiiiii i s e r s e nn s e enn s e rnnans



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Tabla 43. Patrimonio Natural ........ceeeeiiieieenic e e e e rnn s e e ennnns
Tabla 44. Patrimonio Natural ........ccueiiiiiireinniirr s e,
Tabla 45. Pobreza por NBI .....c..ciiieuiiiiiniirinnisensssssnsssssssssnssssssssssnssssnnssssnnssssnnnns
Tabla 46: Coeficiente de Gini a nivel NACIONAl ........ciiiiieeiir e e e,
Tabla 47. Product0Ss agriCOlas.......uuuuuuumunnnnnnnsnnnnnnnnnnnsnnnnnnsnnnsnnssnssssssnnsnnsnnnnssnnnnnnns
Tabla 48. Productos agriColas........cueesrsrrrrrrrerssssssssssssrrressssssssssssssssnsssessssssssssnnnnen:
Tabla 49. Product0Ss agriCOlaS......uuuuuuuusunnnnnnnsnnnnnsnnnnnsnnsnnnssnnssnnnnssssssnnssssnnnssnnnnnnnns
Tabla 50. Ecosistemas degradados ........cceuurrimrrmnsssimrmmsnssmsmssssrrssssssssssssssssnnns,
Tabla 51: Competencias parroquiales.........ocurrrrurmnirnnnniiersrsss s
Tabla 52. Talento HUM@NO0.......viiiiieiniirress s s s s s s snnnn,
Tabla 53: Instrumentos de PlanifiCacion .........ccccccecrrssnnnnsnnmnnnsssnsnssnnnsnssannnssnaann.
Tabla 54: Relacion de Actores Territoriales......coovvvrsunnmnnmnnnsnnnnnnnnnssnnsnnnnnnnssannnnnn
Tabla 55. Consejo de Planificacion Parroquial .........ccccesssssummsnmnssnnnssnnnnnnnnnnnnsnnnnnnn:
Tabla 56. Matriz de problemas / potencialidades con prioridad alta o media con sus
desafios de gESHION. ..iiviiiiiiiiiiieiiee e eeens
Tabla 57. Objetivos de desarrollo ........oivveeuiiiiirinnnniirre s e,
Tabla 58. Andlisis funcional GAD cantonal y parroquial .........cceeeessseeeeeesssssssssssnnnens
Tabla 59. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores........ccceevrnnnnnnnnnnnn,
Tabla 60. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo ........ccoveeeueiirernnncersesnnnsesseennns,
Tabla 61. Objetivos de Planificacion Integral Para la Amazonia (PIA) ........coceevunenees
Tabla 62. Planes programas Y ProyeCtOS ......viirrressssssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnns,
Tabla 63. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial

diferenciada, agendas de coordinacion zonal .........cceeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
Tabla 64. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores.........cccevrnnnnnnnnnnnn.
Tabla 64. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion..............
Tabla 65. FOrmas de gestion ........cccesssssssssnsnnnnssnnnsnsnnsnsnsssnsssssnssssssnsssssnnssnsnnnnnnns
JLIE= 0] = T TGN = =Y
JLIEE 0] = TS 280 = TP
JLIE= 0] TS TR =TT
Tabla 69. Consejo de Planificacion Parroquial .......ccceveeereeerssssssssssssneeeessssssssssnnnnen:

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

Indice de Mapas

[ F=T oY= T I oY =Yoo o RS
Mapa 2. Concesiones de mineral MEtAliCo ..uvvvrruurieriririrrrrrrniire e e
Mapa 3. Recursos NO RENOVADIES .......cuueiiiiniiiiniiiincsersc s s era e s s e na s ennas
Map@ 4. ATIAOS Y PELTEOS wv.vvrverrressessssessessssessessssessessssessessssessessssessessssesssnsssessenes
Mapa 5. SisteEmMa HIidriCO ...vvvveereerrnniiiisisr e e s rersssses s s e s e s rrsssaee s s s s e e e e s nnnnar e e e s seeees
Mapa 6. Areas o 01T o =
Mapa 6. Areas Protegidas ........eeeeerevereseressesessssesessens iError! Marcador no definido.
MaPA 7. SUEIOS ...eveeiiiiniiiineciene s s s s s s s e s rnn s e ra e s snn s s enn s e enn s e rnn s e nnn s e nn e rrnnnans
Mapa 8. ECOSISTEMAS 11uuiuririraiiiiiraisa s s s s s s s sa s r s s sassnassnnsnnss
Mapa 9. Peligro VOICANICO ......ceeeiriiiirssr s s
Mapa 10. Movimiento €N Masa ....uvieriiiiraiinninirsrnns s s s s sassenns
[ F=T o= T I R 1< ol ol [T 5 ol J PRI
Mapa 12. Provincias con nivel de amenaza climatica "alta" bajo escenarios RCP 8.5
(Periodo 2016-2040) ..uuiieeuiiennirennerrnnssernnsrrnsssrnsrrn s e rn s s e s rrn s rnnarennns
Mapa 13. Concentracion Poblacional .......cceeeeerriiisesssnsreeeeesssssssssssseeesessssssssssnnns
Mapa 14. Area Urbana = INEC ....cceceverresesreessssesesssessssessssssssssssssssssssssssssssessanns
Mapa 15. Asentamientos HUMaNO0S ....cc..vireurimiuinimmsnirss s e
Mapa 16. SiStema Vial .....coooviiiiiinniiiiirrrrss s
Mapa 17. VIas UrDANAS .....ceeeeererrrsisssssssssneeeessssssssssssssnssesssssssssssssssnssssssssssanssnnns
Mapa 18. Unidades EAUCAtIVAS ....cuuuuiiiimmmniniirsiinirnsss s
Mapa 19. Infraestructura Sanitaria.......cceeesrriermuniinimri s
Mapa 20. DEMOGrafia ...cceeessrrrreerersisssssssssrrreessssssssssssssneeeessssssssssssnsnssessssesssnsnnnns
Mapa 21. Aptitud Agricola del territorio .....ueeeeerriiscessssrrrereees s s e sssssnnrereeee s s e e ssssannns
Mapa 22. Cobertura Vegetal......uuuuiiiiniiiiiriinns s ssssssssss s s e
Mapa 23. Modelo Territorial ACtUal........coiiimirummiiiii i
Mapa24. Modelo Territorial DESEAdO ......ivvrrrrernnniiriiirrrrrrrsss s

17



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Indice de fotografias

Fotografia:1 Explotacion mineral Metalico .....uuuuuceeiiiiiieeeiinnsce e eeerrsnee e
Fotografia 3. Ri0 Pastaza .........cceeeersssssssssssssssssssss s s
Fotografia 2. Ri0 PASt@zZa .......ceeerruuuuiiisirriirernsnusissssssssessssssssssssssseesesssssssssssssenens
Fotografia 4. Area de CONSEIVACION ....cevveeeirerresessissssesessssessesas e ssesss e sbessssessessenis
Fotografia 5. Ecosistema parroquial .........ceeeereuuueesessseeeesnsnsssessssseeeesssssssssesssseeens
Fotografia 6. Movimientos de Masa........ceeeerrrrnuuieiiersrereernnnnsee s s s s e e eerssnnnseeessseeees
Fotografia 7. Afectacion por deslizamiento..........cceerrrrnrnnrsssssssssss s
Fotografia 8. Via desde el puente hasta la Cabecera parroquial ..........cceeeeiieinnnnnns
Fotografia 9. Via de ingreso a Cabecera parroquial.........ccceerririisssssssssssssssssssnnnnns
Fotografia 11. Via Agua Santa 2 - AQua Santa 1.......cccceeveveueiiinnneeeessssssssssnsnseenns
Fotografia 10. Via Cabecera Parroquial - Agua Santa 2........cccceeeeerriissssssssssssssnnns
Fotografia 12. Puente tramo Agua Santa 1 — Sevilla de Oro .......coeeeeevvnnnieiennnenens
Fotografia 13. Via Agua Santa 1 — Sevilla de Or0 ......cceeerevnniiiiiisreeeerrnnnee e eeees
Fotografia 14. Puente via Sevilla de Oro — Otto 1.....ccceeiimmuneiiiiiiireeeerrsnneee e eeeees
Fotografia 15. Via Sevilla de Oro — Otto 1.....ccccceeiiiiriissssssssssss s
Fotografia 17. Via Otto 1 = Ot0 2....cccceiiiiiiiiissss s
Fotografia 16. Via Ot0 2 ...vveeeeereuuiiiiiiiirerssrsssssss s s s s s ssssssssess s s s e s s esnsnssssssssssseens
Fotografia 18. Medio de transporte.......cccceeerrrrsrssssssssssss s
Fotografia 20. Red €l8CtrCa ..uvvrrruuneiiiiiiererrrrnss e s s e s e e rrsssse s s s s e e e e rnnnn e s s s eeees
Fotografia 19. Alumbrado pUbliCO ......ccoeveeiiiienncci e
Fotografia 21. Escuela de educacion basica Calicuchima ........cceeeiiiieeiinnnniciiienneenns
Fotografia 22. Escuela de educacion basica Agua Santa..........cceeeereessssssssssssnnnnnns
Fotografia 23. Escuela de educacion basica 12 de Octubre ........ccoeevevvunniiiennnnnns
Fotografia 24. Escuela de educacion basica Provincia de Tungurahua ........ccoevveeees
Fotografia 25. Escuela de educacion basica 6 de Octubre ........ccceeeveiiiiiiicscissnnnnnns
Fotografia 26. Puesto de Salud Parroquial .........eeeeiiieeeeennnssniiissseeeeesssnnesessseeens
Fotografia 27. Oficinas del GAD ParrOqUIal ....eeueeeeeeerrereersssssssereserereesnssssnseeeseeeee
Fotografia 28. Oficinas Tenencia POItICA ..uvvvrrrueriirirrrereernenniiresereeressssnnnsresseeeens
Fotografia 29. Cancha cubierta Cabecera Parroquial........ccceeeerririirisisisssssssssssnnns
Fotografia 31. Estadio Cabecera Parroquial........ccceeerrerreeennniiiisenreeeeensnssesessseeens
Fotografia 30. Iglesia Cabecera Parroquial..........ceeeeereeeeennnnusissesseeeeensssssssssseenes
Fotografia 33. Casa Comunal Agua Santa Il ........cccccerrrriiininnnnssssss s

Fotografia 32. Espacio de recreacion Agua Santa IL.........ccceeeeeeirreeeeennnnnnnsenennnenns

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

Fotografia 34. Mirador Agua Santa Il.......ccceuuuiieiiiiiiireernnnsee e s e e e errnnn e e e eeees
Fotografia 35. Cancha Comunidad Sevilla de Or0 .......cceevvuuueiiiiiirreecrrnneee e e eeees
Fotografia 37. Casa Comunal Otto I.......cciiieruuiiiiiiirerrrrrnnnee e s s e e e errnnsase e s e eeees
Fotografia 36. Cancha Comunidad Ott0 L......ceuuuciiiiiiireiiinniiere e e eerrrnee e eeees
Fotografia 39. Casa Comunal Otto IL.......ccceeeruuuiiiiiiirereerrnnee e e s e e e errnnne e e e e e eees
Fotografia 38. Cancha de flthol Otto II......cccuuuiiiiiiiiiiccrirre e errrn e
Fotografia 40. Fuentes de agua........cceeerrerssssssssssssssssssssss s
Fotografia 41. Distribucidon de agua de CONSUMO......cceeeissssssssssssssssssss s
Fotografia 42. Fosa séptica y desalojo de aguas Servidas.........ccccvvrereernnnuisinennennns
Fotografia 42. Fosa Séptica y Desalojo de aguas residuales ..........oeeerevnneieiieinnnnns
Fotografia 43. Alcantarillado Cabecera Parroquial..........ccceerrinnsssnsssssssssssssssssnnnnns
Fotografia 44. Recoleccion de desechos SOldOS .........eeeerevuueiiiiiinieeeennnnseee e e eeees
Fotografia 45. Contenedores de desechos SOldOS .......ccevvvuueiiiiiiiiireeennneeee e
Fotografia 46. Vivienda tipo parroquial.........ccceeeersssssssssssssssssssssssssss s
Fotografia 47. Cultivo de papa China........ccceeirririnisinsssssssss s
Fotografia 49. Cultivo de pitahaya ........ccceeerriisiissssissssssss s
Fotografia 48. Cultivo de cafia de azUCar.....cuuuuueeiiiiieeeerrnnsce e e errrne e e
Fotografia 51. Cultivo de naranjilla ........cccceeerrririrriisssrsrr s
Fotografia 50. CUltiVO d€ YUCA .....ccceerriiiririrrrr s
Fotografia 53. Produccion eSpecies MENOrES.......ccceurrrrrrrrrssssssssssssssssssss s sssssssnas
Fotografia 52. Produccion bOViNa.......ccceeeerrrrrrisssssssssss s
Fotografia 55. Produccion porcicola .........ccceeeeeessssssssssssssss s
Fotografia 54. Produccion pPiSCICOIA ......cceeeerrrirririsssrssss s
Fotografia 56. Explotacion maderera.........cceeeerrrrrrsrisssssssss s
Fotografia 56. Socializacion Comunidad Otto 1.......cccceevrirrriiiisssscr s
Fotografia 57. Socializacion Comunidad Otto 1.......cccccerrrirrirrissssccsrr e
Fotografia 58. Socializacion Comunidad Agua Santa 1 .......cccceeeveviiinsrisssssssssssnnns
Fotografia 59. Socializacion Comunidad Agua Santa 1 .......eeevverrerrrrreensnnnssreeeneenn
Fotografia 60. Socializacion Sevilla de Oro Comunidad.........eeverrrrrrereeennnisireeerennns
Fotografia 61. Socializacion Sevilla de Oro Comunidad Sevilla de Oro.......cceveerrenees
Fotografia 62. Socializacion Agua Santa y PUMa UrkU......eeeeeeiiiirineereennnnnnnennnennns
Fotografia 61. Socializacion AGUA SANTA 2 Y PUMA URKU ....ccoovvrrrrremmnnnsinnennnnnns
Fotografia 63. Socializacion Cumanda, Spilman y Bellavista.........ccveveevvnnnsirennnnnnns

Fotografia 64. Socializacion Cumanda, Spilman y Bellavista.........ccveveevvnnnniiiennnennns

19



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

MARCO LEGAL

En octubre del afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente, aprueba en
Montecristi, la Constitucion de la Republica del Ecuador. La Carta Magna define
principios y lineamientos de planificacion y gestidon de politicas publicas, para la
consecucion de los Objetivos del Plan Nacional, la garantia para el ejercicio de
derechos y la participacidn, para propiciar la equidad social y territorial desde un

contexto de gestidon y manejo integral del territorio.

Estos principios son considerados obligatorios para garantizar la articulacion
sectorial, coordinacidn, participacion y planificacion; asi como, el respecto de la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GADs) a través, de un modelo de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial descentralizado y democratico, entre el Estado, la

sociedad y los niveles de gobierno.

Actualizacion del Plan de Desarrollo Y ordenamiento Territorial:
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumanda, en

cumplimiento de lo dispuesto en las normativas legales:

Mediante el acuerdo ministerial Nro.SNP-SNP-2023-0049-A del registro oficial,
suscrita por el SR.MGS. Jairon Freddy Merchan Haz, secretario nacional de
Planificacion y Desarrollo, mediante el cual expide los “Lineamientos y Directrices
para la Actualizacion y Reporte de Informacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial PDyOT de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
En los Considerandos y en la parte resolutiva del primer documento se sefiala

que:

Para la consecucion del Plan de creacion de oportunidades, sera deber general
del Estado, Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo

dispone el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion.
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El Art. 34 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas sefiala que el
Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para
el disefio y aplicacion de la politica publica y todos los instrumentos, dentro del
ambito definido en este Cddigo y que su observancia es obligatoria para el Sector

Publico e indicativo para los demas sectores.

Que el Art. 30 del Cddigo referido en el inciso anterior establece que la
informacion para la planificacion tendra caracter oficial y puablico y que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecera los mecanismos,
metodologias y procedimientos aplicables a la generacidn y administracién de la
informacidon para la planificacion, asi como sus estandares de calidad vy

pertenencia.

Que estos procedimientos y normativas seran de cumplimiento obligatorio para
el Gobierno Central, los GAD es un indicativo para las demas entidades del sector
publico. Para lo cual es un instrumento que sirve para los GAD para realizar un
monitoreo periddico de los objetivos propuestos en sus planes y por lo tanto se

evaluaran su cumplimiento.

Que en el COOTAD establece en el art.3 literal e) ...determina que los gobiernos
autdonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los

impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Los GAD reportaran en el SIGAD la informacion cartografico digital, las bases de
datos y los contenidos resultantes de la actualizacion de los PDyOT de
conformidad con los instrumentos metodoldgicos y estandares dispuestos por la
secretaria técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.
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Los Planes de Desarrollo deberan contener los indicadores y las metas que
contribuyan al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo en el
marco de sus competencias.
La base normativa es la siguiente:
NORMA LEGAL ARTICULOS
Principios de la participacidon: Art 95. Participacion
Constitucion de la ciudadana para la toma de decisiones, planificacion y
Republica del Ecuador = gestion de asuntos Publicos
CRE Participacion de los Diferentes niveles de Gobierno: Art
100. Participacion Integrada por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos.
Organizacion Territorial del Estado: Art 241. La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.
Organizacion del Territorio: Art 250. ...Este territorio
constituird una circunscripcion territorial especial para
la que existird una planificacion integral recogida en
una ley que incluira aspectos sociales, econdmicos,
ambientales y culturales...
Régimen de Competencias: Art 261 - Art 262 - Art 263
- Art 264 - Art 265 - Art 266 - Art 267. ... El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion.... .
Regimen de Desarrollo: Art 275 - Art 276 - Art 277 -
Art 278 .... Es el conjunto organizado, sostenible y
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dinamico para desarrollar diferentes objetivos para el
buen vivir.

Planificacidn Participativa para el Desarrollo: Art 279 -
Art 280, El objetivo es dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el plan
nacional el cual sera un indicativo para los demas
sectores publicos.

Presupuesto General del Estado: Art 293... Los
presupuestos de los gobiernos  autdnomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se
sujetaran a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Cddigo Organico de Funciones de los Gobiernos Auténomos

Organizacion Descentralizados: Art 29.... Los gobiernos autdnomos
Territorial, descentralizados se realizaran a través de tres
Autonomia y funciones integradas.

Descentralizacion Funciones del gobierno auténomo descentralizado
COQOTAD parroquial rural: Art 64. Literal d) Elaborar el plan

(Reforma del 2023- parroquial rural de desarrollo, el de ordenamiento

01-04) territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones
de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la
planificacidn cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Art 65. Literal a)
Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo

parroquial y su correspondiente ordenamiento
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territorial, en coordinacidn con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
Atribuciones de la junta parroquial rural: Art 67, Literal
b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial
de planificacion y las instancias de participacion, asi
como evaluar la ejecucion.

Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural: Art 70 Literal e). Dirigir la elaboracién
del plan parroquial de desarrollo y el ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad...

Literal g). Decidir el modelo de gestidn administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial
rural de desarrollo y ordenamiento territorial.
Presupuesto de los Gobiernos  Auténomos
Descentralizados: Art  215. ..las inversiones
presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo
de cada circunscripcion, los mismos que seran
territorializados para garantizar la equidad a su
interior.

Disposicion Transitoria Decima Segunda: Indice para
el Cumplimiento de Metas.

Objetivos: Art 3. ... articular y coordinar la planificacion
nacional con la planificacién de distintos niveles de

gobierno y entre estos...
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Ambito: Art 4. ....... La coordinacién de los procesos de
planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno. ...... La
coordinacion de los procesos de planificacion con las
demas funciones del Estado, la seguridad social, la

Cddigo Organico de banca publica y las empresas publicas, con el objeto

Planificacion y de propiciar su articulaciéon con el Plan Nacional de
Finanzas Plablicas Desarrollo y los planes de desarrollo y de
(Ultima reforma: ordenamiento territorial, segun corresponda.

Suplemento del Planificacion del Desarrollo: Art 9. La planificacion del
registro Oficial desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
253,24-VII-2020) derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y

el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento
territorial.

Planificacion de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados: Art 12... La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios
y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Planificacion Participativa: Art 13 ... El gobierno central
establecera los mecanismos de participacion
ciudadana que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este cédigo.

Enfoques de Igualdad: Art 14. En el ejercicio de la
planificacion y la politica publica se estableceran

espacios de coordinacién, con el fin de incorporar los
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enfoques de género, étnico culturales, generacionales,
de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definiciéon de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccidn de
brechas socio-econémicas y la

Garantia de derechos.

Politicas Publicas: Art 15.... Los Gobiernos autdbnomos
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestidn del territorio en el ambito de
sus competencias, las mismas que seran incorporadas
en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto.

Instructivos Metodoldgicos: Art 17. .... Los gobiernos
autdonomos descentralizados elaboraran los
instructivos metodoldgicos necesarios para la
formulacidén, monitoreo y evaluacién de sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, en
concordancia con los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Planificacion.

Objetivos del Sistema de Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa: Art 20. ...2. Generar los
mecanismos e instancias de coordinacion de la
planificacion y de la politica publica en todos los niveles
de gobierno.

Conformacion de los Consejos de Planificacion de los
Gobiernos Auténomas Descentralizados: Art 28. Los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran
mediante acto normativo y estara integrado por: El
presidente del GAD, un representante de los vocales

de la junta parroquial, Un técnico designado por la
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maxima autoridad, 3 representantes delegados por las
instancias de participacion de conformidad con lo
establecido por la ley y sus normativas.

Sistema Estadistico y Geografico Nacional: Art 32.

El sistema Estadistico y Geografico Nacional sera la
fuente de informacidn para el analisis econémico,
social, geografico y ambiental, que sustente Ia
construccidon y evaluacién de la planificacion de la
politica publica en los diferentes niveles de gobierno.
Plan Nacional de Desarrollo: Art 40.1 Los lineamientos
y politicas para los proyectos nacionales de caracter
estratégico. ..... Las determinaciones de estos planes
tendran caracter vinculante y seran de obligatorio
cumplimiento para la planificacidon del desarrollo y del
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de
gobierno.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
GADs: Art 41 - Art 42 - Art 43 -Art 44 - Art 45 - Art 46
- Art 47 - Art 48 - Art 49 - Art 50 - Art 51.... son los
instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los GADs para las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio, para el cual el
PDyOT debe tener un contenido minimo como:
diagnostico, propuesta y un modelo de gestion.
Mediante el cual se debe cumplir las disipaciones
generales sobre los planes de ordenamiento territorial
de los GADs los mismos que tienen mecanismos de
coordinacion, formulacidon participativa, aprobacion,
vigencia de los planes, sujecidon a los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial, seguimiento y
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evaluacidon, Informacion sobre el cumplimiento de
metas.
Planes Institucionales: Art 54... Los GADs, reportaran
al ente rector de la planificacion nacional sus
instrumentos de planificacion institucionales, para
verificar que las propuestas de acciones, programas y
proyectos correspondan a las competencias
institucionales y los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.
Gestion de la Cooperacion interinstitucional no
Reembolsable: Art 68. ..... La gestidn de la cooperacion
internacional no reembolsable, ejercida por los
gobiernos auténomos descentralizados, se orientaran
por las politicas nacionales y a los respectivos planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial...
Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria: Art 119. ...... Para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, aplicara una regla
analoga respecto a sus unidades financieras y de
planificacion, Cada ejecutivo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, presentara
semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos drganos legislativos.
Disposicion Transitoria Cuarta: Plazo para la
formulacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. no podran aprobar
proformas presupuestarias si no han sido aprobados
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
respectivos.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial: Art 9 ...El ordenamiento

territorial es el proceso y resultado de organizar
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Ordenamiento espacial y funcionalmente las actividades y recursos en
Territorial, Uso el territorio, para viabilizar la aplicaciéon y concrecion
y Gestion de Suelo de politicas publicas democraticas y participativas y
LOOTUGS facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
(Ano 2016) planificacidon del ordenamiento territorial constara en

el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
ejercida por el ente rector de la planificacidon nacional
en su calidad de entidad estratégica.

Objeto de Ordenamiento Territorial: Art 10. ..... tiene
por objeto la utilizacién racional y sostenible de los
recursos del territorio, la proteccién del patrimonio
natural y cultural del territorial, la regulacién de las
intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacién y
ejecucion de politicas publicas.

Alcance del Componente de Ordenamiento Territorial:
Art 11. ... Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
parroquiales rurales acogeran el diagndstico y modelo
territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en
el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacion. Ademas, localizaran sus obras o
intervenciones en su territorio

Instrumento para el Ordenamiento territorial: Art 12.
....... Los instrumentos para el ordenamiento territorial
de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial
rural y regimenes especiales son los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
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complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos  Auténomos Descentralizados y los
regimenes especiales en el ambito de sus
competencias.

Planes Complementarios a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: Art 13... Los planes
complementarios son instrumentos de planificacion de
los

niveles de gobierno regional, provincial, municipal y
metropolitano, que tienen por objeto detallar,
completar y desarrollar de forma especifica lo
establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Estos podran referirse al ejercicio de una
competencia exclusiva, o a zonas o areas especificas
del territorio que presenten caracteristicas o
necesidades diferenciadas

Formulacion o Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Art 14. ..... El
proceso de formulacidon o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara
por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.
Naturaleza Juridica de los Instrumentos de
Ordenamiento Territorial: Art 15 ... Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los
demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de
suelo y sus planes complementarios, que seran
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o

mixtas.
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Reglamento de la Ley Art. 7 .... Del proceso general de formulacion o
Organica de actualizacion de los planes de desarrollo vy
Ordenamiento ordenamiento territorial contempla 5 pasos como son:

Territorial, Uso y Preparacion o inicio, Remision de la propuesta del plan

Gestion de Suelo de desarrollo y ordenamiento territorial del GAD,

LOOTUGS (Afio 2019) Anadlisis y contestacion de las observaciones emitidas
por la ciudadania, Conocimientos analisis de los planes
por parte del Consejo de Planificacion de los GAD,
Aprobacion y puesta en vigencia del PDyOT por parte
del érgano legislativo parroquial.
Art. 8 .... Actualizacion de los planes de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial “Cuando se debe
actualizar”, Cuando lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion.
La actualizacion es obligatoria cuando: Al inicio de
gestion de las autoridades, Cuando un proyecto
Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT ..., Por
fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Ley Organica de Funciones de las asambleas locales: Art 60.

Participacion Tendran las siguientes responsabilidades: Respetar los

Ciudadana y Control derechosy exigir su cumplimiento, particularmente, en

Social lo que corresponde a los servicios publicos por pedido
LOPCCS de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito
(Afo 2011) de los territorios locales.

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y

politicas publicas locales.
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Promover la organizacién social y la formacion de la
ciudadania en temas relacionadas con la participacion
y el control social.
Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién
sobre asuntos de interés general, tanto en lo local
como en lo nacional
Participacion Local: Art 64. ...En todos los niveles de
gobierno existiran instancias de participacion con la
finalidad de:
Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania, Mejorar la calidad de la
inversién publica y definir agendas de desarrollo...
Consejos Locales de Planificacion: Art 66 ...Son
espacios encargados de la formulacion de los planes
de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accidn, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional
de Planificacion.
Ley Organica para la Art.26.- Articulacion de Ila planificacion en la
Planificacion Integral circunscripcion territorial especial amazodnico: ...La
de la Circunscripcion formulacion de los planes de desarrollo vy
Especial Amazodnica ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdonomos
Descentralizados provinciales, cantonales,
parroquiales y de las circunscripciones territoriales
indigenas deberan hacerlo de manera articulada con el
Plan Integral para la Amazonia y la Planificacion
Nacional.
Art.49.Biodiversidad:la  biodiversidad es recurso

estratégico del Estado, y los lineamientos para su
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conservacion y uso sustentable, que seran definidos por
la autoridad ambiental nacional, deberan incluirse en
todos los niveles de planificacion y ordenamiento
territorial de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica, como un elemento esencial para garantizar
un desarrollo equitativo, solidario y con responsabilidad
intergeneracional en los territorios.

Art.50. De las areas protegidas: ... Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en su planificacion
territorial, = deberan incorporar medidas de
conservaciéon y ordenamiento territorial que
fortalezcan la gestién del Sistema Nacional de Areas
protegidas y demas estrategias o mecanismos de
conservacion definidos para el efecto por la autoridad
ambiental nacional, en observancia de la normativa
ambiental vigente.

Art. 53.- De los bosques. - Para asegurar la
conservacion y manejo sostenible de los bosques, el
ordenamiento territorial de la  Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica contemplara los
instrumentos para la zonificacion establecidos por la

autoridad ambiental nacional.

Elaborado: Equipo Técnico — Consultor

METODOLOGIA EMPLEADA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cumanda, para el
cumplimiento de lo dispuesto en las leyes; Mediante el Acuerdo de Secretaria
Nacional de Planificacién SNP-SNP-2023-0049 del 31 de agosto del 2023, suscrita
por el Sr. Mgs. Jairon Freddy Merchan Haz, Secretario Nacional de Planificacidn

y Desarrollo, mediante el cual expide la “Guia para la Formulacidn/Actualizacion
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de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados”.

Para el proceso de formulacidn/actualizacidon de los PDOT del periodo 2023 -
2027 se ha dispuesto una estructura de este instrumento de planificacion se basa
en 4 fases, plantea un proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria,
la formulacion del diagndstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de
gestion para los gobiernos locales, a través de herramientas que evidencien las
vinculaciones entre lo diagnosticado y las lineas de desarrollo que se proponen

para el territorio.
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Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT.
Proceso 2023-2027.

PRIMERA ETAPA: Preparatorio: En esta seccion se detalla los principales
insumos técnicos que se recopilara y revisara previo al desarrollo de las proximas
fases del PDOT, Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase:

Insumos Técnicos, Insumos Normativos y Requerimientos Institucionales.
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SEGUNDA ETAPA: Elaboracion del Diagndstico: Tiene importancia porque
genera insumos necesarios para formular consecuentemente las etapas de
propuesta y modelo de gestidn. Para la fase de elaboracidn del diagndstico se ha
definido en 6 etapas: Caracteristica General, Analisis por sistema, Analisis
estratégico, sistematizacion de problemas, priorizacion de problemas y modelo

territorial actual.

TERCERA ETAPA: Fase de elaboracion de propuesta: Estas deben ser
decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la
legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos
que se propongan. Esta fase contiene dos etapas que son propuestas a largo

plazo y propuestas de gestion de mediano plazo.

CUARTA ETAPA: Fase de elaboracion de modelo de gestion: El modelo de
gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio.
Para el desarrollo de esta fase se identifican mecanismos participativos,
instrumentos de gestion mediante las siguientes etapas: Insercion estratégica
territorial, formas de gestion (Articulacion para la gestidn), Estrategias

transversales, seguimiento y evaluacion.
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1. FASE PREPARATORIA

1.1. Insumos técnicos

1.1.1. Analisis del PDyOT Vigente

a. Antecedentes PDyOT 2019-2023
La aprobacion de la Constitucion de la Republica del 2008, es el referente para
la puesta en marcha de los procesos de Planificacion del Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los GAD, en la actualidad se ejecuta el segundo
proceso de actualizacidn al iniciar el periodo administrativo de nuevas autoridades
de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados. EI cambio de administracion
Parroquial crea fisuras en la continuidad de la planificacion a largo plazo, con la
posesion de las autoridades la planificacion toma rumbos diferentes en el marco
de la propuesta de trabajo vy la vision de desarrollo de cada autoridad, en muchos
casos, se deja a un lado las acciones planteadas a mediano y largo plazo en la
administracion anterior. Esto supone un nuevo esfuerzo politico y técnico para
determinar el que hacer municipal, cdmo, cuando y con qué. Sostenible, género
e interculturalidad, la participacion ciudadana, ademas de considerar la capacidad
financiera para determinar la disponibilidad de recursos para el cumplimiento de

las metas.

El Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas en su articulo 42
determina que los contenidos minimos de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial deben tener por lo menos los siguientes contenidos el Diagndstico, la
Propuesta y el Modelo de Gestidn, los mismos que deben tener una articulacion
con los componentes que son parte de la propuesta y el modelo de gestion del

Gobierno Auténomo Descentralizado
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b. Vision Parroquial 2019-2023

La visidn describe el objetivo que espera lograr la Parroquia en un futuro

(Temporalidad). Se trata de la expectativa ideal de lo que quiere alcanzar

construido participativamente y delineado de forma integral, el PDOT vigente

propone la siguiente visidn, estableciendo las estrategias conseguir las metas. La

vision Parroquial, u objetivo integral, marca la perspectiva que se desea “Ser una

Parroquia referente a nivel provincial por proteger y rehabilitar el medioambiente,

erradicar la contaminacion ambiental, mejorar los servicios basicos, desarrollar

espacios publicos que permitan la creacion de nuevos emprendimientos,

fomentar la produccidn, el turismo, deporte, la cultura, mantener en buen estado

las vias y contribuir @ mejorar la calidad de vida de los grupos de atencién

prioritaria de la Parroquia al 2023".

Tabla 1 Cumplimiento De Metas De Objetivos Estratégicos

N° Elemento

1 "Ser una Parroquia referente a nivel provincial

2 proteger y rehabilitar el medioambiente,
erradicar la  contaminacion — ambiental,
mejorar los servicios basicos, desarrollar
espacios publicos que permitan la creacion de
nuevos  emprendimientos, fomentar Ia
produccion, el turismo, deporte, la cultura
mantener en buen estado las vias y contribuir
a mejorar la calidad de vida de los grupos de

atencion prioritaria de la Parroquia al 2023
Fuente: PDYOT vigente GADPR Cumanda 2023
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c. Analisis objetivos estratégicos 2019-2023
Dentro del PDYOT 2019 — 2023, se encuentran planteados los Objetivos
Estratégicos desde un analisis cuantitativo y cualitativo a partir de la informacion
disponible del GAD (Matriz de evaluacion de objetivos y metas), el siguiente
cuadro y grafico describe el nivel de cumplimiento de cada objetivo, los mismos

que estan vinculados con cada componente

Tabla 2 Analisis objetivos estratégicos

COMPONENTE OBJETIVOS ESTRATEGICOS COMPETENCIAS

OEl. Restaurar, conservar y DIRECTA
proteger los recursos naturales
BIOFISICO de la Parroquia.

OE2. Coordinar actividades con DIRECTA
los demas niveles de gobierno y

ONG competentes, para
garantizar el manejo sustentable

de los recursos naturales de la

Parroquia

OE3. Garantizar el acceso de la CONCURRENTE
poblacion a  servicios de
SOCIO- CULTURAL educacion, salud, nutricidn,
recreacion, con especial atencion
a los grupos prioritarios y
vulnerables.
OE4. Garantizar la igualdad de DIRECTA
derechos ciudadanos en cada uno
de los planes, programas vy
proyectos que se ejecuten en la

Parroquia.

OE5. Implementar proyectos DIRECTA

agropecuarios

sostenibles y sustentables
ECONOMICO enmarcados en las
PRODUCTIVO potencialidades de la Parroquia y

sus productores.

OE®6. Gestionar la implementaciéon = DIRECTA
de nuevos emprendimientos y

cadenas de
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distribucion/mercadeo de bienes
y servicios que
oferta la Parroquia.

OE7. Implementar actividades DIRECTA
que fomenten el
turismo a nivel local y nacional de

la Parroquia.
Fuente: PDYOT vigente GADPR Cumanda 2023

En la tabla se observa que los objetivos estratégicos evaluados se vinculan a cada

uno de los sistemas y a los proyectos establecidos en el Plan operativo Anual

COMPONENTE MOVILIDAD CONECTIVIDAD Y
ENERGIA
ASENTAMIENTOS HUMANOS CONECTIVIDAD,
MOVILIDAD.
SUBSISTEMA SOCIO CULTURAL Y DEPORTES usb
5300.00

SISTEMA ECONOMICO - PRODUCTIVO

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

0.00 50000.00 100000.00 150000.00 200000.00 250000.00 300000.00 350000.00

Fuente: PDYOT vigente GADPR Cumanda 2023

Existe un mayor cumplimiento presupuestario en los objetivos del sistema politico

institucional, y en el sistema de asentamientos humanos
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1.1.2. Reportes de alertas de errores identificados en la
informacion proporcionada en el SIGAD

Los reportes alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en
el SIGAD, son en referencia a la informacion que el GAD ingresada a la
plataforma de la plataforma del SIGAD, la Secretaria Nacional de Planificacion,
por medio de la Direccién Zonal de Planificacion, emite un informe sobre los
errores detectados en la informacidn ingresada. Este informe visibiliza
basicamente los errores cometidos en la formulacidon de los elementos que
conforman el PDOT, tales como objetivos estratégicos, metas de resultado,

indicadores, metas anualizadas y programas.

Se analizan la informacidn disponible en la institucidon del afio 2022, los mismos

que se detalla a continuacion:

Documento Ao 2022
Acta de aprobacion del Consejo de Planificacion Local Si
Acta de aprobacién del Organo Legislativo Si

Fuente: SIGAD 2022 GADPR Cumanda 2023

Del registro del 2022, se puede determinar lo siguiente

Total de Total
Informacion Registros registros %
con error

Objetivos Estratégicos 6 6 100
Metas de Resultado 6 6 100
Indicadores 2 6 100
Meta Anualizada 6 6 100,0%
Programas o Proyectos 6 3 50,0%

Fuente: SIGAD 2022 GADPR Cumanda 2023
Del reporte obtenido del Sistema de Informacién SIGAD se puede determinar el

registro con error el total de los Objetivos Estratégicos, Metas de Resultado,

Indicadores y Metas Anualizadas
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a. Monto de Inversion por competencia

Competencia Monto Codificado ~ Monto Devengado % Ejecucion

Espacios publicos 25.606,73 25.606,73 100%
Fomento 5.020,00 5.020,00 100%
productivo y
seguridad
alimentaria
Patrimonio Cultural 5.111,09 5.111,09 100%
Planificacion y 22.234,33 22.234,33 100%
Gestion
Proteccion 13.229,61 13.229,61 100%
derechos y
nifiez
Saneamiento 3.000,00 3.000,00 100%
ambiental
74.201,76 74.201,76 100%

Fuente: SIGAD 2022 GADPR Cumandd 2023
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Fuente: SIGAD 2022 GADPR Cumandd 2023
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En la ilustracion, se puede observar el cumplimiento por competencia que ha
tenido el GAD, mostrando el mayor rubro de su ejecucion presupuestaria en la
competencia de Mantenimiento de Espacios Publicos , y el menor rubro en la

competencia “Saneamiento ambiental”

b. Estado De Situacion Por Meta Del PDOT
se puede observar el cumplimiento de metas de resultado correspondientes al
PDYOT, a el desarrollo de in campeonato deportivo con el 100%, el
mantenimiento vial con un 100% de cumplimiento y los programas de atencion

a grupos vulnerables con un 90%

Estado de las metas del PDOT : Las 6 metas de resultado presentan el 50%
valores de avance de la meta; iguales a los esperados; y el otro 50% con
problemas; las metas con problemas en el avance son :

Gestionar que el convenio de recoleccion de desechos quede permanente y tenga
un recorrido en todas las comunidades; 2) Fortalecimiento al sector agro
productivo de la parroquia, y 3) Capacitar al 100% de grupos asociados y/o
comunitarios en temas de fortalecimiento asociado y procedimientos turisticos.

Estado de la Inversion : La ejecucion del plan de inversiones presenta niveles
altos (100%).

Ejecucion Presupuestaria : De los 6 programas o proyectos, uno por cada meta
presenta la ejecucion presupuestaria al 100%; sin embargo no hay coincidencia
con el avance de la meta, se recomienda revisar las cédulas presupuestarias
2022, y verificar su cuadre presupuestario.

Ejecucion Fisica : Los 6 proyectos presentan un avance fisico igual al 100%; y no
hay relacion con el porcentaje con el avance de las metas, su hay un royecto

para el cumplimiento de cada meta.
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Metas de Resultado del Plan Cumplimiento Metas

de Desarrollo y Linea base Meta Avance %

Ordenamiento Territorial para del Avance
elaiio  aio Meta

ESTIONAR QUE EL CONVENIO 75 100 50 50

DE RECOLECCION DE

DESECHOS QUEDE

PERMANENTE Y TENGA UN
RECORRIDO EN TODAS LAS

COMUNIDADES

FORTALECIMIENTO AL SECTOR 75 100 50 50
AGROPRODUCTIVO DE LA

PARROQUIA

CAPACITAR AL 100% DE 75 100 50 50

GRUPOS  ASOCIADOS  Y/O
COMUNITARIOS EN TEMAS DE
FORTALECIMIENTO ASOCIADO

Y PROCEDIMIENTOS
TURISTICOS
IMPLEMENTAR DE  FORMA 75 100 50 90

EFECTIVA PROGRAMAS PARA
GRUPO DE ATENCION
PRIORITARIA DE LA

PARROQUIA

UN CAMPEONATO 75 100 50 100
INTERCOMUNITARIO DE

FUTBITOL FEMENINO Y

MASCULINO

REALIZAR EL MANTENIMIENTO 75 90 90 100
DE LAS VIAS DE MANERA

ARTICULADA

Dentro de la ejecucidn presupuestaria de los proyectos el monto mas alto es el
dedicado al proyecto de mantenimiento y construccion de espacios publicos, y el
rubro mas bajo corresponde a Recoleccion de desechos sdlidos en la Parroquia

Cumanda
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Nombre del Avance Avance presupuestario
programa o fisico Monto Monto %
proyecto Codificado Devengado Ejecucion
Recoleccion de 100% 3000 3000 100%
desechos sdlidos

enla

Parroquia

Cumanda

Proyectos 100% 5.020,00 5.020,00 100%
productivos

parroquiales

Proyecto de 100% 25.606,73 25.606,73 100%
mantenimiento y

construccion de

Espacios publicos

Proyectos de 100% 13.229,61 13.229,61 100%
atencion al

sector vulnerable

Proyecto de 100% 5.111,09 5.111,09 100%
fortalecimiento

deportivo

Comunitario

Mantenimiento 100% 22.234,33 22.234,33 100%
de las vias de la

parroquia

Cumanda
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1.1.3. Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de
Seguimiento y Evaluacion a los PDOT

Revisada la informacion remitida por parte del GAD, se puede determinar que no
existe informes anuales de seguimiento y evaluaciéon del Plan de Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial vigente

1.1.4. Revision y analisis de instrumentos de Planificacion
Se debe considerar los instrumentos legales para el Ordenamiento Territorial que
han surgido a través de los afios, como base normativa para la construcciéon de
nuevos y mejores planes de desarrollo en la escala nacional y local. Para este

efecto se muestra dichos instrumentos y su aparicidn cronoldgica por cada afo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), es la maxima directriz politica administrativa
para el disefo y la aplicacidn de la politica publica y como tal es de cumplimiento
obligatorio para los GAD. El PND vigente, se estructura en 5 ejes, 16 objetivos,
56 politicas y 133 metas, a las cuales debe estar alineado los Obijetivos

estratégicos y las metas de resultado del PDOT del GAD Parroquial.

De la misma manera que el GAD se alinea a los objetivos del PND, es necesario
considerar la alineacidn a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que debe
existir como aporte al cumplimiento de estos desde el nivel local hacia el nacional

e internacional.

De la misma manera que el GAD se alinea a los objetivos del PND, es necesario
considerar la alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que debe
existir como aporte al cumplimiento de estos desde el nivel local hacia el nacional

e internacional.

Los ODS cuentan con 17 objetivos, a los cuales los GAD deben alinearse en virtud
de sus objetivos segiin sus competencias. Como se habia mencionado en parrafos
anteriores la ETN representa la territorializacion de las acciones y politicas

presentes en el PND, la actual ETN cuenta con 3 directrices:
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e Directrizl: Soporte territorial para la garantia de derechos, Promueve la

administracion efectiva de necesidades basicas.

e Directriz 2: Gestion territorial para la transicion ecoldgica, Motiva el
incremento de la eficiencia socioecondmica con manejo sostenible de los

recursos naturales.
e Directriz 3: Articulacidon territorial para el aprovechamiento de

potencialidades locales, Apunta a la construccion de un territorio con vision

compartida enfocada a potenciar capacidades locales.

Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

OBJETIVOS o

DESARROLLO SOSTENIBLE

Fuente: ODS
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Los ODS, es obligatorio incluir en la planificacion de los instrumentos de
planificacion de los GAD, como son los PDOT, deben estar alineados a sus
objetivos de desarrollo. Con decreto Ejecutivo Nro. 371, declara como politica
publica del Gobierno Nacional la adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la

alineacion a la planificacion y desarrollo nacional.

1.1.5. Revision y analisis de instrumentos de Planificacion
institucional
En el periodo de tiempo comprendido desde el 2020 a 2023 segln los Planes

Operativos Anuales Reportados son 58 proyectos.

afio NUMERO DE PROYECTOS
2020 13
2021 30
2022 10
2023 5
TOTAL 58

Fuente: POA GADPR Cumanda 2023

EL presupuesto promedio presupuestado es de $230.000 USD anuales,

distribuido en gasto corriente y de inversion

Aiho PRESUPUESTO ASIGNADO A PROYECTOS
2020 $183.190,59
2021 $362.519,63
2022 $198.064,42
2023 $179.105,97
TOTAL $922.880,61
PROMEDIO $230.720,15

Fuente: POA GADPR Cumanda 2023
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1.1.6.

Preparacion de la informacion

En este apartado se presenta la informacidn que posee el GAD clasificado por los

diferentes sistemas descritos para el diagndstico.
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Formato de informacién
(.doc., .exe, etc.)
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Por otra parte, se ha recurrido a fuentes de informacién secundaras, entre ellas

el repositorio de insumos claves (RIC), proporcionado por la Secretaria Nacional
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de Planificacién, con el objetivo de utilizar informacidn oficializada por cada uno
de los entes rectores que participan en la planificacion y ordenamiento territorial,
la misma que se encuentra en el siguiente link: https://shi.gob.ec/planes-de-
desarrollo-y-ordenamiento-territorial/

La estructura y formato del PDOT en general se ajusta a la metodologia propuesta
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conteniendo los tres

componentes basicos: el diagndstico, la propuesta y el modelo de gestion.

En el proceso de revision y analisis se pudo identificar algunos cuadros con
informacion del Censo del afio 2010 relacionados con la poblacidon; sin embargo,
deberian haberse utilizados la proyeccion de la poblacion al afio 2019 mediante
la informacion oficial del INEC para el analisis del diagndstico.

De acuerdo con la matriz de analisis de cumplimiento y contenidos de la
Secretaria de Planificacidn, se determina que existe en el PDOT algunos vacios
importantes en el diagndstico que son hitos de referencia para planificar un
modelo de desarrollo sostenible y sustentable del Gobierno Auténomo

Descentralizado de Cumanda

e Componente Biofisico
Este componente se puede analizar desde el punto de vista del cumplimiento
de objetivos y metas de los resultados del PDOT vigente el cual nos indica que
se ha intervenido en kildmetros de vias habilitadas por administracion propia,

cogestion y concurrencia.

En este componente se puedo analizar que las vias mejoran la calidad de vida
de la poblacidn, y mas aun aprovechando la articulacidon interinstitucional entre
nivel provincial y nivel Parroquial a través de los convenios de cogestion y de
los beneficios que obtiene la comunidad respecto a la exoneracidon de
impuestos (Art.281 La cogestion de los gobiernos auténomos descentralizados

con la comunidad), pero deberia existir una planificacion en coordinacion con
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los tres niveles de Gobierno Provincial, Cantonal y Parroquial para la generacién

de un sistema vial que garantice una verdadera conectividad vial.

Debido a eso es de vital importancia la participacion en las mesas de
construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial , que emite la
Secretaria de Planificacién del Ecuador , en las cuales se puede evidenciar el
verdadero uso de suelo, las cuales permitan ejecutar acciones integrales en la
creacion de programas Yy proyectos para el desarrollo Parroquial, en
cumplimiento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del
Suelo la cual debe garantizar el cumplimiento de la funcidn social, desarrollo
equitativo, ejercicio del derecho a la ciudad en un habitat seguro y el desarrollo

urbano.

El eje del PNTV sobre los derechos para todos durante toda una vida se
relaciona con los objetivos de garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas, el mismo que se relaciona con el
objetivo estratégico de este componente Biofisico con Planificar y mantener
una estructura vial que garantice la accesibilidad de la poblacion, dentro y fuera
de la Parroquia. Otro objetivo que apuntala al componente en analisis es
Planificar y mantener una estructura vial que garantice la accesibilidad de la
poblacion, dentro y fuera de la Parroquia que tiene intima relacidon con el
objetivo estratégico de priorizacion de incentivar el manejo sustentable de las
areas naturales y espacios verdes determinados por su importancia para la

conservacion y la conectividad del sistema de areas verdes.

Los indicadores que se plantea para el analisis de este componente son
Kildmetros de vias habilitadas por administracion propia, cogestion vy
concurrencia, La superficie de areas de conservacion en zonas de importancia
ecoldgica es otro indicador donde se puede observar que, si se cumplié con la
meta establecida de conservacién de areas protegidas, pero se debe poner mas

atencidn en el tema de las minerias ilegales, los asentamientos de hecho que
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ocasionan que las areas protegidas se reduzcan ademas de poner en riesgo a
la parte humana por la cual que se debe precautelar la seguridad. Con respecto
a este indicador se cumplid con la meta establecida casi en su totalidad puesto
que se otorgd juegos infantiles y de adulto mayor en espacios publicos, ademas
la comisidon encargada estuvo en constante comunicacion con la comunidad lo
cual genero compromiso las partes, se debe priorizar la adecuacion de las areas
verdes puesto que es lugar de encuentro comin pensado la generacion del

buen habito al deporte, generando una salud mental y fisica.

La superficie de areas de conservacion en zonas de importancia ecoldgica es
otro indicador donde se puede observar que, si se cumplid con la meta
establecida y elevando el cumplimiento sobre el 100% de ejecucién de los
proyectos en el 2019 de conservacion de areas protegidas, pero se debe poner
mas atencion en el tema de las minerias ilegales, los asentamientos de hecho
que ocasionan que las areas protegidas se reduzcan ademas de poner en riesgo
a la parte humana por la cual que se debe precautelar la seguridad, se espera

mantener el ritmo de cumplimiento de este indicador hasta el afio 2023.

Politicas que participan e integran la conservacion de areas protegidas.
Politica 1. Vigilar el accionar de los funcionarios responsables a nivel

Parroquial del control de la aplicacion de las normativas
ambientales.

Politica 2.  Proporcionar apoyo a la ciudadania interesada en la conservacion
y proteccion del medio ambiente.

Politica 3.  Gestionar ante los organismos del Estado con competencia en el
control de la calidad del agua la supervision de los procesos de
depuracién de aguas residuales de la agroindustria, asentamientos
humanos y mineria que afectan los cauces de rios de la Parroquia.

Politica 4. Mantener a la poblacion Parroquial informada sobre los riesgos

existentes en el territorio.
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e Componente Socio Cultural
Las diferentes actividades sociales y culturales que se realizan en la Parroquia
de Cumanda son participativas con toda la poblacién asi la Parroquia tiene
eventos y festividades sociales ancestrales y modernas como fecha de
fundacion de la Parroquia, actividades educativas y académicas a nivel
superior, se fortalece la atencidn ciudadana, la cooperacién interinstitucional
aportando a la calidad de los servicios basicos principales, se fortalecen la
coordinaciones interinstitucionales que la poblacién necesita como los servicios

municipales y de la provincia en viabilidad.

Este componente sociocultural esta relacionado con el eje sobre los derechos
para todos durante toda una vida que se articula con los objetivos del PNTV
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas y
el Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas, los objetivos estratégicos que utiliza para cumplir con la misién
institucional son al 2019, el gestionar el acceso a servicios basicos y servicios
sociales que permitan mejorar la calidad y condiciones de vida de los
habitantes, impulsar las potencialidades culturales y ancestrales presentes en
el territorio y la poblacion de la Parroquia y fomentar e impulsar la actividad
fisica y deportiva de los habitantes de la Parroquia como parte del

mejoramiento de la calidad de vida.

Los indicadores que participan de este componente son cumplir con el
porcentaje de viviendas que cuentan con los servicios basicos principales (luz
eléctrica, alcantarillado, agua y eliminacidon de basura), mantener el niimero
de entidades en convenios para el cobro de tarifas eléctricas y de agua potable
en el GAD Parroquial de Cumanda, Numero de proyectos o programas
destinados a la atencidn de grupos prioritarios, Niumero de eventos o
programas culturales y comunitarios que se desarrollen dentro de la Parroquia
al afio , NUmero de reuniones con las entidades competentes, otro indicador

Numero de eventos o programas deportivos que se desarrollen dentro de la
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Parroquia al ano 2019, el mismo ritmo y nivel de cumplimiento se espera

superar para el afo 2023.

Politicas que se usan para cumplir con la mision del GADPR de
Cumanda

Politica 5. Mantener actualizada la base de datos de las personas de los
grupos de atencidn prioritaria de la Parroquia.

Politica 6.  Coordinar acciones comunitarias previamente con los presidentes
y/0 representantes de los asentamientos humanos de Ila
Parroquia.

Politica 7. Mantener informado a la poblacidn de la existencia de programas
y proyectos sociales a ejecutarse en la Parroquia.

Politica 8.  Facilitar apoyo para la movilidad de personas de grupos de

atencion prioritaria de manera permanente.

Construir una infraestructura adecuada con la finalidad de garantizar y hacer
efectivos los derechos de nuestros adultos mayores, en atencidn, distraccion e
impulso de proyectos, la cultura se fortalece con varios actos deportivos,
culturales vy turisticos, destacan los proyectos prioritarios a los nifios, jovenes
y adultos mayores vulnerables al desarrollo social y cultural como el abandono,
insertandoles en la sociedad y haciéndoles participes de las actividades vy
eventos sociales de la Parroquia, la cultura y la sociedad van de la mano a
satisfacer las necesidades de una poblacidn por lo que es prioritario generar
estudios y proyectos enmarcados en programas de desarrollo que beneficien a
un ordenamiento territorial en la Parroquia de Cumanda los proyectos no se

cumplieron en un 100% por lo que se deben dar priorizacion.

e Componente Econémico Productivo
En este componente se analiza las principales actividades econdmicas del
territorio y las relaciones entre los elementos productivos que permiten el

desarrollo de la economia en la Parroquia rural de Cumanda.
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En el PDOT su fin es buscar y generar un desarrollo econémico y por ende un
bienestar de su poblacién en su conjunto con solidaridad, equidad e integracion

entre el territorio y participacion ciudadana.

El eje Nacional de desarrollo que utiliza este componente es la economia al
servicio de la sociedad, y el objetivo del PNTV para este componente es
impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico
sostenible de manera redistributiva y solidaria, los objetivos estratégicos para
cumplir la misién del GADPR de Cumanda son dos, fortalecer las actividades
econdmico productivas de la Parroquia aprovechando las capacidades del
territorio y la estructura econdmica de asociatividad en el marco de la economia
al servicio de la sociedad y fortalecer las capacidades y potencialidades
productivas de la ciudadania, en base a la capacitacion para el uso de sistemas
informaticos, manejo de software y las tecnologias de informacion y

comunicacion.

El objetivo de este componente es fortalecer las actividades econdmicas
productivas de la Parroquia aprovechando las capacidades del territorio y la
estructura econdmica de asociatividad en el marco de la economia al servicio

de la sociedad.

El resultado que se espera para la solucion de los problemas y aprovechamiento
de las potencialidades identificadas mediante la gestion de los GAD 's, estos
estan analizados en base a los problemas y potencialidades encontrados en
territorio, pero al ser este objetivo demasiado amplio no han podido cumplir
con el fin que se pretendid lograr, en el analisis de este componente se puede

identificar los siguientes problemas

e No hace referencia a proyectos existentes que podrian ser importantes

para la planificacion.
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e No describe la existencia de algun tipo de coordinacién con circunvecinos
en el tema ambiental.
e Existe informacidn técnica que no se respalda con la fuente de consulta y

su autor.

Politicas que se usan para cumplir con la mision del GADPR de
Cumanda

Politica 1.  Integrar en las acciones del GAD Parroquial criterios técnicos
emitidos por otros organismos competentes en el area de
produccion.

Politica 2.  Colaborar en la difusién y promocion de los productos producidos
en la Parroquia.

Politica 3.  Facilitar las instalaciones del GAD Parroquial para la realizacion de
eventos de capacitacion.

Politica 4. Apoyar a emprendimientos de desarrollo productivo en la

Parroquia.

e Sistema de Asentamientos Humanos
En cuanto al diagndstico del sistema de Asentamientos Humanos, se pudo
evidenciar que se concentra en el analisis de la estructura organizacional de la
poblacidn, realiza un mapeo de actores, se realiza un analisis de involucrados y
no se toma la debida importancia al anadlisis correspondiente a las formas de
distribucidn y ocupacién del territorio por parte de la poblacion, (areas rurales,
ciudades, poblados y demas formas de aglomerado poblacional); los vinculos que
guardan entre si los grupos de poblacidn asentados en el  territorio, la
accesibilidad a los servicios sociales y basicos, la calidad del habitat (seguro,
equitativo, inclusivo) y las posibilidades de alojamiento y desarrollo de
actividades. Para el efecto, debe identificarse al menos como referentes para el

diagnéstico del equipamiento Parroquial:

La distribucidn espacial de la poblacidn (poblamiento) en relacién con la

capacidad de alojamiento que brinda el territorio.
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e Las principales tendencias de movilidad social de la poblacion en la Parroquia
(migracion entre areas urbanas o rurales-urbanas, asentamientos atractivos
y/o expulsores de poblacidn, migracion inter parroquial, entre otros cantones
0 entre provincias.

e Politicas y formas del uso y ocupacion del suelo en el area y en los centros
poblados (cabeceras de Parroquiales y comunidades).

e La situacion de riesgo de la poblacion ante amenazas de caracter natural y
social (exposicion a amenazas, vulnerabilidad de las estructuras).

e Tipos de vinculos funcionales entre los distintos asentamientos Parroquiales
relaciones de complementariedad e interdependencias (insumo para el
modelo territorial).

o Caracteristicas de los asentamientos urbanos (densidad, tipologias urbanas,
espacio publico, etc.).

o Accesibilidad de la poblacidn urbana y rural a los servicios basicos y sociales
y la relacion entre los equipamientos y la ubicacion de la poblacidn en relacion
con los servicios municipales de recreacion, areas verdes, aprovisionamiento
(mercados, camales) de seguridad ciudadana, entre otros.

o Normatividad vigente en relacién con asentamientos humanos.

Politicas que se usan para cumplir con la mision del GADPR de Cumanda

Politica 5.  Reconocer solamente a asentamientos humanos que cumplan con las
normativas establecidas.

Politica 6.  Establecer mesas de articulacion para la solucion de conflictos en
primera instancia.

Politica 7. Promover en la poblacion Parroquial el buen uso del agua

Politica 8.  Controlar el buen uso de los espacios publicos y sociales por parte de

la ciudadania.
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1.2. Insumos Normativos
1.2.1. Revision de competencias y facultades

1.2.1.1. Normativa Vigente

Segun el articulo 280 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, refiere “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacidn y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos autdbnomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector

publico e indicativo para los demas sectores.

En el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a las
competencias exclusivas de los gobiernos Parroquiales, humeral 1. “Planificar el
desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

III

coordinacion con el gobierno cantonal y provincia

Segun el articulo 41 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, Los planes
de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autdnomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado

del proceso de descentralizacion.

En el articulo 42 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, En concordancia
con las disposiciones del Cddigo de Organizacidn Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos

auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagndstico.- Para la elaboracidn del diagndstico, los gobiernos autdbnomos

descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
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inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacidn deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo v,
finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autdnomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo

territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos;

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autdnomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucidon, sistema de monitoreo, evaluacion y

retroalimentacion que faciliten la rendicidon de cuentas y el control social.

En el articulo 43 del Cddigo de Planificacidon y Finanzas Publicas, Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo
que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicidon de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el

nivel de gobierno respectivo.

En el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (2018), El proceso de formulacidon o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico.
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En el articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo (2018), El Consejo Técnico de Uso y Gestidon del Suelo, tendra la
facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la gestidn del suelo.

Para el efecto tendra las siguientes atribuciones:

Emision de regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados
por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos en
el ejercicio de sus competencias de uso y gestidén de suelo, sobre los siguientes
temas:

Contenidos minimos y procedimiento basico de aprobacion del plan de uso y
gestidn de suelo y sus planes complementarios de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y garantizando los derechos de participacion ciudadana.

En el articulo 94 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo (2018), La Secretaria Técnica, a mas de las atribuciones que le otorgue
el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, prestara apoyo y soporte
administrativo al Consejo y elaborara las propuestas que vayan a someterse a su
consideracion, salvo que dichas propuestas sean encomendadas por el Consejo

a otro organismo.

En el articulo 8 del Reglamento Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacidn es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la

respectiva Planificacién Especial.
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c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Segun la Resolucion 007-CTUGS-2020 de 12 de mayo de 2020 aprueba el informe
técnico juridico N°STPE-001-2020, en el que se manifestd necesidad de actualizar
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en el marco de la
emergencia sanitaria, en virtud de lo dispuesto en el literal c) del articulo 8 del
Reglamento General de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, hasta el 31 de diciembre de 2020. Disposicion a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), actualizaciéon de PDOT con base en los
lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacion y el ordenamiento

territorial. Los ejes a trabajarse son salud, agua, produccion y educacion.

Articulo 12, indica: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa

Articulo 41, enuncia: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas
de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades
territoriales, a través de la definicidn de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.
Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y Parroquiales se
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articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto

de la asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo.

Articulo 46 dice: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida

por los gobiernos auténomos descentralizados”;

Articulo 60 indica: “Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de
inversiones del presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de conformidad con los
requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este cddigo.
Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi
como para las universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha
prioridad se realizara de la siguiente manera: 1. Para el caso de las empresas
publicas, a través de sus respectivos directorios; 2. Para el caso de universidades
y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad; 3.

Para el caso de los gobiernos autdonomos descentralizados, por parte de la
maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado, en el marco
de lo que establece la Constitucidn de la Republica y la Ley; 4. Para el caso de la
seguridad social, por parte de su maxima autoridad; y, 5. Para el caso de la banca
publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de
disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios.
Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones

podran recibir recursos del Presupuesto General del Estado
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e Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Articulo 7, establece el proceso general de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial:

Articulo 8 sefiala: “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran
ser actualizados cuando el Gobierno Autdnomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién
del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacidon es obligatoria: a) Al
inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de
Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su
PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial. c) Por

fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre

Disposicidon Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidon del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
las ordenanzas correspondientes en el primer ano del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segln la normativa vigente requiera de un plan parcial, se

aprobaran previo a iniciar dicha intervencion

1.2.1.2. Competencias y Facultades
a. Competencias Exclusivas del GADPR de Cumanda
Las competencias exclusivas del GAD Parroquial de Cumanda son:
1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial en coordinacion con los GAD provinciales y municipales.
2) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y

los espacios publicos de la parroquia.
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3) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

4) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
7) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Con la aprobacion del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en el 2010, se establece la descentralizacion de la
gestion del Estado a través de la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva
de competencias a los gobiernos auténomos descentralizados, los cuales,
ademas, gozan de autonomia politica, administrativa y financiera (Art. 1,
COQTAD).

Para el ejercicio competencial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en
general, el articulo 29 del COOTAD establece tres funciones integradas: 1) De
legislacion, normatividad y fiscalizacion; 2) De ejecucion y administracion; y, 3)
De participacion ciudadana y control social. No obstante, el mismo cuerpo legal
limita la facultad normativa de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales a la capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como

normas reglamentarias de caracter administrativo.
En ese contexto, el ejercicio efectivo de los GAD depende de su nivel de capacidad

institucional, definida por el CNC como el “Conjunto de condiciones y

potencialidades organizacionales para impulsar el buen vivir en su territorio
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mediante el ejercicio de sus competencias, facultades y prestacion de servicios

de manera eficaz, eficiente, participativa, transparente y articulada”

En ese sentido, los articulos 8 y 9 del COOTAD reconocen las facultades
normativa y ejecutiva de los GAD parroquiales rurales; la primera les otorga la
capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias
de caracter administrativo; entre tanto que la segunda comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad

del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

El articulo 64 del mismo cuerpo legal reconoce 14 funciones de los gobiernos
parroquiales rurales, entre las cuales se destacan la promocion del desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, disefio e implementacion
de politicas publicas, implementacién de un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
parroquial, elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial y el seguimiento
permanente de su cumplimiento y la ejecucion de sus competencias exclusivas y

concurrentes.

En el articulo 116 del COOTAD se establecen las facultades de rectoria,
planificacidon, regulacién, control y gestion de los gobiernos autdnomos

descentralizados para el ejercicio de sus competencias.

b. Competencias Concurrentes del GADPR de Cumanda
Las Competencias Concurrentes son aquellas cuya titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razdn del sector o materia, por lo tanto deben
gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. La competencia

concurrente el GADPR de Cumanda son:
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e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia. / Concurrente con el GADMC Palora
e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural. / Concurrente con el GADP Morona Santiago

1.2.1.3. Revision de normativa que regule procesos de

planificacion local

Para la planificacion es imprescindible comprender el funcionamiento del sistema
territorial a fin de aprovechar sus potencialidades y reducir sus limitaciones. Para
eso es necesario identificar y analizar la informacidn relevante de la relacion sobre
el lugar en donde se establecen las poblaciones con los aspectos de la
infraestructura vial, flujos de movilidad y accesibilidad, equipamiento de servicios,

entre otros.

Segun la legislacion vigente y especialmente el COOTAD, denominado Cédigo de
Ordenamiento Organizacion Territorial y Descentralizacion, la Secretaria de
Planificacion y los Gobiernos Descentralizados deben asumir directamente el
compromiso de orientar y ejecutar el proceso de planeacion y ordenamiento de
su desarrollo territorial, para tal fin se han establecido instrumentos de
planeacion y gestion del desarrollo territorial como el Plan de Desarrollo (PD) y
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), los cuales incorporan las politicas
nacionales, regionales, provinciales, parroquiales y los compromisos adquiridos
por los mandatarios locales en su programa de gobierno. Para lo cual el GADPR
de Cumanda esta regido bajo el siguiente marco normativo referente a la
Planificacién Local

Tabla 3. Marco normativo referente a la Planificacion Local

Normas Articulados
Constitucion de la Republica Art. 241
Art. 260
Art. 272
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‘ Cddigo Organico De Organizacion Territorial Art. 32
Art. 42

Art. 55

Art. 65

Codigo Organico De Planificacidn Y Finanzas Art. 12
Publicas Art.26
Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Art. 12
Gestion del Suelo Art. 13
Art. 14

1.2.1.4. Matriz de inventario de informacion

Por parte del GADPR de Cumanda se ha remitido la siguiente informacion en
digital:

o Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial Vigente

o Reportes de Sistema de Informacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales (SIGAD) 2019-2020-2021-2022

o Planes Operativos anuales correspondiente a los afios 2019-2020-2021-
2022

o Para la generacion de la fase de diagnostico se utiliz las herramientas
del repositorio de insumos Clave

Sistema Tematica Producto Informacion ~ Fuente secundaria de
entregada informacion
por el
GAPRC
Fisico - Clima Bioclima NO Ministerio de Ambiente,
Ambiental Agua y Transicion
Ecoldgica
Fisico - Zonas de Bosques y NO Ministerio de Ambiente,
Ambiental  proteccion, Vegetacion Agua y Transicion
regeneracion y  Protectora Ecoldgica
recuperacion
ambiental
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Asentamiento
humanos

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Usoy
ocupacion del
suelo

Ecosistemas

Ecosistemas

Ecosistemas

Zonas de
proteccion,
regeneracion y
recuperacion
ambiental

Zonas de
proteccion,
regeneracion y
recuperacion
ambiental

Zonas de
proteccion,
regeneracion y
recuperacion
ambiental

Zonas de
proteccion,
regeneracion y
recuperacion
ambiental

Area de
Proteccion
Hidrica

Cobertura de la
Tierra

Ecosistemas

Fragilidad de
ecosistemas

Vacios de
conservacion

Humedal RAMSAR

Patrimonio forestal
de Estado

Reserva de Biosfera

Sistema Natural de
Areas Protegidas

Unidades
Hidrograficas Nivel 4

75

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica
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Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Contaminacion

Contaminacion

Area de
Proteccion
Hidrica

Area de
Proteccion
Hidrica

Area de
Proteccion
Hidrica

Area de
Proteccion
Hidrica

Area de
Proteccion
Hidrica

Area de
Proteccion
Hidrica

Area de
Proteccion
Hidrica

Calidad
ambiental

Fuentes de
contaminacion por
mineria

Fuentes de
Contaminacion por
Hidrocarburos

Unidades
Hidrograficas Nivel 2

Unidades
Hidrograficas Nivel 3

Unidades
Hidrograficas Nivel 6

Unidades
Hidrograficas Nivel 7

Unidades
Hidrograficas Nivel 5

Unidades
Hidrograficas Nivel 1

Demarcaciones
Hidrograficas

Saneamiento
ambiental

76

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicidn
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica
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Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Condiciones del
agua

Control del caudal
ecoldgico

Deficit hidrico
multianual

Evaluacion calidad
del agua agricola

Evaluacion calidad
del agua domestico

Evaluacion calidad
del agua ecolégico

Evaluacion calidad
del agua industrias

Exceso de deficit
agua

Exceso de deficit
agua anual 1971-
2010

Exceso hidirco anual

Vertientes
protegidas

7

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica
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Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Fisico -
Ambiental

Economico
productivo

Economico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Condiciones del

agua

Condiciones del

agua

Riesgos

Actividades
economicas y
productivas

Actividades
economicas y
productivas
Actividades
economicas y
productivas
Actividades
economicas y
productivas
Actividades
economicas y
productivas
Suelo

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Contaminacion por
hidrocarburos

Contaminacion
mineria

Riesgos
agroclimaticos

Circuitos Alternativos
de Comercializacion

Cobertura y uso de
la Tierra

Mercados mayoristas
Tipologias del
territorio agricola

Tipologias del
territorio pecuario

Unidad
Geopedagdgica

Centro de acopio de
ganado

Centro de acopio de
leche

Centro de alimentos
balanceados

Centro de
faenamiento

Conservacion de
pastos y forraje

78

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecolégica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecolégica

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicion
Ecoldgica

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia
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Economico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Econdmico
productivo

Economico
productivo

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Fisico -
Ambiental

Fisico -
Ambiental

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
productiva

Infraestructura
de
hidrocarburos
Infraestructura
de
hidrocarburos
Infraestructura
de
hidrocarburos
Infraestructura
de
hidrocarburos
Infraestructura
de
hidrocarburos
Suelo

Suelo

Extractora de aceite
Industria lactea
Ingenio azucarero
Intervencion de
maquinaria agricola
Microreservorio

Molino empresarial

NUcleo de
inseminacion
artificial

Registro de piladora

Blogue petrolero

Estaciones OCP

Estaciones PEC

Oleoducto Crudo

Pesado

Pozos petroleros

Geomorfologia

Capacidad de uso de
las tierras

79

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Ministerio de Energia y
Minas

Ministerio de Energia y
Minas

Ministerio de Energia y
Minas

Ministerio de Energia y
Minas

Ministerio de Energia y
Minas

Instituto Geografico
Militar/Instituto Espacial
Ecuatoriano/SIGTIERRAS
Instituto Geografico
Militar/Instituto Espacial
Ecuatoriano/SIGTIERRAS
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Fisico - Clima
Ambiental

Fisico - Suelo
Ambiental

Fisico - Clima
Ambiental

Fisico - Riesgos
Ambiental

Fisico - Riesgos
Ambiental

Fisico - Riesgos
Ambiental

Fisico - Riesgos
Ambiental

Fisico - Riesgos
Ambiental

Asentamiento
humanos

Fisico - Suelo
Ambiental

Socioeconomico

Clima e hidrologia

Cobertura y uso de
suelo

Sequia

Eventos Peligrosos

Incendios Forestales

Inundaciones

Peligro Volcanico

Movimientos en
masa

Analfabetismo,
Autoidentificacion,
Nivel de Instruccion,
Servicios Basicos

Patrimonio Natural
de Areas Protegidas

80

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Instituto Geografico
Militar/Instituto Espacial
Ecuatoriano

Instituto Geografico
Militar/Instituto Espacial
Ecuatoriano/SIGTIERRAS

Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y
Emergencias

Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y
Emergencias

Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y
Emergencias

Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y
Emergencias

Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y
Emergencias

Instituto Geografico
Militar/Instituto Espacial
Ecuatoriano

Instituto Geografico
Militar/Instituto Espacial
Ecuatoriano
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Cartografia
Basica

Varias capas

Varias capas

Asentamiento
humanos

Cartografia
basica

Varias capas

Varias capas

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Cartografia basica

Varias capas: Aptitud
fisica constructiva,
capacidad de
acogida, Cobertura 'y
uso, conflictos
expansion, conflicto
uso consolidado,
densidad
poblacional, nivel de
instruccion,
socioecondmico,
servicios basicos,
suelo

Varias capas: Aptitud
fisica constructiva,
capacidad de
acogida, Cobertura y
uso, conflictos de
uso de la tierra,
capacidad uso tierra,
conflicto uso urbano,
densidad
poblacional,
geomorfologia, nivel
de instruccion,
socioecondmico,
servicios basicos,
suelo

Cobertura 4G

81

NO

NO

NO

Instituto Geografico
Militar

Instituto Geografico
Militar

Instituto Geografico
Militar

Ministerio de
Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la
Informacion
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Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Asentamiento
humanos

Cartografia

Basica

Cartografia
Basica

Cartografia
Basica

Econdmico
productivo

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Distribucion
demogréfica

Centros
Poblados

Cartografia
basica

Cartografia
basica

Cartografia
basica

Catastro minero

Establecimientos de
seguridad

Red vial estatal

Infraestructura de
transporte

Establecimientos de
salud

Establecimientos de
inclusion social

Establecimientos de
educacion

Marco
Geoestadistico

Comunidad,
poblado, zona
urbana
Limites de la
Organizacion
Territorial del Estado

Organizacion
Territorial Provincial

Organizacion
Territorial Cantonal

Catastro Minero

82

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Ministerio del Interior /
Policia Nacional

Ministerio de Transporte
y Obras PUblicas

Instituto Geografico
Militar

Ministerio de Salud
Publica

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

Ministerio de Educacion

Instituto Nacional de
Estadistica y Censo

Instituto Geografico
Militar

Ministerio de Gobierno -
Comité Nacional de
Limites Internos

Ministerio de Gobierno -
Comité Nacional de
Limites Internos

Ministerio de Gobierno -
Comité Nacional de
Limites Internos

Agencia de Regulacion y
Contro Minero



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

1.2.2, Requerimientos institucionales

1.2.2.1. Conformacion del equipo de trabajo
EL GADPR Cumanda, ha decido contratar una consultoria para actualizar el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT; el equipo consultor esta
conformado por un equipo técnico multidisciplinario de acuerdo al siguiente
detalle:

e Ing. Junior René Chavez Chavez

e Ing. Hernan Javier Estrada Mifio

e Ing. Pablo Arturo Coello Barreno

Por parte del GADPR Cumanda como administrador de contrato
e Ing. Marco Guevara
Ademas, todas las acciones se coordinaran con los funcionarios y Autoridades del

GAD parroquial rural Cumanda.

1.2.2,2, Cronograma de trabajo de Desarrollo del PDyOT de
Cumanda.
El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia Cumanda se encuentra definido de acuerdo al siguiente detalle en
base a los tiempos establecidos en el contrato CDC-GADPRCU-2023-001 que es
de 120 dias calendario desde la notificacion del anticipo realizado el 28 de
septiembre de 2023

83
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1.2.2.3. Conformacion de los Consejos de Planificacion Local
Es necesaria la conformacion del Consejo de Planificacion Local, como espacios
encargados de la formulacidn/actualizacion de los planes de desarrollo, asi como
de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las

instancias de participacion.

¢ Senor. Nelson Ricardo Cabrera Cabrera
Maxima Autoridad
Presidente del GADPR DE Cumanda

e Sefior Marco Moreira
Representante legislativo local
Presidente Comunidad Cumanda

e Ing. Marco Guevara
Servidor Designado
Técnico GADPR

e Sefiora. Jenny Cayapa Zabala
Servidore delegado por la maxima autoridad
Vocal del GADPR

e Sefor Cristian Huama Shacay
Servidor delegado por la maxima autoridad
Vocal del GADPR

e Lcdo. Eblis Martinez Izurieta
Servidor delegado por la maxima autoridad
Vocal del GADPR

Representantes delegados por las instancias de participacion
e Sefor Marco Chuquimarca
Principal
Representante Comunidad Sevilla de Oro
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e Sefior Raul Campafia
Suplente
Representante Comunidad Sevilla de Oro

e Sefior Medardo Cando
Principal
Representante Comunidad Agua Santa Dos

e Sefior José Duran
Suplente
Representante comunidad Sevilla de Oro

e Senor Gonzalo Tucupi
Principal
Representante comunidad Sevilla de Oro

e Sefior César Cayapa

Suplente
Representante comunidad Sevilla de Oro
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2. DIAGNOSTICO
2.1 Caracterizacion general
NOMBRE DE LA PARROQUIA PARROQUIA RURAL DE CUMANDA

FECHA DE CREACION DE LA 28 de septiembre de 1961

PARROQUIA
REGISTRO OFICIAL: N° 327
UBICACION Provincia: Morona Santiago

Canton: Palora

Parroquia: Cumanda
COORDENADAS GEOGRAFICAS X: 812443,442
Y:9824023,21
LIMITES POLITICOS Norte:
ADMINISTRATIVOS: Provincia: Tungurahua
Canton: Banos de Agua Santa
Parroquias: Rio Negro — Rio Verde
Provincia: Pastaza
Canton: Mera

Parroquias: Mera

Sur:

Provincia: Morona Santiago

Canton: Pablo Sexto

Parroquia: Pablo Sexto

Canton: Palora

Parroquias: Sangay
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ASENTAMIENTOS HUMANOS
(conformada por 3
comunidades, y la cabecera

Parroquial con 3 Barrios)

VOCACION DE SUELO

DEMOGRAFIA

Este:

Provincia: Pastaza

Canton: Mera

Parroquias: Shell — Madre Tierra

Provincia: Morona Santiago

Canton: Palora

Parroquia: Palora

Oeste:

Provincia: Chimborazo

Canton: Penipe

Parroquias: Puela — El Altar — Matus - La

Candelaria

CABECERA PARROQUIAL

COMUNIDADES:

Cabecera Parroquial
Agua Santa 2

Agua Santa 1
Sevilla de oro

Otto 1

Otto 2

Agropecuario

Turistico

315 personas
116 Mujeres — 146 Hombres

92



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

Viernes 6 de junio de 2025

SITUACION ETNOGRAFICA

TERITORIO
DESCRIPCION

Area Parroquial

Area Urbano Parroquial
Area Rural

ASPECTOS FISICOS

Rango altitudinal:

Clima:
Temperatura:
Precipitacion:

Humedad relativa:

Caracteristicas del territorio:

Se identifica como: Mestizos: 55%
Indigenas: 44%
Montubios: 1%

Afroecuatorianos: 1%

SUPERFICIE

8.2220,90 Ha

(Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites
Internos 2023)

31,2 Ha

8.189,7

Desde 837 m.s.n.m

Hasta 4.177 m.s.n.m

Tropical Ecuatorial Himedo - Subhimedo

fluctla entre 16°C- 25°C, teniendo un promedio
20,50 C.

Flucttia entre 750 mm — 2.000 mm

Entre el 65y el 85 %
Duracion de la insolacion: 1.000 a 2.000 horas

anuales Viento: 2,3 m/seg.

La parroquia Cumanda se encuentra ubicada al
noroccidente de Ila provincia de Morona
Santiago y al noroeste del cantdén Palora, a una
altitud de 1303 msnm, a 45 minutos del cantdn

Banos, es considerada como la “Puerta de
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ingreso a la Amazonia”, posee una gran
cantidad de atractivos turisticos naturales o
culturales, al igual que una diversidad de flora 'y
fauna. Por la ubicacion estratégica y la riqueza
de esta zona, el agroturismo se ha convertido
en una alternativa para fomentar el desarrollo

socioeconomico de todas las comunidades

La parroquia Cumanda posiblemente se trate de
la misma antigua poblacién fundada en la
region oriental por el Cap. Juan Salinas de
Loyola, en el afio 1557, y que fue destruida en
1599 por una sublevacion indigena Shuar,
comandada por el jefe Kiruba, en la época
colonial se remonta a la conformacion de la
Primera carcel construida en la amazonia
conocida como la Colonia Penal. Donde eran
trasladadas las personas que tenian que cumplir
una sancidon impuesta por la sociedad. El
nombre comun de la comunidad por tradicion
viene de este dato histdrico, sin embargo, en las
comunidades cercanas no es muy conocida
como Cumanda sino como “La Penal”. En el afio
de 1960 se asume que se dio el reconocimiento
legal a la parroquia Cumanda, perteneciente al
cantén Palora de la provincia de Morona

Santiago.

De acuerdo con algunos colonos el nombre de
la comunidad se la asumid para rendir
homenaje a la novela del escritor ambatefio

Juan Ledn Mera “Cumanda” que relata los
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= |

parajes de la rivera de los rios Pastaza y Palora.
Es una historia de amor entre Cumanda una
princesa nativa de la zona y el Colono Carlos
que se postergo a lo largo del tiempo. Aunque
sin certezas historicas, en la zona muchos creen
que este punto geografico coincide con aquel
que describe el escritor ambatefio en su

narracion

La temperatura media maxima anual del
territorio es de 28°C, y la temperatura media
minima de 16,9°C, distribuidas equitativamente
en los 12 meses del afio el territorio
correspondiente a la Parroquia de Cumanda se
aprecia que en un 15% se utiliza para
actividades agricolas, 45% corresponde a
bosque secundario y el 30% bosque primario, la
vocacion del territorio es netamente turistica al
encontrarse la mayor parte del territorio dentro
del Parque Nacional Sangay que restringe las

actividades agroproductiva extensivas.
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2.2. Analisis por sistemas

2.2.1. Fisico Ambiental

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables
a. Recursos mineros

Existen 24 concesiones segin ARCOM, para la explotacién de minerales
metalicos con una extension de 97 Ha, mismas que alin no se encuentran

en ejecucion dentro del territorio.

No se reportan actividades de explotacién minera formal en la zona a gran
escala de minerales. Se reportan explotaciones mineras ilegales de
material pétreo en ciertas regiones, las cuales estan causando problemas

de contaminacion.

En la comunidad Otto Arosemena II se han implementado proyectos de
explotacion minera en las riberas del rio Llushin se explota oro, con
permisos legales para mineria artesanal y controlado por los organismos
pertinentes. Contaminacion del rio Llushin por quimica de minerales y

sedimentos por la explotacion de la mineria ilegal.

Fotografia:1 Explotacién mineral metalico
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c. Aridos y pétreos.

Las explotaciones de material pétreo se encuentra riberas del rio, en un total de 23
concesiones registradas con una extension de 54 hectareas en el cantdn Pastaza,

segln reporta ARCOM, pero la zona de influencia esta localizada en la parroquia.

De las 23 concesiones, 3 de ellas se encuentran inscritas en el canton Palora,

parroquia Cumanda con una extension de 39,9 hectareas.

Tabla 4. Concesiones mineras

Nombre Descripcion de uso Tipo Ext
MINERIA ARTESANAL MATERIAL DE CONSTRUCCION  CIELO ABIERTO 6
MINERIA ARTESANAL MATERIAL DE CONSTRUCCION  CIELO ABIERTO 6

LIBRE APROVECHAMIENTO  MATERIAL DE CONSTRUCCION  CIELO ABIERTO 28

TOTAL 39,9

Fuente: ARCOM 2022
Elaborado: Equipo técnico
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2.2.1.2. Recursos naturales renovables
a. Patrimonio hidrico

La Parroquia de Cumanda se encuentra directamente influenciada por la cuenca del
rio Pastaza esta nace al pie del volcan Tungurahua, cerca de la ciudad de Bafios de
Agua Santa, dando el resultado de la unién de los rios Chambo y Patate. A partir de
ahi, desciende por cascadas y cafiones atravesando bosques tropicales y de
humedales pristinos antes de conectarse con el rio Marafidn, afluente principal del
rio Amazonas, dentro de la Parroquia se encuentran las subcuencas mas importantes

que son:

Tabla 5. Cuencas Hidrograficas

N°  CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA AREA_HA %
S/N

1 RIO RIO LLUSHINO DRENAJES MENORES 11.322,07 13.77%
PASTAZA

2 RIO DRENAIJES DRENAJES MENORES 5.915,06 7.19%
PASTAZA MENORES

3 RIO RIO LLUSHINO MICROCUENCA S/N 1.187,25 1.44%
PASTAZA

4 RIO RIO LLUSHINO MICROCUENCA S/N 1.851,15 2.25%
PASTAZA

5 RIO RIO LLUSHINO MICROCUENCA S/N 1.728,82 2.10%
PASTAZA

6 RIO RIO LLUSHINO MICROCUENCA S/N 990,96 1.21%
PASTAZA

7 RIO RIO LLUSHINO MICROCUENCA S/N 665,28 0.81%
PASTAZA

8 RIO DRENAIJES RIO ANTONIO YACU 1.703,62 2.07%
PASTAZA MENORES

9 RIO DRENAIJES RIO CHINCHIN 5,08 0.01%
PASTAZA MENORES GRANDE

10 RIO RIO LLUSHINO RIO CHUYA LLUSHIN 3.654,42 4.44%
PASTAZA

11 RIO RIO PALORA RIO COLLANES 75,01 0.09%
PASTAZA CHICO

12 RIO DRENAIJES RIO CRISTAL 0,15 0.00%
PASTAZA MENORES

13 RIO RIO LLUSHINO RIO CUYUIME 10.199,37 12.40%
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14

15

16

17

18

19

20

Fuente: MAATE 2022

PASTAZA
RIO
PASTAZA
RIO
PASTAZA
RIO
PASTAZA
RIO
PASTAZA
RIO
PASTAZA
RIO
PASTAZA
RIO
PASTAZA

DRENAJES
MENORES
RIO LLUSHINO
RIO LLUSHINO
RIO LLUSHINO
RIO CHAMBO
RIO LLUSHINO

RIO LLUSHINO

TOTAL

FElaboracion: Equipo Técnico

RIO ENCANTO

RIO HUAGCHUYACU

RIO LAS JUNTAS

RIO LLUSHIN

RIO NARANJAL

RIO TANGOYACU

RIO VERDE
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4.014,39 4.88%

2.983,55 3.63%

20.859,66 25.37%

8.135,19 9.89%

59,44 0.07%

1.528,91 1.86%

5.341,50 6.50%

82.22090  100.00%
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Fotografia 2. Rio Pastaza

Fotografia 3. Rio Pastaza
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Patrimonio Forestal

El 80% del territorio Parroquial se encuentra bajo conservacion, perteneciendo al
sistema nacional de areas protegidas del parque nacional Sangay y el 0,2% por €l

programa de socio bosque individual.
c. Patrimonio natural

El 80% del territorio se encuentra dentro del Parque Nacional Sangay Declarado por
la UNESCO como Patrimonio Natural, es la tercera area protegida mas extensa del
Ecuador, La riqueza e importancia de la flora del Parque supera las 3000 especies
vegetales entre ellas 586 especies endémicas y cerca de un 45% de estas son
orquideas, que se distribuyen en un amplio rango altitudinal que va desde 1000
a 4000 ms. n. m., abarcando cerca de la mitad de las formaciones vegetales
existentes en el pais. Entre las plantas que mas sobresalen tenemos: el pumamaqui,
arrayan, aliso, olivo, cedro, laurel, guayacan, pantza, licopodios, palma ramos, palma
real, copales, caoba, chuquiraguas, gencianas, neurolepis, chontaduro, alcanfor,
tagua, achupallas, pajonal y una gran variedad de epifitas, musgos, helechos,

orquideas y bromelias.

BEkvmisan a vf':':liu.{;m o

Fotografia 4. Area de conservacién
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d. Suelos

Los suelos que predominan esta region pertenecen al orden inceptisoles que
evidencian un insipiente desarrollo pedogenético, dando lugar a la formacidon de
algunos horizontes alterados, pueden presentarse procesos de tras locacién y
acumulacion, constituyen una etapa subsiguiente de evolucién con los entisoles, sin

embargo, son considerados inmaduros en su evolucion.

Inceptisoles: se pueden encontrar depdsitos de ceniza volcanica antigua, a partir
de las cuales se han desarrollado suelos negros, pesado limosos, muy suaves y
esponjosos, que en profundidad torna de un color amarillo, con una capacidad de
retencion de humedad de 100 a 200 %. El area de estudio se desarrolla en una
llanuraplana de las estribaciones bajas, sobre suelos formado de depdsitos antiguos
decenizas, con la primera capa de 30 a 50 cm de espesor, suelos limosos, muy
untuosos, suaves y esponjosos, negros y amarillos en profundidad, con una
capacidad de retencion de humedad mas del 200%. Corresponden al orden
Inceptisoles, suborden Andepts (HYDRANDEPT). Son suelos minerales de desarrollo
incipiente que han alcanzado poco enriquecimiento de humus, son poco profundos a
muy profundos; su aparienciasuperficial es de colores claros (epipeddn dcrico) o de
colores oscuros (epipeddn Umbrico) y el subsuelo tiene un horizonte alterado
(horizonte cambico) de textura franco arenosa muy fina a arcillosa, con estructura de
suelo o ausencia de estructura de roca por lo menos en la mitad del volumen; con
inundaciones ocasionales y prolongadas en algunas areas (HYDRANDEPT).

Tabla 6. Tipos de suelo

No. ORDEN SUBORDEN GRANGRUPO AREA_HA AREA_M2 %
0 Inceptisol andept dystrandept 4,1 41.014,73 0,00
1 Inceptisol andept hydrandept 76.260,50 @ 762.605.022,44 92,42
2 Inceptisol andept hydrandept(cryandept) 4,37 43.738,01 0,01
3 | Inceptisol andept hydrandept+troporthent 57,73 577.270,11 0,07
4 | Inceptisol = aquept hydrandept 631,12 6.311,208,23 0,76
5 No No aplicable | No aplicable 5.552,88 55.528.844,62 6,73
aplicable
TOTAL 82.510,70 825.107.098,14 @ 100,00

Fuente: MAE 2020
FElaboracion: Equipo Técnico
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2.2.1.3. Ecosistemas
a. Ecosistemas fragiles

Los ecosistemas mas amenazados corresponden al herbazal de paramo, y al bosque
siempreverde montano esto debido a que en las estribaciones de cordillera se
encuentran en amenaza por el avance de la frontera agricola

Tabla 7. Ecosistemas

fisonomia fragilidad = ecosistema amenaza vulnerabilida area
d
ARBUSTAL MEDIA ARBUSTAL SIEMPREVERDE Y BAJA ALTA 2093,5
HERBAZAL DEL PARAMO
BOSQUE MUY BOSQUE SIEMPREVERDE MONTANO @ BAJA BAJA 74055
BAJA ALTO

DEL NORTE DE LA CORDILLERA
ORIENTAL DE LOS ANDES
HERBAZAL ALTA HERBAZAL DEL PARAMO ALTA MEDIA 2403,78

78552,3

Fuente: MAE 2020
FElaboracion: Equipo Técnico

Fotografia 5. Ecosistema parroquial
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Entre los ecosistemas fragiles y prioridades de conservacidon otorgados por el
Ministerio del Ambiente estd: Parque Nacional Sangay con climas, microclimas,
variedad de ecosistemas y una alta biodiversidad de flora y fauna, mismo que
requieren alta prioridad de conservacion. El parque es extenso y la Parroquia
Cumanda forma parte del area protegida, las caracteristicas de su territorio se
pueden mencionar que, entre los 800m y los 1300 m, el Parque Sangay tiene
formaciones aluviales, cuyos segmentos mas antiguos han sido cortados por cafiones
de hasta 200 m de profundidad. Adyacentes a los abanicos aluviales, al Noreste asi
como a Sureste, surgen las estribaciones orientales, una baja cadena de montafias
entre los 1000m y los 2000m relativamente escabrosa. Las estribaciones a NE se
enganchan a la Cordillera de Filo de Flauta. Esta zona relativamente baja consiste

principalmente de rocas volcanicas y sedimentarias del Mesozoico y Terciario.
b. Flora

Es propio de estos bosques la heterogeneidad de las especies arbdreas y que por sus
condiciones de la regularidad de los factores ambientales ésta se mantiene siempre
verde, caracteristica de selva tropical lluviosa formada por un area de vegetacion
variada, predominando el pasto: gramalote, dicay, etc., ademas la cafia de azlcar,
naranjilla, yuca. Hay variedades muy apreciables de madera, entre ellas: copal,

guayacan, caoba, canelo, cedro, laurel, etc.

Los bosques de esta formacidn, se encuentran cubiertos de muchas epifitas, musgos,
liquenes, los arboles son de mala forma, con diametros de 50 cm. Una de las palmas
mas representativas de esta formacion es la Chambira, Chamadorea, la Ungurahua
y Geonona, las cuales forman colonias en forma aislada, sobre todo la primera. En
esta selva es notable, la presencia de epifitas mayormente la Peperonia, Asplundia,
y Clusia. Entre las especies vegetales mas representativas de la parroquia se

encuentran:
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familia Arecaceae: tewe o chonta (Bactris gasipaes): 1. Palma. 2. Frutos. 3. Espinas
en el tallo. 4. Frutos de tewe son machacados para preparar chicha.

i
|

} i
familia Arecaceae: notoca o morete (Mauritia flexuosa): 1. Palma. 2. Inflorescencias intra- foliares femeninas. 3

y 4. Frutos, se consumen cocinados o crudos: 3 frutos crudos, 4 fruto cocina
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familia Euphorbiaceae, yuca o kene (Manihot esculenta): 1. Cultivo de plantas de yuca en la chakra 2. Hojas de
yuca. 3. Raices. 4. Limpieza de la yuca antes de cocinarla

familia Musaceae: 1 a 3. Peene, platano o guineo (Musa sp.), 1 frutos, 2 chakra waorani,
3, frutos maduran en una cocina. Familia Poaceae: 4. Cafia de azlcar (Saccharum officinarum), tallos recién
extraidos de la chakra.
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familia Solanaceae: 1y 2. Giimo o aji (Capsicum chinense). 3 y 4. Daboka o naranjilla silvestre
(Solanum stramonifolium), 3. planta, 4 .frutos

familia Heliconiaceae: 1. Hojas de heliconia (Heliconia sp.). Familia Marantaceae: 2. Hojas de oyonbake o bijao
macho (Calathea crotalifera). 3. Hojas de bijao hembra (Calathea lutea). 4 y 5. Ayampaco, un plato tipico que
emplea hojas de bijao en la envoltura.
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Familia Rubiaceae: 1. Awemo o amiruka (Psychotria viridis). Familia Sapotaceae: 2.Mefiekawe, avio o caimito
(Pouteria caimito). Familia Urticaceae: 3 y 4. Ikitoka o uva de monte (Pourouma cecropiifolia), 3 arbol con frutos,
4 frutos maduros listos para consumir.

Cumanda cuenta con varios tipos de formaciones forestales, las mismas que estan
fundamentadas en los aspectos oplomofoldgicos vy fisiograficos predominantes, la
misma que afecta la variable distribucidn de las especies arbdreas. Entre las
principales funciones forestales tenemos a colinas, mesetas, valles y llanuras. En la
zona de influencia de la microcuenca predominan las formaciones forestales de

colinas bajas disertadas.
c. Fauna

La fauna depende totalmente de la vegetacidn que ofrece habitats y nichos
alimenticios, lo que mejora las condiciones necesarias para que las especies cuenten
con los requerimientos para su 6ptimo desarrollo. Hay que destacar que, aunque
existen zonas donde la poblacidn ha provocado la migracion de las especies, por lo
cual la abundancia en estas zonas es relativamente baja. Al contar la Parroquia con
Bosque Protectores, estos fomentan a tener una diversidad muy rica, lo cual es muy
importante para al pais ya que se cuenta con centros de alto endemismo, a
continuacion, se presenta las especies de fauna existentes en el sector.
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Mamiferos, orden Artiodactyla, familia Cervidae (venados): Venado rojo de Zamora (Mazama zamora)

Mamiferos, orden Carnivora, familia Felidae (gatos) Coati (Nasua nasua)
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Mamiferos, orden Carnivora, familia Felidae (gatos): Olingo de oriente (Bassaricyon alleni)

Mamiferos familia Chlamyphoridae: Armadillo gigante (Priodontes maximus)
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Mamiferos familia Orden Perissodactyla, familia Tapiridae (tapires)

Mamiferos, orden Chiroptera: 1. Murciélago vampiro comln (Desmodus rotundus). Orden Pilosa, familia
Megalonychidae: 2. Perezoso de dos dedos (Choloepus didactylus). Familia Cyclopedidae: 3. Oso
hormiguero enano (Cyclopes ida). Familia Myrmecophagidae (0sos hormigueros): 4 a 6. Oso hormiguero
gigante (Myrmecophaga tridactyla),
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Mamiferos, orden Primates, familia Aotidae (monos nocturnos): 1. Mono nocturno vociferante (Aotus
vociferans). Familia Callitrichidae (tamarines): 2. Tamarin de manto amarillo (Leontocebus tripartitus).
Familia Cebidae (capuchinos y monos ardilla): 3. Capuchino blanco (Cebus yuracus). 4. Mono ardilla de
Humboldt (Saimiri cassiquiarensis).

Mamiferos, orden Rodentia, familia Cuniculidae (guantas): 1 y 2. Guanta (Cuniculus paca),

1 criada en cautiverio; 2 presa cazada. Familia Dasyproctidae (guatusas y guatines): 3. Guatusa
(Dasyprocta fuliginosa). 4. Guatin (Myoprocta pratt). Familia Caviidae (capibara): 5. Capibara
(Hydrochoerus hydrochaeris). Familia Erethizontidae (puerco espines): 6. Puerco espin brasilefio ( Coendou
prehensilis).
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Aves, orden Anseriformes, familia Anatidae (patos): 1. Pato real (Cairina moschata). Orden Apodiformes, familia
Trochilidae: 2. Colibries en general, en la fotografia 7halurania furcata. Orden Cathartiformes, familia

Cathartidae: 3. Gallinazo rey (Sarcoramphus papa). Orden Columbiformes, familia Columbidae: 5. Paloma perdiz
rojiza (Geotrygon montana). 6. Paloma plomiza (Patagioenas plumbea)




Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Aves, orden Psittaciformes, familia Psittacidae (loros y guacamayos): 1. Amazona alinaranja (Amazona amazonica).
2. Amazona harinosa (Amazona farinosa). 3. Amazona festiva (Amazona festiva). 4. Guacamayo amarillo (Ara
ararauna).

Aves, orden Psittaciformes, familia Psittacidae (loros y guacamayos): 1. Loro coronine-gro (Pionites
melanocephalus). 2. Loro cabeciazul (Pionus menstruus). 3. Perico colimarrdn (Pyrriura melanura).
4. Perico ojiblanco (Psittacara leucophthalmus).

Anfibios, orden Anura, familia Hylidae (ranas arboricolas): 1. Rana gladiadora (Boana boans). Familia
Leptodactylidae (ranas gulag): 2. Rana gulag (Leptodactylus pentadactylus). Familia Ranidae (ranas verdaderas):
3. Rana palmada (L/thobates paimipes)
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Insectos, orden Coleoptera, familia Curculionidae (escarabajos picudos): 1 a 3. Gusanochontacuro (Rhynchophorus
palmarum) que se extrae del tronco de la palma morete (Mauritia flexuosa), 1 adulto, 2 larva, 3 pinchos o brochetas
de larvas a la venta libre (se consume asado o crudo). Familia Scarabaeidae (escarabajos): 4. Escarabajo grande
(Dynastes sp.),

2.2.1.4. Amenazas naturales
a. Volcanicas

La Parroquia Cumanda se encuentra ubicado en una zona de baja actividad volcanica,
originada por los posibles deshielos del volcan Cotopaxi mediante cartografia
generada por Gestion de Riesgos del Ecuador e IGM se puede determinar que el
territorio puede ser afectado principalmente por una creciente del nivel del rio
Pastaza son los asentamientos humanos de la Cabecera Parroquial, Agua Santa I y
IT y Sevilla de oro

Para el volcan Tungurahua, los sectores de La Pampa y de Bascun, cuentan con un
sistema de monitoreo de lahares, que permite dar a las autoridades y a la poblacion
una alerta temprana (con algunos minutos de anticipacion) con el fin de alejarse de
las zonas peligrosas (el fondo de los valles). Estos sistemas han funcionado de forma
muy confiable, permitiendo al OVT emitir las alertas tempranas la gran mayoria de

las veces que han ocurrido lahares de consideracion.
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b. Deslizamientos y Movimientos en masa

La Parroquia Cumanda se encuentra en una zona de mediana vulnerabilidad por

movimientos en masa, las zonas pobladas

Tabla 8. Deslizamientos y Movimientos en masa

No. DESCRIPCION
0 Alta susceptibilidad a movimientos en masa
1 Mediana susceptibilidad a movimientos en masa

Moderada susceptibilidad a movimientos en masa

Baja a nula susceptibilidad a movimientos en masa

TOTAL

AREA_HA

27.835,50

49.956,77

33,76

4.684,68

82.510,71

B S e gl w— | R
1 TV =y e

Fotografia 6. Movimientos de masa
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33,74

60,55
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2.2.1.5. Amenazas climaticas
a. Sequias

La Parroquia Cumanda no posee un déficit hidrico, por lo que el territorio no

se encuentra propenso a sequias

b. Lluvias intensas
Las lluvias intensas provocan inundaciones, estas ocurren cuando el agua se desborda
de los limites normales de un arroyo, rio u otro cuerpo de agua o se acumula en un
area que generalmente estd seca. Hay dos tipos principales de inundaciones: las
inundaciones lentas, que se desarrollan durante horas o dias, mientras que las
inundaciones repentinas ocurren de golpe, a menudo sin previo aviso, generalmente
debido a las fuertes lluvias. Aunque las inundaciones anuales son un fendémeno natural
en muchas partes del mundo, las practicas de uso de la tierra y de construccién han
provocado un aumento en la frecuencia y magnitud de las inundaciones. También se
prevé que las inundaciones seran aliin mas frecuentes y graves en el futuro debido al

cambio climatico.

Aproximadamente el 53.17% de la parroquia, el calificativo en inundaciones es muy
baja con una superficie de 9024.73 Ha y con un 46.83% es Bajo con referencia a
inundaciones, Con referencia en amenazas de inundaciones en la parroquia de

Cumanda en afios anteriores es bajo.

c. Amenazas en Inundaciones

Tabla 9. Inundaciones

Sumatoria (Ha) del
Calificativo Superficie Ha | calificativo Porcentajes
Muy Bajo 0.43
Inundaciones Muy Bajo 435.84 9024.73 53.17%
Muy Bajo 754.53
Muy Bajo 7833.93
Bajo 7949.40 7949.40 46.83%

Fuente: Secretaria Nacional de gestion de riesgos 2022
FElaboracion: Equipo técnico
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d. Altas temperaturas y Heladas:
Con base a la ilustracién 10, se puede determinar que las temperaturas muy altas
representan la mayor amenaza para el Ecuador. Asi, en un escenario pesimista (RCP
8.5), las provincias mas afectadas serian: Pastaza, Orellana, Morona Santiago y
Sucumbios en la Amazonia; Carchi, Imbabura, Chimborazo y Cafiar en la Sierra; v,
Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas y Santa Elena en la Costa.

Como se puede interpretar la ilustracion, La parroquia Cumanda sufre de temperaturas
altas segun la tabla 13 (Categorizacidon de amenazas segun el tipo de fendmeno). Pero

no sufre de heladas por ser una zona tropical.

Mapa 12. Provincias con nivel de amenaza climatica "alta" bajo escenarios
RCP 8.5 (periodo 2016-2040)

i e ww o e oW o
i i i i i L i

14,000,000

o iy E { Lluvias intensas K
P, j { P24 Amenaza Alta
. -H\’I\(f f_j Temperaturas muy altas
A N - Amenaza Alta &

W W W " mw - e

Fuente: UNICEF, MAATE, DATALAT, MAE (2019)
Elaboracion: Equipo técnico, Actualizacion del PDyOT 2023.
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2.2.1.6. Clima

a. Temperatura

La parroquia Cumanda, se caracteriza por presentar dos tipos de climas (Lluvioso
subtropical y muy himedo tropical), con una temperatura maxima de 26.6°C, mientras
que la minima es de 17.4°C, con promedios mensuales de 21.1°C. La precipitacion

media anual es de 4752.2 mm.

La parroquia Cumanda, presenta cuatro pisos climaticos principales, de acuerdo a la

clasificacion ecoldgica de Holdridge (1967):

Tabla 10. Pisos climaticos

ID CLIMA ALTURA TEMPERATURA Precipitacion
(msnm) (°C) (mm)
1  Tropical Himedo 200-800 22-26 2000-4000
Sub Tropical Lluvioso 22-24 4000-5000
Sub Tropical Muy Himedo 700-1200 16-20 2000-4000
4  Tropical Muy Hudmedo 1500 14-18 2500-3000

Templado Calido

Fuente: INHAMI 2022

b. Humedad

Cuando el agua lluvia llega a la superficie terrestre de la selva tropical, la mayor parte
se infiltra en el suelo, aumentando su humedad, presenta una humedad relativa
promedio anual del 88.4%, el periodo donde la humedad relativa es baja corresponde
a los meses de agosto y septiembre; son los meses que corresponde a la época menos
lluviosas; ante estas situaciones favorables de clima, la parroquia no se encuentra

exenta a las amenazas relacionadas al cambio climatico.

c. Radiacion solar

La radiacién solar es generalmente alta durante todo el afio, debido a la su ubicacién
en la zona tropical debido a la nubosidad frecuente (la energia recibida en la superficie

es reducida la radiaciéon UV varia de acuerdo con la ubicacidn geografica; sobre la zona
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ecuatorial, los rayos solares caen mas directamente que en las latitudes medias y la
radiacion UV resulta ser mas intensa en esa area.

En la parroguia Cumanda se registran valores por debajo de 240 Unidades Dobson
(UD, Unidad de medida para determinar la cantidad de ozono en toda la columna
atmosférica). Debido a lo anterior, estas zonas estan expuestas a altos niveles de
radiacion en superficie durante todo el afio.

El maximo valor del indice (IUV) a nivel global, para cielos despejados de un dia en

particular, el cual se puede presentar hacia el mediodia.

d. Nubosidad
Cumanda al estar situada en una region con alto indice de humedad, ocasiona que la

nubosidad estratiforme y nlcleos convectivos de inciden directamente en
precipitaciones ligeras y esporadicas con lluvias de intensidad de ligeras a moderadas

con episodios con tormentas eléctricas

e. Vientos
Dentro de la parroquia Cumanda se registra el denominado risas de bosque y de rio,

que son circulaciones de meso escala (10-100 km) cercanas a grandes rios, estas con
el resultado de diferencias en los flujos de calor sensible y latente entre la tierra

caliente y el agua fria durante el dia, lo que produce un contraste de presion horizontal.

Este mecanismo potencia la nubosidad sobre el terreno durante el dia, mientras que
los cielos despejados predominan sobre el agua, lo contrario ocurre durante la noche,
en la cuenca del rio Pastaza, las zonas de convergencia aumentan las precipitaciones
sobre los bosques de los grandes rios y la actividad convectiva se reduce cerca de los

rios

2.2.1.7. Conflictos Ambientales
a. Zonas Degradadas

Las zonas con afectacion por actividades humanas dentro de la parroquia,

afectan a los recursos agua, suelo y aire.
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Tabla 11. Afectacion recursos naturales

Agua Contaminacion del rio Pastaza por aguas servidas y residuos organicos e
inorganicos en riberas del territorio parroquial de Cumanda.

Contaminacion de las riberas del rioPastaza por sedimentos de limpieza de
hidroeléctricas

Contaminacion del rio Llushin por quimica de minerales y sedimentos por la
explotacion de la mineria
ilegal

Suelo Erosion del suelo y pérdida de lacobertura vegetal endémica.

Practicas agricolas y ganaderas inapropiadas (fragmentacion del suelo y
utilizacion de

agroquimicos).

Conflicto del suelos y tenencia ilegal de tierras en las comunidades Sevilla de
Oro, Agua Santa I y II, Ottos I y II.

Aire Quema de basura en las onritsrurales de la parroquia

Fuente: Informacion primaria 2023
Elaboracion: Equipo técnico.

b. Conflictos de Uso
Los conflictos de uso de la tierra identifican, delimitan y cuantifican areas donde la
aptitud productiva de la tierra y el uso actual que le da el hombre no son compatibles,
identificando el tipo de conflicto: subutilizado, sobreexplotado, o sin conflicto, asi como
su grado de intensidad: ligero, moderado y severo. La pérdida del suelo por una
inapropiada utilizacion de este recurso es un problema a nivel mundial. La degradacion

y la desertificacion son importantes efectos adversos muchas veces irreversibles.

Las caracteristicas naturales de la tierra le otorgan una aptitud o capacidad para
sustentar las actividades productivas que realiza el hombre. Sin embargo, muchas
veces el uso que se le da a la tierra no es compatible con esta capacidad, generandose
un conflicto de uso. Los conflictos de uso de la tierra identifican, delimitan y cuantifican
areas donde la aptitud productiva de la tierra y el uso actual que le da el hombre no
son compatibles, identificando el tipo de conflicto: subutilizado, sobreexplotado, o sin

conflicto, asi como su grado de intensidad: ligero, moderado y severo. Gracias a este
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conocimiento se pueden establecer los correctivos necesarios para evitar o mitigar

efectos adversos, los cuales pueden llegar a la degradacion del suelo.

El 8% del area parroquial se encuentra parcialmente intervenida en actividades agro
productivas. De este porcentaje, las tierras adecuadamente utilizadas representan un
24%, las subutilizadas el 16% y aquellas sobre utilizadas, el 59%.

2.2.1.8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambienta

a. Areas protegidas
De acuerdo con la ley forestal y de conservaciones de areas naturales y vida silvestre,
mediante el art 1. Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales
que de conformidad con Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan
en ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestre, el 69555,33 Ha del

territorio parroquial se encuentra dentro del parque nacional Sangay.
2.2.1.9. Calidad ambiental

a. Sitios de disposicion final y manejo de residuos
Los problemas de contaminacidon por basura se dan por la poca disponibilidad de
recoleccion de desechos de forma técnica y de carros recolectores, no existen vias
de acceso para disponer de este servicio. Ademas, el bajo nivel de conciencia y
educacion ambiental de la gente provoca contaminacion de llanos y quebradas

dentro de la parroquia.

La junta parroquial ha destinado un vehiculo para recoleccion de desechos los lunes
y viernes, pero no dispone de ningun sistema de clasificacién y reciclado de
desperdicios. Mientras que las aguas servidas no poseen un sistema de alcantarillado
ni de tratamiento, las viviendas poseen pozos sépticos en algunos casos; mientras
que otras desalojan estos residuos directamente al ambiente (rios, laderas). Los
niveles de contaminacion de los rios van incrementandose, por influencia de las
poblaciones que se asientan en las riberas. Es asi que en el rio Pastaza el nivel de
contaminacion ha incrementado, principalmente por ser el vertedero de basura
organica e inorganica, cada cierto tiempo se observa que por la limpieza de los

sedimentos de las represas las aguas se contaminan con elevados indices de
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sedimentos ocasionando la muerte de los peces aguas abajo. Al limite de la parroquia
se observa explotacion de las minas de material pétreo para carreteras, esto
ocasiona levantamiento de materiales que enturbian las aguas perjudicando la vida
acuatica. Ademas, el rio Pastaza es contaminado con las aguas negras de la
poblacidn de la cabecera parroquial. El rio Llushin, en el 2014 y a inicios del afio
2015 esta siendo contaminado por la explotacion minera de manera artesanal, por
falta de tecnificacion y por la utilizacién de quimicos, como el mercurio para la

explotacion de oro en las riberas.
2.2.1.10. Contaminacion

a. Aire, suelo, agua y ruido

La contaminacion de los recursos naturales de la parroquia, provienen de diferentes
factores tales como:

Recurso Impacto Actividad Nivel de
. afectacion
Suelo Mala utilizacion de herbicidas, pesticidas, fungicidas y  Antropicay Alta
economica

otrosagroquimicos (sello Rojo).

Avance de Ila frontera agricola (presencia de
Monocultivos) porconflictos de tenencia detierra en
el Parque Nacional Sangay

Antrdpica Alta
Tenencia ilegal de tierras Antrdpica Alta
Apertura de carreteras ha provocado la explotacion de Antropica Alta
madera
Compactacion del suelo Antrdpica Alta
Agua Contaminacion por aguas servidas de microcuencasy  Antropica Alta
fuentes de agua
Reduccién de caudales deagua Antropica Alta
Flora Deforestacion de la vegetacion Antropica Alta
Extincion de especies deflora (arboles maderables) Antropica Alta
Fauna Extincién de especies porla cacerfa indiscriminada Antropica Alta
Pérdida de habitat Antrdpica Alta
Invasion de la frontera agricola Antrdpica Alta

Fuente: Informacion primaria 2023

FElaboracion: Equipo técnico.
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2.2.2. Asentamientos Humanos

2.2.2.1, Distribucion Demografica

La Parroquia Cumanda se remonta a la conformacién de la Primera carcel construida
en la amazonia conocida como la Colonia Penal. Donde eran trasladadas las personas
que tenian que cumplir una sancién impuesta por la sociedad. EIl nombre comun de la
comunidad por tradicién viene de este dato histdrico, sin embargo, en las comunidades
cercanas no es muy conocida como Cumanda sino como “La Penal”. En el afio de 1960
se asume que se dio el reconocimiento legal a la Parroquia Cumanda, perteneciente
al canton Palora de la provincia de Morona Santiago. De acuerdo con algunos colonos
el nombre de la comunidad se la asumid para rendir homenaje a la novela del escritor
ambatefio Juan Ledn Mera “Cumanda” que relata los parajes de la rivera de los rios
Pastaza y Palora. Es una historia de amor entre Cumanda una princesa nativa de la
zona y el Colono Carlos que se postergo a lo largo del tiempo. Aunque sin certezas
histdricas, en la zona muchos creen que este punto geografico coincide con aquel que

describe el escritor ambatefio en su narracion

a. Areas urbano rurales

La Parroquia Cumanda esta conformada por:

Tabla 12. Asentamientos Humanos

Hombre Mujer Total Area

Cabecera Parroquial 40 42 82 Urbana
Otto 1 34 37 71 Rural
Otto 2 8 11 19 Rural
Agua Santa 1 18 20 38 Rural
Sevilla De Oro 10 20 30 Rural
Agua Santa 2 30 45 75 Rural
Quebrada Negra 10 13 23 Rural
Agua Santa 2 13 25 38 Rural
Finca Argotis 8 8 15 Rural
TOTAL 315

Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado. Equipo consulftor

135



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

La mayor concentracion de la poblacidon se encuentra en la Cabecera Parroquial, y

le siguen las comunidades de Otto 1, Agua Santa 2

b. Centros poblados

En el sistema de asentamientos humanos se analiza el proceso organizativo y de
ocupacion del territorio por la poblacidn, y la interrelacion de las redes constituidas
por centros poblados de diversa jerarquia y funcion, localizados en areas fisicamente
determinadas, en cuyo interior existen relaciones socioecondmicas, convivencia,

politicas culturales entre otras y su interaccidon con el entorno.

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha
consolidado a lo largo de la historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de
interdependencia y complementariedad, los efectos positivos o negativos que han
tenido los asentamientos humanos en el desarrollo local, regional, nacional y las

posibilidades y restricciones estructurales que presentan.

Existen conflictos ambientales y sociales, la degradacidn de los bienes naturales, asi
como el incremento de la exposicién y vulnerabilidad de la poblacién a fendmenos
naturales y problemas de acceso a servicios basicos en las urbes debido al crecimiento
no planificado. Se considera los siguientes criterios:

Criterios para ponderacion de la poblacion.

rango poblacional DENOMINACION

Menor a 400 Asentamientos rurales dispersos

401 - 1000 Asentamientos humanos nucleados

1001 - 2000 Asentamientos humanos nucleados semi
nucleados

2001 - 5000 Centros urbanos menores

5001 — 10000 Centros urbanos intermedios

10001- 20000 Ciudades menores

Mayor a 20000 Ciudades mayores

Fuente: SECRETARIA DE PLANIFICACION 2013.

Elaborado. Equipo consultor
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De acuerdo a la tabla de jerarquizacién de los asentamientos humanos seguin su
complejidad funcional propuesta por la SECRETARIA DE PLANIFICACION (2013). La
funcion econdmica de la PEA ubicada dentro de la categoria MENORES es de
produccion de alimentos y materias primas y la prestacion de servicios relacionados
con turismo recreativo; confirmando la vocacidn productiva del territorio Parroquial,
se puede ubicar al Parroquia Cumanda dentro de la Ultima categoria Asentamientos
rurales dispersos; el territorio Parroquial de Cumanda se jerarquiza de la siguiente

manera.

Tabla 13. Jerarquizacion Asentamientos Humanos

Asentamientos humanos Poblacion Jerarquia Rol
Parroquia Comunidad total
Cumanda Cabecera 82 Menor Produccion de
. Asentamientos alimentos y
Parroquial . . .
rurales dispersos materias primas
Cumanda
Agua Santa I 71 Menor Produccidn de
Asentamientos .
. alimentos y
rurales dispersos
materias primas
Agua Santa II 19 Menor Produccidn de
Asentamientos .
. alimentos y
rurales dispersos
materias primas
Sevilla de Oro 38 Menor Produccion de
Asentamientos .
. alimentos y
rurales dispersos
materias primas
Otto ArosemenaI 30 Menor Produccion de
Asentamientos .
. alimentos y
rurales dispersos
materias primas
Otto Arosemena II 75 Menor Produccion de

Asentamientos

. alimentos y
rurales dispersos

materias primas
Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado: Equipo consultor

138



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

Esta categorizacién hace referencia a la gama de equipamientos y servicios que se
ofrecen en el asentamiento humano. En las categorias se evidencia la relacion
existente entre la gama de bienes y servicios ofrecidos en los asentamientos humanos
y la atraccidn poblacional que estos ejercen, debido a la necesidad de las personas de
acceder a bienes y servicios. Este fendmeno de atraccion es mayor mientras mayor es

el abanico de equipamientos o servicios que se ofrecen en el asentamiento humano.

El conocimiento de la jerarquia permite combatir los desequilibrios territoriales
provocados por la ausencia de equipamientos o servicios que podrian ser considerados
como base para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Congruentemente,
viabilizan la dotacion de infraestructura que facilite un mejor aprovechamiento de los
recursos que se encuentran disponibles en el territorio que los acoge. Es necesario
impulsar la conformacidon de sistemas que favorezcan el desarrollo enddgeno, la
transformacion de la matriz productiva y el aprovechamiento de los recursos naturales.
Como resultado de procesos historicos asociados, fendmenos de movilidad,
econdmicos, sociales y naturales, se han desarrollado procesos de ocupacion

espontanea del territorio, urbanizacion e implantacién de centros poblados.

La jerarquizacion de los asentamientos se ha realizada considerando los modelos
tedricos regla rango - Tamano; considerando la poblacidn asentada en el area urbana,
en cada Parroquia rural y en su respectiva cabecera Parroquial.

e Rango poblacional: 1001 - 2000

Asentamientos nucleados y semi nucleados Palora (cabecera cantonal)

e Rango poblacional: < 400

Asentamientos seminucleado (cabecera Parroquial)

e Rango poblacional: < 400

e Asentamientos dispersos (Otto 1, Otto 2, Agua Santa 1, Agua Santa 2, Sevilla

De Oro)

Dentro del estudio se ha establecido la cabecera Parroquial como los asentamientos
de mayor jerarquia dentro de la estructura de asentamientos del territorio, por lo que
se toma como referencia para la distribucién, jerarquizacion densidad de los

asentamientos
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¢. Grupos Histdricamente excluidos

Los indigenas en Ecuador tienen diversos origenes, la mayoria son descendientes de
la mezcla entre las culturas preincaicas con los incas, mientras otros han existido como
tal desde muchos siglos atras. La poblacion indigena esta distribuida por casi toda la
nacion, pero se concentra especialmente en la Sierra y en las zonas mas remotas y de
dificil acceso, tales como la Amazonia. Parte de la poblacidn mestiza del pais se ve
influenciada e identificada por el indigenismo en mayor medida a diferencia de otras

naciones con contingentes indigenas.

En la parroquia de Cumanda, se encuentra en un porcentaje que llega al 43,8% de la
poblacion indigena (Kichwa de la Amazonia), poblacion que de alguna manera han no
han sido tomando en cuenta en procesos participativos anteriores, para la construccion
de la politica publica; asi lo manifiestan las personas que participaron en los talleres
participativos para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

parroquial 2023 - 2027, realizados en el mes de octubre del 2023.

2.2.2.2,  Usoy ocupacion del suelo

a. Limite area urbana
De acuerdo a su competencia exclusiva, todo GAD municipal debe definir el limite
urbano de cada parroquia. En ese contexto, se observa en el mapa y la tabla de
coordenadas geograficas antes detalladas, las caracteristicas del area urbana de la
parroquia Cumanda, la misma que esta normada mediante la Ordenanza de
Delimitacion del Area Urbana de Palora.
Segun el INEC, el area urbana esta considerada la cabecera parroquial de Cumanda
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b. Dispersion, concentracion poblacional de servicios sociales y publicos

por asentamientos humanos.

Cinco de seis asentamientos humanos por la conformacion demografica e
infraestructura estan considerados como rurales dispersos, la mayor cantidad de

servicios sociales y publicos.

Tabla 14. Clasificacion Asentamientos Humanos

Comunidades Concentracion Servicios sociales y publicos
Poblacional
Centro Parroquial seminucleado GAD Parroquial Rural

Tenencia Politica

Puesto de Salud
Infocentro

Educacion inicial
Educacion general basica

Agua Santa I Rural disperso Educacion inicial
Educacion general basica

Agua Santa II Rural disperso Educacion general basica
Sevilla de Oro Rural disperso -
Otto Arosemena I  Rural disperso Educacion inicial

Educacion general basica

Otto Arosemena II Rural disperso Educacion inicial
Educacion general basica

Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado: Equipo consuiltor
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c. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta
En este acapite se realiza el analisis de amenazas, identificacion de poblaciones y
actividades vulnerables y la capacidad de respuesta o resiliencia de la sociedad frente

a eventos adversos.

d. Amenazas y riesgos naturales y antropicos
La amenaza de mayor intensidad y afectacion a las poblaciones locales corresponde a
la actividad eruptiva del volcan Tungurahua que duro desde 1999 hasta 2018, en la
actualidad se ha decretado alerta blanca por la Secretaria de Gestion de Riesgos
(diciembre 2017), otra amenaza el desbordamiento del rio Pastaza; luego son los
deslizamientos, las inundaciones, desbordamientos y aluviones; otras amenazas en

menor escalada el flujo de lodo, los represamientos, déficit hidrico.

e. Amenazas Antropicas
El avance de la frontera agricola, incendios forestales y estructurales, perdida de
bosques y vegetacion nativa, desaparicion de flora y fauna, disminucion de zonas de
recarga hidrica, el uso indiscriminado de agro quimicos en zonas de bosque tropical,
cultivos, contaminacion por efecto de la extraccion de material pétreo y minerales

metalicos.

f. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta.

Parroquia Amenazas Efecto Capacidad de respuesta

Cumanda Inundaciones Deslizamientos: 6 Simulacros frente a  actividad
deslizamientos personas afectadas, volcanica, determinacion de rutas de
3 km metros de vias evacuacion, cancha cubierta del centro
afectadas. Parroquial como punto de encuentro, 1
sirena de largo alcance en el centro
Parroquial.

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Eventos Peligrosos 2013 — 2018.

Elaborado. Equipo consuftor
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Fotografia 7. Afectacion por deslizamiento

g. Amenazas Antrdpicas
El mundo se enfrenta a multiples retos en salud, que van desde brotes de
enfermedades prevenibles por vacunacion como el sarampion y la difteria, el aumento
de los reportes de patdgenos resistentes a los medicamentos, y la pandemia COVID
19 que afecto de manera importante el desarrollo de las actividades humanas.

2.2.2.3. Movilidad conectividad e infraestructura

a. Red de vias

El total de la red vial de la Parroquia es de 36,4 km de los cuales 30,4 Km estan
conformados por la via principal que atraviesa los asentamientos humanos, ademas
de una red menor de vias secundarias, de 6 Km que comunican el territorio de

Cumanda
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Fotografia 8. Via desde el puente hasta la Cabecera parroquial

Tabla 15. Red Vial

Principal Secundaria Total
(km) (km) (km)
30,4 6 36,4

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor

En la Parroquia Cumanda la totalidad de las vias es de tierra, y se encuentran en mal
estado, lo que ocasiona graves inconvenientes en el transito vehicular y peatonal, que
en algunos casos genera imposibilidad en la movilidad, encareciendo la calidad de vida

de los habitantes del sector.
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Tabla 16. Estado red vial

Principal Secundaria
Capa de via tierra Tierra
Estado malo Malo

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023

Elaboracion: Equipo consuitor

Fotografia 9. Via de ingreso a Cabecera parroquial
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Fotografia 10. Via Cabecera Parroquial - Agua Santa 2

Fotografia 11. Via Agua Santa 2 - Agua Santa 1
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Fotografia 12. Puente tramo Agua Santa 1 — Sevilla de Oro

Fotografia 13. Via Agua Santa 1 — Sevilla de Oro
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Fotografia 14. Puente via Sevilla de Oro — Otto 1

Fotografia 15. Via Sevilla de Oro — Otto 1
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Fotografia 16. Via Otto 2

Fotografia 17. Via Otto 1 - Otto 2
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b. Transporte terrestre, transito y seguridad vial
En la Parroguia Cumanda no existe un sistema de transportacion publica ni existen
servicio de taxis desde la Parroquia para trasladarse hacia su hogar o para salir hacia
otras comunidades y Parroquias vecinas tienen que pedir ayuda a vehiculos

particulares que recorren la via; pueden pasar varios minutos esperando movilizacion.

Para el transporte de la poblacidn, la misma utiliza el servicio de camionetas que se

encuentra ubicadas en el parque Central del cantén Mera

Tabla 17. Transporte publico en el Parroquia Cumanda.

Comunidades Taxis Camiones Camionetas Otros medios
Centro Parroquial - - X X

Agua Santa 2 - - X X

Agua Santa 1 - - X X

Sevilla de Oro - - X X

Otto 1 = - X X

Otto 2

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023 2023
Elaboracion: Equipo consultor

Fotografia 18. Medio de transporte
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¢. Telecomunicaciones

En el Parroquia Cumanda el total de los asentamientos humanos tienen cobertura de
telefonia mdvil siendo la Empresa Claro la encargada de cubrir con el servicio y la
cobertura esta limitada en ciertas zonas de la Parroquia, con un acceso de la poblacion
del 87,27%, la telefonia fija con un 091% de acceso por parte de la poblacion, el
servicio de internet con un 11,82%, y el 10% de hogares poseen un computador

Tabla 18. Acceso a TIC

Descripcion Si
Celular 87,27 %
TV pagada 545 %
Tf. Convencional 0,91 %
Computadora 10,00 %
Internet fijo 11,82 %

Fuente: INEC CPV 2022

Elaboracion: Equipo consultor

891%

B25 %

a0 % BB2%

B73%

10,0 %
55% 09 %
TV ponzda T Cowenzenal Cempuiadary Irsgeart fijn
#5ieNo
Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracion. Equipo consultor
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d. Equipamientos y redes de interconexion

La Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A., EEASA, es la encargada de
entregar la energia eléctrica tipo mono fasica y bi fasica a través del sistema
interconectado que beneficia a toda la poblacion; cubriendo el 85,5%%, con mediana
y baja tensidn, existe una pequefia proporcidn de viviendas no cuentan con el servicio
de energia eléctrica debido a su lejania de los asentamientos humanos, a la antigiiedad
de las mismas, por encontrarse deshabitadas o habitadas con personas de avanzada

edad o discapacitados en situacion de abandono.
Existe déficit de alumbrado pUblico en espacios de encuentro comun

El servicio de electricidad esta presente en las zonas donde se encuentra asentada la
poblacion cubriendo el 85,15% del total de viviendas, con mediana y baja tension;
existe una pequefia proporcidn de viviendas que no cuentan con el servicio de energia
eléctrica debido a su lejania de los asentamientos humanos, a la antigiiedad de las

mismas o por encontrarse deshabitadas

Existe déficit de alumbrado publico en espacios publicos del 100% de los
asentamientos humanos

Tabla 19. Acceso red eléctrica

N° Asentamiento Humano Acceso al Calidad del

Servicio de servicio
Electricidad

1 Cabecera Parroquial SI Regular

2 Agua Santa 2 SI Regular

3 Agua Santa 1 SI Regular

4 Sevilla de Oro Sl Regular

5 Otto 1 SI Regular

6 Otto 2 SI Regular

Fuente: CPV 2022 — Levantamiento de informacion primaria 2023 2023
Elaborado. Equipo consuftor
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Fotografia 19. Alumbrado publico

Fotografia 20. Red eléctrica
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e. Riesgos de infraestructura

La Parroquia Cumanda, no cuenta con una variada infraestructura publica y privada;
sin embargo, en las construcciones de cualquier tipo que se quiera implementar, hay
que tomar en consideracidn las areas de riesgos que tienen identificados el GAD

municipal del canton Palora y la Secretaria de Gestidon de Riesgos.
f. Infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logisticas.

La infraestructura de las oficinas del GAD parroquial, es inclusiva al igual que otros
espacios publicos que se encuentran en la cabecera parroquial, los mismos que pueden
acceder las personas de los grupos de atencion prioritaria que manifiesta de normativa
legal vigente. Asimismo, se deberia ir adecuando a la infraestructura publica qué se

encuentra en los demas asentamientos humanos.

La Parroquia Cumanda cuenta con 5 centros que ofertan el servicio de educacion en
el nivel primario; para el caso de los estudiantes que ingresan al nivel secundario o
bachillerato; asisten a las unidades educativas ubicadas en el cantdn Mera y Shell, los

centros poblados que cuentan con el servicio de educacion son:

e Cabecera Parroquial

Escuela de educacion basica Calicuchima

Fotografia 21. Escuela de educacion basica Calicuchima
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e Agua Santa 1

Escuela de educacidn basica Agua Santa

Fotografia 22. Escuela de educacion basica Agua Santa

e Sevilla de Oro
Escuela de educacion basica 12 de octubre

Fotografia 23. Escuela de educacion basica 12 de Octubre
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e Otto1

Escuela de educacion basica Provincia de Tungurahua

Fotografia 24. Escuela de educacion basica Provincia de Tungurahua

e Oftto 2
Escuela de educacion basica 6 de Octubre

a

Fotografia 25. Escuela de educacion basica 6 de Octubre
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La unica comunidad la cual no cuenta con infraestructura educativa es la comunidad

de Agua Santa 2.

Las unidades de educacion basicas presentes en la Parroquia son:

Tabla 20. Infraestructura educativa

Comunidad

Otto 1

Otto 2

Agua Santa 1

Sevilla de Oro

Cabecera

Parroquial

Institucion educativa

PROVINCIA DE
TUNGURAHUA

ESCUELA 26 DE
OCTUBRE

AGUA SANTA

12 de OCTUBRE

CALICUCHIMA

Fuente: Ministerio de Educacion 2023
FElaboracion: Equipo consultor

Estructura educativa

Educacion inicial

Educacion  general

basica

Educacion inicial

Educacion  general
basica

Educacion inicial
Educacion  general
basica

Educacion  general
basica

Educacion inicial
Educacion  general
basica
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g. Establecimientos de Salud

La Parroquia Cumanda cuenta con un solo puesto de salud que atiende a todas las

comunidades

La dificultad en la movilizacidn debido a las condiciones de la via y la deficiencia de

lineas de transporte puablico dificulta acceso a los servicios de salud disponibles.

Tabla 21. Infraestructura de salud

UNI CODIGO NOMBRE RED DE INSTITUCION

OFICIAL = ATENCION

001480 CUMANDA  RED PUBLICA MSP

DIRECCION TELEFONO TELEFONO SECTOR MSP

MOVIL
VIA 033030763 | 0997616775 | RURAL
PRINCIPAL
S/N

CIRCUITO COMITES CONTACT HORARIO
LOCALES CENTER - ATENCION

DESALUD 171

14D02C01 n/a NO 8 horas

Fuente: MSP 2022
Elaborado: Equipo consultor

DE

NIVEL DE TIPOLOGIA
ATENCION

NIVEL 1 PUESTO DE SALUD

ZONA DISTRITO

ZONA 6 14D02

DIFICIL

ACCESO

Sl

Fotografia 26. Puesto de Salud Parroquial
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La infraestructura es de tipo: Puesto de Salud no cumple con los estandares requerido
a su tipologia, en infraestructura, tecnologia y de personal, no cuenta con trabajo
social, centro de rehabilitacion, area de imagenologia (sin infraestructura, ni

tecnologia), tiene déficit de personal.

Tabla 22. Equipamiento en establecimientos de salud
Parroquia Comunidad Tipo Servicios brindados

Rayos X Sala de Laboratorio Consultorio = Hospitalizacion

operaciones

Si No Si No Si No Si No Si No

Cumanda Cabecera Puesto X X X X X
Parroquial

Fuente: MSP 2022
Elaborado. Equipo consultor

h. Acceso a infraestructura en Seguridad

La Parroquia no cuenta con un espacio adecuado para que la institucion encargada de
la seguridad, en este caso la policia nacional cumpla con la responsabilidad de cuidar

el orden y evitar que se comentan delitos

i. Establecimientos de Albergues

En la parroquia rural de Cumanda, de acuerdo a las entrevistas que se ha realizado a
varios actores claves del territorio, han manifestado que, en la parroquia, no existe
ningln establecimiento de albergue, debido a que no es un territorio de alta
vulnerabilidad en el tema de riesgos; sin embargo, seria importante determinar algin
establecimiento como albergue, en caso de que en algiin momento de produjera algun

evento pondria en riesgo la vida de la poblacion.
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j. Establecimientos de espacio publico.

Tabla 23 Espacios Publicos

Comunidad Albergue Asilo Coliseo Infraestructura Salud Policia Bomberos
Educativa

Cabecera X X X

Parroquial

Agua Santa 2
Agua Santa 1
Sevilla de Oro
Otto 1
Otto 2

< X X X

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023. 2023

Elaborado: Equipo consultor

e Cabecera Parroquial

Fotografia 27. Oficinas del GAD Parroquial

166



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

Fotografia 28. Oficinas Tenencia Politica

Fotografia 29. Cancha cubierta Cabecera Parroquial
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Fotografia 30. Iglesia Cabecera Parroquial

Fotografia 31. Estadio Cabecera Parroquial
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o Agua Santa II

Fotografia 32. Espacio de recreacion Agua Santa II

Fotografia 33. Casa Comunal Agua Santa II
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Fotografia 34. Mirador Agua Santa II

o Sevilla de Oro

Fotografia 35. Cancha Comunidad Sevilla de Oro
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Fotografia 36. Cancha Comunidad Otto I

Fotografia 37. Casa Comunal Otto I
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Fotografia 38. Cancha de fltbol Otto II

Fotografia 39. Casa Comunal Otto II
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k. Infraestructura de agua potable

La Parroquia Cumanda en cuanto a infraestructura de aprovisionamiento de agua tiene

en cada una de las Parroquias y sus comunidades un acceso del 45,5%

Tabla 24 Viviendas con acceso a agua de consumo

Indicadores Denominacion Descripcion Valor
Indicador

Servicios Viviendas con acceso a agua por red Viviendas con acceso a 45,5%

basicos pUblica agua por red publica

Fuente: CPV 2022
Elaborado. Equipo consultor

Del total de asentamientos humanos, una comunidad no tiene el acceso a servicio de
agua de red publica, 54,5 % de la poblacion no recibe agua por tuberia sino por otros

medios de pozo 15,6%, de rio, vertiente, acequia o canal 20,4%, agua lluvia el 18,5%.

Fotografia 40. Fuentes de agua
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Tabla 25. Asentamientos Humanos con acceso a agua de consumo

N° ASENTAMIENTO HUMANO Acceso Cobertura
Red publica

1 Cabecera Parroquial SI 90%

2 Agua Santa 2 SI 45%

3 Agua Santa 1 NO 0%

4 Sevilla de Oro SI 45%

5 Otto 1 SI 40%

6 Otto 2 SI 55%

Fuente: levantamiento informacion primaria 2023

Elaborado. Equipo consuftor

Con respecto a la calidad de agua de acuerdo a la NORMA TECNICA ECUATORIANA
(NTE) INEN 1108 QUINTA EDICION 2014-01, los sistemas de agua que no cumplen
con la normativa vigente.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

SI SI NO SI SI SI
Cabecera  Agua Santa 2 AguaSantal SevilladeOro  Ottol Otto 2
Parroquial

Fuente: levantamiento informacion primaria 2023
Elaborado: Equipo consuftor
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Fotografia 41. Distribucion de agua de consumo

l. Red de alcantarillado.
En el Parroquia Cumanda la red de alcantarillado esta presente en la cabecera
Parroquial, cubriendo el 18,2 % siendo de tipo sanitario sin planta de tratamiento y
con la disposicidn final de los desechos al rio Pastaza, el 81.8 %de las viviendas utilizan

fosas sépticas para el desalojo de aguas servidas.

Tabla 26 Viviendas con acceso a red de alcantarillado

Indicadores Denominacion Descripcion Valor
Indicador
Servicios Viviendas con acceso a agua por red Viviendas con acceso a 18,2%
basicos de alcantarillado red publica de

alcantarillado

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado: Equipo consultor
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Fotografia 42. Fosa Séptica y Desalojo de aguas residuales

m. Cobertura de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas

Los problemas presentes en la dotacion de este servicio y que ocasiona el deterioro

de las instalaciones se debe a diferentes factores:

Tabla 27. Asentamientos Humanos con acceso a red de alcantarillado

N° ASENTAMIENTO HUMANO ACCESO AL SERVICIO Cobertura
DE ALCANTARILLADO
1 Cabecera Parroquial SI 18,2%
2 Agua Santa 2 NO 0%
3 Agua Santa 1 NO 0%
4 Sevilla de Oro NO 0%
5 Otto 1 NO 0%
6 Otto 2 NO 0%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consultor

El sistema para realizar la eliminacion de las aguas servidas, en el 81,2% es mediante
descargas en pozo séptico y de forma directa al rio Pastaza. El casi nulo acceso a la

red de alcantarillado en la Parroquia Cumanda se debe que el territorio presenta,
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relieves y topografia irregular lo que dificulta que una red de alcantarillado cubra el

total de los asentamientos humanos Parroquiales

20.00%
18.00%
16.00%
14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%

18.20%

0%

S| NO

Cabecera Agua Santa 2 Agua Santa 1 Sevilla de Oro

Parroquial

0%

NO

0%

NO

Otto 1

0%

NO

Otto 2

Fotografia 43. Alcantarillado Cabecera Parroquial
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n. Desechos Soélidos.
Existe recoleccion de desechos sdlidos comunes, el 35. 45% de los hogares son
servidos por el carro recolector, el 2.73% la arrojan en terreno baldio o quebrada de
las comunidades, el 49.09 % la queman, con el los consecuentes problemas medio

ambientales

Tabla 28. Disposicion de Desechos solidos

Eliminacion de la basura Casos %
Por carro recolector 39 35,45%
Por contenedor municipal 5 4,55%
La arroja a terreno baldio 3 2,73%
La quema 54 49,09%
La entierra 3 2,73%
La arroja al rio, acequia, canal o 3 2,73%
quebrada

De otra forma 3 2,73%
Total 110 100,00%

Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado. Equipo consultor

60
54
50

39
40
30

20

10 5

3 3 3 3
. L] L L L -
Por carro Por La arroja a La quema La entierra La arroja al rio, De otra forma
recolector contenedor terreno baldio acequia, canal
municipal o quebrada
Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consultor
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Fotografia 44. Recoleccion de desechos sélidos

La mala disposicion de desechos sélidos encuentra su raiz en diversas causas
interrelacionadas. La falta de infraestructura adecuada, como la insuficiencia de
contenedores de basura y estaciones de reciclaje, contribuye a la propagacion
descontrolada de desechos. Ademas, la irregularidad en los servicios de recoleccion y
la ausencia de conciencia ambiental fomentan practicas irresponsables por parte de la
comunidad. La suma de estos factores crea un entorno propicio para la acumulacién

de basura en lugares inapropiados

Fotografia 45. Contenedores de desechos sdlidos
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Los impactos de la mala disposicion de desechos sélidos son vastos y perjudiciales. La
contaminacion del suelo y el agua amenaza la biodiversidad y pone en peligro la salud
humana. La fauna y flora locales sufren las consecuencias, como es el deterioro de su
entorno natural mientras que la imagen de las ciudades se ve afectada negativamente,
disuadiendo el turismo y comprometiendo el bienestar econdmico de las comunidades.
Ademas, la mala disposicion de residuos contribuye a la creacidon de focos de

enfermedades, afectando directamente la salud publica.

0. Acceso de la poblacion a vivienda y catastro predial

El déficit habitacional cualitativo en la Parroquia Cumanda de acuerdo al Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022), del 100% de viviendas, el 41% estan
habitadas mismas y construidas de material mixto como madera y ladrillos.

Tabla 29. NUmero de viviendas de la Parroquia Cumanda.

Indicadores Descripcion Indicador Valor

Viviendas particulares con personas presentes Viviendas particulares 224

Viviendas particulares 110
con personas presentes

Fuente: CPV 2022
Elaborado: Equipo consuftor

M Viviendas particulares

M Viviendas particulares con
personas presentes

Fuente: CPV 2022
Elaborado: Equipo consuftor
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p- Tipo de viviendas

El 92.89% del total de viviendas pertenecen a casas particulares

Tabla 30. Numero de viviendas de la Parroquia Cumanda.

Tipo de vivienda Casos %
Casa/villa 209 92,89%
Departamento en casa o edificio 1 0,44%
Cuarto/s en casa de inquilinato 1 0,44%
Mediagua 6 2,67%
Rancho 4 1,78%
Covacha 1 0,44%
Otra vivienda particular 2 0,89%
Hotel, pension, residencial u hostal 1 0,44%

Total 225 100,00%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado: Equipo consultor

250
209

200
150
100
50

1 1 6 4 1 2 1

|| — J—

Casa/villa Departamento en Cuarto/s en casa Mediagua Rancho Covacha Otra vivienda Hotel, pensién,
casa o edificio de inquilinato particular residencial u
hostal

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado: Equipo consultor
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Fotografia 46. Vivienda tipo parroquial

El material predominante para la construccion es la madera con un 74.55% de
viviendas, mientras que el ladrillo o bloque el 18.18%

Material predominante de las paredes exteriores Casos %
Hormigon 4 3,64%
Ladrillo o bloque 20 18,18%
Panel prefabricado (yeso, fibrocemento, etc) 2 1,82%
Madera 82 74,55%
Cana revestida o bahareque 1 0,91%
Otro material 1 0,91%
Total 110 100,00%

Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado. Equipo consultor
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2.2.3. Sistema Socio Cultural

2.2.3.1. Demografia y Poblacion

a. Crecimiento poblacional
Realizando un analisis comparativo entre los datos del censo 2001 versus los datos del
censo 2010, podemos decir que la poblacion ha crecido 9,0%, mientras que en el
periodo intercensal del 2010 al 2022 existi6 un decremento del — 9,2% causas

motivadas por la pandemia COVID-19 y los flujos migratorios.

Tabla 31 Evolucién demografica

Censo 2001 2010 2022
Indicador Poblacién Poblacidn Poblacidn
Poblacidn total 313 344 315
Hombres 178 189 169
Mujeres 135 155 146
Relacion hombres mujeres 132 122 116
Relacidn dependencia 79 91 56

Indice juventud 1.155 681 242
Indice vejez 9 15 41

Edad media 23 25 34

Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado. Equipo consultor

b. Densidad Poblacional

La densidad se refiere al nimero promedio de habitantes de un area urbana y rural
en relacion a una superficie dada, en el Parroquia Cumanda la densidad poblacional
es de 0,38 habitantes por kildmetro cuadrado, indica una baja concentracién de
personas en la zona con los consecuentes desafios para la dotacidn de servicios basicos

de saneamiento, educacion y atencién médica debido a la dispersion de la poblacion
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Tabla 32. Densidad Poblacional
Poblacion Km? Densidad poblacional

315 822,2 0,38

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consuitor

c. Tasa de crecimiento
La tasa de crecimiento poblacional intercensal del afio 2010 al afio 2022 indica un

decremento en un - 9,2% de la poblacidn, entre los factores predominantes para este
indicador negativos, es el incremento de movimientos migratorios internos como
externos. El declive del rango poblacional ocasiona problemas econdmico - sociales
como es la pérdida de fuerza laboral afectando la produccién y el desarrollo
econdmico, ademas que la falta de poblacion activa deriva en el abandono de las
tierras agricolas y genera un impacto negativo en la las actividades socio econdmicas
de la parroquia Cumanda

d. Edad
De acuerdo a los datos del censo INEC 2022, el Parroquia Cumanda presenta una
poblacidon 315 habitantes en las areas urbana y rural. de los mismos 169 son hombres
y 146 mujeres, un total de 224 viviendas de las cuales 110 estan ocupadas por
personas

Tabla 33 Grupos Etéreos

Grupo Edad Poblacion
Hombre Mujer Total

85 aifios 0 mas 4 2 6
De 80-84 2 4 6
De 75-79 5 0 5
De 70-74 2 4 6
De 65-69 7 3 10
De 60-64 18 10 28
De 55-59 11 8 19
De 50-54 8 7 15
De 45-49 6 5 11
De 40-44 8 10 18
De 35-39 11 6 17
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De 30-34 9 13 22
De 25-29 10 7 17
De 20-24 17 11 28
De 15-19 15 12 27
De 10-14 14 18 32
De 5-9 7 15 22
De 0-4 15 11 26
169 146 315

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consuftor

La composicion de la poblacidon del Parroquia Cumanda ha sido descrita mediante la
piramide que nos permite ver con claridad las caracteristicas de los grupos de edad,
en donde se identifica el nUmero de hombres y mujeres de cada grupo quinquenal de
edad, expresado en valores absolutos con respecto a la poblacidn total. Los rangos
de edad, pertenecen a diferentes categorias como: nifios (0 a 11afos), adolescentes
(de 12 a 17 afios), jovenes (de 18 a 29 afos), adultos (30 a 64 afios), y adultos

mayores (mayores de 65 afos).
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Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consultor
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En la estructura demografica en cuanto a los grupos edad, segin la piramide,
observamos una parcial homogeneidad entre hombres y mujeres, observando una
minima mayoria de mujeres en relacidn a hombres, en los grupos de edad de: 0 a 4
afios 18 a 29 afios y de 30 a 64 afios. La distribucidn etaria en éste caso es
comprendida por nifios(as) el 15%, adolescentes el 19%, jovenes el 14%, adultos el

41 % y adultos mayores el 10%.

La piramide poblacional es regresiva, indica que los picos mas altos se encuentra la
poblacion joven, comprendida entre los 20 a 24 afios y 10 a 14 afios, el otro extremo
representa a la poblacion de 80 afios @ mas edad. En las entrantes las mas
representativas se encuentran las que corresponden al rango de edad de menos de
40 a 54 afos. La estructura poblacional nos indica que la relacion entre la poblacion
activa entre los 15 y 65 afios, existe un gran contingente de poblacion joven en la
base, que va desapareciendo rapidamente segin avanzan los grupos de edad
disminuye a medida que llega al rango de edad mayor, los jovenes y adolescentes de
la Parroquia, representan una realidad y un problema que afecta de manera
progresiva. La migracion ha influido de manera significativa en la composicion
demografica de la Parroquia, una de las principales causas esta relacionada en estos

momentos porque existe menos oportunidades laborales para la poblacion en la zona
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e. Género

La mayor cantidad de habitantes de la parroquia Cumanda es de género femenino

Tabla. 34 Género

Asentamiento Hombre Mujer total
Cabecera Parroquial 40 35 75
Otto 1 32 25 57
Otto 2 8 9 17
Agua Santa 1 18 15 33
Sevilla De Oro 10 9 19
Agua Santa 2 30 25 55
Quebrada Negra 10 9 19
Agua Santa 2 13 11 24
Finca Argotis 8 8 16
TOTAL 169 146 315

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado: Equipo consultor
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Cabecera Otto 1 Otto 2 Agua Santa  SevillaDe AguaSanta Agua Santa
Parroquial 1 Oro 2 2

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado: Equipo consultor
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f. Movimientos migratorios y vectores de movilidad
Define las dinamicas de movilidad de las personas que se trasladan de un lugar a otro

dentro de un pais o a nivel internacional, en forma temporal o permanente.

En este marco hay multiples actores y realidades pues hay quienes emigran, inmigran
o0 buscan refugio, la migracién como un hecho social no es un fendmeno reciente de

las sociedades actuales.

¢ Migracion interna
La estructura base de la Parroquia se encuentra conformada en su 95% por
denominados colonos (inmigrantes procedentes de las provincias de Tungurahua,
Chimborazo, Loja), que en su mayoria son los fundadores de la Parroquia. En la
actualidad existe gran interés por adquirir propiedades para desarrollar actividades

agroturisticas.

Palora
39%

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023 2023

Elaborado: Equipo consultor

De la Parroquia Cumanda se registra la mayor frecuencia de migracion es la ciudad de
Puyo (24%) por la cercania territorial y la familiaridad con el ambiente; luego Ambato
con el 23%; Bafios con el 14%, y el 39% la Cabecera Cantonal Palora.
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e Migracion Externa
Estados Unidos y Espafia son los destinos de preferencia para la migracion de la
poblacion de la Parroquia, este fendmeno migratorio se acentudé mas por efecto de las

erupciones volcanicas del Tungurahua, la pandemia COVID v la crisis econdmica.

g. Capacidades Especiales
Entre la poblacién de atencidn prioritaria se encuentran las personas con
discapacidades y para entender qué se entiende por discapacidad, tomamos el
concepto asumido en la Ley sobre Discapacidades, que en su art. 6 dice que se
entiende como persona con discapacidad “a toda aquella que, como consecuencia de
una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente
su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa para ejercer una o mas actividades

esenciales de la vida diaria.
La Constitucion en la seccidn sexta sobre las personas con discapacidad, en el articulo
47 establece que el Estado garantizara politicas de prevencion y conjuntamente con

la familia y la sociedad trabajara por la integracion y la creacion de oportunidades.

Tabla 35. Capacidades Especiales

Comunidad Tipo de discapacidad Hombre Mujer
Cabecera Parroquial MENTAL 2 1

FISICA 1
Otto 1 FISICA 2

VISUAL 1
Otto 2 FISICA 1
Agua Santa 1 FISICA 1 1
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AUDITIVA 1
Agua Santa 2 VISUAL 1 1
Sevilla De Oro VISUAL 1

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado: Equipo consultor

El 64% de la poblacion con discapacidades corresponde al género masculino y el 36%
corresponde al género femenino, en relacion al tipo de discapacidades el 43% es fisica,
Mental el 29%, Visual el 21%, y auditiva 7%

h. Autoidentificacion étnica
En la Parroquia Cumanda de acuerdo con el Censo 2022 presenta al 54,60 % de la
poblacion se autodefine como mestiza, seguida por el 43,81 % indigena, 0,95 %,
blanca y afro ecuatoriana 0,92%, esto se mantiene en la misma relacion a la Provincia
de Morona Santiago que tiene la mayor poblacion indigena del pais, como se observa

en la siguiente ilustracion.

Tabla 36. Autoidentificacion

Identificacion %
Mestiza/o 54,60 %
Indigena 43,81 %
Blanca/o 0,95 %
Afroecuatoriana/o 0,63 %

Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado: Equipo consultor
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Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consultor

2.2.3.2. Servicios publicos y sociales

a. Indicadores basicos de educacion
Segun datos de INEC 2022 la asistencia a la educacidn inicial es del 22,2% la educacién
Basica de Cumanda es de 96.3%; en el bachillerato la asistencia es de 66.7%; y
asistencia a la educacion superior es apenas el 5.2%,
Tabla 37. Niveles de asistencia

Asistencia Si No
Inicial 22,2 % 77,78 %
Educacion Basica 96,3 % 3,70 %

Bachillerato 66,7 % 33,33 %

Fuente: INEC CPV 2022

FElaboracion: Equipo consultor

Esta realidad obedece a la mala distribucion de los servicios de educacion

especialmente de los niveles de bachillerato y educacidn superior; primordialmente en
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la parte rural no existe establecimientos educativos que presta servicios de
bachillerato, esto limita que la poblacidn estudiantil tenga acceso a este nivel de
educacion. Asi mismo no existe ningln establecimiento del nivel superior por lo tanto

la poblacidon estudiantil de este nivel se queda al margen de la educacién superior.

e Analfabetismo
En la Parroquia Cumanda el 92.3% de las personas saben leer y escribir; mientras que
un porcentaje importante de 17 personas, el equivalente a 6.7% de la poblacidn aun

no sabe leer ni escribir segun datos estadisticos

Tabla 38. Capacidad de leer y escribir, Parroquia Cumanda

Nuamero Porcentaje
Capacidad para Si 272 92.3%
leer y escribir No 17 6.7%
Total 315 289

Fuente: INEC CPV 2022

Elaborado: Equipo consuftor

b. Indicadores basicos de educacion salud
La salud es un derecho de los seres humanos y su concepto incluye no solamente la

ausencia de enfermedad, sino que comprende el bienestar fisico, psicoldgico, social.

De acuerdo a la Direccion Distrital de Salud durante el afio 2022 - 2023, las
enfermedades mas comunes que afectan a la poblacion de Cumanda, son
principalmente las gastrointestinales, infecciones vias urinarias, hipertension
enfermedades respiratorias  superiores, problemas osteomioarticulares 'y
gastrointestinales, estas patologias se asocian con malos habitos de higiene y/o mala

calidad de agua

Tabla 39. Principales Patologias

No. | CIE10 DIAGNOSTICO HOMBRE MUJER | TOTAL | %
1 B829  PARASITOSIS INTESTINAL SIN OTRA 21 31 52 25,5
ESPECIFICACION
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2 N390 INFECCION VIAS URINARIAS, SITIO NO 14 20 33 16,5
IDENTIFICADO
3 110X HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 10 15 25 12,5
J029 FARINGITIS AGUDA 7 10 17 8,5
5 A09X DIARREA Y GASTROENTERITIS DE 7 10 17 8,4
PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO
6 N760 VAGINITIS AGUDA 6 9 15 7,3
7 K297 GASTRITIS NO ESPECIFICADA 5 8 13 6,5
8 M624 CONTRACTURA MUSCULAR 3 4 7 3,5
9 JO30 AMIGDALITIS ETREPTOCOCICA 2 3 5 2,4
10 R5IX CEFALEA 2 3 4 2,2
11 M545 LUMBAGO, NO ESPECIFICADO 2 3 4 2,1
12 J020 FARINGITIS ESTREPTOCOCICA 1 2 4 1,8
13 R529 DOLOR, NO ESPECIFICADO 1 2 3 1,5
14 M544 LUMBAGO CON CIATICA 1 2 3 1,3
TOTAL GENERAL 83 120 0 100

Fuente: RDCAA y PRASS Operativos, Distrito de Salud

FElaboracion: Equipo Consultor

Los comités locales de salud, que son conglomerados ciudadanos anclados a las
unidades de salud, los mismos trabajan conjuntamente para dar solucion a la

problematica local, parroquialmente se ha identificado los siguientes problemas.

Tabla 40. Problemas sociales

Problema identificado Parroquia Cumanda
Alcoholismo X
Consumo de Tabaco y Sustancias. X
Mala calidad de agua X
Violencia Intrafamiliar X
Complicaciones en el embarazo X
Abandono al adulto Mayor X

Fuente: Comité Local de Salud 2023
FElaboracion: Equipo Consultor
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Se identifican también problemas sociales como son la violencia intrafamiliar y el

abandono a los adultos mayores y personas con discapacidad.

¢. Cobertura e Infraestructura Sanitaria
La infraestructura del puesto de salud se compone de consultorio para medicina
familiar, enfermeria, odontologia, en buenas condiciones , la cobertura de los servicios
de salud con que cuenta la Parroquia esta un Puesto de Salud Nivel 1 ubicado en la
cabecera Parroquial, y que oferta la cobertura a la totalidad de asentamientos

humanos

d. Seguridad y convivencia ciudadana
La parroquia se ha caracterizado por el ambiente armdnico y bajo indice de
cometimiento de delitos registrados por las unidades de Policia del cantdn Mera y

canton Palora

e. Violencia intrafamiliar
No existen datos oficiales de violencia intrafamiliar registrados dentro del territorio
parroquial, aunque esto no exime que exista esta clase de violencia, sino mas bien no
existe la denuncia ante los organismos correspondientes, segin el INEC en Ecuador 6
de cada 10 mujeres han vivido algln tipo de violencia de género de tipo: fisica,

psicoldgica, sexual, patrimonial, como se refleja a continuacion

Tabla 41. Indicadores de la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia
de Género Contra las Mujeres

N° Indicador Desagregacion  Estimacion
1  Porcentaje de mujeres que han vivido algun tipo de Nacional 64,9%
violencia de género Urbana 65,7%
Rural 62,8%
2  Porcentaje de mujeres que han vivido violencia fisica Nacional 35,4%
Urbana 34,4%
Rural 38,2%
3  Porcentaje de mujeres que han vivido violencia sexual Nacional 32,7%
Urbana 36,6%
Rural 22,9%
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4 Porcentaje de mujeres que han vivido violencia Nacional 56,9%
psicolégica Urbana 56,7%
Rural 57,4%
5 Porcentaje de mujeres que han vivido Vviolencia Nacional 16,4%
econdmica y patrimonial Urbana 17,0%
Rural 14,9%
6  Porcentaje de mujeres que han vivido algin tipo de Nacional 42,8%
violencia de género por parte de su pareja actual o ex Urbana 42,6%
pareja Rural 43,2%
7  Porcentaje de mujeres que han vivido violencia fisica por Nacional 25,0%
parte de su pareja actual o ex pareja Urbana 24,3%
Rural 26,8%
8  Porcentaje de mujeres que han vivido violencia sexual por = Nacional 8,3%
parte de su pareja actual o ex pareja Urbano 8,8%
Rural 7,2%
9 Porcentaje de mujeres que han vivido violencia Nacional 14,5%
patrimonial y/o econdémica por parte de su pareja actual Urbano 15,3%
0 ex pareja Rural 12,6%
10 Porcentaje de mujeres que han vivido violencia Nacional 40,8%
psicoldgica por parte de su pareja actual o ex pareja Urbano 40,8%
Rural 40,6%

Fuente: ENVIGMU 20189.
Elaborado: Equipo consultor

f. Organizacion y Tejido Social
Las organizaciones sociales que se encuentran en el territorio dentro de las que mas

cohesion presentan son las relacionadas a la administracion de los sistemas

saneamiento, comercio, agroturismo

Tabla 42. Tejido social

Numero de registro Desagregacion

32318 Asociacion 27 de febrero
32401 Comité pro mejoras comunidad Otto Arosemena 1
32663 Proyecto Alcantarillado sanitario

Fuente: SEPS 2023

Elaborado: Equipo consultor
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2.2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural
a. Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio cultural es el acervo propio de una cultura, que se conserva con el paso
del tiempo y se transmite de generacion en generacion. Estos bienes, que pueden ser
materiales o inmateriales, suelen ser protegidos por entidades o instituciones para

garantizar su preservacion

En este topico de identidad cultural podemos hacer referencia al patrimonio tangible
y patrimonio intangible; en lo referente al patrimonio tangible, la parroquia cuenta con

espacios e iconos que le identifican a la parroquia.

Tabla 43. Patrimonio natural

Objeto cultural Ubicacion Observacion
Ruinas de El penal Cerca de la cabecera Se cuenta como fortaleza
parroquial para turismo.
Pedazos de vasijas En varias comunidades No se cuenta con ningdn

estudio arqueoldgico.

Parque Nacional Declarado Patrimonio
Sangay Natural de la Humanidad porla
UNESCO

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor

Elementos que conforman el Patrimonio Cultural Intangible de la Parroquia Cumanda

Tabla 44. Patrimonio natural

Objeto cultural Denominacion
Fiesta religiosa En honor a San Vicente
Leyenda en torno a la cascada La India Como elemento de formacion de conducta.
Fiesta civica Se celebra por la parroquializacion.
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Simbolos compartidos en laparroquia Minga — sobre todo para mantener la
carretera — mantenerel coliseo cubierto
limpio.

Para organizar la fiesta religiosa.

El lenguaje Shuar Lengua utilizada para la comunicacion
El vestido Formas de presentacion de las mujeres y
hombres,

actualmente solo se presentan en
ceremonias especiales.
Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023

Elaboracion: Equipo consultor

La aculturacion de la poblacién parroquial esta invadiendo la cosmovision de la
poblacion local, se evidencia especialmente en jovenes que rechazan su idioma,

tradiciones, vestimenta, etc.

b. Cultura

El aspecto cultural visualizado en la poblacion gira en torno a su relacion con el rio
Pastaza, el rio Santa Cruz, el rio Llushin, la montafia Bellavista, Parque Nacional
Sangay y cascadas que se encuentran en el trayecto que atraviesa la cabecera
parroquial, por cuanto han construido formas de vida, modos de produccidn,
diversion, e historias que dan identidad cultural a la parroquia. Es decir, en su
relacidn con los aspectos de la naturaleza, practica agricola y ganadera marcan el
accionar de la poblacidn. Esto ha inducido a manifestaciones de unién, solidaridad y
de interculturalidad por la presencia de tres grupos étnicos como los achuares, shuar

y kichwas.

c. Tradiciones y costumbres
La poblacién de Cumanda, tiene una vida comunitaria en promedio de 54 afios,
tiempo en el que se ha ido asentando la poblacidn adulta, con sus generaciones
posteriores, pero que con el transcurrir del tiempo y por las condiciones de trabajo y
por las necesidades de educacion estan dejando su lugar de origen, mismo que se

hanconvertido en espacios de visita los fines de semana o vacaciones.

En cuanto a tradiciones, se sostiene la fiesta de San Vicente, acto que es preparado

por los moradores, sin que esto signifique que exista una organizacion especifica de
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fiestas; el festejo lo comparten entre moradores y visitantes de otras parroquias.

Hablando de costumbres, se puede mencionar la tradicion de bafarse en el rio Santa

Cruz y lavar la ropa en el mismo rio.

d. Fiestas
Las fiestas oficiales celebradas afio a afio, son las de Parroquializacion que lo realizan
el 10 de febrero, esta celebracidon en este afio 2015 significd los 54 afios de vida
institucional, también se celebrd la fiesta de San Vicente el 5 de abril. El festejose lo
realiza en el coliseo cubierto, espacio que también sirve para organizar todo tipode

evento social, ya sea de adultos, jovenes y nifios.

2.2.3.4. Pobreza y desigualdad

Segun el INEC, se considera a una persona pobre por ingresos cuando gana menos
de USD 88,72 mensuales, mientras que la linea de pobreza extrema es de USD 50,00
mensuales. Esto equivale a ingresos de USD 2,95 y USD 1,66 diarios,
respectivamente. Para junio 2023, se considera a una persona pobre por ingresos Si
percibe un ingreso familiar per capita menor a USD 89,29 mensuales y pobre extremo
si percibe menos de USD 50,32.

A junio 2023, la pobreza a nivel nacional se ubico en 27,0% y la pobreza extrema en
10,8%. En el area urbana la pobreza llegd al 18,0% vy la pobreza extrema a 5,2%.
Finalmente, en el area rural la pobreza alcanzé el 46,4% y la pobreza extrema el
22,6%.
a. Pobreza por NBI

El indicador "Pobreza por NBI" hace referencia a la medicion de la pobreza basada en
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Este enfoque se utiliza para evaluar las
condiciones de vida de la poblacidn, centrandose en la falta de acceso a ciertos
servicios y condiciones consideradas esenciales para una vida digna. El porcentaje del
93,65% indica que una proporcidn significativa de la poblacidn se encuentra en

situacion de pobreza segln esta métrica especifica.
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Tabla 45. Pobreza por NBI

Poblacion no = Poblacion Total % poblacién % NBI Total
NBI NBI no NBI
20 295 315 6,35% 93,65% 100,00%

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consulftor

La Pobreza por NBI en la Parroquia Cumanda considera la carencia de necesidades

basicas en areas como:
e Vivienda: Falta de acceso a viviendas seguras y adecuadas.

¢ Servicios Sanitarios: Ausencia de servicios sanitarios basicos.
e Educacion: Carencia de acceso a educacion basica.

e Empleo / Ingresos: Falta de empleo o ingresos suficientes para cubrir las
necesidades basicas.

Pobreza por NBI

Fuente: INEC CPV 2022
Elaborado. Equipo consultor

b. Pobreza Multidimensional
La Pobreza Multidimensional contiene 4 dimensiones: i) educacidn, ii) trabajo y
seguridad social, iii) salud, agua y alimentacidn, y iv) habitat, vivienda y ambiente
sano. En estas dimensiones se evallan la vulneracion de los derechos
constitucionales de nuestra poblacidon. Dentro de estas dimensiones se agrupan 12

indicadores que reflejan condiciones de tipo coyuntural y estructural.
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Para cada indicador se establece las condiciones que permiten evaluar cuando existe
privacion en el ejercicio de un derecho. Si la persona tiene privaciones en 4 o mas de
los 12 indicadores, la persona es identificada como pobre multidimensional. Mientras
que para considerar a una persona en situacion de pobreza extrema se considera que
estan presentes al menos 6 privaciones. (Infantil, 2023, pag. 1)

c. Indice de GINI
Coeficiente de desigualdad de Gini.- Mide el grado de desigualdad de una
variable en una distribucidn. El indice comprende valores desde cero (perfecta
igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad esta en
términos del ingreso per capita del hogar.

Los datos del coeficiente de Gini, solo se encuentra a nivel nacional, a continuacion
de detalla:

Tabla 46: Coeficiente de Gini a nivel nacional

Valores del indicador para cada aiio

Desagregacion 2019 2021 2022
Nacional 0,468722 0,486707 0,467988
DPA Provincia DPA Canton 2019 2021 2022
Provincia Canton

16 Morona N/A N/A 0,5839 0,5522 0,5805

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos - ENEMDU acumulada anual.

2.3.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana

Art. 76.- Componente de servicio a la comunidad. - El componente de servicio a la
comunidad es la unidad que coordina, en el ambito de la accidon comunitaria, la
aplicacion de la planificacion estratégica y de la politica publica para la construccion
de una cultura de convivencia pacifica y de seguridad ciudadana. Para ello, se sirve
de acciones de caracter preventivo, proactivo y educativo con la finalidad de fomentar
y participar de manera solidaria y civica con las autoridades, organizaciones sociales
y la comunidad (Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden,
2017, pag. 20).

201



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

2.3.3.5.1. Usos del espacio publico
Es uno del espacio publico en la parroquia, lo realiza para actividades socioculturales
(fiestas, deportivas, reuniones, entre otras) que ayudan a fortalecer las relaciones

sociales de los pueblos.

2.3.3.5.2. Indices de violencias

Estadisticamente existen pocos casos que han sido reportados por violencia en la
parroquia de Cumanda, pudiendo decir que es un territorio moderadamente tranquilo.
Asimismo, manifiestan varios actores del territorio que, por culpa de la politica cada

vez mas hay desunion de la poblacion.

El representante del Gobierno Central en territorio manifiesta que, realiza actividades
articuladas con la Policia Nacional, con el objetivo de velar y precautelar la seguridad
de la poblacion parroquial pese al limitado personal policial existente, el mismo que

tiene que coordinar con parroquias aledanas.

Ademas, en los talleres territoriales del diagnostico del PDOT, los ciudadanos
manifiestan que, Cumanda sigue siendo hasta la actualidad un territorio tranquilo,
que la inseguridad es muy limitada, que existen muy pocos casos que estan

relacionados con la violencia.
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2.2.4. Sistema Econémico Productivo
2.2.4.1. Actividades economicas y productivas
a. Emprendimiento bionegocios

Los negocios basados en el uso sostenible de la biodiversidad, también llamados
bionegocios, son una de las principales alternativas para generar desarrollo rural

sostenible en la region.

En la parroquia Cumanda, actualmente existe una limitacion en emprendimientos en
bionegocios; varios han sido los factores que han limitado el accionar en este tipo de
emprendimientos. Por una parte, el limitado o nulo apoyo de las instituciones que
tienen la competencia de produccién, a los pequefios agricultores de baja
productividad y la mala distribucidn de tierras; ademas, el poco interés de la poblacion
en asociarse con productores que tenga los mismos propdsitos, los mismos que tienen
que mantener un estatus juridico para un mayor apoyo de las instituciones publicas,

privadas o instituciones cooperantes, ONG.
b. Bioemprendimientos

Los bioemprendimientos son iniciativas que promueven el fortalecimiento de medios
de vida, la seguridad alimentaria o la investigacién aplicada, estos se relacionan con
el aprovechamiento sostenible de los Productos Forestales No Maderables (PFNM)
provenientes de bosques naturales o recreados, incluyendo areas agroforestales
adyacentes (chacras, ajas, etc.). Esto bajo un enfoque de paisaje de uso multiple
excluyendo productos agricolas (café, cacao, palma, ganado y otros), como una
alternativa para reducir la deforestacion y la degradacion forestal; mejorar la

capacidad de conservacidn y de manejo forestal sostenible.

En la parroquia, hay ausencia de bioemprendimientos, debido a que es un tema nuevo,
que en estos Ultimos afios ha ido tomando fuerza, que el MAATE y otras carteras de
estado vine impulsando en el pais. Cumanda, es una parroguia que posee un
potencial, cuenta con materia prima para estas iniciativas. Hace falta el
involucramiento de todos los actores que impulsan este tipo de proyectos sostenibles

que pueden contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacidn local.
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¢. Agroecologia

La promocion de la agroecologia no intenta disimular o maquillar la crisis
agroalimentaria, estamos desafiados a transformar los sistemas agroalimentarios, la
forma de producir y consumir alimentos. Proponemos un nuevo modelo agrario que
pueda enfrentar el cambio climatico, la pobreza rural, que recupere la fuerza y la
vitalidad de los agroecosistemas, que genere productividad y alimentos saludables
para un mundo en crecimiento. La agroecologia se ofrece como respuesta para la
desesperanza campesina y muestra un camino de liberacidn de toda estructura de
dominacidon; es el camino para recuperar el control sobre los sistemas
agroalimentarios; es decir, la Soberania Alimentaria de los pueblos. Esta es la
Agricultura del futuro en el presente y debemos optar por ella sin mas dilaciones, con

decision y compromiso revolucionario.

d. Agricultura familiar y campesina

El GAD provincial de Morona Santiago apoya al sector rural, y el Ministerio de
Agricultura ofrecen capacitacion para la formacion y certificacion en Agricultura

Familiar Campesina

La base econdmica y social de la Parroquia la constituyen tres sectores, en primer
lugar, el sector agropecuario (ganaderia y silvicultura), ensefianza, actividades

privadas y el comercio.

La PEA Parroquial la integra es 120 personas, la economia de la Parroquia se basa en
actividades de caracter agricola y ganadero (71%), mientras que las actividades de
manufactura (extraccion de minerales), el 4% construccion 5% y estas dos Ultimas se

desarrollan en el sector urbano.

Los sectores primario, secundario y terciario, son de varios tipos, generacidon de
materias primas, productos y servicios que se venden. Cada sector se apoya sobre el

otro para funcionar y mantener la economia en niveles altos en la poblacion.
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e. Sistema de Produccion Agricola

Existe un alrededor de 75 Unidades de produccion Agropecuaria UPAs en la Parroquia
Cumanda tienen un tamafio de entre las 0,2 a 1,5 hectareas; razén por la cual se
puede afirmar que la produccion agricola es minima y no aporta significativamente a
la economia cantonal o provincial. El total Parroquial 3085,16 Ha destinadas al uso
agropecuario, se destina para a siembra de productos agricolas 64,66 Ha que en un
70% son destinados para el auto consumo.

Tabla 47. Productos agricolas

COMUNIDAD Producto Ha
CABECERA PARROQUIAL  naranijilla 1,00
platano 5,00
papachina 8,00
cafna 8,00
yuca 0,50
boya 1,00
limon 0,10
pitahaya 0,30
SUBTOTAL 23,90
AGUA SANTA 1 cana 5,00
papachina 1,50
camote 0,25
yuca 0,30
platano 1,00
hortalizas 0,25
frejol 0,20
SUBTOTAL 8,50
AGUA SANTA 2 yuca 0,20
platano 0,10
papachina 1,00
cafa 1,00
pifia 0,01
limon 0,10
naranjilla 1,00
SUBTOTAL 3,41
OTT0 1 Platano 8,00
Yuca 8,00
Papa china 3,00
Maiz amarillo 2,00
Frejol 0,30
Naranjilla 1,00
Camote 0,40
Cafia 0,50
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SUBTOTAL
OTTO 2

SUBTOTAL
SEVILLA DE ORO

SUBTOTAL

TOTAL

Guanabana

platano
yuca
papachina
naranjilla
maiz
papaya

yuca
papachina
cafa
platano
guaba
chontaduro

0,25
23,45
0,25
0,25
0,25
1,50
0,25
0,25
2,75
0,80
0,80
0,30
0,25
0,30
0,20
2,65

64,66

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023 2023

Elaborado: Equipo consultor

Fotografia 47. Cultivo de papa china
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Fotografia 48. Cultivo de cafa de azucar

Fotografia 49. Cultivo de pitahaya
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Fotografia 50. Cultivo de yuca

Fotografia 51. Cultivo de naranijilla
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Por las condiciones geomorfoldgicas y de ubicacion, dentro de la Parroquia no existen
sistemas de riego, la dificultad de los agricultores se encuentra en movilizar los
productos al mercado al carecer de vias en buen estado, por lo que es necesario dotar
de construcciones e infraestructura como vias asfaltadas para facilitar la conectividad
en las comunidades productoras y consumidores, esto disminuira los costos de
transporte, acortara tiempos y distancia y los productos lleguen al consumidor en buen

estado y apto para el consumo, factor que incrementa los beneficios a los agricultores.

La superficie aprovechada para las practicas agropecuarias (1,3%) esta cubierta de
pastos cultivados, sobresaliendo el pasto gramalote morado (Axonopus scoparius) con
un 80 % de su superficie, le sigue en importancia la Setarea esplendida, el pasto
elefante (Penisetum purpureum) y las brachiarias. Debido a la susceptibilidad de los
suelos, al efecto de las lluvias, el cambio en el uso del bosque a ganaderia, asi como
por efecto del sobrepastoreo, se genera un alto grado de compactacion, una baja
infiltracion del agua, escasa penetracion de las raices, pérdida total de la estructura y

disminucion de la aireacion, con la consecuente acentuacion del escurrimiento.

Tabla 48. Productos agricolas

Productos Limitaciones Canales de Plagas, Equipamiento
agricolas comercializacion enfermedades y productivo
riesgos
NARANJILLA La constante Puyo,  Guayaquil, La botrytis provoca la ' Herramientas
produccion de la Riobamba, Ambato descomposicion de basicas,  plastico
baja el y otros (Sierra y yemas tiernas, flores para mantener Ila
rendimiento  por Costa). y fruto, especial enla humedad en el
ha. estacion lluviosa desarrollo y bombas
a motor para
fumigar.
PLATANO Escaso Puyo y empresas El principal problema Herramientas
mantenimiento nacionales. es la botrytis, provoca  basicas y bombas
vial,  pequehos la descomposicion de  manuales en el
productores  sin brotes de yemas proceso de
riego y  hay tiernas, flores y fruto, = fumigacion,
problemas en la  estacidn
ambientales lluviosa.
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CANA

YUCA

LIMON

Productos
agricolas

Maiz duro

Papa china

La constante
produccion de la
baja el

rendimiento  por
ha.

No se cuenta con
vias  adecuadas
para movilizar los
productos
agropecuarios  a
los mercados
consumidores.

Limitaciones

Escaso
mantenimiento
vial, los pequefios
productores  en
ocasiones  solo
recuperan su
inversion.

Bafios,
Riobamba.

Consumo
comunitario, se
vende en la
localidad a los
intermediarios.
Puyo, Riobamba,
Ambato, Guayaquil.

Canales de
Comercializacion

Puyo,  Guayaquil,
Riobamba, Ambato
y otros (Sierra y
Costa).

Consumo en |la
Localidad

Fuente: MAG - 2022 - Informacion primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor
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estacion de invierno.

Lancha,
descomposicion de la
raiz y gusanos.
Lanchas y

descomposicion de la
raiz.

Plagas,
enfermedades vy
riesgos

Descomposicion de la
raiz, caida de hojas,
plagas: gusanos
trocadores. Se aplica

quimicos  toxicos y

urea.

Descomposicion de la
raiz, plagas, mosca
blanca.

Puyo Mosquito blanco en la  Herramientas

basicas, bombas a
motor para fumigar
en la aplicacion de
agroquimicos.

Herramientas
basicas manuales

Herramientas

manuales, bombas
a motor en un 60%
y el 40% con
bombas manuales
para la aplicacion de
agroquimicos.

Equipamiento
productivo

Tractores y
herramientas

agricolas; 95% de
los productores
usan bombas a
motor y el 5%
bombas manuales.

Herramientas
menores y bombas
manuales
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o Asistencia Técnica Agropecuaria

La asistencia técnica agropecuaria es brindada principalmente por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, llegando a 40 UPAS de 75 que estan dedicadas a actividades
pecuarias, esto representa un 60% total de unidades productoras por lo que existe

déficit en la zona.

f. Sistema de Produccion Pecuaria

La crianza de ganado bovino, ganado porcino, aves y especies menores se desarrollan
en todos los asentamientos humanos de la Parroquia, ya sea para obtencion de leche,
carne y doble propdsito en el caso de los bovinos; carne y crias en cerdos; huevos y
carne en aves; carne y crias en las especies menores. En el territorio también se

desarrolla la actividad de piscicultura.

A nivel de la Parroquia Cumanda se estima que la mayoria de la poblacion se dedica
a la actividad ganadera debido a su extension es minima y la calidad de ganado es

muy deficiente en rentabilidad por la raza y tipo de cuidado que se da en las UPAS.

La crianza de ganado vacuno se encuentra presente en el 80% de los asentamientos
humanos, con 532 cabezas y con el 90% de raza charolais mestiza y 10% Brown
Swiss, esta actividad es de importancia para la generacion de recursos econdmicos, y
se encuentra en estrecha relacion con el cultivo de pastos que sirve de alimento.
También se registra un ndmero importante de cabezas de ganado porcino con 92
especimenes, la crianza de animales como el ganado porcino y cuyes suele ser una
actividad complementaria que permite a las familias tener por lo menos ingresos que
les posibilita adquirir alimentos de la canasta basica para la manutencion., la crianza
de cuyes se desarrolla al interior de las familias y contribuye a la seguridad alimentaria
y sostenibilidad a las actividades de los pequefios productores, la produccion se destina

al mercado interno.
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Tabla 49. Productos agricolas

COMUNIDAD

CABECERA
PARROQUIAL

o110 1

OTTO 2

AGUA SANTA 1

SEVILLA DE ORO

AGUA SANTA 2

Especie

Vacunos:
Porcinos:
Aves:

Vacunos:
Porcinos:
Aves:

Vacunos:
Porcinos:
Aves:
Cuyes

Vacunos:
Porcinos:
Aves:

Vacunos:

Porcinos:
Aves:
Cuyes

Conejos

Aves:
Caprinos:

Caracteristicas

Hembras Machos
(nimero) (nimero)
40 60

30 30

300 100
Hembras Machos
(nimero) (nimero)
200 150

10 5

300 200
Hembras Machos
(nimero) (nimero)
25 15

1

25

12

Hembras Machos
(nimero) (nimero)
15 15

5 5

900 100
Hembras Machos
(nimero) (nimero)
8 4

3 3

56 10

18 3

2

Hembras Machos
(nimero) (nimero)
7

5 2

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023 2023

Elaborado. Equipo consultor

213

Raza/linea/especie

Charolais
Landrance
Pio Pio

Raza/linea/especie

Charolais
Landrance
Pio Pio

Raza/linea/especie

Charolais
Landrance

Pio Pio

Peruano mejorado

Raza/linea/especie

Charolais
Landrance
Pio Pio, Loman Brown

Raza/linea/especie
Charolais, Brown Swiss
Landrance

Pio Pio

Peruano mejorado

Mestizos
Raza/linea/especie

Pio Pio
Criollo
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Fotografia 53. Produccidn especies menores
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Fotografia 55. Produccién porcicola
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g. Caza, pesca y degradacion de ecosistema
La tala clandestina de arboles, la caza y pesca ilegal, la explotacién minera ilegal
sonparte de las importantes dificultades a resolver, ya que las mismas afectan la
riqueza ecoldgica de la Parroquia y ponen en riesgo el desarrollo del turismo
ecoldgico. Se hadeforestado grandes extensiones de bosques (aproximadamente
40 has), para ser remplazados por pastizales. Como se observa, las actividades
productivas de la Parroquia se concentran en las actividades agropecuarias para
autoconsumo, lo cual no permite la mejora de los ingresos ni la generacion de
nuevas fuentes de empleo. En conclusion, existe un potencial ecoldgico y bioldgico
alto, esta a su vez se convierte en una alternativa de desarrollo econdmico para la

Parroquia.

Tabla 50. Ecosistemas degradados

Comunidad SI NO
Cumanda X
Agua Santa I X

Agua Santa II X

Sevilla de Oro X
Otto Arosemena I X
Otto Arosemena 11 X

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023 2023

Elaborado: Equipo consultor

Cabe indicar que existen dos aserraderos de madera, ubicada entre Agua Santa Iy
Agua Santa II, ademas a lo largo de la carretera Cumanda-Palora se evidencia la

tala indiscriminada de madera, mayormente de la especie Pigle.
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Fotografia 56. Explotacion maderera

h. Actividad turistica
En la Parroquia Cumanda cuenta con atractivos turisticos naturales y culturales, la
mayor cantidad de los atractivos turisticos se encuentran dentro de la jerarquia II
y IIL

o Atractivos naturales
Los atractivos naturales que despiertan el interés de los visitantes o turistas por su
belleza paisajista constituyen un recurso para el desarrollo de la Parroquia. A

continuacion, se describe los atractivos naturales de la Parroquia Cumanda:

Cascada Lomo Chico

Cascada Lomo Chico

1. Datos Generales

1.1. Categoria: Sitio Natural
1.2. Tipo: Rios

1.3. Subtipo: Cascada
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2. Ubicacién 3. Centros urbanos cercanos al
Atractivo

2.1. Provincia: Morona Santiago Palora

2.2. Canton: Palora
2.3. Parroquia: Cumanda

4. Caracteristicas fisicas del atractivo
4.1. Altitud: 1150 m.s.n.m.

4.2. Latitud: 01° 27 37.95" S

4.3. Longitud: 078° 8’ 25.60" W

5. Usos:
Trekking, fotografia, excursiones.

6. Estado de Conservacion del atractivo
Conservado

7. Posicionamiento 8. Jerarquia
Provincial II

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor
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Cascada la Llorona

Cascada La Llorona

1. Datos Generales
1.1. Categoria: Sitio Natural
1.2. Tipo: Rios

1.3. Subtipo: Cascada
2. Ubicacién 3. Centros urbanos cercanos al
Atractivo

2.1. Provincia: Morona Santiago Palora

2.2. Canton: Palora
2.3. Parroquia: Cumanda

4. Caracteristicas fisicas del atractivo
4.1. Altitud: 1166 m.s.n.m.
4.2. X: 818245,70

4.3.Y:9838392,60
5. Usos:

Trekking, fotografia, excursiones.
6. Estado de Conservacion del atractivo

Conservado
7. Posicionamiento 8. Jerarquia

Provincial II

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
FElaboracion: Equipo consultor
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Cascada del Gringo

Cascada del Gringo

1. Datos Generales
1.1. Categoria: Sitio Natural

1.2. Tipo: Rios

1.3. Subtipo: Cascada

2. Ubicacién 3. Centros urbanos cercanos al
o _ Atractivo

2.1. Provincia: Morona Santiago B

2.2. Canton: Palora
2.3. Parroquia: Cumanda

4. Caracteristicas fisicas del atractivo
4.1. Altitud: 1181 m.s.n.m.

4.2. X: 818214,70

4.3. Y: 9838361,90

5. Usos:

Trekking, fotografia, excursiones.

6. Estado de Conservacion del atractivo

Conservado
7. Posicionamiento 8. Jerarquia
Provincial I

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor
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Cascada Tobogan

Cascada Tobogan

1. Datos Generales
1.1. Categoria: Sitio Natural

1.2. Tipo: Rios

1.3. Subtipo: Cascada

2. Ubicacién 3. Centros urbanos cercanos al
Atractivo

2.1. Provincia: Morona Santiago sllais

2.2. Canton: Palora
2.3. Parroquia: Cumanda

4. Caracteristicas fisicas del atractivo
4.1. Altitud: 1190 m.s.n.m.

4.2, X: 818183,80

4.3. Y: 9838361,90

5. Usos:

Trekking, fotografia, excursiones.
6. Estado de Conservacion del atractivo

Conservado
7. Posicionamiento 8. Jerarquia
Provincial II

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor
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Cascada la Olla

Cascada La Olla

1. Datos Generales

1.1. Categoria: Sitio Natural
1.2. Tipo: Rios

1.3. Subtipo: Cascada

2. Ubicacion 3. Centros urbanos
L. _ cercanos al Atractivo
2.1. Provincia: Morona Santiago Palora

2.2. Canton: Palora
2.3. Parroquia: Cumanda

4. Caracteristicas fisicas del atractivo
4.1. Altitud: 1195 m.s.n.m.
4.2. X: 818121,90

4.3. Y: 9838331,20
5. Usos:

Trekking, fotografia, excursiones.

6. Estado de Conservacion del atractivo

Conservado
7. Posicionamiento 8. Jerarquia
Provincial II

Fuente: Levantamiento de informacion primaria
Elaboracion: Equipo consultor
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Cascada Escondida

Cascada Escondida

1. Datos Generales

1.1. Categoria: Sitio Natural
1.2. Tipo: Rios

1.3. Subtipo: Cascada

2. Ubicacién 3. Centros urbanos
cercanos al Atractivo

2.1. Provincia: Morona Santiago Palora

2.2. Canton: Palora
2.3. Parroquia: Cumanda

4. Caracteristicas fisicas del atractivo
4.1. Altitud: 1209 m.s.n.m.

4.2. X: 818121,80

4.3. Y: 9838300,50

5. Usos:
Trekking, fotografia, excursiones.

6. Estado de Conservacion del atractivo
Conservado

7. Posicionamiento 8. Jerarquia

Provincial

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor
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Cascada Escalonada

Cascada Escalonada

1. Datos Generales

1.1. Categoria: Sitio Natural
1.2. Tipo: Rios

1.3. Subtipo: Cascada

2. Ubicacion 3. Centros urbanos
cercanos al Atractivo

2.1. Provincia: Morona Santiago Palora

2.2. Canton: Palora

2.3. Parroquia: Cumanda
4. Caracteristicas fisicas del atractivo

4.1. Altitud: 1215 m.s.n.m.
4.2. X: 818121,00
4.3.Y: 9838342,00

5. Usos:
Trekking, fotografia, excursiones.

6. Estado de Conservacion del atractivo

Conservado

7. Posicionamiento 8. Jerarquia

Provincial ——— I

Fuente: Levantamiento de informacién primaria 2023
Elaboracion: Equipo consultor
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Parque Nacional Sangay

Parque Nacional Sangay

1. Datos Generales
1.1. Categoria: Sitio Natural
1.2. Tipo: Area Protegida

1.3. Subtipo: Parque Nacional

2. Ubicacion 3. Centros urbanos
cercanos al Atractivo

2.1. Provincia: Morona Santiago Palora

2.2. Canton: Palora
2.3. Parroquia: Cumanda

4. Caracteristicas fisicas del atractivo

4.1. Altitud: 900 m.s.n.m. y 5319 m.s.n.m.

4.2, X: desde 785129,20 hasta 791467,20

4.3.Y: desde 9840245,80 hasta 9706185,50

5. Usos:

Trekking, fotografia, excursiones, observacion de flora y fauna.

6. Estado de Conservacion del atractivo
Conservado

7. Posicionamiento 8. Jerarquia
Nacional

Fuente: [ evantamiento de informacion primaria 2023
Elaboracion: Equijpo consultor
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i. Pesca
En la parroquia de Cumanda, realizan actividad piscicola y que en estos Gltimos
aflos han ido intensificandose, con la produccion tilapia, con el propdsito de

promover el desarrollo econdmico y social de sus de sus socios.

En este territorio, no existen asociaciones dedicadas a esta actividad, ellos
manifiestan que no tienen mucho apoyo de las instituciones publica, para seguir
fortaleciendo su organizacion, para producir tilapias de buena calidad y buscar

un mercado que les compre permanentemente.

j- Industria
En la parroquia de Cumanda, que se dedican a las actividades agricolas,
pecuarias, piscicolas, produccion de cafia y elaboracidén de panela. La actividad
agropecuaria es la columna vertebral de la economia local, con una contribucién
destacada. Sin embargo, es importante sefialar que no se ha desarrollado

ninguna industria.

Esta situacion refleja un panorama donde la produccion agropecuaria es la fuente
principal de subsistencia para la comunidad. Dado que Cumanda, no ha
incursionado significativamente en la manufactura o la artesania, la parroquia
puede beneficiarse de estrategias que fomenten la diversificacion econdmica y la

creacion de oportunidades para la comunidad local.

k. Productos y mercados locales, nacionales y globales
Los principales productos que se sacan al mercado los productores, son los que

se detalla a continuacion:

. Cultivo y comercializacion de Papa china, malanga y pitahaya
. Crianza de ganado vacuno de carne y leche.
o Crianza de especies menores.
. Produccién de cafia de azlcar
. Produccion de panela
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Los productos antes sefialados, son vendidos en los mercados mas cercado de
las ciudades en las provincias aledanas; como es la ciudad del Puyo, la mas
cercada, a unos 20 minutos aproximadamente de Cumanda, en carro; como
también estan las los mercados de las ciudades de: Banos; Ambato, Riobamba,

Macas.

. Medios de produccion sostenible.
La produccion sostenible en la parroquia de Cumandad, se basa en la produccién
de bienes y servicios que minimiza el uso de los recursos naturales en la
actualidad, aunque anteriormente habido una degradacion de los recursos
naturales. En la actualidad, la produccidon agricola local, se basa mayormente en
la utilizaciéon de fertilizantes organicos, porque ven la necesidad de tener una

alimentacion mas saludable.

2.2.4.2. Empleo
a. Indicadores basicos de empleo

De lo que se puede observar existen varias actividades productivas entre las
principales estan la agricultura y ganaderia con un 35,79%, en segundo lugar,
tenemos la actividad de construccidon 9,47% . Los empleos de administracion
publica son un 9,47% . Adicionalmente, son jornaleros eventuales, es decir

venden su fuerza de trabajo por temporadas.

Rama de actividad (nivell) Casos % Acumulado
%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 34 35,79% 35,79%
No contesta 17 17,89% 100,00%
Construccion. 9 9,47% 50,53%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 9 9,47% 77,89%
afiliacidn obligatoria.
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 7 7,37% 57,89%

automotores y motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 5 5,26% 63,16%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 4 4,21% 67,37%
Ensenanza. 3 3,16% 81,05%
Explotacion de minas y canteras. 2 2,11% 37,89%
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Industrias manufactureras. 2 2,11% 40,00%
Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de desechos y actividades 1 1,05% 41,05%
de saneamiento.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 1 1,05% 68,42%
Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social. 1 1,05% 82,11%
Total 95 | 100,00% 100,00%

Fuente: INEC -CPV 2022

FElaboracion: Equipo consultor

Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia
social.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Distribucion de agua; alcantarillado; gestion de desechos y
actividades de saneamiento.

Industrias manufactureras.

Explotacién de minas y canteras.

Ensefianza.

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas.

Transporte y almacenamiento.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria.

Construccion.
No contesta

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

Fuente: INEC -CPV 2022
Elaboracion: Equipo consultor
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b. Tasa de desempleo
La relacion entre la PEA y la poblacidn desocupada de acuerdo al Instituto de
Estadisticas y Censos, la tasa de desempleo para la Parroquia es del 2%, un
porcentaje muy por debajo de la media nacional, y esto se debe a que la mayor
parte de la poblacidn se encuentra ocupada en actividades agricolas y actividades

turisticas y comercio interno.

¢. Mercado laboral
El marcado laboral local, es muy limitado, por ser una parroquia pequeiia, la
misma que se encuentra cerca de la ciudad del Puyo, en donde se mueve toda
la dinamica comercial y de las empresas e instituciones publicas y privadas, y
mercados. Sin embargo, hay un pequefio nimero de locales comerciales, como
tiendas de abarrotes, restaurantes, infraestructura turistica. Una parte muy
considerable de la poblacién de CUmanda, interact(ia con la ciudad del Puyo en
donde tienen su residencia, pero tienen fincas en la parroquia, en donde también
le dedica tiempo para realizar labores agropecuarias, para complementar su

economia

d. Especializacion economica de la poblacion

Las caracteristicas topograficas de la parroquia, conjuntamente con las fuentes
hidricas son la base fundamental para que la parroquia mejores las oportunidades
de un mejor bienestar para la poblacion local; fortalecer las actividades existentes
(agricola, pecuaria,); complementar con los recursos naturales que existe en la
localidad, con actividades turisticas (turismo de naturaleza, agroturismo, cultural,
entre otras modalidades de turismo que pueden emprender), para que puedan

unirse a la oferta turistica que tienen el cantdn y la provincia de Morona.
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2.2.4.3. Concentracion y distribucion de la riqueza

a. Tenencia de la tierra con enfoque de género
La situacion de las mujeres indigenas y campesinas ecuatorianas en relacion con
sus condiciones de vida, del impacto general de la politica publica, la inclusidon en
las normativas nacionales e internacionales y las dinamicas de la participacion
territorial. Las mujeres rurales ecuatorianas han tenido un papel protagdnico
durante estos afos, las mujeres rurales viven, al mismo tiempo, un impacto
favorable de las politicas publicas para la reproduccidn social de la vida, pero se
mantienen indices de precariedad que evidencian la exclusidn social y econdmica,
por tanto, la dificultad de alcanzar los niveles éptimos de equidad frente al Estado

y a la sociedad.

En la parrogquia Cumanda, aglutina varias etnias, la que predomina es la mestiza,
sin embargo, hay un 40% de la poblacion de la etnia Kichwa, asentada as
comunidades, ellos tienen sus caracteristicas propias de organizacion y estructura
politica; se puede indicar que la relacion interpersonal con la poblacion mestiza
es de las mejores, defiriendo entre ellos, sus costumbre y tradiciones, inclusive
la tenencia de la tierra y la cultura productiva, el 95% de a tenencia de la tierra

se encuentra a nombre del jefe de familia.

2.2.4.4. Servicios a la produccion
a. Acceso al crédito

Del 40% de la poblacion que tiene acceso a crédito, el 70% pertenece a
BanEcuador y el resto con cooperativas de ahorro y crédito, destinando el 20%
del total del burd de crédito otorgado a inversion en el sector agropecuario y el

restante a consumo
b. Servicios de desarrollo productivo, I+D+1.

En el territorio de Cumanda, la ausencia de actividades sistematicas de
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Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I), mejor representa un desafio
importante para el desarrollo sostenible, en diferentes ambitos. No obstante, la
transferencia de tecnologia emerge como wuna alternativa valiosa.
Especificamente en el sector agricola, la transferencia de tecnologia se presenta
como una estrategia eficaz para introducir practicas agricolas sostenibles y
tecnologias adecuadas al entorno local. En este proceso, la colaboracion con
instituciones externas, como la Academia, ONG y Centros de Investigacion, que
desempefia un papel fundamental al facilitar la transferencia de conocimientos y
tecnologia. La integracion de la transferencia de tecnologia, deben plantearse
estrategias de desarrollo de la parroquia, se presenta como una via efectiva para

promover la investigacion, el desarrollo y la innovacion en el contexto de I+D+1I.

2.2.4.5. Funcionalidad economica de territorio
a. Suelos rurales de produccion

La Parroquia Cumanda tiene una superficie de 82220,90 Ha. De las cuales el
83,6% de la cobertura vegetal corresponde bosque nativo correspondiente a la
selva amazonica, el 3,8% de uso agropecuario mixto corresponde a miscelaneo
indiferenciado, la practica miscelanea indiferenciado, es decir; la mezcla de
especies como sembrar cultivos perennes y estacionales, en segundo lugar, se
encuentra el pasto con presencia de maiz que ocupa el 1,3% es decir 1033,11 ha.
de la superficie Parroquial y el 8% de esta superficie se encuentra ocupado
paramo, siendo estos tres tipos de coberturas los que predominan dentro de

la Parroquia.

El aprovechamiento del territorio esta limitado porque parte del Parque Nacional
Sangay, con todos sus componentes y restricciones, lo que impide realizar

actividades que impacten el equilibrio de los ecosistemas ahi presentes.
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2.2.4.6. Economia popular y solidaria
a. Asociaciones productivas urbanas y rurales

La EPS es una forma de organizacidn econdmica, en la cual sus integrantes,
individual o colectivamente, establecen y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios,
para satisfacer necesidades y generar ingresos, la principal actividad que se
desarrolla en la Parroquia como parte de la EPS es la Agricultura y Ganaderia,
mientras que el turismo empieza a desarrollarse como una fuente alternativa de
ingresos econdmicos, en la comunidad de Agua Santa 1 se esta conformando

una Asociacion Agroturistica.

2.2.4.7. Medicion de huella ecoldgica

El indicador Huella Ecoldgica calcula la presion que ejerce el ser humano sobre
las superficies productivas a causa de la demanda de recursos naturales
renovables. La Huella Ecoldgica es una herramienta utilizada para medir la
demanda de recursos naturales de la humanidad sobre la capacidad
regenerativa del planeta (Biocapacidad mundial). Estos recursos se obtienen de
seis superficies (tierras de cultivo, pastizales, bosques, zonas de pesca, terreno
construido, bosques para absorcidon de CO2) que pueden ser locales o ubicadas
en lugares distantes alrededor del mundo, clasificadas en funcion de los bienes
y servicios que proveen. El indicador de Huella Ecoldgica se mide en hectareas

globales (hag), definidas como hectareas con productividad media mundial
El Ecuador esta por debajo de la huella ecoldgica a nivel del mundo, con 1.86

(hag) hectareas globales, en referencia a 2,70 (hag) hectareas globales a nivel

mundial.
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Ecuadar

Mundo

Fuente: http.//huella-ecologica.ambiente.gob.ec/resultados.php

Elaborado. Equipo consultor

2.2.4.8. Relacion campo-ciudad.

Las relaciones campo-ciudad desempefan un papel cada vez mas importante en
las dinamicas territoriales y en la configuracion de escenarios futuros para areas
urbanas y rurales. En este articulo, desde una perspectiva territorial, se enfatiza
la necesidad de enfoques que trasciendan visiones reduccionistas y logren
analizar las mdltiples interacciones que impulsan las relaciones campo-ciudad en
los paises andinos. Esto se vincula con el interés en estudiar escenarios futuros
en el contexto de la prospectiva territorial, donde se considera a las relaciones
campo-ciudad como parte de la dinamica de sistemas espaciales complejos. La
investigacion, con la colaboracién de expertos, identifica cincuenta factores clave
con potencial para influir en las dinamicas y funcionamiento de las relaciones
campo-ciudad en la region andina. Mediante el analisis sistémico, se clasifican
estos factores segln sus dependencias e impacto en otras variables y en el
sistema en su conjunto. Finalmente, el estudio resalta la importancia del enfoque
sistémico en la prospectiva territorial y en el analisis de las relaciones campo-
ciudad, asi como la necesidad de investigaciones regionales y locales para

comprender mejor su funcionamiento y posibles escenarios futuros. Estos
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conocimientos sientan las bases para desarrollar ejercicios prospectivos a mayor
escala, contribuyendo a la construccidon de procesos de planificacion territorial

mas solidos.

La poblacién de Cumanda , como se detalla en topicos anterios, ellos intearctuan
dentre el campo y la ciudad, de manera habitual, principalmente por su cercania

con la misma.

2.2.4.9. Seguridad alimentaria

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas
conexas, destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccidon suficiente y la adecuada
conservacion, intercambio, transformacién, comercializacion y consumo de
alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequefa, la
micro, pequefa y mediana produccidon campesina, de las organizaciones
econémicas populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y
artesania; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y
formas de produccion tradicionales y ancestrales, bajo los principios de equidad,

solidaridad, inclusion, sustentabilidad social y ambiental

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus politicas
agricolas y de alimentos y garantizar la produccion y el consumo de alimentos
acorde con las necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a

la produccion para el consumo local y doméstico.

No existen registros por parte del Ministerio de Agricultura de ingreso ni siembra

de semillas con componentes transgénicos a el territorio parroquial de Cumanda

Es asi que los saberes ancestrales de la campesinas, hombres y mujeres,
indigenas, mestizos, afroecuatorianos, entre otros étnicas o pueblos, vienen
conservando y transfiriendo los conocimientos ancestrales a sus futuras

generaciones, desde el modo de conservar la semillas, produccion de cultivos;
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preparacion de alimentos, lo cual es parte trascendental en la construccién de la
soberania alimentaria, con el propdsito de crear identidad y cultura, y la
superacion de la pobreza. Los GAD responsables, de apoyar, incentivar y motivar
la produccion local, vienen apoyando con pequefios proyectos referente a la
soberania alimentaria a través del restablecimiento de huertos o chacras
familiares. Cabe mencionar, que este tipo produccion, no asegura la alimentacion
de un gran nimero de personas, debido a que es a pequefia escala; sin embargo,
es el autosostente de michas familias campesinas de esta localidad que de alguna
manera contribuye a la seguridad alimentaria, con productos sanos y nutritivos,

que muchas familias de Cumanda lo vienen realizando.

a. Alimentos seguros
Dentro de la parroquia se considera que la produccion es 100% de alimentos
seguros debido al bajo uso de fertilizantes, aunque los productos que se

adquieren en los mercados locales no se tiene registro de su procedencia

b. Alimentos nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer
sus requerimientos.
En Cumanda, como en los demas territorios del Ecuador, es muy evidente la
utilizacion de fertilizantes quimicos y plaguicidas en la practica y produccién
agricola. Segun lo manifestado por los moradores de los asentamientos humanos,
durante el levantamiento de informacion en la fase del diagndstico; dicen que
pese a disminuir el uso de esos quimicos, se estima que el 50% de los agricultores
aplican estos productos agricolas. Pero, cada vez los productores locales, van

empelando abonos organicos, para que los productos sean mas saludables.
Estos insumos quimicos, es una preocupacion a nivel global, que causa

preocupaciones significativas en términos de la salud humana y la seguridad

alimentaria.
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Entre los efectos adversos de se encuentra el uso de plaguicidas en la salud
humana los hay agudos y a largo plazo. Segin los examenes citados en el
presente informe, cada ano se han producido unos 385 millones de casos de
envenenamiento involuntario no mortal por plaguicidas y aproximadamente
11.000 muertes. Ademas, anualmente se han producido entre uno y dos millones
de casos de auto envenenamiento, que han provocado unas 168.000 muertes.
También hay pruebas de asociaciones significativas entre la exposicion
ocupacional o residencial a grupos especificos de plaguicidas (o a plaguicidas en
general) y diversos resultados adversos para la salud, como canceres y efectos
neuroldgicos, inmunitarios y reproductivos. La exposicion a los plaguicidas
durante el embarazo o la infancia se ha asociado con la leucemia en los nifos.
Por otro lado, la mayor parte de la informacidn disponible actualmente sobre los
residuos de plaguicidas en los alimentos parece indicar que los riesgos de los
plaguicidas en la dieta son bajos. La sobredosificacion de los fertilizantes provoca
la pérdida de nutrientes en el suelo; la lixiviacién, contamina el agua de los
subsuelos afectando a la cadena atrdfica. Por otro lado, ante el crecimiento de
los problemas alimentarios en el mundo, la poblacidn, exige alimentos mas

saludables con mejores contenidos nutricionales, libres de pesticidas.

2.2.4.10. Infraestructura productiva

Dentro de la Parroquia no se registra infraestructura dedicada a procesamiento
post cosecha o industrializacion del sector primario de la economia agropecuaria

no existen centros de acopio o plantas de procesamiento.

2.2.4.11 Riesgos de infraestructura productiva.

La parroquia Cumanda, se encuentra en zonas vulnerables a riesgo, por la
presencia movimientos en masa, la misma que afectado principalmente a la
infraestructura vial; esto impide la circulacion normal de los ciudadanos hacia los
asentamientos humanos, como también el traslado de sus mercancias o

productos a las ciudades aledafias para su comercializacion.
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2.2,5. Sistema Politico Institucional

Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los
actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y
a la gestidon del territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su
gobierno y de las organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y
control. Identifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para

trabajar de manera conjunta

2.2.5.1. Analisis normativo para la gestion de competencias

a. Marco legal
El marco legal que sustenta la importancia del PDOT como herramienta de
planificacion territorial se encuentra desde la Constitucidon de la Republica hasta
las ordenanzas que ha generado el GAD Parroquial del Cumanda, por tanto,
constituye uno de los elementos rectores que permiten la instalacién adecuada y
concertada de politicas publicas en el territorio. A continuacion, se detalla el

cuerpo legal al que hacemos referencia.

La Constitucion de 2008, establecié el marco normativo en torno a las
competencias de los gobiernos municipales, una de las mas relevantes es el tema
de planificacion y los mecanismos que deben implementarse, sobre todo en
temas de participacion ciudadana para llevarla a cabo. El articulo 275, “El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, (...)
La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente”. De igual manera, la misma Constitucién en el articulo 241 que
sefiala que: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados. El articulo 264
de la Constitucidon, establece que: “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.

Planificar el desarrollo Parroquial y formular los correspondientes planes de
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ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y Parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural”. Otro aspecto importante que sefiala la Constitucion, es
esa vinculacidon que debe existir entre los diferentes niveles de gobierno para dar
lugar a una planificacion armoénica y que abarque todos los sectores que
conforman el territorio. Dentro del capitulo cuarto del Régimen de Competencias,
los articulos 260, 262, 263, 264 y 265 establecen esa necesidad de converger en
una gestion de los diferentes niveles gubernamentales de colaboracion y
complementariedad, tomando en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo como el
plan directriz de la politica nacional y en un nivel mas desconcentrado, los planes

de ordenamiento territorial de los GAD Parroquiales que conforman el Canton.

El COOTAD regula el funcionamiento de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y sus competencias, dentro de sus principios generales, el
COOTAD establece que su ambito de legislacion es “la organizacidn politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos autdnomos descentralizados y los regimenes especiales, con
el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacidn obligatoria y progresiva a través del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicidon de politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.”

El COOTAD establece, en su articulo 54 numeral e define la competencia
de la planificacion: “Elaborar y ejecutar el plan Parroquial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con
la planificacién nacional, regional, provincial y Parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de
las metas establecidas. El articulo 55 establece que: “Los gobiernos auténomos

descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
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sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector pulblico y actores de la sociedad, el desarrollo
Parroquial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial vy
Parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. (...)". El
Titulo VII del COOTAD “Modalidades de Gestidn, Planificacion, Coordinacion y
Participacion”, el capitulo II referido a la Planificacion del Desarrollo y del
Ordenamiento Territorial. El articulo 295, refiere a la planificacion del desarrollo
y la necesidad de la participacion protagdnica de la ciudadania, la importancia de
la generacidn de planes con visidn de largo plazo y los elementos que deben
contener los PDOT, estableciendo cuatro elementos concretos: un diagndstico
que determine capacidades, oportunidades, potencialidades de desarrollo y
necesidades de personas y comunidades, la definicion de politicas generales
y particulares con claridad de objetivos y con temporalidad, lineamientos
estratégicos, y, programas y proyectos con metas y mecanismos concretos

con la finalidad de facilitar los procesos de control social y rendicidén de cuentas.

El articulo 297, sefiala los objetivos del ordenamiento territorial, que son:
definicion de estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcidn de objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos; el disefio
y adopcidn de instrumentos de gestidn que permitan ejecutar actuaciones
integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio; y, finalmente, la definicion de programas y proyectos que
concreten los  propdsitos. El objeto del ordenamiento territorial es,
complementar la planificacion en el territorio en materia econdmica, social y
ambiental, ademas de racionalizar las intervenciones y orientar el desarrollo y el

aprovechamiento sostenible de los recursos.
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El Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en la seccion tercera
denominada “De los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autdonomos descentralizados” en el “Art. 43.- Planes de
Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion
de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el
nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan
articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio,
en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por
el cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos
Parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los articulos: 12, 41, 42, 44, 47, 48 dan claridad sobre algunas

disposiciones con respecto a los PDOT;

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo tiene por
objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestidn del suelo urbano y rural,
y su relacidon con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo
ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la
funcidn social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las

competencias de los diferentes niveles de gobierno (Art. 1).

La formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial define el -Art. 14 El proceso de formulacion o actualizacién de los planes
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de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico. La naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial el
- Art. 15.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la
administracion publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los
planes de uso y gestidn de suelo y sus planes complementarios, que seran
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas
publicas, privadas o mixtas. En este sentido, la Ley promueve la utilizacidn
racional y sostenible de los recursos del territorio, la proteccion del patrimonio
natural y cultural y la regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo
e implementando normas que orienten la formulacidn y ejecucidon de politicas

publicas.

El Art. 27. Sobre el Plan de uso y gestion de suelo, indica “Ademas de lo
establecido en el Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico”.
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus
respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo
al ordenamiento territorial, y al uso y gestidn del suelo, de conformidad con los
lineamientos nacionales. El Art. 91. Indica las Atribuciones y Obligaciones de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso

y la gestion del suelo.

b. Naturaleza Juridica

Los gobiernos autdnomos descentralizados Parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los drganos previstos en la legislacidon ecuatoriana para el

ejercicio de las competencias que les corresponden.
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1. Funciones: son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial rural:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial Parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas Parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales:
b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusiéon en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales:
c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién Parroquial:
d) Elaborar el plan Parroquial rural de desarrollo: el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito Parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial: y. Realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;
f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la Parroquia;
g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacidn con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;
h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad;
j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
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principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en
la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias:

) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v.

n) Las demas que determine la ley.

c. Régimen de competencias Parroquiales
De acuerdo a la COOTAD Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autdnoma
y Descentralizacion estable las siguientes competencias para los gobiernos

autonomos descentralizados Parroquiales:

Art. 65.- Competencias exclusivas del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial rural. - Los gobiernos autdnomos descentralizados Parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras

que se determinen:

Tabla 51: Competencias parroquiales
LITERAL COMPETENCIAS
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo Parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
a) con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los  equipamientos y los
b) espacios publicos de la Parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales;
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Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

Parroquial rural; Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
c) preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios pUblicos que le sean delegados o

d) descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

e) asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
f) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y
g) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios

publicos

Fuente: COOTAD.
Elaborado por: Equipo Consultor.

2.2.5.2, Capacidades Institucionales Locales
a. Estructura Organica por Procesos del GAD Parroquial de

Cumanda.

El GADPR de Cumanda se encuentra estructurada de la siguiente manera:

-:'-'a,..-.....-.._. - Comismnes
PARROD ::I'.'.'.l papociales
Cansele de
Planificactan
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b. Talento Humano

El GADPR de Cumanda se encuentra conformado por ocho personas

Tabla 52. Talento Humano

#
1

N o un »~ W

8

CARGO

Presidente

Vicepresidenta

Vocal 1
Vocal 2
Vocal 3
Servicios Varios

Secretaria-Tesorera

Técnico de Proyectos

Fuente: GADPR C.

Elaborado por: Equipo Consultor

Titulacidn

Bachillerato en Ciencias Sociales

Ingeniera en Contabilidad Superior
Auditoria y Finanzas CPA

Bachillerato en Ciencias Sociales
Bachillerato en Ciencias
Licenciado en Arte Musical
Primaria

Magister en Administracidn Publica

Ingeniero Civil

Del total del personal que labora en el GADPR , cinco pertenecen a Autoridades

de eleccidn popular, dos del area adminsitrativa — técnica, con contrato ocacional

y una persona como auxiliar de servicios.

Unidad de Planificacion

c. Capacidades Técnicas — Administrativas - Financieras

La unidad de planificacién esta conformada por un profesional a cargo de la

misma, y como instrumentos para el buen desarrollo de las funciones

encomendadas, dentro de los instrumentos documentales de planificacién se

cuenta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2023, el Plan

Operativo Anual, no se cuenta con un Plan Estratégico Institucional con los

archivos y expedientes

generados por Secretaria de Planificacidn,
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Superintendencia de Ordenamiento Territorial.

Las funciones de la Unidad de planificacién son

— Cumplir las disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador y demas Normativa Legal vigente:

— Cumplir con las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la
Contraloria;

— Cumplir con las recomendaciones en los informes de Contraloria General
del Estado;

— Controlar el personal a su cargo;

— Elaboracién, reporte y seguimiento del Plan Operativo Anual del GAD
Parroquial

— Actualizar y administrar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
en funcion de las capacidades y potencialidades territoriales y de las
disposiciones legales vigentes;

— Brindar asesoria a los diferentes niveles jerarquicos, en materia de
desarrollo y planificacion;

— Ejecutar las actividades de coordinacion interinstitucional vinculadas a las
areas de planificacion;

— Coordinar con Secretaria Técnica de Planificaciéon “Planifica Ecuador” y
otros organismos del Estado para monitorear y evaluar el avance
Parroquial en el marco de la planificacion;

— Elaboracién del plan plurianual de inversién publica del GAD Parroquial
del Cumand3;

— Actualizar el sistema de informacidn geografica, para la emisidon de
certificados e informes técnicos.

— Coordinar la cooperacidn interinstitucional e internacional.

— Elaborar informes técnicos.

— Ejecutar los proyectos del Presupuesto Participativo.

— Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emitidas por su superiores;

— Consolidar el Plan Operativo Anual del GAD Parroquial del Cumandg;
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— Cumplir las funciones que le competen, de acuerdo a la normativa

vigente;

Tabla 53: Instrumentos de Planificacion

Instrumentos de Planificacion SI/NO Observaciones
Plan de Desarrollo y Ordenamiento  SI PDyOT 2019 - 2023 no se
Territorial aprobd6 en el periodo

correspondiente por los sefiores
vocales del GADPR

Plan Operativo Anual SI 90 % de cumplimento en el afio
2023

Plan Estratégico Institucional NO

Informes de seguimiento de NO

proyectos

Modelos de gestion NO Se encuentra en elaboracion

Fuente: GADPR C.
Elaborado por: Equipo Consultor

o Unidad Financiera

La unidad financiera administrativa se encuentra integrada por la Secretaria -
Tesorera del Gobierno Parroquial, quien sera un funcionario caucionado
designado de acuerdo a la ley, por el Ejecutivo del Gobierno Parroquial; durara
en sus funciones el periodo para el cual fue electo el Presidente, pero podra ser

removido por causa justa conforme a la ley.

La secretaria-Tesorera del Gobierno Parroquial, debera responder personal y
pecuniariamente, en el momento en que cese en sus funciones, y sin perjuicio
de la accidn penal correspondiente, por la entrega completa de las pertenencias
y archivo bajo su cargo; ésta responsabilidad no termina sino hasta dos afios

después de haber cesado en sus funciones.
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Funciones de la Secretaria/o -Tesorera/o del Gobierno Parroquial.

e Dar fe de los actos del Gobierno Parroquial, de la Comisidén de Mesa y de
la Presidencia asegurando oportunidad y reserva en el manejo de la
documentacion oficial; y certificar la autenticidad de copias compulsas o
reproducciones de documentos oficiales, ejecutados por el Gobierno
Parroquial.

e Preparary redactar las Actas y Resoluciones de las Sesiones del Gobierno
Parroquial y de la Comisidn de Mesa; y suscribirlas con el Presidente una
vez aprobadas y mantener actualizado un archivo de las mismas.

e Administrar el sistema de documentacién y archivo del Gobierno
Parroquial, de acuerdo con las normas técnicas existentes para el efecto.

e Suscribir la correspondencia de tramite que disponga el Presidente.

e Tramitar informes, certificaciones, correspondencia y demas documentos
sobre los que tenga competencia.

e Convocar, previa disposicion del Presidente a las sesiones Ordinarias,
Extraordinarias, Conmemorativas y Solemnes del Gobierno Parroquial.

e Elaborar conjuntamente con el Presidente, el Orden del dia
correspondiente a las sesiones y entregarlo a los vocales con la
antelacion debida.

e Comunicar las resoluciones del Gobierno Parroquial y del Presidente,
personas Naturales o Juridicas y Entidades u Organismos Oficiales a los
que se refieren las mismas.

e Dirigir la Secretaria de las Comisiones Permanentes y Especiales del
Gobierno Parroquial.

e Encargarse de la unidad financiera del Gobierno Parroquial segin lo
establecido en el art. 339 del COOTAD

e Velar por el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
determinacion y la recaudacidn de los ingresos, y supervisar que dichas
recaudaciones sean depositadas en forma intacta e inmediata;

e Analizar, interpretar y emitir informes sobre los estudios financieros
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Parroquiales y sobre cualquier otro asunto relacionado con la
administracion financiera Parroquial, y someterlo a consideracion del
Presidente, ademas presentar con oportunidad los correspondientes
estados y anexos a los organismos publicos que por ley les corresponde;

e Participar por mandato legal o por delegacidn en transferencias y entrega
recepciones de los bienes y obras del Gobierno Parroquial;

e Dirigir, supervisar y evaluar las actividades financieras del Gobierno
Parroquial;

e Realizar consultas respecto al movimiento econdmico de la institucion;

e Recaudar dinero y documentos negociables producto de impuestos y
tasas;

e Entregar al Gobierno Parroquial, las transferencias de las diferentes
instituciones; 22.- Revisar y vigilar los pagos que se realice por diferentes
conceptos;

e Mantener en custodia los titulos de créditos, especies valoradas u otros
documentos a su cargo;

e Ejercer la jurisdiccion coactiva para efectuar la recaudacién de los
tributos del Gobierno Parroquial;

e Informar diariamente los resultados generados, en el parte diario del
movimiento de caja, adjuntado documentos de respaldo;

e Determinar y llevar un adecuado registro de ingreso, depdsitos y egresos
de dinero, especies valoradas y otros documentos de interés Parroquial;

o Realizar gestiones de transferencias y especies valoradas de acuerdo a
la necesidad del Gobierno Parroquial;

e Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades
contables: vy,

e Cumplir con las disposiciones legales, reglamentos, resoluciones y las que

dispongan el Presidente del Gobierno Parroquial.
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- 2.3.5.3. Gobernanza del riesgo
Establecida la dimensidn politica de la gobernanza se complejiza el escenario, ya
gue la tension, lejos de estar resuelta, se convierte en una paradoja: ¢puede un
asunto apolitico (los desastres) ser materia de una estrategia politica? Bajo este
tenor, la gobernanza del riesgo se define como un modelo que nace del manejo
neutral de los organismos internacionales para atender la problematica no
politica de la materializacion del riesgo. Esta caracteristica representa, en

esencia, un grave obstaculo para su propio éxito .

a. Capacidades de los servicios de gestion
Para enfrentar las amenazas antrdpicas o generadas por el ser humano, el
GADPR de Cumanda ha coordinado y gestionado la maquinaria del GADP de
Morona Santiago y del GAMC Palora para la atencidn en cuanto a

deslizamientos que afectan el sistema vial.

b. Respuesta a riesgos.
En este nivel de gobierno, no se encuentra incluido un componente especifico
para gestion en respuesta a riesgos, el mismo que seria importante fortalecer
las capacidades de los servicios frente a situaciones de riesgo. Esta ausencia
destaca una limitacion importante que, dificulta la anticipacidn, mitigacion y
gestion efectiva de posibles respuestas a riesgo que puedan afectar el territorio
y sus asentamientos humanos. Esta carencia, es importante abordar para
fortalecer la resiliencia y garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién

frente a posibles riesgos, amenazas y desastres.

2.2.5.4. Articulacion interinstitucional

a. Alianzas con otros niveles de gobierno
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumanda, en la actual
administracion mantiene una coordinacion y articulacion con el GAD provincial,
al igual que con el GAD municipal de Palora, para la gestidn de diferentes acciones

de acuerdo a sus competencias del nivel de gobierno correspondiente.

251



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Ademas, coordina actividades con los representantes del Ejecutivo
Desconcentrado en territorio, como son: Ministerio de Salud, Policia Nacional,
Tenencia Politica, Ministerio de Educacion, Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

con el propdsito de atender a las demandas de la poblacién parroquial.

b. Relacion de actores publicos, privados, sociedad civil
En la Parroquia Cumanda interactlan una serie de actores tanto del ambito
publico como privado, que se relacionan con el GAD a través de convenios o0 con
acciones coordinadas en beneficio de la poblacion en diferentes ambitos que se
presenta a continuacion, con el objetivo de contar con una amplia visién de las
instituciones que intervienen en el desarrollo de la Parroquia, para generar un
inventario de actores. La propuesta de los autores se basa en analizar a los
actores en relacion a su naturaleza y a sus lineas de accién en referencia a la
gestion publica, por cuanto se encuentran caracterizados en actores publicos,

privados.

c. Alianzas para la gestion
La actual administracion, viene trabajando  articuladamente vy
mancomunadamente con le GAD municipal del cantdn Palora y GAD provincial de
Morona Santiago, de acuerdo a sus competencias, para atender a los
requerimientos de la ciudadania en el ambito que les compete. De la misma
manera se coordina acciones que van encaminadas a la resolucidon de la
problematica de la parroquia, con las entidades del gobierno central, como la

tenencia politica, Ministerio de Salud Publica, Ministerio del Deporte, entre otras.

d. Alianzas publico-privadas
Las alianzas con otros niveles de gobierno, colaboraciones para la gestion, y
asociaciones publico-privadas, el GAD parroquial viene trabajando, en espacial
con los otros GADs; sin embargo, deben fortalecer la cooperacion institucional

con otras instituciones del territorio, en buscar otros mecanicismos que involucre
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otros actores que contribuya al desarrollo en los diversos ambitos en Cumanda.
Actualmente, hay una ausencia de empresas publicas — privadas o solo empresas
publicas en el sector; u, otros mecanismos que contribuya significativamente al

desarrollo productivo, econdmico, ambiental en el territorio.

e. Mesas intersectoriales
La articulacion intersectorial, y que de alguna manera contribuya al trabajo
articulado y coordinado con los diferentes actores claves del territorio, ya sean
estos instituciones publicas y privadas; actualmente, en Cumanda se ha venido
trabajando de manera limitada; sin embargo, es importante mantener una buena
relacion y fortalecer esta articulacion a través de acuerdos y mecanismos
institucionales que permitan generar espacios de articular la politica publica

nacional y la misma que sea territorializada en la parroquia.

2.2.5.5. Actores territoriales y organizacion social

El territorio se forma a partir del espacio, y que los diferentes actores son quienes
lo “territorializan”. El concepto de territorio utilizado en este trabajo contiene la
nocion de apropiacion de una porcion de la superficie terrestre, por lo tanto el
“territorio” remite al Estado, a partir del cual la instalacion de objetos en el
espacio se sitla en lo politico, pero, a su vez, en lo econémico y también en lo
cultural, pues son tres dimensiones que siempre estan presentes en los procesos
de construccion del territorio y por lo tanto a tener en cuenta cuando se piensa

en un plan de ordenamiento territorial.

a. Formas organizativas de los actores sociales

En la parroguia de Cumanda, los actores sociales se organizan en: Comunidades,
Barrios, Colonias y organizaciones; con el propdsito de gestionar obras para el
desarrollo social, productivo, ambiental para cada uno de sus territorios u

organizaciones.
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b. Cooperacion internacional
En la parroquia rural de Cumanda, hasta la actualidad no han articulado ningin
tipo de acciones con la Cooperacion Internacional; sin embargo, con esta
administracion existe la voluntad politica para gestionar algun tipo de acciones
en diferentes ambitos con estas instituciones cooperantes, con el propdsito de

mejorar la calidad de vida de la poblacion local.

c. ONG
Dentro del territorio de Cumanda, la ONG WWF, el Fondo Mundial para la
Naturaleza, fundacion internacional ha venido trabajando en la proteccién del

bosque amazonico.
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Tabla 54: Relacion de Actores Territoriales

Sector

Gobierno

Central

Actor

Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social

Ministerio de  Salud
Publica

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
Ministerio del Ambiente
Ministerio de Turismo
Instituto de Patrimonio
Cultural

Ministerio del Interior

Ministerio Justicia
Derechos Humanos vy
Cultos (Consejo de

Proteccion de Derechos)
Ministerio de
Telecomunicaciones y de
la Sociedad de |la
Informacion

Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

Secretaria del Agua

Secretaria Técnica de
Planificacion
Empresa Eléctrica

Riobamba S.A.

259

Actividades que
realiza a nivel

parroquial
Convenio para
apoyo a grupos
vulnerables
Acciones

complementarias

Convenio apoyo a
la produccién

Acciones conjuntas
Acciones conjuntas
Acciones

complementarias

Acciones
coyunturales
Acciones
complementarias

Punto digital de
encuentro

Acciones
coyunturales

Acciones conjuntas

Acciones conjuntas

Acciones
coyunturales

Acciones
coyunturales

Relacion con
el GAD

Alta

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media
Media

Media
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GAD Gobierno Provincial de Acciones Alta

Morona Santiago coyunturales

GAD de Palora Acciones Alta
coyunturales

COMAGA Acciones Media
coyunturales

CONAGOPARE Acciones Alta
complementarias

Fuente: Levantamiento de informacion primaria 2023

Elaborado. Equipo consultor

2.2.5.7. Participacion Ciudadana
a. Consejo de planificacion Parroquial

El Consejo de Planificacion es el espacio encargado de la formulacionde los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo
elaborados por el Consejo de Planificacion, deberan complementarse con la
formulacion de presupuestos participativos elaborados en la Asamblea Parroquial
del Sistema.
De conformidad a 1 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
decreto oficial N°306 expedido el 22 de octubre del 2010, en el Art. 28.-
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales estan conformados por:
— El presidente de la Junta Parroquial;
— Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
— Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;
— Tres representantes delegados por las instancias de participacion de
conformidad con lo establecido en la ley y sus actos normativos

respectivos.
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Tabla 55. Consejo de Planificacidn Parroquial

NOMBRE Y APELLIDO
Senor. Nelson Ricardo Cabrera Cabrera

Senor Marco Moreira

Ing. Marco Guevara

Sefiora. Jenny Cayapa Zabala
Vocal

Sefior Cristian Huama Shacay
Vocal

Lcdo. Eblis Martinez Izurieta
Vocal

Sefior Marco Chuquimarca
Principal

Sefior Raul Campafia
Suplente

Sefior Medardo Cando
Principal

Sefor José Duran
Suplente

Sefior Gonzalo Tucupi

Principal

Sefor César Cayapa
Suplente

ENTIDAD QUE REPRESENTA
Maxima Autoridad
Presidente del GADPR DE Cumanda

Representante legislativo local
Presidente Comunidad Cumanda

Servidor Designado

Técnico GADPR

Servidores delegados por la
maxima autoridad

Vocales del GADPR

Representantes delegados por
las instancias de participacion

Representantes Comunidad Sevilla
de oro

Representante Comunidad Agua
Santa Dos

Representante comunidad Sevilla
de Oro

Fuente: GADPR Cumandd 2023

Elaboracion: Equipo técnico
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Las atribuciones del Consejo de Planificacion Parroquial son:

1 Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resoluciones
favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion.

2 Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo.

3 Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los Planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial.

4 Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no
rembolsable con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial.

5 Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Parroquial Rural.

6 Delegar la representacion técnica ante los otros niveles de gobiernos
descentralizados.

2.3.  Analisis Estratégico
Es necesario evidenciar la magnitud de los problemas sociales, sus causas vy

consecuencias; asi como la responsabilidad y el funcionamiento de la actividad
productiva; de tal forma que se puede obtener una visién no solo a corto, sino
también a largo plazo; con una economia sustentable que potencie las fortalezas

de Cumanda.

Para ello, se detectan los principales problemas existentes en el territorio, en los
5 componentes, donde se resume los déficits de servicios basicos, de salud,
educacion, justicia, seguridad; dificultades en el empleo; el sistema econdmico
productivo; manejo de los recursos naturales, etc. En este sentido se realiza el

diagndstico participativo integral de los componentes
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2.3.1. Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

2.3.1.1. Servicios publicos o sociales

Dentro de la parroquia Cumanda no existe la presencia de servicios sociales de
asistencia, el GADPR con el presupuesto que corresponde a los grupos
vulnerables ha invertido en proyectos para la atencién en adultos mayores y

personas en situacion de vulnerabilidad.

2.3.1.2. Seguridad alimentaria

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas
conexas, destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas
agroalimentarias para fomentar la produccidn suficiente y la adecuada
conservacion, intercambio, transformacidon, comercializacion y consumo de
alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la pequefa, la
micro, pequefia y mediana produccidon campesina, de las organizaciones
econdmicas populares y de la pesca artesanal asi como microempresa y
artesania; respetando y protegiendo la agrobiodiversidad, los conocimientos y
formas de producciodn tradicionales y ancestrales, bajo los principios de equidad,
solidaridad, inclusién, sustentabilidad social y ambiental (Soberania Alimentarria,
2009, pag. 2).

Es asi que los saberes ancestrales de la campesinas, hombres y mujeres,
indigenas, mestizos, afroecuatorianos, entre otros étnicas o pueblos, vienen
conservando y transfiriendo los conocimientos ancestrales a sus futuras
generaciones, desde el modo de conservar la semillas, produccion de cultivos;
preparacion de alimentos, lo cual es parte trascendental en la construccién de la
soberania alimentaria, con el propdsito de crear identidad y cultura, y la
superacion de la pobreza. Los GAD responsables, de apoyar, incentivar y motivar
la produccién local, vienen apoyando con pequefios proyectos referente a la
soberania alimentaria a través del restablecimiento de huertos o chacras

familiares.
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Cabe mencionar, que este tipo produccion, no asegura la alimentacion de un gran
nimero de personas, debido a que es a pequefia escala; sin embargo, es el
autosostente de michas familias campesinas de esta localidad que de alguna
manera contribuye a la seguridad alimentaria, con productos sanos y nutritivos,

que muchas familias de Cumanda lo vienen realizando.

2.3.1.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

En el sistema de asentamientos del territorio por la poblacidn LA conforman
Cabecera Parroquial Cumanda, Agua Santa I, Agua Santa II, Sevilla de Oro, Otto
Arosemena I, Otto Arosemena II, el 100% de estos asentamientos estan
clasificados como Menor Asentamientos rurales dispersos y estan orientados a

la produccidn de alimentos y materias primas

Existe una via principal de acceso que atraviesa la totalidad de los
asentamientos humanos, la red vial parroquia Cumanda, esta conformada por
30 Km; de la red vial corresponde a la via local principal, las que estan
conectadas con vias colectoras (6Km), el 100% del sistema vial se encuentra

en mal estado

La infraestructura de educacidn y salud se encuentran en buenas condiciones,
aunque el equipamiento y la disponibilidad de insumos es no es suficiente para

la demanda de la poblacion

Existen conflictos ambientales y sociales, la degradacidn de los bienes naturales,
asi como el incremento de la exposicion y vulnerabilidad de la poblacion a
fendmenos naturales y problemas de acceso a servicios basicos en las urbes
debido al crecimiento no planificado, existe un bajo acceso a los servicios basicos,
lo que desemboca en un alto indice de pobreza por necesidades basicas

insatisfecha
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2.3.1.4. Empleo

Empleo: con respecto al empleo, segun la informacidn registrada por el INEC,
las actividades productivas entre las principales estan la agricultura y ganaderia
con un 35,79%, en segundo lugar, tenemos la actividad de construccion 9,47%.
Los empleos de administracion publica son un 9,47%, el comercio en un 7,37%,
en transporte el 5,26%, Actividades de alojamiento y de servicio de comidas,
4,21%, en la ensefianza 3,16%, Explotacion de minas y canteras. 2,11%

Industrias manufactureras. 2,11%.

2.3.1.5. Demografia y poblacion

Los movimientos migratorios y la falta de oportunidades de empleo han generado
el decrecimiento poblacional tomando en consideracidn los periodos intercensales
del 2001 y 2010. En la estructura poblacional en cuanto a los grupos edad, segun
la piramide, observamos una parcial homogeneidad entre hombres y mujeres,
observando una minima mayoria de mujeres en relacion con hombres, en los
grupos de edad de: 0 a 4 afos 18 a 29 afios y de 30 a 64 afos. La distribucion
poblacional en éste caso es comprendida por nifios(as) el 15%, adolescentes el
19%, jovenes el 14%, adultos el 41 % y adultos mayores el 10%.

Esta Parroquia posee varias manifestaciones culturales, artisticas vy
gastrondmicas que son practicadas por sus pobladores a través de sus fiestas
populares y tradiciones; lo que fortalece el tejido social de las organizaciones

sociales y econdmicas.

2.3.2 Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

2.3.2.1 Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas
institucionales y de conocimiento, que faciliten la sostenibilidad y la
resiliencia a riesgos y amenazas naturales, antrdopicas y a los efectos
del cambio climatico.

La principal potencialidad que tiene esta Parroquia es la gran cantidad de zonas

ricas en biodiversidad y ecosistemas, mismo que favorece a la agricultura y al
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ecoturismo. Ademas, por su variedad en microclimas, Cumanda posee suelos
ricos permitiendo asi un aprovechamiento total para produccién organica de
productos del clima subtropical, por otra parte, el incremento de las areas
urbanas ha producido un desplazamiento de las zonas agricolas, lo que ha
reducido las areas de bosques y paramos; en este sentido, se ven afectados las

areas protegidas y principalmente las fuentes de agua.

Del 42.126% de superficie con cobertura vegetal natural, el 81,20% corresponde
a areas de Conservacion, entre las cuales se encuentran La deforestacidon que
mediante la actividad ganadera contribuyd con alrededor de 85 ha desaparecidas
de bosques naturales la Ultima década, asi como la presencia de poblacidn
migrante en la zona de altura (bosques primarios) que generan invasion de tierras

para obtener el carbon vegetal y lefia.

La contaminacion de fuentes hidricas que ocupan 75,52 has (0,195%) del
territorio al encostrarse en la cuenca del Pastaza la ocupacién del suelo para
actividades agricolas y ganaderas es el 63.48% que a su vez implica sistemas de
produccidn con un uso mas intensivo de quimicos, tanto pesticidas como
fungicidas, sobre todo en productos como cultivos de papa que son consumidos

tanto en el mercado interno como en el externo.

La fragilidad del territorio se encuentra amenazado por la ubicacién en una zona
de posibles riesgos de erupcidn del complejo del volcan Tungurahua y Cotopaxi,
asi como la amenaza natural de deslizamiento que afectan el 0,02% (6,37 ha) de
la superficie y con grado medio el 1,38% del territorio. La principal amenaza
identificada en el Parroquia es deslizamiento con una categoria alta cuyas
geoformas flucttian con pendientes entre 100%-150% sin cobertura vegetal que
afecta al 0.02% y de nivel medio que afecta al 4.38%, del territorio, para lo cual
se han generado planes por temporadas con afeccion directa época lluviosa y
época seca , hasta el momento no se han generado interrupcidn de actividades

productivas por presencia de eventos peligrosos, debido a que la magnitud con
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la que se presentan es baja, sin embargo se puede determinar que la escasa
cultura de prevencidn de riesgos y sumado a un territorio que no dispone de
politicas de aplicacion de normas técnicas de construccidon impiden disminuir el

riesgo de habitabilidad

La cultura de poblacion respecto a la conservacion del ambiente ha cambiado
positivamente durante la Ultima década, debido las permanentes campafias de
sensibilizacién ambiental, asi como las acciones implementadas por el GADMP,
MAE, GPC, ONGs, Juntas Administradoras de Agua Potable y comunidades para
restaurar ambientes degradados. Pese a estos intentos se ha determinado que la
poblacidn no se encuentra en capacidad de adaptacidn para enfrentar los riesgos
generados por la variacion climatica, debido a que las acciones del nivel
desconcentrado y descentralizado tienen enfoques propios y no integrales y adn

la personas no tienen un panorama claro de lo significa el cambio climatico

2.3.2.2 Modelos de uso de recursos, transformacion, produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios, de acuerdo con la
funcionalidad territorial. Alcance que estos modelos tienen para
generar beneficios a la poblacion de forma inclusiva y equitativa.

Presencia de fuentes hidrograficas importantes como el Pastaza, la alta fertilidad
de los suelos y debido a que gran cantidad de la poblacién se dedica a la
agricultura, Cumanda se caracteriza por una diversa produccion de cultivos, pero
todavia se ve la presencia de intermediarios que afectan a los agricultores.
Ademas del desconocimiento de las nuevas tecnologias y técnicas para la

produccidn agricola.

Actividad que ocupa el 71% de la poblacién econdmica activa que se dedican
sus actividades productivas al sector agropecuario y comercio lo que convierte
a la Parroquia en un productor primario. La agricultura y ganaderia como
principales rubros de produccion de bienes y acumulacién se canalizan a través

de "produccidn - intermediacidn- consumo externo e interno",
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Sin embargo es necesario considerar que de acuerdo a la concentracién de
superficie de produccion se establecen diferencias competitivas para la actividad
agropecuaria en pequeinas y medianas parcelas quienes no reciben la suficiente
asistencia técnica de alguna institucion publica u ocasionalmente, Unicamente la
asistencia técnica recibida es de casas comerciales que proveen fertilizantes, el
tipo de semilla que mayormente utilizan son seleccionadas por el mismo
agricultor, existe una minoria que siembran con semilla certificada y con uso de
mano de obra familiar; a diferencia de grandes unidades de produccidon que
cuentan con cierto manejo tecnificado, mano de obra asalariada, asistencia

técnica y acceso a crédito.

Durante los Ultimos cuatro afos las entidades financieras privadas son las que
mas han aportado a financiamientos productivos, entre estas se encuentran los
Bancos y Cooperativas de Ahorro y Crédito con un aporte del 61,33% mientras
que el crédito publico representado por Ban Ecuador representa un aporte del
38,67%.

El financiamiento en el sector Pecuario tiene mayor representatividad promedio
del 64,90% vy esta conformado por los subsectores: Actividades de apoyo a la

agricultura y ganaderia y actividades, cria de ganado bovinos

La posicion de la Parroquia limita el nivel de conectividad para facilitar la
movilidad de personas y mercancias. En la Parroquia la actividad de comercio
representa el 9.9%, de los cuales el comercio al por mayor corresponde a 1.46%

y al por menor de 98.54%.

2.3.2.3. Mecanismos de valorizaciéon del patrimonio natural local, su
cuidado, recuperacion de la degradacion y mecanismos para el
aprovechamiento de sus servicios.

El GADPR de Cumanda en cogestidon con el Ministerio de Ambiente son

responsables del aprovechamiento del patrimonio natural local, su cuidado,
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recuperacion de la degradacidon y mecanismos para el aprovechamiento de sus

recursos ambientales.

2.3.2.4. Patrones de consumo existente.

En la parroquia Cumanda en los Ultimos afios la tendencia del consumo de
alimentos, bienes o servicios se ha venido modificando, el cambio se registra
por igual en el medio urbano como en el rural, ademas se ha logrado observar
la unién de nuevos componentes en el consumo sea de alimentos, bienes o

servicios.

En referencia a los alimentos, se encuentra todos los cereales y derivados en
donde su mayor consumo por los hogares es arroz (100%), se ha ido
reemplazando el consumo de yuca y verde por el consumo de pan, galletas,
existe un porcentaje creciente (55%) de consumo de bebidas azucaradas y
gaseosas, el consumo de carne es en promedio de tres veces por semana, con
preferencia a la carne de pollo, en segundo lugar la carne de res y pescado, se
consume leche cruda y queso en alrededor del 40% de los hogares de la

parroquia.

Los gastos semanales que consumen los hogares se realiza mas gasto en
alimentacion e insumos agropecuarios lo cual ha ido creciendo gradualmente
cada afio, esto se debe a que la mayoria de los hogares depende los ingresos

principalmente de las actividades agropecuarias.

El gasto es nulo en lo referente a compra de libros para la lectura y se ha
privilegiado el consumo de contenido por medios virtuales por los que puedes
informarte y sobre todo son gratuitos. Se reporta un incremento en el gasto en
alimentos de mascotas ya que se han vuelto un integrante mas de la familia,
estos productos son comprados frecuentemente en las escasas tiendas de los

centros poblados.
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2.3.3 Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y
capacidades institucionales del GAD

2.3.3.1 Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion,
fortalecimiento de capacidades locales, fondos y financiamiento para
el desarrollo territorial.

De conformidad con lo previsto en el art. 1 de la Constitucion de la Republica,
el Ecuador es un Estado que se “organiza en forma de repulblica y se gobierna
de manera descentralizada”. Este enunciado de orden constitucional se traduce
en la idea de que la descentralizacion no debe ser considerada como una simple
herramienta de administracion publica, sino que representa la propia via de
gobierno que nos conduce a un Estado equitativo, solidario, redistributivo y

organizado.

Los espacios de articulacidn intersectorial, se realizan para la coordinacion de
acciones entre las instituciones del sector publico (instituciones del Ejecutivo
Desconcertado y GAD) y a los diversos actores sociales; esta vinculacion se lleva
a cabo para la identificacion, resolucidn de problemas relacionados con la salud,

la educacion, productivo, entre otros ambitos

La parroquia recibe la asignacion presupuestaria del Gobierno Central conforme
el Art. 192 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que los GAD son participes del 21% de
los ingresos permanentes y del 10% de los ingresos no permanentes
(petroleros) del PGE; mientras que, el Art. 118 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) ordena que, cada cuatro meses,
se hagan revisiones de las asignaciones para que estén acordes a los ingresos

efectivos.
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2.3.3.2 Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas publico-
privadas, participacion ciudadana, cooperacion internacional,
fortalecimiento organizacional.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumanda, en la
actual administracion mantiene una coordinaciéon y articulacién con el GAD
provincial de Morona Santiago al igual que con el GAD municipal de Palora, para
la gestion de diferentes acciones de acuerdo a sus competencias del nivel de

gobierno correspondiente.

Ademas, coordina actividades con los representantes del Ejecutivo
Desconcentrado en territorio, como son: El Ministerio del Ambiente (MAE), a
través del Programa Socio Bosque y la Direccidon Nacional Forestal, Ministerio
de Salud, Policia Nacional, Tenencia Politica, Ministerio de Educacién, con el
proposito de atender a las demandas de la poblacién parroquial.

Las alianzas con otros niveles de gobierno, colaboraciones para la gestion, y
asociaciones publico-privadas, el GAD parroquial viene trabajando en
cooperacion internacional en territorio y se encuentra liderada por la ONG
World Wildlife Fund (WWF), que ha trabajado en la implementacidn del corredor
ecoldgico entre los Parques Nacionales Llanganates y Sangay, a través de un
proyecto con un aporte financiero propio y del Instituto Interamericano de
Cooperacidon para la Agricultura (IICA). Esta iniciativa contribuye a Ia
restauracion de los bosques en las zonas degradadas del corredor ecoldgico,

mediante sistemas agroforestales sostenibles.

2.3.4 La participacion ciudadana para el analisis estratégico
(CRE, 2018, pag. 44) Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran

instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.

La participacién en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
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y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para
el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas

instancias que promueva la ciudadania.

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumanda, ha
establecido un Reglamento para la conformacion del Sistema de Participacion
Ciudadana. Este instrumento es el que norma y direcciona, y promover la
participacion activa de la ciudadania en los asuntos locales. La elaboracion o
actualizacion y plena implementacion de este reglamento es esencial para
fortalecer la participacion de los ciudadanos, organizaciones y actores claves del
territorio, para la adecuada toma de decisiones y la construccidn colectiva del
desarrollo parroquial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Cumanda, no cuenta con una
estructura especifica para gestionar el sistema de proteccion de derechos,
Consejo cantonal para la proteccion de derechos, Junta cantonal de proteccion
de derechos, defensorias comunitarias y consejos consultivos de grupos de
atencion prioritaria. Es importante sefialar que, algunas de estas instituciones
antes sefaladas son competencias exclusivas de los GAD municipales, sin
embargo, debe existir un trabajo articulado y coordinado entre las dos
instituciones, para que puedan trabajar en especial las defensorias comunitarias

y consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria.
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2.3.5. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

del territorio

La metodologia que se empled para la priorizacion de problemas vy

potencialidades, es la que utiliza para el seguimiento y evaluacion a las metas

de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por la Secretaria

Nacional de Planificacidn, de acuerdo a la siguiente puntuacion: Prioridad (Alta
85-100; Media 70-84,9; baja 0-69,9).

Los criterios que se utilizaron para la priorizacion de problemas son los mismos

que recomienda la Guia para la actualizacidn los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial 2023; agregandolo los siguientes pesos ponderados:

C 1: Apoyo de Sectores Involucrados Ponderacion, 20 puntos.

C2: Urgencia Ponderacion, 25 puntos.

C3: Ambito Territorial Ponderacién, 25 puntos; y

C4: Capacidad Institucional Ponderacion, 30 puntos.

Semaforizacion

Rangos (puntos) Prioridad
De 85 a 100 Alta
De 70 a 84,9 Media
De 0 a 69,9 Baja
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2.4. Modelo Territorial Actual

El modelo territorial actual describe la situacién de cada uno de los componentes
del diagndstico, este permite identificar las potencialidades y problematicas con
el fin de proponer mecanismos estratégicos para el desarrollo territorial
mediante el fortalecimiento de potencialidades y la disminucién de los

problemas.

2.4.1. Caracteristicas Del Modelo Territorial Actual
La Parroquia de Cumanda cuenta con un modelo territorial actual con las

siguientes caracteristicas:

Cumanda tiene 315 habitantes que se encuentran distribuidos en 6
asentamientos humanos. alrededor del 26 % de la poblacion se asienta en el
area urbana, es decir en la zona consolidada. La poblacidn restante, se ubica
en el area rural de forma dispersa y ocupa la mayor extension del territorio. No
obstante, el modelo no planificado del crecimiento poblacional presenta varias

problematicas estructurales

Las actividades agropecuarias territoriales se basan en el cultivo de productos
agricolas como platano y cafa de azUcar guayaba, guabas, caimitos, son
cultivos pequenios y de ingresos eventuales para el productor, dentro de la parte
pecuaria se destaca la cria de ganado de engorde, dentro de las actividades

extractivas la explotacion de madera, mineria metalica y no metalica.

La infraestructura de servicios publicos y sociales se sitian dentro de la
estructura de la cabecera Parroquial, el crecimiento urbano de Cumanda no se
consolida alrededor de la Plaza, sino que se desarrolla hacia el resto de

comunidades

Con referente a la red principal de comunicacién vial esta se encuentra en mal

estado y es la Unica que une a los asentamientos humanos parroquiales.
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El desarrollo parroquial de Cumanda esta definido por la red de asentamientos
humanos que se encuentran en la cuenca del rio Pastaza mimos que se
caracterizan por ser dispersos no consolidados con actividades agropecuarias
a su alrededor.

Asimismo, no existen grandes areas de produccidn agropecuaria explotadas
mayoritariamente, al existir una gran extension de territorio Parroquial bajo

proteccion natural correspondiente al Parque Nacional Sangay

El Centro Poblado cuenta con los servicios basicos en su mayoria, sin embargo,
los procesos de transformacion del suelo que se estan generando en el territorio
Parroquial demandan una planificacion, ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura existente, tuberias, calles, redes de energia. Uno de los
principales problemas es la falta de servicios publicos en las comunidades de la

Parroquia, lo que ha obligado a que la demografia tienda a decrecer

275



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

ajuaIque
|op uopdsjold B A pepisiaapolq
B| 9p uopeAdsald | SeleyuNOod
seAipnpo.d sapepiAide
3p Ojlouessp [ JeAnuadul

avo enusjadwo)

|einbo.ied 0LI0J1LID) [9P 0JJUSP UQIDRUIWEIUOD €| Jej0Ju0d
eled seibajeniso suawsadwi 3s anb eled (JLyviW A [edpiunw
avo ‘lenuiroid qyo) seua3edwod Sa103dke Sewap So| Uod Jeuolsan
uonsab ap olyesaq
olesaq

souewny
sojudjwejuase/
$2.10309S
SOLIEA UD 944n20
0s? ‘seaidosjue
sapepiAIpe
uezjjeaJ oulojud
ns ud ‘(uonejded)
enbe ap ajuany
e| ap uomoajo.d
9p eate un
3p enuasne Aey
‘sewape {jepned
[ U uopNUIWSIP
e| esned anb o]
‘enbe ap sajuaNy
se| 9p ©24)
eyewud  yuawjedpund
uoneIabon A sews)sisodd ‘uome)salojop
SO| 9P  UOIRAIBSUOD BAISEW
oze|d ob.e| e olyesaq
sewa|qo.id

sew?ajqo.d ap uoeziRRW?)SIS T '

276



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

dualquie
[9p uoidj04d e A pepisisAipolq
B| 9p uopeAISSaId | SeleyuNWod

seaonpoid SapepiAie
9p ojjoseSsp |9 JeAnuaduj
ajusIque

[9p uooajoid e A pepisisaipolq
B| 9p uopeAISSaId | SelejuNWod

seaiponpoid SopepiAie
9p ojjosessp [P JeAnRuaduj
aqusIque

[9p uoid04d e A pepisisApolq
e| 9p uopeAsdsald e selejuNWod
seAipnpoud SapepiAlde
9p OJjoueSap @ JRARUUT

|einbosed 0LI0J1IS) 9P 0J3USP UQIDRUILEIUOD Bf Jej0I3u0d
eied seibajesiso Squswaldwi 3s anb eted (ILyyiN A [edpiunw
avo ‘lenuiroid Qo) sejusieduwiod $21030e SeWwsp SO| UOD JeuoIsss)

*S9]eIN)eu SOUSWOUR) S0ISS PISIXS opuend ugpuaAsid
op selbojenss Sawadwi 3s onb eled (YONS A [edpiunw
avo ‘lenuiroid Qo) sejusieduiod $21030e Sewsp SO| UOD JeuolIsss)

S2IISAA|IS Sajewiue
[013u0D Bp seibajel)ss Sjuswaldw ds anb eised (F1yv A jedpiunw
avo ‘lenuiroid Qyo) sejusiaduod 21030 SeWwsp So| UOD Jeuonsss

souewny
sojualwejuase  so| Jdod
uesed anb soj SISeju uod
S0lJ SO 9p 2Jned [op enbe
[op pepied e Jesadnioy

eriewrd
uoIEeISbAA A SeWD)SIS0DD
SO| 9P  UOIDBAISSUOD
eewrd
uoIeISbaA A Sews)sIS0dd
SO| 9P  UOIDRAIBSUOD

ezejsed
A noehenbjey)
Sony so| ap se4aqi
se| ud uejiqey
anb seljwey
se| ap aped
Jod eniendad A
ejodpsid ‘sejodine
sapepiAIde
se| ‘sepInIdS
senbe ap ofojesap
9p esned e
‘sajuanpje ap enbe
[op uoneuweIuo)
‘epuewn)
einbouied e)
U3 uoEIIUNWOod
3p |eIn
paJ jedpuiid ej ud
dAe|sap dp obsany

SQUISAA|IS
sojewiue
so| Jod sejoolibe
sauopejue|d
se| e uoePdY

277



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

ouidIqob @ uod  UQIRUIPIOD
U3  ’|eUOJUIS)}  OjuSIWRUSPIO
dualpuodsarniod ns A |einboused
0]|0.4eS3p |2 PepaIdos B| ap S24010e
A oognd 10303s [9p SauopNysul
seno  uod  ojn[ Jedyued

ajuaIque
|op uod)04d B A pepISISAIPOI]
B| 9p UoPeAISSaId | SeleNunNwWod

seaionpoud SapepIAlae
9p OJjoMesap [@  JeAnusdul
ajuaIqe

[9p uomdsj04d B] A pepiSioAIpolq
B 9P UoIRAISSId Bl SeLelunNwod

seAipNpo.d SapepiAide
9p OJjoMesap [@  JeAnusoul
ajuaIque

[op uompda)0id B A pepISIAIPOI]
Bl Sp UODEAIRSAId B SeLRIUNWIOD
seAnonpoud SapeplAide
9p OJoMesap [@  JeApusoul

sodljqnd oIAIBS
SO| 9p pepied e| JejibiA A 010J1ID) [9p Sopepioeded se| Jad9jepo4

(elIBUIW) SSeINJeU SOSINJRJ SO| 3P
uope)ojdxa ependape eun eied sJUSRAWIOI SAIUD SO| UOD UOIISSD

|enbo.ied 0110}14S) [9P 04JUSP UQIDRUILILIUOD B| JRJ0IJU0D
eled seibajesiso Suawedwi 3s anb eled (J1yvW A Jedipiunw
avo ‘|epuiroid qyo) s93u)eduiod $910308 SEWSP SO| U0 JeuoiISas)

|einbouied 0LI0}1IS) [9p 0A3USP UQDRUIWLEIUOD | JRj0JJu0d
eled seibajesiso auawsjdwi as anb eled (J1yvwW A Jedpunw
avo ‘|epuiroid qyo) su)RdLLIod $910308 SPWSP SO| U0 JeUoIISD)

ope}sa uang
U9 [BIA BWSISIS UN U0D
lejuod [e uoelqod e| ap
BPIA 3p pepljed e| eiofdy

*2lquioy
[0 OpINPUl SOMA S313S
SO| 9p BpIA g Jej@Inedaid
eied sjeinjeu  sosindal

SO| °p  UQIRUIWLIU0D

e| A [equaIqWe

opedw| o Jeziwiulp
souewny

sojualwejuase so| Jod
uesed anb soj SISeju uod
SOl SO| 9p 0ned |9p enbe
[op pepied e Jesadndoy

souewny
sojualwejusse  so| Jod
uesed anb soj SIsejud uod
SOl SO| 9p 20Nk |9p enbe
[op pepijed e Jesadnoay

|end ej ‘aJ3se]
9p eunpepo. 3p
eded e] usuaiy anb
se| ajuawjeneds?
‘opejse |ew ud
SEeIA se| 9p sope)ls]

uiysnpy
Ol [9p edaqH B| Ud
sepeziie|nbal ou
sed|jejlaw sesauiw
S9UO0ISU0D
3p epudsald
ojudweje.)
unbuiu
uauai} ododwe)
‘|eba] uoedIpNnlpe
uauany
ou (ouewny
ownsuod)
enbe 3p sajuany
Se| 3p %08 |3
"e)sine|og
A uewds3
9p Sa103I3s
SO] Ud ‘ownsuod
ejed enby
ap sauoneyded
3p epuasny

278



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

A pepjemnynosur B 9p
odJew |9 ud [epuiAcid A jeuojued
ouRIqob [ uod  uOPEUIPIo0d
U9  ‘lenoj3)}  OJUSIWRUDPIO
dualpuodsaniod ns A |einboued
0]|041BS3P |9 PepaI0S €| dp SaJ0)0e
A oolgnd 10303s [9p SauopPNfSUl
sejjo  uod own[  Jedyueld

PepISISAIp
e| e 03adsal |9 A pepijeuopeunn|d
A peplenynosur e 9p
odJew |9 ud [epuiroid A jeuojued
ouRIqob |9 uod  UOPEUIPI00d
U9  ‘lenojis}  OJUSIWRUSPIO
dualpuodsainiod ns A |einboued
0]|044BS3P |9 PepaI0S €| 9p S0
A o2ygnd 10309s |9p SsuopPNySUl
sejjo  uod own[  Jedyueld

PepISISAIp
e| e 03adsal |9 A pepijeuopeunnd
A pepjesnynossur el 9p
odJew |9 ud [epuiroid A jeuojued

uoiejqod e| op
onauaq |9 esed ‘sodignd
sodl|qnd SOIIAIDS ~ SOPIAISS SO| 3P DU

SO| 9p pepl|ed e Jejibin A 0LOYLIRY [9p Sapepioeded Se| JadsjeMo4  UORSSH eun  Jezjueles

uomejqod e| ap
opau(q |9 esed ‘sodyignd
sodljqnd SOIIAISS | SOPIAISS SO| 9P SJUBDYD

So| 9p pepljed e] JejibiA A 0LIoJIS) [Sp Sepepioeded Se| J9J9eHo{  UOnSSb  eun  Jezjjueses

"%S¥ [9p ofeqap
Jod e3s9 einRqod
e] djuawienye
‘lInow ej |epadss
u? ‘eluojore]
3p einpRqod
epejiwn

‘elsine||og
A uewids3
9p sapepiunwod
Se| ud ealPR|e
pepIAI}OdU0d
9p epuasny
‘ednpeidy
9p oujwed
0jos dplodse.
9p osadoe
uis ejsiae|jog
A uewjds3
9p $910)09S
so| ‘sejooribe
sopnpoud
9p uopeplodsuery
e] ejiwi|

279



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

U9  ‘[euOJS)}  OJUSIWRUDPIO
dualpuodsanod ns A |einbolied
0]|0.1eS3p |9 PepaIdos B| 9p S21010
A oognd 10309s [9p SsuopNSul
sejo  uod  own[  uedyueld

PEpISISAIp
e| e 03adsal |9 A pepijeuopeurnn|d
A pepjesnynour e 9p
odJew [ ud |epuiroid A [euojued
ouidIqob [ u0d  UOIRUIPIOD
U9  ‘lewolda)}  OjUSIWRUSPIO
dualpuodsauod ns A |einbotied
0]|041BS3P |9 PEpaId0S B| AP S210)8
A od1gnd 10309s |9p SauoPMSUI
sejo  uod  oun[  uedyueld

PepISISAIp
e| e 039dsal |9 A pepijeuopeunn|d
A pepjenynosoul Bl 9p
0dJew |9 ud |epulroid A |euojued
ouRIqob [ uod  UOIRUIPIO0D
U9  ‘lenojs}  OjUSIWEUSPIO
dualpuodsancd ns A |einbolied
0]|0J1eS3P |9 PRP3Id0S B| Bp SDI0)R
A oolgnd 10309s [9p SauopPNsUl
seo  uod  own[  Jedyueld

PepISISAIp
e| e 03adsal |9 A pepijeuopeunn|d

einbo.led e| ap sepeziiold seuoz us (opejjUejuede
A SOpI|OS SOYIRSEP Sp UOIDS[0IB) ‘ouewNy OWNSUod dp enbe)
$001Seq SOPIAIIS SO| S BINYSGOD Bf AP OjUBIWeRIo[BW (e JINGLIU)

einbo.led e| ap sepezuond seuoz us (opejjUejuede
A sopijos SoydaesSp Sp UOIPIBI0I3) ‘Ouewiny ownsucd Sp enbe)
S02ISeq SOIIAIDS SO| 9P BINUSG0D €| Sp Ojuslwelofdw [ JINgLIue)

SOPI[OS SOUYIDSAP BP UOIDID|0I3)
ap eInYaGod ugeldwe e 3)usRdWod dUD [ UL Jeuonsdn

eled ‘ouewny ownsuod
9p enbe |e osaxde P
djuelpsw ‘ugiejqod ef op
epIA 3p pepi|ed g eloloy

uomejqod e| ap
on1Ru(q |9 esed ‘sodlgnd
SOIIAISS SO| dp SUBL
uonssb eun Jeziueleo

uomejqod e ap
onIRu(q |9 eled ‘sodlgnd
SOPIAISS SO| 9p SR
uonssb eun Jeziueleo

"(zzot
J3NI %S'Sh)
ediiqnd pad Jod ap
enbe 3p einpaqod
epejiwir
"(zzot
J3NI) %'8T
S9 _IN}MD(O0D
| 3jusawjen)e
‘einbo.ied ej
3P S210323S SOLIBA
ud ‘(se3adxa
9p uonisodsip)
ojudlweues
3p eINMROd
epejiwi]

"(zzot
J3INI) %0'0%
jenjoe ein}iaqod
‘sopijos soydasap
op :Q_uuw_ouw._
9p eIn}dqod
epeywi

280



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

dualquie
[op uoid04d e A pepisiaApolq
e] 9p uoeAIasald e| SeLeyunwod

seAPnpo.d SapepIAie
9p OJjolesap |9 JeARUU]
aquaIque

[op uoid04d e A pepisiaAipolq
e] 9p uoeAssald e| SeLeIuNwod

seAPnpo.d SapepiAde
9p OJlolesap |9 JeARUDU]
pepISINp

e| e 03adsal |9 A pepijeuoeulnd
A peplesnynosur g 9p
odJew [9 ud |epuirosd A [euojued
ousd1qob |9 uod  uoeuIpIood
US  ‘|edojdis}  OJUSIWEUSPIO
dJualpuodsaniod ns A |einboused
0]|044BS3P [ PEP3IN0S B| dp S210)0R
A od1jgnd 10303s |9p SauoPNISUI
seljo  uod owun[  Jeoyiued

PepISISAIp
e| e 0jadsal |9 A pepijeuoeunnd
A pepjeinynosul g 9p
odJew [ ud |enuiroid A jeuojued
ousdiqob |9 uOd  UOIEUIPIOod

[e20] uome|qod e| 3p [N} NJ0I20S
BIDUSAIAUOD | eJed ‘seliejuiold seuoz us sodljgnd sopedss JinJisuo)

*10]035 |9 UD 09jdwia ap soze|d uelausb

anb s3jed0| S310102 SO| B JeAUSdUl eled SOWSIUEISW JEIUSP]

*J0LI3ANS [SAIU [9 UD SOIPNISS SNS SNUIU0I
anb pnjuaan( g| e JeAode eied sajusulIad S21030€ SO UOD JRUOIISDD)

einboued e ap souewny
Sojudlweluase  so|  dp
[e100S OpIfe) [0 J209jeH04

*S9jUa3adwod SaI0pe
SO| UOD  UQIEUIPIO0D
us |einbolied uoe|qod
g| eded ‘sojusiwipusidws
so| ‘elejuswije
pepunbas e| Jeinbasy

S2.10308 SO
uod opejndiye A enupuod
uopeoeded  Sjueipsw
UL eIqo ap
ouew eun 3p Jauodsig

[euoisuawIpn|NW
ezaigod g Jnuiwsip

*eAlpnpoad
einjonJjsaeyul
ey
oriendadoabe
ojque
[ ud ‘ajusladwod
uonnjisul
e| ap aped
Jod sauopejpeded
epejuin
‘soo1wou0d?
$0SINJ3.
9p sauopejwi|
sns ‘sewape
isapepisianiun
se| ap sodnd
9p uopejwi ej 3p
esned e “1o11adns
[9AIU Un e udpaNe
ou ‘ojes9)iyoeg
9p uenpeub as anb
S9juelpnisa so

281



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

A pepjesnynoiyur e 9p
odJew |9 ud [epuiroid A [euojued
ousa1qob |9 uod  UOIDeUIPIOOD
US  ‘|edojdis})  OJUSIWEBUDPIO
dualpuodsauod ns A |einboused
0]|0.4eS3p |2 Pepaldos e| 9p S210)0e
A odgnd 10309s |op SsuoPNSUI
seno  uod ojn[  Jedyueld

PepISISAIp
e| e 0Jadsa. |9 A pepijeuoeunn|d
A pepjesnynour g 9p
odJew 9 ud [epuiroid A [euojued
ousa1qob |9 uod  UQBUIPIOOD
U9  ‘[eMOlS)}  OJUSIWRUSPIO
dualpuodsanod ns A |einbolied
0]|044BS3p [9 PepaIdos B 9p SaJ0)oe
A od1gnd 10309s |op SsuoPNSUI
sejjo  uod  own{  Jedyued

dualquie
|9p uopdajoid B| A pepISISAIpoIq
e 9p UoIRAISS3Id B| SeleyunwWod
seAnpoud SopepiAe
9p ojodessp @  JeApusdul

*uode|qod e| Sp epIA 3p pepijed g Jesofdw
9p OARIQO |2 UoD “s33ud1adWOod SIUS SO| UOD SAUOIIIL Jeulpioo)

uojunaJ
ap 0dyjgnd 0322 3p sopedss ap ojuaIwIUSIURW A ugPRIUBWR|dW]

einbo.ed
e] op euejsoud uopudle dp sodnib so| e uopPUSIe B Jezijueles)

*seAroNpoud sapepiaoe eled SoypaLd
uebanua anb sauodnsul seno n ealqnd edueq | UCD JBUONSID

seuossad A sejpuedssw sp
duodsuel 9 Jejjie) eled
pepijiAow  B|  JRUOISID

olejuoud ugpuale
9p sodnib so| us sisejud
uod |einboused ejuepepnid
e|] e ugpude e| Jeinbasy

olejuoud ugpusle
9p sodnib so| us siseju
uod |einboused ejuepepnid
e| e uouaje g Jeinbasy

uoieyeded
A UoIEIIUIR)
uod seliendadoibe

Ssapeppeded
se| 1329|eH04

od11qnd aj10dsue.)
3p epuIsny

einboused
| 9p Sapepiunwod
ud ‘sod1qnd
sopedsd sopeyiwi
‘seaibuny
A seLiejiseleq
:uonejqod
| Ud SAUNWod
SopepawIRjud
dp epuasald
seniendadoabe
sopepiaide
eled 031pa.n
un e Japadoe
eled sauopejwi]

282



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

PepISIoAIp
e| e 0}adsal |9 A pepijeuopeurind
A peplemnynaRul B 9p
0dJew [9 ud |enuinoid A jeuojued
ouiRIqob |9 UOd  UOIDRUIPIODD
U9  ‘[edojR)  OJUSIWRUSPIO
Sjuslpuodsaliod ns A |einboied
0]|044ES3p |9 PepaIos e ap SaJ0)e
A 0d1qnd 10308S |9p SauoNSUl
sejo  uod  ounl  Jedyiueld

PepISIoAIp
e| e 033dsal |9 A pepijeuopeurind
A pepjeinynoisyul e 9p
0d2Jew |9 ud [enulAold A [euojued
ouRIgob |9 uod  UOPRUIPIOD
U3 ‘leloJR)  OJUSIWRUDPIO
djuslpuodsaliod ns A |einboied
0]|041BS3P [@ PEpaIOS B ap SaJ0)e
A odlqnd 10308s |sp SauoNSUl
seno  uod  ownl  Jedyiueld

PEpISIDAIp
e| e 0}dsal |9 A pepijeuopeurinid

‘eloue|IbiA 9p SeJewied ap ugiejuSWR|dwl | Sjuelpaw soAijeziueblo
‘epuewn) emnbosed e us euepepnid pepunbas e JdsEUO{ S0SSd0.d SO JRDSJe0

einbo.ied e ap edlgnd

uonseb  ap  sossnoud

sopejqod = so| us  euepepnp

S0Jjuad So| 9p euepepnid uopedidided A uoeziueblo e Jsdsjeno4  uoedpiped el Jezijueles

einbo.ed
e| U3 pepLinbas
op ojiquie
|3 Ud sopeIon|oAul
$310)08 SO|
ap oAode opeywiry

einbo.ued
e] 9p souewny
sojudjwejuase
S9JURIBJIP
SO| Ud eAnjeziueblo
24NPNASD |199a

283



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

PEpISIoAIp
e| e 03adsal |9 A pepijeuoeurnd
A pepleimynosoyui g 9p
0dJew [ ud [epuiroid A Jeucjued
ouRIqob |9 uod  UOPRUIPIO0D
U  ‘|eHO)D)  OJUSIWRUDPIO
sjusipuodsasiod ns A |einbolied
0]|041eS3p |2 PepaIOS e ap Sal0)e
A odignd 10138s |9p SauopPNYISUl
seo  uod own[ Jedyued

Joynsuoo odinb3 :opelogely

£207 BLewld UQDeULIoJU 9p OJUIILIEILRAST :a3Uan

sopeziiond sojelnd
souewny sojualwejusse  sedsdn A soipaid
A soognd  sopedss  ap uopezieba)
epealid pepaidoud A pepieba) e 0sadde |9 Jeuonsss U uopezijebs) Jezijueles epejiwi

284



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

9)UaIquIe [9p UQII04d

e A pepisiaipolq
Bl 9p  uopeaasald
B SeleIuNWod
seapnposd  sapepiAie
9p 0]|01RSP [ JRARUIIU]

sojenue

soAnedpned soysandnsaud
S| us sopinjoul
9 0J|01Jesap ap Saueyd So|
Us sopiuauod ‘einbotled
Bl 9p sodlqnd sopedss Soj
A sojusiwedinba so| ‘eaisly
RINJON.ISDRUI B] JoudjuRW

A Jnnsuod  iedyiued

jusIqe [9p uopd}04d
e A pepisiapolq
Bl 9p  uopeaasald
g SeleIuNWOod
seapnposd  SopepiAie

3p 0]|0JIeSap |2 JeARUSIU]

avo enudjadwo)

BWSIW
B 9P Pepi|iqius3sos
eun BISIXd
anb eled saiopnpo.d
SO| B BAJULL

*SeLe)UNWOd
sauopejR. Se|

1903|epo) eled sopedss

saiohew JLIEIED)

103095
o esed  ejwouod®
uJausb anb sapepiaide

u9 Jegdws apand s
anb sowsjw soj| ‘sodLply
$0SINJ3J SO| eYIRA0LdY

uonsab ap oiyesaq

*0LI0]1LI3) [3p S24030npoud

SO| e sojuslwipuR.dwa0iq
‘sea160j0230460 seanoesd
SJuelpsw  ‘9|qIuslsos  ugpanpo.d
BUN B JRAJUSJUI  ‘Jejuswod

*[100S BIDUSAIAUOD

e| 2onueseb anb esed Susuewsad

eJoURW 3
Bl 0peIss

[enos  einjonJisseljul
usng U Jousluely

*59]ua3adwod U

S0| U0 djusweunfuod ‘enbouied
Bl Sp 0AJusp SODUPIY SOSINIBJ
S0| 9p uopojoid A UOPERAIISUO)

oljesaq

oze|d obuej e olyesaq

eliendad A ejoaiibe ugonposd
Bl B UBJIPSP 9 S3J030NPOid

*s021|qnd sojoedsa
0 BJINYONJISSRLUI UOD UBJURNI
anb souewny SOJUSIWRIULSY

SOpe.aj|e 0 SOpIUSAIRUI
UBIS® OU Sjusw(enioe :sou
S0| 9p Soleualp SOLBA U0D
eJuSND epueWNY BInbo.ied e

pepijenuaod

soyaa.Jop
ap enueseh

e| eded |e1I0)1119)
ayodos '1

SOY313p
op enueseh

e] eded |el10)1443)
apodos '1

"e2160]030
uonisue.}

e] eded 011031419}
[op uonsay ‘g

N13
e] 9p S80LRIIQ

sapepijeua)od ap UODEZIIRW.)SIS "€''T

285



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

juaIque [ap uopI}04d

2| A pepisionpolq

Bl ap uoeARSa.d

B| SELIRYUNLIOD

SeAiINposd SapepiAide

9p 0]|0.1eS3P |9 JARUIDUT
PepISIAAI €] e 039dsal

P A pepieuoneuln|d
A pepi[enyndJa)ul
Bl 9p 02Jew |3 ud einuiroid
A Jeuojued  ouJaiqob
[P U0d  UODEUIPIO0d
U /[e10)14I9) 0JUBIWeUDpIO
9)UsIpu0dsa.10d

ns A |einbo.Jed
0]0MeS3p |9 pepaNos
el 9p saJope A odjgnd
101095 [Pp  Sauopnyisul
Sesjo uod onl Jediueld
juaIque [ap uopIR}0.d

e A pepisiapolq
e op co_um?_wmw._n_
el SelIeyuNWod
seApnpoid  SapepiAoe

op 0j|0lIeSsp |0 JeAjuUadUT

0Li0J1413)
|op sai01npoud

S0| & SelIB)IUNWIOD
seAnonpoid sapepinoe
se| ap OARUSDUI

|2 S)ueIpaLl Jads|enod

014031443} [9p eIIUOWLI.
BIDUSAIAUOD BuUn
Jaudjuew e ueAngLiuod
anb seibajesiso

Jejuswia|dwy

[ed0] uope|qod
eled  sapepiunpodo
saJoAew RISIX®
anb eled ‘sejusedwod
$9)UD SO| U0D JeuIpJo0)

0101419}
|op Jopeziweulp Jojouw 3 A ‘o3|dwa
9p eJopeJauab djusny eun eas
anb eled ‘|eao| ojusiwIpURIdWS [op
0}iqUIe |9 JeJUSWR.IDUI 3 Jausjueyy

*10J09S
PP Sejuelqey So| 3p Ppepijnbuen
Bl Jousjuew esed  pepunbas
9p OJqwe 9 U SOpeJINjoAUl
Sal0]Joe SO| SOpO} oJjus Jezuely

‘einboued
Bl 9p SeAapnposd  sapepiande
se| Jeoyisionp A Jejuswsjdwio)

sopeALd

uos enioAew e *J03335 [op
BJUIOU0D | eZ|Weulp anb So|
uos ‘einbo.ied e us ‘sejodiAe
‘sejoajosid ‘sosapeueb
‘sojusiwipusIdws uSIXJ

‘souewny sojusiwejusse

SOLIBA ud pepLnbas
ap Sews) us seuodal Aey oN
*Sea(1S1N3 SopepIAe

eled opeyodanoide Jas apand
anb sowsiw so| ‘einbouied
B| UD soeumynd A Ssjeinieu
S0SINJ31  9p  pepalieA
BUN U0 BJUAND ‘epuewin)

'SOLORIIP
op enueseb

e eJed [eLI0}1113)
ayodos 'T

"$9|e20|
sapepijenudjod
se| ap
ojudiweydanoide
|° eled [e1i1031419)
uoeNRyY ¢

SOLo3.Ip
ap enuesebh

e| eled |eL10}1419)
ayodos 'T

286



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

USIqLe [9p uopdR}04d
e| A pepisianpoiq

Bl 3p uoeAsssaid

e| Selejunwod
SeAINPOId SapepiAloe
9p 0]|0.IeS3P | JRAUIIUT

uIqLe [9p uopdRj0.d
e| A pepisianipolq

Bl 9p UoeAasaid

B| Selejunwod
seAndnpold sapepiAioe
9p 0]|0.Jesap |9 JeARUAIU]

einboed

B| 9p S9jeImnd

A s3jeinjeu sosindal

50| 9p OjudILIeYdAA0.de
|9p 9L} B

OWSLIN} 9p Sapepljepow
SESJIAIP Se| Jejuso
‘[0 uope|god | e
2.0njoAuUl anb sopedss
9p uopejuawadul

el eJed ‘sauopoe
JeuIpJo0d uiquue)
0w ‘saquajadwiod
sauopNAsUI

S| Sa)Ue Jeuonsan)

‘[enbo.sed uopejgod | epia
9p pepljed e| Jesolow eled s0saIbUl
3p eJOpRISUSH pepiAide eun Owod

Sea1}s1in} sapepiAiRoe se| Jesindwy

*e20] uope|qod

Bl 9p a)nusip A ojusiwniedss

|9 2J0nj0AUI 3nb SapepIAloe
SesIaAIp Jejuswa)dui uepand anb
esed ‘apJaA eale ap oedss ojdwe
un 33sixa anb eJed ‘ugpuUIAIRYUI
ap ojque |3 Jeydwe A Jeadsuo)

Joynsuod odinb3 :opeioge;7

£207 euewId UoewLIojul ap OUSILIEIUEATT (BJUBN

"SeINSIN} SIPRPIAIIR

esed opeydano.de Jas apand

anb sowsiw so| ‘einboued
Bl U SojeJnyind A sojenjeu

505.n231 3p pepaLieA
Bun uod e3uand ‘epuewn)

Aebues [euopeu

anbJed [op 0.juap eAUBNIUD

95 0LI0)LLI3) |3p %08

[ :S3pJaA SeaJR B3P BURISIXT

'S9|€20]
sapepijenudjod
se| ap
ojudiweydanoide
|° eled |e11031113)
UoIeIMOIMY g

*e2160]009
uopisue.)

e eled 0110}1419)
[op uonsey 'z

287



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

ezejsed A noeAenbjey) sory so| ap sesaqu Sej us
ueyigey anb seyjiwey se| op aed Jod erendad A ejodjosid

V1Y 98 74 0¢ « 0 |, )
Se|odIAR SIPEPIAIDEe Se| ‘sepinas senbe dp ofojesap
9p esned e ‘sojusnye op enbe [pp UQIDRUIWERIUO)

VIQdW 0 ) 81 44 ST "BpUBLINY eInboLied e] U UQIEdIUNWIOD
9p [PIA paJ4 |edpuud el UD SAeSSp op obsary

VIQIW €/ 0z g1 0z 81 'S2.S9N|IS
S9jewiue soj Jod sejoolbe sauoelueld Sej e QIR

SOUBWINY SOJURIWBIURSE/
$910)09S SOLEA U3 94nd0 0S5 ‘sedidoJjue SapepiAide
uez|jeas oulojua ns ua ‘(uoeyded) enbe ap 3uany e ap

VIQIW 0L o1 81 w o1 ’ ) )
U0122330.d Sp BaJe un 3p ejpuasne Aey ‘sewspe :epned
|9 US uopNUIWSIP €] esned anb o] ‘enbe ap s9juany
Se| 9p Bed Sjuswiedpuid ‘UOIRISI0RP  BAISEN

g< 0 0] 530 o 5
] o 0 = 0 N c 3 (/)] V

c3E5| o3 5 2s | 33 g §2°%8

82251 &9 ] o8 g 0 9e8%

SFua| 3¢ g o8 | 2% 2 oas sews|qo.d
s N ) Sa 2 o ado

uomneziiold ap sorRI)

seuwgjqo.id ap uoneziold °§'¢

288



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

(2207 2ANI) %0' 0t [en1oe einyaqod

VIQIW 1. 4 0z 0C 91
'SOPI0S SOUIBSSP P UOIDIB|0284 Bp BINUSGOD BpeywIT
VIQIW 0 T 61 0 91 %St [9p Ofeqap Jod 159 LINLRQ0d B| Buswlen)oe
‘IAOW B| [e1D3ASD UD ‘BJUOJS[S} Bp BINUSGOD epeywT
VIQIW u 0z 91 91 0z elsIne|jeg A uewids3 sp
S9PePIUNWO Se| U BILIIRIS PRPIAIPIBUOD 3p BIUSSNY
*RJNPRLIAY 3P OUIWE)
0]0S 2Modsely ap 0sade uls esiAeleg A uew|ids3
VLY 08 0z 0z 14 0z 3P $9403035 S0| +Sejodlibe soyNnposd Sp ugiepodsuel) e)
BJIWI| [BND B ‘2.358] 9p eunpepo. ap eded g| ususn anb
Se| Sjusluleiedss ‘0peIss (e US SeIA Se| 9P Sopelsd
UIYsSn[] oW [9p eJagu e| ua sepeziiejnba.

VIve ¥9 14! LT 81 LT SN[ L [9P €1aqH €] PEZLIE]

OU SeJlleJoW  SesSUIU  SSUOISIUOD BP  BIDURSAId
ojuaIWeIe]
V1Y £6 8¢ Y4 0z 0z |unbuu usuap odcodwe) ‘lebs| ugpedpnipe usuN
OuU (Ouewny ownsuod) enbe ap sauaN, Se| 3p %08 [

VLV 6 [T ¢ 0C 0z

‘BIsIAR|iRg A uewids3 ap $940309S
S0| U3 ‘ownsuod esed enby ap sauoieyded ap epussny

289



Edicién Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

vve 7 or 1 0z a einbo.ed
Bl 9p Sopeplunwod ud ‘sodlgnd soiedss sopejiwr
vive £ a o 8T §1 sedibuny A seueyiseled
:U0IDR|qod B| US SBUNWOD SSPRPAW.BJUD 3P BIDURSANd
liendadod
VIQIW SL 0¢ 0¢ 0¢ 6T Sejleradoioe
SopepIAiRe eJed 0}IpaJd Un e Japadde eJed SaUoIeWI
VIQIW 0L 6T 81 0¢ [1
"BAIONPOJd BINJINIISIRIUI BYWI
1
— ¢/ oz 0z 0z - olendadoJbe ojque 9 us ‘s3uledwiod
uopnyisul e sp SMed Jod Sauopeypeded epejwr
'S021WOU029 S0SIN23)
9P S2UOIDEYILI| SNS ‘Sewiape ‘SapepISJaAIUN Se| ap sodnd
VIQ3W SL 0¢ 0¢ 0¢ 6T P SOUORELI ’ U~ PEPISIOALIN 5¢1 5P
3P UopeYWI| e| 9p esned e ‘Jouadns [SAIU Un e uspadde
ou ‘0jet9||iydeg ap uenpesb 3s anb SIyuUeIPNISS SOT
LN 98 81 T¢ 0¢ [T .ANNON UmZH
%S'Gp) ealgnd pad Jod ap enbe ap eIn}agod epejiwr
(7202 D3NI) % '8T S° eIn3Q0) ef Bjuswenioe
VIQ3W u 0¢ 91 91 0¢

‘einbosied e 9p $2J0J09S SOLBA UD  ‘(SBJUOXD
9p UODISOASIP) OJUBILUEBURS B BINYSGOD epejwl]

290



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

LANL

VIQ3nW

vivd

VLV

Joynsuod odinb3 :opelogei7

£202 evewid UgpewLIoju) 9p OJUSILIBILIEAST :S3UaN-

% 74 be € 0z
S9]eJnJ seusan} A solpaid ap uoiezijeba| epeyiwr
8L 0¢ 0¢ 44 ot einboied ej us pepnBas ap
0)IGUIE |2 U SOpRIIN|OAU 310308 SO| 3p 0Aode opeyiwiT
€9 01 01 SC 81 einboued | Bp souewNy SOJUSILEIUSSE
SO)USMR)p SO US eAjeziuebio  BINPNASD  |199(

08 0z 0z 0z 0z

021jqnd apiodsueu} ap eiussny

291



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

Joynsuod odinb3 :opeioge)3

£207 eLewid ugpewLojul 9p OJUSILIBILIEAIT :udn

uopeziiord ap soLRI)

*seoijsiing sapepiAioe eied opeydanoide Jas apand anb sowsiw
VIQ3IW 6L LT 81 81 91 , ’ ,
so| “einboused e) us ssjeANYND A S9JRINJRU SOSINDDL SP PepSlIeA Bun UOD BIUSND ‘epuewn)
VIA3W €L 81 LT 0¢ 81 einboused g us sodiysLN} sojusiwIpuIdws uSlSIXJ
VIQ3W L a1 [44 0¢ a1 *SoueWNY SOJUSIWR)UDSE SOLIBA UD peplinbas ap sews) ud sapodas Aey oN
*Sed13s1iny SsapepiAloe eded opeyodanoide Jas apand anb sowsiw
VIQ3IW 6L 174 0¢ 61 91 , ’ ,
so| “einbouted e| ud S9|RINYND A SSjRINJRU SOSINDBI BP PEepalIeA Bun UOD BIUSND ‘epuewn)
vIQAW 7 qT 0z £C 61 [IAOW OUOJD[9} UN B 0S3208 UBUI) Sa1eboy ap 9%/8
VIA3W 8 qT 0¢ 14 174 ealjqnd eaLIIORIe Pal B B SePeRIISU0D RJJUSNIUS 3S SEPUSIAIA 9P %58
Y1V €6 8¢ 4 Y4 61 ‘e[|ifueseu ‘ebuejew ‘euiyd eded ‘ ‘eAeyelld :9p uoONPo.d | B ULRDIPIP BS SRI0}PNPOId
VIQIW LL 8¢ a1 61 a1 *sodljqnd soidedss 0 einINLISILAUL U0 UBIUSND SNb Souewny SOJUSIWEIUSSY
€6 8¢ € € 6T pepisiaApolg 9p epuasald uelb 33s1x3
65 a1 €T 91 qT Aebueg [euopep anbied [op 0.3usp ejusnoud s einbouled e
m g5 m £ m g 8 ». € m. 1
S 0.2 3 &5 33 Q@ |1£a8¢8
=8 | S | & 5 0. g | 3 |8¢€%
go =3 e od = 3 |98a sopepljeduajod
85| 8 | @ 5o 2 volgee

Sapepi|eIud0d 9p UOeZLIoOLd "9°C

292



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

euepepnp
BDUSAIAUOD A 3)nuysip
| eled sodygnd sopedse

‘souewny  SOjuSIWEIUSSE
so| ) lezjjueses)
euepepnd

BDUSAIAUCD A )nuysip
|9 esed sooygnd soedss

‘soupwny  SOJUIWEIUSSE
50| e Jeziueles
EDIUDPU

eunej A eioj el sease
se| Jeasuod A usbasjold

PepISIaAIpOIq
o9p eAlRSal  dp  sease
se| Jeasdsuod A usbajold

ozeyd ob.ej| ap olyesaq

leinbo.Jed
uoejgod e e 909seqe onb
enbe op S9jusIUSA Se| Jabajoud A
JeAtasuod eled outaiqob ap SsppAIU
SEWSP SO UOD SSUOIDDe IeulpIo0)

souewny SojuSIWeuUASe
SO| op Jeisaualq [0 eled |einbo.ted
ealgnd eanpnJisseyul e| JelolR|y

S21)SIA|IS S3[EWIUE 3P [0IU0D |2
eJed 31 Y UOD S3UOIDJ. JeuIpIo0)

[equsIquie
uonessusbas A uopeAIBSUCD Bp
soyeAold Jejuswis|dwi © J1euonsss

uonsab ap olyesaq

*UONSab 9p SOlyeSap Sns U0 elpaw O eyje pepiiolid uod sapepijeinusiod / sews|qo.id ap zLjely *95 ejqel

V1V

VIQAW

VIQAW

VIQ3W
(e1paw
/eye)

pepuolid

pepisiaAIpolg
9p epussald uesb  sIX3

*sooliqnd sopedse
0 JINJONJISDRIJUI UOD UBJUSND
anb souewny SOjURIWEIUSY

pepisiaAIpolg
9p epudsald uesb sIX3

Aebueg
|euoeN anbied [op oJ4usp
enuandua s einboued e

pepljenua}od

se| 9p oaped sod enendad
A ejod1osid ‘sejooiae sapepiaijoe
se| ‘sepinds senbe  9p
ofojesap ap esned e ‘sajuanjje
9p enbe |op uoEUIWEIU0)

‘epuewn)
einbosied e] us ugnedIUNWOD
Jp |eIA pas jedipuiad
Bl Uud DdAeisap dp obsany

‘SQIISAN|IS
sojewiue soj Jod sejoolibe
sauopejueld se| e uoEPBJY

souewny
sojudlwejuase/ $310309S
SOLIBA UD 3.4nJ0 0sd ‘sedidosjue
SOPEpPIAIPE  uezijeal Oudojud
ns ud ‘(uopelded) enbe dp
9juany e] 9p uordjo.d ap ease
un 9p epuasne Aey ‘sewdpe
!lepned @ ua uopNuWSIp
e] esned 3anb o] ‘enbe 3p sajuany
se| dp ea1dd uawjedpulid
‘uone)jsalolop eAISEl

ewajqoid

293



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

Sepuedsaw
A seuosied 9p oysues
[o 9onueteb anb ‘sepezuoud
seuoz ud SjUSIIR
[BIA  pal eun Jeinbasy

epuewn) einbouied

e| 9p sopezuoud souewny
SojusIWeludse SO Ud
sodlqnd sopedss Jeziueses
souewny

sojuslweusse  so|  Jod
uesed anb so| sisejup uod
SOl SO| 9p 2oned [op enbe
[op pepied e Jesadnooy
epuewn) einbosed e

9p souewny Sojuslweuase
SO| 9p oOuewny OwWnSuod
|o eied enbe pp oydalp
A epuauipad e Jezipueles

*sauojead A sojnajyeA
op Sepye A oinbes oysues
|o Jeyjoey esed ‘sepezuoud seale
us [enbosed eIA pas g JeiolB

epuewn) einboued e us sou
SO| 9P UOIDRUIWEIUOD | Jej0Aju0d
eled  selbojesse Sjusws|dul
9s anb esed (F1yyW A [edoiunpyy
avo ‘lenuinoid qyo) sejusiedwiod
S9I0)DB SEWSP SO| UCD Jeuonssn

sopezioud souewny SOJUIWEUSSe
so] Us eoygnd  eunpNIISIRLU
| 9p uopezjebs| e Jeuonsan

EpUBLINY 3P BjuBpepni €| e [ejiA
opinby| |9 Jezpueleb esed ‘ouewny
ownsuod ap enbe ap uoedIpnipe g|
sodlignd S2J0). SO| SjUe JRUOIISID)

VLV

vivd

VIV

VIV

PepISiaAIpolg
op epudssald uelb 8)51X3

‘g|lifueteu
‘ebueew  ‘eunp  eded
" ‘efeyend :9p uoonposd
| B UBJIPap 35 S34030Npo.d

*sool|qnd soedss
0 BJNJONJISIRAUI UOD URJUSND
anb souewny sojusiwejussy

*sool|qnd sopedss
0 BJIN)ONJISIRLUI UOD Uejuand
anb souewny sojusiwejuasy

"eANpeLIdY 3p oulwed
0]0s ‘|eIA 0s3dde uIs ejsiAe|Rg
A uew|idsy 9p $940)09S
so] ‘sejooibe  sojonpoid
ap uoneypiodsuesy e ejwi| [end
] ‘a13se| ap eanpepo. 3p eded
] usuai} anb sej ajuswijenadssd

‘opeysa jew ud Sseip

ulysnjq ou
[9p elaqu e] ud sepeziienbai
ou sedljelow sesauiw
SOUOISJUO0D 3P  ePUISAId

ojudjwejed) unbulu usuan
ododwey ‘jebad] uopeaipnipe
usud} ou (ouewny ownsuod)
enbe dp sajuany se| 3 %08 |3

"BISIAR||og
A uewjds3 dp S3103I3S
so] ud ‘ownsuod eied enby
ap sauopeided dp epuasny

ezeysed A
noeAenbjey) sory soj ap sesdqu
se| ud uejyqey anb selwey

294



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

Joadns

RIOMED BUN B UEPIVR
SouaAQ[ so| enb Jezijue.en
einbo.led e ap sepeziiond

seuoz Uus (opejUejuedje
A SopI[os SOY29S9p
9p UOPO|oda  ‘ouewny

ownsuod dp enbe) sodiseq
SODIARS SO B 9|qIUISOS
0S90R [P Jezijueles

einbo.ied
e op sepezuoud Seuoz
ud ‘(ojusiwesues) sodiseq
SOPIARS SO B 9|qIUISOS
0S900R [P Jezijueles

einbo.ied
e op sepezuoud seuoz
us ‘(ojusiwesues) sodiseq
SOPIARS SO B 9|qIUISOS
0so00R [P Jezijueles

UOIDEDIUNWOIB))
9p SODIAISS SO| B 3|qIU)S0S
0seo0e | Jeziueles

*SeDLIO9|P Sepal Bp
OjuslweIoRW [9 Jezijueles

el e Jehode esed ssjusuRd
S9J0))B SO  UOD  Jeuonsan

einbo.led e| ap
sepeziiond seuoz us ( opej|Liejuedje
A SOpI0S SOydRSIp 9P UOIDDS008
‘ouewny ownsuod 9p enbe)
S0oISeq SOPIARS SO| 9P BINYS]OD
| op Ojudlwelolow e JINQUIUC)

einbo.led e| ap
sepeziiold seuoz us (ojuslwesues)
SODISBQ SOPIARS SO| Sp eINHS]od
| op Ojuslwelolw [e JNgUIu0)

einbo.led e| ap
sepeziiold seuoz us (ojuslwesues)
SODISEQ SOPIARS SO| Sp eINHaqod
| 9p Ojudlwelow [e JIngUuo)

[IAOW BJUOJS[S) 9P BINHISGOD
Bl ap OjuslWelofW B JeUonNSI

UOIDRDYLIB[S B BINYSG0D
Bl ap OuslWelofeW [@  JeUonNsIn

VIQ3W

VL1V

VIQ3W

VIQ3W

VIQ3W

VIQ3W

*sool|qnd soioedsa
0 BJNJONJISSRLUI UOD URJUSND
anb souewny SOJUBIWEIUASY

*sool|qnd soioedsa
0 BJNJONJISSRLUI UOD URJUDND
anb souewny SojulIWEIUASY

*sooljgnd soioedss
0 BJNJONJISRLUI UOD UBJUSND
anb souewny SOJUBIWEIURSY

*sooljgnd soioedss
0 BJNJONJSIRLUI UOD UBJUDND
anb souewny SOJUSILIEIUDSY

IAOW OUOJD[S} UN B 0S0e
usuan saueboy oSp  9%/8

ealignd eauIe
paJ | B SEPLIIBUOD RJJUBNIUD
39S SEPUSINIA 3P 9,68

e| 9p esned e ‘Joadns [9A1U un
B uapadne ou ‘ojesd|iydeg ap
uenpe.b 3s anb sajueipniss soq

"(Tzoe
JINI %S'St) edlqnd pas tod
9p enbe 3p einp3qod epepwi]

"(zzoe
JINI) %¢T’'ST S° eIn}aqod
e| djudwjenie ‘einbosied e
9P $340109S SOLIBA UD /(Se3a40Xd
9p uonisodsip) ojudiwesues
ap ®INMIGO0D epepwi]

"(Z20T 2aNI) %0'0F
lenoe  eIn}R(Od  ‘sopijos
SOYodsap 9P  UOI2I9]033d
Jp eIn}Rqod epejiwi

"%St [op ofeqap Jod
©JS9 BINJD(OD B| dudwenioe
‘Inow e| jeadss ud ‘eluossIe)
ap ©IN}d0d epejiwi

‘e)sine|jag A uewjidsy
9p SopepIuNwWod sej ud eaLII|D
PepIAIOdU0d 3P  epudsny

295



Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

*S9)ua39dWwod
$940}0B SO| UOD UOIDRUIPI00D
us |einboued  uoejgod
e| eled ‘sojusiwipuaiduwoiq
SO| ‘elieyuBWIfR
pepunbas e Jeinbasy

|einbo.led
OUOJNMB} [9p  oAipPnpoud
A 021S1Ny anbojua
uod ‘leamynd - oluowijed
‘leanyind pepiuapI

B| op Jedsjero) A Jeyeasay

einbo.led e| ap sa1030npo.d
0| e (Sojuaiwipusidwaolq/
soiobauolq) - seendadolbe
seoipesd seusnqg U S3]edo|
Ssopepioeded Sej Jezijeinua)od

einbo.ied g ap
Sa)ueyIqey SO| dp euepepnid
pepunbas g Jeziueleo

einbo.led
el 9p sepezioud seuoz us (ealqnd
paJ Jod ouewny ownsuod ap enbe)
SODISeq SOPIAISS SO| Sp BINLIAYOD
Bl 9p OjuBlWelolwW [e Jinguuo)

E20] BILIOUODS B| JeziWweulp
ap anbojus U0 sedRsHNY ‘sajeanynd
SOpepIAR Jejuswoy A Jarowold

einbo.ied e| ap saiopnpoud

S| e SOJURIWIpURIdWaOIq
/ ouendadoube sedoeid seusnq us
S9[ed0| Sopeppeded se| Je09[RMIOS
|ed0] uoe|god e| ap elejuswile
pepunbas A sojusiwipualdwaolq
SO| US SISBJu uoD SeArpnpold
SopepIAIe Se| 1eAJUU]

*JoLiadns [sAIU 9 UB
SOIpN1Sd SNS SNUIUOD anb pnyuaAn(

v(vd

VIQAW

VIQAW

VIAAW

'5001|qnd soioedss

0 BINJONJISILAUI UOD UBIUSND
anb souewny sojuslWeUSY
'5e2[)514N} SOPepIAIe

eled opeyosaoide Jas apand
anb sowsiw so| ‘einbolied
B] U Sojednynd A sojeinjeu
SOSINJRY 9P  pepalieA
BUN UOD EBjuUSND ‘epuewn)
'Sed[}514N} SOPepIAIe

eled opeyosnoide Jas apand
anb sowsiw so| ‘einbouied
B| US S9jednynd A Ssjeinjeu
SOSINJRY 9P  pepalieA
BUN UOD BJUSND ‘epuewn)

PepisisApolg
op epudsald uelb 2)sIX3

'seaibuny A seuejiseseqd
uopejqod ] ud SAUNWOD
SOpepaw.djud 3P eudSAId

seniendadosbe
sopepiapoe  eied  03Ipad
un e Japadde eled sauoneywI]

"eA1dnpoud
einpniysaelyul ey
oiendadoube
ojquwe P ud ‘sudjpdwod

uopnysur e  dp aped
lod sauopejypeded epejwi]

'soo1wou029
S0SINJd1  dp  S’uopeywl|
sns ‘sewape IsapepisidAlun
se| ap sodnd ap uopeyw|

296



Viernes 6 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 261

einbo.led
e op evjqnd uonseb ap
soseo0id SO U euepepnid
uopedpiped gl Jeziueles

einbo.led

e op edjqnd uonseb ap
S0s2004d SO U euepepni
uopedoied g Jeziueles
uopejqod g|

9p onIRuRq |9 eled ‘sodlgnd
SOIAIBS SO op SUBPYD
uonseb  eun  Jezjueles
‘[einboused uopejgod

e| epIA 9p pepi[ed e| Jesolow
eled sosalbul ap elopelausb
PEPIAIJ. BUN OO SeINSLINg
SopepiAe  sel  Jesjnduig
ouejliond uonua)e

op sodnib so| us Sisejud
uod |einbosed ejuepepnid
| e uopudje e| Jeinbasy

sopezuoud souewny sojusiieluase
so] U eojgnd  eanonisselul
Bl op uopeziebs e Jeuonsan

einbo.ed
Bl op SOueWNY SOjUSIWEIUDSe
SO| 9p |[e1n0S OpIfE) o JI03JeM0

einbo.ed
Bl op SOueWNY SOjuSIWEIUDSe
SO| 9p |[eIn0S OpIE) |9 Jod3JeM0

*sauojead A sojnajysA
op Suepe A oinbes oysues
|0 Jeyje) esed ‘sepeziioud seale
us leinbosied eIA pas e| Jesolo|y

|e20] Uoe|god e| ap [eINYNI0I0S
BOUSAIAUCD  B| eled ‘seuejuond
Seuoz us sodl|qnd sopedsa JinJisuo)

VLV

VId3nW

v(vd

VIV

v(vd

Joynsuod odinb3 opelogei7

£202 erewd ugpeuLIoju ap oudILIEIIRADT (auaN

'SeD13S14NY SapepIAoe
eled opeydanoide Jss spand
anb sowsiw so| ‘einboied
] UD S9jeunynd A ssjeinjeu
SOsindal  9p  pepaueA
BUN UOD EJuSNd ‘epuewn)

*SeDIISIIN} SOPepIAIoe
eled opeyoanoide Jas apand
anb sowsiw so| ‘einboied
e U9 sojedmynd A ssjeinjeu
SOSInal  9p  pepaueA
BUN UOD EBjusNd ‘epuewn)

'so0l|qnd sopedse
0 BJNJONJISILLUI UOD UBIUSND
anb souewny sojusiweluasy

*so0l|qnd sopedse
0 INJONIISALUI UOD UBJUSND
anb souewny SOJUIWEIUISY

'sool|qnd sopedse
0 BINJONJISALAUI UOD UBIUBND
anb souewny sojuslweuasy

s9jeanu seridn} A soipasd
ap  uogpezjebd]  epejwi]

einbosied ej us pepunbas
9p ojqwe |9 ud sopesdnjoAul
saJo01de so| ap oAode opeywi]

einboused e| ap souewny

SOJUDIWILIUISE SDJUDIIP SO] UD
eAReziuebio einpniss [1g3d

odljqnd apiodsuesy ap epuasny

einbo.sed e| ap sapepiunwod
ud ‘sod1jqnd soredsa sopejiwi]

297



= gLENIRdoIEe o
9 wkiies ©F sl e 2p erse
. m ap sy — d
RPERIFIRAIROIH ]
m oAU radteng | 3 opeasa jew sem anapap 3p oisa [ .._u
o
ENER 3 * = TOPPESUUDTeTad s o . !
4T . ag3= o
R S owntodt S ey - e Wl e A b
epiFaroug o soaseg as % .
Tary % m - einguaaos eieg ﬂ._u_w_u_wu_ﬂ__.ﬂ_u".._.ﬂvnﬂﬂ uppmsasnyag easm [ w

e

Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

Viernes 6 de junio de 2025

AYNLOY TVIHOLIYY3L OT3a0W
|enloy |elio}LID ] O]9PO "€ ede

298



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

La parroquia Cumanda, ubicada en el cantén Palora de la provincia del Morona
Santiago en el uso actual del territorio, la mayor parte con el 84% corresponde
al area protegida del Parque nacional Sangay, las actividades agricolas,
comerciales y sociodemograficas se desarrollan en el 16% restante del

territorio, donde existen grandes recursos naturales.

Cumanda, sus actividades econdmicas que dinamiza el territorio estan:
actividades agricolas, ganaderas, aprovechamiento de recursos forestales,

mineria y comercio

La cobertura de servicios basicos en la parroquia Cumandd, es considerado
como muy bajo, el 45,5% corresponde a la cobertura de agua por red publica
(entubada); el 18,2% esta la cobertura de saneamiento; y el 40%, la cobertura
del servicio de desechos sdlidos. Sin embargo, hay una poblacién bastante
considerable que no se benefician de los servicios basicos, y que necesitan la

gestion del GAD para que mas hogares sean atendidos.

La parroquia Cumanda, tienen una poblacion de 315 habitantes, el 46.3% de
género femenino y el 53,5% corresponde al género masculino. En el territorio,
predomina la poblacién con autoidentificacion mestiza con el 54,6%; seguido
por la poblacién indigena, con el 43,8%; y, en menor porcentaje se encuentra
la poblacion Blanca con el 1,0%, y afroamericana con el 0,6%, la parroquia,
al contar con recursos naturales y culturales, es importante aprovechar esas
potencialidades para generar recursos complementarios por las actividades

turisticas.

En la parroquia estan asentadas 5 asentamientos humanos y la cabecera
parroquial ; también, en el territorio existe organizaciones productivas y
sociales que de alguna manera se dedican a diversas actividades econdmicas
que dinamizan la economia local. La mayor parte de la poblacién se dedica a

las actividades agricolas y pecuarias, por lo que necesitan un mayor incentivo
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en este ambito por los actores o instituciones competentes, con el apoyo de la

Academia y la cooperacion internacional.

La red vial parroquia Cumanda, esta conformada por 30 Km; de la red vial
corresponde a la via local principal, las que estan conectadas con vias

colectoras (6Km), el 100% del sistema vial se encuentra en mal estado

En la mayoria de asentamientos humanos existe infraestructura publica, unas
legalizadas y otras en proceso de legalizacion; sin embargo, la infraestructura
en la actualidad se encuentra en regular o mal estado, la misma que necesita
ser mejorada. En algunos Asentamientos Humanos, hay deficiencia de espacios
publicos, por lo que es necesario la implementacion segun los sectores

priorizados.
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3. FASE PROPUESTA

La planificacion de los recursos disponibles en el territorio debe obedecer a
conceptos de eficiencia y competitividad productiva y debe también garantizar la
sostenibilidad y la equidad social, de manera que los beneficios provenientes de
la explotacidn de los recursos naturales sean aprovechados por toda la poblacién
y contribuyan a disminuir las desigualdades sociales y la concentracidon de la

riqueza.

Segun el articulo 42 literal “b” del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas: “/a propuesta de los Gobiernos Autonomos Descentralizados es un
conjunto de decisiones que engloban al proceso de organizacion del uso del suelo
y la ocupacion del territorio en funcion de sus caracteristicas ecologicas,
ambientales, socio economicas, culturales y politico institucionales con /a
finalidad de promover el desarrollo sustentable como aquel que integra
equilibradamente competitividad econdmica, salud ambiental y equidad social
con el objetivo de mejorar las deficiencias a partir de la situacion actual y

tendencial en el marco de los escenarios posibles™.

La perspectiva es decir el camino hacia donde se debe dirigir la Parroquia al fin
de alcanzar una situacion deseada y de esta forma propiciar el bienestar de los
habitantes, para lo cual en la Propuesta se determina las politicas, estrategias y
metas de cada uno de los planes, programas y proyectos. Las politicas publicas
con las cuales se concatenaron los programas y proyectos, son las establecidas
en el Plan de Desarrollo Nacional, con la finalidad de articular las acciones y de
esta manera alcanzar el objetivo integral y de esta forma cumplir con los objetivos
especificos o resultados de desarrollo, y finalmente las metas que facilitan definir

el modelo deseado de Ordenamiento Territorial.

La presente propuesta esta estructurada a base de las dos matrices, la primera

que contiene el problema priorizado transformado en objetivo, las politicas,
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estrategias, resultados y metas, es decir es la orientacion de una serie de

acciones que contribuyan al desarrollo rural

La segunda matriz contiene los programas y proyectos en cada uno de los
sistemas, el presupuesto referencial, el tiempo de ejecucion y la responsabilidad
de cada una de las instituciones, en esta matriz detalla los programas y proyectos
fruto de los resultados del diagndstico que requiere ser ejecutado para superar
las limitaciones y las deficiencias aprovechando las potencialidades y las

oportunidades existentes.

3.1. Propuesta de largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una visidn
a largo plazo que permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y
consecucion de mejoras que beneficien a la poblacion y fortalezcan un proceso
sostenido. Esta vision de largo plazo es la base fundamental sobre la cual se
asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas territoriales
de acuerdo con las aspiraciones de su poblacion y las tendencias sociales,
econdmicas y ambientales que pueden constituirse en barreras y oportunidades
para la consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuenta la vision de largo
plazo del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.

3.1.1. Vision de desarrollo

La visidn que se anota a continuacidn fue construida politica y técnicamente,
considera la vision planteada en el PDOT vigente, el mismo que fue ajustado en
base al proyecto comUn a mediano y largo plazo consensuado con los habitantes.
“La Parroquia Cumanda al 2030 es un territorio reconocido por el cuidado de la
naturaleza y de su patrimonio cultural; con sistemas productivos fortalecidos, un
sistema de conectividad funcional mediante la participacién ciudadana que
garantiza el desarrollo humano y econdmico en condiciones de sostenibilidad
mediante procesos de planificacion participativa.”
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3.1.2 Mision
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumanda planifica

y gestiona su territorio promoviendo el desarrollo humano y sostenible de la
poblacion; fortaleciendo la identidad, la organizacion y participacion
comunitaria, mediante la coordinacion, gestién y negociacidon con instituciones
publicas y privadas para la ejecucidn de los diferentes programas y proyectos,
atendiendo sus necesidades, fomentando la economia popular y solidaria con
responsabilidad administrativa ,equidad y respeto a la biodiversidad y diversidad

cultural.

3.2. Objetivos de Desarrollo

Los 5 Objetivos de Desarrollo muestran integralmente hacia donde se construye
una vision del futuro que queremos. A través de estos objetivos, se han
expresado firmemente que este PDOT busca el desarrollo articulando el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas que permita su

realizacion, siendo los siguientes:

3.2.1. Objetivo Sistema Fisico Ambiental
Garantizar la conservacion y sostenibilidad ambiental, estableciendo como
principio la corresponsabilidad publica, comunitaria y privada en la gestion de

los recursos naturales.

3.2.2. Objetivo Sistema Asentamientos Humanos Movilidad,
Energia y Conectividad
Contribuir con el mejoramiento integral de los asentamientos humanos,

mediante la intervencidn en espacios publicos y mantenimiento vial
3.2.3. Objetivo Sistema Socio Cultural

Promover el desarrollo humano y la sostenibilidad de la Parroquia Cumanda,

mediante la asistencia social y cultural.
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3.2.4.

Objetivo Sistema Econdmico Productivo

Fortalecer el desarrollo econdmico Parroquial actividades productivas de manera

equitativa y sostenible, a través de articulacion con los actores involucrados.

3.2.5.

Objetivo Sistema Politico Institucional

Fortalecer las capacidades institucionales del ambito publico, para brindar un

servicio de calidad y calidez a la poblacidn, con un gobierno local eficiente y

democratico que garantice la participacion ciudadana integral

Tabla 57. Objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo**

Recuperar la calidad del
agua del cauce de los rios
con énfasis los que pasan
por los asentamientos
humanos

Proteger y conservar las
fuentes de agua con énfasis
en las vertientes que provee
de agua a la poblacion
parroquial

Garantizar la pertinencia y
derecho del agua para el
consumo humano de los
asentamientos humanos de
la parroquia Cumanda

Garantizar a los
asentamientos  humanos,
espacios publicos para el
disfrute 'y convivencia
ciudadana

Asegurar una red vial
eficiente en zonhas

priorizadas, que garantice el
transito de personas vy
mercancias

Objetivo de desarrollo

01. Promover el manejo vy
cuidado de los recursos naturales
para garantizar un desarrollo
sostenible y el bienestar de las

generaciones  presentes y
futuras.
01. Promover el manejo vy

cuidado de los recursos naturales
para garantizar un desarrollo
sostenible y el bienestar de las

generaciones  presentes y
futuras.
01. Promover el manejo vy

cuidado de los recursos naturales
para garantizar un desarrollo
sostenible y el bienestar de las

generaciones  presentes y
futuras.

02. Contribuir con el
mejoramiento integral y

desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la relacién
con sus medios de produccion y
comunicacion

02. Contribuir con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la relacion
con sus medios de produccion y
comunicacion
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Tipo de competencia

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente;

Planificar y mantener, en coordinacion con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural
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Garantizar a los
asentamientos humanos, la
legalizacion de la
infraestructura publica

Promover el acceso
sostenible a los servicios
basicos (desechos solidos)
en zonas priorizadas de la
parroquia

Garantizar la participacion
ciudadana en los procesos
de gestion publica de Ia
parroquia

Garantizar la seguridad
ciudadana de los habitantes
de la parroquia

Asegurar la atencion a la
ciudadania parroquial con
énfasis en los grupos de
atencion prioritario

Rescatar y fortalecer de la

identidad cultural,
patrimonio cultural, con
enfoque turistico y
productivo del territorio
parroquial

Asegurar la  seguridad
alimentaria, los

bioemprendimientos, para la

poblacion parroquial en
coordinacion con los actores
competentes.

Potencializar las
capacidades locales en
buenas practicas

agropecuarias (bionegocios
/bioemprendimientos) a los
productores de la parroquia

02. Contribuir ~ con el
mejoramiento integral y
desarrollo de los asentamientos
humanos para mejorar la relacion
con sus medios de produccion y
comunicacion

03. Promover un territorio social,
culturalmente  equitativo  con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria

03. Promover un territorio social,
culturalmente  equitativo  con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria

03. Promover un territorio social,
culturalmente  equitativo  con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria

03. Promover un territorio social,
culturalmente  equitativo  con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria

03. Promover un territorio social,
culturalmente  equitativo  con
servicios sociales de calidad, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria

04. Impulsar las actividades
productivas de manera equitativa
y sostenible, a través de
articulacion con los actores
involucrados.

04. Impulsar las actividades
productivas de manera equitativa
y sostenible, a través de
articulacion con los actores
involucrados.
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Planificar y mantener, en coordinacion con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos.

Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales de
base

Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demés asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones territoriales de
base

Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente
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Impulsar las actividades
turisticas como una
actividad generadora de

ingresos para mejorar la
calidad de vida la poblacion
parroquial.

Garantizar una  gestion
eficiente de los servicios
publicos, para el beneficio de
la poblacion

04. Impulsar las actividades
productivas de manera equitativa
y sostenible, a través de
articulacion con los actores
involucrados.

05. Potencializar la
institucionalidad para brindar un
servicio de calidad y calidez a la
poblacion, con un gobierno local
eficiente y democratico que
garantice la participacion
ciudadana integral

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos

3.3. Propuesta de gestion de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones

territoriales en el largo plazo se debera plantear objetivos de gestidn, politicas,

planes, programas y proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las

necesidades territoriales dentro del periodo de gestion. (Guia del PDOT 2023-

2027)
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3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestidn, sus politicas, metas e indicadores es un
paso fundamental en la construccion del territorio deseado pues significa marcar
el camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios
de gestion priorizados en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida
para la definicidn de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el
planteamiento de las acciones del periodo de gobierno correspondiente. (Guia
del PDOT 2023-2027)
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GAD debe
proponer planes programas y proyectos cuya implementacion conlleve a cumplir
con las metas planteadas; en este punto también se deben considerar planes,
programas y proyectos identificados en el PDOT vigente. Para la formulacion de
planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a otros
instrumentos que complementen e integren intervenciones de caracter nacional

Tabla 60. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Ejes PND Objetivos PND

1. Economico 1 incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de
empleo y las condiciones laborales.
2 impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el
comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion
del sistema financiero nacional.
3 Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,
industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia
circular
4 Garantizar la gestion de las finanzas pUblicas de manera sostenible y
transparente.

2. Social 5 Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar

la pobreza y promover la inclusidn social.

6 Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.
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7 Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una
educacion innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.
8 Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales,
con énfasis en pueblos y nacionalidades.
3. Seguridad 9 Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de
Integral riesgos
10 Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad
del Estado
4. Transicion 11 Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los
Ecologica  recursos naturales
12 Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico
13 Promover la gestion integral de los recursos hidricos
5. Institucional 14 Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacion y
control, con independencia y autonomia.
15 Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la
corrupcion
16 Promover la integracidn regional, la insercidn estratégica del pais
en el mundo y garantizar los derechos de las personas en situacion de

movilidad humana.

Fuente: Plan de creacion de oportunidades 2021 — 2025

Elaborado por: Equipo Consultor
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a. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

OBJETIV<S sostenisLe

i ) ! 5 [T BNk
0 L4 FOBREDN i ' 06 CALIOKD 0E GENERD

TRABAR] [JECENTE
¥ CREGIVEENTD
TN

=] KLILMERS PARA
1? LOGRAR 4‘ "4,.‘

1 ACLIDN \ IB PRI HISTICIA
FOR EL CLINA B 1 E IWSTATLCIORES
SHLIDRS LOS OB MTIVOS F= 1
§® ™
= “a

Fuente: ONU

b. Objetivos de Planificacion Integral Para la Amazonia (PIA)

Tabla 61. Objetivos de Planificacion Integral Para la Amazonia (PIA)

1. Garantizar el desarrollo humano, el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacidn; el respeto a los derechos de la naturaleza; la conservacion de
sus ecosistemas; su desarrollo sostenible; la biodiversidad; su patrimonio
cultural y la memoria social.

2. Fortalecer la institucionalidad del Estado en todos sus niveles con
pertinencia territorial en la Amazonia.

3. Reducir la degradacion del habitat, la fragmentacidn de ecosistemas, la
deforestacion y fortalecer el control de actividades extractivas, en
coordinacidn y bajo los lineamientos de la Autoridad Nacional Competente

establezca para el efecto, considerando el control del cambio del uso de
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suelo, el manejo forestal sostenible y la adaptacion y mitigacidn de los

efectos del cambio climatico.

4, Reducir la deforestacion, prevenir el cambio de uso de suelo forestal y
promover el manejo agroforestal y forestal sostenible.

5. Contribuir a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
en

observancia de los lineamientos, politicas y normativa establecida para el
efecto por la Autoridad Ambiental Nacional.

6. Fomentar la di versificacion productiva, en concordancia con la vocacion y
el modelo de desarrollo territorial deseado y el uso sostenible de los recursos
renovables y no

renovables.

7. Generar capacidades y oportunidades para el desarrollo de la
Circunscripcion, con base en la promocidn del bioconocimiento.

8. Fortalecer la seguridad integral con énfasis en la seguridad transfronteriza,
gestion de riesgos de desastres y seguridad ciudadana.

9. Fomentar la integracién de los paises que forman parte de la cuenca
amazonica.

10. Contener lineamientos macro de ordenamiento territorial para la
Circunscripcion

Territorial Especial Amazdnica.

11. Garantizar que la Amazonia sea un territorio libre de transgénicos.

12. Apoyar en la prevencion de los efectos que pueda causar el uso de
sustancias

quimicas, en coordinacién con la autoridad nacional competente.

13. Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional, para el manejo del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, la delimitacidn y control de areas

especiales para la conservacién de la biodiversidad
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14. Proponer modelos de gestidn para la efectiva articulacion entre actores y
sus

intervenciones en la Amazonia.

15. Garantizar los derechos individuales y colectivos con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades.

16. Adoptar medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero debidas a la deforestacion y degradacion de bosques, asi como
medidas de adaptacion al cambio climatico.

17. Impulsar procesos de investigacion y transferencia tecnoldgica e
identificar y

sistematizar experiencias exitosas, que impulsen su desarrollo integral, en
coordinacion y bajo los lineamientos de las autoridades competentes.

18. Garantizar el derecho a la educacion, la salud, el deporte y la cultura.

19. Los demas que establezca el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica y el drgano de planificacion

nacional

Fuente: Art. 23.- Objetivos de la Planificacion para la Amazonia - PIA

Elaborado por: Equipo Consultor
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El modelo territorial deseado proyecta la imagen ideal de la Parroquia Cumanda a
través de la representacion grafica del territorio, para llevar a cabo de manera
sostenible, segura, adecuada, equitativa y eficiente la ocupacion y actividades de la

poblacion en su territorio

La construccidon de un modelo territorial que se desea alcanzar en el periodo 2023 —
2027, se encuentra enfocado en las potencialidades y atendiendo a sus caracteristicas
biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas en la busqueda de
igualdad de oportunidades a la poblacidn. EI modelo territorial deseado mantiene
concordancia con la visién y objetivos estratégicos planteados, lo cual conlleva la
concertacion entre las propuestas establecidas por los actores sociales y econdmicos
en los procesos de participacion ciudadana, con las decisiones politicas de las
autoridades de los GAD parroquial de Cumanda.

El modelo territorial deseado para la parroquia Cumanda se sustenta en el principio
que defiende el uso sostenible de los recursos naturales y su valoracién como sustrato
basico de ordenamiento territorial, asi como en la importancia del ordenamiento del
suelo parroquial para disminuir las desigualdades territoriales reconociendo en el

territorio un factor esencial para el desarrollo local.

El modelo territorial conformado por las categorias de ordenamiento se consolida
mediante estrategias territoriales que buscan establecer orientaciones y directrices
desde el punto de vista territorial y se materializa mediante las politicas publicas para

alcanzar un desarrollo sostenible, equilibrado y cohesionado.

El medio ambiente natural se entendera como un sistema que provee multiples
servicios ecosistémicos fundamentales para la vida animal y vegetal, tales como:
proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia; regular el clima; apoyar la polinizacion

de los cultivos y la formacion de suelos, y ofrecer beneficios recreativos y culturales.

Los servicios ecosistémicos son los fundamentos de los sistemas agroalimentarios
enfocados en los cultivos establecidos como pitahaya, naraniilla y la cadena productiva
de ganado vacuno de carne

349



Viernes 6 de junio de 2025 Edicion Especial N° 261 - Registro Oficial

En el sistema ambiental y la vulnerabilidad social se aborda a partir de la relacion entre
los asentamientos humanos informales en areas de proteccion y en territorios

susceptibles a amenazas.

En este contexto, las acciones responden a las necesidades especiales de
reconocimiento, conservacion, proteccion y recuperacion de cada una de las
categorias identificadas como proteccion ambiental y que, en conjunto con la
infraestructura, rutas turisticas comunitarias y agroproductiva, busca la inclusion social
en relacion a la vocacion del suelo, asi como, al fomento de la economia circular a
partir de la promocidn turistica. De igual manera, se pone énfasis en generar politicas,
estrategias y programas dirigidos a promover territorios seguros y resilientes,

mediante la gestion de riesgos-desastres y la mitigacion del cambio climatico.

Por otro lado, el territorio mantiene una vulnerabilidad al tener un 15 % de su territorio

como alta susceptibilidad a movimientos en masa.

Se promueve fortalecer los sistemas agricolas a partir de la red productiva comunitaria,
la cual vincula el turismo para el desarrollo de actividades econdmicas con
infraestructura adecuada. El propdsito de la red productiva es articular actividades

desde la generacion de los productos hasta llegar a los mercados.

La vulnerabilidad social se reduce con el empoderamiento de las comunidades,
especialmente de las que se encuentran en sectores rurales y que albergan patrimonio
cultural. Asi mismo, se promueven economias inclusivas para estos sectores ya que

con los proyectos de fomento turistico también se potencian otras actividades
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4. MODELO DE GESTION
El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de
estrategias y procesos de gestién que ejecuta el GAD para la administracion de su
territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente
de Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas,
proyectos planteados en el componente de propuesta (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2023, pag. 41).

La implementacion del PDOT 2023-2027, requiere una estructura organizada que
involucre decisiones de concertadas con todos los participantes de un territorio,
permitira definir estrategias de articulacién que permita optimizar las intervenciones
donde la mayor limitante son los recursos econdmicos, esto se definira a través de
convenios, alianzas, mancomunidades, consorcios, entre otra acciones de gestion,
cuya finalidad es el de lograr resolver problemas vy desarrollar las potencialidades
del territorio parroquial. EI mandato de la politica publica demanda de una relacién
eficaz entre lo publico, lo social, lo comunitario y lo privado que genere cada vez

mayor participacion ciudadana y empoderamiento de su desarrollo.

El Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas, en el Articulo. 12.-, sobre
el mismo tema de la planificacion territorial de los GAD, dice: "La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,

en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”. La
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| propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial debera estar debidamente
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial con el objetivo
el fortalecer procesos estratégicos, operativos y participativos que faciliten la gestion
sobre el territorio parroquial. En el modelo se expresa las competencias que tiene el
GAD Parroquial de Cumanda, asi como los procedimientos y las acciones que permitan
la ejecucidn de la propuesta del PDOT, para esto también se considera la estructura
organizativa de la parroquia, segin sus necesidades y en articulacién con los actores
territoriales para poder resolver problemas y aprovechar las potencialidades
identificadas en el diagndstico estratégico para desarrollar nuestra identidad cultural,
alcanzar el progreso econdmico, vivir en un ambiente sustentable, participar de la
gestion democratica y acceder a los bienes y servicios que nos permitan alcanzar una

mejor calidad de vida.
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4.1. Insercion estratégica territorial

Tabla 65. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de la Mecanismo de articulacion
articulacion
e Programa para la Promover el uso 1. GAD provincial mediante un

conservacion y adecuado de los convenio con el GADPR para

aprovechamiento recursos naturales en el  establecer las areas prioritarias para

recursos naturales marco de la la proteccidn y conservacion de las
responsabilidad y vertientes de agua, mediante los
sostenibilidad ambiental  recursos del presupuesto
con énfasis en el participativo.

manejo de bosques 2. MAAE, Unidades Educativas y
nativos y vertientes de  otros actores mediante acuerdos de
agua protegidas, con la  apoyo en las actividades en territorio
activa participacion de  durante el proceso de reforestacion y
los actores territoriales.  capacitacion.
3. Involucrar a la Cooperacion
Internacional, mediante convenios de
cooperacion.
4. Conformacion de consorcio 0
mancomunidad con los GAD
involucrados para atender la
problematica ambiental

e Programa de Garantizar a la GADM de Morona Santiago mediante
fortalecimiento de la poblacidn local, espacios = acuerdo o convenios de delegacion
cultura y tradicion pUblicos que brinde para el mantenimiento de la

bienestar en las infraestructura puablica parroquial.

e Programa de actividades

recreacion y uso del socioculturales,
tiempo libre mediante  mediante la

colonias vacacionales y ' rehabilitacion de la
escuelas permanentes  infraestructura fisica.
deportivas

e Programa de
mitigacion de
vulnerabilidad
nutricional y sanitaria
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Programa de
desarrollo turistico
mediante la
construccion o
mejoramiento de la
infraestructura

Programa de dotacion
de equipamientos
mayores y menores
articulados al sistema
de asentamientos
poblacionales.

Programa de Gestion y
recuperacion de
espacios publicos

Programa de
mantenimiento vial
rural y acciones de
movilidad

Programa de
seguridad y
prevencion de riesgos

Programa para el
incremento de la
productividad
agropecuaria
parroquial

Programa de
desarrollo turistico
mediante la
construccion o

Mantener una red via en
buenas condiciones para
el traslado de personas
y mercancias de los
ciudadanos de la
parroquia

Mantener la seguridad
para una convivencia
armonica entre los
habitantes de la
parroquia

Garantizar la atencion a
los grupos de atencidn
prioritaria de la
parroquia

Rescatar y fomentar
actividades culturales,
turisticas en la parroquia

Afianzar la organizacion
y participacion
ciudadana para mejorar
el ejercicio de los
derechos y su identidad
cultural

Promover las
actividades productivas
de la parroquia
Cumanda, para mejorar
el nivel de ingresos de
la poblacion.

Promover las
actividades productivas
de la parroquia
Cumanda, para mejorar
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1. GAD Provincial de Morona Santiago
y GAD Parroquial mediante convenios
de delegacion para el apertura,
mejoramiento y mantenimiento de la
vialidad rural parroquial.

2. GAD municipal de Morona Santiago
mediante convenios de delegacion
para el apertura, mejoramiento y
mantenimiento de la vialidad urbana
parroquial.

GAD Provincial, GAD municipal y
Gobernacidn, Acuerdo y/o Convenio
de cooperacion para fortalecer la
seguridad

MIES, Convenio de cooperacion para
atender a los grupos de atencion
prioritaria

GAD municipal, MINTUR, Acuerdo y/o
Convenio de cooperacion para
fomentar la cultura, turismo del
sector

GAD provincial, GAD Municipal ,
Secretaria de Gestidn de Riesgos

MAG, GAD provincial, ONG, Convenio
de cooperacidn

para fortalecer bioemprendimientos,
economia circular, bionegocios a los
productores del sector.

MAG, GAD provincial, Convenio de
cooperacion

para una estrategia de implementar
iniciativas productivas sostenible en la
parroquia.
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-

mejoramiento de la el nivel de ingresos de  ONG, mediante convenios de

infraestructura la poblacion cooperacion para mejorar la
diversificacion productiva con
enfoque de bioeconomia o
bioemprendimientos.

Proyecto para la Fortalecer las Universidades mediante convenio de
reingenieria y capacidades cooperacion para la elaboracion del
fortalecimiento institucionales del plan estratégico institucional.
institucional Gobierno Parroquial

para mejorar la gestion
Programa de territorial con
formacion y participacion activa de la
capacitacion ciudadana ciudadania

4.2. Formas de gestion - articulacion para la gestion

El GADPR de Cumanda, es el actor central en la gestion local, para esto cuenta con el
PDOT formulado en el marco de la Constitucion de la Republica, la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), el Cddigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) En este sentido, el GADPR
plantea un Modelo de Gestidn, Ejecucion y Evaluacion del PDOT, que establece
procesos, mecanismos e instancias de particion ciudadana, que en conjunto se
convierte en una herramienta para la gestion del territorio y de referencia obligatoria

para todos los actores.
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4.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos en la Constitucion:

4.3.1. Estrategia Igualdad de derechos para todas las personas.

La estrategia de igualdad de derechos para todas las personas es un enfoque que busca
garantizar que todas las personas, sin importar su género, orientacion sexual, raza,
religion, discapacidad u otras caracteristicas, tengan los mismos derechos vy

oportunidades en todos los aspectos de la vida.

Esta estrategia implica la implementacion de politicas y acciones que promueven la
igualdad de trato, la igualdad de oportunidades y la no discriminacidn. Algunas de las
acciones que se pueden tomar para promover la igualdad de derechos incluyen:
1. Eliminar barreras legales y sociales que impiden el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas.
2. Promover la educacion y la conciencia sobre la importancia de la igualdad de
derechos.
3. Implementar politicas de igualdad salarial y de oportunidades laborales para
garantizar la equidad en el ambito laboral.
4, Fomentar la participacion activa de todas las personas en la toma de decisiones
y en la vida politica.
5. Garantizar el acceso igualitario a los servicios de salud, educacidn, vivienda y
otros servicios basicos.
6. Combatir la discriminacion y la violencia basada en el género, la orientacion

sexual, la raza, la religidn y otras caracteristicas.

Es importante destacar que la igualdad de derechos no significa tratar a todas las

personas de la misma manera, sino reconocer y valorar la diversidad y garantizar que
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todas las personas tengan las mismas oportunidades y derechos, teniendo en cuenta sus

necesidades y circunstancias particulares.

4.3.2. Estrategia de proteccion frente a riesgos y desastres
Dentro de las estrategias planteadas se ha encontrado como mas relevante el manejo
de las amenazas naturales de los diferentes territorios, existen las medidas previas,

durante o posteriores a diferentes eventos naturales.

4.3.2.1. Medidas previas al evento

a. Mitigacion de amenazas naturales:

Recoleccidn y valoracion de informacion

Prevencion y reduccidn de riesgos

b. Preparacion para eventos naturales:

Sistema de Alerta temprana (Incluye monitoreo, alerta y evacuacion)

Capacitaciones y Simulacros

4.3.2.2, Medidas durante y después de desastres naturales.
a. Rescate

b. Intervencion en crisis.

4.3.2.3. Medidas Posteriores:

a. Rehabilitacion

b. Reconstruccién

Es importante estar preparados para cualquier tipo de desastre natural, es por esto que
se ha considerado que la medida mas efectiva sera, la mitigacion, ya que con esta se
espera la reduccidn de fatalidades y destruccion de propiedades, ademas de la
compatibilidad con el proceso de planificacion del desarrollo finalmente es la que mas se

ajusta a los presupuestos establecidos.
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Es por esto que se procedera a describir los mecanismos de La Mitigacion, ya que es
necesario recoger informacion pertinente a los eventos como tal, la vulnerabilidad y los

riesgos potenciales presentes.

a. Evaluaciones de Amenazas Naturales
Para lograr predecir los fendmenos naturales, su intensidad, ubicacion y un periodo de
tiempo estimado de ocurrencia, es necesario realizar evaluaciones periddicas sobre las

diferentes amenazas.

De esta manera se recolectara la informacion cientifica ya existente tales como, mapas
de suelos, datos climaticos e hidroldgicos, mapas geoldgicos, geomorfoldgicos y
topograficos, fotografias aéreas e imagenes satelitales. Asi con la ayuda de la
informacion historica obtenida se lograra categorizar los eventos mas potenciales o
perjudiciales.

Se espera que, mediante la evaluacion de las amenazas naturales, se logre concienciar
a la comunidad sobre las posibles amenazas naturales en una region que esta destinada
al desarrollo, para asi poder identificar informacion adicional necesaria para la realizacion

de un informe definitivo y las recomendaciones pertinentes para los habitantes en riesgo.

b. Evaluaciones de Vulnerabilidad

Dentro de las evaluaciones de vulnerabilidad se valora el grado de dafos relevantes que
los diferentes eventos naturales puedan causar dependiendo de la severidad del mismo.
Entre los tdpicos a analizar son, el funcionamiento de la poblacion como tal, los recursos
fisicos como infraestructuras vitales, centros de reuniones publicas o de produccion,
instalaciones que ayudan a la actividad econdmica, patrimonio cultural.

Se pueden estimar la vulnerabilidad de determinadas areas importantes como por
ejemplo aquellas que estan en desarrollo potencial o aquellas que estan ya desarrolladas

pero ubicadas en zonas de riesgo.
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Entre las técnicas que se emplean incluird el andlisis por sectores de vulnerabilidad en
energia, agricultura, turismo, vivienda, y transporte, ademas del trazado de mapas de

infraestructuras vitales.

c. Evaluaciones de Riesgo
En la antigliedad se conoce que los métodos tradicionales para este tipo de analisis
consumian un tiempo considerable ademas de un presupuesto elevado, sin embargo, en
la actualidad existen métodos mas cortos que dan resultados suficientes para la
evaluacion de los analisis de riesgo, mismo que es una estimacion sobre las posibles
pérdidas ante un evento natural determinado, es por esto que se integra todos los datos

obtenidos para analizar las amenazas y vulnerabilidades de riesgo.

Al haber realizado la evaluacion de los riesgos, los encargados en planificacion cuentan
con bases de datos necesarios para incorporar las medidas pertinentes de mitigacion,
realizar el disefio de proyectos de inversidn y comparar los costos y beneficios obtenidos.
Es necesario resaltar la importancia de este tipo de estudios y su profunda intervencion
para lograr la mitigacion de posibles amenazas, es por esto por lo que se recomienda

revisar y tomar en cuenta las estrategias previamente establecidas.

4.3.3 Estrategia Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

La estrategia de adopcion de medidas frente al cambio climatico es fundamental para
hacer frente a los desafios que este fendmeno global plantea. Algunas de las medidas
que se pueden implementar incluyen:

1. Mitigacidn de emisiones: Se refiere a la reduccidn de las emisiones de gases de
efecto invernadero para limitar el calentamiento global. Esto implica la transicion
hacia fuentes de energia renovables, la eficiencia energética, la reduccién de la
deforestacion y la promocidn de practicas sostenibles en la agricultura y la
industria.

2. Adaptacion al cambio climatico: Consiste en tomar medidas para hacer frente a

los impactos del cambio climatico y reducir la vulnerabilidad de las comunidades
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y los ecosistemas. Esto puede incluir la construccién de infraestructuras
resistentes al clima, la gestion sostenible de los recursos hidricos, la promocion
de la agricultura resiliente al clima y la implementacion de sistemas de alerta
temprana.

3. Educacion y concienciacion: Es importante promover la educacion y la conciencia
sobre el cambio climatico para fomentar cambios de comportamiento y estilos de
vida sostenibles. Esto puede incluir campafas de sensibilizacién, programas
educativos y la integracion del cambio climatico en los planos de estudio.

4. Cooperacion internacional: La colaboracion entre paises es esencial para abordar
el cambio climatico de manera efectiva. Esto implica la firma y el cumplimiento de
acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, y la cooperacion en la
transferencia de tecnologia y financiamiento para la mitigacion y adaptacion.

5. Investigacion y desarrollo: La inversidn en investigacion y desarrollo de
tecnologias limpias y soluciones innovadoras es fundamental para acelerar la
transicion hacia una economia baja en carbono y promover la resiliencia al cambio

climatico.

4.3.4 Estrategia de adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion
Cronica Infantil
La estrategia de adopcion de medidas para la reduccion de la desnutricion cronica infantil
es fundamental para abordar este problema de salud publica. Algunas de las medidas
que se pueden implementar incluyen:
1. Sensibilizacion y educacion: Es importante crear conciencia sobre la importancia
de una nutricion adecuada y promover practicas saludables de alimentacion y
cuidado infantil. Esto puede incluir campaias de sensibilizacidn, programas
educativos y de capacitacion para padres y cuidadores.
2. Acceso a alimentos nutritivos: Es fundamental garantizar el acceso a alimentos
nutritivos y variados para los nifios y sus familias. Esto puede incluir programas
de alimentacion escolar, fortificacion de alimentos basicos, promocion de la

lactancia materna exclusiva y apoyo a la produccion local de alimentos nutritivos.
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3. Atencion de salud integral: Es necesario brindar servicios de atencion de salud
integral a los nifios, incluyendo controles de crecimiento y desarrollo, deteccion
temprana de desnutricidn y tratamiento adecuado. Esto implica fortalecer los
sistemas de salud y garantizar la disponibilidad de servicios de calidad.

4. Mejora de las condiciones socioecondmicas: La desnutricion crdnica infantil esta
estrechamente relacionada con la pobreza y la falta de acceso a servicios
basicos. Por lo tanto, es importante implementar politicas y programas que
aborden las causas subyacentes de la desnutricion, como la pobreza, la falta de
acceso a agua potable y saneamiento, y la falta de educacion y empleo.

5. Coordinacion intersectorial: La adopcion de medidas efectivas requiere la
colaboracion y coordinacion entre diferentes sectores, como salud, educacion,
agricultura y desarrollo social. Es importante establecer mecanismos de

coordinacidn intersectorial para garantizar una respuesta integral y efectiva.

4.4. Estrategias de seguimiento y evaluacion

El GAD desarrollara diferentes estrategias que le permitan verificar la implementacion,
avance y resultados de la planificacion propuesta, con la finalidad de identificar las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas establecidas y/o la demora en

el cronograma de ejecucion de las intervenciones propuestas.

En concordancia con lo propuesto en “Los lineamientos de seguimiento y evaluacion a

III

los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial” definido por la Secretaria Nacional

I\\

de Planificacion, el “seguimiento” y la “evaluacion” se llevara a cabo bajo los siguientes
parametros:

Art. 4.- Seguimiento: comprende la recoleccidn y analisis de informacion realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcidn oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad y sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona
informacion para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de las
intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion para

el desarrollo y el ordenamiento territorial; con el fin de retroalimentar las politicas
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publicas a nivel local y nacional.

Art. 5.- Evaluacion: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial sobre la base de su situacion actual, de la cual se
desprenden juicios criticos sobre el disefio, ejecucidn u operacion de sus estrategias e
intervenciones; con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de

accion.

Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las estrategias de
evaluacion estaran focalizadas a partir de las siguientes tres (3) mediciones:

° Medicion de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT

° Medicion de impacto de los proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT
. Contribucion de los proyectos a los sistemas sistema del PDOT (Politicas, lineas

de accion, metas, indicadores)

. Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios eficiente y eficaz
. Medicién de implementacion de la normativa e instrumentos de gestidn
requeridos

4.4.1. Maedicion de metas para el cumplimiento del modelo territorial del
PDOT:

Para tomar acciones preventivas y de correccion de las estrategias implementadas, para

la consecucion de los objetivos del PDOT, sera necesario evaluar la evolucion de los

indicadores y el cumplimiento de las metas, a partir de los siguientes pasos.

a) Anualizacion de metas: El proceso para identificar metas anuales se compone
de dos partes: calculo de la variacion anual y célculo de la meta anual.

b)  Calculo de la variacidon anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta
llegar a la Meta Final (MF), en funcién del nimero de afios entre la LB y la
MF. Para ello, se utilizan las siguientes formulas, dependiendo de la tendencia

que debe tener el indicador:
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(MFE.LR} - (LE - MF)

= A=
(Ao (MF) - Ao (LB (Ao (MF) - Ana (LEN

Ddnde:

¥4 Variacitn Anual
LB: Linea Base
MF Meta Final

Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplican las siguientes

formulas para obtener la meta para cada afo:

Indicadores crecientes

Mera aito =LB+ VA, donde el i, = afio de la linea base mas 1
Mera aivo,= Meta Ao + VA
Meta atic = Meta Ano_ + VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meia aiio, =LB - VA, donde &l.ailo, = afio de |a linea base més 1
Meta atfo, = Meia f‘u’]u:u1 - VA
Mera ailo = Mera Ado. - VA, donde n = afio de meta final

b)  Calculo del porcentaje de cumplimiento de metas:

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Mg Aleanzada . dB-Meta Aleanzada

PCM= PCM=
Meta Planificada LB-Meia Planificada

Dénde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LE: Linea Base

Los rangos de medicion se analizaran con una técnica de semaforizacion que mide el
porcentaje de avance de los proyectos, asignando colores de acuerdo con niveles
minimos y maximos establecidos por la Institucion para lograr cumplir con las metas

planificadas por cada indicador. Cada color transmite un mensaje con respecto al estado
del indicador:
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—=
Rango del
Condicion del indicador Categoria | porcentaje de Categoria | Semaforizacion
del indicadoi avance fisico
y/o cobertura
Si el dato real del indicador para | Indicador Del 85% al 100% Avance Optimo

el afio de analisis es igual o | cumplido

superior a la meta anualizada

Si el dato real del indicador para el | Indicador ~ con| Del 70% al 84.9% Avance medio
afo de andlisis es inferior a la| avance  menor
meta anualizada, pero conserva la | de lo esperado

tendencia esperada para el

indicador

Si el dato real del indicador para el | Indicador ~ con| Del 0% al 69.99%Avance  con
afio de andlisis registra una | problemas problema

tendencia opuesta al

comportamiento esperado.

Sin informacion disponible Informacion  no| Sin informacion disponible

actualizada

El proceso de seguimiento y evaluacion deberd incluir un analisis situacional
(identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas) y una
identificacion de los aspectos que deben ser mejorados, en los aspectos

correspondientes.

4.4.2. Medicion de impacto de los programas/proyectos para el
cumplimiento del modelo del PDOT

El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de

autoevaluacién y permite establecer el avance y pertinencia de las acciones

desarrolladas, en funcidn del avance fisico y/o cobertura del programa/proyecto, y

también de la ejecucion presupuestaria. En virtud de ello, se debe dar seguimiento al

cumplimiento de las intervenciones con relacion a:
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. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion

en el mismo periodo; con la semaforizacion correspondiente.

. Andlisis del avance presupuestario de los programas Yy/o proyectos
implementados: consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo

periodo, segun la semaforizacion correspondiente.

. Contribucion de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en realizar un
analisis categorizando el aporte de cada uno de los proyectos a los objetivos estratégicos,
metas y lineas de accion de cada uno de los componentes del PDOT, segin la siguiente
categorizacion:

(1) No aporta al sistema del PDOT,

(2) Aporta poco al sistema del PDOT,

(3) Aporta algo al sistema del PDOT,

(4) Aporta bastante al sistema del PDOT,

(5) Aporta mucho al sistema del PDOT.

. Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios eficiente y eficaz:
consiste en realizar un analisis categorizando a partir de los siguientes valores:

(1) No es pertinente,

(2) Es poco pertinente,

(3) Es algo pertinente,

(4) Es bastante pertinente,

(5) Es muy pertinente.
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4.4.3. Medicion de la implementacion de normativa e instrumentos de
gestion

El seguimiento a la implementacion de la agenda regulatoria propuesta, asi como a los
instrumentos de gestion propuestos permite fortalecer el paraguas normativo bajo el
cual se desarrollan las intervenciones en el territorio. El analisis tendra como objetivo
categorizar la implementacion de normativa y los instrumentos de gestion seleccionando

el estado correspondiente:

ESTADO
Aprobado Aprobado Pendiente En
y Unicamente de ser elaboracion/
NORMATIVA publicado en 1r debatida proceso de
debate del en organo ajuste
legislativo legislativo
4.4.4. Participacion Ciudadana En El Modelo De Gestion Para La

Actualizacion Y Gestion Del PDOT
Existen un sinnimero de estrategias de participacion ciudadana con la base de una solido
participacion
4,4.5. Las Mesas de Concertacion
Dentro del modelo de gestion del PDOT, las mesas de concertacion son espacios de toma
de decisiones en los que participan instituciones del Estado, Los Gobiernos Locales, las
diversas instancias de la Sociedad Civil, y demas actores territoriales que sientan el deseo

de participar.
Las mesas buscan ponerse de acuerdo en temas relevantes y de incidencia local

mediante el consenso. Promueven un dialogo entre el Gobierno Local, las Instancias del

Estado, sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar lo establecido en el PDOT.
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Pretende ademas servir de espacio para la coordinacion interinstitucional en miras a
abordar el tema de las competencias concurrentes al mismo tiempo de emprender
acciones y generar propuestas de alcance local, regional y nacional para lograr un

desarrollo holistico de la parroquia.

4.5. Estrategias de difusion

Difundir el PDOT por medios de comunicacion tradicionales y digitales.

Planificar socializaciones del PDOT en el territorio con la participacion de lacomunidad
y su difusion a través de medios digitales.

Evaluar el alcance de la estrategia a nivel provincial.

Alcance:
Para el 2025 la ciudadania en un 60% tendra conocimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la cual sera medida mediante instrumentos como la encuesta,

monitoreo de medios y estadisticas de redes sociales.

Publicos de interés:
Publicos Internos:
GADPR de Cumanda

Usuarios o beneficiarios:
e Comunidades
e Asociaciones

¢ Medios de Comunicacion.

Productos comunicacionales a utilizar:
e PDOT disenado y diagramado.
e Elaboracion de un video ilustrativo de lo que es el PDOT y para que nos sirve a

los pobladores. (Se lo difundira a través de las redes sociales de la institucion y
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de los medios digitales).

 Cuha de radio para informar del PDOT. (Las radios en las que se difundira lacufia
contratada).

o Cunas para perifoneo de cada comunidad.

 Invitaciones para cada socializacion en territorio.

 Infografia de las fechas que se realizaran las socializaciones.

o Agenda de medios para comunicar del PDOT vy las fechas en las que se difundira
en cada comunidad.

e Se realizara una encuesta fisica al terminar cada socializacion y se enviara misma

de manera digital.

Estrategias Planificadas
La difusion y socializacion del PDOT debe realizarse una vez el documento se haya

aprobado por el GAD Parroquial

Cronograma De Planificacion
Para la ejecucion de la campaiia trabajaremos en tres fases, los tiempos dependerade

la planificacion que entregue la Subdireccion de Planificacion Territorial:

Tabla 67 Fase 1

Direccion General de Comunicacion Unidad de Planificacion

Estratégica
Elaboracion del documento con su respectiva Planificacion de las fechas en las que
edicion y diagramacion. se realizara la difusion y socializacion

Elaboracion de guiones para videoilustrativo y del PDOT en cada Junta Parroquial
cuna radial.

Disefio de la invitacion paracada comunidad
Disefo de la infografia de las fechas que se
realizaran las socializaciones.
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Agenda de medios.

Difusion de cuias en medios radiales y video en
medios digitales y televisivos contratados
Ayudar en la trasmision en vivo de la
socializacion del PDOT en todas las parroquias y
con los actores.

Retroalimentacion y evaluacion

Se realizara una sola socializacion con todos los
actores.

Se aplicara una encuesta y se elaborard un
informe, contando con monitoreo de medios, y
estadisticas de cuantas personas se contactaron
a cada transmisidn en vivo y la interaccion que
hubo.

Tabla 68. Fase 2

Asistir un representante a los medios
de comunicacion.

Coordinar con los presidentes de los
Comunidades, el dia, el lugar y la hora.

Socializar el PDOT con todos los
actores.
Unidad de Planificacion

Se encargara de la invitacion vy

socializacion.

Actividad Unidad de Planificacion

Elaboracionde productos de Se entregara la informacion y aprobara los

los avances del PDOT. guiones previa la elaboracién de los productos

comunicacionales.

Tabla 69. Fase 3

Actividad Unidad de Planificacion

Elaboracionde productos Se entregara la informacion y aprobara los

para la contratacion de un guiones previa la elaboracion de los productos

servicio comunicacional con las comunicacionales y dara seguimiento a las

metas cumplidas del PDOT. evaluaciones de la campana.

Videos, cuiias y post,
Evaluacion de la campafia y

presentacion de informe.
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e Se espera que el 60% de la poblacion tenga conocimiento de los ejes
del PDOT, paralograr un empoderamiento y que lo asuman como propio.
(instrumento encuesta)

e Se espera que un 90% los medios de comunicacion locales difundan el
PDOT (monitoreo de medios)

e Se espera tener una buena acogida en redes sociales y medios digitales.
(estadistica de redes sociales).

4.5.1. Sistema Parroquial De Participacion Ciudadana

La normativa ecuatoriana propende al enfoque sistémico de la participacion
ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas para la gestion de lo publico
en tres tipos de relaciones: a) entre lo sectorial- territorial, b) entre lo nacional -

local y c) entre lo individual —colectivo.

En el ambito pablico la adopcidn del enfoque de sistemas para la implementacion
de las politicas de participacion ciudadana, supone emprender con una nueva
gestion del Estado que esté abierta a la intervencion de la ciudadania, de las
organizaciones y movimientos sociales en la administracion democratica directa
de los bienes y recursos publicos, que sea complementaria a la democracia
representativa, con el propdsito de asegurar calidad en las decisiones de las
autoridades, legitimidad de las acciones publicas y respaldo ciudadano a la
gobernabilidad.
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Seccion III: Instancias de validacion y aprobacion

Se identifican tres (3) instancias responsables del seguimiento y evaluacion del

PDQT, con las funciones correspondientes:

Instancia decisoria y articuladora, para la operativizacion de los objetivos y metas
de la planificacion propuesta en el PDOT. El ente gestor debe estar integrado por
dos instancias, una politica y otra técnica. La instancia politica y la instancia
técnica, la Unidad de Planificacion del GAD de Cumanda a la cual el Reglamento

Interno, le atribuye las siguientes atribuciones y responsabilidades:

o Consejos locales de planificacion
El Consejo de Planificacion es el espacio encargado de la formulaciénde los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo
elaborados por el Consejo de Planificacion, de beran complementarse con la
formulacidn de presupuestos participativos elaborados en la Asamblea Parroquial
del Sistema.
De conformidad a 1 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
decreto oficial N°306 expedido el 22 de octubre del 2010, en el Art. 28.-
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales estan conformados por:
— El presidente de la Junta Parroquial;
— Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
— Untécnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial;
— Tres representantes delegados por las instancias de participacion de
conformidad con lo establecido en la ley y sus actos normativos

respectivos.
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Tabla 70. Consejo de Planificacidn Parroquial

N°  NOMBRE Y APELLIDO
1 Serior. Nelson Ricardo Cabrera Cabrera

2 Sefior Marco Moreira

3 Ing. Marco Guevara

5 Sefiora. Jenny Cayapa Zabala
Vocal

Sefior Cristian Huama Shacay
Vocal

Lcdo. Eblis Martinez Izurieta
Vocal

Sefior Marco Chuquimarca
Principal

Sefior Raul Campaiia
Suplente

Senor Medardo Cando
Principal

Sefior José Duran
Suplente

Sefor Gonzalo Tucupi
Principal

Sefior César Cayapa
Suplente

Fuente: GADPR Cumandd 2023

Elaboracion: Equipo técnico

ENTIDAD QUE REPRESENTA
Maxima Autoridad
Presidente del GADPR DE Cumanda

Representante legislativo local
Presidente Comunidad Cumanda

Servidor Designado

Técnico GADPR

Servidores delegados por la
maxima autoridad

Vocales del GADPR

Representantes delegados por
las instancias de participacion

Representantes Comunidad Sevilla
de oro

Representante Comunidad Agua
Santa Dos

Representante comunidad Sevilla
de Oro

Las atribuciones del Consejo de Planificacion Parroquial son:

1 Participar en el proceso de formulacidn de los planes y emitir resoluciones
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favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion.

2 Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo.

3 Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los Planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial.

4 Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
rembolsable con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial.

5 Conocer los informes de seguimiento y evaluacidn del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Parroquial Rural.

6 Delegar la representacion técnica ante los otros niveles de gobiernos

descentralizados.

Asambleas Ciudadanas Locales
La denominacidon de las instancias del Sistema de Participacion deben ser

definidas por cada nivel de gobierno. Estas instancias estan integradas por las
autoridades electas, representante del régimen dependiente y sociedad civil
(art.304 COOTAD vy art. 65 LOPC). Entre sus funciones esta:
— Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entro los gobiernos y la
ciudadania.
— Mejorar la calidad de vida de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo.
— Elaborar presupuestos participativos de los GADS
— Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicidn de cuentas y control social.

— Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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La Asamblea Local Ciudadana de la Prroquia Cumanda se encuantra conformada

de la siguinete manera:

Representantes Comunidad Sevilla de oro

Sefor Marco Chuquimarca
Principal

Sefior Raul Campafia
Suplente

Representante Comunidad Agua Santa Dos
Sefor Medardo Cando
Principal

Sefor José Duran
Suplente

Representante comunidad Sevilla de Oro
Sefior Gonzalo Tucupi
Principal

Sefor César Cayapa
Suplente

o Mecanismos de participacion ciudadana
Los mecaismos de participacion ciudadna del GADPR de Cumanda son: Cabildos

Comunales, la Asamblea Parroquial y el Consejo de Planificacion

e Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana durante la
formulacion/actualizacion del PDOT

Fase 1. En esta etapa se levanto la matriz de actoers de la parroguia Cumanda

mediante informacion levantada en campo :
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Asentamientos
humanos

0TTO0 1

OTTO0 1

OTTO 2

AGUA SANTA 1

AGUA SANTA 1
BARRANCO DE
CUMANDA

AGUA SANTA 1

AGROTURISTIC
A DE CUMANDA

SEVILLA DE
ORO

EL OBRADOR

AGUA SANTA 2

AGUA SANTA 2

CUMANDA
CENTRO DE
SALUD

TENENCIA
POLITICA
CUMANDA

Actor - Cargo

PRESIDENTE

PRESIDENTE
DE JUNTA DE
AGUA

PRESIDENTE

PRESIDENTE

SECRETARIO

PRESIDENTE

VICEPRESIDE
NTA

PRESIDENTE

VOCAL DE
PRODUCCION

PRESIDENTE

AUXILIAR DE
ENFERMERIA

TENIENTE
POLITICO

Nombre del
actor

GONZALO
TUCUPI

ANTONIO
TUCUPI

CESAR
CAYAPA

JOSE PURON

SERAFIN
HUILAPI

DARWIN
DURAN

FELIZA
MEJEANDA

RAUL
CAMPARIA

VITALY
SORONKIN

EVLIS
MARTINEZ

NELLY
VILLACIS

ANGEL
RAFAEL
PUNGUIL

Actividad del
actor

AUTOGESTION

AUTOGESTION
MATE

YA TIENEN
PARTE
JURIDICA

GESTIONAR
COORDINACION

MINGAS
GESTION

SECRETARIO

GUARDAPARQU
E

AYUDA A
GESTIONAR

AUTOGESTION

GESTIONAR
GESTIONAR

ADMISION
TOMA DE
SIGNOS
FARMACIA

SEGURIDAD
CIUDADANA
ARTICULACION
DE GESTION
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Relacidn con el
GAD parroquial
(A favor,
Indiferente, en
contra)

A FAVOR

INDIFERENTE

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

A FAVOR

INDIFERENTE

INDIFERENTE

A FAVOR

A FAVOR

INDIFERENTE

INDIFERENTE

Iniciativas de
alto impacto en
territorio

LEGALIZACION
DE ESCRITURAS
20 FAMILIAS
FALTAN DE
LEGALIZAR SUS
ESCRITURAS
NECESIDAD DE
CONSUMO DE
AGUA

GESTION DE
AGUA POTABLE

-LEGALIZACION
DE LUZ AGUA
- MINGAS PARA
CONSTRUCCION

ALCANZAR EL
CARACTER
JURIDICO DE LA
ASOCIACION
ARREGLAR LA
CASA COMUNAL
COMPRADA CON
LA FINCA

AYUDA CON
ABONOS PARA
CULTIVOS

COLABORO EN
LA ENTREGA DE
ABONO

CAMPANA DE
VACUNAS PARA
INFLUENCIA
CHARLA DE
AGUA SEGURA
CONTINGENTE
MILITAR PARA
EL CONTROL DE
LAS VIAS 5
MESES
MANTENIMIENT
oy
ADECUACION
DE LA
TENENCIA
POLITICA

Objetivos del actor

-LEGALIZAR 4

HECTAREAS PARA LA

COMUNIDAD

-AGUA

-CASA COMUNAL

-LA VIALIDAD

- SENTENCIA DE

AGUA

-EXPROPIACION DEL

TERRENO PARA LA

CAPTACION Y

DISTRIBUCION
AGUA Y SERVICIOS

BASICOS

VIAS BUENAS
GESTIONAR PUENTE
SOBRE EL RIO
PASTAZA'Y ESPACIO
CUBIERTO Y CASA
COMUNAL
-OBTENER TRAPICHES
-CENTRO DE ACOPIO
PARA PRODUCCION

-TENER UN SENDERO
TURISTICO
-APERTURA DE VIAS
HACIA LOS LOTES
AGROPRODUCTIVOS
FORTALECER EL
TURISMO

SISTEMAS DE AGUA
PARA CONSUMO
HUMANO
LEGALIZAR LA
COMUNIDAD

GESTION DE VIAS,
AGUA Y
ALCANTARILLADO
GESTION DE VIAS,
AGUA,
ALCANTARILLADO
BRINDAR ATENCION
ALOS PACIENTES

ESTABLECIMIENTO DE
UN UPCEN LA
CABECERA
PARROQUIAL
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e
COLONIA REPRESENTAN KLEVER GESTIONAR A FAVOR NINGUNA GESTIONAR ACCESO
ESPILMAN TE DEL BONILLA OBRAS PARA LA VIAL NO HAY CAMINO
PRESIDENTE COLONIA
COLONIA TESORERA VANESSA LLEVAR LA A FAVOR NINGUNA GESTIONAR ACCESO
ESPILMAN BONILLA CONTABILIDAD VIAL
DE LA COLONIA

Fuente: GADPR Cumanda 2023
Elaboracion: Equipo técnico

Fase 2. En esta fase se realizaron talleres comunales en los asentamientos

humanos de la parroquia para formular de forma participativa el Plan de
Desarrollo

Fotografia 56. Socializacién Comunidad Otto 1

e AT
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Fotografia 58. Socializacion Comunidad Agua Santa 1

Fotografia 59. Socializacion Comunidad Agua Santa 1
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Fotografia 60. Socializacion Sevilla de Oro Comunidad
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Fotografia 61. Socializacion Sevilla de Oro Comunidad
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Fotografia 62. Socializacién Agua Santa y Puma Urku

239 p.

y 34304
Adtitud: 127 8.0
Velocidad:1 1 ki
NMOmero de indice: 171
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Fotografia 63. Socializacién Cumanda, Spilman y Bellavista

384



Registro Oficial - Edicion Especial N° 261 Viernes 6 de junio de 2025

Fase 3. El documento se puso en conociemiento del Cpnsejo de Planificacion
Local, el mismo que emitid su informe favorable para que sea puesto en

conocimiento del Organo Legislativo del GADPR de Cumandd
Informe Favorable del Consejo de Planificacion Parroquial

Fase 4. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parrouia Cumanda

fue aprobado en dos reuniones de Junta Parroquial los dias ----

Seccion IV: Socializacion y difusion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT

Es un eje transversal del PDOT del GADPR del Cumanda el fortalecer las
capacidades del gobierno local con el fin de consolidar un gobierno abierto,
eficiente, participativo, en ese marco que se desarrollara la promocion y difusion

del PDOT, una vez éste sea aprobado y sancionado, con dos objetivos:

e Comunicar de manera didactica, hacia dénde se proyecta el
ordenamiento territorial y el desarrollo, como un mecanismo para
generar sinergias, adhesiones, corresponsabilidad y participacion de la

ciudadania, en los programas y proyectos priorizados en el PDOT.

o Difundir las prioridades estratégicas de desarrollo con la poblacion de
Cumanda, las organizaciones, las autoridades locales y los actores
sociales de todos los sectores y motivar el control social de gestidn

municipal, de cara a su cumplimiento
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Para cumplir con los citados objetivos, se desarrollaran dos etapas, en la
primera se realizaran las siguientes acciones:

e Edicidn y diagramacién del documento consolidado del PDOT

e Impresion de las versiones resumidas del PDOT en espanol y
grabacidn en formatos electronicos (CD o memorias externas) de la
version completa.

e Publicacion de los dos documentos del PDOT en la pagina web del
GADPRC.

e En cualquier caso, los documentos deberan apegarse a las politicas
de datos abiertos sobre descargas libres y edicion.

o Entrega de las versiones resumidas del PDOT y el anexo de la version
completa a todas las dirigencias de todas las comunidades, a las / los
representantes de organizaciones sociales, unidades educativas,
centros y subcentros de salud y representantes de la institucionalidad

publica presente en el cantdn

En la segunda etapa, se plantean las siguientes acciones:

e Elaboracion de “pastillas comunicacionales” con mensajes sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, principales programas vy
proyectos; mecanismos de rendicion de cuentas y control social

e Publicacion de mensajes en la pagina web del GADPR C.

e Posicionamiento de mensajes en todas las actividades publicas
desarrolladas por el GADPR C.

Seccion V: Implementacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT)

Para dar cumplimiento a los establecido en la Resolucion Nro. 001-2016-CNP el
GADPR de Cumanda desarrollaran una estrategia que les permita verificar la

implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las
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causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el

cronograma de ejecucion de las intervenciones.

BT T

‘ Dilagréesticn Miadels Termilorial Deseada
! £
E . Fropugsta E Matas indicadores
I

. hiccala die Gestidn Intervencones GAD

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacion
considerando que este interviene en las etapas de formulacion y ejecucion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la primera, para determinar
la consistencia, pertinencia y coherencia metodoldgica y retroalimentar el ciclo
con insumos sobre resultados anteriores; vy, en la segunda, con la finalidad de

monitorear y valorar los efectos previstos en el corto, medio y largo plazo

Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta
para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la
tendencia del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del
indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar
las posibles causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera

incorporar informacion complementaria al analisis realizado.
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Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes

procedimientos:

e Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

(i) Calculo de la variacidon anual: consiste en realizar una distribucion de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar
a la Meta Final (MF), en funcién del niumero de afios entre la LB y la MF. Para
ello, se utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que debe

tener el indicador:

Indicadoms creclentes ‘ Indicadores decreclantes
Yk (EE-LH) VA= {LE - MF)
{Afio (MF) - Afio {LB)} fARD (MF) - Afio (LB}
Dénde:

A Variacion Arwual
LE: Linea Bass
ME: Bata Final

e ii) Calculo de la meta anual:

Una vez calculada la variacion anual, se aplican las siguientes formulas para

obtener la meta para cada ano:

Indicadores crecientes

Meta afio =L.B+VA, donde el afio, = afio de la linea base mas 1
Meta a.ﬁn_,: Mera A..ﬁc:r!-b VA
Meta afio = Meta Afio_ +VA, donde n = ano de meta final

Indicadores decrecientes

Meta ano =LB - VA, donde el afio, = afo de la linea base mas 1
Meta ano,= Mera Ano, - VA
Meta afio_ = Meta Afio_, - VA, donde n = afio de meta final 7
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o (ii) Calculo de la meta anual:

Una vez calculada la variacion anual, se aplican las siguientes formulas para

obtener la meta para cada afio:

Cumplida: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacién disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (¢): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo

nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

¢ Parcialmente Cumplida (¢): indicadores que, a pesar de registrar avances,

no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (¢): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos

valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (¢): indicadores de los cuales no se dispone de informacion

actualizada.
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o Seguimiento a laimplementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucidn presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del
100%, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion. En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones

consistira en:

(i). Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados: comprende el analisis de porcentaje de avance
fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de
analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto
presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo,

segun las siguientes categorias:

Cumplido: 85% y el 100%

70% y el 84,9%

incumplido: 0 a 69,9%
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