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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La Constitución de la República en su artículo primero reconoce al Ecuador como Estado 

constitucional de derechos y de justicia, esto es que la Constitución, además de regular la 

organización del poder y las fuentes del Derecho, genera de modo directo derechos y 

obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposición de 

ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata. 

 

La Constitución de la república en su artículo 238 dispone que los gobiernos autónomos 

descentralizados gozan de autonomía política, administrativa y financiera, en tanto que el 

artículo 240 ibidem reconoce a los gobiernos autónomos descentralizados el ejercicio de la 

facultad legislativa en el ámbito de sus competencias y su jurisdicción territorial, con lo cual 

los concejos cantonales están investidos de capacidad jurídica para dictar normas de interés 

y aplicación obligatoria dentro de su jurisdicción también el artículo 264 de la Constitución 

prevé las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, las que según dispone el 

artículo 260 ibidem, no impide el ejercicio concurrente en la gestión de los servicios públicos 

y actividades de colaboración y complementariedad de otros niveles de gobierno. 

 

La Constitución, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia 

exclusiva de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, así como controlar el uso y 

ocupación del suelo. 

 

En uso de las facultades conferidas en El Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón Pastaza 

periodo 2020-2032, donde se prioriza todos aquellos aspectos que son de transcendencia para 

el desarrollo Cantonal, además de ser, competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado 

del Cantón Pastaza la regulación del uso y ocupación del suelo, se debe respetar la 

planificación territorial en busca de un cantón ordenado, amigable con su entorno. Para esto 

es indispensable expedir normas de control para la aplicación, regulación, control y de ser 

necesario sanciones en base en la normativa constitucional y legal aplicable al caso concreto. 
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Las sanciones correspondientes a infracciones que contravengan lo establecido en el Plan 

de Uso y Gestión de Suelo, dictadas por las autoridades competentes, garantizará y 

reconocerá el derecho de la población a vivir en un ambiente planificado ordenado, sano, 

ecológicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.  

 

Acogiéndose a la función establecida para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales de acuerdo al literal m) del artículo 54 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y descentralización ("COOTAD"); la presente ordenanza tiene como 

objetivo primordial, garantizar el estricto cumplimiento al Plan de Uso y Gestión del Suelo 

del Cantón Pastaza y a la normativa municipal sobre el buen uso del espacio cantonal, 

reglamentando el control y sanción a las actuaciones urbanísticas realizadas en el cantón 

Pastaza, con o sin autorización Municipal. 

 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, los numerales 5 y 6 del artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador, 

establecen como deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, 

erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los 

recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, “Promover el desarrollo equitativo y 

solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y 

descentralización.”; 

 

Que, el artículo 31 de la Constitución de la República del Ecuador, garantiza que: “Las 

personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los 

principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y 

equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión 

democrática de ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el 

ejercicio pleno de la ciudadanía.”; 
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Que, el numeral 2 del artículo 66 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce 

y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación 

y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, 

descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad social y otros servicios sociales 

necesarios.”; 

 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador indica que, “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos 

y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el 

deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”. 

 

Que, el artículo 240 de la Constitución dispone que: “Los gobiernos autónomos 

descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán 

facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las 

juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. Todos los gobiernos 

autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias 

y jurisdicciones territoriales”. 

 

Que, el artículo 241 de la Constitución dispone que: “La planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados.”; 

 

Que, en los numerales 1 y 2 del artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador, 

en concordancia con el artículo 55, literales a) y b) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, se establece que los gobiernos municipales 

tendrán, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine 

la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 



Miércoles 5 de agosto de 2026 Edición Especial Nº 1586 - Registro Oficial

6 

 

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural;” 

y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.”; 

 

Que, el artículo 275 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “La 

planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será 

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”; 

 

Que, el numeral 6 del artículo 276 de la Constitución de la República del Ecuador, establece 

que el régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: “Promover un ordenamiento 

territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, 

administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado.”; 

 

Que, el artículo 277 de la Constitución de la República del Ecuador, señala, en el numeral 3, 

que: “para la consecución del buen vivir, serán deberes del Estado, generar y ejecutar las 

políticas públicas, y controlar y sancionar su incumplimiento”; 

 

Que, el artículo 277 de la Constitución de la República del Ecuador, señala, en el numeral 5, 

que: “para la consecución del buen vivir, serán deberes generales del Estado, impulsar el 

desarrollo de las actividades económicas, mediante un orden jurídico e instituciones políticas 

que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitución y la 

ley”; 

 

Que, el artículo 375 de la Constitución de la República del Ecuador, manifiesta que: “El 

Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda 

digna, para lo cual: 1. Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y 

programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte 

públicos, equipamiento y gestión del suelo urbano. (…) 3. Elaborará, implementará y 

evaluará políticas, planes y programas de hábitat y de acceso universal a la vivienda, a partir 

de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de 

riesgos”; 
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Que, el artículo 376 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Para 

hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, las 

municipalidades podrán expropiar, reservar y controlar áreas para el desarrollo futuro, de 

acuerdo con la ley. Se prohíbe la obtención de beneficios a partir de prácticas especulativas 

sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rústico a urbano o de público a 

privado.”; 

 

Que, el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador, señala que el “Estado 

central y los gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y 

participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el 

crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas 

verdes. Los gobiernos autónomos descentralizados desarrollarán programas de uso racional 

del agua, y de reducción reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sólidos y líquidos. Se 

incentivará y facilitará el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el 

establecimiento de ciclo vías.”; 

 

Que, el artículo 389 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El Estado 

protegerá a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de 

los desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la 

mitigación de desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, 

económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad (…) 

3. Asegurando que todas las instituciones públicas y privadas incorporen obligatoriamente, 

y en forma transversal, la gestión de riesgo en su planificación y gestión (...)”; 

 

Que, el artículo 424 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “La 

Constitución es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento jurídico. 

Las normas y los actos del poder público deberán mantener conformidad con las 

disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerán de eficacia jurídica”; 
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Que, el artículo 425 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “El orden 

jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La Constitución; los tratados y 

convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y 

las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las 

resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos (..)”; 

 

Que, el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, señala “la Facultad normativa: Para el pleno ejercicio de sus competencias 

y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos 

regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar 

normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro 

de su circunscripción territorial”; 

 

Que, el literal c) del artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, señala que son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual 

determinará las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier 

otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, asegurando 

porcentajes para zonas verdes y áreas comunales (…).”; 

 

Que, el literal o) del artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, señala que son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

municipal, entre otras, “Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, 

con especial atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres”; 

 

Que, el literal b) del artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, señala que es competencia exclusiva de los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el 

cantón. 
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Que, el literal a) del artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, señala que “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de 

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; 

 

Que, el literal w) del artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, señala que “Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las 

especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantón la 

construcción, reparación, transformación y demolición de edificios y de sus instalaciones”; 

 

Que, el literal x) del artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización, determina que, al consejo municipal y metropolitano, les corresponde: 

“Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el 

territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen 

urbanístico de la tierra.”; 

 

Que, el artículo 140 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización señala que: “La gestión de riesgos que incluye las acciones de prevención, 

reacción, mitigación, reconstrucción y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de 

origen natural o antrópico que afecten al territorio se gestionarán de manera concurrente y de 

forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo con las políticas y los planes 

emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitución y la ley. Los 

Municipales adoptarán obligatoriamente normas técnicas para la prevención y gestión de 

riesgos en sus territorios con el propósito de proteger las personas, colectividades y la 

naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (…)”;  

 

Que, los artículos 492 y 493 del Código de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 

Descentralización, prevén que el uso de la vía pública y su cobro se reglamentará por medio 

de ordenanzas y que los funcionarios que deban hacer efectivo el cobro de los tributos o de 
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las obligaciones de cualquier clase serán personal y pecuniariamente responsables por acción 

u omisión en el cumplimiento de sus deberes.  

 

Que, en el artículo 44 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas se hace 

referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los 

gobiernos autónomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(…) Sin perjuicio de 

lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes 

de ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados observarán los 

siguientes criterios: (…) Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y 

metropolitanos la regulación, control y sanción respecto del uso y ocupación del suelo en el 

territorio del cantón. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán 

las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados”; 

 

Que, de acuerdo a su artículo 1 la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 

del Suelo tiene por objeto: “(…) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio 

de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo urbano y rural, y su 

relación con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se 

articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y 

propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al hábitat seguro y saludable, y a la vivienda 

adecuada y digna, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad e 

impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, 

en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de gobierno.”;  

 

Que, el fin de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, de 

acuerdo al numeral 3 de su artículo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicos 

que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestión del suelo de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, 

dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomía, desconcentración y descentralización.”; 
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Que, la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autónomo y del Comerciante Minorista, 

en el artículo 2 del objeto, señala: “La presente Ley tiene por objeto regular, fomentar, 

incentivar y garantizar las actividades productivas, de comercio y/o servicios de las y los 

trabajadores autónomos y de las y los comerciantes minoristas, en el marco de la Constitución 

de la República, los tratados e instrumentos internacionales vigentes y la ley”. 

 

Que, el GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

PASTAZA expide la ORDENANZA Nro. 042-2022 QUE APRUEBA EL PLAN DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2030, Y EL PLAN DE USO 

Y GESTIÓN DE SUELO 2020-2032 publicada en el Registro oficial el 22 de diciembre de 

2022, establece en sus DISPOSICIONES TRANSITORIAS: Cuarta. – En un plazo de 

noventa días, a partir de la publicación de la presente ordenanza, cada Dirección y/o Unidad, 

en su ámbito de competencia, remitirá al ejecutivo del GAD Municipal la propuesta de 

creación o reforma de todas las Ordenanzas municipales, a fin de guardar armonía con el 

presente cuerpo normativo. Se dará énfasis a aquellas que sancionen el incumplimiento al 

presente cuerpo normativo. Encárguese a la Dirección de Planificación y Ordenamiento 

Territorial el seguimiento y control de la presente disposición; 

 

En uso de sus competencias establecidas en el Art. 264 de la Constitución de la República 

del Ecuador, en concordancia con las atribuciones establecidas en el Art. 57 del Código 

Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 

 

EXPIDE LA SIGUIENTE: 

ORDENANZA QUE NORMA EL USO DEL ESPACIO PÚBLICO DEL 

CANTÓN PASTAZA 

TÍTULO I 

ASPECTOS GENERALES DEL ESPACIO PÚBLICO 

CAPÍTULO I 

DEL OBJETO, ALCANCE Y PRINCIPIOS 
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Art. 1. Objeto. -  El objeto de la presente ordenanza es establecer el marco regulatorio 

general para el control del adecuado uso del espacio público en el cantón Pastaza, 

garantizando su apropiado aprovechamiento y preservación en beneficio de la      ciudadanía. 

Esta ordenanza busca promover el respeto, la convivencia pacífica y el disfrute equitativo del 

espacio público, así como salvaguardar su integridad física y funcional. Toda regulación del 

espacio público en el cantón deberá observar las disposiciones contenidas en el Plan de Uso 

y Gestión del Suelo, y los instrumentos de planificación y regulación de la municipalidad. 

 

Art. 2. Alcance. - La presente ordenanza tendrá aplicación obligatoria en toda la 

circunscripción territorial del cantón Pastaza. La aplicación de este cuerpo normativo es 

obligación de todas las personas domiciliadas y residentes en el cantón, así como aquellas 

que se encuentren en tránsito. 

Le corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado municipal del cantón Pastaza velar 

por el control y aplicación de este cuerpo normativo. 

 

Art. 3. Principios. - La aplicación de la presente ordenanza se regirá bajo los principios de 

calidad, planificación, transparencia, juridicidad, responsabilidad, control, ética y probidad, 

seguridad jurídica y confianza legítima y racionalidad, en los términos contemplados por el 

Código Orgánico Administrativo. 

 

CAPÍTULO II 

REGLAS GENERALES DEL ESPACIO PÚBLICO 

 

Art. 4. Espacio público. - Es el espacio físico aéreo, en superficie o subsuelo, donde se 

produce la interacción social cotidiana y en el que la ciudadanía ejerce su derecho a la ciudad. 

Es versátil y adaptativo, al que todas las personas tienen derecho a acceder, permanecer, 

interactuar y/o circular libremente; contiene infraestructura y servicios en general para 

garantizar su funcionalidad y calidad del hábitat en la ciudad. 
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El espacio público incorpora elementos urbanísticos, arquitectónicos, paisajísticos, 

patrimoniales, culturales, naturales, de servicios, ecosistémicos, y todos aquellos que 

permitan la relación e integración con espacios complementarios de dominio público y 

privado. 

El espacio público comprende los bienes de uso público, de propiedad del gobierno autónomo 

descentralizado, que constituyen.  

Las calles, avenidas, puentes, pasajes, senderos turísticos, pasos peatonales y demás vías de 

comunicación y circulación. 

Las plazas, parques y demás espacios destinados a la recreación u ornato público y promoción 

turística. 

Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demás elementos y superficies 

accesorios de las vías de comunicación o espacios públicos a que se refieren los literales a) 

y b). 

Las quebradas con sus taludes y franjas de protección; los esteros y los ríos con sus lechos y 

sus zonas de remanso y protección, siempre que no sean de propiedad privada, de 

conformidad con la legislación aplicable. 

Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes. 

Las fuentes ornamentales de agua destinadas al empleo inmediato de los particulares o al 

ornato público. 

Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acústicas, 

balnearios públicos y otros de análoga función de servicio comunitario. 

Los demás bienes que, en razón de su uso o destino, cumplen una función semejante a los 

citados en los literales precedentes, y los demás que entren al dominio del gobierno autónomo 

descentralizado y tengan una naturaleza compatible. 

 

Art. 5. Uso del espacio público. - El espacio público será destinado al uso general de la 

ciudadanía conforme la naturaleza de cada tipo de bien y espacio y en atención a los 

principios de libertad y de libre tránsito. Ninguna persona podrá privar a otra del libre uso 

del espacio público ni podrá cercar, amurallar o cerrar los espacios públicos en forma tal que 
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prive a la población de su uso, disfrute visual y libre tránsito, sin autorización municipal que 

lo justifique.  

La utilización exclusiva del espacio público y la realización de actividades económicas en el 

mismo se regula por la presente ordenanza y por las ordenanzas específicas que para el efecto 

emita el concejo municipal del cantón. 

Le corresponde al GAD Municipal de Pastaza determinar y autorizar los usos y actividades 

que se desarrollen en el espacio público, dando preferencia a aquellos que sean prioritarios 

para el interés general. En ningún caso las autorizaciones para uso exclusivo del espacio 

público podrán ser permanentes o definitivas. 

 

Art. 6. De la planificación del espacio público. - La planificación y gestión del espacio 

público se instrumentaliza a través del Plan de Uso y Gestión del Suelo, mismo que deberá 

articularse con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y otros planes que construya 

la municipalidad y que se vinculen y relacionen con el espacio público. La planificación del 

espacio público deberá considerar: 

La definición de un modelo territorial. 

La potenciación de medios de transporte público y el incentivo y promoción para el uso de 

medios de transporte alternativo no motorizados. 

El equilibrio entre el medio urbano con el medio natural, paisajístico y el patrimonio natural. 

La planificación y los mecanismos de adecuación del espacio público de manera que facilite 

la accesibilidad a las personas con discapacidad o cuya capacidad de orientación y movilidad 

se encuentre disminuida debido a la edad, limitaciones o enfermedades. 

Mecanismos de prevención y atención de riesgos y desastres naturales. 

Criterios para la mitigación y adaptación al cambio climático y la protección ambiental. 

Mecanismos de acción para la prevención y erradicación de la violencia de género. 

Actividades encaminadas a fortalecer la educación, capacitación y concienciación a la 

ciudadanía. 

El mantenimiento adecuado y periódico a plazas, parques y demás espacios destinados a la 

recreación u ornato público y promoción turística. 
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Mecanismos para armonizar y fomentar el desarrollo productivo en el marco del buen uso 

del espacio público y la convivencia ciudadana. 

Criterios para el cuidado del patrimonio del cantón que incluya la promoción y el fomento 

de la identidad de los saberes ancestrales y los derechos de los pueblos, comunidades y 

nacionalidades existentes en el cantón. 

Medidas específicas de mitigación de impactos ambientales y protocolos de reducción de 

riesgos ante eventos naturales, en coordinación con la Dirección de Gestión Ambiental y 

Riesgos 

 

Art. 7. Financiamiento. - El financiamiento para el desarrollo del espacio público podrá 

provenir del presupuesto municipal, de la gestión propia que realicen los órganos 

administrativos encargados de su administración, de la aplicación de los instrumentos de 

gestión del suelo, de la cooperación internacional o interinstitucional, de los recursos 

provenientes por concepto de tasas o concesión de derechos de uso exclusivo y demás 

mecanismos de financiamiento contemplados por la legislación nacional vigente. Se podrán 

ejecutar mecanismos de asociación público-privado para el financiamiento y/o desarrollo de 

obras y proyectos en el espacio público. 

 

Art. 8. Autorización de uso exclusivo temporal del espacio público y gestión      delegada.- 

La utilización exclusiva y temporal del espacio público se instrumentalizará a través de 

autorizaciones administrativas y aplicará las disposiciones establecidas por la normativa 

municipal vigente. La Autorización administrativa corresponde a todo permiso, licencia o 

acto administrativo que faculte el uso del espacio público de manera temporal en los términos 

contemplados por esta ordenanza. Dichas autorizaciones son derechos subjetivos, mientras 

dura el plazo y las condiciones del permiso conforme la norma urbanística local, la misma 

que puede variar conforme el desarrollo urbanístico de la ciudad. 
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TÍTULO II 

USO DEL ESPACIO PÚBLICO Y SUS INFRACCIONES 

 

Art. 9. Uso del espacio público. – El presente Título establece lineamientos para garantizar 

el buen uso del espacio público, su conservación y mantenimiento por parte de los ciudadanos 

del cantón Pastaza y visitantes en general. En caso de existir daño alguno debe ser restituida 

por el ciudadano/a, institución o empresa pública y/o privada que infrinja con la presente y 

deberá hacer la reposición de la misma que será verificado por las instancias de control. 

Además, regula y controla las actividades comerciales, económicas y mercantiles, y 

contaminación física y visual que se realicen en la vía y espacios públicos. En caso de 

afectaciones ambientales, se requerirá informe técnico de la Dirección de Gestión Ambiental 

y Riesgos para determinar medidas de remediación o compensación. 

 

Art. 10. Control de las autorizaciones emitidas en el espacio público. - El control en el 

espacio público, por eventos o actividades será efectuado por el personal de control de la 

Unidad de Juzgamiento y control y/o quien hiciera sus veces, agentes de control, inspectores 

y/o técnicos encargados del control.  En caso de ser necesario se pedirá el apoyo a otras 

instituciones de control competente. El control realizado se hará conforme a una planificación 

institucional e interinstitucional establecido para el caso y se atenderá de oficio a las 

denuncias ciudadanas realizadas.  

 

Art. 11. Control de ruido en el espacio público. - El control del ruido en el espacio público, 

se regulará mediante la ORDENANZA PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE LA 

CONTAMINACIÓN ACÚSTICA DE FUENTES FIJAS Y MÓVILES, las denuncias 

respectivas las podrán realizar en la Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos o en la Unidad 

de Juzgamiento y Control.  

 

Art. 12. Obligación general de mantener limpio el espacio público. – Es obligación del 

GAD Municipal ejecutar las actividades generales de limpieza de los espacios públicos, pero 

será de obligatorio cumplimiento de los propietarios, usufructuarios y/o arrendatarios de 
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inmuebles mantener limpio el espacio público correspondiente a la medida de su lindero 

frontal hasta el eje de la vía frontal. Esta obligación no se limitará únicamente a eximirse de 

arrojar desechos, sino la de realizar las acciones de limpieza de escombros mediante barrido 

y retiro de maleza, (tratándose de una vía pública, incluyendo la cuneta formada entre la acera 

y la calle o cinta gotera). Los comerciantes tienen las mismas obligaciones respecto a las 

aceras de sus negocios. De igual manera los propietarios de establecimientos comerciales, 

industriales, talleres, etc., que permitan o no controlen a sus trabajadores en el cumplimiento 

de las disposiciones de esta Ordenanza serán sancionados de acuerdo a la falta cometida. La 

recolección final de residuos será coordinada con la unidad competente de aseo, conforme a 

lo establecido en la ordenanza de gestión integral de residuos sólidos. 

 

CAPÍTULO I 

FACHADAS, PORTALES Y CERRAMIENTOS  

 

Art. 13. – De los cerramientos o fachadas. - La línea de fabrica determina la separación 

entre el espacio público (vía y aceras) y el espacio privado. En el cual se construyen los 

cerramientos y las fachadas de las viviendas con sus respectivos retiros.  

 

Art. 14. – De los portales. - A pesar de que estos elementos constructivos se desarrollan de 

la línea de fábrica hacia el espacio privado, se consideran pasarelas de uso público, exclusivo 

para el tránsito del peatón.  

En los casos de portales que cumplan con el retiro reglamentario de 2,40 metros, medido 

desde la línea de fábrica hasta la pared de la edificación, se autorizará el uso exclusivo de un 

espacio destinado a la exhibición de productos no perecibles, con un ancho máximo de 0,60 

metros, medido desde la pared y adosado a la misma; las columnas o pilares no forman parte 

de esta autorización. Este espacio será autorizado únicamente dentro del Proceso de Uso 

Conforme emitido por parte de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial para 

los permisos de funcionamiento. 
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La exhibición de productos no perecibles, deberá realizarse de manera ordenada, limpia, 

dentro de vitrinas de vidrio, garantizando la conservación del ornato del espacio público y de 

la fachada del inmueble.  

En ningún caso se permitirá dentro de los portales ni en las columnas o pilares la instalación, 

exhibición de ninguna otra clase de productos que no sean los señalados anteriormente, ni de 

frigoríficos, cocinas, fogones, parrillas, equipos o dispositivos que generen calor, humo o 

llamas, ni cilindros de GLP o cualquier otro elemento de características o riesgos similares. 

En portales que tengan el retiro menor a los 2.40 metros reglamentarios, se prohíbe la 

exhibición, instalación, comercialización de cualquier clase o tipo de productos dentro de 

este espacio.  

 

Art. 15. Obligaciones de los propietarios de predios. - Serán obligaciones de los 

propietarios, posesionarios, meros tenedores, frentistas, promotores de proyectos de los 

predios en sus fachadas, portales y cerramientos.  

 

Todos los propietarios y/o arrendatarios de predios urbanos construidos y no construidos 

deberán, de manera permanente cuidar, conservar en buen estado la pintura y elementos 

constructivos, mantener limpios ya sea libre de desperdicios y/o maleza las fachadas, portales 

y/o cerramientos; desde la línea de fábrica, cerramiento y/o portal, conforme el caso, hasta el 

eje de la vía frontal y/o lateral según sea el caso. De acuerdo a lo que establece la Ordenanza 

que aprueba el PDOT y PUGS en el mes de abril de cada año deberán los propietarios, 

arrendatarios, usufructuarios o posesionarios de cada predio, realizar labores de 

mantenimiento de su inmueble como adecuación, limpieza y pintura de la fachada frontal y 

cerramiento. 

Realizar obligatoriamente obras de mantenimiento en las fachadas, portales y cerramientos 

de los predios que se encuentran bajo su responsabilidad, garantizando la seguridad de los 

transeúntes.  

Mantener debidamente iluminados los portales y cerramientos ubicados en el área urbana del 

cantón Pastaza, con el fin de colaborar con la seguridad y presentación nocturna. La 
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iluminación será con la potencia necesaria para garantizar la claridad del portal y parte de la 

acera.  

Garantizar el uso adecuado de los portales y retiros, conforme los lineamientos emitidos por 

la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del cantón 

Pastaza y la normativa establecida para cada caso. 

Dentro del área urbana, zona de expansión urbana, asentamientos humanos con 

características urbanas y zonas consideradas como urbanizables conforme el PUGS es 

obligatorio la construcción de cerramientos (conforme la zonificación del sector) 

principalmente si estos no se encuentran edificados y/o existe presencia de mascotas. 

Dentro del área urbana en zonas de retiros y que no cuentan con cerramientos, estos se 

mantendrán limpios, iluminados, libres de cualquier desperdicio y/o maleza. 

Art. 16. Uso del retiro frontal en vías arteriales y colectoras. En las vías clasificadas como 

arteriales y colectoras, donde la normativa urbana establezca un retiro frontal mínimo de 

cinco (5) metros, este espacio deberá destinarse de manera obligatoria y exclusiva al 

estacionamiento de vehículos de usuarios de los locales comerciales, equipamientos o 

servicios implantados en el predio considerando que son vías de primer orden y no se 

permiten parqueos en la vía.  

Se autorizará el uso exclusivo de un espacio destinado a la exhibición de productos, con un 

ancho máximo de 0,60 metros, medido desde la pared y adosado a la misma. Este espacio 

será autorizado dentro del Proceso de Uso Conforme emitido por parte de la Dirección de 

Planificación y Ordenamiento Territorial para los permisos de funcionamiento. 

Queda expresamente prohibido en dichos retiros: 

La exhibición de productos, mercadería o bienes de cualquier tipo, fuera del espacio 

autorizado por la municipalidad.  

La instalación de mobiliario fijo o móvil, incluyendo mesas, sillas, vitrinas, carpas u otros 

elementos similares que impida el uso del retiro como parqueo. 
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La preparación, manipulación o comercialización de alimentos o cualquier otro producto. 

La ocupación del espacio con fines distintos al estacionamiento vehicular. 

El incumplimiento de esta disposición será considerado como una falta grave, debiendo 

remover de manera inmediata los productos dejando libre al acceso vehicular.  

Art. 17. Prohibiciones e infracciones. - Sin perjuicio de las demás prohibiciones 

establecidas en el ordenamiento jurídico, se prohíbe y se consideran infracciones las 

siguientes:  

No cumplir con la obligación de mantener de manera permanente: en buen estado la pintura 

y elementos constructivos, mantener limpios ya sea libre de desperdicios y/o maleza las 

fachadas, portales y/o cerramientos; desde la línea de fábrica, cerramiento y/o portal, 

conforme el caso, hasta el eje de la vía frontal. Será considerado como una falta grave.  

Realizar actividades comerciales y/o exhibición de productos de cualquier clase en el portal, 

fachadas o cerramientos para la exhibición de mercadería que no tenga autorización ni 

cumpla con las dimensiones establecidas. Será considerado como una falta grave. Misma que 

será aplicada al dueño del negocio, y en caso de reincidencia, de existir se podrá aplicar al 

propietario del bien inmueble.   

Realizar actividades comerciales que incluya contaminación del espacio público como redes, 

desfogue, lavado, y similares, que afecten al ornato del entorno, será considerado como una 

falta grave. 

Alterar la pintura de las fachadas o muros en áreas patrimoniales y turísticas, con cualquier 

tipo de material que afecte su estado, sin previa autorización. Su incumplimiento será 

considerado como una falta grave. 

Pintar o rayar, con cualquier elemento, las fachadas, portales y/o cerramientos públicos o 

privados, con murales, grafitis y/o leyendas sin el permiso correspondiente emitido por la 

dirección de Planificación (en coordinación con la Dirección de Cultura y Procuraduría 

Síndica, procederá a emitir un certificado de autorización). Su incumplimiento será 

considerado como una falta grave. 
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No mantener debidamente iluminados los portales y cerramientos ubicados en el área urbana 

del cantón Pastaza. Su incumplimiento será considerado como una falta grave. 

Las construcciones en zonas de portal, deben obligatoriamente construir el portal, mantener 

la continuidad libre de cualquier elemento constructivo que obstruya la libre movilidad 

(siempre y cuando la topografía lo permita). En caso de incumplimiento será considerado 

como una falta grave. 

Realizar alteraciones a la superficie de la fachada, con cualquier tipo de material, que genere 

un riesgo o peligro para los peatones o vecinos. Su incumplimiento será considerado como 

una falta muy grave. 

Permitir el uso para actividades que no se encuentren autorizadas, y que alterne el orden 

ciudadano, fomenten la inseguridad y afecte el ornato de la ciudad. Su incumplimiento será 

considerado como una muy grave, y podrá ser aplicado al propietario, y/o arrendador. 

Realizar actividades comerciales que incluyan la venta y consumo de bebidas alcohólicas en 

portales, será considerado como una falta muy grave 

Mantener lotes urbanos, zona de expansión urbana, asentamientos humanos con 

características urbanas y zonas consideradas como urbanizables conforme el PUGS sin el 

respectivo cerramiento, principalmente en lotes no edificados con maleza hacia las aceras, y 

en lotes construidos con presencia de mascotas. Su incumplimiento será considerado como 

una falta muy grave, y será aplicado al arrendatario o al propietario del predio. 

En portales, retiros y/o aceras la exhibición de electrodomésticos, motorizados, mobiliarios 

y demás productos o artículos que impidan la libre circulación de las personas en dichos 

espacios. Será considerado como una falta muy grave.  

 

CAPÍTULO II 

USO DE LAS ACERAS 

 

Art. 18. De las aceras y bordillos. - Definida como la parte lateral de la vía pública 

comprendida entre la línea de fábrica y calzada, destinadas al tránsito exclusivo de peatones 

y de vehículos de tracción humana para el transporte de niñas, niños y personas con 

discapacidad. Deberán mantenerse en buenas condiciones físicas, limpias y libres de 
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obstáculos que impidan o dificulten la circulación de los peatones. De manera excepcional, 

el gobierno autónomo descentralizado podrá autorizar: 

El diseño y construcción de ciclovías sobre secciones específicas de la acera siempre que sea 

técnicamente factible y cuando no se afecte a la circulación peatonal. 

La ocupación temporal de aceras con fines comerciales, cuando no afecte la circulación 

peatonal. 

La colocación de elementos fijos, mobiliario u otros que se determinen para el sistema de 

movilidad. 

La instalación de mobiliario para el saneamiento ambiental. 

La instalación de mobiliario de vigilancia y seguridad ciudadana. 

La ocupación temporal para carga y descarga de bienes. 

La ocupación como espacio de mitigación temporal en caso de siniestros o emergencias de 

tránsito. 

La instalación de elementos de publicidad en el espacio aéreo del espacio público, que 

guarden las medidas mínimas de seguridad peatonal. 

La ocupación parcial de aceras para el acceso vehicular en predios con niveles inferiores al 

de la vía, previo análisis y estudio autorizado por la Dirección de Planificación y 

Ordenamiento Territorial. 

Las excepciones descritas se aplicarán en aquellas aceras cuyas características lo permitan y 

deberán atender a las reglas establecidas por las ordenanzas específicas y la normativa 

aplicable. 

 

Art. 19. Del cuidado de las aceras. - Serán obligaciones de los propietarios, posesionarios, 

meros tenedores, frentistas, promotores de proyectos y/o de los administrados autorizados 

para la ocupación temporal de aceras, las siguientes:  

Cuidar y mantener limpias y en buen estado las aceras. 

Habilitar mecanismos provisionales y seguros para la libre circulación de peatones, durante 

la ejecución de actividades especiales autorizadas u obras en las aceras. 

Realizar la limpieza y reparación de las aceras luego de haber culminado una actividad 

especial autorizada o proceso constructivo. 
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Conservar las aceras libres de maleza, desechos o residuos que afecten el ornato de la ciudad. 

Conservar, cuidar y no remover sin autorización las especies vegetales existentes en aceras, 

solicitando permiso a la Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos para podas o reemplazos 

Conservar y cuidar la vegetación existente frente a cada predio, sea de propiedad pública o 

privada.  

Vigilar que, en las aceras de sus inmuebles, incluyendo los parterres que quedaren al frente 

hasta el eje de la vía, no se deposite desechos fuera de contenedores de basura; y, de los 

horarios establecidos por la Municipalidad y/o hierba, maleza o monte que desmejore la 

presentación del espacio público o demuestre estado de abandono. La presencia de maleza 

que represente riesgo sanitario o ambiental será notificada a la Dirección de Gestión 

Ambiental y Riesgos para su verificación. 

 

Art. 20. Mantenimiento y rehabilitación de las aceras. - Serán responsables del 

mantenimiento y de la rehabilitación de las aceras. - 

El gobierno autónomo descentralizado, a través de los órganos competentes determinados en 

su estructura del orgánico funcional y de conformidad con sus planes operativos, 

presupuestarios anuales y programación, será responsable de la rehabilitación y el 

mantenimiento de las aceras en el área urbana del cantón.  

Las personas naturales o jurídicas, de derecho público o privado, que realicen obras 

constructivas que ocasionen daños en las aceras serán responsables de la restitución de las 

mismas a su estado original. Antes de la devolución de garantías de los permisos de 

construcción se verificará el estado de las aceras y su reposición total en caso de daños 

ocasionados en el proceso de construcción. 

Los barrios legalizados podrán realizar obras de intervención y mantenimiento de aceras, 

siempre que cuenten con la autorización administrativa correspondiente, para lo cual, la 

dirección de planificación y ordenamiento territorial podrá expedir el procedimiento para el 

caso conforme la normativa establecida. 

 

Art. 21. Uso de aceras por ingreso de vehículos en establecimientos comerciales. – Todos 

los establecimientos comerciales que requieran un uso superior a 15 metros lineales de la 
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acera para acceso a su comercio, y para equipamientos de alto tráfico como gasolineras, 

centros comerciales, supermercados, y otros de similares características; el propietario deberá 

cancelar una tasa anual por ocupación de las aceras del 25% del SBU para lo cual la Unidad 

de rentas emitirá un título de crédito por la utilización de las aceras para el ingreso a sus 

negocios, de acuerdo al catastro emitido por el área de Regulación urbana de la Dirección de 

Planificación y Ordenamiento Territorial. 

 

Art. 22. Arbolado urbano. - Todos los árboles, arbustos, palmeras y, en general, cualquier 

ejemplar arbóreo ubicado en calles, avenidas, aceras, parterres, redondeles, bulevares, plazas, 

parques y demás áreas verdes urbanas serán susceptibles de cuidado y protección. La 

responsabilidad de su mantenimiento la tendrá la municipalidad, conjuntamente con la      

ciudadanía. Para este caso será necesario considerar la Ordenanza para la Gestión y 

Protección del arbolado urbano del cantón Pastaza. Se prohíbe la ubicación de arbolado 

urbano en las intersecciones que limiten la visibilidad. Toda intervención sobre el arbolado 

urbano deberá contar con autorización de la Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos, 

conforme lineamientos técnicos establecidos 

 

Art. 23. Prohibiciones e infracciones. - Sin perjuicio de las demás prohibiciones 

establecidas en el ordenamiento jurídico, se prohíbe y se consideran infracciones las 

siguientes: 

Los locales comerciales deben colocar un recipiente mínimo de 4 galones para depositar 

desechos, al ingreso de su negocio (a línea de fábrica) y mantenerlo en las condiciones 

adecuadas. En locales de gran afluencia, deberán contar con espacios de almacenamiento 

provisional de desechos o residuos conforme la necesidad del local. En el horario establecido 

de recolección deberán depositar los desechos en los respectivos contenedores municipales. 

Su incumplimiento será considerado como una falta leve. 

Realizar construcciones, modificaciones y/u ocasionar daños en las aceras, bordillos y 

parterres, por acción u omisión; salvo las reformas que se realicen con autorización de la 

municipalidad, emitido por la Dirección de Planificación y/o Obras públicas. Quien afectare 

la acera deberá realizar su reposición y será considerado como una falta grave. 
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Omitir la limpieza y reparación de las aceras luego de haber culminado una actividad especial 

autorizada o proceso constructivo. Será considerado como una falta grave. En caso de 

procesos constructivos, la Dirección de Planificación podrá omitir la devolución de la 

Garantía hasta que las reparaciones sean ejecutadas.  

Depositar, colocar o acumular materiales de construcción, escombros o cualquier tipo de 

maquinaria, equipos o herramientas sin el debido permiso emitido por la Dirección de 

Planificación. Su incumplimiento será considerado como una falta grave. 

Depositar o acumular cualquier tipo de residuos basura, objetos o desechos que obstaculicen 

el libre tránsito de personas y vehículos de tracción humana permitidos. Su incumplimiento 

será considerado como una falta grave. 

Cualquier quema no autorizada de residuos, desechos o sustancias nocivas para la salud 

humana, será reportada a la Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos o la Unidad de 

Juzgamiento y Control, para evaluación técnica y aplicación de normativa ambiental. Será 

considerado como una falta grave. 

Instalar elementos, mobiliario permanente o temporal, de mesas, sillas o bienes muebles que 

obstaculice el libre tránsito de personas y vehículos de tracción humana sin contar con el 

permiso correspondiente emitido por la Dirección de Planificación. Su incumplimiento será 

considerado como una falta muy grave. 

Instalar en las aceras puestos de venta o ejercer actividades económicas sin autorización 

emitida por la Dirección de Planificación y ordenamiento Territorial. Su incumplimiento será 

considerado como una falta muy grave. 

Exhibir, estacionar o permitir el estacionamiento en las aceras y portales cualquier tipo de 

vehículos de micro movilidad personal eléctricos (motocicletas eléctricas, scooters), triciclos, 

cuadrones, mototaxi, entre otros, incluyendo aquellos vehículos eléctricos que no requieren 

matriculación vehicular. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave. 

Utilizar las aceras como espacios para el lavado, lubricación, pintura, mantenimiento y/o 

reparación de línea blanca, vehículos, maquinaria y similares. Su incumplimiento será 

considerado como una falta muy grave. Constituyendo infracción ambiental sujeta a informe 

técnico de la Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos 
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Las acciones u omisiones, por parte de los dueños, arrendatarios, encargados o responsables 

de la operación y funcionamiento de establecimientos autorizados para el expendio y 

consumo de bebidas alcohólicas, que generen o promuevan, intencional o 

inintencionalmente, el consumo de estas bebidas en las aceras o en las calles frontales a 

dichos establecimientos. Será considerado como una falta muy grave. Siendo susceptible al 

cese forzoso del uso conforme en caso de reiterarse la fata por dos ocasiones seguidas.  

Arrojar o depositar residuos y desechos en las jardineras ubicadas en las aceras. Será 

considerado como una falta muy grave. 

Realizar necesidades biológicas en las aceras. Será considerado como una falta muy grave. 

Realizar descargas directas sin canalización de aguas lluvias desde terrazas o cubiertas, hacia 

el espacio público (acera y/o vía) será considerado como una falta muy grave. Además, se 

requerirá de manera inmediata su correcta conexión. 

 

CAPÍTULO III 

USO DE LA VÍA  

 

Art. 24. Permiso para ocupar la vía. - Toda vía, que se encuentre catastrada como tal, forma 

parte del espacio público. Por lo que todo interesado en ocupar la vía pública deberá 

previamente obtener el permiso correspondiente de la Dirección de Planificación y 

Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del cantón Pastaza, quien coordinará con otras 

direcciones y unidades incluyendo a la TRANSCOMUNIDAD, conforme el requerimiento 

realizado.  

 

Art. 25. Procedimiento para la autorización del uso de la vía para eventos. – Para la 

autorización de eventos públicos y/o privados en las vías públicas del cantón Pastaza, se 

desarrollará el siguiente procedimiento (contabilizado en días término): 

Oficio dirigido al alcalde solicitando la autorización respectiva, mismo que deberá ser 

ingresado en Recepción de Alcaldía (1 día). El requerimiento deberá ingresarse con 20 días 

de anticipación al evento, en caso de no cumplir, no se podrá receptar el pedido 
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Desde la Alcaldía se remite a la Dirección de Planificación para el uso de suelo. Para cierre 

de vías Planificación remite a la TRANSCOMUNIDAD para análisis y emisión del informe 

de factibilidad previo al pago y presentación de la copia de cedula del responsable del 

evento, y copia del requerimiento. (2 días) Posterior a esto Planificación emite a Gestión 

Ambiental y de Riesgos para la aprobación del Plan de contingencia. (2 días). Posterior a 

esto se envía al Cuerpo de Bomberos para el permiso eventual (2 días). 

Con el uso de suelo autorizado con el informe de Factibilidad y el Plan de Contingencia, se 

emite a Seguridad ciudadana para que se emita la Carta Aval del Uso del espacio público 

(1día). 

Seguridad Ciudadana emite la Carta Aval con toda la documentación del proceso a la Unidad 

de Juzgamiento y Control, quien emite la Autorización del espacio público (1 día). 

El usuario, con toda la documentación, procederá a entregar toda la documentación en la 

Intendencia para la Autorización del evento. 

 

Cuando se requiera el uso de vía estatal, se solicitará al Ministerio de Transporte y Obras 

públicas, la autorización correspondiente con 30 días de antelación del evento, previo a 

ingresar el oficio en el GAD Municipal para continuar con el procedimiento antes descrito.  

 

Art. 26. Estacionamientos en la vía. - La Dirección de Planificación y Ordenamiento 

Territorial del GAD Municipal del cantón Pastaza, en coordinación con SEROTP y la 

TRANSCOMUNIDAD, de conformidad como dispone la ley, determinarán técnicamente los 

respectivos espacios para estacionamientos.  

 

Art. 27. Uso para estacionamiento vehicular del transporte comercial. – El espacio de 

estacionamientos será autorizado por el Concejo Municipal previo informe técnico de las 

direcciones técnicas correspondientes. Se otorgará siempre que se trate de cooperativas o 

compañías de transporte debidamente legalizadas y autorizadas mediante el cumplimiento de 

los requisitos establecidos por la TRANSCOMUNIDAD EP y por la Dirección de 

Planificación considerando el Uso de Suelo establecido en el PUGS y los proyectos 

institucionales enmarcados en el urbanismo de la ciudad. Las cooperativas o compañías de 
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taxis, deberán pagar por puesto de ocupación de la vía el 2.5 % de un SBU de manera mensual 

por intermedio de la respectiva cooperativa la que pertenecen. Estos valores aplicarán 

también para las modalidades de transporte de carga liviana y transporte mixto.  

Se establece el siguiente procedimiento:   

Para nuevas autorizaciones bajo competencia de la TRANSCOMUNIDAD EP: 

Deberá remitir el requerimiento a la Alcaldía del GADMCP adjuntando la propuesta de 

utilización de la vía para estacionamientos para la modalidad de transporte comercial, 

adjuntando todos los documentos habilitantes. Para que la Dirección de Planificación y 

Ordenamiento Territorial emita el informe técnico de factibilidad. Mismo que será puesto 

en conocimiento para aprobación por parte del Concejo Municipal. Posterior a esto se 

deberá tramitar la autorización de uso de ocupación de vía para estacionamiento y el 

mismo se deberá poner en conocimiento de la TRANSCOMUNIDAD EP. 

Para nuevas autorizaciones bajo competencia de la ANT: la ANT deberá remitir el 

requerimiento a la TRANSCOMUNIDAD EP adjuntando los documentos habilitantes y 

el comprobante del pago correspondiente, para la elaboración del informe técnico de 

propuesta de ubicación de estacionamientos. Posterior a esto se remitirá a la Alcaldía del 

GADMCP adjuntando el informe técnico para que la Dirección de Planificación y 

Ordenamiento Territorial emita el informe técnico de factibilidad. Mismo que será puesto 

en conocimiento para aprobación por parte del Concejo Municipal. Posterior a esto se 

deberá tramitar la autorización de uso de ocupación de vía para estacionamiento y el 

mismo se deberá poner en conocimiento de la ANT y TRANSCOMUNIDAD EP. 

Para renovación de las autorizaciones: El interesado deberá ingresar la solicitud a la 

Alcaldía del GADMCP adjuntando la propuesta de utilización de la vía para 

estacionamientos para la modalidad de transporte comercial, adjuntando todos los 

documentos habilitantes. Para que la Dirección de Planificación y Ordenamiento 

Territorial emita el informe técnico de factibilidad. Mismo que será puesto en 

conocimiento para aprobación por parte del Concejo Municipal. Posterior a esto se deberá 

tramitar la autorización de uso de ocupación de vía para estacionamiento y el mismo se 

deberá poner en conocimiento de la TRANSCOMUNIDAD EP. 
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Art. 28. Uso para estacionamiento vehicular para instituciones públicas y privadas. La 

Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del cantón 

Pastaza, en coordinación con la TRANSCOMUNIDAD y SEROTP, determinarán 

técnicamente la factibilidad de otorgar o no el permiso de uso de suelo para estacionamientos 

vehiculares (públicos o privados) a instituciones públicas y/o privadas de alta demanda y 

concurrencia, que generen conflictos viales comprobados.  

Los espacios otorgados dentro de la zona céntrica serán los asignados para SEROTP y fuera 

de la zona céntrica serán espacios que técnicamente no afecten la libre circulación vehicular 

considerando anchos viales, direccionamiento, jerarquía y demás criterios técnicos de 

vialidad.  En caso de ser técnicamente favorable, previo a la autorización, se otorgarán 

máximo 2 puestos, de 2.5 metros por 5 metros y deberán cancelar el siguiente valor:  

Para instituciones públicas: Deberán pagar por puesto de ocupación de la vía el 3% de un 

SBU de manera mensual 

Para instituciones privadas: 25 % SBU al mes. 

El requerimiento de estacionamiento vehicular (público o privado) deberá ser solicitado 

exclusivamente por la institución interesada.  

 

Art. 29.- Uso de la vía para circulación y estacionamiento de vehículos pesados de más 

de 3.5 toneladas destinados a carga y descarga. Para la entrega de bienes, abastecimiento 

de ferreterías, almacenes, comisariatos y demás establecimientos comerciales o de 

aprovisionamiento, los camiones, tráileres y otros vehículos superiores a 3.5 Ton únicamente 

podrán circular exclusivamente en horario nocturno, conforme a lo establecido en el Plan de 

Uso y Gestión de Suelo del cantón Pastaza, comprendido entre las 19h00 y las 06h00 del día 

siguiente. Deberán permanecer estacionados en plazas de estacionamiento durante el tiempo 

estrictamente necesario para realizar las operaciones de carga y descarga de mercadería. El 

incumplimiento de esta disposición será considerado falta muy grave, y la sanción 

correspondiente se aplicará directamente a la empresa, almacén o establecimiento comercial 

que reciba o realice la operación de carga o descarga.  
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Art. 30.- Uso del espacio público destinado a Zona de carga. Este espacio público 

habilitado será de uso exclusivo para la realización de actividades de carga de bienes que 

requieran los usuarios en la zona comercial con regeneración urbana, vías con un solo carril 

y/o vías que determine la Dirección de Planificación, con el fin de evitar la congestión 

vehicular. En estas zonas, por vehículo, podrán permanecer estacionados por un tiempo 

máximo de cinco (5) minutos. El cumplimiento de esta disposición será supervisado y 

controlado por el personal de la Unidad del SEROTP dentro del ámbito de sus competencias. 

El incumplimiento del tiempo máximo autorizado o la utilización del espacio para fines 

distintos constituirá una falta muy grave.  

Art. 31.- Uso de la vía por vehículos pesados. La circulación de vehículos pesados 

destinados al transporte de material pétreo, materiales de construcción o similares, 

vinculados a obras civiles, urbanísticas o procesos de cambio de uso de suelo, podrá 

realizarse libremente durante el día por vías arteriales, conforme a la planificación y 

jerarquización vial establecida en el PUGS. Cuando estas actividades requieran el ingreso o 

circulación dentro de la zona céntrica de la ciudad, y cerca (a una cuadra) de unidades 

educativas, centros de salud, instituciones públicas, y demás equipamientos de alta demanda, 

deberán efectuarse en horario especial de 16h00 a 21h00, con el fin de evitar la congestión 

vehicular y minimizar los impactos en la movilidad urbana. De manera excepcional, los 

vehículos institucionales o privados podrán circular libremente siempre y cuando se 

encuentren realizado actividades para ejecución de obras públicas.  

Todos los vehículos que transporten material pétreo o de construcción deberán cumplir con 

las medidas de seguridad correspondientes, tales como cubrir adecuadamente la carga para 

evitar derrames o dispersión de materiales, mantener las condiciones técnicas del vehículo y 

respetar las disposiciones de tránsito vigentes. El incumplimiento de esta disposición será 

considerado falta muy grave. 

 

Art. 32. Uso por material de construcción. - Los ciudadanos que ocupen el espacio público 

como vías y/o aceras con material de construcción y equipos de construcción (andamios), no 

podrán superar el 25% del ancho de las mismas, y además deberá colocar la respectiva 
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señalética preventiva y delimitación del área de trabajo; permitiendo el paso de los peatones 

y vehículos con prudencia. Para lo cual deberá cancelar una taza del 1% diario del SBU por 

la ocupación del espacio público de acuerdo al orden de cobro que emite la Unidad de 

Juzgamiento y Control.  Si se encuentra utilizando la zona tarifada por el SEROTP, deben 

cancelar de conformidad a lo establecido en la Ordenanza reformatoria que reglamenta y 

regula la operación del sistema de estacionamiento rotativo ordenado tarifado en la ciudad 

de Puyo, Cantón y provincia de Pastaza SEROTP. 

 

Art. 33. Uso del espacio público para el transporte recreativo. La actividad de transporte 

de índole recreativo y/o distracción (gusanitos, trencitos, chivas, bicicletas, motos eléctricas, 

triciclos, y otros similares) en el espacio público requerirá de los permisos o autorizaciones 

temporales emitido por la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, quien 

emitirá el recorrido establecido. 

La Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial deberá solicitar al peticionario, una 

certificación técnica del estado y mantenimiento de los móviles, otorgado por un taller 

mecánico. El propietario será responsable de dicha certificación y deberá asumir afectaciones 

a terceras personas, para lo que será responsable civil y penalmente. Además del permiso de 

perifoneo otorgado por la Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos  

La Unidad de Juzgamiento y Control llevará un registro de los permisos otorgados para su 

control, en el cual constará la ruta para el transporte recreativo, los mismos que deberá tener 

un solo punto de carga y descarga de pasajeros, quedando prohibido detenerse durante su 

recorrido para ascenso y descenso de usuarios. El desacato a esta disposición será 

considerado como una falta muy grave. 

El circular sin el respectivo permiso y/o sin la certificación técnica será considerado como 

una falta grave. El valor diario a cancelar será del 1% del SBU. 

 

Art. 34. Libadores en el espacio público. - Se prohíbe el consumo, ingesta o libación de 

bebidas alcohólicas en los espacios públicos del cantón, tales como: parques, plazas, áreas 

verdes, aceras, portales, vías públicas, parterres, malecones, mercados, terminales, paradas 

de transporte, y demás bienes de uso público, salvo aquellos espacios que cuenten con 
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autorización expresa otorgada por la autoridad municipal competente para eventos 

específicos. El incumplimiento de esta disposición constituirá una falta muy grave. Cuando 

la conducta infractora derive en alteración del orden público, afectación a terceros, daños a 

bienes públicos o privados, o se cometa en presencia de niñas, niños o adolescentes, la 

sanción se aplicará en su máximo nivel, sin perjuicio de las acciones legales que 

correspondan conforme al ordenamiento jurídico vigente. La aplicación de estas sanciones 

será ejecutada por la autoridad municipal competente, en coordinación con los agentes de 

control y, de ser necesario, con la Policía Nacional. La sanción podrá cumplirse con el pago 

de la multa o trabajo comunitario. 

 

Art. 35. Animales en la vía. Se prohíbe la venta, circulación y/o exhibición de animales en 

la vía y espacios públicos. De producirse este hecho, dichos animales serán apresados por la 

Unidad Canina Municipal y retenidos hasta cuando el dueño justifique su pertenencia, pague 

la multa correspondiente a una falta muy grave y los gastos de alimentación y custodia. Si 

transcurridos 10 días a partir del apresamiento, los dueños de estos animales no se presentaren 

a reclamarlos, si se tratarse de ganado mayor o menor, serán sacrificados en el camal 

municipal y su carne será entregada a instituciones benéficas del cantón y familias de escasos 

recursos económicos. Si se tratare de otros animales, estos serán entregados en adopción. Si 

alguno de estos presentare alguna enfermedad infecto-contagiosa, previo informe del médico 

veterinario municipal y otro profesional del ramo, será sacrificado, dejándose constancia en 

un acta que será suscrita por el médico veterinario y un testigo. En caso de reincidencia los 

animales ya no serán devueltos a los propietarios o comerciantes.  

 

Art. 36. Prohibiciones e infracciones en la vía. - Se establecen las siguientes prohibiciones 

dentro del espacio público: 

Se prohíbe estacionar a una distancia menor de seis (6) metros de las bocacalles y de 

hidrantes. Su incumplimiento será considerado como una falta que será sancionado conforme 

la Ley de Defensa contra incendios. Para lo cual, el GAD Municipal remitirá el informe 

correspondiente al cuerpo de Bomberos para su respectivo proceso.  
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El uso de espacios públicos para el montaje o levantamiento de infraestructura removible, 

con fines comerciales, sin la correspondiente autorización administrativa. Será considerado 

como una falta grave. 

Arrojar y/o acumular residuos, desechos o desperdicios de cualquier tipo en el espacio 

público. Será considerado como una falta grave.  

La destrucción de plantas ornamentales de parques, jardines y parterres. Será considerado 

como una falta grave. 

Arrojar, desalojar, descargar o acumular escombros o desperdicios, producto de 

derrocamientos, excavaciones, movimientos de tierras o actividades que genere algún tipo de 

desechos de construcciones de cualquier tipo, en el espacio público, áreas y/o fajas de 

protección de fuentes hídricas, quebradas y vías. Será considerado como una falta muy falta 

grave.  

Bajo ningún concepto se permitirá la utilización de parterres e isletas de las vías o 

distribuidores de tráfico, accesos a los puentes, para exposición, oferta o venta de bienes y 

servicios. Su incumplimiento será considerado como una falta grave. 

Todo propietario de maquinaria pesada y transporte pesado debe contar con el debido espacio 

propio de estacionamiento. Queda prohibido la utilización de la vía para estos fines. Se 

considerará una falta grave. La unidad de Juzgamiento y control en caso de verificar lo aquí 

indicado, notificará al propietario del bien y procederá con la sanción respectiva. 

Se prohíbe estacionar en vías peatonales, aceras, rampas, pasos peatonales, espacios 

reservados para la circulación y estacionamiento de personas con discapacidad, paradas de 

buses, parterres, zonas de seguridad o en sentido contrario a las vías, en los lugares de acceso 

a Instituciones públicas, bancarias, educativas, religiosas y parqueaderos públicos y privados 

que cuenten con los permisos respectivos y cuyos espacios se encuentren debidamente 

señalizados. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave. Podrá ser 

notificado por parte del personal de SEROTP, agentes de control municipal o quien haga sus 

veces inmediatamente a la Policía Nacional para el trámite correspondiente, de ser necesario 

se emitirá   el informe técnico respectivo.  

Queda absolutamente prohibida la instalación de fogones, braseros, parrillas, hornos, 

cocinetas, cilindros de gas y semejantes en portales, retiros y/o en el espacio público. Su 
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incumplimiento será considerado como una falta muy grave, para lo cual los Agentes de 

control municipal podrán ejecutar la medida cautelar de retención para asegurar el pago de 

la multa. 

Está prohibida la quema de cualquier tipo de material o residuos (fuera de las festividades 

autorizadas – fin de año) en las vías, aceras, plazas y demás espacios públicos que lo 

permitan, así como la destrucción y falta de retiro de algún elemento de los que conforman 

estos espacios. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave aplicada al 

ejecutor de la infracción, y será sancionado por la Unidad de Juzgamiento y control previo al 

informe realizado por la Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos.   

Las acciones y omisiones que produzcan daños, inhabilitación o avería del mobiliario urbano 

y/o espacio público, como al alumbrado, monumentos, nomenclatura, instalaciones 

eléctricas, telefónicas o de agua, contenedores, y demás bienes de dominio público en 

general, será sancionados con el valor correspondiente a una falta muy grave. Dependiendo 

el daño podrá ser ejecutado por la institución que lo regula o solicitado al infractor dentro de 

la sanción. 

La circulación, oferta o comercialización de animales domésticos en el espacio público. Será 

considerado como una falta muy grave. Procediendo al retiro de los animales por parte de los 

técnicos de la Unidad Canina Municipal con apoyo de los agentes de control y entregándolos 

a la Unidad Canina Municipal. 

Se prohíbe la oferta o comercialización de animales de granja, en el espacio público. Su 

incumplimiento será considerado como una falta muy grave. Procediendo al retiro de los 

animales por parte de los agentes de control municipal.  

El cierre o bloqueo, total o parcial, de vías, calles o avenidas, sin contar con autorización 

respectiva emitida por la Dirección de Planificación en coordinación con la 

TRANSCOMUNIDAD, y en vías estatales por parte del Ministerio de Infraestructura y 

Transporte. Será considerado como una falta muy grave.  

El transporte o traslado de materiales sin cubierta de lona en volquetes de forma que afecte 

la calzada de las vías públicas y/o que ponga en riesgo a los peatones u otros vehículos. Será 

considerado como una falta muy grave aplicado al propietario del vehículo. 
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Queda prohibido realizar trabajos de soldadura, mecánica, vulcanizado, pintura, carpintería, 

lavado y pulverizado de vehículos a motor o cualquier actividad, arte u oficio, en el espacio 

público. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave. 

Utilizar los portales, las aceras y/o vías como espacios para el lavado de productos de 

consumo humano. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave.  

Arrojar aceites, grasas, pintura o cualquier otro tipo de desecho líquido en la vía o en las 

alcantarillas sin su debido tratamiento. Será considerado como una falta muy grave.  

Arrojar, descargar o verter aceites, grasas, pintura o cualquier otro tipo de desechos y residuos 

de este tipo, que no se encuentren conectados a trampas de grasas, así como a las redes 

existentes de alcantarillado en la vía y/o espacios públicos, o por la no existencia de redes 

públicas, se desfoguen directamente a ríos, esteros y afluentes hídricos. Será considerado 

como una falta muy grave. Debiendo además realizarse de manera obligatoria el bloqueo de 

la red existente que altera o contamina la calidad del recurso agua, y de manera obligatoria 

deberá implementar nuevas redes de conexión hacia la red principal de alcantarillado o su 

tratamiento mediante soluciones individuales (fosa y/o pozo séptico, biodigestor) según sea 

el caso. 

Queda prohibido la utilización de la vía para parqueo permanente o estancia de vehículos, 

vehículos de micro movilidad personal eléctricos (motocicletas eléctricas, scooters), triciclos, 

cuadrones, mototaxi, entre otros, que se encuentren averiados, en mal estado, abandonados 

y/o reparación. La unidad de Juzgamiento en caso de verificar lo aquí indicado notificará al 

propietario del bien y procederá con la sanción respectiva. Siendo una falta muy grave. 

Queda terminantemente prohibido hurtar o retirar material decorativo/funcional de aceras y 

calzadas como mobiliario urbano, adoquines, rejillas, entre otros. En caso de hacerlo se 

considerará como una falta muy grave que será aplicada a la persona identificada realizando 

esta actividad. 
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CAPÍTULO IV 

USO DE PREDIOS MUNICIPALES, ESPACIOS Y/O EQUIPAMIENTOS 

PÚBLICOS 

 

Art. 37. Mantenimiento de plazas y parques. - La dirección o unidad municipal 

responsable de las obras públicas y el mantenimiento de espacios públicos deberá dar 

mantenimiento adecuado y periódico a las plazas, parques y, en general, al espacio público 

destinado a la recreación u ornato público y promoción turística. Para ello, es responsabilidad 

de esta dirección o unidad establecer, en los instrumentos de planificación municipal y en su 

planificación operativa anual, las actividades y recursos necesarios para cumplir 

adecuadamente con este mantenimiento.  

Para la conservación del espacio público, la municipalidad podrá establecer el mecanismo 

legal que permita la administración de estos espacios de manera conjunta con la ciudadanía 

para su mantenimiento adecuado. 

 

Art. 38. Limpieza por eventos. -  Toda institución, organización pública o privada, con o 

sin fines de lucro que desarrolle una actividad temporal, que generen residuos y provoque la 

dispersión de los mismos, ya sea por la propia institución o por los usuarios, tendrán la 

obligación de limpiar los desperdicios originados, una vez terminado el evento en todo 

espacio público.  Su incumplimiento será considerado como una falta grave.  

 

Además, deberán dejar una garantía correspondiente al 50% del SBU antes de la emisión del 

permiso respectivo en Tesorería Municipal. En caso de incumplimiento a esta disposición, 

se efectivizará la garantía a favor de la Municipalidad. La Dirección de Servicios 

Municipales a través de la Unidad de Desechos sólidos, emitirá el informe respectivo a la 

Unidad de Juzgamiento y Control municipal para su trámite correspondiente.  

 

Art. 39. Autorización de utilización de bienes públicos. – Para la utilización de bienes 

públicos (predios) para juegos mecánicos, circos, ferias, inflables y otros, la Dirección de 

Planificación y Ordenamiento Territorial, emitirá los respectivos permisos, los cuales serán 
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estrictamente de carácter temporal. El usuario deberá otorgar la garantía suficiente de que el 

área ocupada quedará en iguales o mejores condiciones que las de antes de realizar el evento.  

Si el espectáculo tiene fines benéficos o culturales, no tendrá costo alguno. Corresponderá a 

la Municipalidad, a través de la Dirección de Planificación Territorial, calificar si el evento 

es lucrativo, benéfico o cultural. Las Autorizaciones concedidas al amparo de esta norma 

serán revocadas inmediatamente si han sido utilizadas con otro objeto del que motivó su 

solicitud. Bastará una denuncia y/o informe técnico emitido por las unidades operativas de 

la Municipalidad.  

El responsable de solicitar el permiso deberá cumplir con lineamientos básicos de 

habitabilidad garantizando la seguridad, accesibilidad, correcta ventilación e iluminación, 

cumplimiento de normas contra incendios y servicios básicos como baños y lavamanos 

funcionales.  

El uso del espacio público podrá autorizarse de manera temporal para campañas sociales, 

ambientales o similares índole en espacios en los que no afecte la libre movilidad establecida 

en la Norma INEN para personas con discapacidad. Esta autorización la analizará la dirección 

de Planificación y Ordenamiento Territorial señalando el procedimiento a seguir para el 

debido permiso. 

 

Art. 40. Procedimiento para la emisión de autorización de eventos en espacios 

públicos.– Para la autorización de eventos en los espacios públicos de propiedad municipal, 

se desarrollará el siguiente procedimiento. -  

 

Oficio dirigido al alcalde solicitando la autorización respectiva, mismo que deberá ser 

ingresado en Recepción de Alcaldía. El requerimiento deberá ingresarse con 20 días de 

anticipación al evento. 

Alcaldía remite a Planificación para el uso de suelo, en el mismo día si cumple con todos los 

documentos. Posterior a esto Planificación emite a Gestión Ambiental y de riesgos para el 

Plan de contingencia. (2 días). Posterior a esto se envía al Cuerpo de Bomberos para el 

permiso eventual (2 días).  
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En cumplimiento de la Ordenanza para la Determinación, Administración, Control y 

Recaudación del Impuesto a los Espectáculos Públicos, previa aprobación del certificado de 

Uso de Suelo el contribuyente deberá entregar como requisito el comprobante de pago de 

inscripción del empresario de espectáculos públicos, sea permanente o eventual ; en el caso 

de que dichos eventos tengan como base imponible la venta de boletos deberán adjuntar el 

documento de garantía para el pago del impuesto dicho trámite lo realizará en la Dirección 

Financiera. 

En caso de que el evento considere necesario el cierre de vías aledañas al evento se solicitará 

a la TRANSCOMUNIDAD para análisis y emisión del informe de factibilidad previo al 

pago y presentación de la copia de cedula del responsable del evento, y copia del 

requerimiento. (2 días). 

Con el uso de suelo autorizado y el Plan de Contingencia, se emite a Seguridad ciudadana 

para que se emita la Carta Aval del Uso del espacio público (1día). 

Seguridad Ciudadana emite la Carta Aval con toda la documentación del proceso a la Unidad 

de Juzgamiento y Control, quien emite la Autorización del espacio público (1 día). 

El usuario entrega toda la documentación a la Intendencia para la Autorización del evento (2 

días para oficializar a la Comandancia de Policía) 8 días antes.  

 

En caso de eventos cómico taurinos se requiere la presentación del certificado de 

Agrocalidad.  

 

Art. 41. Procedimiento para emisión de autorización de eventos masivos en espacios 

privados. – Para la autorización de eventos masivos en espacios privados, se desarrollará el 

siguiente procedimiento: 

 

Oficio dirigido al alcalde solicitando la autorización respectiva, mismo que deberá ser 

ingresado en Recepción de Alcaldía (1 día). El requerimiento deberá ingresarse con 20 días 

de anticipación al evento, en caso de no cumplir, no se podrá receptar el pedido. Se deberá 

adjuntar un certificado de cumplimiento de sus obligaciones como agente de retención 

emitido por el SRI. 
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Alcaldía remite a Planificación para el uso de suelo, en el mismo día si cumple con todos los 

documentos. Posterior a esto Planificación remite a Gestión Ambiental y de riesgos para el 

Plan de contingencia. (2 días). Posterior a esto se envía al Cuerpo de Bomberos para el 

permiso eventual (2 días). Cada instancia realizará la inspección en campo garantizando el 

adecuado espacio para el evento.  

Previa aprobación del certificado de Uso de Suelo el contribuyente deberá entregar como 

requisito el comprobante de pago de inscripción del empresario de espectáculos públicos sea 

permanente o eventual; en el caso de que dichos eventos tengan como base imponible la 

venta de boletos deberán adjuntar el documento de garantía para el pago del impuesto dicho 

trámite lo realizará en la Dirección Financiera. 

En caso de que el evento considere necesario el cierre de vías aledañas al evento se solicitará 

a la TRANSCOMUNIDAD para análisis y emisión del informe de factibilidad previo al 

pago y presentación de la copia de cedula del responsable del evento, y copia del 

requerimiento. (2 días). 

Con el uso de suelo autorizado y el Plan de Contingencia, se emite a Seguridad ciudadana 

para que se emita la Carta Aval del Uso del espacio público (1día). 

Seguridad Ciudadana emite la Carta Aval con toda la documentación del proceso a la Unidad 

de Juzgamiento y Control, quien emite la Autorización del espacio público (1 día). 

El usuario entrega toda la documentación a la Intendencia para la Autorización del evento (2 

días para oficializar a la Comandancia de Policía) 8 días antes.  

Para eventos masivos en espacios privados con la participación de artistas extranjeros no 

residentes en el País, deberán dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 13 de la Ley de 

Régimen tributario interno. En caso de incumplimiento se considerará como una falta grave.  

 

Art. 42. Prohibiciones e infracciones en el espacio público. – Se consideran prohibiciones 

e infracciones a las siguientes. - 

El porte y/o uso de armas blancas en el espacio público para fines no relacionados con el 

ejercicio de una profesión, oficio y comercio. Será considerado como una falta muy grave. 

La Unidad de Juzgamiento y Control en coordinación con la Policía Nacional emitirá y 
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notificará las boletas de actos de inicio en caso de flagrancia por el incumplimiento a las 

infracciones, su sanción será de acuerdo a la normativa legal vigente. 

El porte y/o uso de las armas de fuego con munición letal y munición traumática en el espacio 

público, sin una autorización debidamente comprobada. El incumplimiento de esta infracción 

se deberá poner en conocimiento de Policía Nacional. 

Realizar una necesidad biológica en el espacio público. Será considerado como una falta muy 

grave. 

Depositar o verter aguas grises y negras o líquidos residuales directamente a los esteros, ríos 

o a los espacios públicos. Será considerado como una falta muy grave. 

Desechar aguas lluvias directamente a la calzada o espacio público. Será considerado como 

una falta muy grave, debiéndose canalizar de manera inmediata dichas aguas. 

El expendio de sustancias sujetas a fiscalización en espacios públicos con evidencia, se 

controlará con apoyo de la Unidad de Juzgamiento y Control en coordinación con la Policía 

Nacional, y se actuará conforme establece el CÓDIGO ORGÁNICO INTEGRAL PENAL. 

El consumo de sustancias sujetas a fiscalización en espacios públicos con evidencia, será 

considerado como una falta muy grave. La Unidad de Juzgamiento y Control coordinará con 

la Policía Nacional las acciones necesarias para el debido control.  

Queda prohibida la circulación de motos eléctricas dentro del espacio público como aceras, 

plazas, parques, mercados, etc. Su incumplimiento será considerado como una falta grave. 

La circulación la deberán realizar en zonas definidas por la dirección de Planificación en 

conjunto con la TRANSCOMUNIDAD como ciclo rutas o espacios definidos para dicha 

circulación, en caso de no existir estos espacios, su circulación será únicamente por vías 

locales de la ciudad de Puyo.    

Queda prohibida la comercialización, en vehículos motorizados, sin que cuenten con el 

permiso respectivo, emitido por la Dirección de Planificación (conforme la patente) y 

TRANSCOMUNIDAD. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave. 

Queda prohibido pernoctar, instalar carpas u otros elementos con el fin de permanecer en 

espacios públicos como aceras, plazas, parques, mercados, entre otros. Su incumplimiento 

será considerado como una falta muy grave.  
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Queda prohibido pernoctar, instalar carpas y otros elementos con el fin de permanecer en los 

portales. En caso de identificar dicha actividad el propietario del predio deberá informar 

automáticamente a la Dirección Nacional de Policía y Unidad de Juzgamiento y control 

Municipal su no consentimiento de ocupación para el proceso correspondiente.  

Queda prohibido generar o fomentar la mendicidad infantil y comercio ambulante de 

menores de edad incentivado por los padres de familia y/o personas mayores de edad. En 

caso de identificar dicha actividad, se informará automáticamente a la Dirección Nacional de 

Policía Especializada para Niños, Niñas y Adolescentes (DINAPEN) para el proceso 

correspondiente.  

Queda prohibida la venta de bebidas alcohólicas o de tipo artesanal dentro, fuera o frente a 

los espacios y/o equipamientos públicos municipales que afecte el ornato y altere el orden y 

seguridad del entorno del espacio público. Quien realice dicho comercio sin contar con una 

debida autorización emitida por la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial 

(únicamente de manera temporal por festividades justificadas) será sancionado con una falta 

muy grave. En casos de propietarios y/o arrendatarios que comercialicen dichos productos, 

donde la zonificación no lo permita serán clausurados definitivamente.  

Quien afecte el mobiliario, basureros, y demás elementos del espacio público será sancionado 

con una falta muy grave. Sea identificado por funcionarios municipales o por las cámaras de 

seguridad ciudadana.  

 

CAPÍTULO V 

DEL COMERCIO EN LOS ESPACIOS PÚBLICOS Y/O PRIVADOS  

 

Art. 43. Objeto. - El presente capítulo tiene por objeto regular y controlar las actividades de 

comercio y/o servicios de las y los trabajadores autónomos y de las y los comerciantes 

minoristas en el espacio público, con enfoque de protección, preservación y recuperación de 

la integridad del espacio público del cantón Pastaza. 

Toda actividad que consista en la compra venta de productos de consumo y/o prestación de 

servicios permitidos, se realizará previa autorización del uso y ocupación del espacio público. 

Los trabajadores autónomos y comerciantes minoristas prestadores de servicio en el espacio 



Miércoles 5 de agosto de 2026 Edición Especial Nº 1586 - Registro Oficial

42 

 

público se sujetarán a las políticas de orden y control que establezca el GAD Municipal del 

cantón Pastaza. Su control será ejecutado por Agentes de control Municipal y en caso de 

necesidad solicitarán el auxilio o apoyo de la policía Nacional. 

Art. 44. Clasificación y regulación del comercio en el espacio público. – Para la 

clasificación y regulación del comercio en el espacio público se realiza la siguiente 

clasificación, detalle de consideraciones y características, conforme su clasificación: 

Fijos. - Aquellos que utilizan el espacio público de forma habitual o temporal definidos 

para comercialización conforme el uso de suelo determinado por la Dirección de 

Planificación y Ordenamiento Territorial. Entendiéndose a los espacios públicos 

autorizados como: centros de acopio de productos, centro de distribución y 

comercialización, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados, en los cuales los 

trabajadores autónomos ejercerán sus actividades. Quienes se regirán por las 

administraciones, bajo los criterios de ordenamiento del espacio público, de conformidad 

con la normativa jurídica dictada por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón Pastaza. Bajo ninguna circunstancia se autorizarán otros espacios públicos que 

no sean los señalados en el presente literal.  Por necesidad institucional el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pastaza podrá solicitar el espacio 

público.  

 

Los permisos temporales fijos para actividades que se realicen en Feriados Nacionales y 

locales podrán ser otorgados hasta por un plazo máximo de 30 días. El permiso temporal 

lo emitirá la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial en zonas definidas, 

solicitado previamente por el interesado al alcalde del GAD Municipal del cantón Pastaza 

y su control lo realizará la Unidad de Juzgamiento y control. Actividades como juegos 

mecánicos, ferias, circos y otros similares 

 

Ambulante. – Es la persona natural que desarrolla actividades de comercio de forma 

habitual o temporal y que va de un lugar a otro sin espacio fijo; estas personas no podrán 

permanecer en un mismo espacio por más de diez minutos. Bajo ninguna circunstancia se 

podrá realizar actividades de comercio informal dentro de las zonas señaladas en el Anexo 
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1. Mapa de restricción de ventas ambulantes ni en los espacios públicos adyacentes 

señalados en el literal a) del presente artículo; así como fuera de los establecimientos 

educativos. El permiso lo emitirá la Dirección de Planificación y Ordenamiento 

Territorial. Los coches y vehículos deberán respetar las normas de tránsito y seguridad 

vial. 

 

Los permisos ambulantes temporales serán otorgados por un plazo máximo de tres (3) 

días, deberán ubicarse en zonas determinadas por la dirección de Planificación y 

Ordenamiento Territorial que no afecten a la libre circulación y fuera del polígono 

mencionado con anterioridad. 

 

Art. 45. Permisos temporales en espacios privados. - Los permisos temporales en 

espacios privados para actividades comerciales deberán cumplir con el procedimiento de 

regulación solicitando el uso de suelo y las obligaciones tributarias que corresponda. 

Podrán ser otorgados hasta por un plazo máximo de 30 días. El permiso lo emitirá la 

Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, y su control lo realizará la Unidad 

de Juzgamiento y control. La Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial 

emitirá el uso de suelo temporal, solicitado previamente por el interesado al alcalde del 

GAD Municipal del cantón Pastaza. 

 

Art. 46. Derechos de las personas dedicadas al trabajo autónomo y/o al comercio 

minorista. Son derechos de las y los trabajadores autónomos y de las y los comerciantes 

minoristas, los siguientes. - 

El trabajo, en todas sus formas e iniciativas, utilizando los espacios adecuados de 

conformidad con la normativa establecida por el GAD Municipal del cantón Pastaza;  

Recibir la debida protección de las autoridades locales y Agentes de Control Municipal para 

realizar la actividad comercial autónoma; 

Presentar en la Unidad de Juzgamiento y control sus reclamos y sugerencias para el mejor 

desempeño de la actividad; 
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Gozar de un ambiente de trabajo, en el marco del respeto al espacio público y normas 

vigentes; 

Beneficiarse de los planes y proyectos que lleve a cabo el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Pastaza, en lo concerniente a la formación, capacitación, 

educación, y salud, entre otros, que coadyuve a su desarrollo individual y mejore sus 

condiciones de vida; 

A participar en las ferias inclusivas de economía popular y solidaria que se desarrollen en el 

cantón Pastaza; 

Las personas y grupos de atención prioritaria que se dediquen al comercio ambulante, 

autónomo, y minorista en el espacio público del cantón Pastaza, tendrán prioridad en los 

programas impulsados por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Pastaza, en 

lo que respecta a infraestructura, equipamiento mobiliario de trabajo, con las adaptaciones 

acordes al tipo de actividad comercial. 

 

Art. 47. Obligaciones de las personas dedicadas al trabajo autónomo y/o al comercio 

minorista. Son obligaciones de las y los trabajadoras autónomos y de las y los comerciantes 

minoristas. - 

Desarrollar sus actividades bajo los criterios de ordenamiento del espacio público y 

salubridad, de conformidad con normativa establecida por el GAD Municipal; 

Sujetarse a los procesos de regulación y control establecidos en la presente normativa; 

Respetar las normas de salud pública y calidad, así como los pesos, medidas y precios, de los 

bienes y/o servicios que produzcan y/o comercialicen; 

Registrarse ante el GAD Municipal del cantón Pastaza a fin de contar con una base de datos 

que permita determinar su condición y establecer e implementar políticas públicas en 

beneficio del sector y ante la autoridad nacional competente, una vez creado el Sistema 

Nacional de Información y Registro de las y los trabajadores autónomos y de las y los 

comerciantes minoristas, conforme lo señalado en el inciso segundo de la disposición 

transitoria segunda de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Autónomo y del 

comerciante minorista. 
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Ocupar y respetar los puestos de venta asignados y áreas autorizadas para el cumplimiento 

de las actividades establecidas en el permiso municipal; 

Ejercer las actividades de comercio en forma pacífica, cumpliendo con el horario y 

condiciones establecidas según la autorización extendida por parte del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Pastaza; 

Solicitar y renovar el permiso municipal cada año, cuyo trámite deberá iniciar con al menos 

15 días de anticipación a la fecha de caducidad, para los vendedores fijos y vendedores de 

recorrido;  

Solicitar el permiso municipal para los comercios temporales con 15 días de anticipación a 

su apertura.  

Exhibir el documento original del permiso municipal actualizado y presentarlo cuando sea 

requerido por los Agentes de Control Municipal y la Autoridad Municipal competente; 

Ejercer personalmente las actividades comerciales autorizadas, excepto en casos de 

calamidad doméstica debidamente comprobada y autorizada por la Unidad de Juzgamiento 

y Control Municipal y/o quien hiciera sus veces; 

Mantener una rigurosa higiene en el sitio o área de comercio; y los implementos de uso, en 

los productos y artículos de expendio; 

Limitar su actividad de comercio, a lo que esté expresamente autorizado en el permiso 

extendido por la Unidad de Juzgamiento y Control y/o quien hiciera sus veces;  

Aplicar las normas de atención, cortesía, buenos modales y lenguaje apropiados, para con los 

usuarios y autoridades; 

Pagar en las oficinas de recaudación municipal los valores y regalías correspondientes a 

permisos, patente municipal y uso del espacio público de acuerdo a la presente Ordenanza; 

Facilitar el trabajo a los Agentes de Control Municipal, a las autoridades de control y permitir 

muestras de los productos expendidos para los análisis respectivos, según corresponda; 

Mantener en buen estado el mobiliario e instrumentos de trabajo, dando una buena imagen 

de comercio; 

Todo vendedor ambulante que utilice triciclos o cualquier medio de transporte no motorizado 

está en la obligación de cumplir con el direccionamiento o señalética del tránsito vehicular 

para circular en la ciudad, de conformidad a las normas de tránsito vigentes; 
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Todo vendedor ambulante, en casos de declaratoria de emergencia sanitaria estarán obligados 

acogerse a las disposiciones legales y de bioseguridad de ser el caso, establecidas por el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Pastaza a través de las Direcciones 

Municipales competentes; y. 

Las demás que establezca la normativa nacional y cantonal vigente relacionada a la materia. 

 

Art. 48. Responsabilidad del Gobierno Autónomo Descentralizado. El GAD Municipal 

del cantón Pastaza, en el ámbito de su competencia, incluirá dentro de su Plan Operativo 

Anual, Plan de Desarrollo, planes, programas y proyectos de creación, ampliación y/o 

mejoramiento de centros de acopio de productos, centros de distribución y comercialización, 

recintos feriales y/o mercados, en los cuales las y los trabajadores autónomos y las y los 

comerciantes minoristas ejerzan sus actividades. Para la creación, ampliación y 

mejoramiento de dichos espacios, se socializará con los sectores involucrados. Además, 

deberá:  

 

Fortalecer acciones de administración, vigilancia y control del comercio autónomo y 

minorista, en el espacio público del cantón Pastaza, y establecer mecanismos de coordinación 

con la Policía Nacional y otras autoridades competentes, para el cumplimiento de las normas 

que en esta materia se dicten; 

Organizar y autorizar sitios específicos para el comercio autónomo y minorista, en el espacio 

público del cantón Pastaza, para que así puedan ejercer en forma ordenada su actividad;  

Garantizar de manera preferente para las personas con discapacidad, espacios para el 

desarrollo de actividades de comercio, aplicando medidas de acción afirmativas; 

Determinar de acuerdo a la zonificación, los espacios públicos para el desarrollo de las 

actividades económicas de las personas y las organizaciones, amparadas en lo que establece 

la presente ordenanza. 

Art. 49.- Obligaciones de los propietarios o poseedores de predios frente a los cuales se 

desarrolle trabajo autónomo y/o comercio minorista. Los propietarios, arrendatarios, 

administradores o poseedores de predios colindantes al espacio público donde se desarrollen 
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actividades de trabajo autónomo o comercio minorista autorizado por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Pastaza tendrán las siguientes obligaciones: 

Coordinar con el comerciante autorizado el mantenimiento de las condiciones de limpieza, 

salubridad y orden del espacio público utilizado frente a su predio. 

Garantizar que el desarrollo de la actividad comercial no obstruya la libre circulación 

peatonal, accesibilidad universal, ni el acceso a su predio o a los predios colindantes. 

Informar oportunamente a la autoridad municipal competente cuando se evidencie el 

incumplimiento de las condiciones establecidas en el permiso otorgado al comerciante. 

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente artículo podrá dar lugar a 

las acciones administrativas previstas en esta ordenanza, sin perjuicio de las 

responsabilidades establecidas en la normativa vigente. 

 

Art. 50. Ubicación del comercio minorista. – La Dirección de Planificación y 

Ordenamiento Territorial establecerá las zonas, lugares y horarios de ubicación, para los 

trabajadores autónomos y comerciantes minoristas, previo el cumplimiento de requisitos 

establecidos para el caso; de conformidad al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

y Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón Pastaza. En las zonas o lugares no planificados 

o no autorizados por el GADM del cantón Pastaza, en concordancia con lo dispuesto en la 

Constitución de la República, queda terminantemente prohibido todo uso u ocupación del 

espacio público que tenga como finalidad la venta de productos, bienes y servicios efectuada 

por el comercio autónomo y por cuenta propia. Por lo tanto, también será prohibido que con 

esta finalidad se obstruya el tránsito peatonal o vehicular, que su aglomeración implique el 

cierre de una calle, vereda, portal, o que se obstruya los accesos a edificios públicos o 

privados o locales comerciales.  

 

Art. 51. Medidas de ocupación. - Las medidas máximas para la ocupación del espacio 

público, en caso de ser permitido serán. 

Coche de ventas de 1.00 metro de largo por 0.60 metros de ancho y 1.00 metro de alto. 
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Las plataformas para limpieza de calzado sus medidas serán. - 1.00 metro de alto por 0.60 

de ancho y 0.50 metros de largo. Que por seguridad estarán dentro de los espacios públicos 

de comercio fijo autorizados.   

 

Art. 52. Prohibiciones. - Se consideran prohibiciones e infracciones sobre el comercio en el 

espacio público, a las siguientes. 

Usar el espacio público para fines del comercio y prestación de servicios, sin la 

correspondiente autorización del Municipio. Será considerado como una falta grave.  

Realizar ventas ambulantes no regularizadas de cualquier tipo de productos y/o mercadería, 

dentro de los espacios públicos de comercialización, así como centros de acopio de 

productos, centro de distribución y comercialización, pasajes comerciales, recintos feriales y 

mercados, y fuera de los espacios autorizados por la Municipalidad. Su incumplimiento será 

considerado como una falta grave. 

Utilizar el permiso municipal para fines distintos a lo dispuesto. Su incumplimiento será 

considerado como una falta grave. 

Arrojar desechos o residuos fuera de los recipientes (contenedores) destinados para este 

propósito, o depositarlos sin una bolsa de manera directa al contenedor. Su incumplimiento 

será considerado como una falta grave. 

Ejercer el comercio en estado de ebriedad o bajo sustancias de estupefacientes. Su 

incumplimiento será considerado como una falta grave. 

Mantener un comportamiento hostil con los Agentes de Control Municipal y autoridades de 

control, clientes o demás comerciantes. Su incumplimiento será considerado como una falta 

grave. 

Obstaculizar la movilidad o impedir la visibilidad con la colocación de mercaderías, rótulos, 

cajones, canastos, mobiliarios, mesas, sillas, vitrinas, mostradores o similares o cualquier 

otro objeto, en zonas no autorizadas del espacio público (portales, aceras, plazas de parqueo, 

calzada, plazas, parques y demás). Su incumplimiento será considerado como una falta muy 

grave. Conforme el caso se procederá a retirar el permiso de manera definitiva, y/o retener la 

mercadería.   
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Actividades comerciales, que emane humo que pueda perturbar a los vecinos, usuarios del 

local, transeúntes o vehículos y estén fuera de los límites permisibles establecidos en la 

normativa nacional; o cuyos fogones, asaderos, parrillas o similares no cumplan con las 

instalaciones apropiadas para la conducción del humo, serán sancionados como una falta 

grave. 

Utilizar menores de edad para realizar la actividad económica, en concordancia al Código 

Orgánico de la Niñez y Adolescencia. Su incumplimiento será considerado como una falta 

muy grave, y se dará aviso a la entidad nacional de control competente. 

Ventas de productos en vehículos de tracción mecánica y coches de tracción humana que se 

desplacen fuera de las zonas permitidas y/o en la zona considerada como restringida para 

ventas ambulantes, sin respetar las normas de tránsito y/o sin el permiso respectivo, será 

considerado como una falta muy grave. 

Alterar el orden público, provocar algazaras, griteríos y escándalos que alteren el orden 

público. Será considerado como una falta muy grave. Se podrá pedir apoyo a la Policía 

Nacional en caso de ser necesario. 

Estacionar, ubicar y/o expender mercaderías en los pasos de uso exclusivo de personas con 

discapacidad, pasos peatonales, paradas de transporte público y privado, Plazas de SEROTP 

o donde exista elementos para la seguridad ciudadana como hidrantes, servicios públicos, 

rejillas, sumideros, pozos de revisión del sistema de alcantarillado pluvial y sanitario; 

interrumpir la accesibilidad a las aceras mobiliario urbano y/o plazas de SEROTP entre otros. 

Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave. 

Vender materiales inflamables, explosivos, sustancias prohibidas sujetas a fiscalización y 

similares. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave. Además, será 

notificado a la Policía Nacional o Fuerzas Armadas del Ecuador según corresponda el caso. 

Fabricar, producir, distribuir y comercializar toda clase de bienes y/o servicios que se 

encuentren prohibidos por la ley o sean de dudosa procedencia. Su incumplimiento será 

considerado como una falta muy grave. Se coordinará con la Policía Nacional. 

Expendio en el espacio público no autorizado de productos perecibles como cárnicos y 

mariscos, lácteos, verduras y legumbres entre otros, considerando que los únicos lugares 

compatibles para esta actividad son los mercados, plataformas municipales o locales 
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comerciales equipados adecuadamente. Su incumplimiento será considerado como una falta 

muy grave. Además, se realizará la retención de los productos por parte de los Agentes de 

Control Municipal, los mismos que serán entregados a la Unidad de Juzgamiento y Control 

para su respectivo procedimiento administrativo, de acuerdo a lo establecido en el Art. 66. 

Se exceptúan las ferias barriales o comunitarias permitidas y planificadas por el GAD 

Municipal del cantón Pastaza.  

Queda prohibido el comercio ambulante de alimentos de recorrido con cilindro de GLP en el 

área urbana del cantón. Su incumplimiento será considerado como una falta muy grave.  

Para ventas ambulantes, que no cuentan con el debido permiso, se sancionará con una falta 

muy grave. En caso en el que el comerciante se reúse a emitir sus datos personales para el 

debido proceso administrativo sancionador, la Unidad de Juzgamiento por medio de los 

agentes de control, procederán inmediatamente con la retención de los productos. 

Las demás prohibiciones que atenten el bienestar común y el buen vivir.  

 

Art. 53. Del permiso. – El permiso municipal se constituye en el único documento 

habilitante para el ejercicio de la actividad comercial en el espacio público extendido por la 

Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial. Esta actividad se podrá realizar solo 

en el espacio autorizado por el GAD Municipal del cantón Pastaza y en cumplimiento a lo 

aquí establecido. La Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial, previo a un 

informe de análisis socio-económico del solicitante realizado por la Unidad social mediante 

un o una trabajadora social del GAD Municipal, será quien autorice el permiso para que un 

ciudadano o ciudadana realice la actividad de comercio ambulante. 

 

Art. 54. Carácter individual del permiso municipal. - El permiso municipal será personal 

e intransferible a terceras personas. En caso de incumplimiento, este será revocado. No se 

podrá conceder más de un permiso a la o el vendedor ambulante, sea fijo, de recorrido y/o 

temporal en el espacio público. En el caso de vendedores fijos o de recorrido propietarios de 

kioscos, casetas u otros mobiliarios similares y cuando se hubiere emitido más de un permiso 

a una misma persona, se considerará nulo al permiso que hubiere sido emitido con fecha 
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posterior y se sancionará con la revocatoria del primer permiso y el retiro inmediato del bien 

mueble del espacio público. 

 

Art. 55. Prohibición de arrendamiento o traspaso entre particulares. - El GAD 

Municipal del cantón Pastaza, no reconoce ningún derecho adquirido en la ocupación de la 

vía y queda totalmente prohibido el arrendamiento, traspaso o cualquier otro contrato entre 

particulares sobre puestos en el espacio público. Si se comprobare que el puesto está ocupado 

por una persona distinta a la que obtuvo el permiso respectivo, se cancelará la misma y se le 

otorgará otra al actual ocupante previo al trámite correspondiente. 

 

Art. 56. Procedimiento y requisitos para obtener el permiso municipal. - Para la 

obtención del permiso municipal las o los vendedores autónomos que requieran la ocupación 

de recorrido en el espacio público del cantón Pastaza, deberán presentar en la Dirección de 

Planificación y Ordenamiento Territorial, los siguientes requisitos. 

Solicitud del permiso al alcalde para el comercio ambulante autónomo y/o minorista de 

recorrido, y/o temporal prestador de servicios en el espacio público del cantón Pastaza o 

llenar el formulario en la página web institucional municipal, indicando con claridad la clase 

de comercio que se va a realizar.  

Una vez aprobado, adjuntar el pago de impuesto a la patente (no se requiere el uso conforme); 

Copia a color de la cédula de ciudadanía y certificado de votación o documento de identidad 

para extranjeros, y su respectivo permiso de trabajo en el Ecuador; 

Certificado de salud emitido por la autoridad pública competente, para el caso de venta de 

alimentos preparados; 

Informe de análisis socio-económico del solicitante realizado por un o una Trabajadora 

Social de la Unidad de Servicio Social del GAD Municipal, (solicitado por la dirección de 

Planificación y Ordenamiento Territorial) cuando el caso lo amerite. 

Dos fotografías tamaño carnet a color; tanto para el registro como para identificación del 

carnet respectivo. 

Certificado de no adeudar al GAD Municipal del cantón Pastaza.  

Coche y sombrilla color amarillo y verde representando a los colores del cantón. 
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Deberán usar permanentemente uniforme color blanco (gorra y mandil).  

No haber sido sancionado por incumplido a la presente ordenanza. 

Una vez que el municipio cuente con el Sistema Nacional de información y registro de los 

trabajadores Autónomos y Comerciantes minoristas deberá adjuntar el Registro único de 

vendedor ambulante RUV; 

Los adultos mayores y las personas con discapacidad serán considerados de manera 

preferencial para el otorgamiento del permiso municipal dentro de espacios de 

comercialización adecuados, garantizando su seguridad. 

Para el caso de personas que hayan solicitado el derecho de asilo o refugio, así como quienes 

ya tienen su reconocimiento como tales, de conformidad con la Ley y los instrumentos 

internacionales de derechos humanos, se establecerá el mismo procedimiento y requisitos de 

la presente Ordenanza para obtener el permiso municipal. 

Para el comercio fijo, se deberá realizar el procedimiento establecido en la Ordenanza que 

regula la Organización, funcionamiento y control de los mercados y locales comerciales 

municipales del cantón Pastaza.  

 

Art. 57. Emisión del permiso. – El GAD Municipal del cantón Pastaza emitirá el permiso 

mediante la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial previa revisión de los 

requisitos establecidos. Los permisos emitidos tienen el carácter de personal e intransferible 

y serán otorgados en forma única numerados, y contendrán: 

Fecha de emisión y caducidad; 

Nombres y apellidos del beneficiario o denominación de la personería Jurídica;  

Indicación del área autorizada para su ubicación – recorrido y su restricción; 

Certificación de viabilidad de la ocupación de la vía o espacio público; 

Actividad a realizar;  

Aceptada la solicitud el peticionario está obligado a ocupar exclusivamente el área concedida, 

sin que pueda exceder a una superficie mayor y/o una ubicación distinta a la concedida.  En 

caso de incumplir lo señalado se ordenará la cancelación del permiso con la siguiente perdida 

de los tributos pagados. 
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Art. 58. Vigencia del permiso. - El permiso para la actividad del comercio minorista y 

trabajadores autónomos en el espacio público, tendrá una vigencia de un año de ejercicio 

económico (enero - diciembre), pudiendo renovarse únicamente hasta por dos años y deberá 

hacerlo al inicio del siguiente año hasta el mes de febrero. Los permisos otorgados según la 

presente Ordenanza, caducarán en el tiempo para el cual fueron autorizados, o previa 

notificación del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pastaza, cuando 

se requiera la utilización de espacio y la vía por necesidad Institucional. Los permisos fijos 

y de recorrido serán anuales.  

 

Art. 59. Caducidad de los permisos. - Los permisos otorgados según la presente Ordenanza 

caducarán en el tiempo para el cual fueron otorgados o previa notificación del GAD 

Municipal del cantón Pastaza cuando se requiera el espacio público para la ejecución de 

obras.  

 

Art. 60. Cancelación del permiso. - Las causas para la cancelación del permiso municipal 

del vendedor ambulante de recorrido en el espacio público, serán las siguientes. - 

 

Término del plazo de vigencia; 

Renuncia de la persona titular; 

Fallecimiento de la persona titular;  

Pérdida de todos o alguno de los requisitos exigidos para obtener el permiso; 

Sanción que conlleve la pérdida de la autorización; 

La reincidencia de una sanción administrativa ejecutada por parte del GADM a través de la 

Unidad de Juzgamiento y control, por cualquiera de las causales en el año; 

Regularización y ubicación en espacios formales de comercialización; 

Cuando el GAD Municipal requiera el uso del espacio público para ejecución de 

obras/proyectos. 

 

Art. 61.- Registro y catastro de comerciantes ambulantes. - Una vez aprobada la solicitud, 

la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial procederá al registro del 
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comerciante ambulante en el catastro correspondiente y le asignará un número de 

identificación, el cual constituirá el único documento habilitante para el ejercicio de 

actividades de comercio ambulante, ya sea de recorrido y/o temporal, en el espacio público. 

Para efectos de identificación, se emitirá el respectivo carnet, en el cual constará el número 

de registro, mismo que deberá ser exhibido en un lugar visible tanto para el público como 

para las autoridades de control. 

El catastro se mantendrá permanentemente actualizado y será puesto en conocimiento de la 

Unidad de Juzgamiento y Control, Dirección de Seguridad Ciudadana para las acciones de 

control correspondientes, así como de la Dirección Financiera para la gestión de los cobros 

pertinentes. 

 

Art. 62. Tasa de cobro por comercio. - Para el uso del espacio público, toda persona natural 

o jurídica, debe contar con el permiso respectivo, y una vez autorizada y previo a utilizar, 

pagará las siguientes tasas, que será cancelado en la oficina de Recaudación, con la 

respectiva orden de Cobro que se emite desde la Dirección de Planificación y Ordenamiento 

Territorial:  

Fijos permanentes: Pago de acuerdo a la ordenanza que regula la Organización, 

funcionamiento y control de los mercados y locales comerciales municipales del cantón 

Pastaza.  

Fijos temporales: Pago de acuerdo a la siguiente formula:  

 

TOVP = 0.10%SBU x m² +CT+CU 

Donde. - 

TOVP= Tasa de Ocupación de la Vía 

m²=Metro cuadrado de ocupación 

CT= Coeficiente de temporalidad=los días que se requiera el permiso 

CU=Coeficiente de Ubicación=0.10%SBU 

 

Además, se deberá depositar una garantía establecida en el Art. 38 por limpieza de eventos.  

Ambulantes permanentes: El pago anual corresponderá al 30% del SBU. 
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Ambulantes temporales:  El pago diario corresponderá al 2% del SBU. 

 

Art. 63. Exhibición de permisos. - Los permisos que se expidan serán exhibidos en lugares 

visibles. La Unidad de Juzgamiento y Control y/o quien hiciere sus veces solicitará al 

personal de control realizar los controles a quienes están en la obligación de hacer cumplir 

esta disposición y quien incumpla, será inmediatamente obligado a desalojar el espacio 

público y/o la vía. 

 

Art. 64. Sanción administrativa para las y los servidores públicos. Sin perjuicio de las 

acciones administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar, toda servidora o servidor 

público que vulnere los derechos de las y los trabajadores autónomos y de las y los 

comerciantes minoristas, o que inobserve lo previsto en la presente norma, será sancionado 

por la autoridad nominadora, de acuerdo a la gravedad del caso y previo sumario 

administrativo, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica de Servicio Público y 

la normativa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pastaza vigente. 

 

Art. 65.  Apoyo al personal de control. Cuando una servidora y servidor de la Unidad de 

Juzgamiento y Control se vea involucrado en algún proceso judicial derivado del 

cumplimiento estricto de sus funciones y responsabilidades de Agente de Control Municipal, 

el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pastaza le prestara la 

asistencia judicial respectiva. Esto siempre y cuando el proceso no sea consecuencia de 

negligencia y/o impericia o del consumo de bebidas alcohólicas o sustancias estupefacientes 

y psicotrópicas. 

 

Art. 66. De los operativos de control. - La Unidad de Juzgamiento y Control y/o quien 

hiciere sus veces coordinará y dispondrá operativos de control, en caso de incumplimiento 

de la presente ordenanza emitirá el informe para que se inicie el procedimiento administrativo 

respectivo y la entrega de la boleta de citación correspondiente.  
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Quien incumpla lo dispuesto en la presente ordenanza y considerando el principio de 

proporcionalidad contemplado en el Código Orgánico Administrativo, el comerciante que no 

cuente con el permiso respectivo, que no facilite la documentación de identificación, que no 

cancele la tasa diaria por ocupación del espacio público (en caso de ambulantes temporales), 

y/o se encuentren incumpliendo los lugares permitidos o la venta de productos señalados, 

serán desalojados por parte de los Agentes de Control Municipal y/o quien hiciera sus veces; 

una vez realizado el respectivo desalojo se emitirá el informe a la Unidad de Juzgamiento y 

Control. 

 

En caso de reincidencia de lo señalado en el inciso precedente, se procederá inmediatamente 

a retirar los productos y/o coches de tracción humana por parte de los Agentes de Control 

Municipal y/o quien hiciera sus veces y se entregarán mediante actas los productos a la 

Unidad de Juzgamiento y Control para su respectivo procedimiento sancionador. Mediante 

actas de entrega los productos perecibles, textiles, metales, bisutería, entre otros se podrán 

remitir a los proyectos sociales de la municipalidad y/o instituciones públicas y privadas que 

persiguen un fin social; mientras que para cárnicos y mariscos se enviarán directamente al 

relleno sanitario. Para los coches retenidos se enviarán a la Bodega de los hangares 

Municipales, para este último, para su retiro, se contabilizarán los días retenidos multiplicado 

por una tasa del 0.2% del SBU a ser cancelado en las oficinas de recaudación.  

La autoridad juzgadora municipal correspondiente podrá adoptar medidas cautelares 

conforme lo preceptuado en el Código Orgánico Administrativo.   

 

CAPÍTULO VI 

CONVIVENCIA PACIFICA 

 

Art. 67. Convivencia pacífica. - La convivencia pacífica es la interacción de la ciudadanía 

en el espacio público que se caracteriza por el respeto mutuo, la tolerancia, el diálogo 

constructivo y la ausencia de actos o conductas que generen conflicto, perturbación o 

molestia a terceros. La convivencia pacífica implica el ejercicio responsable de los derechos 

y obligaciones de los ciudadanos, promoviendo el bienestar común y el disfrute equitativo 
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del espacio público. La ciudadanía domiciliada y residente en el cantón vive en convivencia 

pacífica. 

 

Art. 68. Del acoso sexual. - El acoso sexual es la conducta física o verbal de naturaleza o 

connotación sexual realizada por una o más personas en contra de otra u otras quienes no 

desean o rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad y sus derechos 

fundamentales como la libertad, la integridad y el libre tránsito, creando intimidación, 

hostilidad, degradación, humillación o un ambiente ofensivo. Queda prohibida toda forma de 

acoso sexual en el espacio público del cantón Pastaza. 

Art. 69. Prohibición respecto al acoso sexual. - Se prohíbe en la vía, parques, plazas, 

avenidas, zonas recreativas, áreas comerciales, zonas escolares y demás espacios de uso 

público del cantón, realizar actos de exhibicionismo, conductas de carácter sexual explícito 

o la solicitación directa o indirecta de servicios sexuales que afecten la moral pública, la 

convivencia ciudadana o la seguridad de los habitantes. 

Se considerará infracción cuando una persona, mediante gestos, actitudes, expresiones, 

asociada a la oferta o promoción de servicios sexuales, realice acciones destinadas a captar 

clientes para actividades de prostitución en espacios públicos. Las personas que incurran en 

esta conducta serán sancionadas con una multa equivalente a una falta muy grave, sin 

perjuicio de las acciones administrativas adicionales que correspondan conforme a la 

normativa municipal y a las leyes nacionales. En caso de reincidencia, la autoridad 

competente podrá aplicar el incremento de la sanción hasta el doble del valor establecido, así 

como el retiro del lugar por parte de la autoridad de control. 

 

Art. 70. Manifestaciones del acoso sexual en el espacio público. – Será considerado como 

manifestaciones del acoso sexual en el espacio público, las siguientes conductas:  

Actos de naturaleza sexual, verbal o gestual. Será considerado como una falta muy grave. 

Comentarios e insinuaciones de carácter sexual. Será considerado como una falta muy grave. 

Gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos. Será 

considerado como una falta muy grave. 
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Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o masturbación en el 

transporte o lugares públicos. Será considerado como una falta muy grave. 

Exhibicionismo o mostrar los genitales en el espacio o transporte público. Será considerado 

como una falta muy grave. 

Captación de imágenes o videos por cualquier mecanismo o dispositivo tecnológico sin el 

debido consentimiento. Será considerado como una falta muy grave. 

Toda falta referida a los servicios sexuales, en espacios públicos o privados, será sancionada 

conforme la presente ordenanza y la Ordenanza del Control del ejercicio de la Prostitución 

sexual en el Cantón Pastaza. Los agentes de control inmediatamente procederán a retirar del 

espacio público a quienes oferten dichos servicios. En caso de requerirlo se deberá solicitar 

apoyo a la Policía nacional.  

En los casos que los agentes de control municipal hayan presenciado una de estas conductas 

prohibidas en el espacio público y por el ordenamiento jurídico municipal y nacional, podrán 

fungir como testigos en los procesos de sanción que se emprendan en cualquier materia o 

ámbito. 

 

Art. 71. Acciones para erradicar el acoso en el espacio público. - Con el objetivo de 

prevenir el acoso en el espacio público, el cuerpo de agentes de control municipal deberá. - 

Planificar y ejecutar operaciones de patrullaje general y selectivo para la prevención del 

acoso sexual en espacios públicos. 

Garantizar la tranquilidad y seguridad de las personas que transitan en la vía con énfasis en 

las mujeres, niños, niñas y adolescentes. 

Orientar al ciudadano cuando requiera algún tipo de información respecto de la atención 

frente al acoso sexual en espacios públicos. 

Supervisar el cumplimiento de la presente ordenanza. 
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TÍTULO III 

DE LA INSTITUCIONALIDAD E INTERINSTITUCIONALIDAD 

CAPÍTULO I 

 

REGLAS GENERALES 

 

Art. 72. Institucionalidad. - Las instancias del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Pastaza que participarán en el control del uso indebido y la gestión del 

espacio público serán las siguientes. - 

La dirección de Seguridad Ciudadana. 

La dirección de planificación y ordenamiento territorial. 

El cuerpo de agentes de control municipal. 

La unidad de juzgamiento y control o quien haga sus veces. 

Las demás direcciones encargadas de procesos relacionados con el uso del espacio público 

 

Art. 73. Articulación. - Todas las instancias institucionales señaladas en el artículo anterior, 

encargadas del control del uso indebido y la gestión del espacio público actuarán de manera 

articulada y encaminarán sus actividades a cumplir los objetivos planteados en los 

instrumentos de planificación y los planes que formule la municipalidad. 

 

Art. 74. Control y sanción al uso indebido del espacio público. - La unidad de juzgamiento 

y control y/o quien hiciere sus veces será la responsable de llevar los procedimientos 

administrativos sancionadores ante infracciones a la normativa que precautela el buen uso 

del espacio público, quienes podrán hacer uso de las herramientas tecnológicas del sistema 

de video vigilancia bajo la responsabilidad de Seguridad Ciudadana, como evidencias para 

el inicio del procedimiento sancionador. 

Art. 75. - Mesa de trabajo interinstitucional para el control en el espacio público. Con 

el objeto de fortalecer la gestión, control y regulación del uso del espacio público, se crea la 

Mesa de Trabajo Interinstitucional de carácter técnico y operativo, integrada por las 

instancias institucionales señaladas en los artículos 72 de la presente ordenanza, a más de 
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Policía Nacional, Ministerio de Salud, Ministerio del Ambiente, Secretaría de Gestión de 

Riesgos; y demás entidades públicas o privadas que, por su competencia, deban intervenir en 

la materia. 

La Mesa de Trabajo Interinstitucional se reunirá de manera trimestral, quienes tendrán las 

siguientes finalidades: 

Analizar la situación del comercio informal en el espacio público dentro del cantón. 

Evaluar la efectividad de las acciones de control, regulación y recuperación del espacio 

público. 

Proponer estrategias integrales que incluyan enfoques sociales, económicos y de 

ordenamiento territorial. 

Coordinar acciones interinstitucionales para la prevención y control del uso indebido del 

espacio público. 

Emitir recomendaciones técnicas y operativas para la toma de decisiones por parte de la 

autoridad competente.  

Emitir recomendaciones para el cumplimiento de la presente ordenanza. 

La Dirección de Seguridad Ciudadana actuará como ente coordinador de la Mesa de Trabajo 

Interinstitucional, siendo responsable de convocar a las sesiones, levantar actas y dar 

seguimiento a los acuerdos adoptados. Los resultados, conclusiones y recomendaciones 

generadas deberán ser sistematizados en informes trimestrales, los cuales servirán como 

insumo para la mejora continua de las políticas públicas y acciones municipales en materia 

de control del espacio público. 
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CAPÍTULO II 

DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL 

 

Art. 76. La Dirección de Seguridad Ciudadana será responsable de la gestión y 

coordinación de la seguridad ciudadana y convivencia pacífica; quien coordinará y 

administrará al cuerpo de agentes de control municipal. Ejercerá las atribuciones 

contempladas en la normativa municipal y encabezará las actividades de control del espacio 

público, en coordinación con la unidad de Juzgamiento y Control y/o quien hiciere sus veces, 

junto con las direcciones responsables de las diferentes áreas. 

 

Art. 77. Cuerpo de agentes de control municipal. - El cuerpo de agentes de control 

municipal es el órgano de ejecución operativa cantonal en materia de prevención, disuasión, 

vigilancia y control del espacio público en el cantón Pastaza, en aplicación de la legislación 

vigente y la normativa municipal que regule el uso del espacio público. 

 

Art. 78. Funciones. - Los agentes de control municipal tendrán las siguientes funciones. – 

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demás normativa 

legal vigente dentro de su jurisdicción y competencia; 

Ejecutar las órdenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio público; 

Controlar en coordinación con el organismo técnico de vigilancia, auditoría, intervención y 

control de las actividades ambientales la contaminación ambiental en su respectivo cantón o 

distrito metropolitano, en el marco de la política nacional ambiental; 

Apoyar a la gestión de riesgos en coordinación con los organismos competentes; 

Brindar información y seguridad turística; 

Fomentar procesos de vinculación comunitaria; 

Apoyar a los organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situación de 

vulnerabilidad extrema; 

Controlar el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de abasto; y, 

Las demás funciones que le sean asignadas de conformidad con la ordenanza respectiva para 

el caso. 
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TÍTULO IV 

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LAS SANCIONES 

 

CAPÍTULO I 

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

 

Art. 79. Del ejercicio de la potestad sancionadora. - En los procedimientos sancionadores 

se dispondrá la debida separación entre la función instructora y la función sancionadora, que 

corresponderá a servidores públicos distintos. 

 

Art. 80. Órgano Instructor. - El órgano instructor en los casos de incumplimiento de esta 

ordenanza, será el profesional de la Unidad de Juzgamiento y Control designado, quien 

realizará de oficio o a petición de parte las actuaciones que resulten necesarias para el examen 

de los hechos, recabando los datos e información que sean relevantes para determinar la 

existencia de responsabilidad susceptible de sanción por el incumplimiento de la presente 

ordenanza. 

 

Art. 81. Órgano Sancionador. - El órgano sancionador, sin perjuicio de la delegación de las 

facultades y atribuciones que pueda otorgar el alcalde o alcaldesa del cantón Pastaza, será el 

profesional designado encargado de resolver el procedimiento sancionador de conformidad 

con la ley, con la documentación recabada por parte del órgano instructor 

 

Art. 82. Órgano Resolutor de Recursos. - Le corresponde el conocimiento y resolución de 

los recursos de apelación y extraordinaria de revisión, a la máxima autoridad administrativa 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pastaza, recursos que deben 

ser interpuestos ante el mismo órgano que expidió el acto administrativo sancionador, para 

ante el superior. El acto expedido por la máxima autoridad administrativa solo puede ser 

impugnado en vía judicial conforme la ley. 
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Art. 83. Inicio del procedimiento sancionador. - El procedimiento administrativo 

sancionador puede iniciarse por cualquiera de las siguientes formas: 

Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento de la 

infracción, no se requerirá de la firma de un profesional del derecho para presentar la 

denuncia.  

De oficio, mediante decisión del órgano competente, bien por iniciativa propia o como 

consecuencia de orden superior.  

A petición razonada de otros órganos. 

 

Art. 84. Contenido de la información o denuncia. - La ciudadanía en general, presentará 

la información o denuncia, la que expresará:  

1.- Nombres, apellidos y demás datos de identificación del denunciante, así como una 

dirección electrónica para notificaciones.  

2.- Identificación de la persona natural o jurídica denunciada en caso de saber; en caso de 

que el denunciante no conozca dicha identidad, proporcionará a la autoridad toda la 

información posible que permita conducir a su identificación.  

3.- Los hechos denunciados con determinación de las circunstancias en que éste fue realizado.  

4.- Los indicios que conozca y puedan demostrar la comisión de la falta sean estos, 

testimoniales, documentales, vestigios, grabaciones, videos, fotografías; y, en general, todos 

los obtenidos sin violación a los derechos y garantías constitucionales. 

 

Art. 85. Acto Administrativo de Inicio. - La denuncia, parte o el informe técnico, se 

calificará en el término de hasta 10 días contados desde el conocimiento del mismo, por parte 

del órgano instructor, mediante acto administrativo de inicio. El acto administrativo de inicio 

contendrá:  

Identificación de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de 

identificación, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la 

infracción o cualquier otro medio disponible.  

Relación de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento, su 

posible calificación y las sanciones que puedan corresponder.  
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Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento 

del hecho.  

Determinación del órgano competente para la resolución del caso y norma que le atribuya tal 

competencia.  

Toda la documentación que se adjuntó a la denuncia o informe. 

 

Art. 86.-Notificación del Acto Administrativo de inicio. - El acto administrativo de inicio 

se notificará con todo lo actuado, conforme el Código Orgánico Administrativo, a las partes 

interesadas, a la persona natural o jurídica que presuntamente ha cometido el incumplimiento, 

en el término máximo de 3 días a partir de la fecha en que se dictó dicho acto, por una de las 

siguientes formas:  

Personalmente;  

Por 2 boletas, dejadas en el domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde se 

verifique su presencia, debiendo dejar sentada la razón actuarial correspondiente. 

Por cualquier medio, físico o digital, que permita tener constancia de la transmisión y la 

recepción de su contenido. La notificación a través de medios electrónicos es válida y 

produce efectos, siempre que exista constancia en el expediente por cualquier medio de la 

transmisión y recepción de la notificación, de su fecha y hora, del contenido íntegro de la 

comunicación y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario. 

La notificación, se efectuará bajo responsabilidad personal del servidor público determinado 

en el procedimiento administrativo sancionador, quien dejará constancia en el expediente del 

lugar, día, hora y forma de notificación. El incumplimiento de este término no es causa que 

determine la invalidez de la notificación, aunque puede derivar en responsabilidades de los 

servidores públicos a cargo. 

 

Art. 87. Contestación al Acto Administrativo de Inicio. - La o el inculpado dispone de un 

término de 10 días una vez que ha sido notificado con el acto administrativo de inicio, para 

dar contestación a la denuncia o informe técnico planteado en su contra; así mismo podrá 

alegar, aportar documentos o información que estime conveniente y solicitar la práctica de 
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las diligencias probatorias. Igualmente, podrá reconocer su responsabilidad o corregir su 

conducta según el tipo de infracción. 

La contestación al acto administrativo de inicio se realizará en forma escrita y en ella 

constarán las firmas originales de la persona inculpada o de su representante. En el caso de 

que el inculpado no haya contestado el acto administrativo de inicio en el término de 10 días, 

este se considerará como el dictamen previsto en esta ordenanza. 

 

Art. 88. Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si el presunto infractor 

reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposición de la 

sanción. El cumplimiento voluntario de la sanción por parte del inculpado, en cualquier 

momento anterior a la resolución, implica la terminación del procedimiento.  

 

Art. 89. Periodo de prueba. - Una vez que la o el inculpado haya emitido sus alegaciones 

en la contestación al acto administrativo de inicio, el órgano instructor del procedimiento 

abrirá el periodo de prueba, por un término de 10 días.  

Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podrán introducirse en el periodo de prueba. 

Se podrá solicitar prueba no anunciada en la primera comparecencia de la persona interesada, 

siempre que acredite que no fue de su conocimiento o que, habiéndola conocido, no pudo 

disponer de la misma. El órgano instructor podrá aceptar o no esta solicitud. Si acepta y de 

ser necesario, el órgano instructor dispondrá que se la practique en un término de 5 días 

adicionales al periodo de prueba y no se podrá solicitar más pruebas.  

Se practicarán de oficio o a petición de la o del inculpado las pruebas necesarias para la 

determinación del hecho y responsabilidad. 

 

Art. 90.- Actuaciones orales y audiencias. - Sin perjuicio de lo establecido en el Código 

Orgánico Administrativo, el órgano instructor, dentro del periodo de prueba, podrá convocar 

a las partes a una o más audiencias para garantizar la inmediación del procedimiento 

administrativo, de oficio o petición de persona interesada.  
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Art. 91. Dictamen. - Una vez concluido y cerrado el periodo de prueba y si el órgano 

instructor considera que existen elementos de convicción suficiente, emitirá un dictamen 

previo a la resolución, que contendrá:  

La determinación de la infracción, con todas sus circunstancias;  

Nombres y apellidos de la o el inculpado:  

Los elementos en los que se funda la instrucción;  

La disposición legal que sanciona el acto por el que se inculpa;  

La sanción que se pretende imponer;  

Las medidas preventivas adoptadas; 

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el trámite del procedimiento 

sancionador, el órgano instructor podrá determinar en su dictamen la inexistencia de 

responsabilidad y disponer el archivo del expediente. 

El dictamen, deberá ser notificado a las partes. En el caso que exista indicios de 

responsabilidad se remitirá al órgano sancionador para que resuelva, junto con todos los 

documentos, alegaciones e información que obren en el mismo. 

 

Art. 92. Acto Administrativo Resolutorio. - El órgano sancionador emitirá el acto 

administrativo que resuelva el procedimiento administrativo sancionador, el mismo que 

estará debidamente motivado con base en las pruebas y argumentos presentados, y deberá 

expresar la aceptación o rechazo total o parcial del dictamen, los recursos que proceden, el 

órgano administrativo o judicial ante el que deban presentarse y el plazo para interponerlos; 

adicionalmente, deberá contener:  

La determinación de la persona o personas responsables;  

La singularización de la infracción cometida;  

La valoración de la prueba practicada;  

La sanción que se impone o la declaración de inexistencia de la infracción o responsabilidad;  

Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.  

El acto administrativo resolutorio se expedirá y notificará en el plazo máximo de un mes, 

contado a partir de concluido el término de prueba. Transcurrido el plazo máximo para 
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resolver un procedimiento y notificar el acto administrativo resolutorio se puede suspender, 

únicamente en los supuestos expresamente previstos en el Código Orgánico Administrativo. 

 

Art. 93. Obligatoriedad de cumplimiento de la resolución. - Los actos administrativos 

resolutorios expedidos por los órganos sancionadores son de obligatorio cumplimiento y 

podrán ser recurridos en apelación dentro de los 10 días termino siguientes a la notificación 

del acto o a través del recurso extraordinario de revisión de conformidad a lo dispuesto en 

los artículos 224 y 232 del Código Orgánico Administrativo. 

 

Art. 94. Autonomía de la sanción administrativa. - Las sanciones administrativas de 

acuerdo a su gravedad serán impuestas sin perjuicio de las sanciones conforme al 

ordenamiento jurídico vigente por las autoridades competentes.  

 

Art. 95. De la recaudación. - Las multas impuestas por la Unidad de Juzgamiento y Control 

deben ser canceladas dentro del término de diez días, una vez que el administrado haya sido 

notificado con la resolución correspondiente, de no cumplir en el tiempo establecido, se 

notificará a la Dirección Financiera, a fin de que emita el título de crédito y que recaude el 

valor de la multa mediante el procedimiento coactivo. 

 

CAPÍTULO II 

DE LAS SANCIONES 

 

Art. 96. Clasificación de las infracciones. - Las infracciones administrativas se clasifican 

en: leves, graves y muy graves; las mismas que podrán consistir en: 

La imposición de las multas  

El pago de la reparación de los daños y perjuicios ocasionados al espacio público, en los 

casos que correspondan. 

Suspensión de eventos 

Confiscación  

Trabajo comunitario 
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Entre otras 

 

Las infracciones tipificadas en este título tendrán las siguientes multas. - 

Infracciones leves. - serán sancionadas con una multa equivalente al 30% de una 

remuneración básica unificada. En caso de reincidencia será considerado como una falta 

grave.    

Infracciones graves. - serán sancionadas con una multa equivalente al 60% de una 

remuneración básica unificada. En caso de reincidencia será considerado como una falta muy 

grave.    

Infracciones muy graves. - serán sancionadas con una multa equivalente a un salario básico 

unificado. En caso de reincidencia será sancionado con dos remuneraciones básicas 

unificadas, la prohibición de ejecutar eventos públicos o actividades económicas, según sea 

el caso.  

En caso de tercera reincidencia de una de las infracciones señaladas, se dejará sin efecto el 

permiso o autorización otorgado por la municipalidad. La terminación del permiso 

municipal, dará lugar a que el beneficiario del mismo no pueda solicitar un nuevo permiso 

para la misma actividad. 

 

La Dirección de Gestión Ambiental y Riesgos emitirá informes técnicos para cuantificar 

daños ambientales y recomendar medidas de reparación o compensación ambiental, cuando 

corresponda. 

Para la determinación del valor a pagar por concepto de la reparación de los daños 

ocasionados al espacio público, en los casos que correspondan, el funcionario instructor 

solicitará un informe a la dirección o unidad municipal correspondiente, en el que se 

cuantifique el valor de los elementos del espacio público, objeto de la reparación. 

 

El funcionario resolutor, en todos los casos en que existe la necesidad de reparar los daños al 

espacio público, deberá expedir la resolución con la multa correspondiente y el valor 

determinado a pagar por concepto del daño al espacio público. En caso de que el funcionario 

resolutor incumpla con esta disposición será sancionado con una multa correspondiente al 
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valor equivalente al que correspondía pagar por concepto de la reparación al daño del espacio 

público. La dirección o unidad encargada de la gestión del talento humano de la 

municipalidad será la encargada de ejecutar esta sanción. 

 

En cualquiera de los casos, el funcionario resolutor podrá también imponer, como parte de la 

sanción, la obligación del infractor de emitir una disculpa pública, en los medios y 

condiciones que se establezca en la resolución correspondiente. 

 

Art. 97. Clausura. - En caso de reincidencia muy grave, o determinación de violación a la 

normativa municipal conllevará que el órgano instructor de la Unidad de Juzgamiento y 

Control responsables adopte las medidas cautelares contempladas en el código orgánico 

administrativo.  

Los locales que por sus actividades comerciales incumplan con el objeto para el cual fue 

conferido el uso de suelo y/o permiso, así como con las normativas municipales, serán 

sancionados con la clausura del local por un plazo de 15 días, en caso de reincidencia se 

realizará de manera permanente.   

 

Art. 98. Infracciones a otra normativa municipal. - Sin perjuicio de las infracciones 

tipificadas en este capítulo, el gobierno autónomo descentralizado podrá determinar y regular 

otras infracciones y sanciones en ordenanzas existentes o que se expidan para la regulación 

del espacio público. 

 

Art. 99. Inimputabilidad. - En el caso de que las infracciones administrativas detalladas en 

este capítulo, o en otro cuerpo normativo municipal, sean cometidas por menores de edad o 

personas inimputables, la responsabilidad administrativa recaerá sobre los padres, tutores o 

curadores, conforme la legislación vigente. 

 

Art. 100. Servicio comunitario. - Las sanciones pecuniarias previstas en este capítulo 

podrán ser compensadas, en todo o en parte, mediante servicio comunitario a razón de diez 

dólares de los Estados Unidos de América por cada hora de servicio, en tareas relacionadas 
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con los programas y proyectos desarrollados por el gobierno autónomo descentralizado, 

individualmente o en conjunto con otras instituciones públicas, para la promoción de la 

seguridad y convivencia ciudadana y de una cultura de paz. 

 

Dentro del procedimiento administrativo sancionador, el funcionario instructor informará al 

infractor, cuya responsabilidad administrativa se ha determinado, sobre la posibilidad de 

acogerse al servicio comunitario. En caso de que el infractor opte por acogerse a la 

compensación por servicio comunitario deberá suscribir una carta compromiso donde conste 

el lugar de prestación del servicio comunitario, actividades a realizar, cronograma, tiempo 

que durará el servicio y valores a compensar. En caso de que el infractor incumpla con los 

términos de la carta compromiso para la prestación de servicio comunitario, deberá pagar en 

dinero la totalidad de la multa impuesta, en cualquier momento en que se verifique el 

incumplimiento. 

 

El servicio comunitario solamente podrá compensar la totalidad o una parte de la multa que 

se imponga. En ningún caso podrá compensar el pago de la reparación de los daños al espacio 

público, ni las disculpas públicas, en caso de que correspondan. 

 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Primera. - En lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicará las normas del Código Orgánico 

De Organización Territorial Autonomía y Descentralización, Código Orgánico 

Administrativo, Código Civil, Código Orgánico Integral Penal, Código Ecuatoriano de la 

Construcción, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestión de 

Suelo del cantón Pastaza, COESCOP, Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacífica 

y más normas conexas. 

 

Segunda. – Todas la direcciones y unidades del GAD Municipal del cantón Pastaza, deberá 

dar estricto cumplimiento a las funciones establecidas en el Orgánico Funcional por 

Procesos Institucional, principalmente para el control del buen uso del espacio público del 
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cantón Pastaza, en coordinación y prestando el apoyo técnico necesario a la Unidad de 

Juzgamiento y Control y/o quien hiciere sus veces. La máxima autoridad del GAD 

Municipal del cantón Pastaza podrá disponer a las direcciones municipales competentes 

para el fortalecimiento del cumplimiento de la presente norma. 

 

Tercera. – En todos los procesos, operativos o actividades que impliquen control, 

regulación o intervención en el espacio público y que puedan representar riesgos para la 

seguridad, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal deberá solicitar y coordinar 

de manera oportuna el apoyo de la Policía Nacional y/o Fuerzas Armadas, con el fin de 

garantizar el orden público así como precautelar la integridad física de los funcionarios 

municipales, de los ciudadanos y el normal desarrollo de las acciones dentro del cantón 

Pastaza. 

Cuarta. -La clausura provisional significa que no se podrá realizar trabajo alguno mientras 

dure la misma, hasta que la Unidad de Juzgamiento y Control disponga lo contrario. Cuando 

se incumpla las clausuras provisionales o definitivas, sea destruyendo o retirando los sellos 

impuestos por la autoridad competente, para el cumplimiento de la medida impuesta, se 

remitirá copias certificadas de los documentos pertinentes a la fiscalía general del estado 

para el trámite correspondiente.   

Quinta. - Todo ciudadano y/o funcionarios municipales que conozcan o evidencien de la 

existencia de infracciones y en general cualquier acción u omisión atentatoria a las normas 

de esta Ordenanza o la normativa municipal, está obligado a denunciar de forma verbal o 

por escrito los actos o hechos que tengan conocimiento que constituyen infracciones ante la 

Unidad de Juzgamiento y Control a fin de que se inicie el acto administrativo 

correspondiente. 

Sexta. -  Cuando el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pastaza 

requiera la utilización total o parcial de espacios públicos para la ejecución de obras, 

mantenimiento de infraestructura, intervenciones urbanas o por necesidades institucionales, 

la autoridad municipal competente podrá disponer su ocupación inmediata. En caso de existir 

comerciantes que se encuentren ocupando dichos espacios públicos, ya sea con autorización 
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municipal o de hecho, estos deberán retirarse o ser reubicados conforme a las disposiciones 

que emita la autoridad municipal competente, con el fin de garantizar la ejecución de las 

obras o actividades institucionales. Para tal efecto, se deberá informar oportunamente a la 

ciudadanía y coordinar con las entidades competentes las medidas necesarias para garantizar 

la seguridad, el orden público y la adecuada movilidad, procurando minimizar las 

afectaciones a las actividades habituales de los ciudadanos. 

Séptima. - Actualización del polígono de restricción de ventas ambulantes. El polígono de 

restricción de ventas ambulantes en el espacio público (anexo 1) señalado en el literal b) del 

artículo 44 de la presente ordenanza, deberá ser analizado y actualizado cada un (1) año, el 

mismo que deberá ser aprobado mediante resolución de la máxima autoridad con base en las 

dinámicas territoriales, sociales y económicas del cantón, así como en las necesidades reales 

de ordenamiento, movilidad, seguridad y uso adecuado del espacio público. Para el efecto, 

la Unidad de Juzgamiento y Control, en coordinación con la Dirección de Planificación y 

Ordenamiento Territorial, será responsable de la elaboración, revisión y propuesta de 

actualización del mapa oficial del polígono de restricción, sustentado en criterios técnicos, 

análisis territoriales y levantamiento de información en campo para ser presentado y 

analizado en la Mesa de trabajo interinstitucional para el control en el espacio público. En el 

proceso de revisión y actualización se deberán considerar, entre otros, los siguientes aspectos: 

Niveles de congestión peatonal y vehicular. 

Presencia de equipamientos urbanos estratégicos. 

Condiciones de seguridad ciudadana. 

Impactos en la actividad económica formal e informal. 

Procesos de regeneración urbana o intervención en el espacio público. 

El mapa actualizado, deberá ser socializado a la ciudadanía, garantizando su difusión a través 

de los medios oficiales del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal. 
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Octava. – Con el fin de fortalecer en infraestructura, presupuesto y talento humano a la 

Dirección de Seguridad Ciudadana, el GAD Municipal del cantón Pastaza dispondrá de los 

recursos necesarios para el cumplimiento de la presente ordenanza. 

 

Novena. - La Unidad de Tecnologías de la Información (TIC´S) será responsable de 

desarrollar, implementar, administrar y mantener las herramientas tecnológicas y 

parametrizaciones necesarias a los sistemas informáticos existentes, para el cumplimiento 

de la presente ordenanza. 

 

Décima. - Para procesos de regularización permanente, se considerará principalmente a los 

trabajadores autónomos ambulantes que ya han cumplido el tiempo máximo de renovación 

del permiso, que no han sido sancionados por incumplimiento de la presente ordenanza y a 

personas de grupos vulnerables y similares. En espacios diseñados para su estancia 

permanente, en centros de expendio y comercialización de productos autorizados por la 

municipalidad. Los nuevos proyectos urbanos se plantearán en apego a la planificación 

técnica territorial, garantizando la accesibilidad a toda la ciudad siempre y cuando exista la 

necesidad justificada, en base al catastro de comerciantes autónomos, demanda, necesidad 

institucional y demás consideraciones necesarias para el caso.  

 

Décima primera. - El GADM del Cantón Pastaza, como parte de las estrategias de 

recuperación urbana, revitalización barrial, fortalecimiento de la seguridad ciudadana y 

promoción del uso activo del espacio público, podrá autorizar, de manera excepcional y 

mediante acto administrativo, la ocupación temporal de áreas específicas del espacio público 

para el desarrollo de proyectos de integración comunitaria y convivencia ciudadana. Estas 

autorizaciones podrán contemplar la instalación de mobiliario urbano complementario, áreas 

de estancia, terrazas, jardines temporales, elementos de urbanismo táctico y espacios 

destinados al expendio de alimentos preparados  autorizados por la municipalidad, quedando 

expresamente prohibida la venta y consumo de bebidas alcohólicas, el consumo de tabaco o 

similares, así como cualquier actividad que genere contaminación, afecte la convivencia 

ciudadana o comprometa la seguridad y movilidad de los usuarios. 
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Las autorizaciones tendrán carácter temporal, excepcional, personal y revocable, no 

conferirán derechos reales, posesión, exclusividad ni expectativa de permanencia sobre el 

espacio público, pudiendo ser modificadas, suspendidas o revocadas en cualquier momento 

por razones de interés público, seguridad, ordenamiento territorial, movilidad, 

incumplimiento de las condiciones establecidas o cuando las necesidades institucionales así 

lo requieran, sin que ello genere derecho a indemnización. 

Los proyectos deberán garantizar la continuidad, accesibilidad y seguridad del tránsito 

peatonal, sin afectar la movilidad vehicular ni el uso general del espacio público, priorizando 

la permanencia de las personas, la vigilancia del entorno, la activación económica de 

pequeña escala y la recuperación de espacios urbanos.  

La delimitación de las áreas susceptibles de intervención será determinada mediante informe 

técnico conjunto de la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial y la Dirección 

de Turismo, con el apoyo de las demás dependencias municipales que correspondan, 

considerando criterios de interés público, seguridad vial, accesibilidad universal, 

dinamización urbana, vocación del sector y factibilidad técnica. Para la implementación de 

esta disposición, el alcalde podrá expedir el reglamento correspondiente, en el que se 

establecerán las condiciones técnicas, urbanísticas, operativas, sanitarias y administrativas, 

así como el procedimiento para el otorgamiento, seguimiento, suspensión o revocatoria de 

las autorizaciones. 

 

Décima segunda. - Mientras se mantengan los altos índices de inseguridad dentro del 

país, en el área urbana de la ciudad de Puyo, cabeceras urbanas, Asentamientos humanos 

consolidados y en sus zonas de expansión urbana queda prohibido en horario de 19H00 

hasta las 04H00, circular más de 1 persona en una misma motocicleta considerando lo 

establecido Resolución No. 010-DIR-ANT-2022. Para lo cual la Unidad de Juzgamiento 

y control y/o quien hiciera sus veces con los agentes de control municipal, coordinará con 

la Policía Nacional para el respectivo proceso. Se exceptúan de esta limitación cuando se 

trate del traslado o movilización en motocicleta de: a) Cónyuge o conviviente en unión de 

hecho del conductor, debidamente inscrita en el registro civil. b) Hijos o hermanos del 

conductor; c) Personas con discapacidad; d) Adultos mayores; e) Mujeres; f) Menores de 
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12 años; y, g) Las y los servidores públicos que en el cumplimiento de sus funciones 

circulen en motocicletas institucionales. Las y los conductores de motocicletas que 

contravengan lo aquí previsto serán sancionados, conforme con las reglas definidas en el 

Código Orgánico Integral Penal.  

 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

Primera. – En el plazo de un (1) mes, una vez aprobada la presente normativa, la Unidad 

de Juzgamiento y Control y/o quien hiciera sus veces en coordinación con la Unidad de 

Comunicación, se encargará de ejecutar la campaña de socialización de la presente 

Ordenanza en los diferentes medios de la ciudad, para su cumplimiento. 

 

Segunda. - Se concede un plazo improrrogable de tres meses contados a partir de la 

vigencia de esta Ordenanza, a empresa pública o privada, persona natural o jurídica y 

demás establecimientos de tipo comercial que se encuentren ocupando el espacio público 

e incumpliendo las disposiciones de este cuerpo legal, para sujetarse estrictamente a la 

nueva normativa prevista en este instrumento, para los establecimientos que cuentan con 

portales reglamentarios de 2.40, deberán respetar los 0.6 metros autorizados, los portales 

que tienen menos de 2.40 metros deberán retirar toda mercadería de estos espacios. Para 

la emisión del permiso de Uso de suelo o Uso conforme se identificará el espacio a ser 

ocupado y el tipo de productos viables para su exhibición.  

En casos en los que se determine que no se ha respetado dicho espacio, automáticamente 

serán sancionados conforme establece esta ordenanza y pasarán a formar parte de los 

espacios con ocupación cero del portal. 

 

Tercera. - Los permisos extendidos a trabajadores autónomos ambulantes fijos, que se 

encuentren dentro de la zona establecida en el mapa del anexo1, permanecerán vigentes 

hasta el 31 de diciembre del 2026.  

Los permisos extendidos a trabajadores autónomos ambulantes de recorrido, 

permanecerán vigentes hasta el 31 de diciembre del 2026; los mismos que, a partir de la 
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aprobación de la presente ordenanza, no podrán realizar actividades comerciales dentro 

de la zona establecida en el mapa del anexo1. 

 

Cuarta. – Dentro de la Zona urbana de Puyo, los portales deberán mantenerse libres de 

cualquier elemento constructivo que impida su continuidad de circulación. Se concede un 

plazo improrrogable dos meses contados a partir de la vigencia de esta Ordenanza, para 

proceder al retiro de dichos elementos. Mismos que serán revisados por la unidad de 

Juzgamiento y Control.  

 

Quinta. - Para las actividades económicas ubicadas frente a la Av. Alberto Zambrano, 

Gonzales Suarez y vía Tarqui, que ocupan el retiro frontal (público – privado) de 5 metros 

con cerramientos, barreras arquitectónicas, equipamientos y mobiliario en planta baja, 

tendrán un plazo de tres (3) meses para remover toda infraestructura, y habilitar el acceso 

vehicular desde la vía. Caso contrario se aplicará la sanción respectiva del caso y no se 

emitirá el permiso de uso de suelo para el año 2027 y siguientes. Los productos, 

mobiliarios, cocinas, asaderos y demás deberán retirarse inmediatamente aprobada la 

presente ordenanza. 

DISPOSICIONES DEROGATORIAS 

 

Primera. - Se deroga la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA 

CONSERVACIÓN Y OCUPACIÓN DEL ESPACIO Y DE LA VÍA PUBLICA EN LA 

CIUDAD DE PUYO, CANTÓN PASTAZA, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL 

345 DEL JUEVES 23 DE DICIEMBRE DE 1999”, aprobada en dos debates, en sesiones 

ordinarias efectuadas el 6 de febrero y el 28 de agosto del 2012, así como la normas de igual 

o menor jerarquía que se contraponga a la presente ordenanza. 

 

Segunda. - Deróguese el numeral 5 del artículo 15 de la ordenanza que regula y controla el 

funcionamiento de los establecimientos de expendio y consumo de bebidas alcohólicas en el 

cantón Pastaza.  
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DISPOSICIÓN FINAL 

 

Única. – La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación y sanción 

respectiva; sin perjuicio de su publicación en la página web institucional, gaceta municipal, 

así como en el Registro Oficial. 

 

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del Cantón Pastaza, a los veintiocho días del mes de julio del dos mil veintiséis. 

 

 

 

 

Sr. Segundo Germán Flores Meza                       Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria 

ALCALDE DEL GADM PASTAZA     SECRETARIO GENERAL DEL GADMCP  
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CERTIFICO: Que, la presente “ORDENANZA QUE NORMA EL USO DEL ESPACIO 

PÚBLICO DEL CANTÓN PASTAZA”, fue discutida y aprobada por el Pleno de Concejo 

Municipal en dos sesiones y en dos debates: La Primera mediante Resolución NRO. 223-22-

10-2025 de fecha 22 de octubre de 2026 en la SESIÓN ORDINARIA DE CONCEJO NRO. 

42; y, la segunda mediante Resolución NRO. 113-15-07-2026, en SESIÓN ORDINARIA 

NRO. 28, del 15 de julio del 2026, aprobándose en esta última fecha la redacción definitiva 

de la misma. 

 

Puyo, 28 de julio de 2026 

 

 

 

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaría 

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA 
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA. -  

Puyo, 28 de julio de 2026 

 

RAZÓN. - De conformidad a lo dispuesto en el artículo 324 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, el señor Germán Flores Meza, 

alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pastaza procedió a 

sancionar “ORDENANZA QUE NORMA EL USO DEL ESPACIO PÚBLICO DEL 

CANTÓN PASTAZA”, mediante Resolución Administrativa NRO. RSL-291-GADMCPZ-

2026, de fecha 28 de julio de 2026. 

 

 

 

 

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaría 

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA 
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ALCALDÍA DEL CANTÓN PASTAZA 

Puyo, 28 de julio del 2026. 

Dando cumplimiento a lo que establece el artículo 324 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD, ejecútese y publíquese, encargándole 

al señor secretario general para que realice los trámites pertinentes para su publicación.  

 

 

 

 

Sr. Segundo Germán Flores Meza 

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA 

 

 

 

 

Proveyó y firmó el decreto que antecede el señor Segundo Germán Flores Meza, alcalde del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pastaza, a los veintiocho días 

del mes de julio del dos mil veintiséis.  

LO CERTIFICO. -  

 

 

 

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaráa 

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA 
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La presente ordenanza fue enviada para su publicación el día martes veintiocho de julio del 

dos mil veintiséis en la Gaceta Oficial, en el Dominio WEB institucional y su 

correspondiente trámite para su publicación en el Registro Oficial. 

 

LO CERTIFICO. - 

 

 

 

 

 

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaría 

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA 
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Anexo 1. Mapa de restricción de ventas ambulantes
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