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El espiritu de la ley mencionada, denota que tiene como

proposito conceder beneficios de orden tributario a

la

actividad maritima, sea ésta mercante, pesquera o turistica,
en el animo de impulsar a este sector para que se desarrolle
y fortalezca, mediante la incorporacion al pabellén nacional
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de nuevas unidades o mejorando las condiciones técnicas de
las existentes, en una clara contribucion a la generacion de
nuevas fuentes de trabajo, que el pais tanto requiere y
demanda.

OBJETIVOS BASICOS:

Es necesario reformar algunas de las disposiciones
contenidas en la indicada ley con el propoésito de viabilizar
su aplicacion y lograr la consecucion de sus objetivos,
cuales son el desarrollo sostenido de la actividad maritima,
renglén importante en la economia del pais.

CRITERIOS:

Es fundamental realizar los cambios que se proponen para
lograr un eficiente impulso a esta actividad que se torna
decisiva en la generacion de fuentes de trabajo que
demandan los ecuatorianos.

f.) Dr. John Argudo Peséntez, Prosecretario General del
Congreso Nacional.

N° 2248

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que del 14 al 18 de noviembre del 2004, el sefior
Vicepresidente Constitucional de la Republica se trasladara
a las ciudades de Houston y Dallas en el estado de Texas, en
los Estados Unidos de América, con la finalidad de dictar la
conferencia magistral sobre globalizacién ante las camaras
de comercio de estas dos ciudades asi como mantener
reuniones de trabajo para fortalecer relaciones entre el
Ecuador y las instituciones cientificas médicas vy
econémicas de estas ciudades de los Estados Unidos de
Norteamérica; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 171
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Decreta:

Articulo primero.- Autorizar el viaje del sefior
Vicepresidente Constitucional de la Republica, doctor
Alfredo Palacio Gonzales, del 14 al 18 de noviembre del
2004, a las ciudades de Houston y Dallas en el Estado de
Texas, en los Estados Unidos de América, con la finalidad
de dictar la conferencia magistral sobre globalizacién ante
las camaras de Comercio de estas dos ciudades, asi como
mantener reuniones de trabajo para fortalecer relaciones
entre el Ecuador y las instituciones cientificas médicas y
econdmicas de estas ciudades de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Avrticulo segundo.- La comitiva que acompafiara al sefior
Vicepresidente estara integrada por los sefiores: ingeniero
Robert Pinzén, Secretario Particular de la Vicepresidencia
de la Repulblica y licenciado Yuri Baque, Asesor
Vicepresidencial.

Articulo tercero.- La seguridad vicepresidencial estara a
cargo del CPFG Renan Ruiz, Edecan Vicepresidencial y del
personal de seguridad que designe la Casa Militar de la
Presidencia de la Republica, que no excederan de 3
personas.

Articulo cuarto.- El egreso que signifique este
desplazamiento se aplicard al presupuesto de la
Vicepresidencia de la Republica.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 11 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra,
General de la Administracién Publica.

Subsecretario

N° 2249

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que dentro del nuevo disefio estratégico de la integracion
andina, es de alta importancia el desarrollo de la
competitividad de la pequefia y mediana empresa;

Que mediante Decision 209 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena de 16 de mayo de 1986, se cred el Sistema
Subregional de Coordinacion de la Pequefia y Mediana
Industria, integrada por el Comité Subregional y los comités
nacionales;

Que de conformidad con lo que dispone la indicada
decision, es imperioso conformar el comité ecuatoriano con
representantes de los organismos gubernamentales
encargados de la planificacion y politica industrial, de los
gremios y entidades de promocion y desarrollo de la
pequefa y mediana industria; y,

En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 171
numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica y 11
literal g) del Estatuto del Régimen Juridico vy
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Decreta:
Art. 1.- Créase con sede en la ciudad de Quito y adscrito al
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad, el Comité Nacional de la Pequefa y
Mediana Industria, integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion,
Pesca y Competitividad (MICIP), el cual lo presidirg;

b) EIl Ministro de Trabajo y de Recursos Humanos;
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c) El Gerente General de la Corporacién Financiera
Nacional (CFN);y,

d) El Gerente General del Banco Nacional de Fomento
(BNF).

Art. 2.- Seran atribuciones del Comité Nacional:

a) Evaluar el desarrollo de la pequefia y mediana industria,
en especial lo relacionado al programa subregional de
apoyo;

b) Proponer al Comité Subregional de la Pequefia y
Mediana Industria, las medidas que estime necesarias
para el mejor desarrollo del Programa Subregional de
Apoyo a la Pequefia y Mediana Industria; y,

c) Propender la mayor participaciéon de la pequefia vy
mediana industria en el proceso de integracion.

Art. 3.- Para el funcionamiento del Comité Nacional se
aplicaran las normas contenidas en el Estatuto del Régimen
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, relativas a los
cuerpos colegiados.

Avrticulo final.- De la ejecucién del presente decreto que
entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial encarguese a la Ministra de Comercio Exterior,
Industrializacion, Pesca y Competitividad.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 11 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra,
General de la Administracion Publica.

Subsecretario

N° 2250

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Estado Ecuatoriano a través de las instituciones que
generan, manejan y administran informacion geoespacial,
debe proveer servicios eficientes y coordinados, como
soporte a las actividades econdmicas y sociales tendientes al
desarrollo sostenido e integral del pais;

Que para dicha eficiencia es prioritaria la integracion de
productores y usuarios de la informacion geogréfica en una
infraestructura descentralizada, actualizada, homogénea e
idonea, que impida la duplicacion de esfuerzos, recursos
materiales, financieros y humanos, asi como la
superposicion de funciones y competencias entre sus
principales actores; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
171, numeral 9 de la Constitucion Politica de la Republica y
el articulo 11, letras b) y g) del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Créase la sede en la ciudad de Quito, el Consejo
Nacional de Geoinformatica (CONAGE), como organismo
técnico, dependiente de la Presidencia de la Republica.

Art. 2.- EI CONAGE tendra como objetivo impulsar la
creacion, mantenimiento 'y administracion de la
Infraestructura de Datos Geoespaciales (IEDG) y estara
integrado de la siguiente manera:

a) El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o
su delegado, quien lo presidir;

b) El Secretario General del Consejo Nacional de
Seguridad Nacional o su delegado;

c) Un delegado del Ministerio de Energia y Minas;
d) Un delegado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

e) Un delegado del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

f) Un delegado del Instituto Geogréfico Militar;
g) Un delegado del INOCAR,;
h) Un delegado del CLIRSEN;

i) Un delegado del INEC; vy,

j) Dos delegados de
politécnicas del pais.

las universidades y escuelas

Los delegados a los que se refiere este articulo, deberan ser
profesionales especializados de las diferentes instancias o
proyectos generadores o usuarios de informacion
geoespacial de cada institucion, mismos que tendran el
caracter de delegados permanentes.

Ademas el CONAGE cuando lo estime pertinente para sus
sesiones, podra solicitar la intervencién de representantes de
organizaciones 0 instituciones publicas o privadas,
generadoras 0 usuarios de informacion geoespacial sean
éstas nacionales o internacionales.

De acuerdo a lo que establece el Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el
quérum de las sesiones estard constituido con la presencia
de por lo menos seis de sus miembros y las decisiones se
adoptaran por la mayoria simple de sus miembros.

El CONAGE sesionara ordinariamente una vez al mes y
extraordinariamente cuando fuere necesario, previa
convocatoria del Presidente, por iniciativa propia o0 a
peticion escrita de por lo menos cinco de sus miembros.

Art. 3.- El CONAGE tendra las siguientes funciones:

a) Formular politicas nacionales para la generacion, proce-
samiento, disponibilidad, intercambio, actualizacion,
comercializacion, difusion y uso de geoinformacion
generada tanto a nivel nacional como internacional;

b) Determinar las politicas y procedimientos de adminis-
tracion de los recursos econémicos y financieros que se
gestionen para acciones, planes, programas y proyectos
de informacion geoinformatica;
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c) Promover la utilizacion de informacién geoespacial;

d) Definir en forma clara las responsabilidades de los
productores tanto gubernamentales como privados de
acuerdo con su propia normativa, misiones y objetivos
institucionales;

e) Definicién de estandares de produccion, distribucion y
aplicacion de derechos de autor que permita un
conocimiento amplio, nacional e internacional de la
informacion geoespacial disponible y que se genere;

f) Validar y acoger estandares aceptados a nivel regional e
internacional ~ sobre  generacion 'y uso de
geoinformacion;

g) Proponer la normativa necesaria para reglamentar la
generacion, almacenamiento, distribucién, comercia-
lizacion, actualizacion, uso, derechos de autor y otros
aspectos relativos a la informacion espacial que serén de
cumplimiento obligatorio por parte de productores,
usuarios y administradores de geoinformacion;

h) Preparar los reglamentos para la aplicacion del presente
decreto y para el funcionamiento del Consejo y sus
6rganos, mismos que deberdn ser expedidos por el
Presidente de la Republica;

i) Gestionar, tramitar, aceptar y administrar los convenios
de cooperacion internacional o nacional de interés
general, relacionados con la  produccion y
administracion de informacion geoespacial;

J) Monitorear aquellos convenios que sobre la misma
tematica estén ejecutando o gestionen en lo posterior en
forma directa cada uno de los organismos o
instituciones que conforman el CONAGE, a fin de
verificar su compatibilidad con las politicas generales
sobre geoinformética; v,

k) Promover la suscripcion de convenios interinstitu-
cionales que involucren la coparticipacion financiera,
técnica o de cualquier indole acorde con las respectivas
competencias institucionales.

Art. 4.- Para el cumplimiento de sus funciones, del seno del
Consejo Nacional de Geoinformatica, se conformardn de
los siguientes comités:

- Comité de Coordinacion, conformado por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
y la Secretaria General del COSENA, que tendra bajo su
responsabilidad, organizar y coordinar las actividades
del Comité Técnico.

- Comité Técnico, que estard& conformado por
representantes de las instituciones que conforman el
CONAGE, maés otras que pueden designar el Comité
Coordinador. Estara presidido por un representante de
la SENPLADES que tendrd como funciones, controlar y
supervisar las actividades geoespaciales relacionadas
con:

e Datos fundamentales

e Estandares

e Metadatos (Clearinghouse)
e Geoinformacion en linea
e Politicas de informacion geogréafica

e Demandas de informacion nacionales (planes,
programas y proyectos)
nacional e

e Cooperacion interinstitucional

internacional
e Propiedad intelectual y licencias

e Promocion y difusion

Para operativizar las diferencias tematicas, dentro del
Comité Técnico podran establecerse grupos de trabajo con
representantes de las instituciones que conforman el
CONAGE, de acuerdo con su especialidad.

En forma previa a cada sesion mensual, el Comité Técnico
deberd presentar al comité de coordinacion, los respectivos
informes relativos a sus actividades y propuestas. Dichos
informes seran inmediatamente puesto a discusion ante el
CONAGE para su posterior implementacion.

Art. 5.- De la infraestructura ecuatoriana de datos
geoespaciales.- La IEDG tendra el cardcter de
descentralizada, homogénea, integrada, actualizada vy
eficiente, que impida la duplicacion de esfuerzos, recursos
materiales, financieros y humanos, asi como la
superposicion de funciones y competencias entre sus
principales actores. La IEDG estara bajo la responsabilidad
del Comité de Coordinacion y tendra como objetivos
principales los siguientes:

a) Garantizar la produccion ordenada de la informacién
espacial;

b) Facilitar el acceso y uso de la informacién
geoespacial; vy,

c) Implementar medios o instrumentos de gestion
(clearinghouse), bases de datos compartidas (nodos) u
otros que permitan el intercambio, acceso, uso y
actualizacion permanente de informacion geoespacial.

Art. final.- El presente decreto entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial y de su
ejecucion encarguese al Ministro de Defensa Nacional y a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 11 de noviembre
del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra,
General de la Administracion Piblica.

Subsecretario
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICA
Y FUNCIONAMIENTO ENTRE EL GOBIERNO
DEL ECUADOR Y FUNDACION SUIZA DE
COOPERACION PARA EL DESARROLLO
TECNICO - SWISSCONTACT

El Ministerio de Relaciones Exteriores - Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) a
nombre y en representacion del Gobierno de la Republica
del Ecuador, por una parte; y La Organizacion No
Gubernamental Internacional, Fundacién Suiza de
Cooperacion para el Desarrollo Técnico,
SWISSCONTACT, persona juridica de derecho privado, sin
fines de lucro, quien para efectos del presente Convenio se
denominara “La Organizacion”, con domicilio principal en
Quito, que al efecto ha acreditado legalmente su personeria
juridica, la cual en este acto comparece a través del Sefior
Florian Meister, en calidad de representante legal, de
conformidad con el respectivo poder conferido a su favor,
convienen en celebrar el siguiente Convenio Bésico de
Funcionamiento.

ARTICULO 1

Mediante la suscripcion del presente Convenio Bésico de
Funcionamiento, “La Organizacion” obtiene autorizacion
para realizar actividades en la Republica del Ecuador, al
haber cumplido con los procedimientos contenidos en el
Decreto Ejecutivo N° 3054 de 30 de agosto del 2002,
publicado en el Registro Oficial N° 660 de 11 de septiembre
del 2002, mediante el cual se expide el “Reglamento para la
Aprobacion, Control y Extincion de Personas Juridicas de
Derecho Privado, con finalidad social y sin fines de lucro,
que se constituyan al amparo de lo dispuesto en el Titulo
XXIX del Libro 1 del Codigo Civil”, y dentro del marco
legal que regula la cooperacion técnica y asistencia
econdmica no reembolsable, constante en el Titulo XII del
Texto Unificado de la Legislacion del Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca vy
Competitividad, expedido mediante Decreto Ejecutivo
N° 3497, publicado en el Registro Oficial N° 744 de 14 de
enero del 2003.

ARTICULO 2

La Organizacion tiene por objeto principal la asistencia
técnica a paises en desarrollo en diversas areas y ademas
aquellas funciones que se definen en los estatutos por los
cuales se rige, en tal virtud, se compromete a desarrollar sus
objetivos mediante programas de cooperacion técnica y
econdmica, de conformidad con los requisitos y prioridades
de desarrollo econémico y social del Gobierno del Ecuador.

ARTICULO 3

La Organizacion desarrollara sus programas de cooperacién
con la participacion de entidades del sector publico y/o
privado con finalidad social o publica que necesiten
cooperacion  técnica y/o asistencia econdmica no
reembolsable, en las siguientes areas:

* Formacién Profesional y Capacitacion para empresas de
sectores productivos y de servicios de todo tamafio.

e Fomento de Capacitacion y Asistencia a la micro,
pequefia y mediana empresa.

* Fomento de Servicios Financieros a través de
capacitacion y asesoria a pequefias entidades financieras
(cooperativas, ONGs).

e Reduccién de emisiones industriales en sectores con
mayor impacto al medio ambiente.

ARTICULO 4

Los programas de cooperacién antes descritos se
desarrollaran a través de las siguientes modalidades:

a. Programas de investigacion, asesoramiento Yy
fortalecimiento institucional con entidades ejecutoras
ecuatorianas;

b. Formacion de recursos humanos ecuatorianos a través
de la cooperacion técnica, organizacién y direccion de
cursos, seminarios y conferencias a realizarse en el
Ecuador y/o en el exterior;

c. Dotacion, con carécter de cooperacion no reembolsable,
de equipos, laboratorios y en general, bienes fungibles o
no fungibles necesarios para la realizacion de proyectos
especificos;

d. Intercambio de conocimientos e informacion técnica,
econdémica, social y cientifica, con entidades
ecuatorianas; y,

e. Cualquier otra forma de cooperacion que, de comun
acuerdo, se convenga entre el Gobierno del Ecuador y
La Organizacion, en el marco normativo del Titulo XII
del Texto Unificado de la Legislacion del Ministerio de
Comercio  Exterior, Industrializacién, Pesca vy
Competitividad, expedido mediante Decreto Ejecutivo
N° 3497, publicado en el Registro Oficial N° 744 de 14
de enero del 2003.

ARTICULO 5

La Organizacion se compromete a:

a. Instalar su oficina en la ciudad de Quito, calle Flores
Jijon N° 240, Tel: (02) 292-3101, (02) 292-3102,
Fax: (02) 292-3103, correo electrénico
Administrador@swisscontact.com.ec. En el evento de
un cambio de direccion, La Organizacion deberd
comunicar mediante oficio al Ministerio de Relaciones
Exteriores su nueva direccion y otros datos que faciliten
su ubicacion, asi como cualquier cambio que de éstos se
realice;

b. La oficina y las comunicaciones que oficialmente dirija
La Organizacion se identificaran exclusivamente con la
denominacién SWISSCONTACT, con el derecho de
usar su logotipo en todo momento;

c. Dotar a su oficina de las instalaciones, equipos, muebles
y enseres necesarios para el desempefio de sus
actividades, asi como los gastos de funcionamiento de la
misma;

d. La designacion del representante legal y de los
cooperantes, técnicos y demas miembros de La
Organizacién destinados a los programas y proyectos,
que tengan status de expertos internacionales, se hara
previa consulta con el Ministerio de Relaciones
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Exteriores, para lo cual La Organizacion proporcionara
una indicacion del proyecto en el cual servira el
cooperante, su curriculum vitae, y una descripcion de
sus funciones en el proyecto;

e. El representante legal sera el responsable directo ante el
Gobierno de la Republica del Ecuador de las actividades
que realice La Organizacion en el pais;

f. Sufragar todos los gastos relacionados con el traslado,
instalacion y manutencién inclusive de los seguros
pertinentes y repatriacion de los expertos y sus
familiares, segun los contratos firmados con ellos;

g. Enviar a la Republica del Ecuador técnicos y
especialistas idoneos, preferentemente con buenos
conocimientos del idioma espafiol para que cumplan
con eficiencia las funciones inherentes a la ejecucion de
los proyectos especificos acordados;

h. Sufragar los gastos de transporte de los equipos,
maquinaria, vehiculos e implementos que La
Organizacion aporte para la realizacion de los
proyectos; e,

i. Responsabilizarse de los riesgos de enfermedad,
hospitalizacion y accidentes de trabajo del personal
extranjero sean expertos, administrativos o técnicos que
hubiera contratado, asi como asumir la responsabilidad
civil derivada de los dafios que pudieran ocasionar a
terceras personas en el ejercicio de las actividades para
las cuales fueron contratados por La Organizacion.

ARTICULO 6

Los consultores, asesores, expertos y técnicos de
nacionalidad extranjera que hayan sido acreditados ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores con calidad de
funcionarios internacionales, contratados por La
Organizacion, con recursos internacionales, que se dediquen
exclusivamente a las actividades previstas en este convenio
por un lapso minimo de un afio, tendran derecho
Unicamente a la libre importacion de sus efectos personales
y de trabajo, conforme a la Ley Orgénica de Aduanas y su
reglamento general.

Los mismos funcionarios internacionales sefialados en el
parrafo anterior, cuando sean contratados por un minimo de
dos afios, tendran derecho a la libre importaciéon de su
menaje de casa, efectos personales y de trabajo.

En ambos casos su condicién de técnicos o expertos sera
otorgada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57
de la Ley sobre Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplométicas y de los Organismos Internacionales.

La libre importacion de los efectos personales y menaje de
casa estara sujeta a un plazo no mayor de ciento veinte dias,
contados a partir de la fecha de arribo al Ecuador del
funcionario, siempre que los efectos personales y menaje de
casa procedan del pais de su dltima residencia, segin lo
establecido en el articulo 74, inciso primero de la Ley sobre
Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomaticas,
Consulares y de los Organismos Internacionales.

La Direccion General de Ceremonial del Estado y Protocolo
del Ministerio de Relaciones Exteriores llevara el registro
de los consultores, asesores, expertos y técnicos extranjeros
que presten sus funciones en La Organizacién, los mismos

que deberan ser acreditados al momento de su llegada al
pais por La Organizacién, a quienes se les otorgara, al igual
que a sus dependientes, el visado correspondiente a la
categoria migratoria 12-I11, las respectivas credenciales de
identificacion asi como licencia de conducir especial.

Todos los consultores, asesores, expertos y técnicos de
nacionalidad extranjera, que hayan sido designados a
prestar sus servicios en el Ecuador deberan portar
previamente para ingresar al Ecuador una visa 12-1X, la
misma que le permitird posteriormente cambiar de calidad
migratoria. Los transelntes, no podran cambiar de calidad
migratoria dentro del Ecuador conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley de Extranjeria.

El visado correspondiente a la categoria 12-111 se le otorgara
una vez que haya sido acreditado ante la Direccién General
de Ceremonial del Estado y Protocolo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

ARTICULO 7

La Organizacién se compromete a que el personal
extranjero asignado al Ecuador desempefie sus funciones
conforme al ordenamiento juridico del Ecuador. Se prohibe
expresamente a este personal y sus familiares dependientes
inmiscuirse en asuntos de politica interna.

En caso de denuncia de incumplimiento por parte de uno o
mas miembros del personal extranjero en el Ecuador, de las
obligaciones establecidas en el parrafo anterior, el
Ministerio de Relaciones Exteriores quedard facultado
previa la comprobacion de la denuncia, a requerir la
destitucion del miembro o miembros del personal sin
perjuicio de otras acciones a que por ley hubiere lugar.

En caso de destitucion, La Organizacion se compromete a
adoptar las acciones que garanticen la continuidad del
proyecto en el que el miembro o miembros del personal
extranjero hayan estado asignados.

ARTICULO 8

Los privilegios y franquicias previstos en este convenio para
los cooperantes extranjeros serdn otorgados a La
Organizacién por parte del Gobierno del Ecuador, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores -Direccion General
de Ceremonial del Estado y Protocolo- y s6lo para aquellos
proyectos que hayan sido presentados y aprobados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI).

ARTICULO 9

El personal extranjero permanente, asi como el contratado
ocasionalmente por La Organizacion que deba actuar en los
programas y proyectos de cooperacion técnica derivados de
este convenio, desempefiard sus funciones exclusivamente
dentro de las actividades previstas en los programas y
proyectos acordados por las partes. Dicho personal y sus
familiares no podran ejercer actividades lucrativas que sean
incompatibles con su mision.

ARTICULO 10
La Organizacion No Gubernamental Internacional podra

importar al pais, libre de derechos arancelarios, impuestos y
gravamenes, salvo las tasas de servicios aduaneros, un solo
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vehiculo para su uso oficial asi como los equipos,
implementos y maquinaria de caracter técnico y cientifico,
material de difusién social o cultural y demas bienes
necesarios para la ejecucion de los programas de
cooperacion y desarrollo previstos en este convenio.
Excepcionalmente, y Unicamente si la ejecucion de los
proyectos para los que fue autorizada La Organizacion asi
lo requieren de forma indispensable, se permitira la
importacion de hasta un vehiculo adicional, con Ila
aprobacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para realizar la libre importacion de estos bienes, La
Organizacion No Gubernamental Internacional debera
solicitar a la Direccion General de Ceremonial del Estado y
Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, una
certificacion en la que se acredite, que los bienes
importados  serdn destinados exclusivamente a los
programas de cooperacion. Consecuentemente, la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, reconocerd la exencion
que sea aplicable, conforme a la Ley Orgénica de Aduanas y
su reglamento general.

ARTICULO 11

Los equipos, maquinaria, implementos, materiales,
vehiculos y demés bienes introducidos al Ecuador con
liberacion otorgada por el Gobierno y destinados a la
ejecucion de proyectos especificos, cuando finalicen los
mismos, seran transferidos a titulo gratuito a la entidad
nacional ejecutora de cualquiera de los proyectos que La
Organizacion realice en el Ecuador o transferidos a otros
proyectos que La Organizacibn No Gubernamental
Internacional ejecuta en el Ecuador. En ningln caso los
equipos, maquinaria, implementos, materiales, vehiculo y
demaés bienes, podran ser vendidos o re-exportados.

Se entiende que los bienes exentos del pago de tributos y
aranceles seran aquellos importados con recursos propios de
La Organizacion.

ARTICULO 12

El goce de las franquicias y privilegios otorgados a favor de
La Organizacién y sus funcionarios estara condicionado a la
aprobacion de los informes que debe presentar de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 14.

ARTICULO 13

El Representante de La Organizacion presentara anualmente
al Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI), un plan
de trabajo para el siguiente afio calendario -luego de haber
establecido su presupuesto para ese periodo- y los informes
que reflejen el grado de ejecucion y evaluaciéon de los
programas y proyectos auspiciados por ella en el Ecuador.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI),
evaluara el cumplimiento del plan de trabajo de cada uno de
los programas y proyectos de La Organizacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI) podra
disponer supervisiones periddicas a La Organizacion No
Gubernamental Internacional a fin de verificar el
cumplimiento del objeto principal y de las funciones
establecidas en el articulo 2.

ARTICULO 14

La Organizacion considerara preferentemente aquellas
solicitudes de cooperaci6on técnica que hayan sido
presentadas oficialmente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI).

Los proyectos especificos contendran la informacion
necesaria que permita identificar con claridad sus objetivos,
metas, actividades y los recursos tanto internos como
externos requeridos por cada uno de los periodos de
ejecucion de los mismos.

ARTICULO 15

La Organizacion se obligard a llevar registros contables.
Asimismo, podra abrir cuentas, mantener fondos y depdsitos
en moneda extranjera y nacional en entidades bancarias que
efectlen actividades en la RepuUblica del Ecuador, de
conformidad a la legislacion ecuatoriana vigente.

Ademas, La Organizacion, se obligard al cumplimiento del
Régimen Legal Laboral y de Seguridad Social Ecuatorianos,
respecto del personal nacional contratado por la misma.

ARTICULO 16

Para el cumplimiento de sus objetivos, La Organizacion
podré celebrar todo tipo de actos y contratos, inclusive
contratos de asociacion; o actividades con personas
juridicas o naturales, nacionales o extranjeras, actuar como
mandante 0 mandataria de personas naturales o juridicas, a
través de su representante legal.

Previa suscripcion de dichos acuerdos y/o contratos, La
Organizacién presentard al Ministerio de Relaciones
Exteriores, -Instituto  Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI)-, el texto borrador del instrumento a
ser suscrito junto con el proyecto correspondiente, para su
conocimiento y aprobacion.

ARTICULO 17

El Ministerio de Relaciones Exteriores -Instituto
Ecuatoriano de Cooperacidn Internacional (INECI)- incluird
en su registro de Organizaciones No Gubernamentales el
presente Convenio.

ARTICULO 18

Para cualquier controversia que surgiera acerca de la
interpretacion, aplicacion y cumplimiento del presente
Convenio, las Partes se sujetaran al procedimiento arbitral
con intervencion del Centro de Arbitraje y Mediacion de la
Cémara de Comercio de Quito y se someteran a la Ley de
Arbitraje y Mediacion, publicada en el Registro Oficial
numero 145 de 4 de septiembre de 1997, y a sus reformas, o
a la justicia ordinaria.

ARTICULO 19

El presente convenio entrara en vigencia a partir de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, y tendrd una duracion de 5 afios, pudiendo
renovarse por un periodo similar, a menos que cualquiera de
las partes decida denunciarlo en cualesquier tiempo. En tal
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caso, la denuncia producird efecto tres meses después de
notificada a la otra parte. No obstante haber fenecido la
vigencia de este convenio, La Organizacién se obliga a
concluir el o los proyectos que se encuentren en ejecucion
en el Ecuador.

Suscrito en Quito, el 27 de octubre del 2004, en dos
originales de igual tenor.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

f.) Alberto Yépez Freire, Director Ejecutivo del Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional - INECI -.

Por La Organizacion No Gubernamental Fundacion Suiza
para el Desarrollo Técnico - SWISSCONTACT.

f.) Florian Meister, Representante Legal.

ADDENDUM - PROCEDIMIENTO PARA
DEVOLUCION DEL IVA

El presente Addéndum establece los procedimientos que se
adoptaran para ejercer el derecho a la devolucion del
Impuesto al Valor Agregado pagado en la adquisicion local
0 en la demanda de servicios por La Organizacion.

Art. 1.- Conforme establece el Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencion, uno de los requisitos
que deben contener los comprobantes de venta es el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del adquirente.

Con este antecedente y, considerando que el Registro Unico
de Contribuyentes es un identificador que facilita a la
Administracion Tributaria el proceso de devolucion del
IVA, es menester que La Organizacion y sus funcionarios
internacionales, se inscriban en el RUC, de manera previa a
realizar la solicitud de devolucidn del tributo antes referido.

Art. 2.- El |Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (INECI) del Ministerio de Relaciones
Exteriores enviara a La Organizacion, un formato de
solicitud de devolucién del VA, elaborado por el Servicio
de Rentas Internas.

La Organizacion presentara su solicitud de devolucion de
IVA (en original y copia), a la cual adjuntara:

- Copias de los comprobantes de venta que sustenten el
IVA pagado en las adquisiciones locales de bienes y
servicios de caracter oficial y particular, debidamente
certificados y firmados por el Representante Legal o el
Contador de La Organizacion. Los comprobantes de
venta deben clasificarse cronolégicamente y en cada
uno de ellos debe constar: la especificacion del nombre
y nimero de RUC de la entidad o del funcionario
internacional extranjero que realizé la adquisicion de
los bienes y servicios.

- Un listado impreso (en formato excel), que debe ser
elaborado por La Organizacion y contener la
informacion detallada en el ANEXO - ONG
INTERNACIONALES.

- Adicionalmente, La Organizacién debe presentar la
informacion requerida en la FICHA ANEXOS DEL
IVA, que sera proporcionada por la Unidad de
Devoluciones del Servicio de Rentas Internas.

- Un listado impreso (en formato excel) que debe ser
elaborado por La Organizacion y contener la infor-
macion detallada en el ANEXO - FUNCIONARIOS
INTERNACIONALES EXTRANJEROS.

= lLa solicitud de devolucion de IVA y la
documentacion respectiva, debe presentarse dentro
de los treinta dias siguientes a la finalizacion del
periodo mensual por el cual se realiza la peticion.

= La Unidad de Devoluciones del Servicio de Rentas
Internas dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de recepcion de la solicitud y la
documentacion respectiva, procedera a revisar y
calificar cada uno de los comprobantes de venta, a
fin de verificar que cumplan con los requisitos
formales establecidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencion.

m  Una vez revisados y calificados los comprobantes
de venta, el Director Regional o Provincial del SR,
expedird una resolucién que incluird un anexo
informativo en el que se detallarg, de ser el caso, los
comprobantes de venta rechazados y, el monto de
devolucion correspondiente.

= La Unidad de Devoluciones de la Direccion
Regional o Provincial del Servicio de Rentas
Internas notificard la resolucion a La Organizacion
y, el Departamento de Control Financiero del
Servicio de Rentas Internas procedera a la emision
de la correspondiente Nota de Crédito, conforme lo
previsto en los articulos 69B de la Ley de Régimen
Tributario Interno y el Art. 327 del Cddigo
Tributario, por el valor reconocido por concepto de
la devolucion del Impuesto al Valor Agregado.

Dicha Nota de Crédito podra ser utilizada para el pago de
obligaciones tributarias, por ejemplo, la declaracion y pago
de las Retenciones en la Fuente de Impuesto a la Renta
efectuadas por La Organizacion. De igual forma, podran ser
transferidas libremente a otros sujetos pasivos de impuestos,
mediante endoso.

De considerarlo conveniente, La Organizacion podra
solicitar el fraccionamiento de la Nota de Crédito.

m Para el caso de las devoluciones del IVA
correspondientes a los dos meses previos a la
finalizacion de las operaciones de La Organizacion,
seran acreditados en la cuenta oficial, previamente
sefialada por La Organizacion, mediante una
transferencia realizada desde el Fondo para
Devoluciones de IVA, instituido para tal efecto por el
Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica del
Ecuador y administrado por el Area de Tesoreria de la
Direccion Nacional del Servicio de Rentas Internas.

= Adicionalmente, para fines informativos, se remitira al
Ministerio de Relaciones Exteriores, una copia de las
respectivas resoluciones.

Notas Importantes:

= No se podra presentar comprobantes de venta de
adquisiciones locales de caracter oficial o particular
realizadas en periodos anteriores a los que se refiere la
solicitud.



10 -- Registro Oficial N° 466

Lunes 22 de Noviembre del 2004

= La devolucién del IVA pagado por los funcionarios
internacionales extranjeros en la adquisicion de bienes y
servicios locales, procedera con un valor minimo de
US $ 300 ddlares americanos, por factura. En tal virtud,
no podran presentarse para devolucion del IVA, facturas
gue sean menores a esa cantidad.

= La suscripcion del Convenio Basico de Funcionamiento
implicara la aceptacion de este procedimiento, el cual
entrard en vigencia el mes siguiente a la fecha de tal
suscripcion.

Certifico que es fiel copia del documento original que se
encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a
29 de octubre del 2004.- f.) Dr. Galo Larenas S., Director
General de Tratados.

N° 640

GERENCIA GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA

Considerando:

Que la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, es una persona
juridica de derecho publico con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, siendo un organismo al que se le
atribuye, en virtud de la Ley Organica de Aduanas, las
competencias técnico-administrativas, para llevar adelante
la planificacion y ejecucidn de la politica aduanera del pais,
para ejercer en forma reglada las facultades tributarias de
determinacion, resolucion y sancién en materia aduanera;

Que el Régimen de Maquila busca fomentar, entre otros, el
desarrollo de la industria nacional, la utilizaciéon de mano de
obra ecuatoriana y la captacidn de inversion extranjera. Asi
como que para aquellas maquiladoras, debidamente
autorizadas a funcionar les permite importar sus productos
conforme al articulo 67 de la Ley Organica de Aduanas,
bajo el Régimen de Maquila, el cual es suspensivo del pago
de tributos;

Que las maquinadoras debidamente autorizadas a funcionar
en el Ecuador realizan sus importaciones de metales y
piedras preciosas como insumo de este sistema productivo
amparadas bajo el Régimen Aduanero Especial de Maquila;

Que el ingreso y salida de esta mercancia, debido a las
caracteristicas particulares de la misma, se lo viene
realizando mediante el uso de la sala de arribo y de
embarque internacional, respectivamente;

Que en el oficio N° 6252-2004-GEJU de la Gerencia de
Asesoria Juridica se determina que el ticket aéreo, al
constituir un documento que acredita la transportacion de la
persona que ingresa con los bienes al pais, es
comparativamente habilitante con las mismas caracteristicas
gue una guia aérea;

Que es necesario elaborar un procedimiento para normar lo
relacionado con la importacion y reexportacion de metales y
piedras preciosas que vienen al Régimen de Maquila a
través de sala de arribo y embarque internacional; y,

En tal virtud y conforme a las atribuciones contenidas en el
literal A1) del articulo 111 de la Ley Organica de Aduanas,

Resuelve:

Expedir el Procedimiento para el ingreso por sala de
arribo internacional de metales y piedras preciosas
traidas por maquiladoras debidamente autorizadas
por el MICIP y su respectiva reexportacion por sala de
embarque internacional.

De la importacién

Articulo 1.- Para acogerse a este procedimiento, las
empresas maquiladoras deben estar debidamente registradas
y autorizadas por el MICIP para la produccién y acabado de
joyas en oro, plata y otros metales considerados preciosos;
y, montajes de piedras preciosas.

Avrticulo 2.- La empresa maquiladora a través de su Agente
de Aduana, deberd solicitar la autorizacién electronica al
régimen (CDA) a través del sistema informatico de la
Aduana. Asi mismo, deberé presentar la garantia respectiva
ante el Distrito de ingreso para su aprobacién. Una vez que
el Gerente del Distrito de ingreso o su delegado autoriza el
régimen electronico y documentalmente y acepte la
garantia, la empresa maquiladora a través de su Agente de
Aduana, debera transmitir electronicamente la Declaracion
Aduanera Unica (DAU) utilizando los formatos definidos
por la Corporacion Aduanera Ecuatoriana para el efecto.

Lo indicado en el presente articulo debera ser cumplido
hasta un dia habil antes del arribo del pasajero con la
mercancia con la finalidad de realizar las coordinaciones
respectivas.

Articulo 3.- Los documentos de acompafiamiento de la
declaracién aduanera seran:

a) Factura comercial o nota de despacho de los bienes
autorizados que seran importados por la maquiladora y
remitidos por el contratante del exterior, en la cual se
deberd detallar las caracteristicas de los bienes, su
calidad, peso y valor;

b) Poliza de seguro; y,

c) Copia certificada de la resolucion del programa de
maquila.

El documento de transporte exigible para este
procedimiento sera el ticket aéreo con su respectivo pase a
bordo, el mismo que deberéa ser entregado al momento de la
llegada del pasajero.

Sin perjuicio de los documentos de acompafiamiento
anteriormente sefialados, se debera contar con la aceptacion
de la garantia aduanera correspondiente para este régimen.

Articulo 4.- Una vez que la empresa maquiladora a través
de su Agente de Aduana haya cumplido con lo establecido
en el articulo 2 del presente procedimiento, presentara
fisicamente los documentos en el distrito de ingreso para su
recepcion. Posteriormente, la Unidad de Regimenes
Especiales verificara dicha documentacion y, de no existir
observaciones, coordinarda con la sala de arribo
internacional la recepcion y el respetivo aforo fisico de la
mercancia.
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Articulo 5.- El pasajero se presentard ante la autoridad
aduanera con su declaracién aduanera de pasajero (DAP),
indicando que lleva mercancia sujeta a declaracion y que
ésta se sujetara al Régimen de Maquila de acuerdo a lo
contemplado en el presente procedimiento.

Articulo 6.- El funcionario aduanero delegado por la
Unidad de Regimenes Especiales a sala de arribo
internacional para participar en la recepcion de la mercancia
amparada en este procedimiento, debera ejecutar el acto de
aforo fisico. Posterior a éste, el delegado de regimenes
especiales deberd concluir el tramite con el informe
respectivo y utilizando las opciones del sistema informatico
creadas para el efecto, disponiendo el pago de las tasas
correspondientes y multas de ser el caso. Una vez que el
pago haya sido realizado y confirmado, se autorizara la
salida de la mercancia.

Articulo 7.- Si la mercancia llega a sala de arribo
internacional y su delegado detectase que se ha incumplido
con lo establecido en el articulo 2 del presente
procedimiento, se procederd a la retencion de la mercancia,
emitiendo la correspondiente papeleta.

Si para el caso arriba mencionado, el pasajero ha presentado
la declaracion aduanera para pasajero (DAP) indicando que
trae mercancia sujeta a declaracion aduanera en el casillero
correspondiente, el delegado de sala de arribo internacional
coordinara con la Unidad de Control de Zona Primaria, el
traslado de la mercancia a una bodega de almacenamiento
temporal autorizada por la Aduana que cuente con las
seguridades necesarias, sujetdndose al proceso normal para
mercancia que llegue manifestada a un régimen especial. De
manera posterior e inmediata se notificard del particular a la
Unidad de Regimenes Especiales.

Si el pasajero, en su declaracion aduanera para pasajeros no
hubiese indicado que trae mercancia sujeta a declaracion
aduanera en el casillero correspondiente, la misma pasara a
ordenes de la Gerencia Distrital para proceder conforme a lo
dispuesto en la Ley Orgéanica de Aduanas.

De la reexportacion

Articulo 8.- La reexportacion de la mercancia amparada
bajo este procedimiento y su formalizacidn, se la realizard
por el distrito aduanero de salida al exterior. Para esto, la
empresa maquiladora a través de su Agente de Aduana
deberd solicitar, a través del CDA, con anterioridad la
reexportacién de la mercancia al General Distrital o su
delegado, quien deberd estar presente a la salida de la
mercancia.

Esta solicitud debera indicar el itinerario de salida del
pasajero que traslade la mercancia. La Unidad de
Regimenes Especiales coordinara con la Unidad de Control
de Zona Primaria para que se realice la inspeccion de la
mercancia, previo al embarque del pasajero que sale del
pais, elaborando el informe correspondiente a la Unidad de
Regimenes Especiales.

Avrticulo 9.- La empresa maquiladora a través de su Agente
de Aduana, deberd cumplir con la formalizacion de la
declaracién de la reexportacion exigible por la Aduana para
el régimen especial de maquila tanto electrénica como
documentalmente, dentro de quince dias habiles posteriores
a la salida de mercancia.

Articulo 10.- Hagase conocer del contenido de la presente
resolucion, a la Subgerencia Regional, gerentes nacionales,
gerencias distritales del pais, al MICIP, publiquese en el
pagina web de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Articulo 11.- La presente resolucién entrara en vigencia a la
fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en el ciudad de Guayaquil, a 9 de
noviembre del 2004.

f.) Ing. Juan A. Reinoso Sola, Crnel. EMC. Gerente
General, Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.- Certifico que es fiel
copia de su original.- f.) Econ. Sonia Gallardo B., Secretaria
General.- 9 noviembre del 2004.

N° JB-2004-718

LA JUNTA BANCARIA
Considerando:

Que en el Subtitulo VI “De la gestion y administracion de
riesgos” del Titulo VII “De los activos y de los limites de
crédito” de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, consta el Capitulo V “Normas para que las
instituciones financieras, las compafiias de arrendamiento
mercantil y las emisoras o administradoras de tarjetas de
crédito mantengan un nivel de liquidez estructural
adecuado”;

Que en el referido Capitulo V se establecen parametros
minimos que deben contemplar las instituciones para
calcular de manera permanente sus necesidades de liquidez;

Que a partir de la implementacién de la dolarizacién como
modelo monetario vigente en el Ecuador, el sistema
financiero carece de un prestamista de Gltima instancia para
enfrentar shocks de liquidez sistémicos, por lo que ha
venido acumulando reservas liquidas para esas
eventualidades;

Que es necesario precisar el concepto de activos liquidos,
en funcidn del respaldo que ellos puedan brindar al sistema
para hacer frente a posibles restricciones de la liquidez
sistémica; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales,
Resuelve:

Articulo 1.- En el Capitulo V “Normas para que las
instituciones financieras, las compafiias de arrendamiento
mercantil y las emisoras 0 administradoras de tarjetas de
crédito mantengan un nivel de liquidez estructural
adecuado”, del Subtitulo VI “De la gestion y administracion
de riesgos” del Titulo VII “De los activos y de los limites de
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crédito”, de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, efectuar las siguientes reformas:

1. Sustituir el altimo inciso del articulo 2 de la Seccién |
“Metodologia de calculo”, por el siguiente:

“Los valores registrados en la subcuenta 110315
“Bancos e instituciones financieras del exterior”, que se
incluye como activo liquido en el indicador de primera
linea, deben ser aquellos depositados Gnicamente en
instituciones cuya solvencia y reputacion en los
mercados internacionales sea reconocida a través de una
clasificacion vigente de riesgo no menor a “BBB”; y,
estar a libre disposicion de la institucion del sistema
financiero en un plazo maximo de setenta y dos (72)
horas, por lo que no se considerara dentro del indice a
valores que garanticen operacion alguna.

Asi mismo, para cualquiera de los valores registrados
como numerador en el indicador de primera linea, que
se refieran a participaciones en fondos mutuos y fondos
de inversion, se incluirdn Gnicamente aquellos en los
que los fondos receptores de la inversion; y las
sociedades 0 empresas administradoras de dichos
fondos se encuentren registrados y por tanto
supervisados y regulados por las autoridades del
mercado financiero o de valores correspondiente a su
domicilio. En el caso de fondos mutuos y fondos de
inversion constituidos y administrados por sociedades
establecidas en paises 0 estados que no tengan autoridad
supervisora, para ser incluidos como activos liquidos en
el indicador de primera linea, deber&n necesariamente
contar con una calificacion de riesgo no menor a
“BBB”, otorgada por Fitch, Standar & Poors, Moodys o
una empresa asociada a éstas. En ambos casos, serd
requisito indispensable que la composicidn de su cartera
esté a disposicion de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, al menos mensualmente.

Adicionalmente 'y con aplicacion a los valores
registrados en las subcuentas 130105, 130110, 130205,
130210, 130305, 130310, 130405, 130410, que se
incluyen como activos liquidos en el indicador de
primera linea, referentes a valores representativos de
deuda, se incorporaran Unicamente aquellos que cuenten
con una clasificacion vigente de riesgo no menor a
“AA”.

Si la Superintendencia de Bancos y Seguros, en sus
inspecciones in situ estableciere que los componentes
de este indicador no se sujetan a las disposiciones de
este capitulo, aplicard las sanciones establecidas en el
articulo 134 de la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero. En caso de reincidencia, se
someterd a la institucion a wun programa de
regularizacion.”.

2. En el articulo 3 de la citada Seccion I, incluir como
Gltimo inciso el siguiente:

“El requerimiento de liquidez no podra exceder del
100% de la volatilidad de sus fuentes de fondeo.”.

Articulo 2.- La presente resolucién entrara en vigencia a
partir del 1 de enero del 2005, previa su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dada en
la ciudad de Cuenca, el cinco de noviembre del dos mil
cuatro.

f.) Ing. Alejandro Maldonado Garcia, Presidente de la Junta
Bancaria.

Lo certifico.- Cuenca, el cinco de noviembre del dos mil
cuatro.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario de la Junta Bancaria.
11 de noviembre del 2004.
Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es

fiel copia del original.- f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna,
Secretario General.- 11 de noviembre del 2004.

N° 9170104DGER-0593

Dr. Harthman Carpio
DIRECTOR GENERAL (E) DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que los articulos 124 y 225 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 1
de 11 de agosto de 1998, recogidos por el articulo 3 de la
Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada; y, 55 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, disponen que las
administraciones publicas deben organizarse y desarrollare
de manera descentralizada y desconcentrada, procurando el
desarrollo arménico del pais, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y de las entidades seccionales, para
cumplir, de esta forma, los principios de eficiencia, agilidad,
transparencia;

Que el numeral 6 del articulo 7; y, el articulo 8 de la Ley 41
que Crea el Servicio de Rentas Internas faculta al Director
General a delegar sus atribuciones a los funcionarios
correspondientes;

Que los numerales 2, 6 y 9 del articulo 2 de la Ley N° 41
que Crea el Servicio de Rentas Internas, publicada en el
Registro Oficial N° 206 de 2 de diciembre de 1999, facultan
a esta autoridad a desarrollar procesos de control vy
verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias; y, a requerir informacién a sujetos pasivos y
terceros;

Que las resoluciones N° 000106, publicada en el Registro
Oficial N° 246 de 2 de agosto de 1999; 0035, publicada en
el Registro Oficial No. 159 de 30 de marzo de 1999; v,
0015, publicada en el Registro Oficial N° 11 de 7 de febrero
del 2000, confieren a los directores regionales y
provinciales del Servicio de Rentas Internas la facultad de
requerir informacion y otras relacionadas con las funciones
de determinacién y control tributario, en funcion de los
deberes formales de los sujetos pasivos;
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Que el articulo 56 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva permite la
delegacion de  competencias asignadas bajo el
procedimiento previsto;

Que el articulo 81 del Reglamento Organico Funcional del
Servicio de Rentas Internas, publicado en el Registro
Oficial 725 de 16 de diciembre del 2002, permite a las
unidades administrativas cumplir, a mas de las funciones
establecidas en el mismo, las demas funciones que
legalmente les sefiale el Director General del Servicio de
Rentas Internas;

Que mediante informe N° 61, la Direccién Nacional de
Gestion Tributaria fundamenta la necesidad de la
expedicion de la presente resolucion, en funcién de la
conveniencia de fortalecer el régimen de desconcentracion
operativa de la Administracién Tributaria;

Que mediante informe N° 011, la Direccion Nacional
Juridica se pronuncia acerca de la viabilidad y legalidad en
la emision de la misma;

Y en uso de sus facultades legales,
Resuelve:

Art. Unico.- Autorizar a los directores de las direcciones
regionales del Servicio de Rentas Internas con sede en
Ambato, Cuenca, Riobamba, Guayaquil, Machala, Loja,
Portoviejo y Quito; y, a los directores provinciales del
Carchi, Imbabura, Sucumbios, Orellana, Esmeraldas, Napo,
Bolivar, Cafar, Morona Santiago, Cotopaxi, Pastaza,
Zamora Chinchipe, Los Rios, Galapagos, a que designen a
un funcionario de su dependencia, para que, bajo su
vigilancia y responsabilidad y, dentro de sus respectivas
jurisdicciones:

a) Suscriba y notifique requerimientos de informacién a
sujetos pasivos Yy terceros;

b) Suscriba y notifigue comunicaciones de omision y
diferencias de declaraciéon y de pago de obligaciones
tributarias; v,

c) Soliciten la presencia en las dependencias de la
Administracion Tributaria de sujetos pasivos y de
terceros con fines impositivos.

La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de la
presente fecha sin perjuicio de su publicacidn en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en San Francisco de Quito, D. M., a 11 de noviembre
del 2004.

Proveyé y firmé la resolucion que antecede, el Dr.
Harthman Carpio, Director General (E) del Servicio de
Rentas Internas, a los 11 dias del mes de noviembre del
2004.- Lo certifico.- f) Dra. Alba Molina, Secretaria
Nacional del Servicio de Rentas Internas.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General, Servicio de Rentas
Internas.

N° 9170104DGER-0594

Dr. Harthman Carpio
DIRECTOR GENERAL (E) DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que de conformidad con el mandato del Art. 8 de la Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas, es competencia
de esta Direccion expedir resoluciones de caracter general
para la aplicacion de las normas legales y reglamentarias, y
para la armonia y eficiencia de su administracion;

Que de conformidad con lo establecido en el literal d) del
numeral 1 del articulo 96 del Cédigo Tributario, que uno de
los deberes formales de los contribuyentes o responsables,
cuando lo exijan las leyes, ordenanzas, reglamentos o las
disposiciones de la respectiva autoridad de la
Administracién Tributaria, serd presentar las declaraciones
que correspondan;

Que el numeral 1 del literal b) del articulo 61 de la Ley de
Régimen Tributario Interno sefiala que son agentes de
retencion, los sujetos pasivos de IVA considerados por el
Servicio de Rentas Internas como contribuyentes especiales;

Que de conformidad al articulo 195 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario y sus reformas,
publicado en el Suplemento de Registro Oficial N° 484 de
31 de diciembre del 2001, los contribuyentes especiales
presentaran sus declaraciones de impuesto a la renta y
retenciones en la fuente por tal tributo, del impuesto al
valor agregado y retenciones en la fuente y del impuesto a
los consumos especiales, en los lugares, en la forma y por
los medios que determine el Servicio de Rentas Internas
dentro de los plazos que para la presentacion de
declaraciones prevé dicho reglamento;

Que de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo
Ministerial N° 166, publicado en el Registro Oficial N° 663
de 28 de marzo de 1995 los contribuyentes especiales
deberan realizar sus pagos en las oficinas de la
Administracién Tributaria, de acuerdo a la reglamentacion
que se dictara para el efecto, a través de 6rdenes de débito
bancario que sera ejecutado por el Banco Central;

Que mediante Decreto Ejecutivo 3056, publicado en el
Registro Oficial N° 660 de 11 de septiembre del 2002 se
derogd expresamente varias disposiciones normativas, entre
ellas el Acuerdo Ministerial 12266, publicado en el Registro
Oficial 843 del 15 de diciembre de 1995, que contiene el
Reglamento para los Contribuyentes Especiales, dejando un
vacio normativo en el tema de contribuyentes especiales, en
cuanto a la declaracién y pago del impuesto a la renta y
retenciones en la fuente e impuesto a los consumos
especiales;

Que mediante Resolucion N° 1001, publicada en el Registro
N°¢ 716 de 2 de diciembre del 2002, que a partir de
diciembre del 2002, el Servicio de Rentas Internas establece
que los contribuyentes especiales presentaran  sus
declaraciones del impuesto al valor agregado, tanto en
calidad de agentes de percepcion como de retencion, en el
medio magnético establecido para tal efecto por el Servicio
de Rentas Internas, con el respaldo impreso que se ha
definido para tal propdsito;
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Que con efecto de implementar politicas de control, que a
su vez faciliten el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de los contribuyentes especiales, como se
justifica mediante informe técnico N° DNGT-0057-2004 vy,
analizada su procedencia legal a través de informe N° 014-
2004 de la Direccion Nacional Juridica del SRI, es
necesaria y viable la expedicion de una resolucién, que
regule la designacion, declaracién y pago por parte de los
grandes contribuyentes;

Que es deber de la Administracién Tributaria facilitar a los
contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y deberes formales; y,

En uso de las atribuciones legales de las que se hallan
investida,

Resuelve:

Expedir las normas para la designacion, declaracion y
pago de las obligaciones tributarias de contribuyentes
especiales.

Art. 1.- La designacion de contribuyentes especiales, sera
mediante resolucién debidamente motivada, de acuerdo al
procedimiento interno que se establezca para el efecto.

La impugnacion por parte del sujeto pasivo, sobre la
designacién de contribuyente especial, no afectara el
cumplimiento de las obligaciones inherentes a tal
designacién, hasta que mediante sentencia o resolucion
firme o ejecutoriada se disponga lo contrario.

Art. 2.- Las declaraciones de impuestos por parte de los
contribuyentes especiales, se realizaran exclusivamente en
medio magnético establecido para tal efecto por el Servicio
de Rentas Internas, cualquiera que sea el monto de sus
obligaciones tributarias, aun cuando la declaracion que se
presente no tenga impuestos u otros conceptos a pagar, las
cuales serdn presentadas en las unidades de contribuyentes
especiales del Servicio de Rentas Internas a nivel nacional,
conjuntamente con el respaldo impreso que se ha definido
para tal propdsito.

Asi mismo, los contribuyentes especiales podran presentar
sus declaraciones a través del internet, de acuerdo al
procedimiento establecido en la Resolucion N° 1065 del
Servicio de Rentas Internas, publicada en el Registro Oficial
N° 734 de 30 de diciembre del 2002 que regula las normas
para la declaracién y pago de tributos por internet.

Para ambos casos, el Servicio de Rentas Internas facilitara a
los contribuyentes especiales con los medios tecnolégicos
para la generacion, la presentacion y el envio de las
declaraciones de sus obligaciones tributarias.

Art. 3.- Los contribuyentes especiales entregaran en el
Servicio de Rentas Internas un formulario de autorizacion
de débito automatico de cuenta corriente o cuenta de
ahorros, para cualquiera de las instituciones del sistema
financiero que mantiene convenio con el SRI, para el pago
de los impuestos correspondientes. Una vez recibidas las
declaraciones, el SRI informard a las respectivas
instituciones del sistema financiero sobre el valor de los
débitos que deben efectuar en las cuentas de cada uno de los
contribuyentes especiales clientes del banco, de acuerdo lo
que dispone el articulo 196 del Reglamento de Aplicacién
de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El Servicio de Rentas Internas informara al Banco Central
del Ecuador respecto de los valores que se debitaran de las
cuentas de las instituciones del sistema financiero
recaudadoras, dentro de los plazos establecidos en los
correspondientes convenios de recaudacion.

Art. 4.- Los contribuyentes especiales podran realizar el
pago de sus obligaciones tributarias por medio de
compensacion, con créditos fiscales liquidos, reconocidos
por acto administrativo firme o ejecutoriado expedida por la
autoridad competente del Servicio de Rentas Internas o por
una sentencia ejecutoriada expedida por un Tribunal
Distrital de lo Fiscal, provenientes de un pago indebido o
pago en exceso y que no hayan prescrito, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 50 del Cédigo Tributario.

Asi mismo, los contribuyentes especiales podran realizar el
pago de las obligaciones tributarias mediante notas de
crédito, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 327 del
Codigo Tributario y en la Resolucion N° 326 del SRI,
publicada en el Registro Oficial N° 120 de 14 de julio del
2000.

Art. 5.- Los contribuyentes especiales, cuando el Servicio
de Rentas Internas les haga conocer la imposibilidad de
efectuar los respectivos débitos por parte de los bancos
recaudadores, deberan cancelar sus obligaciones tributarias,
multas e intereses, utilizando el formulario 106-A
correspondiente a “Pago de Deudas y Multas Tributarias”,
en un plazo maximo de 48 horas, y se procedera a su cobro
inmediato incluso por la via coactiva, sin perjuicio de otras
acciones que ameriten.

Art. 6.- El Servicio de Rentas Internas deberd realizar la
recepcion de las declaraciones de impuestos, en medios
magnéticos, de los siguientes impuestos:

a) Impuesto a la renta;

b) Retenciones en la fuente de impuesto a la renta;

c) Impuesto al valor agregado;

d) Impuesto a los consumos especiales; y,

e) Impuesto a la renta de ingresos proveniente de
herencias, legados y donaciones.

La presentacion tardia, la falta de presentacion y la
presentacion con errores de las declaraciones seran
sancionadas conforme a las disposiciones legales vigentes.

Art. 7.- Derdguese la Resolucidon N° 1001, publicada en el
Registro Oficial N° 716 de 2 de diciembre del 2002.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a 11 de
noviembre del 2004.

Provey6 y firmo la resolucidn que antecede el Dr. Harthman
Carpio, Director General (E) del Servicio de Rentas
Internas, en Quito, a 11 de noviembre del 2004.

Lo certifico.- f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General,
Servicio de Rentas Internas.
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N° 205-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO PENAL

Quito, 31 de mayo del 2004; las 16h00.

VISTOS: Causa penal N° 127-04-VS.- Maria Toribia
Dulcete Ganan Barrera al impugnar la sentencia de la
Cuarta Sala de la Corte Superior de Quito que confirmando
la del Juez inferior, desecha su querella por usurpacion
contra Maria Angela Bustamante Romero, sefiala que el
fallo “adolece de errores de apreciacion en derecho
relacionandole con las tablas procesales” por lo que, de
acuerdo con el articulo 349 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Penal, interpuso recurso de casacion,
expediente llegado por sorteo a esta Sala, que para
sentencia, considera: PRIMERO.- Ser competente para
resolver la causa, al amparo de los articulos 200 de la
Constitucion Politica de la Republica, 60 de la Ley
Orgénica de la Funcion Judicial y los inherentes al tramite
de casacion penal, previstos en la ley adjetiva de la materia.
SEGUNDO.- El recurso fue interpuesto en el tiempo
previsto por la ley. TERCERO.- Es vélido el proceso por
cumplidos en su tramitacion las  solemnidades
constitucionales y legales, sin omision alguna que pueda
influir en la presente resolucion. CUARTO.- Como
fundamento del reclamo impugnatorio, la recurrente expone
que en la sentencia se contraviene expresamente los
articulos 92, 145, 146 y la disposicion general segunda del
Cddigo de Procedimiento Penal; los articulos 168 y 195 del
Codigo de Procedimiento Civil; articulo 8 de la Ley de
Inquilinato y los articulos 985, 988, 762, 714, 721, 736, 758
y 705 del Codigo Civil, normas que dice, son también estan
falsamente aplicadas en el fallo. QUINTO.- El libelo
acusatorio del folio 1 determina en su texto, que la
infraccidon perpetrada es la tipificada en el articulo 580
numeral 3 del Codigo Penal, esto es, usurpacion
sancionable con pena de prisién de un mes a dos afios,
contra “el que con violencia o amenazas estorbe la posesion
de un inmueble”. Esta norma, base para la querella,
presupone la existencia de violencia o a falta de ella,
amenaza, una u otra como hecho real para estorbar la
posesion de un bien raiz, no para pretender usurpar, sino
para estorbar de manera concreta y efectiva aquella
posesion. En la acusacion particular se habla “de pretender
usurpar, mi lote de terreno mediante actos violentos y
amenazas estorbando de esta forma la posesion tranquila y
pacifica que mantengo sobre el inmueble de mi propiedad”.
En la formalizacién de la acusacién se reitera que la
disposicidn legal que sanciona el acto acusado es el articulo
580 numeral 3 del Cédigo Penal, sefialando en este escrito
preceptos del Codigo Civil relativos a posesion, que mas
tarde se repiten con mayor detalle descriptivo y analitico en
el escrito de fundamentacion del recurso de casacion.
SEXTO.- Las alegaciones en derecho de las partes
sustentadas en instrumentos publicos y privados que obran
de autos, describen y acreditan relaciones de orden civil
entre los litigantes, como la “venta de derechos posesorios”
de la accionante Ganan Barrera a favor de la acusada
Bustamante Romero folios 35 a 39 y vta.; y en la misma
escritura que contiene ese contrato, consta un acuerdo de
inquilinato para que aquella, viva como inquilina en una
habitacion con bafio y piedra de lavar situados en el
inmueble sobre el cual, los contendientes en el juicio
negocian la transferencia de los derechos posesorios que por

47 afios se reconoce a la vendedora sobre aquella raiz, que
segun el certificado del Registro de la Propiedad fojas 3
consta sin gravamen, como de propiedad de “los conyuges
Camilo Taco y Maria Barrera”, documento aportado por la
acusadora particular junto a su libelo inicial, quien expresa
ser legitima propietaria del lote de terreno sobre el que recae
la controversia y que el sefior Camilo Taco es su ex -
esposo, segun certificado del Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién. La acusada Bustamante Romero en su escrito
de folios 33 y vta. en el numeral 2.7, al contestar la querella,
expone que “...a pesar de no ser competente la Comisaria
de Policia, (a donde fue citada por el reclamo de Ganan
Barrera) acudi y decidi rescindir el contrato de compra -
venta de derechos posesorios, pero exigi una indemnizacion
de dafios y perjuicios, pues he sido objeto de una burla por
parte de esta mujer que actio en pandilla y que gracias a
Dios no me perjudicaron en la totalidad del dinero, pues se
elabord los contratos que manifesté anteriormente y es
precisamente estos individuos que tratan de por cualquier
medio deshacer los contratos...”. SEPTIMO.- No hay
constancia en autos de actos de violencia o de amenazas
para estorbar de manera real y concreta la posesion de la
copropietaria del inmueble, sefiora Maria Toribia Ganan
Barrera, sino evidencias de convenciones y controversias de
naturaleza civil, cuya solucién es de competencia de los
jueces de esta materia, aspecto que se reafirma con las
alegaciones en derecho de la querellante y acusada, de lo
que resulta que la infraccién penal acusada no puede
configurarse en la especie. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
declara improcedente el recurso de casacion de Maria
Toribia Ganan Barrera, dejando a salvo las reclamaciones
de orden civil que estimare pertinente acorde con la ley.
Devuélvase el proceso al Tribunal de origen. Sin costas ni
honorarios que regular en este nivel supremo.- Notifiquese
y cumplase.

f.) Dr. Eduardo Brito Mieles, Magistrado - Presidente.

f.) Dr. Carlos Riofrio Corral, Magistrado.

f.) Dr. Gonzalo Zambrano Palacios, Magistrado

Certifico.

f.) Secretario Relator.

En Quito, hoy treinta y uno de mayo del dos mil cuatro, a
las dieciséis horas, notifico por boletas la nota de relacién y
sentencia que antecede, a los sefiores: Maria Ganan, en el
N° 1151; y, a Maria Bustamante, en el N° 1974. Certifico.
f.) Secretario Relator.

Razon: En esta fecha devuelvo el juicio N° 127-04 RM,;
que por usurpacion se sigue en contra de Maria
Bustamante, en 144 fs. incluida la ejecutoria suprema, tres
cuerpos. Quito, 8 de julio del 2004.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- 1% Sala de lo Penal.- Es fiel
copia de su original.

Quito, 30 de julio del 2004.- Certifico.- f.) Secretario
Relator.
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N° 206-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO PENAL

Quito, 31 de mayo del 2004; las 14h30.

VISTOS: La Corte Superior de Tulcan desech6 la demanda
propuesta en el juicio colusorio por Mirtha Patricia Salas
Castro, quien dedujo recurso de apelacién de la sentencia,
remitido a esta Sala previo el sorteo de ley.- Habiendo
concluido el tramite con el dictamen del sefior Ministro
Fiscal General, subrogante que estima improcedente el
recurso y pide que se confirme la sentencia de primer grado,
este Tribunal Supremo -que tiene potestad jurisdiccional y
competencia para decidir la impugnacién con arreglo a los
articulos 200 de la Constitucion Politica, 8 de la Ley para el
Juzgamiento de la Colusion, 60 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Judicial, asi como por lo dispuesto en la resolucion
del Tribunal en Pleno de esta Corte Suprema de Justicia,
dictada el 9 de marzo de 1994-, para resolver considera:
PRIMERO.- La validez del proceso, por haberse tramitado
con arreglo a las ritualidades propias del juicio colusorio, y
sin omision de solemnidades sustanciales. SEGUNDO.-
Mirtha Patricia Salas Castro aduciendo tener -junto con sus
hermanos- posesion material pacifica e ininterrumpida, con
animo de sefior y duefio, sobre el bien raiz ubicado en Santa
Rosa de Taques, parroquia Tulcan del canton del mismo
nombre, dice que presento ante el Juez Segundo de lo Civil
del Carchi el dia 17 de agosto de 1998, obrando de consuno
con los deméas poseedores, demanda en contra de Maria
Zoila Amelia Castro, para ganar por prescripcion
adquisitiva el dominio del referido inmueble; pero que la
propietaria del mismo, sefiora Maria Zoila Amelia Castro,
confabulada con el Presidente de la Asociacion de
Trabajadores Autébnomos ‘“Nuevo Futuro”, Fernando
Cruceira Narvéez celebro ante el Notario Cuarto del cantdn
Tulcéan el 7 de septiembre de 1998 una escritura publica de
compra-venta transfiriendo el dominio y posesion del
inmueble -cuya prescripcion se habia ya demandado- a
favor de la mentada persona juridica, todo ello con el afan
de perjudicar a los demandantes de la prescripcion para que
no puedan adquirir el dominio, y para privarles de su
posesion material, por lo que Mirtha Salas Castro,
amparandose en el articulo 1 de la Ley para el Juzgamiento
de la Colusidn, solicita que en sentencia se anule el contrato
de compra-venta otorgado por Maria Zoila Amelia Castro y
Fernando Cruceira Narvaez como representante legal de la
Asociacion de Trabajadores Autonomos “Nuevo Futuro”, se
les condene al pago de los dafios y perjuicios ocasionados y
se les imponga la pena prevista en la referida ley.- La actora
inicialmente dirigi6 su demanda contra Fernando Cruceira
Narvéez -quien habia suscrito la escritura de compra-venta a
nombre y representacion de aquella asociacion de
trabajadores y de quien dijo que habia obrado en complot
colusorio con la vendedora- pero modifico la demanda
sustituyendo como demandado, en lugar de Fernando
Cruceira, al nuevo representante legal de la asociacion,
sefior Manuel Mesias Malquin Pozo, afirmando que si bien
él no otorgd la escritura de compra-venta, todos los
miembros de la asociacion conocian la demanda de
prescripcion que impedia celebrar la compra-venta, pues se
hallaba inscrita la demanda colusoria en el Registro de la
Propiedad. TERCERO.- Maria Zoila Amelia Castro y
Manuel Mesias Malquin Pozo dedujeron excepciones,
alegando improcedencia de la demanda; falsedad de sus
fundamentos de hecho y de derecho por no ser cierto que la

accionante y sus hermanos hayan tenido posesion material
tranquila, pacifica e ininterrumpida del inmueble de
propiedad de la vendedora; inexistencia de fraude o dolo de
las partes que celebraron la escritura de compra-venta, que
se otorgd por quien tenia la libre disposicion de sus bienes,
obrando como vendedora, y por parte del representante de
la Asociacion de Trabajadores Autonomos “Nuevo Futuro”,
sefior Fernando Cruceira Narvaez, que otorg6 la escritura de
compra-venta del inmueble, no para perjudicar a persona
alguna sino para beneficiar a todos los miembros de la
mencionada asociacion, cuyo representante al contestar la
demanda, reclamé el pago de costas y las indemnizaciones
de dafios y perjuicios causados por la temeridad y malicia
de la demanda colusoria. CUARTO.- Examinado el proceso
la Sala encuentra que la accionante solicit6 el testimonio de
Sandra Aguirre, Jesls Montenegro y Graciela Jaramillo,
para acreditar la posesion en el inmueble referido en la
demanda, pero ninguna de aquellas personas concurrié a
testificar, dejando asi sin asidero el fundamento de hecho en
que se sustentd la accion colusoria, esto es la posesion de la
actora que dijo que la habia perdido por la compra-venta.-
Por el contrario, los testigos presentados por Maria Zoila
Amelia Castro, sefiores: Antonio Pozo, Rosa Nazate y Rosa
Rosero, coinciden en sostener que la propietaria del
inmueble mantuvo la posesién hasta cuando vendi6 el
predio a la Asociacion de Trabajadores Autéonomos “Nuevo
Futuro”.- Asi mismo, de autos aparece que la actora del
juicio colusorio demandd junto con sus hermanos la
prescripcion adquisitiva de dominio del predio de Maria
Zoila Amelia Castro, aduciendo tener la posesion del
inmueble sobre el que versa esta litis, demanda de
prescripcion que se hallaba en tramite al tiempo de
presentarse la accion colusoria; siendo importante destacar
que aquella demanda de prescripcion no se habia citado a la
demandada a la fecha en que ella vendi6 el inmueble de su
propiedad, en ejercicio legitimo de su derecho de dominio,
a través de un contrato no simulado, contenido en escritura
publica otorgada con las solemnidades de ley, en la que
intervino el representante legal de la asociacion de
trabajadores, previa resolucion de la asamblea de socios,
advirtiéndose que no hay prueba de que ellos hubiesen
conocido la existencia de la demanda de prescripcion
adquisitiva de dominio -como afirma la accionante-, libelo
que fue citado a la vendedora el dia 29 de septiembre de
1998, esto es 22 dias después de la fecha en que se otorgd la
escritura de compra-venta del inmueble. QUINTO.- La
inscripcion de una demanda que verse sobre el dominio o
posesion de inmuebles y en general las acciones reales
inmobiliarias, debe realizarse antes de que se cite la
demanda, pero dicha inscripcién no impide que el inmueble
se enajene validamente en remate forzoso y aun de modo
privado. De autos consta que el Registrador de la Propiedad
de Tulcan inscribié la demanda de prescripcion adquisitiva
de dominio presentada por Mirtha Patricia Salas Castro y
sus hermanos, respecto del inmueble de propiedad de Maria
Zoila Amelia Castro, pero el hecho de la inscripcion de esa
demanda no impedia la transferencia de dominio del
inmueble, pues el efecto de aquella inscripcidn no es que el
predio quede prohibido de enajenar, sino el de que el fallo
que se dicte en el litigio cuya demanda se hubiere inscrito,
tenga fuerza de cosa juzgada contra el adquirente. Asi lo
dispone el articulo 1053 del Codigo de Procedimiento Civil.
SEXTO.- Para que sea admisible una accion colusoria es
indispensable demostrar la existencia de los elementos
esenciales que configuran la colusién, estos son: a) Acuerdo
fraudulento de dos o mas personas; b) Para mediante
simulacién  hacer aparecer un acto, contrato o
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procedimiento, como licito, legal, legitimo; y, c) Para
perjudicar intencionalmente a un tercero, privandole del
dominio, posesion o tenencia de algin inmueble, o de algin
derecho real de uso, usufructo, habitacién, servidumbre o
anticresis constituido sobre un inmueble, o de otros
derechos que legalmente le correspondan.- En el caso que
se examina la accionante no ha demostrado tener ningun
derecho real sobre el inmueble de propiedad de la sefiora
Maria Zoila Amelia Castro, ni siquiera la posesién material
del inmueble, pues como ya se dijo los testigos nominados
por ella para comprobar aquel sustento de la demanda
colusoria, no concurrieron a rendir testimonio; sin que sea
prueba para acreditar la supuesta posesion el haber
demandado la prescripcion adquisitiva del inmueble,
prescripcion que para la accionante no era mas que una
expectativa -pues recién se encontraba presentada la
demanda de prescripcion cuando Maria Zoila Amelia Castro
vendié el inmueble- y las expectativas no constituyen
derecho como para que la accionante se considere privada
de uno de aquellos que da lugar a la colusidn; siendo por lo
dicho incontrastable que no se produjo perjuicio alguno en
contra de Mirtha Patricia Salas Castro por la venta del
inmueble de propiedad de Maria Zoila Amelia Castro a
favor de la Asociacion de Trabajadores Autonomos “Nuevo
Futuro”, venta otorgada por escritura ptblica, con todas las
formalidades de ley, de la cual no aparece simulacion
alguna de la vendedora y asociacion compradora, que no
conocian de la existencia de la demanda de prescripcion
adquisitiva de dominio del inmueble objeto de la compra-
venta, quedando sin comprobacion la existencia de un
acuerdo fraudulento de quienes intervinieron en el
otorgamiento de la escritura de compra-venta tantas veces
mencionada y peor de pacto colusorio con Manuel Mesias
Malquin Pozo, que ni siquiera comparecio a la celebracion
de dicha escritura. Asi pues, no hay demostracion de
ninguno de los tres elementos esenciales que configuran la
colusién.- RESOLUCION: Por lo expuesto, coincidiendo
con el criterio del Ministerio Pudblico, contenido en el
dictamen de fojas 5 del cuaderno de apelacion, esta
Primera Sala de lo Penal de la Corte Suprema, declara
legal y validamente expedido el fallo de la Corte Superior
de Tulcan que desestimo la demanda colusoria deducida por
Mirtha  Patricia  Salas  Castro, por lo que
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso de apelacion deducido en esta causa; v,
se confirma en todas sus partes la sentencia subida en
grado.- Sin costas de la instancia.- Devuélvase el proceso al
inferior para que se oficie al Registrador de la Propiedad de
Tulcan, a fin de que, al margen de la inscripcién de la
demanda colusoria, siente razén de esta sentencia
absolutoria, hecho lo cual se archivara el proceso.-
Notifiquese.

f.) Dr. Eduardo Brito Mieles, Magistrado - Presidente.
f.) Dr. Carlos X. Riofrio Corral, Magistrado.
f.) Dr. Gonzalo Zambrano Palacios, Magistrado.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

En Quito, hoy treinta y uno de mayo del dos mil cuatro, a
las dieciséis horas, notifico por boletas en la nota de
relacion y sentencia que antecede, a los sefiores: Ministra
Fiscal General, en el N° 1207; a Mirtha Salas en el N°
1050; a Manuel Mesias, en el N° 202 y, a Amelia Castro en
el N° 1022.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- 1% Sala de lo Penal.- Es fiel
copia de su original.- Quito, 30 de julio del 2004.-
Certifico.- f.) Secretario Relator.

N° 228-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE CASACION PENAL

Quito, 17 de junio del 2004; las 10h00.

VISTOS: El Segundo Tribunal Penal de Tungurahua, con
sede en Ambato, absolvid a Luis Ernesto Palango Gallo, del
delito previsto y sancionado en el articulo 340 del Cddigo
Penal, por inexistencia de prueba de que el procesado
hubiere falsificado la firma del acusador particular José
Antonio Morocho Paguay, en una letra de cambio
presentada para su cobro en accion ejecutiva.- El acusador
particular José Antonio Morocho Paguay impugné la
sentencia por via de casacion, alegando violacion de la Ley
en la sentencia por no haberse aplicado el articulo 340 del
Codigo Penal, que reprime a quien hace uso doloso de un
documento falso, como si fuere autor de la falsedad; y los
articulos 157 y 326 inciso segundo del Codigo de
Procedimiento Penal de 1983, pues habiéndose comprobado
el uso doloso del documento falso que obligaba a dictar
sentencia condenatoria, contrariando la ley se absolvié al
procesado.- Concluida la sustanciacion del recurso con el
dictamen del Ministerio Publico que obra a fojas 8 del
cuaderno de casacion, en el que se pide declarar la
improcedencia del recurso, para resolver se considera:
PRIMERO.- Esta Sala tiene potestad jurisdiccional para
decidir la impugnacion conforme los articulos 200 de la
Constitucion Politica y 373 del Codigo de Procedimiento
Penal de 1983 que es el aplicable en esta causa, habiéndose
radicado la competencia por sorteo, como manda el articulo
60 de la Ley Organica de la Funcién Judicial. SEGUNDO.-
El proceso se ha tramitado conforme al rito procesal
pertinente, sin omision de solemnidad sustancial alguna,
siendo por tanto valido. TERCERO.- En la formalizacion de
la acusacion particular y en el auto de apertura del plenario
se imputé a Luis Ernesto Palango Gallo el delito tipificado
en el articulo 341 del Cdédigo Penal en relacidon con el
articulo 340 ibidem.- EI Tribunal Penal no se pronunci6 en
forma expresa sobre el delito de uso doloso de documento
falso, que fuera imputado, sino que analizé la prueba
aportada por las partes y declar6 no comprobada
fehacientemente la supuesta falsificacion de la firma de José
Antonio Morocho Paguay en la letra de cambio presentada
al cobro por el procesado; pero es obvio que si para el
juzgador no hubo demostracion de falsificacion del
documento (letra de cambio) no podia condenar al
procesado por el delito previsto en el articulo 341 del
Codigo Penal, cuyos elementos esenciales son: a) La
existencia de un documento falso; y, b) Que sea usado
dolosamente.- No probada la falsedad del documento, esto
es que la firma del acusador particular puesta en la letra de
cambio que fue usada por el procesado para demandar por
via ejecutiva su pago, no se retne el primer elemento
esencial del delito acusado, y asi, no demostrada la
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existencia material de la infraccion, menos aln la
responsabilidad penal del acusado, éste debid ser absuelto,
como en efecto lo fue, sin que haya violacién de los
articulos 157 y 326 del Cddigo de Procedimiento Penal, ni
omision de aplicar el articulo 341 del Cddigo Penal, normas
en las que el recurrente fundamenta su impugnacion.
RESOLUCION: Por lo expuesto, estimando improcedente
el recurso deducido en esta causa por José Antonio
Morocho Paguay, esta Primera Sala de Casaciéon Penal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN EL NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, asi lo
declara.- Devuélvase el proceso al Tribunal Penal de origen,
para su archivo.- Notifiquese.

f.) Dr. Eduardo Brito Mieles, Magistrado - Presidente.

f.) Dr. Carlos Riofrio Corral, Magistrado.

f.) Dr. Gonzalo Zambrano Palacios, Magistrado.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- 1* Sala de lo Penal.- Es fiel

copia de su original.- Quito, 30 de julio del 2004.-
Certifico.- f.) Secretario Relator.

N° 235-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO PENAL

Quito, 21 de junio del 2004; las 14h30.

VISTOS: Rosa Maria Basantez propone recurso de casacion
de la sentencia del Primer Tribunal Penal de Chimborazo
que en el juicio N° 43-2001 delito contra la propiedad, le
impone pena de tres afios de prision correccional como
autora responsable de la infraccién tipificada y sancionada
por el articulo 569 del Codigo Penal. Por concluido el
tramite de la impugnacién, la Sala expide sentencia,
considerando: 1°) Su competencia constitucional y legal,
segun los articulos 200 de la Constitucion Politica de la
Republica, articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion
Judicial y 373 del Cddigo de Procedimiento Penal de 1983
ley aplicable al proceso, hoy 349 y siguientes de la nueva
Ley Adjetiva Penal. 2°) El juicio es valido y asi lo declara la
Sala por estar cumplidas en la sustanciacion las exigencias
legales que le son inherentes. 3°) Al interponer su recurso
en el plazo legal Rosa Maria Basantez consignd estar
violados en el fallo condenatorio los mandatos de los
articulos 63, 64, 65, 66, 67, 157 y 326 del Codigo de
Procedimiento Penal; 4 del Cdédigo Penal; 278 del Cddigo
de Procedimiento Civil y articulo 24 numerales 7 y 13 de la
Constitucion Politica. 4°) En el escrito de fundamentacion
del recurso - folios 3-5 y vta. del cuaderno de casacion,
Maria Basantes elimina la mencion de los articulos 63, 65 y
67 e incluye el articulo 127 del Cddigo de Procedimiento
Penal, preceptos relativos a la prueba, que la sentenciada
pretende que la Sala de Casacién re-examine, aspecto que
solo es posible, al dudar que se hubieren inaplicado por el
juzgador inferior, las reglas valorativas del acervo
probatorio de las partes; y, no siendo el caso, corresponde
determinar si la fundamentacion logra el objetivo del

recurso en relacion con la sentencia. 5°) La sefiora Ministra
Fiscal General del Estado expone sobre el caso que “dada la
naturaleza del recurso de casacién no corresponde analizar
la prueba de autos, sino consignar los antecedentes que
estan pormenorizados en los considerandos del fallo
impugnado y afrontar el analisis de la aplicacién de la ley
por parte del Primer Tribunal Penal de Chimborazo.
Consigna que del estudio de la sentencia, no cabe duda
sobre la actuacion dolosa de la recurrente, pues tuvo pleno
conocimiento que los bienes que adquirié eran producto de
un ilicito; se aprovechd de esta negociacion y facilité a los
delincuentes que se beneficien de los resultados del delito.
Aprovechar significa obtener una utilidad o ganancia de
naturaleza econémica; y con sus acciones, lesioné el mismo
bien juridico que el delito encubierto, dando origen al delito
de receptacion sancionado por el Art. 569 del Codigo Penal.
Afirma Rosa Maria Basantes que en el fallo se viol6 el Art.
127 del Codigo de Procedimiento Penal; al respecto, se
considera que el testimonio indagatorio debe ser
adecuadamente analizado por el juzgador, porque al
disponer el Art. 127 del cuerpo de leyes citado, que el
testimonio indagatorio es medio de defensa y de prueba a
favor del sindicado, permite a éste aprovechar la
oportunidad procesal que le proporciona su propia
declaracién, para aportar indicios de defensa, perfectamente
legitimos, asi como cuantos elementos puedan contribuir a
hacer desaparecer la sospecha que sobre ella recae; en el
caso, sefiala la sefiora Ministra Fiscal se ha justificado la
existencia material del ilicito y la prueba que establece su
culpabilidad, de modo que no puede aceptarse su testimonio
indagatorio, porque hacerlo significaria la impunidad del
delito. La fundamentacion también se refiere a que se ha
infringido el No. 13 del Art. 24 de la Constitucion Politica,
referente a que las resoluciones de los poderes publicos,
incluyendo las judiciales, que sancionan o absuelven, deben
ser detalladas y motivadas describiendo el ilicito y la
conducta del imputado. La sentencia del Primer Tribunal
Penal de Chimborazo retne los requisitos establecidos en el
Art. 333 del Cddigo de Procedimiento Penal, por lo que la
cita del Art. 278 del Codigo de Procedimiento Civil es
incorrecta, pues sélo se aplicard dicha norma como fuente
supletoria de la ley Procesal Penal”, concluyendo la opinion
fiscal, de que es improcedente el recurso. 6°) El articulo 373
del Cédigo de Procedimiento Penal con el cual se inici6 y
debe concluir esta causa, determina que la casacion penal es
procedente si en la sentencia se hubiere violado la ley, por
contravenir expresamente a su texto, ya por haberse hecho
una falsa aplicacion de la misma, o ya en fin, por haberla
interpretado erroneamente. Los mismos supuestos contienen
el vigente articulo 349 de la Ley Adjetiva Penal. Para el
caso, ninguno de estos eventos, logra demostrar la
recurrente al sustentar la impugnacion, siendo la pretension
de la recurrente lograr de este Tribunal el re-examen
valorativo de la prueba ya juzgada con sana critica por el
inferior, para concluir en forma Idgica, con legalidad y
pertinencia al hecho incriminado y sus circunstancias, con
la declaracién de autoria de la infraccién y la pena, contra
Maria Rosa Basantes como describe motivadamente el fallo
del Tribunal Penal de Chimborazo. Por lo expuesto, la Sala
de Casacidn no encuentra en ese texto resolutorio, violacion
de derecho y en consecuencia, compartiendo la opinién
fiscal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
declara improcedente el recurso de casacién propuesto y
ordena devolver el proceso al drgano inferior para los fines
de ley. Sin costas ni honorarios en este nivel.- Notifiquese y
cumplase.
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f.) Dr. Eduardo Brito Mieles, Magistrado - Presidente.

f.) Dr. Carlos Riofrio Corral, Magistrado.

f.) Dr. Gonzalo Zambrano Palacios, Magistrado.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

En Quito, hoy veinte y uno de junio del dos mil cuatro, a
las dieciséis horas, notifico por boletas la nota de relacion y
sentencia que antecede, a los sefiores: Ministra Fiscal
General, en el N° 1207; y, a Rosa Basantes, en el N° 964.
Certifico.- f.) Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- 1* Sala de lo Penal.- Es fiel

copia de su original.- Quito, 30 de julio del 2004.-
Certifico.- f.) Secretario Relator.

N° 242-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE CASACION PENAL

Quito, 23 de junio del 2004; las 16h30.

VISTOS: El doctor René Quevedo Silva recurre de la
sentencia condenatoria a seis meses de prision correccional,
mas el pago de costas, dafios y perjuicios, expedida por la
Sexta Sala de la Corte Superior de Guayaquil, mediante
voto de mayoria, en la accion penal privada seguida en su
contra por el abogado Nelson Tedfilo Pita Cordero,
imputéndole el delito de injuria calumniosa.- Con el escrito
de fundamentacion del recurso se corrié traslado a la
contraparte y se escucharon los alegatos de las partes en
audiencia realizada el 26 de febrero del 2004.- Por
concluida la sustanciacion del recurso, para resolver se
considera: PRIMERO.- La Sala tiene jurisdiccion vy
competencia para decidir la impugnacion por lo dispuesto
en los articulos 200 de la Constitucion Politica, 349 del
Codigo de Procedimiento Penal, 60 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Judicial; y, la Resolucién 006-2003-DI del
Tribunal Constitucional, que declaré inaplicable la frase "de
lo que resuelva la Corte Superior respecto de la apelacién
no cabe recurso alguno", contenida en el articulo 347 del
Codigo de Procedimiento Penal, precisamente para
posibilitar la casacion de los fallos expedidos por delitos de
accion penal privada. SEGUNDO.- En la sustanciacion del
proceso no se advierte omisiéon de solemnidad sustancial
alguna, ni violacion del trdmite, que puedan influir en la
decision de la causa. TERCERO.- El acusado doctor René
Quevedo Silva, obrando como abogado pero por sus
propios y personales derechos, solicit6 a un Juez de lo Penal
del Guayas, que como acto preprocesal oficie al Presidente
del Colegio de Abogados del Guayas, al Presidente de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, al Rector de la
Universidad de Guayaquil, al Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de esa universidad, requiriendo informacion
sobre si Nelson Tedfilo Pita Cordero ha obtenido el titulo
de abogado, la fecha de su incorporacion, la de inscripcion
y refrendacion de su titulo, la de su afiliacién al Colegio de

Abogados, las calificaciones obtenidas en sus estudios
universitarios y la determinacion del establecimiento de
ensefianza secundaria que le habria otorgado el titulo de
bachiller, todo esto -dice- porque “indagaciones que he
realizado conducen a la grave presuncion de que el
mencionado ciudadano estaria utilizando indebidamente la
calidad profesional de abogado de los Tribunales y
Juzgados de la Repuiblica”, y agrega “evacuadas que fueren
las diligencias que con el caracter de preprocesales estoy
solicitando, de haber mérito para hacerlo, dignese proceder
en conformidad con el articulo 3 de la Ley para el
Juzgamiento de los Tinterillos”.- Tal solicitud fue remitida
al Ministerio Pablico para que se tramite como denuncia,
habiéndose ordenado la indagacién previa durante la cual se
cursaron los oficios solicitados por el doctor René Quevedo
Silva, y habiéndose demostrado la autenticidad del titulo del
abogado Nelson Pita Cordero, se ordend el archivo del
tramite.- Considerando que con la peticion inicial, con los
siete escritos posteriores presentados durante el tramite y
con los oficios dirigidos segun la solicitud del doctor René
Quevedo Silva, éste -con animo de ofenderle y causarle no
solo afectacion moral, sino hasta material, econémica y
profesional- lesion6 sus derechos a la buena fama y buen
nombre, Nelson Tedfilo Pita Cordero dedujo acusacion
particular por injuria calumniosa en contra del doctor René
Quevedo Silva, afirmando que éste imputd falsamente al
querellante el cometimiento del delito de falsificacion y uso
indebido del titulo de abogado, y le tildé de tinterillo
pidiendo su enjuiciamiento.- La Jueza Décima de lo Penal
del Guayas declar6 sin lugar la querella considerando que la
solicitud preprocesal hecha por el acusado tenia por objeto
el acopio de pruebas establecido en el articulo 71 del
Codigo de Procedimiento Penal de 1983 y en el articulo 92
del codigo vigente, y que tal solicitud no implica
imputacion de tinterillo al querellante de autos, pues su
propésito era obtener informacién a efectos de que se inicie
0 no la accidon que corresponda para el juzgamiento
correspondiente de haber lugar a ello, y que tampoco existe
imputacion del delito de falsificacion de un titulo
profesional ni la afirmacion de uso indebido de un titulo
significa acusacion de una infraccion penal.- EI querellante
impugno la sentencia de primer nivel y la Sexta Sala de la
Corte Superior de Guayaquil -como ya se dijo, por voto de
mayoria- revocé el fallo absolutorio y sin razonamiento
motivador y andlisis critico de la prueba, condend al
querellado y le impuso la pena de seis meses de prision
correccional mas la obligacién de pagar costas, dafios y
perjuicios con la simple argumentaciéon de que el doctor
René Quevedo Silva "insistid en enjuiciar al acusador
particular cuando en su escrito de fojas 21 dirigido al Juez
Cuarto de lo Penal expone: 'Pido a usted se sirva desestimar
el pedido de archivo de la especie, solicitado por el sefior
Agente Fiscal...pues si bien es cierto, que existe
certificaciones de la Universidad de Guayaquil, en el
sentido que de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas
obtuvo el titulo de abogado de los Tribunales y Juzgados de
la Repuablica del Ecuador, Nelson Pita Cordero, no es
menos cierto que la indagacion se ha limitado a los
antecedentes universitarios, sin continuar hacia las
necesarias e imprescindibles comprobaciones en el nivel de
segunda ensefianza'...", lo que para el juzgador de segundo
nivel constituye imputacion del delito "de injurias calum-
niosas graves" previstas en el primer inciso del articulo
489 del Codigo Penal, reprimidas segun las circunstancias
de su cometimiento por el inciso quinto del articulo 491
idem. CUARTO.- El sentenciado en su escrito de
fundamentacion del recurso alega violacion de la ley en la
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sentencia por haberse omitido aplicar el inciso segundo del
articulo 11 de la Ley para el Juzgamiento de los Tinterillos;
contravencion del articulo 2 del Cédigo Penal, pues se le
condena por el delito de "injuria calumniosa grave", que no
esta tipificado como infraccién por una Ley Penal, ya que
las injurias pueden ser o calumniosas o no calumniosas
graves o leves, pero no injurias calumniosas graves, como
sefiala la sentencia impugnada; contravencion a los articulos
489 y 491 del Cddigo Penal, aplicados indebidamente, por
no existir injuria alguna, menos calumnia y peor haberse
cometido en escritos no publicados pero dirigidos o
comunicados a otras personas, ya que los oficios remitidos a
distintas autoridades vinculados al otorgamiento e
inscripcion de los titulos de abogados o a la afiliacién que
faculta su ejercicio no contiene una sola palabra que pueda
considerarse ofensiva menos aln que pueda constituir la
falsa imputacion de un delito al querellante, pues se limita a
requerir informacion sobre las fechas en que se otorgo,
inscribio y refrendd el titulo de abogado de Nelson Pita
Cordero, la fecha de su afiliacion al Colegio de Abogados,
la facultad y universidad en que se gradud y las notas
obtenidas en sus estudios; finalmente aduce que el juzgador
no consideré que solo procede la accién de calumnia
cuando se haya declarado maliciosa una denuncia o
acusacion particular, y que por mandato del articulo 245 del
Cddigo de Procedimiento Penal, el Juez solo puede hacer
tal calificacion al dictar auto de sobreseimiento definitivo o
sentencia absolutoria, providencias ni siquiera expedidas
pues la solicitud preprocesal para que se recaben pruebas y
de haber mérito para el juzgamiento que ordena la ley para
reprimir a los tinterillos, fue desestimada por el Juez en una
resolucion que no es auto de sobreseimiento ni sentencia
absolutoria. QUINTO.- Examinada la sentencia y los autos
en relacion con las alegaciones del recurrente, la Sala
encuentra que efectivamente la sentencia condenatoria
infringe la Constitucion y la ley, pues omite fundamentar
debidamente la resolucion como ordena el numeral 13 del
articulo 24 de la Carta Politica, el cual preceptia que no
habra tal motivacion si en la resolucién no se enuncian las
normas 0 principios juridicos en que se funde y no se
explica la pertinencia de su aplicacién en relacion con los
hechos; se aplica indebidamente el articulo 304 A del
Codigo de Procedimiento Penal, que ordena dictar sentencia
condenatoria solo cuando esté comprobada la existencia del
delito y que el procesado es responsable del mismo. Si no
hubiere esas comprobaciones o existiere duda sobre tales
hechos debe dictarse sentencia absolutoria.- De autos no
aparece comprobado el delito de injuria calumniosa que fue
el imputado al querellado, ya que éste se limitd a presentar
ante el Juez una solicitud preprocesal para que se requiera
informacion con el propdsito de autoridades universitarias y
del Colegio de Abogados para que, de haber mérito segln
las respuestas que se obtengan se enjuicie como tinterillo al
querellante, solicitud en la que esta Sala no encuentra, como
afirma el acusador particular que se impute a Nelson Pita
Cordero falsificacion de titulo alguno, ni se le denuncie o
acuse como tinterillo y sin que la afirmacién sobre que el
querellante habria hecho uso indebido del titulo de abogado
implique delito, pues no existe tipo penal alguno que sefiale
como infraccion penal el uso indebido de un titulo
profesional.- Es mas, ain en el caso de que el acusado
hubiese acusado o denunciado al querellante de ser
tinterillo, sin fundamento para haber expresado aquello, el
inciso segundo del articulo 11 de la Ley para el Juzgamiento
de los Tinterillos exime de la accion de calumnia a quien
hubiere acusado de ser tal, atn en el caso de que se hubiere
dictado fallo absolutorio a favor del procesado por ejercer la

profesion de abogado sin serlo.- Tampoco la Sala encuentra
falsa imputacion de delito en los escritos presentados por el
doctor René Quevedo Silva para impulsar su pretension
procesal, menos adn en el escrito de fojas 21 en el que los
ministros de la Sexta Sala de la Corte Superior de
Guayaquil, que suscriben el voto de mayoria, se sustenta
para expedir la sentencia condenatoria, advirtiéndose
ademas que no hay ninguna expresion injuriosa en los
oficios dirigidos a las autoridades universitarias y del
Colegio de Abogados requiriendo informacién, como para
que se sostenga que la calumnia se perpetré en escritos no
publicados pero remitidos a otras personas, segin la
tipificacion del inciso quinto del articulo 491 del Cédigo
Penal, a que hace referencia -equivocadamente- el fallo
impugnado, tanto mas que quien dirigié tales oficios no fue
el procesado, que tan solo los solicitd al Juez Penal de
primer nivel; y, en el caso no admitido de que en los
escritos presentados para impulsar el trdmite se hubieren
hecho imputaciones injuriosas, tales imputaciones no dan
lugar a la accién de injuria, segin lo dispuesto por el
articulo 500 del Cddigo Penal, norma legal no observada
por el juzgador. Finalmente, la Sala considera inadmisible
la acusacion particular de Nelson Pita Cordero imputando el
delito de calumnia al doctor René Quevedo Silva por la
"denuncia" por éste presentada, ya que las denuncias por el
cometimiento de hechos ilicitos solo dan lugar a la accion
de calumnia, cuando la denuncia se hubiere calificado como
maliciosa, lo que no aparece en la presente causa.-
RESOLUCION: Por lo expuesto, estimandose procedente el
recurso de casacion deducido en la presente causa, esta
Primera Sala de Casacion Penal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia impugnada,
para enmendar los errores de derecho que la vician y por
existir las violaciones de ley sefialadas en el considerando
precedente, absuelve al querellado doctor René Quevedo
Silva, del delito de injuria calumniosa por el cual ha sido
ilegal e injustamente condenado, llamando la atencién a los
ministros que suscriben el fallo condenatorio por la
superficialidad de su sentencia y por afirmar la existencia de
tipos penales no contemplados en la ley, pues no hay
"injuria calumniosa grave".- Se califica de no temeraria ni
maliciosa la acusacion particular de Nelson Pita Cordero,
atribuible no a mala fe ni audacia sino a su desconocimiento
de la ley.- Devuélvase el proceso al 6rgano judicial de
origen.- Notifiquese.

f.) Dr. Eduardo Brito Mieles, Magistrado - Presidente.

f.) Dr. Carlos X. Riofrio Corral, Magistrado.

f.) Dr. Gonzalo Zambrano Palacios, Magistrado.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

En Quito, hoy veintitrés de junio del dos mil cuatro, a las
dieciséis horas, notifico con la nota de relacion y sentencia
que antecede al Ab. Lenin Oralla por boleta dejada en el
casillero N° 1749, al Ab. Nelson Pita le notifico en el
casillero N° 2242, a Dr. René Quevedo le notifico en el
casillero N° 1607.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

Corte Suprema de Justicia.- 1% Sala de lo Penal.- Es fiel

copia de su original.- Quito, 30 de julio del 2004.-
Certifico.- f.) Secretario Relator.
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N° 243-04

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO PENAL

Quito, 24 de junio del 2004; las 09h00.

VISTOS: Por recurso de casacion interpuesto por Héctor
Hugo Viscaino Bustamante y Zoila Fanni Gonzalez Carrera
sube a esta Sala por sorteo, el proceso penal N° 155-04-VS
en el que aquellos impugnan la sentencia de la Tercera Sala
de lo Penal de la Corte Superior de Justicia de Quito, que
confirma el fallo expedido por el Presidente de esa Corte,
que declara la prescripcion de la accion propuesta por los
recurrentes contra el Alcalde Cantonal de Mejia y otros por
el delito de usurpacion, fallo en el cual, ademas de la
prescripcion, se absuelve a un procesado. Por agotado el
tramite, la Sala de Casacion para sentencia, considera:
PRIMERO.- Ser competente para resolver la causa, al
amparo de los articulos 200 de la Constitucidon Politica de la
Republica, 60 de la Ley Organica de la Funcion Judicial y
los inherentes al trdmite de casacion penal. SEGUNDO.- El
proceso es valido y asi se lo declara por cumplidas las
exigencias de la ley. TERCERO.- A folios 2 del presente
cuaderno consta la providencia inicial con la cual, este
Tribunal Supremo admiti6é a tramite el recurso, con
fundamento en la Resolucién N° 006-2003-DI del Tribunal
Constitucional, Registro Oficial N° 194 del 21 de octubre
del 2003, para posibilitar la casacion de sentencias dictadas
por delitos de accion penal privada, como el presente,
deducido en el tiempo que prevé la ley; y dispuso que los
impugnantes sustenten los motivos juridicos por los cuales
proponen el recurso. CUARTO.- Notificados con el auto
para fundamentacion, los recurrentes presentan en el
término legal, su escrito de folios 142-144 con documentos
relativos a contratos escriturados sobre transferencia de
dominio de 11.669,58 metros cuadrados, segun los
respectivos planos, que realizan los conyuges Héctor Hugo
Viscaino Bustamante y Zoila Fanni Gonzalez Carrera de
Viscaino a favor del Municipio del Canton Mejia, superficie
que corresponden al 7,9 por ciento del area util total de un
lote adquirido por aquellos, situado en la hacienda El
Rosario y que los tradentes decidieron fraccionar, para lo
cual, solicitaron autorizacion al Consejo de Coordinacion
Agraria, y que segun afirman, les fue concedida mediante
oficio C. C. A 0162 de 8 de marzo de 1993. Con el escrito
de fundamentacion acompafian también el expediente
respectivo de trdmites hechos ante el Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario: INDA, para adjudicacion de lotes de
terreno ubicados en la zona rural de la parroquia Cutulagua,
cantén Mejia, proceso administrativo en el cual se genera
controversia entre los adjudicatarios y la Municipalidad de
ese cantdén representada por su Alcalde, Rigoberto
Mancheno Caicedo y Jaime Vargas, Procurador Sindico
Municipal, personeros que alegan ante el INDA que la
corporacién que representan “es propietaria de las areas
verdes transferidas a ella, por Hugo Viscaino y Fanni de
Viscaino, areas recreacionales que pertenecen a la lotizacion
La Joya N° 2 de la parroquia antes mencionada, sobre las
cuales con intervencion de terceras personas, que estan
pretendiendo traficar con tierras ajenas, han conformado un
grupo para obtener dolosamente adjudicacion por parte del
INDA” y por ello, el Municipio pide suspender la
tramitacion de adjudicacion, tramite que concluye con la
resolucion del organismo agrario” cuya copia del texto
presentado no es legible. QUINTO.- Exponen los
recurrentes que los querellados vulneraron su derecho, al

usurpar su propiedad por apoderamiento mediante
destruccion o alteracion de linderos de ese inmueble, cuyo
dominio y posesion les pertenece. Tipifican el presunto
delito en el articulo 580 del Codigo Penal, y dicen que el
“atentado que se inicié el 27 de diciembre de 1999 y en
forma concurrente se ha venido perturbando hasta el 27
de febrero del 2002, destruyendo los terrenos o limites de
nuestra propiedad con maquinarias utilizadas para
desbancar y remover la tierra”. Luego agregan: “esta
alteracion de linderos o limites cesaron el 27 de febrero
del afio 2002, fecha que consta de nuestra formalizacion de
la querella y cabe resaltar que el delito de usurpacion para
conseguir el apoderamiento es en forma periddica y
concurrente, no es en un solo acto, se trata de una incursion,
pero en nuestro terreno, que tiene un inicio y tiene un
proceso de intervencion de obreros y maquinaria de tal
forma que la perfeccion de este delito es el 27 de febrero del
afio 2002, que no ha sido ni quiso el Tribunal a quo
considerarlo y de una manera simplista vulnera nuestro
derecho a favor de los querellados, en discrepancia con el
articulo 30 de la Constitucion de la Republica; derecho de
dominio articulo 614 y més pertinentes del Cédigo Civil,
articulo 580, N° 2 del Cédigo Penal”. De esta manera, sin
concretar ni demostrar las normas legales que pudieren estar
violadas en la sentencia inferior, los recurrentes sefialan que
no es temeridad pedir a los juzgadores garantizar su derecho
a la propiedad contra los usurpadores, sin acatar la
resolucion del INDA fechada 9 de agosto 2000, para
concluir solicitando casar la sentencia y la restitucion de su
propiedad usurpada, con la condena de dafios y perjuicios,
costas y honorarios respectivos. SEXTO.- Opuestos a la
casacion, Fabian Albuja y Miguel Sandoval Obando,
Alcalde y Procurador Sindico Municipal del canton Mejia,
responden que los acusadores no son titulares del derecho
de dominio ni de posesion, segun las razones que exponen
en su escrito de folios 146-147. Sefialan que conforme
consta de autos, los hoy acusadores, en el afio 1990,
entregaron a los moradores del sector el inmueble como un
drea verde y desde esa fecha, los mismos moradores con
ayuda de maquinaria municipal y del Consejo Provincial
realizaron varias obras, comenzando por limpiar el terreno
de toda la maleza y matorrales, luego se construyd la cancha
de futbol, también una casa comunal que posteriormente lo
convierten en capilla religiosa, y a partir de 1999, el
Municipio realiza a través del contratista respectivo, una
cancha de uso multiple, y que con eso se demuestra que los
falsos acusadores, desde el citado afio no tienen la posesion
del predio. Una prueba de lo aseverado, -dicen- es la misma
inspeccion que se realiz6 como diligencia previa, meses
antes que se presente la acusacion particular, de la que
consta que a esa fecha y desde mucho tiempo atras ya
existieron esas obras y que el predio estuvo y esta utilizado
por los moradores como un espacio verde o comunal.
SEPTIMO.- Los querellados Rigoberto Eugenio Mancheno
Caicedo y Jaime Alfredo Vargas Sandoval invocan
indebidamente el articulo 3 de la Ley de Casacion, que no
es aplicable a la casacion penal, regida por el Codigo de
Procedimiento Penal y, alegan que no se da en la sentencia
violacién alguna por las causales de esa norma, que esta
Sala observa no es pertinente para el caso. Finalizan su
escrito afirmando que los querellantes no fundamentan el
recurso como exige la ley. OCTAVO.- El numeral 2 del
articulo 57 del Cddigo de Procedimiento Penal, al tratar lo
relativo al “momento de la acusacién” preceptua. 2) Al
tratarse de los delitos de accién privada, el ofendido o las
personas que pueden ejercer sus acciones, podran
presentar su querella ante el Juez Penal competente,
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durante el plazo maximo de seis meses, a contarse desde
el dia en que se cometié la infraccion”. Al respecto, esta
Sala observa que en la acusacidn particular presentada el 27
de junio del 2002 fojas 55 - 56, los querellantes afirman
que el dia “lunes 27 de diciembre del 1999, los acusados
suscriben un contrato de construccién de una cancha de
usos multiples en el Barrio Joya 2 de la Parroquia
Cutulagua”, y que “dicha construccién se ha realizado en
terrenos de nuestra propiedad. Ademas, que el Alcalde en
funciones, Fabian Ledn Albuja ha dispuesto que se realicen
varios trabajos en nuestra propiedad construyendo otras
obras y que apenas nos enteramos solicitamos al Juez
Civil de Pichincha inspeccion de nuestra propiedad a fin
de determinar dichas construcciones, diligencia que culmina
en el mes de febrero del 2002 de cuyo informe se establece
el delito que llega a nuestro conocimiento” por el informe
de tal inspeccion. Al formalizar su acusacion particular, los
accionantes a fojas 555 a 558 vta. destacan aspectos de
“propiedad, posesion y tenencia” con la tipificacion de la
presente infraccion, articulo 580 del Cddigo de
Procedimiento Penal numerales 1, 2 y 3 y articulo 92 de la
Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, y concretan su
querella por usurpacién “como infraccion pesquisable de
oficio”, afirmacion errada por constar ese delito acusado en
la letra e) del articulo 36 del Codigo de Procedimiento
Penal, que describe taxativamente los delitos de accion
privada, a proponerse en el tiempo que determina el
numeral 2 del articulo 57 y de conformidad con el articulo
371 de ese codigo. Consecuentemente, si los querellantes de
manera expresa reconocen que el presunto atentado contra
sus derechos de propiedad -dominio, posesién y tenencia-
fue perpetrado el lunes 27 de diciembre de 1999 vy los
acusados propusieron la excepcion de prescripcion de la
accion, obra en derecho la Tercera Sala Penal de la Corte
Superior de Quito, al declarar la prescripcion, de la accién,
sin que pueda admitirse los razonamientos de los
accionantes, sobre la usurpacion como delito continuado
por apoderamiento, mediante destruccion o alteracion de
limites linderales, ni que la infraccion se hubiere
perfeccionado el 27 de febrero del afio 2002, por lo que
pudo haber sido un proceso de continuidad para ir
desarrollando “el atentado”. Tampoco se admite por ilogica
que, pese a conocer de los actos objetivos y reales de
construccion de obras civiles “en terreno de su propiedad”,
desde el lunes 27 de diciembre de 1999, aquellos
propietarios no hubieren propuesto en el tiempo que ordena
la ley la respectiva accion penal privada o las civiles, segln
la naturaleza de la pretension procesal, como amparo
posesorio; obra nueva; o la accion reivindicatoria, o la de
apego y deslinde, que pudieron haber propuesto bajo el
supuesto de que existiera afectacion a sus derechos de
dominio o posesion. Para el caso, ejercieron la accion de
usurpacion cuando el derecho a proponerla halldbase
prescrito, puesto que los propios querellantes afirmaron que
el acto constitutivo de la usurpacion tuvo lugar el 27 de
diciembre de 1999, seglin consta en la acusacion particular
presentada el jueves 27 de junio del 2002 y conforme con
el inciso séptimo del articulo 101 del Cddigo Penal,
concordante con el numeral 2 del articulo 57 del Cédigo de
Procedimiento Penal, la querella en los delitos de accion
privada, para que no opere la prescripcion de la accion,
debe presentarse en el plazo de 180 dias desde que la
infraccion fue cometida. NOVENO.- La sentencia recurrida,
al confirmar la del inferior, en su parte resolutiva incurre en
error al declarar en forma dual la prescripcion de la accion
para varios encausados y al mismo tiempo, absolucién para
un procesado, incongruencia inadmisible también en lo

juridico, por prevalecer la excepcion de prescripcion, como
aspecto de orden publico excluyente, si obligaba a
declararla sin examinar los fundamentos de hecho y de
derecho de la acusacion y el acervo probatorio de las partes
sobre el fondo de la querella. La Sala de Casacién observa
asi mismo, que no hay en las sentencias de los juzgadores
inferiores, sustentacion motivada para la declaratoria de
temeridad contra quienes creyeron de buena fe que ejercian
un derecho; vy, si temeridad es la accion en la que no
precede examen meditado sobre los peligros que puede
acarrear su ejercicio sin razén y fundamento, en la especie,
tales connotaciones no son imputables a los accionantes por
incoar la querella penal de usurpacion cuando su derecho
estaba prescrito, aspecto no imputable a ellos por asesoria y
actuacion erradas de sus patrocinadores, que excluye la
declaratoria de temeridad en contra de los querellantes. Por
lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
la Sala de Casacion estima improcedente el recurso de
casacion interpuesto y de oficio, reforma la sentencia, para
corregir el error del juzgador, para lo cual, declara que la
accion que contiene la acusacion particular por usurpacion,
fue deducida sin temeridad. Sin costas, ni honorarios que
regular en este nivel. Notifiquese y devuélvase el proceso.

f.) Dr. Eduardo Brito Mieles, Magistrado - Presidente.
f.) Dr. Carlos Riofrio Corral, Magistrado.
f.) Dr. Gonzalo Zambrano Palacios, Magistrado.

Certifico.- f.) Secretario Relator.

En Quito, el dia de hoy veinte y cuatro de junio del dos mil
cuatro, a partir de las dieciséis horas, notifico con la
sentencia que antecede a los querellantes Héctor Hugo
Viscaino Bustamante y Zoila Fanni Gonzalez en el casillero
judicial N° 453, al Dr. Fabian Le6n Albuja le notifico en el
casillero judicial N° 256, a Rigoberto Mancheno le notifico
en el casillero judicial N° 2083 y al Ing. Vinicio Aguilar le
notifico en el casillero judicial N° 1946.

Certifico.- f.) Secretario Relator.
Corte Suprema de Justicia.- 1* Sala de lo Penal.- Es fiel

copia de su original.- Quito, 30 de julio del 2004.-
Certifico.- f.) Secretario Relator.

No. 233-2004-RA

Vocal ponente: Dr. Mauro Teran Cevallos
CASO No. 233-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

Quito, D. M., 28 de octubre de 2004.
ANTECEDENTES:
Ana Lorena Carrera Robalino interpone accioén de amparo

constitucional contra el Director Administrativo-Técnico
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, ante el Juez
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Tercero de lo Civil de Pichincha, mediante el cual solicita
se deje sin efecto y por tanto sin valor legal alguno la
accion de personal No. 553-DIR-RH de 23 de diciembre del
2003 y se ordene el inmediato reintegro a su cargo de
preprofesional de la Jefatura Provincial de Registro Civil
de Imbabura.

Manifiesta la accionante que el sefior Director
Administrativo-Técnico del Registro Civil por delegacion
del Director General de Registro Civil resuelve destituirle
del cargo de Preprofesional de la Jefatura Provincial de
Registro Civil de Imbabura teniendo como supuestos
fundamentos lo establecido en el articulo 27 1), articulo 44
e) y articulo 50 i) de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. En comunicacion sin fecha el Coordinador
de Gestion de Recursos Humanos y Secretario ad-hoc de la
Direccion General de Registro Civil le hacen conocer que
por orden del Director Técnico Administrativo de Registro
Civil se le instaura un sumario administrativo en su contra
por “haber falseado a la verdad al realizar tramites de
cambios de apellidos sin los documentos de respaldo” , sin
que se precise, detalle o puntualice los trdmites que
supuestamente adolecen de irregularidad, peor que se le
haya presentado documentacion alguna para ejercer su
derecho a la defensa por lo que se ha violentado en forma
clara el derecho constitucional a la defensa, se le hizo
responder una extensa cantidad de preguntas capciosas,
incriminatorias, ilegales e inconstitucionales, en las que se
le acusa de haber realizado algo que no se encuentra dentro
de sus atribuciones, infringiendo las garantias al debido
proceso, a la defensa, falta de motivacion de la resolucién, a
la seguridad juridica, presuncién de inocencia, a la honra y
buena reputacion constantes en los articulos 24 numerales
1, 7, 10, 12 y en el articulo 23 numerales 8, 26 de la
Constitucion, causandole de esta forma un dafio grave e
inminente.

En la audiencia publica, las autoridades demandadas niegan
los fundamentos de hecho y derecho del amparo presentado
por no ajustarse a la realidad juridico administrativa de los
hechos, por ilegal y malintencionado. Hacen la entrega del
sumario administrativo realizado en contra de la accionante,
constante de 54 fojas. El acto ilegal que motivé la
destitucion de la recurrente fue el hecho de que la misma
otorg6 una partida de nacimiento mecanografiada del menor
Dennis Alexander Moreno Morillo constante en el tomo 1
pag. 8, acta 8 del afio 98 del registro de nacimientos del
cantén Pimampiro, con fecha 10 de diciembre del 2002,
cambiando los apellidos del menor Moreno Morillo por
Castro Moreno sin que exista el respaldo juridico para ello
cuando de la foja 3 del sumario administrativo en la que
consta la copia integra de la partida de nacimiento del libro
original, se desprende que el 14 de octubre del 2003 se
realiza la subinscripcion del cambio de apellidos teniendo
como base una resolucién emitida el 3 de octubre del
2003 es decir 10 meses después de la emisidn de la partida
alterada constante a fojas 1 del sumario. Del sumario se
desprende que para la destitucién de la accionante se
siguieron las normas del debido proceso y en lo que dispone
el articulo 46 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector PUblico y ademas se le otorgd
el derecho a su defensa como lo prueba con la foja 14 del
sumario administrativo en la que consta la notificacién con
el respectivo recibido de la accionante. Ademas a fojas 25,
26 y 27 del mismo sumario se desprende que la recurrente
comparecié a rendir su declaracién en la misma que no

deslinda las responsabilidades de las que se le imputa. Para
resolver debe tenerse en cuenta el articulo 120 de la
Constitucion que dice: “no habra dignatario, autoridad,
funcionario, ni servidor pablico exento de responsabilidades
dentro del ejercicio administrativo de sus funciones o por
sus omisiones”. Siendo la accionante una empleada con
mas de 6 afios de servicio en la institucion, sabia
perfectamente cuales son sus responsabilidades dentro del
ejercicio administrativo de sus funciones, es decir que para
emitir y legalizar una partida de nacimiento, matrimonio o
defuncién o cualquier otro documento puUblico otorgado
por la institucion, peor ain si es mecanografiado es decir
transcrito del libro original que es el caso que nos ocupa
debia realizar la correspondiente verificacion de datos para
la legalizacion de la partida. La destitucion es un acto legal,
porque se esta basando en expresas disposiciones de la Ley
de Servicio Civil y la accion de personal se encuentra
debidamente motivada conforme a derecho. Es un acto
legitimo porque la accion de personal esté legalizada por
autoridad competente, como asi lo justifica el articulo 2 de
la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Por
tanto para destituir del cargo a la accionante no se ha
violado ninguna norma  constitucional, legal ni
reglamentaria, no se ha causado ningun dafio, toda vez que
la misma ha infringido normas expresas y lo que se ha
hecho es aplicar la ley. De acuerdo al articulo 47 de la Ley
del Control Constitucional declara la incompetencia del
Juez toda vez que el acto por el que se la destituyd se
consumd en la Jefatura cantonal de Pimampiro. Si se sentia
perjudicada debia haberse acogido a cualquiera de los
recursos sefialados en el Estatuto Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva o a lo que dispone la Ley de lo
Contencioso Administrativo. Las autoridades del Registro
Civil conscientes de que es una necesidad publica y un
clamor de la sociedad ecuatoriana, estan empefiadas en
sancionar con todo el rigor de la ley todo acto de ilegalidad
manifiesta. Por tanto se debe rechazar el amparo propuesto
por carecer de fundamentos.

El Juez resuelve negar la accion de amparo planteada
dejando a salvo el derecho de la accionante para proponer
las acciones legales a las que se crea asistida por considerar
que dicha accion es improcedente, pues si la actora creia
que sus derechos han sido violados, la accion que debid
haber planteado es ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pues es el Tribunal competente para
conocer sobre lo reclamado.

Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 276 de la Constitucién Politica de la
Republica, es competente para conocer y resolver en este
caso.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA .- La accién de amparo procede con el objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constituciéon o en un
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tratado o convenio internacional vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podra interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo o un derecho difuso.

CUARTA .- Del andlisis de los documentos incorporados al
expediente se desprende que el Director Administrativo de
Registro Civil, ldentificacion y Cedulacién dispone al
Coordinador de Gestion de Recursos Humanos (E) que se
inicie un sumario administrativo en contra de Ana Lorena
Carrera Robalino y otro, para esclarecer las presuntas
irregularidades cometidas en el desempefio de sus
funciones, de acuerdo con el articulo 24 numerales 5y 10
de la Constitucion y 97 a) de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

QUINTA.- A fojas 49-59 del proceso consta el informe
suscrito por el Coordinador de Gestion de  Recursos
Humanos (E) y el Secretario ad-hoc del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, en el que, luego de evacuadas
todas las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los
hechos que se investiga, se concluye que la sefiora Ana
Lorena Carrera Robalino, preprofesional de la Jefatura de
Registro Civil de Imbabura ha faltado a la verdad en el
ejercicio de sus funciones al haber asignado datos y haber
firmado una partida de nacimiento cambiando los apellidos
sin la resolucion administrativa respectiva previa.

SEXTA.- A fojas 62 del proceso consta la accion de
personal No. 553-DIR-RH de 23 de diciembre del afio 2003
suscrita por el Director Administrativo y Jefe de Recursos
Humanos del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
mediante la cual se resuelve sancionar con la destitucion
del cargo de Preprofesional de la Jefatura Provincial de
Registro Civil de Imbabura a la sefiora Ana Lorena Carrera
Robalino por incurrir en lo establecido en el articulo 27
literal 1) de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, en concordancia con el
articulo 44 e) y articulo 50 i) sin perjuicio de lo
determinado en el articulo 43 de la indicada ley.

SEPTIMA.- El articulo 120 de la Constitucion Politica
del Estado establece que: “No habra dignatario, autoridad,
funcionario ni servidor publico exento de responsabilidad
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o
por sus omisiones.”. Por tanto el acto por el cual se
destituye de su cargo de Preprofesional de la Jefatura
Provincial de Registro Civil de Imbabura a la sefiora Ana
Lorena Carrera Robalino, es legitimo, pues el Director
Administrativo y Jefa de Recursos Humanos del Registro
Civil, Identificacion y Cedulaciéon han actuado en uso
legitimo de sus atribuciones y atendiendo a expresas
disposiciones constitucionales y legales.

OCTAVA - Al haberse realizado un sumario administrativo
previo a la sancion de destitucion, en el cual se permitié a
la accionante y demas implicados comparecer a rendir su
declaracién se colige que no se ha violado derecho
constitucional alguno, no se le ha dejado en estado de
indefension como manifiesta la accionante en su demanda,
tampoco se han violentado sus derechos constitucionales a
la defensa, seguridad juridica y debido proceso. Por
consiguiente no se encuentran presentes los requisitos de
admisibilidad de la presente accién de amparo.

En ejercicio de sus atribuciones, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional,

Resuelve:

1.- Inadmitir la accion planteada y en este sentido
reformar la resolucion adoptada por el Juez de
instancia.

2.- Dejar a salvo el derecho de la accionante para proponer
las acciones legales a las cuales se crea asistida.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines
de ley. Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.

f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.
RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 242-2004-RA

Magistrado Ponente: Dr. Oswaldo Cevallos Bueno
CASO No. 242-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

Quito, D. M., 21 de octubre de 2004.
ANTECEDENTES:

Marco Vinicio Tito Vidal, por sus propios derechos
interpone accion de amparo constitucional en contra del
General Inspector Lcdo. Jorge Fernando Poveda Zufiiga,
Comandante General de la Policia Nacional y representante
legal de la misma; ante el Juez Vigésimo Primero de lo
Civil de Pichincha.

Sefala que en ejercicio de sus derechos constitucionales e
igualdad de oportunidades y de acuerdo a lo establecido en
la legislacién policial, ante la convocatoria realizada por la
Policia Nacional el 28 de mayo de 2003, adquirié el
prospecto para ingresar en calidad de Aspirante al Curso de
Policia Nacional, sometiéndose y cumpliendo todos y cada
uno de los requisitos, documentacion y examenes a
cabalidad en las fechas indicadas hasta completar la
segunda fase, donde se interrumpi6 aduciendo que no habia
presupuesto y que por orden superior se suspendia el
siguiente paso consistente en la designacion de la escuela;
para luego, el 14 de noviembre de 2003, el sefior Coronel
Marcos Amores Segovia, en su calidad de Director Nacional
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de Educacién de la Policia Nacional, verbalmente hacerle
conocer que ha sido descalificado, sin darle explicaciéon o
justificativo alguno, como habria sido lo procedente.

Que de este modo, se contraviene a lo establecido en los
articulos 18, numerales 3 y 8 del articulo 23 y numeral 13
del articulo 24 de la Constitucion Politica, entre otros
derechos y garantias constitucionales que puntualiza en la
demanda. Por lo que, fundamentado en los articulos 95 de
la Constitucién y 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, solicita se deje sin efecto la descalificacion
para ingresar como Aspirante al Curso de Policias de Lineas
2003 y se ordene las medidas urgentes destinadas hacer
cesar de inmediato las consecuencias del acto juridico
ilegitimo en el que erronea, ilegal y dolosamente lo
descalifica.

En la audiencia publica llevada a efecto en el Juzgado de
instancia, la parte recurrida en lo principal sefiala: Que el
reglamento que norma el ingreso de los aspirantes que
quieren servir al pais como policias de linea, determinan de
manera clara y precisa cuales son los requisitos que deben
cumplir para ser dados de alta y en base a dicha decision
inicien el curso de formacion, que una vez aprobado les
permitira ser designados como policias de linea, por lo que
se analiza el cumplimiento de todos los requisitos
reglamentarios previamente establecidos que permitan
comprobar la idoneidad del aspirante entre los que cuentan
requisitos de capacidad intelectual, fisica, sicolégica y de
altos valores éticos y morales y es de singular importancia el
hecho de que el aspirante antes de ingresar haya tenido una
conducta intachable. Que el articulo 43 del Reglamento a la
Ley de Personal determina que el reclutamiento es un acto
voluntario que permite el ingreso a la respectiva escuela
para formarse, siempre que esté sujeto a la ley y
reglamentos.

Que en el caso concreto, el compareciente fue sometido al
proceso de reclutamiento en el que aprobd las diferentes
pruebas a las que fue sometido; no obstante aquello, la
institucion antes de Ilamarlo al curso de formacion, constata
y verifica el proceso para declararlo idoneo, es asi que al
declarar su historia personal, infringe lo exigido en su
declaracion libre y voluntaria, al afirmar nunca haber sido
detenido, lo cual es alejado de la verdad, toda vez que, de la
verificacion y constatacion en el archivo central de la
Policia, se ha comprobado que fue detenido y sometido a
investigacion por haberse presumido su participacion en un
acto delictivo. Al establecerse institucionalmente que se ha
falseado la verdad, amerito su no calificacién como idéneo
para ingresar como aspirante a Policia de Linea y sujetarse
al proceso de formacion profesional. Por lo tanto, no se ha
violentado ningin derecho o garantia constitucional
referidos en al demanda. Solicita se deseche la demanda
planteada.

El Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha,
resuelve aceptar la acciéon de amparo planteada por estimar
entre otras razones, que el hecho de constar en la base de
datos del Archivo Central de la Policia Nacional, no
significa impedimento para que pueda realizar el Curso de
Formacidn, tanto mas que los aspirantes ya han realizado
gastos para la obtencion de implementos policiales
necesarios para el mismo. Decisidn que es apelada ante el
Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional por el sorteo de ley, para resolver se realizan
las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que el Tribunal Constitucional, de acuerdo
con el numeral 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso.

SEGUNDA.- Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Que la accion de amparo constitucional
prevista en el articulo 95 de la Constitucion Politica, de
manera sustancial tutela los derechos y libertades de las
personas consagradas en el texto constitucional, contra los
actos u omisiones ilegitimos de autoridad publica, que de
modo inminente amenacen con causar dafio.

CUARTA.- Que del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley de Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando de manera simultanea y
univoca, concurren los siguientes presupuestos: a) Existe un
acto u omisién ilegitimos de la autoridad publica; b) Que
siendo violatorio de un derecho subjetivo constitucional; v,
c) Cause 0 amenace causar un inminente dafio grave.

QUINTA.- Un acto de autoridad es ilegitimo, cuando ha
sido dictado por una autoridad que no tiene competencia
para ello, o sin observar los procedimientos previstos en el
ordenamiento juridico, o cuando su contenido es contrario a
dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente, esto
es, sin fundamento o la debida motivacion.

SEXTA.- Conforme el articulo 43 del Reglamento a la Ley
de Personal de la Policia Nacional, “El reclutamiento es,
para el aspirante, un acto voluntario que le permite el
ingreso a la respectiva escuela o el llamamiento al servicio,
segin el caso; de conformidad con la ley y los
reglamentos”.

Por su parte, los articulos 45 y 46 del referido reglamento
establecen que la falsedad de datos relativos a la identidad o
a la presentacion de documentos falsos, motivan la
inmediata separacion de la institucion, sin perjuicio de las
consecuencias de orden legal que se derivaren de tal
situacion.

SEPTIMA.- En este sentido, segln se desprende del acta
de la audiencia publica llevada a efecto en el Juzgado de
instancia, el compareciente en conocimiento de las
repercusiones legales que determinaban los articulos
anteriormente invocados y concretamente en lo relativo a la
“declaracion de historial del personal”, declardé nunca haber
sido detenido, afirmacion totalmente alejada de la verdad,
por cuanto en la verificacion final constante en el Archivo
Central de la Policia Nacional, se demostr6 que fue
detenido y sometido a investigacién por haberse presumido
en su contra la participacion en un hecho delictivo.

OCTAVA - Si bien el aspirante, recurrente en esta accion,
en el proceso de reclutamiento aprobd las diversas pruebas a
la que fue sometido, no se puede desatender el hecho de que
faltd a la verdad, esto es, al afirmar que no habia sido
detenido. Tal acontecimiento, no es tan simple como se lo
pretende aparecer, 0 que siendo un hecho subjetivo nada
tiene que ver con el proceso de reclutamiento; al contrario;
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faltar a la verdad en cualquier circunstancia de la vida
conlleva sus efectos y responsabilidades, no se diga en un
aspirante a Policia, cuya mision futura apunta a garantizar el
orden y la seguridad ciudadanas, particularidades que
exigen de sus miembros un mayor compromiso en todos su
ordenes, tanto mas, que existe la norma que asi lo
determina.

Por lo demas, siendo como es un acto voluntario del
aspirante el ingreso a la respectiva escuela o el llamamiento
a servicio, evidentemente existe un riesgo en cuanto tiene
que ver con los gastos a realizarse, sin que, aquello
signifique garantia plena para continuar en la preparacion.
Lo Unico que garantiza la permanencia al interior de la
Policia, son las actuaciones de sus miembros ajustadas al
régimen legalmente instituido, garantizado por la
Constitucion Politica.

En concreto, la accion planteada no retne los presupuestos
del articulo 95 de la Constitucion Politica.

En ejercicio de sus atribuciones:
Resuelve:

1.- Revocar la resolucion del Juez Vigésimo Primero de lo
Civil de Pichincha; y, en consecuencia, negar la accion
de amparo propuesta.

2.- Devolver el expediente para los fines de
Notifiquese y publiquese.

ley.-

f.) Dr. Luis Rojas Bajafa, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los wveintiln dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Expediente No. 0242-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. .-
Quito, D. M., a 27 de octubre de 2004, las 10h00.-
VISTOS.- Agréguese al expediente No. 0242-2004-RA, el
escrito presentado por el sefior Marco Vinicio Tito Vidal.
En lo principal, esto es, en atencion a su pedido de que se
amplie la resolucidén dictada por esta Sala el 21 de octubre
del afio en curso, se CONSIDERA: La ampliacion a una
resolucion procede cuando en ella no se hubieren resuelto
todos los puntos sometidos a consideracion del Tribunal;
sin embargo, dicha resolucion cumple con tal exigencia
procesal, por lo que no amerita pronunciamiento alguno al
respecto; tanto mas, que el pedido se refiere a situaciones
ajenas a la pretension y no ventilables a través de la accion
de amparo. Por lo expuesto, la Segunda Sala de esta
Magistratura rechaza el pedido formulado por el sefior
Marco Vinicio Tito Vidal.- NOTIFIQUESE Y
ARCHIVESE.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal Segunda Sala.

Lo certifico.- Quito, D. M., a 27 de octubre de 2004.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0304-2004-RA

Magistrado Ponente: Dr. Oswaldo Cevallos Bueno
CASO No. 0304-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

Quito, D. M., 28 de octubre de 2004.
ANTECEDENTES:

Julidn Lascano Espinoza, por sus propios derechos
interpone accion de amparo constitucional en contra del
abogado Teodoro Ulises Soriano Cabello, Inspector
Provincial del Trabajo del Guayas; ante el Juzgado Séptimo
de lo Penal del Guayas.

Sefiala que mediante resolucién de 22 de enero de 2003, a
las 09h09, dictada por el Tribunal Superior de Conciliacion
y Arbitraje, constituido en la Subsecretaria de Trabajo del
Litoral, especificamente dentro del Conflicto Colectivo de
Trabajo 11-2002, se dispuso que se pague a todos y cada de
los trabajadores de la Compafiia Pesquera Integral del
Ecuador C.A., INPESCA, los rubros expresados en los
considerandos tercero a séptimo de este fallo.

Mas es el caso que los inspectores del Trabajo del Guayas
que han avocado conocimiento del conflicto colectivo 11-
2002 y el actual Inspector del Trabajo del Guayas,
desoyendo el mandato que contiene la resolucion del
Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje y del Director
Regional del Trabajo, han dispuesto que se proceda al pago
del grupo de trabajadores determinados en el comité que
inicié el conflicto, discriminando a aquellos trabajadores
que no participaron en el conflicto ni en el litigio de las
asociaciones de trabajadores, desamparandoles del derecho
irrenunciable, inembargable e inalienable al cual tienen
derecho por haber prestado sus servicios licitos y personales
como Cajero - Pagador desde el 11 de agosto de 1989 hasta
la presente fecha.

Que con esta actuacion se viola los numerales 4 y 7 del
articulo 35 y articulo 120 de la Constitucion Politica y que
les causa un grave perjuicio econdmico.

Solicita que declarando la inconstitucionalidad de la
omision ilegitima que les excluye de sus derechos se ordene
la reliquidacién en la que se incluya los derechos
discriminados y vulnerados, a fin de que se les incluya en el
pago preferencial por tratarse de haberes laborales.
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En la audiencia publica llevada a efecto en el Juzgado de
instancia, la parte recurrida en lo principal sefiala que el
conflicto seguido por el Comité Especial de Trabajadores de
la Compafiia Pesquera Integral del Ecuador, INPESCA
C.A., en virtud del sorteo de tramites del 18 de febrero de
2004 y desde el 19 que avoc6 conocimiento del tramite de
ejecucion de sentencia del mencionado conflicto y sobre lo
que se esta solicitando en los fundamentos del recurso se
trata de resoluciones bastante anteriores. Este conflicto se
encuentra resuelto y ejecutoriado, lo mismo que las
providencias dictadas en el fallo. Por lo que su actuacion se
apega a derecho; ademas que dado el estado del proceso no
le corresponde resolver sobre lo que ya esta resuelto y
ejecutoriado.

Por su parte, la Procuraduria General del Estado, a través de
su representante sefiala que el acto impugnado no es
administrativo, se origina en un conflicto colectivo y por
tanto es de dmbito jurisdiccional.

El Juez Séptimo de lo Penal del Guayas, resuelve declarar
sin lugar la accion de amparo planteada por estimar entre
otras razones, que el fallo del Tribunal Superior de
Conciliacion y Arbitraje y el Director Regional de Trabajo
han sido dictadas dentro de un conflicto colectivo con
caracteristicas jurisdiccionales. Decisién que es apelada
ante el Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional por el sorteo de ley, para resolver se realizan
las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que el Tribunal Constitucional, de acuerdo
con el numeral 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso;

SEGUNDA.- Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERA.- Que la accion de amparo constitucional
prevista en el articulo 95 de la Constitucion Politica, de
manera sustancial tutela los derechos y libertades de las
personas consagradas en el texto constitucional, contra los
actos u omisiones ilegitimos de autoridad publica, que de
modo inminente amenacen con causar dafio;

CUARTA. - Que del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley de Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accién de amparo
constitucional es procedente cuando de manera simultanea y
univoca, concurren los siguientes presupuestos: a) Existe
un acto u omision ilegitimos de la autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, ¢) Cause 0 amenace causar un inminente
dafio grave;

QUINTA.- Que en la especie, es pretension del peticionario
se disponga el pago de los valores consignados en el
conflicto colectivo signado con el No. 11-2002, cuya
ejecucion se encuentra bajo la responsabilidad del Inspector
del Trabajo del Guayas, actuacion que evidentemente se
origina en un conflicto colectivo y como tal es de naturaleza
jurisdiccional. Por consiguiente, al tenor de lo establecido

en el inciso segundo del articulo 95 de la Constitucion
Politica, no es susceptible de ventilacién mediante accion
de amparo.

En armonia con lo sefialado, el numeral 2 del articulo 50 del
Reglamento de Tramite de Expedientes en el Tribunal
Constitucional, al referirse a los casos en que no procede la
accion de amparo sefiala: “No procede la accién de
amparo, y por tanto sera inadmitida, en los siguientes
casos: ...2.- Respecto de decisiones judiciales adoptadas en
un proceso...”.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Inadmitir la accion planteada por improcedente.
2.- Devolver el expediente para los fines de ley.-

Notifiquese y publiquese.
f.) Dr. Luis Rojas Bajafa, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.
f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.
RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y ocho dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA. - f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE No. 0373-04-RA
Magistrado ponente: Doctor Luis Rojas Bajafia

No. 0373-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

Quito, 27 de octubre de 2004.
ANTECEDENTES:

GILBERTO ENRIQUE CAYAMBE GUILCAPI
comparece ante el Juez Cuarto de lo Civil de Riobamba vy,
deducen accion de amparo constitucional en contra del
doctor Manuel Freire Heredia, en su calidad de Director
Provincial de Educacion y Cultura Hispana de Chimborazo.

Manifiesta el accionante que viene prestando sus servicios
en calidad de Supervisor Provincial de Educacion Hispana
del Chimborazo. Que el 22 de agosto del 2002, mediante
oficio No. 550-DECCH-SUP el Director Provincial de
Educacién y Cultura Hispana de Chimborazo, le comunica
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que ha sido designado a prestar sus servicios en calidad de
Supervisor Provincial de Educacion en el EISE de la UTE
No. 4, con sede en Colta-Guamote.

Que presentd su reclamo tanto en forma verbal como por
escrito ante la referida autoridad, sin haber sido atendido y
lo que es peor, se le ha dado la orden de que debe empezar a
trabajar en sus nuevas funciones, a partir del dia lunes 2 de
septiembre del 2002 pese a encontrarse laborando en la
UTE No. 1- Zona 3 desde el inicio del afio lectivo 2001-
2002.

Que de conformidad con la ley, presenta el correspondiente
amparo constitucional, con el fin de hacer cesar y evitar la
comision de un acto ilegitimo de una autoridad publica que
esta violando sus derechos constitucionales, que amenaza
con causarle un grave e irreparable dafio. Que los derechos
constitucionales violados son los consagrados en los
numerales 3, 15, 17, 20, 26 y 27 del Art. 23; los numerales
1, 2,10, 11 y 17 del Art. 24, los Arts. 66, 124 y 278, todos
de la Constitucion Politica de la Republica. Adicionalmente
han sido violados: el literal a) del Art. 11, los literales h) e i)
del Art. 13, Art. 16, literales a) y c) del Art. 23; y, los Arts.
25, 26 y 27 del Reglamento del Sistema de Supervision
Educativa, a més de otras normas de la Ley de Educacion, la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio y sus
reglamentos.

Que solicita se disponga en una primera providencia, la
suspension inmediata de la designacion ordenada, conforme
lo establece el Art. 49 de la Ley del Control.

En la audiencia publica celebrada, el accionado a través de
su defensor, rechazan los fundamentos del recurso
planteado. Aduce que, con la finalidad de estructurar la
Supervisién Educativa tendiente a conseguir la eficacia en
el cumplimiento de las funciones, el Ministerio de
Educacion emiti6 el Acuerdo No. 1467 del 19 de diciembre
de 1994 que contiene el Reglamento del Sistema de
Supervision Educativa. Mediante estas nuevas normas se
implementa un nuevo sistema en la Organizacion de la
Supervisién  Educativa, estructurdndose los Equipos
Integrados de Supervision Educativa (EISE) y las Unidades
Territoriales  Educativas (UTE), determinandose la
obligatoriedad de la rotacion del lugar de trabajo de los
Supervisores cada tres afios, en base de lo cual en la
provincia del Chimborazo fueron creadas ocho UTE,
distribuyéndoseles en ellas a los Supervisores, de acuerdo
con sus respectivos niveles.

Que mediante oficio circular No. 0181 DINSED del 7 de
agosto del 2002, el Director Nacional de Supervision
Educativa, se dirige a todos los directores provinciales de
Educacion, disponiendo se proceda a la rotacién de los
supervisores conforme lo dispone los Arts. 41, 59 literales
a) y j) del Reglamento General a la Ley de Educacion; vy, los
Arts. 23 y 24 del Reglamento de Supervision Educativa.
Por lo expuesto, el Director Provincial de Educaciéon da
atencion a lo dispuesto, conforme a las atribuciones que le
confieren los literales a), j) y r) del Art. 59 del Reglamento
General a la Ley de Educacion y, a las facultades
establecidas en los literales a), k) y r) del Art. 15 del
Reglamento Orgéanico para las Direcciones Provinciales de
Educacion, previo conocimiento y aprobacién del Consejo
de Coordinacion de los Supervisores. Que al haber dado
cumplimiento a las normas legales al respecto, no se ha
violado derecho constitucional alguno como lo asevera el
recurrente.

Interviene adicionalmente el Director Distrital de la
Procuraduria General del Estado y, se excepciona por la
falta de competencia del Juez en razén de la materia y, en la
falta de requisitos de procedibilidad de la acciéon vy
violacion de procedimiento por no haberse agotado la via
administrativa. Solicita se deseche la accion planteada.

El Juez de instancia resuelve aceptar el recurso de amparo
constitucional propuesto por el accionante
fundamentandose  para ello, en las siguientes
consideraciones de orden legal: Que de conformidad con el
Art. 24 del Reglamento del Sistema de Supervision
Educativa, los supervisores provinciales rotaran de su lugar
de trabajo obligatoriamente después de permanecer
ininterrumpidamente tres afios en una UTE. En el presente
caso el accionante demuestra a través de los certificados
agregados al expediente y que obran de fojas 62 a 67,
conferidos por el Supervisor Provincial de la UTE No. 1,
Director de la Escuela Fiscal Mixta 5 de Junio, Rector del
Colegio La Salle, Director de la Escuela Fiscal Nocturna
Fausto Vallejo Escobar, Supervisora Institucional de la
Escuela Fiscal Martiniano Guerrero; y, Director de la
Escuela Fiscal Mixta José Maria Roman, que viene
desempefiando sus funciones técnico pedagogicas y de
supervision en dichos centro de estudio, que se encuentran
ubicados en la UTE No. 1, Zona Escolar No. 3 de
Riobamba urbano, a partir del mes de septiembre del 2001
por lo que, a la presente fecha a laborado por el lapso de un
afio, por lo que se concluye que se ha violado la norma legal
antes citada, toda vez que no ha cumplido los tres afios que
prescribe la misma para que pueda rotar de su lugar de
trabajo. De ahi que el acto impugnado es ilegitimo, causa
dafio a méas de grave, irreparable, por lo que, al declarar con
lugar el recurso propuesto, se deja sin efecto el mismo,
debiendo el recurrente reintegrase inmediatamente a su
anterior puesto de trabajo.

La autoridad accionada por no hallarse conforme con la
resolucion expedida por el Juez inferior, apelan de la misma
para ante el Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, para resolver se realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- La Sala es competente para conocer y resolver
la presente causa, de conformidad con la norma del Art. 95
de la Constitucién Politica de la Republica.

SEGUNDA.- En el presente trdmite no se ha omitido
solemnidad legal alguna que pueda incidir en la resolucion
del mismo, por lo que se declara la validez del proceso.

TERCERA.- El Art. 95 de la Constitucion Politica de la
Republica determina como una de las garantias de los
derechos de las personas, la accién de amparo, la misma que
puede ser propuesta ante el érgano de la Funcién Judicial
designado por ley. Mediante esta accién se requerira la
adopcion de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de una autoridad publica, que
viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion y que de modo inminente amenace con causar
un dafio grave.

El Art. 46 de la Ley del Control Constitucional determina
que, para la procedencia de la accién de amparo
constitucional se requiere: a) La existencia de un acto
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administrativo ilegitimo de autoridad publica; b) Que,
dicho acto haya causado, cause o pueda causar un dafio
inminente grave; y, ¢) Que, sea violatorio de los derechos
consagrados en la Constitucion o, instrumento internacional
vigente en el Ecuador.

CUARTA.- El acto administrativo recurrido es aquel
dictado el 22 de agosto del 2002, mediante Oficio No. 550-
DECCH-SUP por parte del Director Provincial de
Educacion y Cultura Hispanica de Chimborazo, por el que
dispone que el recurrente pase a prestar sus servicios como
Supervisor Provincial de Educacion en el EISE de la UTE
No. 4 con sede en Colta-Guamote.

QUINTA.- Se hace indispensable por lo tanto, analizar si el
referido acto es o no legitimo y, si redne los requisitos
exigidos para su procedencia tanto por la Constitucion
Politica, como por la Ley del Control Constitucional.

Un acto de autoridad es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, o sin
observar los procedimientos previstos por el ordenamiento
juridico, o cuando su contenido es contrario a dicho
ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente; esto es, sin
fundamento o suficiente motivacion.

SEXTA.- El Reglamento General a la Ley de Educacidn, al
tratar respecto de los deberes y atribuciones del Director
Provincial de Educacién y Cultura Hispana, determina en el
Art. 59, lo siguiente: “a).- Cumplir y hacer cumplir las
leyes y reglamentos relacionados con la educacion; j).-
Distribuir en las zonas correspondientes de la provincia,
los recursos técnicos y humanos, materiales y financieros
de la educacién, de conformidad con los estudios
realizados por el Mapa Escolar y la Supervision respectiva;
y, r).- Establecer las &reas de supervision, distribuir
responsabilidades y determinar los medios de ejecucion y
evaluacion permanente de la labor de los supervisores, de
acuerdo con las disposiciones reglamentarias y con los
lineamientos de la supervision nacional respectiva .

A su vez, el Art. 24 del Reglamento de Supervision
Educativa expresamente dispone: “Los supervisores
provinciales rotardn de su lugar de trabajo
obligatoriamente después de permanecer
ininterrumpidamente tres afios en una UTE”.

SEPTIMA. .- Obra a fojas 56 del expediente, la certificacion
conferida por el Coordinador del EISE No. 1 con fecha 27
de septiembre del 2002 mediante el cual se determina, que
el recurrente en su calidad de Supervisor de Educacion de
Nivel Primario, labora en la Unidad Territorial Educativa
(UTE No.1) desde el 30 de agosto de 1994 hasta la fecha de
emisidn de esta certificacion, totalizando un tiempo de ocho
afios veinte y siete dias. Adicionalmente se aclara en la
comunicacion, que el recurrente ha trabajado en varias
zonas escolares de la UTE No. 1 en diferentes periodos, y
gue su permanencia en la ultima zona escolar, la No. 3, data
del 19 de septiembre del 20021.

El hecho de que el recurrente haya laborado en diferentes
zonas escolares pero en la misma UTE No. 1, se prueba de
los documentos anexados al expediente, y que obran de
fojas 62 a 67.

El Art. 24 del Reglamento de Supervision Educativa antes
citado, claramente determina que los supervisores
provinciales rotaran de su lugar de trabajo obligatoriamente,

después de permanecer ininterrumpidamente tres afios en
una UTE, lo que se demuestra en el caso que nos ocupa.

OCTAVA .- Por tanto, al haber sido dictada la resolucion
impugnada con sujecion a ley, a mas de ser legitima, es
legal, por lo que no produce como efecto dafio grave e
inminente, como tampoco viola los derechos referidos en la
demanda; es decir, la accién propuesta no reGine los
requisitos de procedencia previstos en los Arts. 95 de la
Constitucion Politica y 46 y siguientes de la Ley del Control
Constitucional.

Por lo expuesto y en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, esta Sala,

Resuelve:

1.- Rechazar por improcedente el amparo solicitado vy,
revocar la resolucion venida en grado.

2.- Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y siete dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE No. 0505-04-RA

Magistrado ponente: Luis Rojas Bajafia

No. 0505-04-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA

Quito, 26 de octubre de 2004.
ANTECEDENTES

Maria Hermelinda Juncal Jimbo, por sus propios
derechos comparece ante el Juez Sexto de lo Civil de
Cuencay, deduce accidn de amparo constitucional en contra
del sefior Juan Doumet Anton, representante legal de
Almacenes “Juan Eljuri” Cia. Ltda.

Manifiesta la accionante que conforme consta de la escritura
publica que anexa, mediante compra-venta adquirié un
inmueble en la ciudad de Cuenca, el mismo que por el
lindero tanto Norte como Este, colinda con los Almacenes
“Juan Eljuri” Cia. Ltda. Que el colindante en forma
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prepotente y abusiva ha introducido maquinaria en su
propiedad, habiendo destruido el cerramiento que separa los
dos inmuebles.

Con los antecedentes expuestos, solicita se disponga
medidas urgentes destinadas a cesar y evitar la comision de
la arbitraria conducta de la compafiia antes nombrada y, se
remedien las consecuencias del acto ilegitimo que viola el
derecho de propiedad amparado por la norma del Art. 30 de
la Constitucion Politica de la Republica, ya que dicho hecho
de modo inminente amenaza con causar un grave dafio pues
atenta de manera grave y directa al interés de su propiedad y
el de varias personas. Fundamenta la accion propuesta en la
norma del inciso tercero del Art. 95 de la Constitucion
Politica de la Republica.

En la audiencia publica celebrada, la empresa accionada a
traves de su defensor alega: a) Falta de personeria tanto de
la actora como de la demandada, toda vez que Almacenes
“Juan Eljuri” Cia. Ltda. no es propietaria del inmueble
origen del supuesto problema; b) Falta de derecho de la
actora pues ella mismo reconoce en su demanda, no tener
derecho para comparecer ante la justicia, de acuerdo a lo
que consta de la escritura publica de compra venta; Yy, c)
Improcedencia de la accion pues si la actora tiene algun
derecho que le asista, tendrd que proceder por la via
ordinaria.

Que el representante legal de la empresa demandada; esto
es, el sefior Juan Doumet Antén, ha sido citado en un
domicilio que no lo tiene en la ciudad de Cuenca puesto que
su residencia permanente lo tiene en la ciudad de
Guayaquil, conforme lo demuestra con la documentacion
que solicita agregarse al expediente.

Que las paredes que limitan la propiedad con la de la actora,
fueron construidas por los anteriores duefios; es decir, por
parte de la Empresa “Arte Practico” S.A. por lo que al ser al
ser del nuevo duefio, puede utilizarlas o demolerlas. Que la
empresa mencionada; esto es, la Empresa “Arte Practico”
S.A. vendi6 la propiedad a la familia Tossi, por lo que su
representada no tiene derecho alguno sobre el mismo.

El Juez de instancia, resuelve negar el recurso planteado y
se fundamenta para ello en los siguientes consideraciones de
orden legal: Que, el inciso tercero del Art. 95 de la
Constitucion Politica expresamente determina lo siguiente:
“También se podra presentar accion de amparo contra 10s
particulares, cuando su conducta afecte grave y
directamente un interés comunitario, colectivo o un
derecho difuso”. ES necesario determinar qué derecho
difuso ha sido afectado por Almacenes “Juan Eljuri”. Cia.
Ltda. El Juez de instancia cita al tratadista Dr. Hernan
Jaramillo Ordéiiez, quien en su obra “El ejercicio del
Amparo Constitucional en el Estado Social de Derecho”,
manifiesta respecto de los derechos difusos que en
contraposicion de los derechos individuales, son derechos
solidarios, juridicamente protegidos, no atributos inherentes
a un solo sujeto sino de grupo. Dicho autor cita al tratadista
Luis Luna Gaibor quien al respecto expresa: “El derecho
difuso ha de entenderse como el derecho colectivo que tiene
un grupo de personas, el que sin verse amenazado de
manera directa e inmediata con la conducta dafiina, puede
sufrir sus efectos a corto o mediano plazo, en cuyo caso, no
precisamente ellos pueden ser accionantes, sino quien se
percata de que una conducta indebida va a producir efectos
negativos en un grupo que aun puede ser disimil”. Se

concluye que en el presente caso, no se ha afectados ningun
derecho difuso; no se encuentra en el proceso prueba alguna
de que ello haya sucedido. Que no se ha probado tampoco
en el proceso, que la empresa accionada “Juan Eljuri” Cia.
Ltda. sea la propietaria del inmueble que se dice colinda con
el que es de propiedad de la accionante. Por lo expuesto se
concluye que no es mediante el recurso de amparo
constitucional que corresponde a la solicitante hacer valer
los derechos que le asistan, por cuanto lo expuesto en el
libero de recurso, no se enmarca en lo normado por las
disposiciones legales citadas en el libelo de la demanda y en
la diligencia de audiencia pablica efectuada en este proceso.
El accionante por no hallarse conforme con la resolucion
emitida por el Juez inferior, apela de la misma para ante el
Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, para resolver se realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso, conforme lo establece el numeral
3 del Art. 276 de la Constitucion Politica de la Republica, y
el literal c) del Art. 12 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDA.- Que, no se observa omisién de solemnidad
alguna que pueda incidir en la decision final, por lo que se
declara la validez de la causa.

TERCERA.- El inciso tercero del Art. 95 de la
Constitucion Politica de la Republica, textualmente expresa:
“También se podra presentar accion de amparo contra los
particulares, cuando su conducta afecte grave vy
directamente un interés comunitario, colectivo o un
derecho difuso”.

CUARTA.- A fin de determinar la procedencia de la
accion planteada en base a la norma del inciso tercero del
Art. 95 de la Constitucion Politica de la Republica, se hace
necesario determinar ;qué es derecho difuso?. Segun la
doctrina, suelen denominarse derechos colectivos de la
humanidad o derechos de las nuevas generaciones. El
profesor mexicano Héctor Fix-Zamudio los denomina como
derechos difusos y los define como aquellos derechos
subjetivos e intereses legitimos que pertenecen a personas
indeterminadas y a diversos grupos sociales distribuidos en
varios sectores y que se refieren a ambitos como el
consumo, el medio ambiente, el patrimonio de la
humanidad, entre otros. En este grupo se encuentran
ubicados los derechos de ejercicio o interés colectivos y, los
que se refieren al ambiente, que son también de tal indole.

No se ha probado en el proceso por parte de la accionante,
que su reclamacion haga relacion a algun derecho difuso,
como tampoco ha justificado tal calidad, por lo que la
accion planteada deviene en improcedente.

QUINTA.- Adicionalmente, la accionante con el petitorio
accionado, desnaturaliza el recurso planteado, pues éste no
puede servir como instrumento para obtener soluciones de
caracter eminentemente civil, ya que nuestro ordenamiento
juridico lo remite a la justicia ordinaria, por lo que sobre
este aspecto deviene en improcedente.

Por lo expuesto, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, esta Sala,
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Resuelve:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado y por tanto
negar la accion de amparo constitucional propuesta.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines legales consiguientes.- Notifiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, VVocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y seis dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE No. 0636-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA.-
Quito, 26 de octubre de 2004.- VISTOS: La sefiorita
Sonia Margarita Correa Aguirre, comparece ante el Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito
-Segunda Sala- y propone accion de amparo constitucional
en contra del Gerente de la Sucursal Mayor del Banco
Central del Ecuador, impugnando la Resolucién
Administrativa No. BCE-324-2004 de 4 de mayo de 2004,
por medio de la cual se declaran de plazo vencido los
créditos otorgados por parte del Banco Central a su favor;
resolucion que segun la accionante ha servido de base para
legalizar un injusto juicio coactivo en su contra. El Tribunal
Distrital No.1 de lo Contencioso Administrativo de Quito
-Segunda Sala- resuelve inadmitir de plano la accion,
sefialando que se trata de una decision judicial, y que la
accionante no cumplié con el requisito del juramento,
establecido en el Art. 57 de la Ley del Control
Constitucional. Con estos antecedentes, esta Sala, para
resolver, Considera: 1.- A folios 1 y 2 del expediente
venido en grado, consta la providencia de 14 de mayo de
2004, dictada por el Juzgado de Coactiva del Banco Central
del Ecuador en contra de la accionante con base en la
resolucion administrativa impugnada, que declara de plazo
vencido los créditos otorgados por el Banco Central. 2.- El
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo
de Quito -Segunda Sala-, sin mas tramite, dicta su auto
resolutivo rechazando la accion con base en lo establecido
en el Art. 2 de la resolucion de la Corte Suprema de
Justicia de interpretacion de la acciébn de amparo
constitucional, publicada en el Registro Oficial 378 de 27
de julio de 2001 que establece en la letra c) que las
decisiones judiciales adoptadas en un proceso, inclusive las
emitidas por dérganos de la administracion que actualmente
ejercen funciones jurisdiccionales y que deben incorporarse
a la Funcién Judicial, no son susceptibles de la accion de
amparo constitucional; y, sefiala que la parte accionante
incumple con el requisito del juramento establecido en el
Art. 57 de la Ley del Control Constitucional. 3.- Respecto

del incumplimiento del requisito del juramento, esta Sala
hace presente que, en efecto, se ha omitido esta formalidad,
por lo que se configura una causal de inadmision, lo que no
impide que el amparo sea presentado nuevamente,
subsanando este defecto de forma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 51, inciso final del Reglamento de
Tramite de Expedientes en el Tribunal Constitucional y 8,
inciso final, de la resolucién de la Corte Suprema de Justicia
en materia de amparo.

Por lo expuesto: 1.- Se inadmite el amparo propuesto por la
falta de juramento. 2.- Se deja a salvo el derecho de la
accionante de interponer nuevamente el amparo, subsanado
el defecto de forma, o de proponer las acciones que
considere pertinentes. 3.- Devolver el expediente al
Tribunal de origen. Notifiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que el auto que antecede fue
aprobado por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y seis dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE No. 0642-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. .-
Quito, 26 de octubre de 2004.- VISTOS: EIl sefior
Alejandro Gualberto Real Salazar, comparece ante el
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo
de Quito -Segunda Sala- y propone accion de amparo
constitucional en contra del Gerente del Banco Central del
Ecuador, impugnando la Resolucion Administrativa No.
BCE-355-2004 de 4 de mayo de 2004, por medio de la cual
se declaran de plazo vencido los créditos otorgados por
parte del Banco Central a su favor; resolucion que segun el
accionante ha servido de base para legalizar un injusto
juicio coactivo en su contra. El Tribunal Distrital No. 1 de
lo Contencioso Administrativo de Quito -Segunda Sala-
resuelve inadmitir de plano la accion, sefialando que se trata
de una decision judicial, y que el accionante no cumpli6 con
el requisito del juramento, establecido en el Art. 57 de la
Ley del Control Constitucional. Con estos antecedentes,
esta Sala, para resolver, Considera: 1.- A folios 1y 2 del
expediente venido en grado, consta la providencia de 14 de
mayo de 2004, dictada por el Juzgado de Coactiva del
Banco Central del Ecuador en contra de la accionante con
base en la resolucion administrativa impugnada, que declara
de plazo vencido los créditos otorgados por el Banco
Central. 2.- El Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito -Segunda Sala-, sin mas tramite,
dicta su auto resolutivo rechazando la accion con base en lo
establecido en el Art. 2 de la resolucion de la Corte
Suprema de Justicia de interpretacion de la acciéon de
amparo constitucional, publicada en el Registro Oficial 378
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de 27 de julio de 2001 que establece en la letra c) que las
decisiones judiciales adoptadas en un proceso, inclusive las
emitidas por érganos de la administraciéon que actualmente
ejercen funciones jurisdiccionales y que deben incorporarse
a la Funcién Judicial, no son susceptibles de la accion de
amparo constitucional; y, sefiala que la parte accionante
incumple con el requisito del juramento establecido en el
Art. 57 de la Ley del Control Constitucional. 3.- Respecto
del incumplimiento del requisito del juramento, esta Sala
hace presente que, en efecto, se ha omitido esta formalidad,
por lo que se configura una causal de inadmisién, lo que no
impide que el amparo sea presentado nuevamente,
subsanando este defecto de forma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 51, inciso final del Reglamento de
Tramite de Expedientes en el Tribunal Constitucional y 8,
inciso final de la resolucién de la Corte Suprema de Justicia
en materia de amparo.

Por lo expuesto: 1.- Se inadmite el amparo propuesto por la
falta de juramento. 2.- Se deja a salvo el derecho del
accionante de interponer nuevamente el amparo, subsanado
el defecto de forma, o de proponer las acciones que
considere pertinentes. 3.- Devolver el expediente al
Tribunal de origen. Notifiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Terén Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que el auto que antecede fue
aprobado por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y seis dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE No. 0730-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. -
Quito, 26 de octubre de 2004.- VISTOS: La sefiora Ruth
América Palacios Roman, comparece ante el Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito
-Primera Sala- y propone accion de amparo constitucional
en contra del Gerente del Banco Central del Ecuador,
impugnando la Resolucién Administrativa No. BCE-349-
2004 de 4 de mayo de 2004, por medio de la cual se
declaran de plazo vencido los créditos otorgados por parte
del Banco Central a su favor; resolucion que segin el
accionante ha servido de base para legalizar un injusto
juicio coactivo en su contra. El Tribunal Distrital No. 1 de
lo Contencioso Administrativo de Quito -Primera Sala-
resuelve inadmitir de plano la accién, sefialando que se trata
de una decision judicial, y que la accionante no cumplié con
el requisito del juramento, establecido en el Art. 57 de la
Ley del Control Constitucional. Con estos antecedentes,
esta Sala, para resolver, Considera: 1.- A folios 1y 2 del
expediente venido en grado, consta la providencia de 12 de
mayo de 2004, dictada por el Juzgado de Coactiva del
Banco Central del Ecuador en contra de la accionante con
base en la resolucién administrativa impugnada, que declara

de plazo vencido los créditos otorgados por el Banco
Central. 2.- El Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito -Primera Sala-, sin méas tramite,
dicta su auto resolutivo rechazando la accién con base en lo
establecido en el Art. 2 de la resolucién de la Corte
Suprema de Justicia de interpretacion de la accién de
amparo constitucional, publicada en el Registro Oficial 378
de 27 de julio de 2001 que establece en la letra ¢) que las
decisiones judiciales adoptadas en un proceso, inclusive las
emitidas por drganos de la administracion que actualmente
ejercen funciones jurisdiccionales y que deben incorporarse
a la Funcién Judicial, no son susceptibles de la accién de
amparo constitucional; y, sefiala que la parte accionante
incumple con el requisito del juramento establecido en el
Art. 57 de la Ley del Control Constitucional. 3.- Respecto
del incumplimiento del requisito del juramento, esta Sala
hace presente que, en efecto, se ha omitido esta formalidad,
por lo que se configura una causal de inadmision, lo que no
impide que el amparo sea presentado nuevamente,
subsanando este defecto de forma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 51, inciso final del Reglamento de
Tramite de Expedientes en el Tribunal Constitucional y 8,
inciso final de la resolucion de la Corte Suprema de Justicia
en materia de amparo.

Por lo expuesto: 1.- Se inadmite el amparo propuesto por la
falta de juramento. 2.- Se deja a salvo el derecho de la
accionante de interponer nuevamente el amparo, subsanado
el defecto de forma, o de proponer las acciones que
considere pertinentes. 3.- Devolver el expediente al
Tribunal de origen. Notifiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.
f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que el auto que antecede fue
aprobado por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y seis dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

EXPEDIENTE No. 0769-04-RA
Magistrado ponente: Dr. Luis Rojas Bajafia
No. 0769-2004-RA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SEGUNDA SALA
Quito, D. M., 28 de octubre de 2004.
ANTECEDENTES:
Dolores Matilde Obando por sus propios derechos,

comparece ante el Juez Primero de lo Penal de Imbabura e
interpone accién de amparo constitucional en contra del
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arquitecto Mario Guamani Guamani, Coordinador del
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario -INDA- en
Imbabura.

Manifiesta el accionante que acudié a la Delegacion del
INDA de Imbabura en la ciudad de Ibarra, y present6 la
correspondiente denuncia en contra de Segundo Rafael
Cucas Potosi e hijos, por la invasion de que fue objeto el
predio de su propiedad por el lindero Norte, propiedad que
la mantiene por el lapso de veinte y cinco afios, en el recinto
Yalquer, de la parroquia Julio Andrade, del cantén Tulcan
de la provincia del Carchi.

La mencionada Delegacion Provincial del INDA, luego de
las investigaciones realizadas y comprobados los hechos de
su denuncia, dispuso al sefior Intendente de Policia de
Carchi a fin de que proceda al correspondiente desalojo que
se lo cumpli6 el dia viernes 30 de abril del 2004.

Con posterioridad y sin fundamento legal alguno, el sefior
Delegado Provincial de IDA dicta un auto revocatorio el 8
de julio del 2004, sefialando lo siguiente: “En virtud de la
denuncia de invasion presentada en esta Delegacion por la
sefiora Dolores Matilde Obando, en contra de Segundo
Rafael Cucas Potosi, al existir procesos en el Juzgado
Segundo de lo Penal de Carchi y, segun certificado
presentado del Registro de la Propiedad del Cantén
Tulcéan, donde existen acciones procesales sobre el mismo
predio, de acuerdo al Art. 174 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, resuelvo
revocar la resolucion de desalojo de fecha 8 de abril del
2004...”. Que las acciones procesales pendientes y que se
hallan en trdmite, justamente corresponden a aquellas
acciones por ella promovidas en contra del mismo invasor y
otros.

Que al dictarse el auto revocatorio, no se ha dado
cumplimiento con las normas del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva para el
efecto, que sefialan los plazos que han de cumplirse, para
interponer el recurso de reposicion; esto es, sin aplicacion
del debido proceso violando la garantia constitucional
contemplada en el numeral 17 del Art. 24 de la Constitucion
Politica de la Republica y adicionalmente, el numeral 27 del
Art. 23, numerales 13, 14 y 17 del Art. 24; vy, el Art. 192
todos de la Carta Politica.

A través de la accion planteada solicita se deje sin efecto el
auto dictado el 8 de julio del 2004 y se restablezca su
derecho de posesién legitima sobre el referido predio.

En la audiencia publica celebrada, interviene la defensora
del sefior Delegado Provincial de INDA, quien manifiesta:
Que el Delegado Provincial del INDA es competente para
conocer, sustanciar, y resolver tramites y denuncias de
invasion que se presenten en la provincia, de conformidad a
lo estipulado en la Constitucion Politica, en la Ley de
Desarrollo Agrario y en la Ley de Fomento y sus
correspondientes reglamentos de aplicacion. Que en el
tramite administrativo de invasion, objeto del recurso, se
han observado las reglas del debido proceso establecidas en
el Art. 27 numeral 23 y Art. 24 de la Constitucion Politica;
Arts. 89 y 90 de la Ley de Desarrollo Agrario; Arts. 23y 24
de su reglamento.

Que en el presente caso, después de emitida la orden de
desalojo aparecen nuevos documentos que demuestran que
la Funcion Judicial ha prevenido en el conocimiento de la

causa y que, se estan ventilando acciones en la justicia
comin ordinaria en las que cualquier decision
administrativa dictada por el INDA, podrian interferir en la
Funcioén Judicial por lo que la Delegacién Provincial revoca
el desalojo dispuesto, en base al Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Que la resolucion administrativa objeto de recurso, se
encuentra debidamente motivada y que aln mas, el numeral
1 del Art. 170 de las Normas de Procedimiento
Administrativo Comun de la Funcién Ejecutiva que regula
al Estatuto del Régimen Juridico de la misma, al tratar
respecto de la revocacion y rectificacion dice que la
Administracion Publica Central podra revocar en cualquier
momento de gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida
por las leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al
interés publico, o al ordenamiento juridico. En el presente
caso, el principio constitucional de independencia juridica
establecida en el Art. 199 de la Constitucion Politica estd
dado, por lo que la resolucion administrativa impugnada no
es contraria al ordenamiento juridico vigente, cumpliendo
ademas con los requisitos para su validez.

Deduce las siguientes excepciones: ilegitimidad de
personeria. Negativa pura y simple de los fundamentos de
hecho y de derecho de la accion propuesta. Falta de legitimo
contradictor toda vez que el numeral 7 del Art. 42 de la Ley
de Desarrollo Agrario, le otorga al Director Ejecutivo del
IDA, la competencia administrativa para tramitar denuncias
de invasion por lo que, el presente recurso debi6 haber sido
planteado en su contra y no en la del Coordinador
Provincial del INDA en Imbabura. Nulidad del recurso.
Alega expresamente litis pendencia, toda vez que existen
causas en la justicia comdn ordinaria sobre los mismos
hechos que provocaron el presente recurso. Que no se ha
probado en derecho la existencia de un acto administrativo
ilegitimo de una autoridad publica, que viole o pueda violar
algin derecho consagrado en la Constitucién, que cause
dafio inminente grave e irreparable. Por lo expuesto, solicita
rechazar el recurso por improcedente.

El Juez de instancia resuelve negar el recurso de amparo
constitucional propuesto por la accionante,
fundamentandose para ello en las siguientes consideraciones
de orden legales: Que la resolucion impugnada fue tomada
el 8 de julio del 2004 por lo que la accion no cumple con el
requisito previsto en el Art. 46 de la Ley del Control
Constitucional en cuanto a ser un asunto que cause
inminente dafio, tanto mas que la actora tiene otras
alternativas conforme lo dispone el Art. 53 de la Ley de
Desarrollo  Agrario; esto es, la via contencioso
administrativa. Que la resolucion ha sido debidamente
motivada y notificada conforme lo determina la
documentacion que obra del expediente y que el numeral 1
del Art. 170 de las Normas de Procedimiento
Administrativo Comun de la Funcion Ejecutiva que regula
al Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva,
permite la revocatoria y rectificacion de los actos de la
Administracién Pablica Central en cualquier momento.

La accionante por no hallarse conforme con la resolucién
expedida por el Juez inferior, apela de la misma para ante el
Tribunal Constitucional.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, para resolver se realizan las siguientes,
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. .- La Sala es competente para conocer y resolver
la presente causa, de conformidad con el numeral 3 del Art.
276 de la Constitucion Politica de la Republica.

SEGUNDA.- En el presente trdmite no se ha omitido
solemnidad legal alguna que pueda incidir en la resolucién
del mismo, por lo que se declara la validez del proceso.

TERCERA.- ElI Art. 47 de la Ley del Control
Constitucional determina que: “Son competentes para
conocer y resolver el recurso de amparo, cualquiera de los
jueces de lo civil o los tribunales de instancia de la seccién
territorial en que se consume 0 pueda producir sus efectos
el acto administrativo violatorio de los derechos
constitucionales protegidos...”. (El interlineado es de la
Sala).

A su vez, la norma del Art. 49 del Reglamento de Tramite
de Expedientes en el Tribunal Constitucional, claramente
expresa que la accion de amparo concluye en los siguientes
casos: “I).- Por inadmision.- .

El Art. 51 del citado reglamento, al tratar respecto de las
causales de inadmision, dice: “El amparo no sera admitido
en los siguientes casos: 2).- Por incompetencia del Juez

»

cuya resolucion se ha apelado”.

En la especie, obra a fojas treinta y cinco del expediente, el
libelo de demanda presentado por la accionante ante el Juez
de lo Penal de Imbabura, habiendo avocados conocimiento
mediante sorteo, el Juez Primero de la mencionada seccién
territorial.

Del referido escrito la propia recurrente asevera que, el
predio objeto de invasion en su lindero Norte, se halla
localizado en el recinto Yalquer, de la parroquia Julio
Andrade del canton Tulcén, provincia de Carchi.

Por lo expuesto, el Juez competente ante quien debid
haberse planteado el recurso propuesto, era el Juez de la
seccion territorial correspondiente a la provincia del Carchi,
lo que ocasiona segun la norma del Art. 51 citado, que el
Juez de lo Penal de Imbabura no era competente para haber
conocido el recurso planteado.

Por las razones legales invocadas, se inadmite a tramite.

Por lo expuesto y en uso de atribuciones

constitucionales y legales, esta Sala,

Sus

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado; y en
consecuencia, inadmitir el amparo solicitado.

2.- Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.

f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Vocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y ocho dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIINAL.

EXPEDIENTE No. 935-2004-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- SEGUNDA SALA. .-
Quito, a 25 de octubre del 2004.- VISTOS.- En virtud del
sorteo correspondiente, avocamos conocimiento de la
presente accion de amparo constitucional planteada por el
sefior Zafiiga Zambrano Sigifredo Agustin en contra de la
Cooperativa de Transporte de Pasajeros en Taxi “Brisa
Azul”.- El accionante, en lo principal, solicita la
reincorporacion como socio activo de la cooperativa
porque cumple con los requisitos legales. El Juez Décimo
Sexto de lo Civil del Guayas (Salinas), resuelve declarar el
desistimiento de la accién de amparo por parte del
accionante por no concurrir a la audiencia publica sefialada
para el dia martes 29 de junio de 2004, conforme al articulo
50 de la Ley de Control Constitucional. Con los
antecedentes expuestos, esta Sala, para resolver considera:
1.- A folios 11 del expediente venido en grado el sefior
Juez Décimo Sexto de lo Civil del Guayas (Salinas) el dia
23 de junio de 2004, a mas de aceptar a tramite la demanda
de amparo constitucional, sefiala el dia 29 de junio de 2004
para que se lleve a cabo la audiencia publica, a la cual no
concurrieron ninguna de las partes. 2.- El articulo 50 de la
Ley del Control Constitucional sefiala que la ausencia del
actor en la audiencia publica se considerard como
desistimiento del recurso, sin que se pueda volver a
plantearlo sobre los mismos hechos. 3.- A folios 12 de
expediente el accionante desiste libre y voluntariamente de
continuar con la tramitacion del proceso de amparo
constitucional, presentando este escrito ante el Juzgado el
dia 20 de julio de 2004, es decir luego de la fecha en que
debia realizarse la audiencia. 4.- A folios 21 del expediente
el accionante sefiala que no ha concurrido a la audiencia
publica, por cuanto mantuvo una reunién con la parte
demandada con la finalidad de llegar a un acuerdo
extrajudicial que nunca llegd a buen término, ademas
solicita que se sefiale dia y hora para que se lleve a efecto la
audiencia publica. El accionante no ha justificado el caso
fortuito o fuerza mayor por el cual no comparecié a la
audiencia publica para que proceda un nuevo sefialamiento
de fia y hora, al contrario, luego de la fecha sefialada en la
que no concurrié a la audiencia, presenta un escrito de
desistimiento de la accion. 5.- El sefior Juez Décimo Sexto
de lo Civil del Guayas (Salinas) en su resolucién de fecha
15 de septiembre de 2004, acertadamente declara que ha
habido desistimiento de la accion de amparo en aplicacion
del articulo 50 de la Ley del Control Constitucional.

En tal virtud, la Segunda Sala resuelve: 1.- Confirmar el
auto del Juez inferior que declara que ha habido
desistimiento de la accion por parte del accionante Sigifredo
Agustin Zafiga Zambrano. 2.- Devolver el expediente al
Juzgado de origen.- Notifiquese.
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f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, Presidente, Segunda Sala.

f.) Dr. Mauro Teran Cevallos, VVocal, Segunda Sala.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal, Segunda Sala.
RAZON: Siento por tal que el auto que antecede fue
aprobado por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinte y cinco dias del mes de octubre del afio dos mil
cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria, Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA .- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0817-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Enrique Herreria Bonnet

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
TERCERA SALA

En el caso sighado con el No. 0817-2004-RA
ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional con fecha 20 de septiembre de 2004, en
virtud de la accién de amparo interpuesta por los sefiores:
ingeniero Guillermo Mosquera Quintero, Decano de la
Facultad de Ingenierias y Tecnologias, doctor Fernando
Guachamin Cérdova, Subdecano de la Facultad de Ciencias
de la Educacion, licenciado Roy Rivera Castro,
Vicepresidente encargado de la Presidencia de la FEUE,
filial Esmeraldas, en contra del Rector de la Universidad
Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas, en la cual
manifiesta: Que en comunicacion aparecida en diario La
Hora de Esmeraldas de 20 de agosto de 2004, el accionado
convocd a la comunidad universitaria a referéndum, para
que conteste siete preguntas, en una forma tal que rompe la
institucionalidad y atenta a la seguridad juridica. Que, el
articulo 37 de la Ley de Educacion Superior consagra el
mecanismo del referéndum en las universidades para
consultar asuntos trascendentes para la institucion,
facultando al rector y al maximo érgano colegiado para
convocarlo, determinandose que sera el estatuto el que
normara este mecanismo. Que, el estatuto de la universidad
no regula el procedimiento electoral del referéndum y hay
vacios que sdlo puede llenarlos el Consejo Superior
Universitario, de conformidad con la decimoséptima
disposicion general del estatuto. Del mismo modo, el
articulo 45 del estatuto prescribe que es el Consejo Superior
el o6rgano encargado de estructurar las comisiones
permanentes, entre ellas la de procesos electorales y el
articulo 10, letra K) del Reglamento e Instructivo de
Elecciones sefiala que corresponde a la comision de
procesos electorales organizar los referendos que establece
el articulo 37 de la Ley de Educacion Superior. Que, el
Rector no s6lo asumi6 funciones que corresponden al
Consejo Superior, desconociendo a la comisidn de procesos

electorales, sino que organiza una comision ad-hoc para que
realice el referendo y promulga de facto un instructivo de
referéndum creando una comision especial de procesos
electorales y estableciendo un sistema de porcentaje de
valoracion de votos que el articulo 34 de la Ley de
Educacion Superior ha establecido s6lo para la eleccion de
rector y vicerrectores pero que no es aplicable para otras
elecciones, porque no existe ninguna disposicion que asi lo
establezca. Que el contenido de las preguntas es antitécnico
y abre la puerta al desorden y a la inseguridad juridica: asi,
la pregunta dos pretende la disolucion de la ya constituida
comision de procesos electorales, aunque de hecho se obré
como si ya estuviera disuelta, insistiendo en que el Rector
no podia prescindir de la comisién ya constituida, de
conformidad con el articulo 101 del estatuto. La pregunta
tres se refiere a la integracion de una comision especial que
funcionara durante el referéndum y la eleccién de las
principales autoridades de la universidad y en la pregunta
cinco se pretende que la proclamacién y posesion de las
nuevas autoridades la haga la comisién reorganizada de
procesos electorales, lo que crea confusion con la pregunta
tres. Sefiala que el articulo 15 del estatuto dispone que la
posesion del rector y vicerrectores corresponde al consejo
superior y no a una comision reorganizada de procesos
electorales, pues el articulo 39 del Reglamento e Instructivo
de Elecciones atribuye a la comision de procesos electorales
publicar los resultados y declarar a los ganadores. La
pregunta cuatro pretende que se autorice al Rector a
convocar a elecciones para el 10 de septiembre de 2004,
para lo cual habria que reformar el articulo 15 del estatuto
que atribuye al consejo superior la facultad de convocar a
eleccion de Rector y vicerrectores. La pregunta seis
pretende que se autorice al Rector para que, a través de una
comision que apruebe el asunto con el cincuenta por ciento
de sus miembros, entregue a los servidores universitarios
los préstamos quirografarios del componente patronal que
constituye el fondo de jubilacion complementaria,
indicando que existe el Reglamento de Administracion del
Fondo de Jubilacion Patronal Especial de los Servidores de
la Universidad, pretendiendo desnaturalizar la finalidad del
fondo de jubilacién que se sefiala en los articulos 1y 16 de
ese cuerpo reglamentario. La pregunta siete pretende que se
incorpore al Estatuto la Junta de Facultad y la Asamblea
Universitaria, lo que es materia de reforma y no de
referendo, por lo que no se estarian respetando las
facultades del Consejo Superior como érgano legislativo.
Por lo sefialado, solicitan se deje sin efecto la convocatoria
a referendo para el 26 de agosto de 2004 realizada por el
Rector de la universidad, sefialando que el referendo
quedard sin efecto en todas sus partes: preparacion,
designaciéon de la comision especial para el referendo,
instalacion de las juntas receptoras del voto, recepcion de
votos, escrutinio y proclamacion de resultados, ademas de
que en la primera providencia se ordene la suspension
provisional del acto a fin de que cese la violacién a la
seguridad juridica.

El Juez Segundo de lo Civil de Esmeraldas, mediante
providencia de 24 de agosto de 2004, las 11h46, acepta a
tramite este amparo y convoca a audiencia publica para el
30 de agosto de 2004, a las 14h30, y ordena la suspension
provisional de la convocatoria a referéndum fijada para el
26 de agosto de 2004.

En el dia y hora sefialados se realizé la audiencia publica en
la que el accionado manifestd que, de conformidad con el
articulo 37 de la Ley de Educacién Superior, el referendo
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tiene por objeto consultar asuntos trascendentales de la
institucion universitaria, el que puede ser convocado por el
Rector o por el Consejo Universitario, debiendo el estatuto
normar esa facultad de convocatoria, razén por la cual la
ley no dice que es el estatuto el que normara el mecanismo
de referendo o el procedimiento del referendo, toda vez que
la facultad es de convocatoria y el mecanismo o
procedimiento de referendo no es una facultad. El articulo
28, nimero 2, del estatuto faculta al Rector a convocar a
referendo, sefialando que la convocatoria se hara de
conformidad con la ley y el estatuto, al igual que ocurre con
la facultad de convocatoria del Consejo Superior, que
también se regula (Art. 15, N° 4), sefialando que la
decimoséptima disposicion general del estatuto no viene al
caso, pues la facultad de convocatoria esta normada. Que el
articulo 10, letra k) del Reglamento e Instructivo de
Elecciones dice que corresponde a la Comision de Procesos
Electorales organizar los referéndum que establece el
articulo 37 de la Ley de Educacion Superior y el nimero 4
del articulo 15 del estatuto, indicando que el articulo 37 de
la Ley de Educacion Superior no establece referendos sino
que expresa que en las universidades se establezca el
mecanismo del referéndum, lo que ocurre con el estatuto
que establece dos referendos reglados, y que la letra k) del
articulo 10 del Reglamento e Instructivo de Elecciones da la
atribucion a la Comision de Procesos Electorales de
organizar los referendos a que se refiere el nimero 4 del
articulo 15 del estatuto, esto es, a los que convoca el
Consejo Superior y no a los convocados por el Rector, por
lo que el Rector no ha asumido facultades que no le
corresponden. Que el argumento de que el Rector organizé
una comisién ad-hoc, que promulgo un instructivo de
referéndum de facto y que establecid un sistema de
porcentaje de valoracidon de votos de conformidad con el
articulo 34 de la Ley de Educacion Superior, que se prevé
solo para la eleccion de Rector y Vicerrector sin que sea
aplicable a otras elecciones, tienen por objeto impedir el
pronunciamiento de la comunidad universitaria. Que las
siete preguntas del referéndum fueron aprobadas casi con el
ciento por ciento de la votacion que con la primera pregunta
se convalidaron todos los actos administrativos realizados
por el rector para la organizacion del evento, al igual que se
validé la Comisién Especial de Procesos Electorales, el
instructivo de referéndum, el sistema de porcentajes de
valoracion de votos, el que puede utilizarse no sélo para la
eleccion de Rector y Vicerrector, segun el mismo articulo
34 de la Ley de Educacién Superior. Sefiala que el
pronunciamiento mayoritario de la comunidad universitaria
en referéndum constituye una decision inapelable,
vinculante y obligatoria, que no puede ser desconocida por
tres personas. Que la Comisién de Procesos Electorales
constituida de acuerdo con el articulo 45 del estatuto estaba
integrada por personas allegadas a un grupo politico
universitario y que, por tanto, no respondia a los principios
de transparencia, independencia e imparcialidad en materia
electoral, integracion que contravenia el articulo 8 del
Reglamento e Instructivo de Elecciones, toda vez que quien
aspira ser rector es su Presidente y quien aspira ser
vicerrector administrativo es su miembro. Sobre las
preguntas realizadas, sefiala que si no se aprobaba la
primera no se convalidaba la organizacion del referendo vy,
por tanto, las demas preguntas no podian ejecutarse ain si
hubiesen tenido respaldo mayoritario, pero si la primera
pregunta era aprobada se dejaba el camino abierto para que
se triunfe en las demas preguntas. Que los argumentos de
los accionantes son insostenibles en cuanto que el
referéndum tiene la fuerza de ratificar leyes y también de

reformarlas, como es el caso del estatuto. Que se solicita se
deje sin efecto una convocatoria que ya cumpli6 su objetivo
desde que fue publicada y que la instalacion de juntas
receptoras de voto, la recepcion de votos, el sufragio, el
escrutinio y la proclamacion de resultados no son actos
administrativos, ademas de sefialar que no se ha pedido que
se deje sin efecto el instructivo de referéndum en que se
cre6 la Comision Especial de Procesos Electorales. Por
altimo, sefiala que el amparo no es procedente, pues existe
via expedita para resolver el problema, de conformidad con
la letra g) del articulo 13 de la Ley de Educacion Superior,
ademas de la falta de legitimacion activa de los
proponentes.- Por su parte, los accionantes se ratificaron en
los fundamentos de hecho y de derecho de su peticién.

El 3 de septiembre de 2004, el Juez Segundo de lo Civil de
Esmeraldas resolvi6 aceptar el amparo propuesto, en razon
de que no existen normas estatutarias para convocar a
referendo, por lo que se ha afectado el derecho a la
seguridad juridica, por lo que se suspenden todos los
efectos producidos o que llegue a producir el referendo de
26 de agosto de 2004.

Considerando:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, la accién de amparo prevista en el
articulo 95 de la Constitucidn, de manera sustancial tutela
los derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica y que de modo inminente amenacen con causar un
dafio grave;

CUARTO.- Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente que la accion de amparo
constitucional es procedente cuando: a) Existe un acto u
omision ilegitimos, en principio de autoridad publica; b)
Que siendo violatorio de un derecho subjetivo
constitucional; y, c) Cause 0 amenace causar un dafio grave
e inminente en perjuicio del peticionario, es decir que
dichos tres elementos descritos para la procedencia de la
accion de amparo deben encontrarse  presentes
simultaneamente y de manera univoca;

QUINTO.- Que, en la especie se interpone accion de
amparo solicitando se deje sin efecto la convocatoria a
referendo para el 26 de agosto de 2004 realizada por el
Rector de la universidad, agregando que el referendo
quedard sin efecto en todas sus partes: preparacion,
designaciéon de la comision especial para el referendo,
instalacion de las juntas receptoras del voto, recepcion de
votos, escrutinio y proclamacion de resultados, “porque la
convocatoria es contraria a la Ley, al Estatuto Universitario,
al Reglamento e Instructivo de Elecciones y al Reglamento
de Administracion del Fondo de Jubilacion Patronal
Especial” (fojas 97-98). Al efecto, esta Sala hace presente
que la decisién que se adopte en esta causa se referira,
exclusivamente, a estos actos y no a otros no impugnados y
sobre los que los peticionarios no han solicitado su
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suspension, en virtud del limite de decision del Juez
Constitucional consagrado en el precepto dispositivo en eat
judex ultra petita partium;

SEXTO.- Que, el articulo 75, inciso segundo de la
Constitucion sefiala que “Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares seran personas juridicas
auténomas sin fines de lucro, que se regiran por la ley y por
sus estatutos, aprobados por el Consejo Nacional de
Educacion Superior”. Del mismo modo, el articulo 4, inciso
segundo de la Ley de Educacion Superior dice: “La
Constitucion Politica de la Republica garantiza la
autonomia de las universidades y escuelas politécnicas, sin
injerencia alguna, concebida como la responsabilidad para
asegurar la libertad en la produccién de conocimientos y el
derecho sin restricciones para la bisqueda de la verdad, la
formulacion de propuestas para el desarrollo humano y la
capacidad para autorregularse, dentro de los lineamientos de
la Constitucion Politica de la Republica, la presente ley, sus
estatutos y reglamentos”; de lo que se tiene que las
universidades y escuelas politécnicas tienen capacidad para
autorregularse en base a los lineamientos de la Constitucion,
Ley de Educacion Superior, estatutos y reglamentos;

SEPTIMO.- Que, la Constitucion es un todo organico y el
sentido de sus normas debe ser determinado e interpretado
de tal manera que exista entre ellas la debida
correspondencia 'y  armonia, debiendo  excluirse,
definitivamente, cualquier interpretacién que conduzca a
anular o privar de eficacia a algunos de sus preceptos. Por
ello, el amparo, como proceso cautelar de derechos
subjetivos constitucionales, no se encuentra previsto en la
Constitucion como un mecanismo para remplazar otros
procedimientos previstos por el ordenamiento juridico;

OCTAVO.- Que, el articulo 74 de la Constitucion dice: “La
educacion superior estara conformada por universidades,
escuelas politécnicas e institutos superiores técnicos y
tecnoldgicos. Sera planificada, regulada y coordinada por el
Consejo Nacional de Educacién Superior, cuya integracion,
atribuciones y obligaciones constaran en la ley”. De este
modo, el articulo 13, letra 1) de la Ley de Educacion
Superior dice: “Son atribuciones y deberes del CONESUP:
I) Resolver, previo informe juridico, los asuntos referidos a
violaciones de la ley, estatutos o reglamentos, que le fueren
remitidos por los centros de educacién superior, imputados
a organos o autoridades institucionales”. En razon de lo
expuesto, no es el amparo la via pertinente para suspender
la convocatoria a referéndum en una institucion de
educacion superior;

NOVENO.- Que, por otra parte, como se sefialé en los
considerandos tercero y cuarto de este fallo, el amparo es
una accion que tutela los derechos subjetivos
constitucionales de las personas y no un mecanismo a través
del cual, simplemente, se deba analizar que las actuaciones
de una autoridad se hayan sometido a la ley y a otros
cuerpos normativos secundarios como el Estatuto
Universitario y el Reglamento e Instructivo de Elecciones
de la Universidad Técnica de Esmeraldas Luis Vargas
Torres, pues ello, como se dijo en el considerando
precedente, corresponde al CONESUP. Al efecto, se hace
presente que los accionantes, tangencialmente, al solicitar la
suspension provisional del acto (no la definitiva) hacen
referencia al derecho a la seguridad juridica, sin argumentar
ni fundamentar en qué sentido el acto de convocatoria a
elecciones lo vulnera en su perjuicio, todo lo cual determina
la improcedencia de esta accion constitucional;

DECIMO.- Que, para mayor abundamiento, el articulo 66
de la Constitucion reconoce a la educacion como un
derecho irrenunciable de las personas y deber inexcusable
de Estado, consagrando en su inciso segundo que ésta debe
estar inspirada en principios pluralistas y democraticos,
debiendo fomentar el civismo, lo que se corrobora en el
articulo 2 de la Ley de Educacion Superior que sefiala que
las instituciones del sistema nacional de educacién superior
dirigen su actividad, entre otros aspectos, a la afirmacion de
la democracia y los derechos humanos. En las instituciones
de educacion superior existen érganos de gobierno, los que
tienen el caracter de representativos de la comunidad
universitaria (Rector, vicerrectores, Consejo Superior,
etcétera) y a través de los cuales se toman las decisiones
atinentes a estas entidades, mas la misma Ley de Educacién
Superior, en su articulo 37, establece un mecanismo de
democracia directa: el referéndum.

DECIMO PRIMERO.- Que, el articulo 37 de la Ley de
Educacion Superior sefiala: “Se establece el mecanismo de
referendo en las universidades y escuelas politécnicas, para
consultar asuntos trascendentales de la institucién por
convocatoria del Rector o del maximo 6rgano colegiado de
la entidad. El correspondiente estatuto normard esta
facultad”. El referéndum es, entonces, un mecanismo de
democracia directa pues, en este caso, sera la comunidad
universitaria la que, sin necesidad de sus representantes,
decida los asuntos atinentes a la institucion y de este modo
el sistema de democracia representativa se perfecciona,
abriendo paso a una mayor participacion de la comunidad,
que la complemente. Cuando la ley sefiala que la consulta se
debe referir a “asuntos trascendentales de la institucion” lo
Unico que excluye de este mecanismo son temas que
superen los intereses de la correspondiente institucion, lo
que no ocurre en la especie, en que todos los temas se
refieren a la Universidad Técnica de Esmeraldas Luis
Vargas Torres.

DECIMO SEGUNDO.- Que, del mismo modo, un
referéndum puede tener por objeto reformar textos
normativos, en este caso estatutarios y reglamentarios, lo
que queda a juicio de quien tiene la competencia de
convocar a consulta, pues esta clase de temas tienen el
caracter de ‘“asuntos trascendentales de la institucion”,
conforme lo sefiala el articulo 37 de la Ley de Educacion
Superior. Que, los cuerpos normativos que son afectados
por la consulta tienen el caracter de internos, es decir, han
sido aprobados por los oOrganos de representacion
universitaria, por lo que bien pueden ser objeto de
pronunciamiento directo por parte de la comunidad
universitaria a través de un referéndum, por lo que no existe
ilegitimidad en cuanto a la materia;

DECIMO TERCERO.- Que, sobre el argumento
formulado en el sentido que el estatuto no regula el
procedimiento de referéndum, esta Sala hace presente que el
mecanismo de consulta esta previsto en el articulo 37 de la
Ley de Educacion Superior y que el Estatuto de la
Universidad Técnica de Esmeraldas Luis Vargas Torres, en
su articulo 28, nimero 2, faculta al Rector, de conformidad
con la ley, para convocar a referéndum. Que, la
participacion democrética a través de referéndum es un
derecho fundamental, tal como lo prescribe, por ejemplo, el
articulo 26 de la Constitucion. Que, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 18 del Cédigo Politico, no se
puede alegar falta de ley para desconocer derechos,
desechar la accion por hechos violatorios a los derechos, o
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para negar el reconocimiento de derechos. Trasladadas estas
disposiciones constitucionales al caso concreto que se
plantea, los accionantes pretenden que, a través de una
accion constitucional como el amparo, destinada a proteger
derechos, se desconozca el derecho de los miembros de la
comunidad universitaria a emitir su pronunciamiento
mediante referéndum, lo que resulta absolutamente
improcedente.

DECIMO CUARTO.- Que, sin perjuicio de los sefialado
en los considerandos precedentes, se debe considerar que en
el articulo 95 de la Constitucion se determina que el amparo
puede ser presentado por cualquier persona “por sus propios
derechos”, para la proteccion de derechos subjetivos
constitucionales individuales y, “como representante
legitimado de una colectividad”, para el caso de derechos
colectivos y comunitarios. Que, el acto de convocatoria a
referéndum no se ha dirigido contra los accionantes y, si se
estimaba que afecta derechos colectivos o comunitarios, se
debia probar la representacion de una colectividad, lo que,
en la especie, no ocurrio, tanto mas que los peticionarios no
fundamentan el amparo en la violacion de derechos
colectivos. Por lo sefialado, ademas de la improcedencia
sefialada en este fallo, se presenta causal de inadmision, de
conformidad con el ndmero 1 del articulo 51 del
Reglamento de Tramite de Expedientes en el Tribunal
Constitucional.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Negar, por improcedente, el amparo constitucional
propuesto por los sefiores Guillermo Mosquera
Quintero, Fernando Guachamin Cordova y licenciado
Roy Rivera Castro, y revocar la resolucion del Juez
Segundo de lo Civil de Esmeraldas.

2.- Devolver el
Notifiquese.-”.

expediente al Juzgado de origen.-

f.) Dr. Simén Zavala Guzman, Presidente, Tercera Sala.
f.) Dr. Enrique Herreria Bonnet, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. Jaime Nogales lzurieta, Vocal, Tercera Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, el
veintisiete de octubre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dra. Berenice Polit Montes de Oca, Secretaria, Tercera
Sala (E).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA. - Es
fiel copia del original.- Quito, a 11 de noviembre de 2004.-
f.) Secretaria de la Sala.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FELIPE DE ONA

Considerando:

Que dentro de las obligaciones de la I. Municipalidad es el
mejoramiento del sistema de desechos solidos y para el
bienestar del cantdn;

Que es indispensable proteger y mantener en condiciones
adecuadas el sistema de desechos sélidos para beneficio de
la poblacién y mejoramiento del medio ambiente;

Y en uso de las atribuciones que la confiere la Ley de
Régimen Municipal,

Expide:

La Ordenanza municipal para la administracion,
operacion y mantenimiento del servicio de: desechos
solidos del canton San Felipe de Ofia.

CAPITULO I
De la recoleccion de los desechos sélidos

Art. 1.- Son obligaciones de los habitantes de la ciudad de
Ofia, las siguientes:

a) Depositar los desechos sélidos clasificados, en los
vehiculos recolectores de basura o en los medios que
dispone la Municipalidad;

b) Los habitantes y propietarios de los inmuebles, deberan
clasificar los desechos sélidos en dos grupos, los
organicos e inorganicos;

c) Cuidar y colaborar en la limpieza de su morada, casa,
establecimiento, oficina o lugares de trabajo;

d) Mantener limpio el frente de su propiedad, incluyendo
las aceras; y,

e) Mantener en buenas condiciones de presentacion las
fachadas de sus propiedades.

Art. 2.- Todos los propietarios de predios urbanos, sean
personas naturales o juridicas, del sector publico o privado
con finalidad social o publica, estdn obligados al pago
mensual de la tasa por recoleccion de basura y aseo publico.

Art. 3.- La beneficiaria de la tasa mensual de recoleccién de
basura y aseo publico es la I. Municipalidad de Ofia, tasa
que sera pagada de acuerdo con el pliego tarifario que se
establece en el Capitulo II, articulo 7 de la presente
ordenanza.

Art. 4.- El cobro de la tasa por recoleccion de basura, se
efectuara conjuntamente con la tarifa de agua potable.

CAPITULO Il

De las tasas por la administracion, operacion y
mantenimiento de los servicios de desechos sélidos

Art. 5.- Los duefios de la casa son responsables ante la
llustre Municipalidad por el pago del servicio de
recoleccion de basura, por lo que en ningin caso se
extenderan titulos de crédito a cargo de los arrendatarios.

Art. 6.- El precio de la recoleccion de basura estard
comprendido por los costos reales de los materiales y mano
de obra, invertidos en la prestacion del servicio.

Art. 7.- La tasa mensual de recoleccion de desechos sélidos
se cobrara basandose en la siguiente tabla:



Lunes 22 de Noviembre del 2004 -- 39

Registro Oficial N° 466  --
CATEGORIAS
Residencial | Comercial Industrial Comercial
USD 0,40 USD 1,00 USD 1,50 0,60

Art. 8.- El pago por este servicio se lo hara por mensualidad
vencida, en délares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Cualquier reclamo sobre el pago, se aceptara solo dentro de
los diez dias habiles posteriores a la fecha de pago de la
planilla, vencido este plazo se lo dara por aceptado y sin
opcion a reclamo.

CAPITULO VI

Sanciones y prohibiciones

Art. 9.- Las personas que faltaren a las obligaciones
sefialadas en la presente ordenanza o que arrojan basuras,
aguas servidas o escombros, en aceras, calles y plazas,
lugares publicos, rellenos, acequias y terrenos sin
cerramiento, seran sancionados por el Comisario Municipal
con una multa que va de USD 1,00 hasta USD 50,00
délares, segin la gravedad de la falta, sin perjuicio de
aplicar el Codigo Sanitario.

Art. 10.- Prohibase la ocupacion de aceras y calzadas
incluyéndose las calles con desechos de material de
construccion: tierra, escombros, hierba, etc. en el caso de
que se ocupen los lugares determinados con materiales de
construccion para iniciar obras, los propietarios en el
término de 24 horas trasladardn dichos materiales a otro
lugar; bajo prevencién de multas.

Art. 11.- La Municipalidad por intermedio de la Direccion
de Obras Publicas, determinaran los sitios mas adecuados
donde deberan depositarse  dichos escombros, basura,
residuos, etc.

Art. 12.- La Policia Municipal, en forma diaria controlara
que se dé cumplimiento a estas obligaciones, para lo cual en
caso de infraccion levantara el parte respectivo y lo pondra
en conocimiento del Comisario Municipal, para su
respectiva sancion en forma inmediata.

Art. 13.- Con la finalidad de evitar lugares de concentracion
de basuras clandestinas, asi como focos de infeccién, todo
propietario de predio urbano estd en la obligacion de
realizar el respectivo cerramiento en los inmuebles de su
propiedad bajo la prevencién de la multa de USD 50,00
dolares y/o declaratoria de utilidad puablica del predio
urbano.

CAPITULO VII
De la administracién

Art. 14.- La administracion, operacion, mantenimiento del
sistema de desechos solidos, estara a cargo a la Direccion de
Obras Publicas, las mismas que deberan elaborar en el
término de quince dias a partir de la promulgacion de la
presente ordenanza, su reglamento interno, que normara
todos los detalles relacionados con las condiciones del
servicio, materiales, organizacion de la Direccion,
atribuciones, obligaciones y derechos del personal, etc. Este
reglamento debera ser aprobado por el Concejo para su
vigencia.

Art. 15.- El manejo de los fondos de desechos sélidos, su
recaudacion y contabilizacion estara a cargo de la Tesoreria
Municipal, en donde se llevard una cuenta separada del
movimiento de caja, correspondiente al presente servicio.

Art. 16.- Los materiales y equipos pertenecientes a la
Direccion de Obras Publicas no podran ser transferidos a
otro servicio y estardn bajo control del Bodeguero
Municipal, pero un inventario actualizado de todos sus
bienes, llevara la Direccion de Obras Publicas.

Art. 17.- La Direccion de Obras Publicas sera responsable
por el servicio a la ciudad, debiendo presentar un informe
trimestral sobre las actividades cumplidas tanto en la
administracion como en operaci6n, mantenimiento Yy
ejecucion de este servicio.

Art. 18.- La Direccion de Obras Puablicas someterd a
consideracion al llustre Concejo el balance de la cuenta de
recoleccion de basura anualmente a fin de tomar las
medidas necesarias y realizar los ajustes convenientes en las
tarifas mediante reforma legal en la presente ordenanza,
para garantizar el servicio y precautelar la correcta
utilizacion de los fondos.

Art. 19.- El Departamento de Obras Publicas como
responsable del funcionamiento de la recolecciéon de
desechos solidos sometera a consideracion del Concejo el
balance de la cuenta de desechos solidos en forma
semestral, a fin de tomar las medidas necesarias y realizar
los ajustes convenientes en las tarifas, en forma automatica,
mediante la siguiente formula:

PR = Po (p1B1 + p2C1 + p3D1 + p4 E1 + px X1)
Bo Co Do EO Xo

PR = Nuevo costo promedio
Po = Costo promedio inicial (con tarifas vigentes)

Coeficiente para costos de produccion:

P1 = Mano de obra

P2 = Depreciacion de activos fijos

P3 = Repuestos maquinarias

P4 = Combustible

Px = Materiales para reposicion en la recoleccion de basura

Pl+p2+p3+pd+px=1

B1, Bo= Salario minimo vital

C1, Do = Valorde depreciacién de activos fijos

D1, Do = Valor de repuestos

E1l,Eo= Valor de combustibles

X1, Xo = Indice de precios al consumidor (repuestos)
/1= Vigente a la fecha de reajustes actual

/0= Vigente a la fecha de reajustes anterior

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Der6guense todas las normas que se opongan a la
presente ordenanza, expedidas con anterioridad.

La presente ordenanza municipal, regird en el I. Canton San
Felipe de Ofa, a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Es dado en la sala de sesiones del Ilustre Concejo Municipal
de Ofia, a los catorce dias del mes de junio del 2004; a las
22h30.
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f.) Sr. German Solano, Vicepresidente del Concejo.

Freddy Galarza Romero, Secretario General.

CERTIFICO.- Que la presente ordenanza fue aprobada por
el Concejo Cantonal de Ofia, en dos debates, en sesiones
ordinarias realizadas en los dias 17 y 14 de junio del 2004
respectivamente.

f.) Freddy Galarza Romero, Secretario General del I.
Municipio de Ofia.

Ejecitese y publiquese en el Registro Oficial, previo
informe del Ministro de Finanzas de conformidad con lo
que establece el Art. 7 del Codigo Tributario.

f.) Sr. Luis Antonio Coronel, Alcalde del I. Municipio de
Ona.

AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del pablico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO?”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- EDICION ESPECIAL N° 2.- Ministerio de Economia y Finanzas.- Acuerdo N° 330: “Manual del Usuario”
del SIGEF Integrador Web (SI-WEB) para su utilizacion y aplicacion obligatoria en todas las instituciones del
Sector Publico no Financiero que no cuentan con el SIGEF Institucional y Acuerdo N° 331: Actualizacion y
Caodificacion de los Principios del Sistema de Administracién Financiera, los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, para su aplicacién obligatoria en las entidades, organismos, fondos y proyectos
gue constituyen el Sector Publico no Financiero, publicada el 30 de enero del 2004, valor USD 3.00.

Las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.
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Venta en l1a web del Registro Oficial Virtual
www.tribunalconstitucional.gov.ec >

SUSCRIBASE !! (
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Informes: info@tc.gov.ec
Teléfono: (593) 2 2565 163

REGISTRO OFIGIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Av. 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez / Edificio NADER
Teléfonos: Direccion: 2901 629 / Fax 2542 835

Oficinas centrales y ventas: 2234 540

Editora Nacional: Mafiosca 201 y 10 de Agosto / Teléfono: 2455 751
Distribucién (Almacén): 2430 110

Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque / Teléfono: 04 2527 107

Ponemos en conocimiento de los sefiores suscriptores del Registro Oficial y
publico en general, que las suscripciones para el aiio 2005, se inician el 4 de

noviembre del presente afio, y que se mantiene el mismo costo.
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