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RESOLUCION NRO. GADPCH-JP-2025-0001

EL PLENO DE LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CHARAPOTO

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en octubre del 2008 dispone la
implementacion de una politica de planificacién a la que deben sujetarse las instituciones
publicas del Ejecutivo y los Gobierno Auténomos Descentralizados en un marco de
coordinacién y articulacién que permita garantizar la consecucién de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y de manera especial el SUMAK KAUSAY;

QUE, el articulo 275 de la Carta Magna dicta: “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La planificacién propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armdnica con la
naturaleza;

QUE, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica determina: “El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacién para el desarrollo.
El sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los
distintos niveles de gobiemo, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica,
que lo coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica.

Los consejos de planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional”;
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QUE, el articulo 280 de la Carta Magna indica: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; lo
programacion y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores”;

QUE, el articulo 340 de La Carta Fundamental determina: “El sistema nacional de inclusién
y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo.

El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrolio y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se guiard por los principios de universalidad, iguoldad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionard bajo
los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, sequridad social, gestion de
riesqos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, sequridad humana y transporte”;

QUE, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica determina: “El patrimonio natural
del Ecuador tnico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biolégicas y
geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico
exige su proteccion, conservacion, recuperacién y promocion. Su gestion se sujetard a los
principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al
ordenamiento territorial y una zonificacién ecoldgica, de acuerdo con la ley”;

QUE, el articulo 405 de la Carta Magna dicta: “El sistema nacional de dreas protegidas
garantizard la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulacién serd ejercida por el Estado. El Estado
asignard los recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
fomentard la participacién de las comunidades, pueblos y nacionalidadles que han habitado
ancestralmente las dreas protegidas en su administracion y gestion. Las personas naturales
o juridicas extranjeras no podrdn adquirir a ningtn titulo tierras o concesiones en las dreas
de sequridad nacional ni en dreas protegidas, de acuerdo con la ley”;
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QUE, el articulo 406 de la Carta Fundamental determina: “El Estado regulard la
conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas frdgiles y amenazados; entre otros, los pdramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-
costeros”;

QUE, el articulo 409 de la Constitucion de la Republica determina: “Es de interés publico y
prioridad nacional la conservacién del suelo, en especial su capa fértil. Se establecerd un
marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
particular la provocada por la contaminacion, la desertificacidn y la erosion. En dreas
afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollard y estimulard
proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen,
de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona”;

QUE, el articulo 410 de la Carta Magna dicta: “E/ Estado brindard a los agricultores y a las
comunidades rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para
el desarrollo de précticas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria”;

QUE, el articulo 12 del C4digo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas estipula:
“Planificacién de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
dambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

QUE, el articulo 41 del Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas estipula: “Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo.
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Serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articulardén entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacién del uso y ocupacion del suelo”;

QUE, el articulo 42 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas dicta:
“Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - En
concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnéstico. - El diagndstico de los planes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendrdn, por lo menos, lo siguiente: 1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio; 2.- La identificacidn y
caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacién con la red de

. asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional. 3.- La identificacion
de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural y
grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado. 4.- La identificacion de proyectos nacionales de cardcter estratégico y
sectorial que se llevan a cabo en su territorio; 5.- Las relaciones del territorio con los
circunvecinos; 6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, 7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente: 1.- La vision de
mediano plazo; 2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social; y 3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

¢. Modelo de gestién. - Para la elaboracion del modelo de gesticn, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados precisardn, por lo menos, lo siguiente: 1.- Estrategias de articulacion y
coordinacion para la implementacion del plan; y, 2.- Estrategias y metodologia de
seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la
inversién publica. 3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigacion.
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Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de cardcter
estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente”;

QUE, el articulo 46 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pdblicas dicta:
“Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Reptblica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados”;

QUE, el articulo 47 del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas dicta:
“Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del drgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en
una nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

QUE, el articulo 48 del Cdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dicta: “Vigencia
de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia
a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente. s obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”;

QUE, el articulo 49 del Cdigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pblicas dicta: “Sujecion
a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de
inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

QUE, el articulo 50 del Cddigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Piblicas dicta:
“Seqguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - Los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requieran.
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La Ente rector de la planificacién nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulard los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento de
esta disposicion, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién”;

QUE, el articulo 51 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas dicta:
“Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los gobiernos autonomos
descentralizados reportardn anualmente a la Ente rector de la planificacion nacional el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes”;

QUE, el literal g del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD dicta: “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.-
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: ..g) El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen

vivir”;

QUE, el literal d del articulo 64 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD dicta: “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: ...d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial
que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas”;

QUE, el literal a del articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD dicta: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;

QUE, el literal b del articulo 67 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién COOTAD dicta: “Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta
parroquial rural le corresponde: ...b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo parroquial
de planificacidn y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”;
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QUE, el numeral 1 del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana menciona:
“Los objetivos de la presente Ley son: .... 1.- Garantizar la democratizacién de las relaciones
entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno”;

QUE, el articulo 29 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana dicta: “El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos
los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado”;

QUE, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dicta: “Los consejos locales
de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de
participacion; estardn articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos
estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se definirdn en la ley que regula la
planificacion nacional”;

QUE, el articulo 5 del Reglamento General del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina que: “La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su
calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como
ente estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacién, articulacion,
coordinacién y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacién entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Cédigo Orgadnico de
Planificacién y Finanzas Pablicas, en las diferentes instancias de planificacion”;

QUE, el articulo 10 del Réglamento ibidem, establece que: "Una vez aprobado el Plan
Nacional de Deéarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion
deberdn actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompafiard a este proceso”;

QUE, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, dispone: “Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de
los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn
observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segun corresponda
y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno”;

QUE, mediante el Decreto Ejecutivo No. 445 de 05 de noviembre de 2024, se reforman el
Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y
Reglamento a la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Al respecto, en
el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 445 se reforma la Disposicion Transitoria Tercera del
Reglamento de la LOOTUGS de la siguiente manera: “Las autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, electas para el periodo 2023 - 2027, adecuardn y
actualizardn sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD
municipales y metropolitanos, ademds sus Planes de Uso y Gestién del Suelo, hasta el 31
de marzo de 2025”;

QUE, la Norma técnica para el proceso de formulacion o actualizacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del, con Resolucion No. 003-CTUGS-2019
de 30 de octubre de 2019, reformada con Resolucion Nro. 015- CTUGS-2023 de 06 de
noviembre de 2023, en su articulo 3 determina: “En los procesos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de
manera obligatoria lo siguiente {(...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia
Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, segin
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno (...)".

QUE, el Consejo Nacional de Planificacién con Resolucién Nro. 003-2024-CNP de 16 de
febrero de 2024, en el su articulo 1 establece: “Dar por conocido y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia Territorial Nacional 2024-
2025%

QUE, mediante Resolucion Nro. 006-2024-CNP de 29 de abril de 2024, el Consejo Nacional
de Planificacién (CNP), en su articulo 1 dispone: “Dar por conocido y aprobar el eje de
Gestion de Riesgos del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024-2025 Y SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL”;
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QUE, mediante Acuerdo No. SNP-SNP-2023-0049-A de 27 de junio de 2023, la Secretaria
Nacional de Planificacién aprobé la “Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 = 2027

QUE, con Informe Técnico No. SPN-DPT-004-2024 de mayo de 2024, en cumplimiento de su
atribuciones institucionales, la Subsecretaria de Planificacion Nacional, presentd a la
mdxima autoridad institucional, las Directrices para la alineacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, con el Plan
Nacional de Desarrollo 2024-2025 y su Estrategia Territorial Nacional, en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, a fin de garantizar la
vinculacion entre la planificacion nacional y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados;

QUE, La Junta Parroquial de Charapotd aprobd en Sesién del 17 de Julio de 2015 la
“Resolucion que Regula la Conformacion del Sistema de Participacién Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Charapoté”;

QUE, el literal f) del sequndo inciso del articulo 24 de la Resolucién que Regula la
Conformacién del Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Charapoté menciona: “Para efecto de promover la
participacion ciudadana, la presente resolucion reconoce las siguientes instancias y otras
que establezca la Ley: .... f) Consejo de Planificacién Parroquial”;

. QUE, la Junta Parroquial de Charapotd aprobd en Sesién del 12 de Junio de 2015 la
“Normativa Reglamentaria del Consejo de Planificacién Parroquial”;

QUE, el articulo 5 de la Normativa Reglamentaria del Consejo de Planificacién Parroquial
determina: “El Consejo Parroquial de Planificacién de Charapoté estard integrado de la
siguiente manera: 1.- El Presidente o Presidenta, quien lo presidird; 2.- Un o Una Vocal
designado por la Junta Parroquial Rural, con su respectivo suplente; 3.- Un Técnico Ad-
Honorem elegido por el Presidente o Presidenta, y; 4.- Tres representantes ciudadanos
principales con sus respectivos suplentes, designados por la Asamblea Parroquial
constituida conforme a la Resolucién de Participacién Ciudadana”;

QUE, el literal a) del articulo 8 de la Normativa Reglamentaria del Consejo de Planificacion
Parroquial dicta: “Son funciones del Consejo de Planificacion Parroquial: ... a) Participar en
el proceso de formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion”;

10
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QUE, con fecha 27 de febrero de 2025, mediante Resolucion No. 001-2025, el Consejo de
Planificacién Parroquial de Charapotd, resolvié emitir resolucién favorable sobre el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Charapoté 2023-2027, tal como consta en el
informe del Técnico de Planificacién y Obras Publicas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Charapoto.

QUE, mediante Sesion Ordinaria de fecha 20 de marzo de 2025, se aprobd en primera
instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Charapoté 2023-2027.

En uso de las atribuciones contempladas en el literal b del articulo 67 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial Autonomias y Descentralizacion COOTAD,

RESUELVE:

Articulo Uno. - Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Charapoté de
Charapot6 2023-2027, contando para ello con la aprobacién favorable del Consejo de
Planificacién Parroquial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de Charapotd, a los veintiocho dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

""Zcéa\amc’ S\ or-
B Lcda Madelaine Sharlyn Salazar Murillo

VICE PRESIDENTE

g ZHilda M/\&:e%;es Rosales

i 16 . gm".\‘l

———— SEGUNDA VOCAL

Lcdo. Galo Antonio Mero Deme

PRIMER VOCAL

TERCER VOCAL SECRETARIA GAD CHARAPOTO
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PRESENTACION

“CONSTRUYENDO EL FUTURO DESDE LA PLANIFICACION Y EL COMPROMISO”
Queridos hermanos y hermanas de la bicentenaria y milenaria parroquia Charapoté:

La planificacién es el primer paso hacia el cambio y la transformacién, y este Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial es el reflejo de los suefios, necesidades y aspiraciones de nuestra
comunidad, que ha trabajado de manera conjunta para disefiar un camino claro hacia un futuro
prospero y sostenible; es el resultado de un esfuerzo colectivo, basado en el didlogo, la
participacion activa y el compromiso por fortalecer nuestra parroquia en todos sus aspectos:
social, econémico, cultural y ambiental.

Nuestro propdsito es trascender los desafios del presente con una visién integral que prioriza el
bienestar de las generaciones actuales y futuras, por ello, este plan no solo define nuestras
metas, sino que también establece acciones concretas para convertirlas en realidad, respetando
nuestras tradiciones y raices mientras abrazamos la innovacién y el progreso.

Finalmente, esta herramienta de planificacién es una invitacién para que cada habitante de
nuestra parroquia sea parte activa de esta transformacion, pues debemos entender que solo a
través del trabajo conjunto podremos construir una parroquia mas equitativa, solidaria y
preparada para enfrentar los retos del mafiana.

Como Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, asumo el firme
compromiso de liderar este proceso con transparencia, responsabilidad y dedicacién; este plan
es nuestra guia y mi compromiso es trabajar incansablemente para que cada una de sus
propuestas se convierta en acciones concretas que beneficien a todos los habitantes de nuestra
parroquia, y solamente juntos construiremos una parroquia inclusiva con visién futurista, llena
de oportunidades fomentando el desarrollo para todos.

iEl futuro de Charapoté estd en nuestras manos, sigamos trabajando con esperanza, esfuerzoy
determinacidn para convertir este plan en un legado de desarrollo para todos!

Atentamente,

Ing. Pabel Antonio Cantos Centeno

Presidente del GAD Parroquial de Charapotd
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Miembros del GAD Parroquial

Ing. Pabel Antonio Cantos Centeno
Presidente

Srta. Madelaine Salazar M.
Vicepresidente

Lcdo. Galo Mero D.
Primer Vocal

Ing. Hilda Gilces R.
Segundo Vocal

Ing. Ariel Mero R.
Tercer Vocal
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En el marco legal vigente de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Plan
Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional”, el “Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién COOTAD”, la “Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo LOOTUGS y su Reglamento”, la “Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”, el “Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas COPFP”, el “Cédigo Organico Administrativo COA” y
otros cuerpos legales vigentes, el “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA CHARAPOTO” actualiza el “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT” como instrumento de planificacion que se implementara y tendra vigencia en el
periodo de gestion 2023 — 2027.

Considerando los aspectos mencionados, el GAD de la parroquia Charapoté asume los
procedimientos establecidos en el Reglamento a la LOOTUGS, documento expedido el
27 de junio de 2023, mediante Acuerdo SNP-2023-0049-A, suscrito por Mgs. Jairon
Freddy Merchdn Haz, Secretario Nacional De Planificacidon, como guia para actualizar el
PDOT y para elaborar el PUGS considerando los siguientes articulos del reglamento.

En este proceso de actualizacidn, la participacidn ciudadana en los espacios de la
planificacion participativa permitié percibir las necesidades latentes y sus prioridades
para la ejecucion en los préoximos ainos de administracion 2023-2027, construyendo una
vision desde el primer Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Charapotd.

El diagndstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027 de la
parroquia Charapotd se ha elaborado a partir de un analisis exhaustivo de las
condiciones actuales de la parroquia en diversos ambitos. Este diagndstico es
fundamental para identificar nuestras fortalezas y oportunidades, asi como los desafios
y debilidades que debemos abordar en el préximo periodo de planificacion.

Sistema Biofisico

La parroquia Charapotdé se encuentra en una zona costera con influencia de las
corrientes oceanicas de Humboldt y El Nifio, lo que genera un clima calido hiumedo con
temperaturas promedio entre 25°Cy 30°C, precipitaciones anuales de 500 a 700 mm. La
biodiversidad de la regidon es rica, pero enfrenta amenazas debido a la deforestacién y
la degradacién de los recursos naturales. Es esencial implementar estrategias de
conservacion y restauracion de ecosistemas para preservar nuestra riqueza natural.

Sistema Econdmico-Productivo

La economia de Charapotd se basa principalmente en la agricultura, la pesca artesanal
y el turismo. Sin embargo, estos sectores enfrentan desafios como la falta de
infraestructura adecuada, la necesidad de capacitacidon técnica y el acceso limitado a
mercados. Existe un potencial significativo para diversificar la economia local a través
del fomento de emprendimientos y la promocién del turismo sostenible, que aproveche
nuestras bellezas naturales y culturales.
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Charapotd es una parroquia con una rica herencia cultural y una comunidad diversa. No
obstante, persisten problemas como la pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a
servicios bdsicos de calidad. La tasa de desnutricidn infantil y el acceso limitado a
servicios de salud y educacién son areas que requieren atencion. Fortalecer la cohesién
social y promover la igualdad de oportunidades son prioridades para mejorar la calidad
de vida de nuestros habitantes.

Sistema de Asentamientos Humanos y Servicios Basicos

La infraestructura de asentamientos humanos en Charapotdé presenta deficiencias
significativas en términos de vivienda, servicios bdsicos y conectividad. Muchas
comunidades carecen de acceso adecuado a agua potable, saneamiento y recoleccion
de residuos sdlidos. La infraestructura vial necesita mejoras sustanciales para garantizar
una conectividad eficiente y segura entre las comunidades. Es imperativo desarrollar
proyectos de infraestructura que abordan estas necesidades y mejoren las condiciones
de vida.

Sistema Politico-Institucional

La capacidad de gestion del GAD Parroquial ha mejorado en los ultimos afos, pero aun
enfrenta desafios en términos de recursos financieros y humanos. La participacion
ciudadana es un elemento clave en la toma de decisiones y en la implementacion de
politicas publicas. Fortalecer las capacidades institucionales y fomentar una mayor
participacion de la comunidad en los procesos de planificacion y ejecucion es esencial
para el éxito del PDOT.

El diagndstico del PDOT 2023-2027 revela que Charapoto tiene un gran potencial para
desarrollarse de manera sostenible y equitativa. No obstante, es necesario abordar de
manera prioritaria los desafios relacionados con la conservacién del medio ambiente, el
desarrollo econémico, la cohesidn social, la infraestructura y la gobernanza. Con una
planificacion adecuada y un enfoque participativo, podemos transformar estos desafios
en oportunidades y construir un futuro prospero para todos los habitantes de nuestra
parroquia.

23



Jueves 21 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 512 - Registro Oficial

CAPITULO 1

FASE PREPARATORIA

1.1 Cumplimiento de los objetivos estratégicos

Con el objetivo de identificar aquellos elementos que requieren ser reforzados, incluidos
o eliminados; mediante la evaluacion del PDOT vigente se identificaran programas y/o
proyectos que deben tener continuidad y determinar temas clave para el nuevo periodo
de gestion.

Tabla 1 Cumplimiento de los objetivos estratégicos

OBJETIVO ESTRATEGICO ESTADO ¢SE PRIORIZAR EN LA NUEVA
CUMPLIO? PROPUESTA

1. Promover la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad, identificando las areas de
riesgos naturales para el impulso de la
economia circular y reduccién de la
contaminacion.

2. Promover el desarrollo turistico, agro
productivo, pesquero artesanal y los
emprendimientos asociativos, cooperativos y
comunitarios, orientados a incrementar el Sl Sl
valor agregado y posicionamiento de la
produccion en los mercados locales y
nacionales.

3. Apoyar la inclusion econdmica, rescate de
la identidad cultural y asistencia humanitaria

Sl Sl

y emergente con énfasis a los grupos de Sl Sl
atencién prioritaria y poblacion vulnerable de
la parroquia.

4. Gestionar y coordinar con otros niveles de
gobierno el mejoramiento e incremento de la
cobertura y calidad de los servicios publicos Sl Sl
basicos, infraestructura vial, transporte,
telecomunicaciones y energia.

5. Consolidar una cultura de gestion local
organizacional eficiente, eficaz, articuladora,
desconcentrada y participativa, basada en el
adecuado empleo de tecnologias de la Sl
informacién, comunicaciéon y desarrollo de
las capacidades ciudadanas para promocion
de la integracion territorial.

Fuente: PDOT, 2020-2023; GAD Parroquial, 2024

S
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1.2 Cumplimiento de metas, programas y proyectos
De acuerdo a la tabla anterior, misma que resume lo reportado en el Sistema de
Informacién de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (SIGAD), se tiene para los
aflos 2020, 2021, 2022 y 2023 un cumplimiento Satisfactorio de las metas y programas

reportados.
Tabla 2 Cumplimiento de metas, programas y proyectos
NUMERO DE .
PROGRAMA NU““::_F:SDE MONTO
EJERCICIO SY/O TOTAL DE INDICE DE a
FISCAL PROYECTOS INGRE/SADAS PROYECTOS | CUMPLIMIENT VALOSAGO
INGRESADO PRIORIZADA INGRESADO o
S S
S
2020 20 8 $664.712,91 1,00 Satisfactorio
2021 11 7 $ 385.748,70 1,00 Satisfactorio
2022 9 3 $ 54.196,24 1,00 Satisfactorio
2023 14 8 S 584.642,66 1,00 Satisfactorio

Fuente: SIGAD; GAD Parroquial, 2024

1.3 Estado de cumplimiento de Metas PDOT 2020 -2023

En este sentido, se puede observar que para el afio 2020 se ingresaron 20 proyectosy 8
metas, sin embargo, para los dos siguientes afios es decir 2021 y 2022 se refleja una
disminucidn considerable tanto en proyectos y metas priorizadas esto debido al recorte
de presupuesto, influenciado principalmente por la pandemia por COVID 19, mientras
que para el afio 2023 se observa una recuperacién, esto se puede evidenciar tanto en

numero de metas priorizadas como en el presupuesto ejecutado.

Tabla 3 Estado de cumplimiento de Metas PDOT 2020 -2023

.
o © <
g o = = |3k
A = ] a w = Z o
<t = % < = &) S
w = = (@] o
E = < — = Y, << x
(@] o =) a n N o
= = < Q = ~ s <
<< = o 8 8( E E
- =)
X E =
Meta 1.1. Suscribir al menos
un acuerdo de cooperacién
con otro nivel de gobierno,
organismos de conservacion
== . 2023 0 1 100% S| S|
ambiental o academia para
promover la conservacion
del drea de bosques hasta el
2023
Meta 1.2. Aumentar hasta el
2023 la superficie de
' PR 2023 | 450 0 0% NO S|
restauracion forestal
acumulada a 500 Ha.
Meta 1.3. Capacitar a por lo 2023 0 150 100% Sl Sl
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menos 150 productores
agricolas y pecuarios en

buenas practicas
agroecoldgicas y
agrosilvopastoriles hasta el
afo 2023.

Meta 2.1. Capacitar a por lo
menos 40 promotores
turisticos en buenas
practicas de atencién al 2023 0 40 100% Sl Sl
usuario 'y normas de
bioseguridad hasta el afo

2023.

Meta 2.2. Obtener a través

de la articulacién

institucional un estudio con

la propuesta técnica vy 2023 0 0 0% NO Sl
presupuesto para la

implementacién de

ciclorutas hasta el afio 2023.
Meta 2.3. Proporcionar
asistencia técnica y apoyo en
temas productivos a por lo
menos a 100 productores de
la parroquia para el aho
2023.

Meta 2.4. Lograr al menos un
acuerdo de cooperacién
para el fortalecimiento de
cajas de ahorro y crédito en
la parroquia hasta el afo
2023.

Meta 3.1. Mantener una
cobertura de por lo menos
59 adultos mayores sin
discapacidad que participan
en el programa de atencidén
en el hogar y la comunidad
bajo la modalidad de
convenio con el GAD
Parroquial hasta el aifo
2023.

Meta 3.2. Mantener una
cobertura de por lo menos
83 nifilos y nifas en los
servicios de desarrollo
infantil integral bajo Ila
modalidad de convenio con
el GAD Parroquial hasta el
aho 2023.

Meta 3.3. Mantener una
cobertura de por lo menos

2023 0 0 0% NO Sl

2023 0 0] 0% NO Sl

2023 59 80 135,6% Sl Sl

2023 83 108 130,1% Sl Sl

2023 120 150 125% Sl Sl
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120 personas con
discapacidad que participan
en el programa de atencion
en el hogar y la comunidad
bajo la modalidad de
convenio con el GAD
Parroquial hasta el afno
2023.

Meta 3.4. Suscribir al menos
cuatro acuerdos de
cooperacién con otro nivel
de gobiernos o cooperantes
no gubernamentales para
promover la gestion de
servicios deportivos,
culturales y sociales
(educacion y/o salud) hasta
el 2023.

2023

100% Sl Sl

Meta 4.1. Alcanzar |la
implementacién o
mejoramiento de al menos
un sistema de tratamiento y
distribucion de agua potable
en la parroquia hasta el afio
2023.

2023

0% NO SI

Meta 4.2, Mantener,
intervenir o rehabilitar por lo
menos 15 Km de la red vial
parroquial hasta el ano
2023.

2023

15

30

200% Sl Sl

Meta 4.3. Construir o
rehabilitar por lo menos 3
infraestructuras o]
equipamientos parroquiales
hasta el afio 2023.

2023

100% S S|

Meta 5.1. Gestionar Ia
implementacién de al menos
una oficina de servicios
municipales en la parroquia
hasta el afo 2023.

2023

100% Sl SI

Meta 5.2. Actualizar o
elaborar al menos cuatro
normativas de regulacion
local dentro del ambito de
las competencias
parroquiales hasta el ano

2023.

2023

0% NO Sl

Fuente: PDOT, 2020-2023; SIGAD, GAD Parroquial, 2024
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CAPiTULO 2

DIAGNOSTICO

La parroquia Charapotd, situada al oeste del cantdn Sucre, se encuentra en una zona
privilegiada por su cercania al mar y su rica biodiversidad. Segun los datos del INEC, de
acuerdo al censo poblacional 2020, Charapotd cuenta con aproximadamente 23.361
habitantes distribuidos en una superficie de 216.42 km?, con una densidad de 107.94
habitantes por km?, destacandose por su importancia histérica y cultural en la region.

La administraciéon 2019-2023 ha puesto en marcha el proceso de actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), una herramienta clave que permitira
complementar y coordinar las decisiones de inversiéon publica entre los diferentes
niveles de gobierno y la junta parroquial. Este plan se convierte en una oportunidad
valiosa para los habitantes de Charapotd, con el propdsito de:

- Aprovechar los recursos naturales: Potenciar el uso sostenible de la biodiversidad y los
recursos marinos, promoviendo actividades econdmicas responsables.

- Reducir conflictos ambientales: Implementar practicas agricolas y ganaderas
sostenibles que minimicen los impactos negativos en el medio ambiente.

- Impulsar el desarrollo econédmico: Generar nuevas oportunidades de empleo y
fomentar el turismo, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

La actualizacion de este instrumento busca generar una visidon integrada del territorio,
permitiendo superar gradualmente las inequidades y las necesidades basicas
insatisfechas. Ademads, recoge las aspiraciones de las comunidades que conforman la
parroquia, apuntando al crecimiento econdmico sostenible y al respeto por el medio
ambiente.

Es crucial garantizar una ocupaciéon del suelo que respete las potencialidades y
vocaciones territoriales de Charapotd. La mirada endégena y la valorizacién de la
ruralidad territorial son fundamentales para afianzar el desarrollo local, manteniendo
un equilibrio entre el progreso y la conservacién del entorno natural. La colaboracion
con otros niveles de gobierno sera esencial para asegurar un uso adecuado del suelo y
promover un desarrollo integral que beneficie a todos los habitantes de la parroquia.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia Charapotd se enorgullece
en presentar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para el periodo
2023-2027. Este documento es el fruto de un esfuerzo conjunto y una planificacién
rigurosa, con la intencidn de guiar el crecimiento y el desarrollo de nuestra parroquia de
manera sostenible, equitativa e inclusiva.
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El PDOT 2023-2027 se basa en una evaluacidén exhaustiva de nuestras fortalezas y desafios, asi
como en un profundo compromiso con los principios de justicia social, proteccién ambiental y
desarrollo econdmico sostenible. Nuestro objetivo es crear un marco estratégico que promueva
el bienestar de todos los habitantes de Charapotd, mejorando su calidad de vida y fortaleciendo
nuestras capacidades locales para enfrentar los retos del futuro.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PDOT 2023-2027

Sostenibilidad Ambiental: Reconocemos la importancia de preservar nuestros recursos
naturales y biodiversidad. Este plan incorpora estrategias para la conservaciéon del
medio ambiente, la gestidon sostenible de los recursos hidricos y la promocién de
practicas agricolas y pecuarias sostenibles.

Desarrollo Econémico Inclusivo: Nuestro enfoque estd en fomentar un desarrollo
econdmico que sea inclusivo y sostenible. Promoveremos la creacién de empleos,
apoyaremos a los emprendimientos locales y desarrollaremos el turismo de manera
responsable, aprovechando nuestras riquezas naturales y culturales.

Infraestructura y Servicios Basicos: Mejorar la infraestructura y asegurar el acceso a
servicios basicos es una prioridad. Nos comprometemos a expandir y mejorar la red vial,
garantizar el suministro de agua potable, el saneamiento adecuado y una gestién
eficiente de los residuos sélidos.

Bienestar Social: La salud y la educacidn son pilares fundamentales para el desarrollo.
Fortaleceremos la red de salud publica y mejoraremos la infraestructura educativa,
asegurando que todos los habitantes de Charapotd tengan acceso a estos servicios
esenciales.

Participacion Ciudadana y Gobernanza: Creemos en la importancia de la participacién
ciudadana en la toma de decisiones. Este PDOT ha sido desarrollado con un enfoque
participativo, y continuaremos promoviendo la involucracién activa de la comunidad en
la planificaciéon y ejecucién de los proyectos.

2.1 SISTEMA FISICO AMBIENTAL
El sistema describe el estado natural actual de los bienes y servicios ecosistémicos sobre

el cual se encuentra asentado el desarrollo de las actividades productivas de la poblacién
en la parroquia Charapotd del cantdn Sucre, Provincia de Manabi. Caracteriza el
escenario general de los ecosistemas y el aspecto fisico natural, potencialidades,
estructura y funciones en el territorio para su aprovechamiento sostenible, asi como los
conflictos existentes.

También identifica la fragilidad del territorio en términos de sostenibilidad biofisica /
ambiental; y, las presiones que se generan sobre los bienes y servicios ecosistémicos
debido a las distintas actividades antropogénicas.

Finalmente, sintetiza las problemadaticas de caracter natural y antropogénicas y las
potenciales oportunidades para el desarrollo sostenible.
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2.1.1 Agua
El sistema hidrografico de la parroquia Charapoté comprende las cuencas del Rio

Portoviejo, Rio Chone y Estero Pajonal, las mismas que se subdividen en las
microcuencas de la Quebrada Rafaela, Quebrada Cerro Verde, Estero La Papaya, Estero
Pajonal, Estero el Balsamo, Estero Chirijo Grande, Estero Chirijo Chico; y, varias
microcuencas sin nombre y drenajes menores.

Cabe sefialar que, si bien las superficies de infiltracidn de las subcuencas presentan
pendientes respetables, en los cauces de los tramos bajos, en cambio son pendientes
menores. Aspectos que influyen en la rapida concentracion de caudales y
desbordamiento masivo en periodos lluviosos.

Con base en el estudio realizado en 1998, por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estados Unidos y al Centro Topografico de Ingenieria del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los Estados Unidos, se pone de manifiesto que el Ecuador basa su
abastecimiento de agua en agua superficial y subterranea. Este estudio seiala que los
rios, embalses, lagos y esteros se constituyen en la principal fuente de agua dulce
superficial, en la parroquia Charapoté podemos encontrarla de forma continuamente
abundante en un 42,16% (proveniente en su mayoria de rios), en un 38,93% de forma
estacionalmente abundante (proveniente principalmente de precipitaciones, embalses
y canales); y, el 18,90% del volumen restante encontramos agua salobre o salina
disponible durante el afio entre grandes a enormes cantidades en estuarios y marismas.

Respecto a las aguas subterraneas de la parroquia Charapoto, la presencia de agua dulce
es escasa o deficiente, prevaleciendo en la superficie subterranea de la parroquia las
aguas salinas o salobres en un 82,10% a profundidades menores de los 60 m y en un
17,90% a profundidades menores de los 30 m.
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Mapa 1 Sistema Hidrografico

1

Fuente: SENAGUA, 2009

Mapa 2 Aguas Subterraneas
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Fuente: Evaluacién de los Recursos de Agua del Ecuador, 1995

En Charapotd la mayor parte de las aguas superficiales son destinadas al uso de la
irrigacion agricola y en menor proporcion el uso domeéstico e industrial. La
contaminacién proveniente de las fuentes domésticas (eliminacion de excretas) y
agricolas (uso de quimicos, fertilizantes e insecticidas) esta contaminapgéey
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permanentemente recursos de agua potenciales y existentes, a ello se suma la
deforestaciéon y las inadecuadas practicas en el cambio del uso de suelo, los cuales
incrementan y aceleran los procesos de erosidon y sedimentacién (azolvamiento) en
los rios y esteros, por lo que se percibe la afectacién de los embalses represamientos,

canales deriegoy

drenaje, debido a los bruscos cambio geomoérficos producidos.

Mapa 3 Aguas superficiales
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Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.2 Clima (Temperatura / Precipitacion)

2.1.2.1 Factores cli

El clima predominante en la parroquia es tropical arido, la pluviosidad promedio de toda
la parroquia va desde los 250 mm hasta los 800mm. Estd influenciada por la corriente

de Humboldt, que

maticos

viene del sur, es fria y propicia para la disminucién de la temperatura

ambiental en la época o estacion seca.

A pesar de la complejidad del clima ecuatorial, el avance de la ciencia y tecnologia ha

incrementado el

entendimiento de este a escala local debido, principalmente, a la

necesidad de hacer frente a los impactos del cambio climatico.
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La Costa presenta zonas muy secas con precipitaciones medias anuales que van desde
300 a 600 mm; zonas secas con precipitaciones de 500 a 2.000 mm; zonas humedas de
1.000 a 2.000 mm, y zonas muy humedas 2.000 a 4.000 mm por afio

(Sourdat et al., 1997). La temperatura esta estrechamente ligada a la altura con valores
medios anuales que van desde 24 °C a 26,5 °C, con maximos absolutos entre 36,3 °Cy
39,1 °C y minimos absolutos entre 12,5 °Cy 17,5 °C.

Tabla 4 Datos Climdticos

102 | 3,0 | 72,7 | 13,4 | 25,8 31,2 | 20,4 | 80,8 112 3,6
Enero

134 | 5,0 | 64,1 | 14,6 | 26,0 31,2 | 20,9 | 82,6 104 3,7

Febrero
142 | 5,0 | 63,7 | 15,5 | 26,2 31,7 | 20,8 | 83,4 119 3,8

Marzo
Abril 75 2,0 | 80,2 | 10,7 | 26,2 31,9 | 20,5 | 82,8 115 3,8
Mayo 36 1,0 |121,5| 6,6 | 25,7 31,4 | 20,0 | 81,8 108 3,5
Junio 19 1,0 |156,0| 5,4 | 24,8 30,3 | 19,3 | 82,3 91 3,0
Julio 7 0,0 |140,0| 2,6 | 24,4 30,0 | 18,8 | 81,6 96 3,1
Agosto 6 0,0 |153,4| 2,0 | 24,3 30,2 | 18,5 | 80,5 103 3,3
Septiembre 6 0,0 |127,2| 2,4 | 24,3 30,1 | 18,6 | 79,9 102 3,4
Octubre 6 0,0 |130,3| 2,0 | 24,6 30,2 | 19,0 | 79,4 106 3,4
Noviembre 4 0,0 |139,6| 1,8 | 24,7 30,5 | 18,9 | 79,2 102 3,4
Diciembre 15 0,0 |{120,8| 4,1 | 25,3 31,1 | 19,5 | 78,3 111 3,6

Fuente: Sistema de informacién? de la FAO sobre el agua y la agricultura, 2019

! Latitud: -0.837°; Longitud: -80.488°; Elevacién: 125m
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Tabla 5 Parametros climdticos en la region Costa (periodo 1990 - 2019)

Altitud Precipitacién s
Mm.an.m mm/afio Minima Abs. = Maxima Abs,
Esmeraldas Tachina 7 B28.2 5.8 7.5 386
Portoviejo 59 5399 255 12,5 367
Guayaquil - Aeropuerto 5 1132,50 26,5 & 39,1
Costa Milagro [Ingenio Valdez) 23 147,00 i s} 15 36,7
Pichilingue B1 213530 253 141 3T2
La Concordia 244 317,80 24 126 363
Puerto lla 319 278430 241 141 369

Fuente; MAATE, 2022

2.1.2.2 Déficit hidrico
Considerando que de diciembre a abril son los meses cuando las lluvias son mas

abundantes y el periodo de menos precipitacion durante los meses de mayo a
diciembre; la parroquia tiene un déficit hidrico anual que va desde los 750mm hasta los
875mm. (IEE, MAG, 2012).

2.1.2.3 Temporada seca
Define los meses durante los cuales la evapotranspiracion potencial (ETP) es superior a

las precipitaciones (Winckell, A. et al. 1997: 56); en la parroquia Charapoté la ETP es
mayor en los meses de marzo y abril y menor en los meses de junio a septiembre.

Tabla 6 Descripcion de informacion climdtica

VARIABLE DESCRIPCION

DE ACUERDO A LA ESTACION METEOROLOGICA UBICADA EN EL
PRECIPITACION CANTON ROCAFUERTE QUE ES LA MAS CERCANA A LA PARROQUIA, EN
ESTA ZONA SE PRESENTAN VALORES DE PRECIPITACION PROMEDIO
ANUAL DE 367MM.

TIENE UNA TEMPERATURA QUE OSCILA ENTRE LOS 23°CY 26°C, LOS
MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL SON LOS QUE PRESENTAN
EL MAYOR VALOR DE TEMPERATURA, MIENTRAS QUE LOS MESES DE
TEMPERATURA JULIO, AGOSTO Y SEPTIEMBRE SON LOS QUE PRESENTAN VALORES
LIGERAMENTE MAS BAJOS CON RESPECTO A LA MEDIA ANUAL. LAS
VARIACIONES MENSUALES DE LAS TEMPERATURAS NO SON
SIGNIFICATIVAS YA QUE SU AMPLITUD (DIFERENCIA ENTRE LOS
VALORES MAXIMOS Y MINIMOS) ESTA ENTRE DE 2°CY 3°C.
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P1SOS CLIMATICOS

HUMEDAD

LOS PISOS CLIMATICOS O PISOS ZOOGEOGRAFICOS DEL ECUADOR, LA
PARROQUIA ESTA EN LA REGION SUR Y CENTRO DE LA COSTA
ECUATORIANA, QUE LE CORRESPONDE EL PISO CLIMATICO
TROPICAL, QUE TIENE COMO CARACTERISTICAS PRINCIPALES
ALTITUDES DE O A 300 MSNM Y TEMPERATURA MEDIA ANUAL DE
25°c.

PRESENTA UNA HUMEDAD RELATIVA PROMEDIO DEL 81%.

Fuente: GAD Parroquial, 2020

Mapa 4 Déficit hidrico
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Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.2.4 Amenazas climaticas
Basados en la Cuarta Comunicacién Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizaciéon del

Ecuador?, realizado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, durante el
periodo 2010 - 2020 el total de viviendas afectadas y destruidas por lluvias intensas en el
Ecuador ascendieron a 92.868 y 1.807, respectivamente. El 90% (8.437) de las viviendas
afectadas y el 60% (1.105) de las viviendas destruidas fueron impactadas por inundaciones. De
acuerdo con Puebla (2020) las afectaciones por lluvias en el 2020 mas fuertes estuvieron en las

2 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-05/publicacion_4cn-2 ba_interactiva.‘oa
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actividad econdmica es la agricultura con una afectacién por 150 millones de ddlares, 33.885

personas, 9.246 personas, 9.246 viviendas y 8.880 has agricolas inundadas.

>

Tendencia de la precipitaciéon anual: A nivel de la parroquia Charapotd, se pueden
observar valores de precipitaciones menores de 600 milimetros al afio. Bajo los
escenarios de cambio climdtico para 2016-2040, no se darian incrementos de
precipitacion en la parroquia, manteniéndose valores menores a 5% bajo el RCP 4,5y el
RCP 8,53. Ecuador pronostica una tendencia al aumento de las temperaturas que
oscilara entre 0,9 °Cy 1,7 °C para mediados de sigloy de 0,9 °Cy 2,8 °C para el periodo
2071 - 2100 (MAE, 2017).

Cambio Climatico: el crecimiento desmesurado de la poblacién ha implicado un
incremento del uso de los recursos para la generacién de energia, por citar un ejemplo.
Por otro lado, la pobreza, los conflictos sociales y la falta de acceso a servicios basicos,
entre otros factores negativos, incrementan la vulnerabilidad y dificultan la capacidad
de adaptacion de las poblaciones frente al cambio climatico (IPCC, 2021a). Desde el
punto de vista de la adaptacién al cambio climatico, generar informacién es esencial
debido a que permite el disefio de politicas publicas orientadas a atenuar los efectos
adversos del cambio climatico (MAATE, 2022)

Nivel de amenaza para las sequias, segun la tendencia de aumento del nimero de dias
secos consecutivos al afo, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4,5 y RCP 8,5 en
el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histdrico del periodo 1981-2015. En la
parroquia Charapotd, el clima histérico ha mostrado una tendencia al aumento de las
sequias, con incrementos de 3 dias secos mas hacia el afio 2015 con respecto al afo
1981. Bajo los escenarios de cambio climatico, tanto bajo el RCP 4,5 como bajo el RCP
8,5, la totalidad de la parroquia pasaria a tener periodos secos mas cortos, debido a que
las tendencias muestran reduccidn en la cantidad de dias secos consecutivos.

Nivel de amenaza para las lluvias intensas, segln la tendencia de aumento del nimero
de dias al afio con lluvias extremas, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4,5y
RCP 8,5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico del periodo 1981-
2015: En la parroquia Charapoto el clima histérico ha mostrado una tendencia muy baja
de aumento de los dias al afio con lluvias extremas. Bajo los escenarios de cambio
climatico, bajo el RCP 4,5 tiene una tendencia de crecimiento, pasando a tener 6 dias
mas con lluvias extremas hacia el afio 2040, con relacion al clima histérico 1981-2015.
Bajo el RCP 8,5, la tendencia de aumento se mantiene teniendo 15 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040, con relacion al clima histérico 1981-2015.

Nivel de amenaza para alta temperatura, segin la tendencia de aumento del niumero de
dias al afio con temperaturas maximas extremas, bajo los escenarios de cambio
climatico RCP 4,5 y RCP 8,5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al clima histérico
del periodo 1981-2015: En la parroquia Charapotd, el clima histérico ha mostrado una
tendencia baja de aumento de los dias al afio con temperaturas muy altas (con 6

dias mas hacia el afio 2015, con relacién al afio 1981). Bajo los escenarios de

3 Sendas Representativas de Concentracidn (RCP, de sus siglas en inglés), es una trayectoria de
concentraciéon de gases de efecto invernadero (no emisiones) adoptada por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico, conocido por el
acrénimo en inglés IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
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cambio climatico, bajo el RCP 4,5 con una tendencia mayor (entre 15 y 30 dias
mas de temperaturas muy altas hacia el afilo 2040, con relacién al clima histérico
1981-2015). Bajo el RCP 8,5, la tendencia también aumentaria en toda la
parroquia, pasando a tener 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio
2040 con respecto al clima histérico 1981-2015.

2.1.3 Residuos sélidos / saneamiento

2.1.3.1 Saneamiento
Los mecanismos de tratamiento de las excretas resultan de vital importancia en la

calidad de vida saludable de la gente. En este tipo de desechos se encuentran sélidos
orgdanicos disueltos y suspendidos que son sujetos de putrefaccidon; también contienen
organismos vivos como bacterias y otros microorganismos cuyas actividades vitales
promueven el proceso de descomposicion, los que pueden dar origen a multiples
enfermedades.

Mapa 5 Eliminacion de Excretas (Alcantarillado Sanitario — Red Publica)

Eliminacién de Excretas
Red Publica - Saneamiento [ =& )

557000 558000 559000

554000 555000 556000

Fuente: CPV INEC; 2010

En la parroquia Charapotd segun el Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2010; el 5,72 %
de las viviendas estan conectadas a los servicios de red publica de alcantarillado;
mientras que el resto utiliza otras formas de eliminacién de excretas, por ejemplo, el
49,46 % de las viviendas poseen pozos sépticos; el 31,01 % pozos ciegos; el 0,05 %
descargan sus desechos directamente al mar, rio, lago o quebrada; el 4,09 % evacua por
medio de letrinas y un 9,67 % no posee ningln mecanismo de eliminacién de excretas.

Esta disponibilidad de medios sanitarios es el reflejo de lo poco eficiente del servicio con
el que cuentan las viviendas de la parroquia, la baja cobertura o inexistencia de la red
de alcantarillado sanitario genera dentro de la parroquia incremento de agentes _de
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proliferacion de enfermedades como insectos y ratas, asi como la contaminacién de las
fuentes hidricas.

2.1.3.2 Desechos sélidos
En la parroquia Charapoté la eliminacion de los desechos solidos se realiza a través del

carro recolector en un 71,57 %; el 0,61 % arroja los desperdicios en terrenos baldios o
quebradas; el 27,15 % la queman; el 0,35 % la entierran; el 0,16 % la arrojan al rio,
acequia o canal y el 0,16 % poseen otras practicas de eliminacion.

Estos resultados denotan que el 28,43% de la poblacion de la parroquia no accede al
servicio de recoleccidon de basura implementado por el GAD Cantonal, por lo que las
autoridades locales deben de formular proyectos y estrategias que impulsen a la
correcta eliminacién y manejo de los desechos sdlidos que se generen en la parroquia.

El servicio de recoleccion lo realiza el Gobierno Municipal del cantdn Sucre a través de
dos recolectores de basura desde las 08HOO hasta las 17H00 en las siguientes
frecuencias:

Mapa 6 Recoleccion de Desechos Solidos — Cobertura del Servicio Puiblico

Eliminacion de Basura
Red Piblica - Desechos Solidos

Fuente: CPV INEC; 2010
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Mapa 7 Amenazas a los sitios de disposicion final de desechos sélidos
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2.1.4 Relieve / Suelos
El relieve de la parroquia Charapotd presenta elevaciones que en promedio oscilan entre

los 20 y 400 msnm, existiendo algunas elevaciones como el Cerro Mancha de Caia cuya
elevacion es de 466 msnm, al noroeste se elevan montafas como: Cerro Verde y Punta
de Charapotd, al noreste elevaciones montafiosas como Loma La Seca, Loma Las Pavas,
Las Coronas, al sureste elevaciones como Loma Atravesada, Loma Las Glorias, La Laguna
y al suroeste elevaciones como Cerro El Blanco.

1.1.4.1 Geomorfologia
En la parroquia, se identifican las siguientes unidades morfolégicas:

Tabla 7: Descripcion de unidades geomorfoldgicas?

UNIDAD MORFOLOGICA LOCALIZACION SUPIi:I;I)CIE
Acantilado Sector Punta de Charapotd )8
Coluvio aluvial antiguo Sector Buenavista 585

4 En la presente tabla se excluyen los cuerpos de agua y zonas urbanizadas que representan
una superficie total de 350 Ha.
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Coluvion antiguo

Coluvion reciente

Frente de chevrén
Frente de Cuesta
Marisma

Planicie Costera
Playa Marina

Relieve colinado alto

Relieve colinado bajo

Relieve colinado medio
Relieve colinado muy bajo
Salitral

Superficie de chevron

Quebrada Caiiita . Rio Burro

Superficie de cono de
deyeccion antiguo

Superficie disectada de
cuesta

Superficie Plana Intervenida

Terraza baja y cauce actual

Terraza media

Testigo de cornisa de mesa

Valle fluvial

Vertiente de mesa

Fuente: IEE, 2012

Sector Estero El Pajonal

Zona alta, poblados Las Coronas y La
Laguna

Zona playas, poblado San Clemente
Sector La Laguna

Sector La Boca, poblado San Jacinto
Sector Playa

Sector Playa

Zona baja y alta, poblados Charapotd, La
Laguna

Zona Playas, poblado San Clemente
Zona Alta
Zona Playas, proximos a San Clemente
San Clemente
Sector Punta de Charapoté
Sector Zona Alta de Cafiita

Sectores de Santa Teresa, El

Pueblito, Charapotd, Caiiitas y
Pasadero.

Zona Alta

Camaroneras

Sector Estero El Pajonal

Charapoto, Estero El Balsamo, Cerro
Verde, Las Caiiitas

San Clemente, Estero El Balsamo,
Pajonal

Esteros y quebradas de la parroquia

San Clemente, Pajonal

40

30

74

20

173

12

47

13

5.396

347

6.845

58

49

14

1.6

421

871

292

54

1.866

560

1600

1793



Registro Oficial - Edicion Especial N° 512

Jueves 21 de agosto de 2025

Mapa 8 Unidades Morfologicas
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La geomorfologia de la parroquia Charapotdé se encuentra dominada por la presencia de
tres unidades ambientales, detalladas en la tabla No. 5:

Tabla 8 Caracteristicas de las unidades ambientales®

Fluvio-Marinos

unidades geomorfoldgicas se localizan en el limite occidental
que bordea el Océano Pacifico, se encuentran compuestas de

UNIDAD AMBIENTAL DESCRIPCION SUPERFICI
E (Has)

Se encuentran formando parte de un 54,46% del area de la
parroquia (Charapotd, Caiitas, Corre Agua, San

Medio Aluvial Jacinto y San Clemente). Las unidades geomorfoldgicas ubicadas | 3.520
al noreste y sureste de estdn asociadas a niveles medios de
terrazas cercanos la linea de la costa.
Se encuentran formando parte de un 43,54% del area de la
parroquia, zona media y alta. Las unidades geomorfoldgicas

Relieves estructurales | ubicadas al oeste estan asociadas a testigos de cornisa y

y Colinados terciarios | vertientes de mesa de la Formacion Borbon en las partes mas 17.188
altas, y relieves colinados medios de la Formacién Onzole y al
este relieve colinado medios del Miembro Villingota.

. . Se encuentran formando parte de un 0,38% del area de la
Relieves Litorales . . .
Sedimentarios y parroquia (Playas de El Pajonal, San Jacinto y San Clemente). Las 149

> Nota: En la presente tabla se excluyen los cuerpos de agua, camaroneras y zonas urbanizadas
que representan una superficie total de 642 Ha
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sedimentos marinos y fluviomarinos a excepcion de los
acantilados que son el producto de la erosién marina,
representados por la Formacion Borbdn, y de los salitrales cuyos
sedimentos son salinos.

Fuente: |IEE, 2012
Mapa 9 Unidades Ambientales

Fuente: IEE, 2012

1.1.4.2 Geologia
Las principales formaciones geoldgicas presentes en la parroquia Charapotd agrupan

rocas sedimentarias de origen marino-continental de edad Terciaria, calizas vy

sedimentos cuaternarios de origen marino.
Mapa 10 Unidades Geoldgicas
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Fuente: IEE, 2012

1.1.4.3 Fallas Geoldgicas
De acuerdo con el Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico, la

parroquia Charapotd se encuentra atravesada por cuatro fallas geoldgicas sobre la
Formacion Balzar, Formacién Borbdn, Formacion Pichilinglie y Formacion de San Tadeo.

Mapa 11 Fallas Geologicas
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1.1.4.4 Tipos de suelos
El suelo de la parroquia Charapotd se describe como un elemento muy variable y

vulnerable a eventos de tipo antrdpicos y naturales debido a su irregularidad. Se
compone de siete tipos de suelos en donde predominan suelos del orden de los
Inceptisoles + entisol con 26,57%, seguidos de los Entisoles con 24,40%, sigue los
Inseptisoles con 13,43%, los Ardisol + entisol con el 8,38%, Vertisol con el 4,41%,
Mollisol 2,52% y Ardisol 0,0001%. La superficie que corresponde a no aplicable que
representa el 23,29% son areas urbanas y rios.
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Mapa 12 Taxonomia — Tipos de suelos
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2.1.5 Recursos naturales no renovables / Subsuelo
En la parroquia Charapotd, existen dreas de terrenos donde se realiza la actividad

minera en pequena escala y de manera informal; de dénde se extrae material para
relleno como el cascajo, cuyos propietarios no estan regularizados o no cuentan con
permiso para explotacién artesanal.

Segun la ARCOM, en la parroquia Charapoté existen tres concesiones mineras donde se
extrae arena y piedra para rellenos y construccion de camaroneras localizadas en los
poblados de Caiitas, El Pueblito, Charapoté y San Jacinto abarcan 48,01 Has; asi mismo,
en la Quebrada Rafaela existe una fuente minera de Esmectita en proceso de
investigacion.

llustracion 1Esmectita

Esmectita arcilla

Fuente: https://es.geologyscience.com/minerales/minerales-silicatos/esmectita/#google_vignette
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Tabla 9 Recursos No Renovables

Canteras a cielo abierto, trabajos

Materiales de ) esporadicos, en fase de explotacidn
construccién Arena Piedra 48 has (Cantera Colorada, Charapotd |
Barquero)
No metdlico Esmectita Sin Informacién [En fase de investigacion

Localizadas en los poblados de San
Jacinto, San Alejo y San Clemente aun no

No metalico Arena Sin Informacion 4

regularizadas.

Localizadas en los poblados de San
No metélico Sal Sin informacién pacinto 'y San  Clemente, ain  no

regularizados

Fuente: ARCOM, 2012

1.1.5.1 Mares, océanos y costa
El mayor océano en la Tierra esta lleno de misterios, pero también sometido a grandes

presiones como el cambio climatico, la contaminacidén por plasticos y la sobrepesca. A
pesar de su nombre, el Pacifico es una vasta masa de agua que ensoberbecido por sus
corrientes marinas; gran parte del océano esta aun por explorar, pero las actividades
humanas, como la pesca industrial, la explotacién minera de los fondos marinos vy la
quema de combustibles fésiles, ya lo estdn modificando de manera significativa. Esta
vasta masa de agua alberga algunas de las formas de vida mas singulares de la Tierray
contiene las mayores profundidades conocidas por la humanidad.

En la parroquia Charapotd, la pérdida de espacios de playa, erosién costera,
contaminacion de mares y la contaminacidon generada por el descenso en temporada
invernal de las aguas del Rio Portoviejo principalmente en el sector denominado La Boca
son amenazas que hasta la actualidad contintan limitando el desarrollo turistico de la
parroquia. Con referencia al objetivo 14 de los ODS “Conservar vy utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos”; en el contexto de las
poblaciones costeras de esta parroquia en contraste con la degradacién marino costera
y el deterioro de los recursos y ecosistemas se hace inminente incluir la planificacién
espacial marina como alternativa de gestidon eficiente y sostenible.

2.1.6 Produccién y consumo responsable

2.1.6.1 Recursos naturales degradados o en proceso de degradacién
Uso y gestion del suelo: Los principales problemas existentes es la continua

transformacién de los ecosistemas naturales debido a la actividad humana en el cambio
de uso y gestion del suelo, 675,85 Ha (correspondiente al 3,13% de la superficie total de
la parroquia) han sufrido diversas transformaciones entre los afios 2000 y 2008 segun el
MAATE (2024). De este valor el 66,03% (479,33 Ha) cambio de bosque a mosaico
agropecuario, el 16.64% (117,63 Ha) de bosque a vegetacién arbustiva, el 11,74% (m
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Ha) de bosque a pastizal, el 3.46% (23,39 Ha) de bosque a cultivo anual, el 1.82% (12,33
Ha) de bosque a area poblada y el 0.31% (2,07 Ha) de bosque a area sin cobertura
vegetal.

En contraste, el MAATE ha establecido 274,63 Ha con prioridad alta, 308,69 con
prioridad baja y 898,09 Ha con prioridad media para la restauracién forestal.

Mapa 13 Deforestacion y zonas de restauracion forestal
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Fuente: MAATE, 2024

a) Agua: existen serios problemas de contaminacidn y descargas tdxicas (descargas
de basura, aguas servidas, excretas al aire libre, descarga de residuos
agroquimicos de cultivos) en las vertientes y canales de agua en periodos de
lluvias. Merece particular atencién la disposicion final de aceites lubricantes
tanto en el drea urbana como los generados por las flotas pesqueras de pequeiia
escala.

b) Calidad del aire: tiende a disminuir debido al incremento del transito vehicular,
la deficiente quema del combustible, la quema de suelo para sembrios agricolas,
deforestacion sin control entre los principales.
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Tabla 10 Recursos naturales bajo presion o degradados

2 CAUSA DE
RECURS DESCRIPCION DEL RECURSO DEGRADACIO NIVEL DE
o BAJO PRESION N AFECTACION
Deforestacion,
FLORA Manglar del Jama-Zapotillo contaminacién ALto
Caza indiscriminada,
Fauna marina y silvestre contaminacion, MEebDIO
FAUNA Y expansién de
zonas urbanas
Mineria ilegal,
Cuenca del Rio Portoviejo, Zona deforestacion,
e Costera contaminacién (e
Esterilizacion del | Deforestacion, uso ALTO
sterilizacion de los suelos :
SUELO malde_cuado de
quimicos
Polvo en el ambiente, gases Piladoras, Secadoras
Aire residuales de pescado, canteras, Baio
camaroneras

Fuente: GAD Parroquial, 2020

c) Cobertura natural vegetal
La constante presion, por la necesidad productiva, del cambio del uso del suelo refleja

un cambio en la transformacién del paisaje, evidenciado en la cobertura y estructura
vegetal y tendencia en el uso del suelo. Lo expuesto se evidencia mediante el analisis
comparativo multitemporal mediante el incremento de la vegetaciéon arbustiva y
herbacea (4301 Ha); la zona antrépica (269 Ha); y, el decrecimiento de cobertura
agropecuario (2343 Ha) y Bosque (2152 Ha).

Tabla 11 Cobertura Vegetal en Hectdreas

DIFERENCIA
COBERTURA VEGETAL ENTRE 2008 -
/ANO 1.990 2.000 2.008 NT':.QQ(? 08

Bosque 6917 2751 4765 -2152
Cuerpo de agua 229 157 237 8
Otras tierras 116 333 32 -84
Tierras agropecuarias 9.899 9.577 7.556 -2343
Vegetacion arbustivay 705 4.794 5.006 4.301
herbacea
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Zona antrdpica 252 506 521 269

Fuente: MAG; 1990, 2000, 2008

Mapa 14 Uso y cobertura del suelo
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El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica, Agua y Transicidn Ecoldgica en
la parroquia Charapotd registra una superficie de bosque natural de 10.500,93 Ha
equivalente aproximadamente al 49% de la superficie de la parroquia. Tal situacién
refleja, las inversiones efectuadas por el GAD parroquial en afos anteriores en
reforestaciéon pese a que la superficie regenerada versus la superficie deforestada en el
periodo 2016 -2018 es relativamente inferior en 161,37 Ha.

d) Ecosistemas
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Los ecosistemas de Charapot6 tienen un alto valor turistico por su costa, el 22,05% esta
cubierto por Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo, el 11,81% por Bosque
semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial, el 4,85% Bosque
semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo, el 1,82% Bosque siempre verde
estacional piemontano de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial, el 0,15% Manglar
del Jama-Zapotillo y en un 0,14% Bosque deciduo de Cordillera Costera del Pacifico
Ecuatorial; y, el 58,08% corresponden a areas intervenidas y un 0,94% a cuerpos de

agua.
Tabla 12 Ecosistemas de la parroquia Charapotd
SUPERFICIE PRIORIDAD
ECOSISTEMA p
(HECTAREAS) DE
CONSERVACI
ON
Bosque deciduo de tierras bajas del Jama- 4737 Media Baja
Zapotillo
Bosque semideciduo de Cordillera Costera 2536 Media Baja
del Pacifico Ecuatorial
Bosque semideciduo de tierras bajas del 1042 Media Baja

Jama-Zapotillo

Bosque siempreverde estacional
piemontano de Cordillera Costera del 392 Muy Baja
Pacifico Ecuatorial

Manglar del Jama-Zapotillo 33 Alta

Bosque deciduo de Cordillera Costera del

e . 31 Baja
Pacifico Ecuatorial 4

Fuente: MAE; 2012
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Mapa 15 Ecosistemas y vacios de conservacion
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e) Territorio bajo conservacion o manejo ambiental (Areas Protegidas) y servicios
ambientales

El MAATE (2023) determiné la existencia de 13,823 Has con vacio de conservacién de la
biodiversidad dentro de la parroquia rural de Charapotd, a pesar de que no se cuenta
con areas protegidas. Posee una enorme vegetacion donde se pueden encontrar
senderos, bosques y otras areas de atractivo turistico. El paisaje comprendido los colores
vivos de las flores, el sonido del agua en su recorrido y los animales le da un toque
encantador de paraiso y tranquilidad, que convierten a Charapotd en el lugar favorito
para la convivencia familiar y la distracciéon de los visitantes.
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" A més de ello cuenta con un conjunto de playas (La Boca, San Jacinto, San Alejo, San
Clemente, Pajonal) y balnearios de agua dulce con atractivo y belleza que en los ultimos
tiempos han logrado un importante desarrollo turistico y comercial; camping, caminata,
ciclo rutas, pesca deportiva, esqui acudtico, parapente, banana y surf. Son visitadas por
turistas nacionales y extranjeros especialmente en feriados. El verde de la vegetacion y
los colores vivos de las flores, el sonido del agua corriendo, las aves y los animales le da
un toque encantador de paraiso y tranquilidad, convirtiendo a Charapotd en el lugar favorito
para la convivencia de familias y la distraccién de los visitantes.

llustracion 2 Atractivos turisticos; Sendero de la boca — sitio San jacinto

Fuente: https://charapoto.gob.ec/atractivos-turisticos/

La parroquia cuenta con arboles como el muyuyo, florén, chala, escoba, palo santo,
algarrobo, guayacan, bototillo, ceiba, tamarindo, Hobos, papayo, pechiche, pifiuela y
chirimoya, mango, pifidn, higuerilla que son utilizados para la elaboracidn de aceites en
la medicinay en el alumbrado. Ademas, en el sitio conocido como La Boca de San Jacinto
se pueden observar cinco especies de mangle, el rojo, el blanco, negro, iguanero y
pifiuelo.

f) Vida Silvestre
La parroquia es albergue de aves como colibries, pavas de monte, negritos, chacotas,

loras, palomas, caciques, chaos, gallinazos, arpias, valdivia, gavilanes, aguilas, pato
cuervo, entre otros animales silvestres que en las areas de proteccidn ecoldgicas aun se
encuentran como: guacharacas, rasposas, zariglieyas, ratones, marsupiales, monos,
monos aulladores, osos mieleros, armadillos, ardillas, cusumbos, tigrillos, venados,
sainos, varios tipos de murciélagos.
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llustracion 3 Fauna silvestre, sitio La Boca
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Fuente: https://charapoto.gob.ec/atractivos-turisticos/

Sobre la zona de manglar y playa se observa una gran variedad de aves acuaticas entre
las que destacan los pelicanos, fragatas, aninga, cormoran o cuervo de manglar, garceta
azul, garzdn cocoi, garcilla tricolor, guaco, garcilla bueyera, garcilla coroniamarilla,
gallinazo cabeza negra vy roja, dguila pescadora, gallareta o perdiz de mangle, carrao,
playero coleador, chorlitejo semipalmado, zarapito trinador, ciguefiela cuellinegra,
gaviota, frejolera o turrenga chica, periquito del pacifico, garrapatero, huevo
arrastrado, martin pescador grande, martin pescador verde, pillajo, hornero, batara
collarejo, brujo, cucube, chochin, perlita tropical, azulejo comun, canario, negro fino,
negro matorralero, jacana, tortolita azulada, pato maria, estrellita china, colaespina
pizarrosa, mosquero picudo, tirano de agua enmascarado, golondrina aliraposa surefia,
martin pechipardo, martin pechigris, chochin ondeado, reinita amarilla, semillerito
ordinario, oriol coliamarillo y chirote.

Tabla 13 Fauna de la parroquia

Aves Mamiferos Anfibios
Minima Maxima Media Minima Maxima Media Minima Maxima Media
305 313 309 79 102 91 4 10 7

Fuente: NASA, 2019; Planifica Ecuador, Z4

2.1.7 Uso de la tierra
En la parroquia Charapoté predomina la clase de capacidad de uso de las tierras clase IV

con 47,82%, seguida por la clase Il con 23,52%, mientras que la clase Il se encuentra en
menor proporcion con solo el 14,12%.
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. SUPERFICIE
CATEGORIA DE USO (CUT) CLASE (HA) %

AGRICOLA, PECUARIA, AGROPECUARIA O FORESTAL CON
LIGERA LIMITACION. Clase Il 3.039,41 14,12
AGRICOLA, PECUARIA, AGROPECUARIA O FORESTAL CON

’ ’ Clase llI 5.061,84 23,52
LIGERA A MODERADAS LIMITACIONES
AGRICOLA, PECUARIA, AGROPECUARIA O FORESTAL CON

’ ’ Clase IV 10.298,76 47,82
SEVERAS LIMITACIONES.
AGRICOLA, PECUARIA, AGROPECUARIA O FORESTAL CON

! ! Clase V 8,14 0,04
LIGERA A MODERADAS LIMITACIONES.
AGRICOLA, PECUARIA, AGROPECUARIA O FORESTAL CON

! ! Clase VI 4,73 0,02
MUY SEVERAS LIMITACIONES.
APROVECHAMIENTO FORESTAL Clase VII 2.270,34 10,55
CONSERVACION CLASE VIII 64,59 0,30

Fuente: IEE, MAG (SINAGAP). 2012

En conclusion, Charapotd posee el 85,47% de tierras con potencial para la agricultura 'y
otros usos; el 10,87% de tierras para aprovechamiento forestal o con fines de
conservacion, debido a sus limitaciones criticas tanto a nivel topografico y edafico; v, el
0,04% de tierras de uso limitado o no adecuado para cultivos. Por otra parte, se
establece que los usos mayoritarios son el de conservacién y proteccién con un 48,41%,
agricola con un 34,88% y pecuario con un 8,18%.

Tabla 15 Usos de suelo

uso AREA (Has) PORCENTAIJE (%)
CONSERVACION Y PROTECCION 10.416,94 48,41
AGRICOLA 7.505,73 34,88
PECUARIO 1.761,13 8,18
ANTROPICO 713,48 3,32
CONSERVACION Y PRODUCCION 571,46 2,66
AGROPECUARIO MIXTO 268,80 1,25
AcuicoLA 217,62 1,01
TIERRAS IMPRODUCTIVAS 43,07 0,20
AGUA 19,79 0,09
PROTECCION O PRODUCCION 0,22 0,00

Fuente: IEE, MAG (SINAGAP). 2012
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Mapa 16 Usos de suelo
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Fuente: IEE, 2012

1.1.7.1 Conflictos de uso
El IEE, 2012, generd un mapa de la parroquia con base en las caracteristicas biofisicas

estableciendo que el 42,19% de la superficie total presenta un uso correcto del suelo, el
51% se encuentra en conflicto por sobreutilizacién y el 2,11% mantiene conflictos por

subutilizacion.

Tabla 16 Conflictos de usos de suelo

Sobreutilizacién 10.974,23 51,00
Bien utilizado 9.078,34 42,19
Subutilizado 453,74 2,11
No aplicable 1.011,92 4,70

Fuente: IEE, 2012

2.2 SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

2.2.1 Gestién de riesgos
La gestidon de riesgos se refiere al proceso de identificar, evaluar y priorizar los riesgos

(tanto positivos como negativos) asociados con cualquier actividad, proyecto o
iniciativa, y luego coordinar los recursos para minimizar, controlar o gestionar los
Y
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impactos de estos riesgos. Es fundamental en numerosos dambitos, desde los negocios y
las finanzas hasta la ingenieria, la salud y la seguridad, en el caso de la parroquia
Charapoté esta serd esencial para mejorar la toma de decisiones informadas y reducir la
incertidumbre en diversas situaciones, permitiendo a las organizaciones anticiparse a
problemas potenciales y aprovechar oportunidades de manera mas efectiva.

2.2.2 Identificacién y andlisis de amenazas en la parroquia

2.2.2.1 Deslizamientos de tierra

De acuerdo al Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico Minero Metallrgico
(INIGMM), dentro de la parroquia Charapotdé existen zonas susceptibles a movimientos
de masas, fendmeno que en gran parte es ocasionado por las fuertes lluvias o sismos,
con una afectacién en mayor proporcién en los cerros que estan deforestados y por
ende erosionados estableciéndose que un 0,54% (170,24 Ha) del territorio presenta una
susceptibilidad alta, 14,01% (4.395,08 Ha) susceptibilidad media, 72,18% (22.644,06 Ha)
susceptibilidad baja y un 13,26% (4.160,57 Ha) susceptibilidad muy baja o nula.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAG), establece que un 77,74% (16.743,19 Ha) del territorio es de alta susceptibilidad
y el 22,25% (4.792,74 Ha) de baja susceptibilidad.

Adicionalmente, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE)
establece que un 5,46% (1.169,45 Ha) de la parroquia presenta susceptibilidad muy alta,
el 8,71% (1.865,40 Ha) susceptibilidad alta, el 13,19% (2.824,06 Ha) susceptibilidad
media, el 29,87% (6.395,01 Ha) susceptibilidad baja y el 42,76% (9.154,66 Ha) no
presenta susceptibilidad a movimientos de masa.

2.2.2.1.1 Antecedentes de deslizamientos en la parroquia.
En el andlisis de laamenaza de movimientos en masa por caidas, es de grado alto poseen

areas pequeiias, muy localizadas, afecta solamente a la unidad morfoldgica vertiente de
cuesta, donde la geologia predominante son las areniscas y conglomerados de la
Formaciéon de Angostura ademas se asocian con pastizales y cultivos permanentes. Las
pendientes varian de 40 a 70% vy las longitudes de vertiente son de 50 a 250 m. El grado
de amenaza posee un area de 1,29 km2 y corresponde al 0,47%.

Existe un grado de amenaza medio en la parroquia, afecta a las unidades morfoldgicas
vertiente de cuesta, frente de cuesta, relieve montafioso, relieve colinado muy alto,
relieve colinado alto, testigo de cornisa de mesa, escarpe de deslizamiento. Los rangos
de pendiente de las geoformas estan entre muy fuerte (7a a 100%) y fuerte (40 a 70%);
las longitudes de vertiente van de 50 a 250 m; e incluso >500 m. La cobertura asociada
seria bosque, cultivos anuales, cultivos permanentes, mosaico agropecuario, pastizal y
vegetacion arbustiva. La amenaza se relacionaria a areniscas y conglomerados de la Fm.
Angostura, lavas basalticas en almohadilla de la Fm. Pifidn y lutitas de la Fm Bilingtita.

2.2.2.2 Potencialidad de inundaciones en la parroquia.
Las inundaciones en la Parroquia Charapotd se presentan de manera recurrente,
especialmente en las cuencas bajas del Rio Portoviejo, Rio Viejo y Bachillero, toda vez
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que el territorio se encuentra emplazado sobre una superficie de relieve llano, que en
concreto constituye parte de la llanura de inundacién de los rios.

A mas de ello, la parroquia se encuentra propensa a afectaciones por inundaciones en
épocas invernales asociadas al Fendmeno de El Nifio, que se agravan por los
asentamientos humanos en zonas de drenaje natural y trayectorias naturales del agua
gue han ocasionado el desplome de viviendas mixtas y contaminacién de los afluentes
con aguas servidas en virtud del colapso de letrinas y pozos sépticos.

Mapa 17 Inundaciones en la parroquia
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Fuente: MAE, 2022; IGM; IEE, 2023; IGM

Segun el modelo de regimenes de inundacidn del Ministerio del Ambiente 3.591,61 Ha
de la parroquia Charapotd es susceptibles a inundaciones, de este valor el 94,92%
corresponde a zonas propensas a inundaciones por efectos de desbordamiento de rios
o por fuertes precipitaciones y el 5,08% a zonas de inundacidn permanente
caracteristica de los manglares y pantanos.

Por otro lado, el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE) determina que un 19,54% (4.205,52
Ha) del territorio de la parroquia mantiene una susceptibilidad a inundaciones alta, el
7,31% (1.572,54 Ha) susceptibilidad media, 8,91% (1.917,89 Ha) baja susceptibilidad y
63,18% (13.596,19 Ha) con susceptibilidad nula.
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La sismicidad histérica del Ecuador y por ende la Zona 4, ha sido poco vinculada en el
contexto de peligro sismico, es importante el andlisis de intensidades maximas
registradas, estimacidn de aceleraciones maximas probables y energia sismica liberada,
lo que permitird determinar la relacién que existe entre un evento sismico y el tipo de
material en donde tiene lugar, ademas el posible fendmeno al cual se encontraria
asociado en un contexto tectdnico, lo que permitird evaluar las zonas generales de
peligro sismico.

De la informacién sismica histérica que comprende entre los afios 1901 a 2015 que
proporciond el Instituto Geofisico EPN, se determina el nimero de eventos, tomando
en consideracién sus parametros y grado de confiabilidad respecto a su localizacion. En
base a esta informacion se realizé un mapa de los eventos que corresponden a una zona
de peligro alto. Los mayores rangos de aceleracidn y energia sismica liberada
corresponden a la zona costera, callején interandino y piedemonte hacia el Oriente; y
en base a los datos histéricos de la National Centers for Environmental Information -
NOAA; los eventos sismicos producidos en costa se han identificados los siguientes:

- El 1 de noviembre de 1904, se produjo un sismo de magnitud de 7,7 en la zona
de Rocafuerte, no se tiene datos de los dafios causados.

- El 13 de mayo de 1942, se produjo un terremoto de magnitud de 7,9 (Intensidad
9) que sacudié las poblaciones litorales principalmente, Portoviejo, Bahia de
Cardquez, Manta, Junin, etc. El terremoto causdé numerosas victimas vy
destruccidn de edificios, principalmente en Portoviejo. El epicentro se localizé en
el Océano Pacifico con un epicentro de 50 - 60 kildmetros de profundidad.

- El 16 de enero de 1956, se generd un sismo de magnitud de 7,3 (Intensidad 9) en
las costas entre San Vicente y Bahia de Caraquez, no se tiene datos concretos
sobre los dafios ocasionados por este sismo.

- El 4 de agosto de 1998, se produjo un sismo de magnitud de 7,2 que causd tres
personas muertas y cuarenta heridos en Bahia de Cardquez - Canoa.
Aproximadamente el 70% de los edificios en la parroquia rural de Canoa fueron
severamente dafado. Los servicios de electricidad, teléfono y agua fueron
colapsados y la mayoria de los edificios con tres o mas pisos fueron afectados en
Bahia de Caraquez, y también se ocasiond danos considerables en muchas otras
partes del oeste de la provincia de Manabi y se sintié con fuerza en Guayaquil,
Quito, en gran parte de Ecuador y también en Cali, Colombia. Se generaron
deslizamientos de tierra que bloqued la carretera entre Bahia de Caraquez y
Canoa.

- El 24 de enero del 2005, se produjo un terremoto de magnitud de 6,1 en la costa
de Puerto Lépez, algunas casas se derrumbaron y se generaron deslizamientos
de tierra en la parroquia rural de Salango. Se sintié también en otras ciudades
como Bahia de Caraquez, Manta, Portoviejo, Puerto Cayo, Guayaquil, Quito vy
Salinas y en Esmeraldas se sintid ligeramente.

- El 16 de abril de 2016, se registré un sismo de magnitud 7,8, cuyo hipocentro se
ubicé frente a Pedernales (Manabi) a 20 km de profundidad, fue resultado del
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desplazamiento entre dos placas tectdnicas: la placa de Nazca (placa ocednica)
que se sumerge bajo la Sudamericana (placa continental).

De este ultimo evento en mencidn se obtuvo que la intensidad instrumental maxima
calculada en la parroquia fuera de 7,6, correspondiendo a una percepcion del
movimiento Muy Fuerte y con un potencial de dafio moderado.

Charapotd presenta sismicidad alta con predominio de sismos superficiales, ello debido
alaiinteraccion de las placas tectdnicas Nazca y Pacifico — Cinturdn de Fuego del Pacifico,
cuyas caracteristicas presentan fallas trascendentes conjugadas a fallas inversas.

Lo cual indica que la probabilidad de terremotos en Charapotd y sus alrededores es
significativa debido a su ubicacion geografica en una zona sismicamente activa. Es crucial
que las autoridades locales y la poblacidn estén preparadas con planes de emergenciay
medidas de mitigacién de riesgos adecuadas.

2.2.2.4 Amenazas presentes en el territorio

2.2.2.4.1 Incendios

En cuanto a la parroquia, la mayoria de incendios forestales son producto del desmonte
y conversion de la tierra, agricultura, tala indiscriminada, por lo tanto, son incendios de
uso de suelo. Las quemas antropogénicas son provocadas para realizar agricultura u
otras actividades, en cuanto amenazas latentes esta se considera de gran magnitud ya
que sin duda causa grandes impactos a la vegetacion de la zona son los incendios
forestales cuyo origen puede ser de caracter natural o antropico.

Los incendios estructurales también forman parte de este riesgo siendo que un incendio
estructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas, edificios,
locales comerciales, etc. La gran mayoria de los incendios estructurales son provocados
por el hombre, ya sea por negligencias, descuidos en el uso del fuego o por falta de
mantenimiento del sistema eléctrico y de gas y es que en la parroquia Charapoto segln
los datos de DESINVENTAR han existidos 2 incendios en los cuales ha habido dos
muertos, pero segun datos de la compafiia del Cuerpo de Bombero de Charapoté desde
1970 hasta la actualidad han existido alrededor de 30 incendios estructurales.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, un 0,86%
(184.78 Ha) tiene un nivel muy bajo de susceptibilidad a incendios forestales, el 10,49%
(2.245,05 Ha) tiene una susceptibilidad baja, el 69,04% (14.780,69 Ha) susceptibilidad
media, el 14,95% (3.201,22 Ha) susceptibilidad alta y el 4,66% (997,08 Ha)
susceptibilidad muy alta.
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Mapa 18 Incendios
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2.2.2.4.2 Tsunamis

En base al Instituto Panamericano de Geografia e Historia, los asentamientos humanos
ubicados en zonas bajas y planas, muy cerca de playas “tendidas” o de poca pendiente;
sobre islas arenosas, playas de acumulacién o barras arenosas, zonas de marismas,
albuferas y estuarios presentan muy alto riesgo ante tsunamis a causa de su alta
vulnerabilidad, no solamente de tipo fisico, sino morfoldgica, ante la inexistencia de
zonas que brinden seguridad, la desaparicion de barreras naturales como manglares y
palmeras, y a la gran cantidad de personas de escasos recursos econémicos que viven

en precarias condiciones junto al mar.
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Mapa 19 Zonas susceptible a afectacion por Tsunamis

Text

LEVENDA

Fuente: SNGR, 2022

2.2.2.4.3 Amenazas antropicas.

En cuanto a las amenazas antrdpicas podemos decir que generalmente estas incluyen
aquellas actividades humanas que pueden tener un impacto negativo en el medio
ambiente y en la comunidad local. Algunas de estas amenazas podrian ser:

- Deforestacion y pérdida de habitat: La tala indiscriminada de bosques para la
agricultura, la ganaderia u otras actividades puede reducir la biodiversidad local
y aumentar la vulnerabilidad a la erosiéon del suelo.

- Contaminacion del agua y suelo: Descargas de aguas residuales sin tratar,
vertidos industriales o agricolas pueden contaminar los cuerpos de agua
cercanos y los recursos naturales, afectando la salud humana y la fauna local.

- Cambio climatico: Aunque no es directamente antropogénico en origen, las
actividades humanas como la deforestacion y las emisiones de gases de efecto
invernadero contribuyen al cambio climatico, que puede alterar los patrones de
precipitacion y la temperatura en la region.

- Urbanizacién no planificada: El crecimiento urbano sin planificacion adecuada
puede llevar a la pérdida de areas verdes, aumento del trafico vehicular, y
presion sobre los servicios publicos y recursos naturales.

- Sobreexplotacion de recursos naturales: La pesca, la caza furtiva, la extraccion
minera sin regulacion adecuada y la explotacion forestal pueden agotar los
recursos naturales locales de manera insostenible.

- Conflictos socioecondmicos: La falta de oportunidades econdmicas puede llevar
a practicas destructivas para el medio ambiente, como la mineria ilegal o la tala
ilegal, como formas de subsistencia.
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Estas de manera general las podemos considerar como parte de un riesgo presente y
constante que para ser abordadas es crucial implementar politicas de conservacion
ambiental, promover practicas sostenibles, educar a la comunidad sobre la importancia
de la proteccién ambiental y establecer regulaciones efectivas que aseguren el uso
responsable de los recursos naturales en Charapoté y sus alrededores

2.2.2.5 Caracterizacién de riesgos dentro de la Parroquia
Para poder consolidar esta caracterizacion se han zonificado las comunidades de la

parroquia y se detalla de manera general el riesgo que presenta cada una de ellas.

Tabla 17 Riesgos zona 1

Buena Esperanza
Los Pechiches
La Florida

ZONA COMUNIDADES RIESGOS
Las Coronas En las coronas el estero
San Ramoén esta a punto de llevarse
Las Lagunas el subcentro del seguro
Zona Alta El Junco social campesino.
El Pajonal A casi 15 metros estd en

San Francisco el estero
socava las casas en los
pechiches el estero esta
socavando la escuela 1
de diciembre vy la
cubierta de la comuna.
En las coronas frente al
cementerio hubo un
relleno perjudico.

En la laguna estero el
moral socaba

Fuente: Diagndstico participativo en las comunidades

Tabla 18 Riesgos zona 2

ZONA

COMUNIDADES

RIESGOS

Zona de los Balnearios

San Jacinto, San Alejo y San
Clemente

Ruta de evacuacién de
las vias de escape no
estdn listas en San
Jacinto.

San Alejo, en San
Clemente y Cerro Verde
no funcionan las
alarmas y lo mas
preocupante es que no
existe plan de
emergencia.

Fuente: Diagndstico participativo en poblados

Tabla 19 Riesgos zona 3

ZONA

COMUNIDADES

RIESGOS

No existe plan de rie_s:&
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Zona de Charapotd
Centro Urbana

Sectores/ San José, San
Esteban-, Sagrado Corazén de
Jesus-, Santa Gema, Virgen de
Lourdes-, Virgen de
Guadalupe, Virgen del Carmen,
San Mateo, Virgen del Rosario,
San Andrés, Bellavista, El
Pueblito, San Ignacio, Nuevo
Correagua, ElI Blanco, San
Roque, Santa Teresa, Puerto
Salinas.

No tienen cuartel de
bomberos

La quebrada del centro
necesita ducto cajon, es
insuficiente.

Exceso de tala de
arboles en las faldas del
cerro centinela en las
faldas del cerro han
dado permisos de
viviendas.

Debido a la debilitacion
del muro de contencidn,
el cementerio estd en
riesgo.

Quebrada San Esteban
en tiempo de inviernos
fuertes, causa
inundaciones al estar
obstruida al llegar a la
E1S5 vy por ende
repercute en la salud y
en los espacios fisicos de
la zona, principalmente
afecta al colegio,
escuela y jardin.

El cementerio se
expandié de una forma
desorganizada, sin

planificacion.

Fuente: Diagndstico participativo en poblados

Tabla 20 Riesgos zona 4

ZONA

COMUNIDADES

RIESGOS

Zona Baja de Charapotdé

Las Caiitas, Bebedero,
Pasadero, San Bartolo, Puerto
Caiitas

En Caiitas no hay agua,
falta alcantarillado, las
calles se estan
interviniendo a nivel de
sub base.

La quebrada El Burro
causa inundaciones en
algunos  sectores vy
barrios del sitio Caiitas,
ademas impide el paso
vehicular en la E15.
Bebedero las aceras son
un peligro unas estdn
destruidas y no se han
terminado otras,
ademas hay deficiencia
de iluminacion
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principalmente en Ia
E15.

-  Los problemas son
similares por los precios

del arroz,
contaminaciéon de los
rios, residuos de
embalses.

- En caiditas todas las
estaciones invernales en
especial la E15 se llena
de lodo que baja desde
arriba las laderas vy
recorre toda una calle
paralela a la del centro.

Fuente: Diagndstico participativo en poblados

2.2.2.6 Andlisis de riesgos identificados.

En base a lo ya descrito y mencionado dentro del andlisis de riesgos de la parroquia, se pueden
sintetizar la identificar y evaluacién de aquellos riesgos que podrian manifestarse en el futuroy
gue podrian tener un impacto significativo en la comunidad y el entorno local. Algunos riesgos
gue podrian considerarse dentro de esta sinterizacidén son:

Riesgos naturales:

Sismicidad: La regidn se encuentra en una zona sismica activa, por lo que existe el riesgo
de terremotos que pueden causar daios estructurales y pérdida de vidas.
Inundaciones: Las lluvias intensas pueden provocar inundaciones, especialmente en
zonas bajas o cerca de rios, afectando viviendas, cultivos y la infraestructura local.

Riesgos ambientales:

Deforestacion: La pérdida de cobertura forestal puede aumentar la vulnerabilidad a la
erosion del suelo y a deslizamientos de tierra, especialmente en dreas inclinadas.

Contaminacién del agua: Descargas de aguas residuales sin tratar o contaminacion por
actividades agricolas e industriales pueden afectar la calidad del agua potable y de riego

Riesgos socioeconémicos:

Desempleo y pobreza: La falta de oportunidades econdémicas puede contribuir a la
migracion de la poblacidn joven hacia areas urbanas, dejando a la comunidad vulnerable
y con menos capacidad de recuperacién frente a eventos adversos.

Desigualdad y exclusidn social: La falta de acceso equitativo a servicios bdsicos como
salud y educacidon puede generar tensiones sociales y afectar la cohesién comunitaria

Riesgos tecnoldgicos:

Infraestructura obsoleta: La falta de mantenimiento adecuado de infraestructuras
criticas como carreteras, puentes y sistemas de agua potable puede aumentar el riesgo
de fallas durante eventos adversos.
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2.3 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

2.3.1 Asentamientos Humanos
Los asentamientos humanos, comprenden el analisis de distribucién de la poblacién y
ocupacion del territorio, e identifican los vinculos que guardan entre si.

2.3.1.1 Distribucién demografica

La distribucion demografica se refiere a la manera en que la poblacién humana esta
distribuida geograficamente en un determinado lugar o regidn. Esta distribucidon puede
analizarse en términos de densidad de poblacién (cantidad de personas por unidad de
area), composiciéon por edad y género, asi como también en términos de distribucién
urbana o rural.

Este andlisis se basa en datos demograficos actuales, como la cantidad de habitantes,
ubicacién geografica y otras caracteristicas relevantes. La importancia de este analisis
radica en varios aspectos:

Planificaciéon Estratégica: Permite la comprensién espacial de cémo esta distribuida la
poblacién en Manabi. Esto es crucial para desarrollar estrategias de desarrollo
sostenible, planificacidn territorial y proyectos de alto impacto.

Recursos y Servicios: Ayuda a asignar recursos y servicios de manera equitativa.
Conociendo la distribucion demografica, se pueden identificar areas con mayores
necesidades y tomar medidas para satisfacerlas.

Toma de Decisiones: Facilita la toma de decisiones informadas en areas como educacion,
salud, vivienda y transporte. Los datos demograficos ayudan a identificar qué politicas y
proyectos son mas necesarios.

Evaluacidon de Tendencias: Permite el seguimiento de cambios en la poblacién a lo largo
del tiempo. Esto es fundamental para ajustar estrategias y politicas a medida que la
demografia evoluciona.

Para el efecto se procede a analizar los asentamientos humanos desde su concentracidn
urbano y rural, la existencia de centros poblados y su caracterizacion respecto a sus
condicionantes y potencialidades.

2.3.2 Uso y ocupacion del suelo

2.3.2.1 Ubicacidn y caracterizacion

La parroquia rural de Charapotd se encuentra situada al noroeste de la provincia de
Manabi en la Microrregidon Costa Norte, emplazada en el eje vial E15 cominmente
conocida como la Ruta Spondylus, en base a la planificacidon nacional se ubica en la Zona
4, Distrito 13D11 Sucre - San Vicente constituyendo el circuito 13D11C03 Charapotd,
esta limita al norte con el cantdn Sucre (parroquia Leonidas Plaza), al sur con los
cantones Portoviejo (parroquia Crucita) y Rocafuerte, al este con el cantén Tosagua vy al
oeste con el Océano Pacifico.
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Esta conformada por las localidades de: Pajonal, Los Pechiches, La Florida, La Laguna,
Las Coronas, El Junco, San Ramodn, San Clemente, San Alejo, San Jacinto, Santa Teresa,
San Roque, El Blanco, El Pueblito, Puerto Salinas, San Ignacio, Nuevo Correagua, Puerto
Canita, San Bartolo, Bebedero, Cafitas, Pasadero, Buena Esperanza y Charapoté
(cabecera parroquial). De zona costera por lo que se encuentra en influencia por las
corrientes oceanicas de Humboldt y El Nifio las mismas que generan un clima calido
humedo con una temperatura promedio de 25°C a 30°C y precipitaciones anuales de
500 a 700 mm.

Concentracidn y dispersion de localidades

La parroquia de Charapotd cuenta con aproximadamente 23.361 habitantes, de acuerdo
al censo 2010 y datos actualizados del INEC 2022.

Este es el pueblo mas antiguo de Manabi y destaca por ser uno de los mas antiguos de
Ecuador, fundado por el espaiol Pedro de Alvarado el 21 de septiembre del afio 1534
constituyéndose desde sus inicios como una zona agroproductiva.

En la actualidad se ha convertido en una parroquia de destacable actividad econdmica
y comercial que se sostiene en su mayoria de la agricultura, comercio y la pesca en el
mar.

La red de asentamientos humanos en la parroquia se comunica verticalmente a través
de la red vial estatal E15 o Ruta del Spondylus. Se constituye por 24 localidades, su
mayor concentracion de poblacion se encuentra en la cabecera parroquial y las
localidades de Bebedero, Caiiitas, El Blanco, El Pueblito y Pasadero con 12.662 personas,
es decir aproximadamente el 52.35% de la poblacidn total de la parroquia.

Un 24,10% de la poblacidn total de la parroquia se concentra en las localidades ubicadas
frente a la linea costera (San Jacinto, San Alejo y San Clemente) y el 3,50% en la localidad
de Santa Teresa.

En cuanto a la poblacion dispersa, esta constituida por el 20,05% de la poblacion total,
este porcentaje se encuentran dentro de las localidades de Puerto Caiiitas, Nuevo Corre
Agua, San Roque, San Bartolo, San Ignacio, San Ramén, La Laguna, Los Pechiches, Las
Coronas, Junco, La Florida, Pajonal, Puerto Salina y Buena Esperanza.
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Mapa 20 Mapa de la parroquia y sus comunidades
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En base al andlisis efectuado en el PDOT 2015-2019, se categorizaron los asentamientos
humanos de la parroquia en el PDOT 2019-2023 de la siguiente forma:

Centros Urbanos Menores: Se constituyen en asentamientos humanos en proceso de
consolidaciéon urbana, que mantienen la influencia e interrelacién con su area rural

dispersa; es un centro opc

ional de integracidn; patron ocupacional productivo familiar,

de apoyo a la produccién en general. En Charapotd segun el andlisis realizado se obtuvo
cuatro centros urbanos menores, entre ellos Charapotd (cabecera parroquial), Caiiitas,
San Jacinto y El Pueblito que en conjunto corresponden a un 51,29% de la poblacién

total de la parroquia.

Asentamientos humanos rurales semi-nucleados: Este tipo de asentamiento presenta
concentracién de viviendas y servicios. Cuentan con instalaciones comunales y
dependencias econdmicas de apoyo a la produccién agropecuaria y/o extractiva;
poblacion dedicada principalmente a la agricultura o que trabaja en ella; se. mantiches
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las relaciones sociales rurales y las relaciones econdmicas integradas en una regién

agricola y de producciéon primaria. Las localidades de San Clemente y Bebedero
corresponden a este tipo de asentamiento, correspondiendo al 14,88% de total
poblacional de la parroquia.

Asentamientos humanos rurales nucleados: Se encuentran caracterizados por un
conjunto de casas o caserios y pequeifias comunidades, generalmente vinculadas a
actividades agricolas o pecuarias; tienen importante interrelacién con el area rural e
influencia desde y hacia el territorio productivo circundante, incluyendo a su poblacién
dispersa. Dentro de esta categoria se ubican las localidades de Pasadero, Santa Teresa,
El Blanco y Puerto Caiiita, correspondiendo al 17,97% del total de la poblacién de la
parroquia.

Asentamientos humanos rurales dispersos: Se encuentran caracterizados por viviendas
separadas por campos cultivados, siendo las actividades primarias las principales
fuentes de ingresos de su poblacion. Dentro de esta categoria se ubican las 18
localidades restantes de la parroquia las cuales corresponden al 15,87% del total de la
poblacién de la parroquia.

Tabla 21 Poblacién de la parroquia de acuerdo con el tipo de asentamiento

TIPO DE ASENTAMIENTO No. NOMBRE X Y
1 Charapotdé Centro 556925 9907486
Centro Urbano Menor 2 San Jacinto 553714 9913697
3 Caiiitas 559018 9905574
4 El Pueblito 556049 9908464
Asentamiento humano 5 San Clemente 554313 9915918
rural semi-nucleado 6 Bebedero 557802 9906793
7 Puerto Caiita 556661 9904762
Asentamiento humano 8 Santa Teresa 555397 9911720
rural nucleado 9 Pasadero 559255 9904496
10 El Blanco 555622 9909506
11 Junco 562537 9918128
12 La Florida 566821 9917830
13 La Laguna 567381 9911325
14 Las Coronas 563878 9917050
Asentamientos 15 Los Pechiche 569932 9916161
humanos rurales dispersos 16 Nuevo Correagua 555399 9907050
17 Pajonal 562669 9923180
18 Puerto Salina 554350 9908503
19 San Alejo 554050 9914605
20 San Bartolo 557271 9906077
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21
22
23
24

San Ignacio

San Ramon

San Roque

Buena Esperanza

Fuente: Actualizacion PDOT 2019-2023

554842 9908104
560915 9913349
554841 9909960
565111 9920155

Relacion de la Concentracidon y dispersion de localidades

Dentro de la parroquia Charapotd la mayor concentracion de poblacién, asi como de

servicios publicos sociales y basicos se ubica en la cabecera parroquial, habiéndo
establecido en el PDOT 2019-2023 los siguientes roles y relaciones internas entre los

asentamientos humanos.

Tabla 22 Relacion interna de los Asentamientos Humanos

COMUNIDADES

INFLUENCIA

Vinculacidon: Se  constituyen en
Charapotd asentamientos cuyo rol es el
(Cabecera establecimiento de  flujos de
parroquial), San mercancia, servicios, personas e
Jacinto (ler informacién  en los  sectores
orden) administrativo, econémico y social con

asentamientos humanos internos o

externos a la parroquia.

Sustento  complementario:  Centros
Cafiitas, Sanpoblados cuyo rol interno se centra en la
Clemente  (2dogeneracion de centros de apoyos
orden) complementarios, se articulan de forma

inmediata con

vinculacion interna.

Santa Teresa,
El  Pueblito,
Pasadero,
Puerto Caiita,
Bebedero
El Blanco
orden) parroquial.
Fuente: Actualizacion PDOT 2019-2023

68

los asentamientos de

Sustento basico: Centros poblados cuyo
rol interno se centra en la produccion de
materia prima como centros de apoyo
basico, internamente mantiene enlace
con los asentamientos de vinculacion
(3erinterna en especial con la cabecera

RELACION INTERNA DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Eje Vial E15-Ruta del Spondylus:
relaciona de sur a norte los
asentamientos de mayor
concentracion poblacional ubicados
sobre este eje vial: Pasadero,
Canitas, Bebedero, cabecera
parroquial, Santa Teresa, San
Jacinto, San Clemente.

Eje vial rural — camino vecinal:
relaciona el suroeste de |Ia
parroquia con el eje vial E15, se
ubica sobre esta linea vial el centro
poblado de Puerto Caiiita.
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2.3.3 Movilidad, energia y telecomunicaciones

Mapa 21 Mapa de la parroquia y su vialidad
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2.3.3.1 Redes Viales
La parroquia Charapot6 se encuentra atravesada de sur a norte por la via estatal de

primer orden denominada Ruta Spondylus — E15; de acuerdo al Instituto Espacial
Ecuatoriano, Charapoto cuenta con aproximadamente 70,37 Km de senderos, 36,19 Km
de caminos de herradura y 198,54 Km de vias, de este ultimo valor el 47,85%
corresponde a caminos de verano y el 20,33% a calles.

Tabla 23 Consolidado Vial de la Parroquia

TIPO DE KILOMETROS %
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ViAs
Camino de verano 95,00
Calle 40,36
Revestimiento suelto o ligero, una via 26,94
Pavimentada o asfaltada, dos o mas vias 26,82

Revestimiento suelto o ligero, dos o mdas6,68

vias

Pavimentada o asfaltada, una via
Fuente: IEE, 2022

En lo que respecta al sistema vial interno en su gran mayoria se trata de caminos
veraneros a los que hay que dar constante mantenimiento y por diversos factores dichos
mantenimientos no se dan en el tiempo acordado, lo que provoca dafios y un malestar

en la poblacion.

2,74

Mapa 22 Estado de las vias
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2.3.3.2 Movilidad y accesibilidad
La movilidad de la poblacién en la parroquia parte desde su cabecera, ya que es aqui

donde se concentra el mayor niumero de la poblacién y se desarrollan en gran manera
actividades comerciales, de servicios asi como se establecen centros de atencién y
gestién, es importante mencionar que al ser una ciudad de paso y por encontrarse
atravesada por la via estatal E15 existe una gran afluencia de vehiculos de paso que se
movilizan hacia los cantones de la Zona Norte y Sur o a las diferentes playas que bordean
el perfil costero

En Charapotd existe una Cooperativa de Pasajeros denominada “Turistico Manabi”, a
mas de ello por ser una ciudad de paso existen otras unidades de transporte Inter
cantonal e interprovincial.

Tabla 24 Coberturas y Transportes disponibles.

TIPO DE NOMBRE
TRANSPORTE COOPERATIVA COBERTURA / RUTAS DE SERVICIO

Portoviejo - Rocafuerte — Caiiitas - Charapoté - San
Jacinto — San Alejo — San Clemente-Pedernales-San

Turistico
Inter cantonal — Local Manabi Isidro — Tosagua - Chone — El Carmen
Bahia de Caraquez - Charapotd - Rocafuerte - Manta
CRUCITA —Puerto Lépez
COACTUR Bahia de ,Caraquez (San Jacinto - San Clemgnte) -
Charapoté - Rocafuerte - Portoviejo -
Manta/Guayaquil
Inter cantonal e Limitada Bahia de Caraquez (San Jacinto - San Clemente)
Interprovincial - Charapot6 - Rocafuerte — Portoviejo

Bahia de Cardquez (San Jacinto - San Clemente)

Flota Bolivar -
- Charapot6 - Rocafuerte — Calceta — Quevedo

Reina del Bahia de Caraquez (San Jacinto - San Clemente) -
Camino Charapoté - Rocafuerte - Portoviejo -—
Manta/Guayaquil

Fuente: GAD Parroquial

En la parroquia existen unidades vehiculares de transporte de carga y pasajeros hacia el
interior de las comunidades, asi como unidades motorizadas, respecto a infraestructura
peatonal, se cuenta con aceras y bordillos en ciertos sectores de |la cabecera parroquial,
mas sin embargo a estas les faltan mantenimiento, también hay que mencionar que son
ocupadas con diversos usos, dificultando la circulacién de los peatones. En las demas
localidades de la parroquia no existe una infraestructura para la circulacién peatonal.

2.3.3.3 Telecomunicaciones y energia

2.3.3.3.1 Telecomunicaciones

Telefonia Mévil: Las operadoras moviles que dotan del servicio son Claro (CONECEL) y
Movistar (OTECEL) sin embargo existen localidades de la zona alta que no cuentan con
la cobertura de este servicio. Segin datos INEC en 2022, el 65,33% (3.027) de los hogares
dispone de un teléfono movil.
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Tabla 25 Antenas instaladas en la parroquia.

ANTENAS CONECEL OTECEL CNT
GSM 850 3 1 -
UMTS 850 3 2 -
UMTS 1900 3 1 3
LTE 1900 2 2 -

Fuente: Mintel, 2020

Telefonia fija: El servicio de telefonia fija es brindado por la Corporacién Nacional de
telecomunicaciones, el cual cuenta segun dato INEC 2010 con una cobertura del 9,39%,
es decir solamente 533 hogares cuentan con este servicio.

Radiocomunicaciones: La parroquia tiene acceso a todos los canales publicos y privados
a nivel regional y nacional de radio y television, también cuenta con la presencia de los
principales periddicos del pais, A mas de ello, segun datos INEC en 2022 el 15,71% de
hogares cuentan con el servicio de televisién pagada, dotado en su mayoria por la
empresa DIRECTV o por CNT.

Internet: La cobertura de internet en la parroquia es brindada por las operadoras
moviles y la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, sin embargo, el GAD
parroquial en convenio con el Ministerio de Telecomunicaciones (MINTEL) implementdé
dos INFOCENTROS (Charapotd y Caiiitas), empresas privadas también han invertido en
la parroquia y actualmente seguin datos INEC en 2022 el 35,26% de los hogares cuentan
con el servicio de internet.

Tabla 26 Acceso a servicios de telecomunicaciéon

PARROQUIA COBERTURA ESPACIAL
Telefonia fija 9,39%
Telefonia movil 65,33%
Acceso a internet 35,26%
Radiocomunicaciones (radios, television abierta y cable) 100,00%

Fuente: CPV —INEC, 2022
Energia

El servicio de energia eléctrica de la parroquia Charapotd depende del Sistema Nacional
Interconectado, administrado por la Corporacion Nacional de Electricidad — CNEL EP. La
infraestructura de energia eléctrica localizada en la parroquia se encuentra constituida por redes
de media tensién, derivadas de la Subestacién Crucita con capacidad de 12,5 MVA y de la
Subestacién Rocafuerte con capacidad de 5MVA.

Tabla 27 Acceso al servicio de electricidad

PARROQUIA COBERTURA
Electricidad 95.3%
Fuente: INEC, 2022
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2.3.4 Servicios publicos
Dentro de la parroquia el recurso hidrico se obtiene de varias maneras, se abastecen por

medio de tanqueros y otras fuentes que vienen de las parroquias y cantones cercanos,
segun el INEC 2022, el porcentaje de habitantes que reciben el servicio de agua por la
red publica y alcantarillado es bajo:

Tabla 28 Suministro de agua por red publica.

PARROQUIA COBERTURA
Agua por red publica 25.9%
Alcantarillado 16.7%

Fuente: INEC,2022

La parroquia tiene un déficit hidrico anual que va desde los 750mm hasta los 875mm.
(MATE, 2022). Tomando en consideracidon que los meses cuando las lluvias son mas
abundantes es el periodo comprendido entre el mes de enero a abril y el segundo
periodo de menos precipitacién durante los meses de mayo a diciembre.

No obstante, dentro de los proyectos parroquiales del 2024 ya estd considerada la
construccion del sistema de tratamiento de agua potable parroquial de Charapoté.

2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

En este sistema se presenta un analisis de las principales actividades econdmicas y
productivas de la parroquia, los factores que influyen en el desarrollo de la economia.
Ademas, se presentan las principales variables que describen los niveles de instruccién,
especializacién, habilidades y aptitudes que posee la poblacidén, en este sentido, se
pretende identificar los patrones de produccién, consumo y/o comercializacién y su
interacciéon entre si, ademas, de opciones para el desarrollo de emprendimientos que
potencialicen los recursos de la parroquia.

2.4.1 Poblacién Econdmicamente Activa

De acuerdo al Censo INEC 2010, se establecidé que el 49,39% de la PEA (Poblacién
Econdmicamente Activa) se dedica a actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca siendo evidente que la base de la economia de la parroquia son las actividades
agropecuarias ademas del turismo.

Segun el Censo INEC 2022, la poblacién total de la parroquia es de 23.361 habitantes,
de los cuales 17.478 corresponde a la PET 15 (Poblacién en edad de trabajar mayor a 15
afios), es decir que alrededor del 74,81% de los habitantes de la parroquia se consideran
dentro de la poblacién con capacidades para incursionar en alguna actividad econdmica.

Principales actividades econédmicas y productivas

Las actividades productivas son aquellas que realiza el ser humano con la finalidad de
obtener rigueza (dinero), para la satisfaccién de sus necesidades.

Las principales actividades productivas de la parroquia se pueden englobar en:
Agricultura, ganaderia, comercio, pesca y turismo.
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2.4.2 Sector agricola
El cultivo de maiz comprende la primera cobertura de la parroquia; en segundo lugar, se

ubica el arroz.

A continuacién, se muestran los principales cultivos de la zona en relacién a su
ocupacion territorial en Km2, segun datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
Ganaderia (2019).

Tabla 29 Principales cultivos — ocupacién en superficie

Principales Cultivos Ocupacion en Km2
Maiz 62,07
Arroz 12,42
Barbecho 1,34
Cacao 0,24
Platano 0,04
Yuca 0,04
Otros 5,14

Fuente: MAG - 2019

= Maiz

\ = Arroz
= Barbecho

Cacao
= Platano
= Yuca

= Otros

Fuente: MAG — 2019

Seguln se puede apreciar, como se menciond anteriormente, la mayoria del territorio
agricola de la zona, esta destinado a la produccién de maiz, seguido de arroz, ademas se
encuentra territorio destinado a barbecho es decir tierra que no se siembra durante
algun periodo, esto con diferentes finalidades, una de ella puede ser la de recuperaciéon
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del suelo; como también se observa en menor proporcién se encuentran cultivos de
cacao, platano y yuca.

Mientras que, en la variable de otros, se hace referencia a la cebolla perla, maracuy3,
pimiento, meldn, papaya, haba, entre otros.

Cabe indicar que las zonas productoras de maiz se encuentran distribuidas
principalmente en las comunidades de Pasadero, Caiiitas, San Ramdn, La Laguna, Las
Coronas, El Junco, La Florida y Los Pechiches.

Mientras que los cultivos de arroz se encuentran ubicados en toda la zona baja de Ia
parroquia Charapotd, es decir en El Pueblito, Nuevo Correagua, Puerto Salinas, San
Bartolo, Bebedero, Puerto Caiiita, Las Caiiitas, Pasadero, Santa Teresa, San Ignacio, El
Blanco, San Roque, Charapotd, todas estas zonas son tradicionalmente arroceras ya que
por su ubicacién geografica, presencia de rios, compuerta, sistemas de riego vy
caracteristicas de la tierra, poseen factores que son propicios para este tipo de sembrio.

Segun lo anteriormente descrito, de manera grafica a continuacion se presenta el mapa
agricola de la parroquia Charapotd con sus principales productos:

Mapa 23 Principales cultivos agricolas
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En este apartado, se debe indicar como parte del diagndéstico las principales
problematicas con las que los agricultores se encuentran al momento de realizar sus
actividades:

Tabla 30 Sintesis de problemas o potencialidades

Sintesis de | ¢{Cudl esla poblacion | |, .
éDonde se localiza la
problemas o | que se afecta o | . .. .
- . . situacion Acciones
potencialidades beneficia por esta | . g
. g . .. identificada?
identificadas situacion?
Principalmente las
comunidades de | Coordinar con |la
Pasadero, Cafitas, | Gobernaciéon y las
Control de precios de . San Ramon, La | Intendencias
Agricultores de Ia .
los productos ona Laguna, Las Coronas, | correspondientes,
agricolas El Junco, La Florida, | para la realizacién de
Buena Esperanza, | controles con una
Los Pechiches, y zona | debida planificacién.
baja (Arrocera).
Coordinar con el
- Servicio de Rentas
Principalmente las
. Internas  (SRI) vy
. comunidades de . .
Los agricultores al o Ministerio de
N Pasadero, Caiiitas, .
tener el régimen San Ramén La Agricultura Y
RIMPE (SRI), tienen | Agricultores de la ’ Ganaderia %
i Laguna, Las Coronas, ,
dificultades en | zona . Ganaderia (MAG), la
| . El Junco, La Florida, .,
cuanto a la afiliacion realizacién de
. Buena Esperanza,
al seguro campesino. . talleres en donde se
Los Pechiches, y zona . ,
. les brinde asesoria
baja (Arrocera). ..
técnica, con una
debida planificacién.
- Coordinar con el
Principalmente las .. .
. Ministerio de
. comunidades de .
La captacion de agua o Agricultura %
N Pasadero, Caiitas, ,
para los sembrios no , Ganaderia y
. . San Ramon, La ,
es apta, en ciertos | Agricultores de Ia Ganaderia  (MAG),
. .. Laguna, Las Coronas, | . .
casos perjudica a los | zona . inspecciones  para
i El Junco, La Florida, .
sembrios y por ende una mejor
., Buena Esperanza, .
a las produccién. . alternativa de
Los Pechiches, y zona .
. captacion, se
baja (Arrocera).
propone que sea
desde la compuerta.
Falta de asesoria Principalmente las | Coordinar con el
técnica para llevar a comunidades de | Ministerio de
cabo los sembrios | Agricultores de la | Pasadero, Caiiitas, | Agricultura y
tradicionales y para | zona San Ramén, La | Ganaderia %
optar por la Laguna, Las Coronas, | Ganaderia (MAG),
diversificacion de El Junco, La Florida, ara la realizacio
P L
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otros cultivos. Buena Esperanza, | taller y entrega de
Los Pechiches, y zona | KITS.
baja (Arrocera).

2.4.3 Sector Pecuario — Ganadero

El sector pecuario en la parroquia esta destinado principalmente a la produccién de
ganado vacuno y porcino, actividades que mayor flujo econdmico representan en este
apartado, también existe la cria de aves, principalmente la de pollos, mismos que son
destinados en su mayoria al autoconsumo.

Segun datos de la FAO — 2016 en términos de densidad los ganados vacunos, porcino y
aves (pollos), poseen la siguiente representaciéon dentro del territorio de Charapoto:

Tabla 31 Densidad de ganado vacuno, porcino y aves

Pecuario Densidad
(ANIMAL/ KM2)

Vacuno 4,00
Cerdos 5
Pollos 366,9

Fuente: FAO — 2016

Segun la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria - Sistema Fiebre Aftosa
Ecuador (SIFAE) — 2022, el ganado bovino de la parroquia se encuentra distribuido de la
siguiente manera:

Tabla 32 Distribucion de ganado bovino

GANADO BOVINO NUMEROS DE CABEZAS

VACAS 853
VACONAS 624
TERNEROS 309
TERNERAS 250
TORETES 287
TOROS 107
BUFALOS 4

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitaria - Sistema  Fiebre Aftosa
Ecuador (SIFAE) — 2022

Del ganado bovino, principalmente se obtiene la leche y sus derivados y la carne, estos
productos se comercializan dentro de los mismos sectores donde son producidos o para
consumo de las propias familias, en otros casos se venden para obtener recursos para
comprar otros productos de la canasta basica, situacidn similar sucede con la produccion
de los cerdos y aves, principalmente los pollos, que en su mayoria son destinados para
el autoconsumo.
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Esta actividad (ganaderia) se practica en las zonas mas altas, que generalmente son mas
secas, los sectores mas representativos son: San Clemente, Los Pechiches y Las Coronas.

Se considera que los rendimientos son bajos en cuanto a produccién, la infraestructura
que utilizan para el mantenimiento de estos animales es minima y en muchas ocasiones
so6lo se proveen de los medios naturales disponibles.

Tabla 33 Sintesis de problemas o potencialidades identificadas

Sintesis de éCudl esla s .
.. éDonde se localiza la
problemas o poblaciéon que se . .. .
A . . situacion Acciones
potencialidades afecta o beneficia . i
. o . .. identificada?
identificadas por esta situacion?
Capacitar a los
Debido 5 las productores
caracteristicas Las Coronas, San | pecuarios en buenas
. Ramoén, Las Lagunas, | practicas
potenciales del

o . El Junco, El Pajonal, | agroecoldgicas,
territorio de las | Habitantes dela zona ) & &

Buena Esperanza, | finanzas, valor
zonas altas de la | alta. .
arroquia se buede Los Pechiches, La | agregado, con |la
P q p Florida. finalidad de
fomentar la cria de
. . fomentar el
especies pecuarias. -
emprendimiento
familiar.

2.4.5 Economia Popular y Solidaria
Dentro del Sector popular y solidario con corte a julio de 2024 se encuentran registradas

26 organizaciones activas, divididas en 19 asociaciones y 7 cooperativas de produccion.

Los términos de Economia Popular y Solidaria, hacen referencia a la forma de
organizacion econémica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan
y desarrollan procesos de produccién, intercambio, comercializacién, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer sus necesidades.

A continuacion, se detallan las organizaciones de produccién que tienen presencia en la
parroquia:

Tabla 37 Catastro sector no financiero - produccion

GUIA ORGANIZACIONES / CATASTRO SECTOR NO FINANCIERO
GRUPO DE

RAZON SOCIAL TIPO DE ORG. ORG. CLASES DE ORG.
COOPERATIVA  DE PRODUCCION
AGRICOLA ELOY ALFARO DE SAN
BARTOLO CHARAPOTO COOPERATIVA PRODUCCION | AGROPECUARIA
COOPERATIVA  DE PRODUCCION
PESQUERA Y  ARTESANAL LOS
CABULLAS COOPERATIVA PRODUCCION | ACUICOLA
COOPERATIVA  DE PRODUCCION
PESQUERA ARTESANAL DELFINES DEL
NORTE COOPERATIVA PRODUCCION | ACUICOLA § ‘
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COOPERATIVA DE PRODUCCION
PESQUERA SAN CLEMENTE MANABI | COOPERATIVA |PRODUCCION |ACUICOLA
ASOCIACION DE PRODUCCION

AGROPECUARIA PARAISO DE LOS

CEIBOS EL SOCIO DEL AMBIENTE ASOCIACION PRODUCCION |AGRICOLA
COOPERATIVA DE PRODUCCION Y

COMERCIALIZACION DE PESCA

ARTESANAL OCEANO COOPERATIVA | PRODUCCION |ACUICOLA
ASOCIACION DE PRODUCCION

ARTESANAL LITORAL PACIFICO SAN

JACINTO ASOLITORAL ASOCIACION PRODUCCION | ARTESANAL
ASOCIACION DE ARMADORES Y

PESCADORES ARTESANALES DE SAN

CLEMENTE, SAN ALEJO Y SAN ASOCIACION PRODUCCION |ACUICOLA
COOPERATIVA DE  PRODUCCION

PESQUERA ARTESANAL ASES DEL MAR | COOPERATIVA | PRODUCCION |ACUICOLA
ASOCIACION DE PRODUCCION

PESQUERA ARTESANAL DE SAN

CLEMENTE ASOPROSAN ASOCIACION PRODUCCION | PESQUERA
ASOCIACION DE PRODUCCION

PESQUERA SAN JACINTO MANABI

ASOPROPESANJAMA ASOCIACION PRODUCCION | PESQUERA
ASOCIACION AGRICOLA SAN JOSE DE

LAS CORONAS ASOCIACION PRODUCCION |AGRICOLA
ASOCIACION DE PRODUCCION

AGROPECUARIA ECOLOGICA RAICES

MANABAS ASOPROECOLOGIC ASOCIACION PRODUCCION | AGROPECUARIA
ASOCIACION DE PRODUCCION

AGRICOLA EMPRENDEDORES DE

NUEVO CORRE AGUA ASOCIACION PRODUCCION |AGRICOLA
ASOCIACION DE PRODUCCION

METALMECANICA SUCRE

ASOPROMESUCRE ASOCIACION PRODUCCION | METALMECANICA
ASOCIACION DE PRODUCCION

PESQUERA ARTESANAL MAR AZUL

ASOPROPEARMARAZ ASOCIACION PRODUCCION | PESQUERA

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

Ademas, se muestran las organizaciones de servicios:

Tabla 38 Catastro sector no financiero - servicios

GUIA ORGANIZACIONES / CATASTRO SECTOR NO FINANCIERO

RAZON SOCIAL TIPO DE ORG. | GRUPO DE ORG. | CLASES DE ORG.

ASOCIACION DE SERVICIOS

COMERCIALIZADORA DE LEGUMBRES Y

AFINES 20 DE SEPTIEMBRE DE ASOCIACION | SERVICIOS OTROS

ASOCIACION DE SERVICIOS DE

COMERCIALIZACION DE CARNE 10 DE

AGOSTO DE CHARAPOTO ASOCIACION | SERVICIOS OTROS

ASOCIACION DE SERVICIOS TURISTICOS DE

CARPAS RUTA DEL SOL

ASOSERTUCARRUSO ASOCIACION | SERVICIOS TURI’STICO'
4 s |
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ASOCIACION DE SERVICIOS TURISTICOS

LAS ISLAS ASOISLAS ASOCIACION | SERVICIOS TURISTICOS
COOPERATIVA DE TRANSPORTES | COOPERATIV

TURISTICOS MANABI A SERVICIOS TRANSPORTE
ASOCIACION DE SERVICIOS TURISTICOS

CHIVITAS SAN JACINTO ASOSERTUCHISAJA | ASOCIACION | SERVICIOS TURISTICOS

ASOCIACION DE SERVICIOS TURISTICOS
LAS GAVIOTAS SAN JACINTO LA BOCA

ASOSERTUGAIJABO ASOCIACION | SERVICIOS TURISTICOS
ASOCIACION  DE  SERVICIOS  DE

ALIMENTACION THAIS URETA

ASOSERATHAU ASOCIACION | SERVICIOS ALIMENTACION

ASOCIACION DE SERVICIOS TURISTICOS
EMPRENDEDORES DEL MANGLAR LA BOCA

SAN ASOCIACION | SERVICIOS TURISTICOS
ASOCIACION DE SERVICIOS TURISTICOS
PUNTA BIKINI ASOSERTUPUNBI ASOCIACION | SERVICIOS OTROS

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria 2024

2.4.4 Sector Comercial

La actividad comercial en los ultimos afios ha registrado una importante dinamizacién,
es decir, que se han incrementado los locales comerciales, los mismos se encuentran
principalmente ubicados en la cabecera parroquial y generalmente comprenden a
microempresas (emprendimientos).

En este sentido, en el centro de Charapotd actualmente se encuentra variedad de
comercios, tanto de productos primarios, servicios, manufacturas, etc., con una alta
gama de variedad lo que ha permitido mayor flujo monetario local, lo que produce una
cadena de valor que beneficia directa e indirectamente a mds habitantes de la
parroquia.

2.4.4.1 Directorio de Empresas

Segun el INEC y su directorio de empresas, para el 2019, existian en la parroquia 1.129
empresas constituidas, y de acuerdo al sector econédmico al que pertenecen, se
distribuyen asi:

Directorio de Empresas de la Parroquia Charapoto

Sectores Econdmicos 2019 Casos | %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 482 43
Industrias Manufactureras 33 3
Comercio 345 30
Construccion 18 2
Servicios 251 22
Total 1.129 |100%

Fuente: INEC, Directorio de Empresas 2019
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Grafico 1 Empresa por sector econémico

Empresas por sector
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Fuente: INEC, Directorio de Empresas 2019

Segun como se demuestra en la tabla y grafico anteriores, la mayoria de empresas
pertenecen al sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un 43%,
confirmando que la parroquia Charapoté es un territorio agricola y pesquero,
principalmente.

Seguidamente se ubica el sector comercial con una participacion porcentual del 30%, el
comercio en esta parroquia se concentra basicamente en la cabecera parroquial, en
donde ser realiza la mayor parte del intercambio comercial, ya sea de bienes y productos
originarios de la misma parroquia o de los que se obtienen de otras localidades del pais.

El sector de servicios también representa un porcentaje importante con el 22%, este
sector principalmente hace referencia a las empresas financieras, la hosteleria, el ocio,
el turismo y los servicios publicos.

Finalmente se ubica con el 3% el sector de industrias y manufacturas y con el restante
2% el sector de la construccidn.

Por tamafio de empresas se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 34 Tamafio de empresas

Tamaio de empresas con plazas de

empleo registrado promedio 2019 Casos %
Microempresa 1,091 96.63
Pequena empresa 34 3.01
Mediana empresa "A" 3 0.27
Mediana empresa "B" 1 0.09
Total 1,129 100.00

Fuente: INEC, Directorio de Empresas 2019
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la siguiente manera:

Tabla 35 Empresas parroquia Charapotd

Directorio de Empresas de la Parroquia Charapoto

Forma institucional 2019 Casos | %
Régimen simplificado RISE (Ahora RIMPE) 902 79.89
Persona Natural no obligado a llevar contabilidad 138 12.22
Persona Natural obligado a llevar contabilidad 40 3.54
Sociedad con fines de lucro 22 1.95
Sociedad sin fines de lucro 2 0.18
Institucidon Publica 20 1.77
Economia Popular y Solidaria 5 0.44
Total 1,129 |100%

Fuente: INEC, Directorio de Empresas 2019

De las anteriores tablas, se concluye como aspectos sobresalientes que la mayoria de
empresas de la parroquia son microempresas y pequefias empresas, por lo tanto, la
forma en la que estan constituidas son por el régimen simplificado RISE, actualmente
RIMPE, y en otras no llevan contabilidad, debido a que las ventas no superan las bases
imponibles determinadas por el SRI para el efecto.

Y como parte del diagndstico a continuacidén se muestras las ultimas cifras disponibles
con desagregacion parroquial, en cuanto a las ventas por cada sector econémico como
una linea base:

Tabla 36 Tamano de empresas con plazas de empleo registrado promedio 2019

Sectores ~ . .
.. Tamaio de empresas con plazas de empleo registrado promedio 2019
Economicos
2019 . .
. Mediana | Mediana

Ventas en miles ~

de dolares Pequena empresa | empresa

Microempresa empresa "A" "B" Total
Agricultura,
ganaderia,
silvicultura y pesca S - $423,80| S - S - S 423,80
Industrias
Manufactureras S 49,13 $541,27| S - S - S 590,40
Comercio S - S 4.380,37| S 2.326,27 | S 2.041,20| S 8.747,84
Construccion S = S -|$- S - $ -
Servicios S 371,69 $ 2.422,31| S - S - S 2.794,00
S $

Total $ 420,82 $ 7.767,75 2.326,27 2.041,20 $12.556,04

En lo que respecta a ventas como se puede observar en la tabla anterior, el sector del
comercio es el que mayor flujo de dinero maneja, seguido del sector de servicios

Fuente: INEC, Directorio de Empresas 2019

(hoteles, restaurantes, etc.).
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2.4.4.2 Mercado Central
Actualmente, la parroquia Charapotd cuenta con un nuevo centro de abastos,

construido en la via que conduce a Correagua, antes de llegar al puente del rio viejo, y
gue inicid sus operaciones en agosto del afio 2023.

[lustracién 4 Mercado central
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Fuente: Equipo Consultor

Segun la Alcaldia del cantdn Sucre esta obra fue financiada por el Banco de Desarrollo
del Ecuador (BDE).

Este nuevo mercado beneficia a los habitantes de las 23 comunidades de la parroquia y
sectores aledafios.

Se estima que esta nueva infraestructura acoja a 457 comerciantes, teniendo espacios
para la venta de legumbres, abarrotes, pollo, pescado, carnicos, mariscos, ademas de la
feria libre, y con una proyeccién de crecimiento en 20 afios se tendra alrededor de unos
700 comerciantes, segun la Alcaldia del canton Sucre.

2.4.6 Sector Pesquero
La pesca artesanal, es otra de las actividades productivas que se realizan dentro de la

parroquia.

La pesca local se realiza principalmente a través de canoas de fibra de motor fuera de
borda, los principales puntos de desembarque son: la comunidad de San Jacinto, la
comunidad de San Alejo y la comunidad San Clemente.
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llustracion 5 Sector pesquero
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Fuente: Equipo Conéultor

Segun datos de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, las principales especies que se
pescan en las costas de la Parroquia Charapotd son: Anguila punteada, bagre colorado,
bagre plumero, bagre azul, berrugate, zapata, bonito, bonito sierra, cabezudo, corvina,
camaroén azul, camardn blanco, camardn café, camardén rojo, camotillo, carita, cherna,
chivo, gringo, chivito, colorado, congre, congrio, congrio amarillo, congrio blanco ,
congrio negro, corocoro mapache, culona, gallinazo, pampanito, gallineta, guapuro,
hojita, huayaipe, jurel bonito, caballa, langosta, lenguado, mojarra, pargo, picuda,
pinchagua, carita, entre otros.

Existen 232 pescadores artesanales asociados, segun datos de la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria — 2024,
mismos que se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 39 Asociacion de pescadores artesanales

TIPOS DE GRUPO DE N.- DE SOCIOS SOCIOS SOCIOS
RAZON SOCIAL ORGANIZACIONE ORGANIZACION REGISTRADOS HOMBRE MUIJERE
S EN LA SEPS S S
COOPERATIVA DE
PRODUCCION VY
COMERCIALIZACION COOPERATIVA | PRODUCCION 37 34 3
DE PESCA ARTESANAL
OCEANO PACIFICO
COOPERATIVA DE
PRODUCCION
PESQUERA Y | COOPERATIVA | PRODUCCION 27 27 0
ARTESANAL LOS
CABULLAS
COOPERATIVA DE
PRODUCCION .
PESQUERA SAN COOPERATIVA | PRODUCCION 33 30 3
CLEMENTE MANABI
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COOPERATIVA DE
PRODUCCION .

PESQUERA ARTESANAL COOPERATIVA | PRODUCCION 26 25 1
DELFINES DEL NORTE

COOPERATIVA DE

PRODUCCION .

PESQUERA ARTESANAL COOPERATIVA | PRODUCCION 23 22 1
ASES DEL MAR

ASOCIACION DE

PRODUCCION

PESQUERA ARTESANAL | ASOCIACION PRODUCCION 22 17 5
MAR AZUL

ASOPROPEARMARAZ

ASOCIACION DE

PRODUCCION

PESQUERA ARTESANAL | ASOCIACION PRODUCCION 30 27 3
DE SAN CLEMENTE

ASOPROSAN

ASOCIACION DE

ARMADORES Y

PESCADORES . ,

e A Es o san ASOCIACION PRODUCCION 34 29 5
CLEMENTE, SAN ALEJO

Y SAN JACINTO

Fuente: Direccion de Pesca Artesanal - Subsecretaria de Recursos Pesqueros, 2024

2.4.6.1 Problematica pesquera

Siendo la pesca artesanal una actividad tradicional propia de la zona, con ata gama de
especies, gracias a los recursos naturales existentes, se convierte en el principal sustento
econdmico sobre todos para los habitantes de la zona costera de la parroquia, por lo
tanto, es importante visualizar la problematica que los aqueja en la actualidad.

Frecuentemente los pescadores son victimas de robo, cuando salen a sus faenas de
pesca los denominados piratas aprovechan para robarles en alta mar, principalmente
los motores fuera de borda, tanto es la problematica que hasta en una semana se
pueden robar alrededor de 7 motores.

Por otro lado, también existe la problematica de que los barcos o lanchas de arrastre
conocidos como los changueros, pescan todas las especies pequefias debido a que usan
la red de arrastre, y esta pesca es direccionada a las industrias para que se haga harina
de pescado, ya que por su tamafo no estan aptas para el consumo humano, lo que
perjudica principalmente a los pescadores artesanales porque les disminuye los
cardumenes y no dejan que los peces lleguen a la edad correspondiente para ser
pescados y posteriormente comercializados.

2.4.6.2. Produccién de Sal
Las tierras comunales principalmente de los balnearios San Jacinto, San Clemente y San

Alejo se identifican como Pampas Salineras donde se realiza de manera artesanal la
extraccion de sal, estas tierras se consideran actualmente como un suelo de promocion,,
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productiva segun el Plan de Uso y Gestion de Suelo de Sucre (2020) aledaio al nucleo
urbano consolidado en suelo rural; en ellas se evidencia un asentamiento informal en
zona de riesgo por amenaza de inundacion y otros factores.

llustracion 6 Pampas salineras

Fuente: Equipo Consultor
Generalmente el proceso de la extraccion de la sal se realiza asi: en las épocas de lluvias
las fosas se llenan, las cuales una vez secas en verano, se extrae la parte superior, que
es la capa semi-granulada, y el resto la sal refinada.

Los principales destinos de esta produccion salina son empresas de Manta y Guayaquil.

Debido a la importancia de la actividad de extraccidn de sal, que justamente esta en los
puntos mas turisticos de la parroquia, existe una propuesta de la ULEAM 2021, como
modelo territorial deseado que representa y conjuga los elementos productivos fuertes
de la zona y el turismo. Este estudio es importante evidenciarlo en ese diagndstico,
mismo que fue desarrollado con base en el PDOT y PUGS 2021, y procesado en un mapa
a través de Sistemas de Informacion Geografica.

Grdfico 2 Desarrollo Sostenible Comunitario

SIMBOLOGIA
Desarrollo Sostenible Comunitario Ejes Prioritarios
Inversion Deportes ‘ Pesca EEEEE Productivo
~= Inmobiliaria Acuaticos Artesanal
Produccién Servicios Anidacion de HEEEE Movilidad
Agricola Turisticos tortugas
Produccién Deporte de Reserva EEEEE Turismo
camaronera Escalar Ecologica
@Pmduccién de Sal Museo Turismo
Comunal Comunitario Saludable
@ Produccidn de Sal Area Ecol6gica
Privados Maglar La Boca

Fuente: ULEAM, 2021
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Mapa 24 Ruta de la sal
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Fuente: ULEAM, 2021
Tabla 40 Sintesis de problemas o potencialidades identificadas
Sintesis de | ¢Cudl esla poblacién | _, .
éDoénde se localiza la
problemas o | que se afecta o | .. .
. . . situacion Acciones
potencialidades beneficia por esta | . ope
. g . .. identificada?
identificadas situacion?
Coordinar con el
Barcos o lanchas ente rector de pesca
changueras pescan P ara que inspeccione
g. P artesanales de las | Costas de la paraq P .
especies en edad . . la zona y se termine
comunidades, San | parroquia
muy temprana y las : . . esta
. Jacinto, San Alejo y | Charapoté. .
destinan a las sobreexplotacion de
. San Clemente.
harineras. los recursos
pesqueros.
Coordinar con el
Pescadores
ente rector de pesca
Robo constante de | artesanales de las | Costas de la .
. . y de seguridad para
motores fuera de | comunidades, San | parroquia .
. . , que brinde
borda Jacinto, San Alejo y | Charapoté. .,
proteccién a los
San Clemente.
pescadores.
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©2.4.7 Sector Turistico
Debido a que parte de la parroquia Charapoté se encuentra ubicada en el perfil costero

ecuatoriano cuenta con hermosas playas que la hacen una localidad muy visitada por
turistas nacionales y extranjeros.

2.4.7.1 Playas
Entre los principales balnearios de agua salada se encuentra San Jacinto, San Alejo, San

Clemente, también se encuentran la playa El Pajonal, Punta Bikini, que aun no son tan
explotadas, pero son consideradas con un alto valor turistico.

Playa San Jacinto

Tiene un perfil costanero de 3.73 kildmetros aproximadamente, limita con la parroquia
Crucita y uno de sus puntos mas visitados es La Boca que constituye la desembocadura
del Rio Portoviejo y cuenta con un gran manglar y un sendero.

llustracion 7 Playas

Fuente: Equipo Consultor

Un icono de infraestructura de esta comunidad es el tradicional Hotel San Jacinto:

88



Registro Oficial - Edicion Especial N° 512 Jueves 21 de agosto de 2025

llustracion 8 Hotel San Jacinto

Fuente: Equipo Consultor
Playa San Alejo

Se encuentra ubicada entre las playas de San Jacinto y San Clemente, en los ultimos afios
ha crecido el turismo convirtiendo un atractivo importante.

Playa San Clemente

Su entorno estd rodeado de bosques secos y de altas montafias, el perfil costanero de
San Clemente, tiene una longitud aproximada de 4 kilémetros.

llustracion 9 Playa San Clemente

— ‘ ‘ T—

Fuente: Equipo Consultor
Otros sitios turisticos

Bosque Protector Peiidn del Sol: Cuenta con una extension de 250 ha y su objetivo esta
orientado a preservar, cuidar y recuperar los bosques montafio espinoso seco que se
consideran una de las zonas de vida mas fragiles en el planeta; la fauna de este lugar
esta caracterizada por venados, perro de monte y cuchucho.

Cerro Centinela: Localizado a un costado de la parroquia, se levanta imponente el cerro
Centinela, con 134 metros de altura se convierte en un mirador perfecto para RgdEiVg
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disfrutar de un hermoso paisaje, por una parte se puede apreciar un exuberante bosque
seco con especies como cactus, ceibos, entre otras y hacia el otro costado se encuentran
las grandes plantaciones de arroz que le han dado fama a esta poblacién; asimismo
también es posible divisar poblaciones tales como Crucita, Montecristi y Manta.

Sitio Arqueoldégico Chirije: Es un sitio arqueoldgico ubicado a orillas de la playa Pajonal
y posee una extensidén aproximada de 250 Ha de bosque seco tropical. Su nombre se
debe a que su territorio fue asentamiento de la cultura Chirije. Sin embargo, también
fue asentamiento de otras culturas como la Bahia y Chorrera, entre otras.

Actualmente, este lugar arqueoldgico esta ocupado por un hostal al cual la Unica forma
de acceso es caminando por la playa. Su flora esta representada por ciervos, cuchuchos,
aguiluchos y serpientes.

Tabla 41 Sintesis de problemas o potencialidades identificadas

Sintesis de | éCudl esla poblaciéon | | _, .
éDdénde se localiza la
problemas o | que se afecta o | . .. .
o IF . . situacion Acciones
potencialidades beneficia por esta | . ..
. g . . . identificada?
identificadas situacion?
Las layas de Ia Generar una
b rro pui;l con  un Comunidades de San | campafa de
P q . Poblacién Costera Jacinto, San Alejo y | promocién de los
importante atractivo .
b .. San Clemente. balnearios de Ia
turistico. .
Parroquia.

Coordinar con las
instituciones

En las playas no se correspondiente

Comunidades de San

cuenta . . . ara ue haya la
Banistas Jacinto, San Alejo y P q. y
oportunamente con presencia de un
. San Clemente. .
salvavidas. salvavida en cada
balneario de la
Parroquia.

2.5 SISTEMA SOCIO CULTURAL
2.5.1 Demografia y poblacion

2.5.1.3 Crecimiento poblacional, edad y género

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), de acuerdo al Censo
2022, en la parroquia Charapoté existen 23.361 habitantes; de los cuales 11.764 son
hombres lo que representa el 50,4%, y 11.597 son mujeres lo que representa el 49,6%.

Respecto de los Ultimos censos poblacionales, a continuacidon de detalla el crecimiento
poblacional de la parroquia por edades:

Tabla 42 Censo Poblacional por edades desde 2001 al 2022

Poblacion / Aios 2001 2010 2022

Ninas/os (0 a 11 afios) 3.956 4.805 4.520

Adolescentes (12 a 17 afios) 1.926 2.261 2.516

Jovenes (18 a 29 anos) 3.267 3.777 4.705
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Adultas/os (30 a 64 afios) 5411 7.120 9.223
Adultas/os mayores (65 afios 0 mas) 1.426 1.597 2.397
TOTAL 15.986 19.560 23.361

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Con base en la anterior tabla se determina que la poblacién ha tenido un crecimiento
respecto del 2010 al 2022 del 16,27%. El rango de edad que mayor poblacién concentra
en el rango de adultos (30 a 64 afos) y también es el rango que mayor crecimiento
demuestra, seguido del rango de nifios, y luego el de jovenes, posteriormente se
encuentra el de adolescentes y por ultimo el rango de adultos mayores.

Es importante destacar que el rango de nifios (0 a 11 afios), refleja una disminucién del
6% respecto del afio 2010 al 2022, situacidn que no produjo del periodo 2001 al 2010.

Respecto de los ultimos censos poblacionales, a continuacion de detalla el crecimiento
poblacional de la parroquia por sexo:

Tabla 43 Censo poblacional por sexo desde afio 2001 al 2022

Sexo / Aiios al 2001 2010 2022
Hombres 8.116 9.963 11.764
Mujeres 7.870 9.597 11.597
TOTAL 15.986 19.560 23.361

Fuente: INEC, Censo 2022

Elaborado por: Equipo Consultor

Como se observa en la tabla anterior en relacidn a los tres afios de los ultimos censos
nacional de poblacidn, para la parroquia Charapotd la poblacién mayor es de hombres.

2.5.2 Personas en movilidad humana
La poblacion de la parroquia Charapoto que salieron del pais entre noviembre del 2010

y marzo del 2023 y que todavia no regresan para quedarse definitivamente son 51
personas de las cuales 27 son mujeres y 24 hombres, los mismos que estan en un rango
de edad de entre 40 y 44 aios.

2.5.3 Personas con discapacidad
Segun la Unidad de Registro Social del Ecuador, con corte a febrero de 2024, en la

parroquia Charapotd existen 814 personas con discapacidad, de los cuales 457 son
hombres lo que representa el 56,14 y 357 son mujeres lo que representa el 43,86%.

De acuerdo al siguiente grafico, la discapacidad con mayor porcentaje es la discapacidad
fisica, seguida de la intelectual, visual, auditiva, psicosocial, psicolégico y por ultimo
lenguaje.
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Grafico 3 Tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad

Visual

9,83%

Auditiva [ 7,25%
Psicosocial [JJ] 2.83%
Psicoldgico ] 1,84%

Lenguaje | 0,61%

Fisica | <°.o5°%
Intelectual [ 17,69%

Fuente: Unidad de Registro Social 2024

En cuanto a la condicién de pobreza, de este grupo vulnerable de personas
discapacitadas el 74,57 % no cuenta con un registro social, mientras que el 13,02% es
considerada pobre, el 9,46% es no pobre y el 2,95% es extremo pobre.

Grifico 4 Condicion de pobreza

Condicion de Pobreza

2 955 9 46% 13.02%
— e N
Extremo Pobre Mo Pobre Paobre

74,57%

SinRS

Fuente: Unidad de Registro Social 2024

2.5.4 Autoidentificacidn étnica
La poblacién de la parroquia Charapoté segun la cultura y costumbres, se identifica

étnicamente asi:
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Grafico 5 Autoidentificacion étnica

Autoidentificaciéon étnica
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Fuente: INEC, Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

La mayoria de la poblacidn de la parroquia Charapotd se autoidentifican como mestizos
con una participacion porcentual del 77,47%, seguidamente se registra una
autoidentificacion de montubio con el 7,70%, posteriormente indigena con el 7,69% y
blanca con el 2,21%, mientras que otras etnias representa apenas el 0,12%.

2.5.5 Pobreza por necesidades bésicas insatisfechas

La pobreza segun el enfoque de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de acuerdo
al INEC, se conceptualiza como las carencias criticas de los hogares permitiendo evaluar
aspectos fundamentales para una vida digna. En el pais su medicién incluye las
dimensiones de dependencia econémica, asistencia escolar de menores de edad, la
calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento. Se identifica que un hogar
esta en situacién de pobreza si al menos una de estas necesidades fundamentales no
estd satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros estan en situacion de pobreza.

Segun los datos del ultimo censo realizado por el INEC en el afio 2022, la poblacién que
se encuentra en estado de pobreza por necesidades basicas insatisfechas es de 19.659
personas, que en su mayoria (84.5%) se ubican en el drea rural de la parroquia. Por otro
lado, el numero de hogares en condicién de pobreza por NBI es de 6.332.

Respecto de la poblacién y niumero de hogares totales de la parroquia Charapotd se
muestra la siguiente relacién:

Tabla 44 Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas

Parroquia Charapoté Porcentaje
Poblacidn total 23.361 100
Poblaciéon NBI 19.656 84

Fuente: INEC — Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 6 Poblacion total vs poblacion NBI

Poblacion Total vs Poblacion NBI
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Fuente: INEC — Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Tal como se puede observar en la tabla y grafico anteriores, la poblacion por
Necesidades Basicas insatisfechas (NBI) representa el 84% de la poblacidn total de la
parroquia Charapotd.

En cuanto a la relacion de los hogares totales y el nimero de hogares en condicion de
NBI, tenemos:

Tabla 45 Hogares totales vs hogares NBI

Parroquia Charapotd Porcentaje
Total de Hogares 7.518 |100
Hogares NBI 6.332 |84

Fuente: INEC — Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 7 Hogares totales vs hogares NBI

Hogares totales vs Hogares NBI
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Fuente: INEC — Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tal como se puede observar en la tabla y grafico anteriores, los hogares en condicion de
Necesidades Basicas insatisfechas (NBI) representa el 84% respecto del total de hogares
de la parroquia Charapoté.

2.5.6 Educacion
Establecimientos Educativos

Mapa 25 Principales establecimientos educativos
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Elaborado por: Equipo Consultor
De acuerdo a los Registros administrativos, periodo 2022-2023 del Ministerio de

Educacidn, en la parroquia Charapotd hay 21 establecimientos educativos, cabe indicar
que ademas existe la Unidad Educativa Padre Jorge Ugalde Paladines que opera bajo la
modalidad de intensiva (miércoles, sdbados y domingos), misma que cuenta con
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aproximadamente 60 estudiantes; en este contexto, se contabilizan 22 instituciones

educativas en la parroquia:

Tabla 46 Instituciones Educativas

Nombre Institucion Nivel Educacién Sostenimiento Ubicacion
Comunidad
CAMILO GALLEGOS DOMINGUEZ Inicial y EGB Fiscal Puerto Cafiina
Comunidad
28 DE MAYO Inicial y EGB Fiscal Pasadero
Comunidad
10 DE AGOSTO Educacidén Basica Fiscal Santa Teresa
Comunidad El
GRAN COLOMBIA Inicial y EGB Fiscal Blanco
Cabecera
CHARAPOTO EGB y Bachillerato Fiscal Parroquial
Comunidad El
ALHAJUELA 144 Educacidn Basica Fiscal Pueblito
Inicial, Educaciéon Comunidad Las
GONZALO S. CORDOVA Basica y Bachillerato Fiscal Caiiitas
Cabecera
FRANCISCO BARZALLO Educacidn Basica Particular Parroquial
Cabecera
MARTHA BUCARAM DE ROLDOS Inicial Fiscal Parroquial
ESCUELA DE EDUCACION BASICA "DR Comunidad San
BRUNO SANCHEZ CARRENO" Educacion Basica Fiscal Ignacio
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL
BASICA GUSTAVO AVELLAN Inicial y EGB Fiscal San Alejo
CAMINITO DE LUZ Inicial Fiscal San Clemente
ESCUELA DE EDUCACION BASICA NELSON Comunidad Las
TORRES Educacion Basica Fiscal Coronas
Comunidad San
MIGUEL H. ALCIVAR Educacidn Basica Fiscal Ramén
Comunidad El
CINCINATO ESTRADA CEVALLOS Inicial Fiscal Pueblito
REMIGIO CRESPO TORAL Educacién Basica Fiscal San Clemente
Inicial, Educacién Comunidad La
PIO JARAMILLO ALVARADO Basica y Bachillerato Fiscal Laguna
Comunidad El
ESTHER SANTOS VEGA Educacion Basica Fiscal Junco
Cabecera
SANTA MARIANITA DE JESUS Educacion Basica Fiscal Parroquial
Cabecera
CHARAPOTO N2 75 Educacion Basica Fiscal Parroquial
Inicial, Educaciéon
DIANA ESTHER GUERRERO VARGAS Basica y Bachillerato Fiscal San Jacinto
Intensiva - Cabecera
U.E. PADRE JORGE UGALDE PALADINES Semipresencial Fiscomisional Parroquial

Fuente: Ministerio de Educacion, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, 20 son de régimen fiscal, 1 fiscomisional y
1 particular, sélo 4 establecimientos cuentan con educaciéon inicial, elemental,
elemental, bdsica y bachillerato.

Tabla 47 Numero de estudiantes

. . Total
Nombre Institucion Estudla.ntes Estudla‘n tes Estudiante
Femenino Masculino s
CAMILO GALLEGOS DOMINGUEZ 40 34 74
28 DE MAYO 22 30 52
10 DE AGOSTO 24 14 38
GRAN COLOMBIA 98 114 212
CHARAPOTO 460 304 764
ALHAJUELA 144 94 102 196
GONZALO S. CORDOVA 465 515 980
FRANCISCO BARZALLO 63 63 126
MARTHA BUCARAM DE ROLDOS 67 81 148
ESCUELA DE EDUCACION BASICA "DR
BRUNO SANCHEZ CARRENO" 5 12 17
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA
GUSTAVO AVELLAN 33 33 66
CAMINITO DE LUZ 37 26 63
ESCUELA DE EDUCACION BASICA NELSON
TORRES 10 18 28
MIGUEL H. ALCIVAR 5 9 14
CINCINATO ESTRADA CEVALLOS 28 29 57
REMIGIO CRESPO TORAL 172 204 376
PIO JARAMILLO ALVARADO 133 148 281
ESTHER SANTOS VEGA 10 6 16
SANTA MARIANITA DE JESUS 131 135 266
CHARAPOTO N2 75 267 293 560
DIANA ESTHER GUERRERO VARGAS 443 468 911
TOTAL 2607 2638 5245

El total de estudiantes para este periodo es de 5.245, la relacién entre estudiantes y
docentes es de 20,5, es decir un docente por cada 20,5 estudiantes.

Establecimientos de educacién superior no existen en la parroquia por lo que los
bachilleres que siguen estudios superiores los cursan en Bahia de Cardquez, Portoviejo
o Manta.

2.5.6.1 Variables Educativas

Segun los resultados de educacion del nuevo Censo 2022 — INEC, la tasa de
analfabetismo de la parroquia es de 5,8%, |la tasa de analfabetismo digital es de 11,6%,
y en promedio los aflos de escolaridad son de 9,3.
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Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo digital — Anos promedio de escolaridad
i (C)m o
5] ] =
5,8 % B 6% = 9,3

Fuente: Censo 2022 — INEC

En cuanto al nivel de instruccién la mayoria de la poblacién ha culminado la instruccién
primaria, es decir, el 51,1%, seguidamente se ubica el segmento de poblacién que ha
cursado el bachillerato con un 26,3%, los detalles se muestran segun el siguiente grafico:

Grdfico 9 Nivel de instruccion

Nivel de Instruccion

POSGRADO M 1,1%
SUPERIOR
POSTBACHILLERATO
BACHILLERATO
BASICA
ALFABETIZACION

NINGUNO

0,0 % 100% 20,0% 300% 40,0% 50,0% 60,0%

Fuente: Censo 2022 — INEC
Elaborado por: Equipo Consultor

Del total de la poblacién un 9% es titulada en educacion superior y un 0,4 en educacion
técnica o tecnoldgica, seglin muestra el siguiente grafico:

Grdfico 10 Poblacion con educacion superior

Poblacidn titulada en Educacidn Superior

Educacion Superior (universidades) 9.0 %

Educacion Técnica o tecnologica [ 0.4 %

Fuente: Censo 2022 — INEC
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.5.7 Salud
Tabla 48 Establecimientos de salud
NOMBRE RED DE INSTITUCIO
OFICIAL ATENCION N NIVEL DE ATENCION TIPOLOGIA
RED
CHARAPOTO |PUBLICA MSP NIVEL 1 CENTRO DE SALUD TIPO A
RED
LAS CANITAS | PUBLICA MSP NIVEL 1 CENTRO DE SALUD TIPO A
SAN RED
CLEMENTE PUBLICA MSP NIVEL 1 CENTRO DE SALUD TIPO A
RED
SAN JACINTO |PUBLICA MSP NIVEL 1 CENTRO DE SALUD TIPO A
LABORATORI ESTABLECIMIENTOS
0 DE APOYO | LABORATORIO DE ANALISIS
DISPENSARIO |RED DIAGNOSTICO Y | CLINICO DE BAJA
PASADERO PUBLICA IESS TERAPEUTICO COMPLEJIDAD
DISPENSARIO |RED
LAS CORONAS | PUBLICA IESS NIVEL 1 CENTRO DE SALUD TIPO A
DISPENSARIO |RED
PASADERO PUBLICA IESS NIVEL 1 CENTRO DE SALUD TIPO A

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo a la tabla anterior, en la parroquia Charapoto existen 7 establecimientos de
salud, la mayoria son Centros de Salud Tipo A, 4 pertenecen al Ministerio de Salud
Publicay 3 al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Mapa 26 Establecimientos de Salud

Centro médico P 9\ N
4 San Clemente =
Océano Y P Centro médico Las
”, : Y Coronas
PaCIﬁco Centro médico San|
Jacinto
’ Parroquia
r
\ Charapoto
\
\
\ Centro médico
“ Charapotd
\ ?/ ;
N
N
Cha¥poto =
N Centro médico Las
5, % '/v Cahitas
\'\} ¢
—?:l;k
4 ; Principales Kejenda., ... . ,
. Manabi - Goirt (OB, e R
‘“-v K InStltuClOneS Charapoté salud San \ Social = cf\gvozaqplgtaé
7 C d Clemente Pasadero B
4 de Salud Q si.'IE"Sai @ Dispensario © Las caiiitas =
/M";::"ovicjo 2 Jacinto Las Coronas [l
\ FOARRT
B /1 2025 Prin
¢ Sl . )
¢ 5 3 Sistema de Coordenadas: WGS 1984 UTM Zone 17S

Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a los indicadores principales de salud a continuacidn, los tipos de atencién

en los 4 centros de salud del Ministerio de Salud (corte junio 2024), distribuido por
sexo:

Tabla 49 Tipos de atencion del MSP

Tipos de Atencion del MSP 2024*
Primer Nivel Hombre Mujer |Total
Charapot6 5.507 9.619 15.126
San Clemente 3.104 5.437 8.541
San Jacinto 2.991 4.352 7.343
Las Caiiitas 1.777 3.294 5.071
TOTAL 36.081
*Corte junio 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: Ministerio de Salud Publica

Como se puede observar en establecimiento donde se ha brindado mayor atencién en

el de Charapotd, y son las mujeres quienes mayores atenciones médicas tienen
registros.

En referencia a los 4 ultimos afos a continuacién se presenta el nimero de consultas
por tipo de atencién es decir por prevencién o morbilidad:
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Tabla 50 Consultas tipos de atencion

Numero de consultas segiin tipo de atencion MSP
Tipo de Atencion 2021 2022 2023 2024*
Prevencion 19.456 31.037 30.042 19.587
Morbilidad 17.297 24.141 27.861 16.494
TOTAL 36.753 55.178 57.903 36.081
*Corte junio 2024

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: Ministerio de Salud Publica

Tipo de atencion

35.000
30.000

25.000 / \
20.000

15.000

10.000
5.000

2021 2022 2023 2024*

e Prevencion e \orbilidad

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: Ministerio de Salud Publica

En la parroquia Charapotd, segun estadisticas del Ministerio de Salud Publica la mayoria
de consultas son de tipo prevencién, mientras que las de morbilidad se ubican por
debajo.

Cabe indicar que del afio 2021 al 2022 se registré un considerable aumento de estas
atenciones, y en lo que va del 2024 se registra una similar tendencia al aumento.

En lo que respecta a la atencidn por grupos prioritarios, estdn es encuentran asi:

Tabla 51 Grupos prioritarios de atencion

Atencion en salud por grupos prioritarios | Frecuencia
Control Nifio Sano (menor 5 afios) 4.183
Control Nifio Sano (1 a 3 afios) 2.255
Control Nifio Sano (menor 1 afio) 1.642
Control Prenatal (10 a 49 afios) 1.058
Establecimientos de Salud 4
Planificacion familiar MSP 2.425
Adulto Mayor 3.325
TOTAL 14.892

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: Ministerio de Salud Publica
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Los controles a los nifios sanos menores a 5 afios son los que registran mayor numero
de atenciones, seguido de los adultos mayores, lo relacionado a planificacién familiar
también cuenta con una participaciéon considerable.

Las principales causas de consulta en prevencidén, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 52 Principales causas de consulta en prevencion

Principales causas de consulta en prevencion
Descripcion Hombres | Mujeres | TOTAL
Control de rutina del nifio 2.185 1.998 4.183
Consulta para dieta 1.286 2.300 3.586
Examen médico general 1.246 2.007 3.253
Consejo y asesoramiento anticonceptivo 441 1.682 2.123
Examen odontolégico 824 1.091 1.915
Examen del estado del desarrollo 209 364 573
Otras medidas profilacticas 210 306 516
Examen del periodo de la infancia 194 196 390
Supervision embarazo de alto riesgo 0 339 339
TOTAL 6.595 10.283 16.878

Elaborado por: Equipo Consultor
Fuente: Ministerio de Salud Publica

Mientras que las principales causas de consulta en morbilidad, se resumen en la

siguiente tabla:
Tabla 53 Principales causas de consulta en morbilidad

Principales causas de consulta en morbilidad
Descripcion Hombres Mujeres TOTAL
Hipertension esencial 547 1.047 1.594
Rinofaringitis aguda 475 550 1.025
Diabetes mellitus Tipo 2 263 496 759
Caries de la dentina 229 467 696
Infecciones vias urinarias 62 377 439
Dengue (sin signos de alarma) 146 167 313
Parasitosis intestinal 145 160 305
Anemia por deficiencia de hierro 130 170 300
Dispepsia funcional 60 177 237
Diarrea y gastroenteritis 107 122 229
Depositos en los dientes 78 137 215
Retardo del desarrollo por desnutricion 0 0 0
Caries limitada en esmalte 62 131 193
Amigdalitis aguda 79 108 187
Fiebre no especificada 95 86 181
Colitis 72 104 176
Desnutricion moderada 64 105 1 62‘
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Cefalea 37 123 160

Candidiasis de la vulva y vagina 158 158

Desnutricion leve 73 85 158
TOTAL 2.724 4.770 7.494

La mayor atencién se da por concepto de hipertensién, misma que predomina en el sexo
femenino, lo cual guarda relacién con que uno de los grupos que mayor atencién recibe
es de los adultos mayores, que es en la poblacién donde mayormente se presenta esta
condicién médica.

La diabetes también es una enfermedad que tiene un considerable numero de
atenciones en los centros de salud de la parroquia Charapoté.

2.5.8 Acceso a Servicios Basicos y tecnolégicos

2.5.8.1 Servicios Bdsicos

Grafico 11 Acceso a Servicios Basicos

Acceso a Servicios Basicos

RECOLECCION DE BASURA 90,10%
ALCANTARIALLADO

ELECTRICIDAD 95,30%

||

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

AGUA POR RED PUBLICA

Fuente: INEC, Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Segun datos del Censo 2022 del INEC, la poblaciéon de la parroquia Charapotd en un
95,30% tiene acceso al servicio eléctrico, el 90,10% al servicio de recoleccién de basura,
el 25,90 al servicio de agua por red publica y el 16,70 al servicio de alcantarillado.

De acuerdo a estos datos sélo un cuarto de la poblaciéon tiene agua potable por red
publico lo que hace notorio la inversidn en este aspecto, al igual que en el servicio de
alcantarillado que sdlo el 16,70 lo tiene.

2.5.8.2 Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos 2022, a la herramienta

tecnolégica que mayor alcance tienen los habitantes de la parroquia Charapotd es al
teléfono celular, seguido del internet fijo, posteriormente la computadora, la TV pagada
y por ultimo el teléfono convencional, segin se muestra en el siguiente graficoi .
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Grafico 12 Porcentaje de hogares segun disponibilidad de servicio TIC

Porcentaje de hogares segin disponibilidad de cada bien o servicio
TIC
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80,4 %
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Celular TV pagada T, Convencional Computadara internet figo

* 5i = No
Fuente: INEC, Censo 2022

2.5.9 Acceso a Servicios Sociales
Programas, capacitacion y formacion

Desarrollo Infantil — MIES

La cobertura de desarrollo infantil por modalidad de atencién MIES, en la parroquia
Charapoté hay 13 unidades de atencién, 3 Centros de Desarrollo Infantil y 10 unidades
del Programa Creciendo con Nuestros Hijos CNH -Misién Ternura.

Estos Centros de Atencidn, estan sectorizados en Charapotd Centro, San Clemente, San
Jacinto, Canita 1, Caiita 2, Canita 3, Pueblito 1, Pueblito 2, Pasadero, Puerto Caiita, La
Laguna. Alrededor de 600 nifios entre 1y 3 afios se benefician de estos servicios.

Atencidon a Adultos Mayores

En convenio entre el MIES y el GAD Parroquial se atienden alrededor de 80 adultos
mayores sin discapacidad en el hogar y también en el Centro Geriatrico ubicado en el
Sitio El Blanco, en donde se le da actividades para que mantengan su creatividad,
puedan recrearse y entretenerse.

Atencion a personas con discapacidad

El MIES en convenio con el GAD Parroquial ha atendido a unas 150 personas con
discapacidad que participan en el programa de atencién en el hogar, en donde de
acuerdo a la discapacidad se dictan actividades con el objetivo de mantenerlos activos
e incluidos.

Listado de convenios actuales en el area social

Tabla 54 Listado de convenios vigentes en el drea social

Nombre de la
organizacion,
persona natural o
persona juridica

OBJETO Plazo de duracion
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CONVENIO DE COOPERACION TECNICO ECONOMICO
N¢ PD-04-13D10-22273-D ENTRE EL MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL- MIES Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 7 DE FEBRERO DE 2024 HASTA
CHARAPOTO (GAD) PARA LA IMPLEMENTACION DE MIES 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024
SERVICIOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA
MODALIDAD ATENCION EN EL HOGAR Y LA
COMUNIDAD.

CONVENIO DE COOPERACION TECNICO ECONOMICO
Ne AM-04-13D10-21990-D ENTRE EL MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL- MIES Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
CHARAPOTO (GAD) PARA LA IMPLEMENTACION DE 2 DE FEBRERO DE 2024 HASTA
SERVICIOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES -PEJ EN MIES EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024
LA MODALIDAD CENTROS GERONTOLOGICOS DE
ATENCION DIURNA.

CONVENIO DE COOPERACION TECNICO ECONOMICO
Ne DI-04-13D10-21788-D ENTRE EL MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL- MIES Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA 1 DE FEBRERO DE 2024 HASTA
CHARAPOTO (GAD) PARA LA IMPLEMENTACION DE MIES EL 31 DE OCTUBRE DE 2024
SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL EN LA
MODALIDAD CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL -CDI-
MIES (DIRECTOS - CONVENIOS)

CONVENIO DE COOPERACION TECNICO ECONOMICO
N2 AM-04-13D10-21865-D ENTRE EL MINISTERIO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL- MIES Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
CHARAPOTO (GAD) PARA LA IMPLEMENTACION DE MIES
SERVICIOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES -PEJ EN
LA MODALIDAD ATENCION DOMICILIARIA PARA
PERSONAS ADULTAS MAYORES CON DIACAPACIDAD

2 DE FEBRERO DE 2024 HASTA
EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Fuente: GAD Parroquial Charapot6 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

2.5.10 Seguridad y Convivencia Ciudadana

En la parroquia Charapotdé hay dos Unidades de Policia Comunitaria UPC, en la localidad
de San Jacinto y Charapotd, segun el siguiente detalle:

Tabla 55 Unidades de Policia Comunitaria

UPC Nro. De Policias Nro. De Nro. De Motos Observacion
Patrulleros

Esta unidad cubre
territorio de

I ; ! ! Charapotoé y sus
comunidades.

Charapotd Habilitado, pero sin
contingente.

Elaborado por: Equipo Consultor

De la relacién del total de la poblacién que segun el dltimo censo es de 23.361 habitante
resulta que hay un policia por cada 2.920, por lo tanto, es deficiente el niumero de
policias en la parroquia.
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Ilustracion 10 Unidad de Bomberos
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En cuanto a las estaciones bomberiles en la parroquia existen dos unidades.

Tabla 56 Unidades de Bomberos

Unidad Bomberos Nro. De Bomberos Nro. De Motobombas Nro. De Ambulancias
San Clemente 6 1 1 ambulancia bésica
Charapot6 2 1

Elaborado por: Equipo Consultor

2.5 Areas recreacionales y verdes de convivencia comunitaria

Entre las areas recreacionales se encuentran principalmente: El Parque Central
Charapoto, Parque Cafita, Parque Cristo Rey, Parque San Roque, Parque San Jacinto,

Parque San Alejo, Plaza junto al parque Central, Plaza en Cafitas.

En cuanto a los estadios Estadio Japotd, Estadio Comunitario El Pueblito, Estadio Cailitas,
ademas hay canchas deportivas ubicadas en las 23 comunidades de la parroquia

2.5.11 Cultura y Patrimonio
La poblacion de la parroquia Charapotd en su mayoria se identifica como mestiza con
una representacion del 71,7%, seguidamente se ubica en segundo puesto la
identificacion montubia con un 25,2%, segun se muestra en el siguiente grafico:
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Grdfico 13 Identificacion segun cultura y costumbre

Poblacién Total

23.361
Urbano s Rural
(En blanco) 23.361

Identificacion segidn cultura y costumbres

Mestiza/o | "71,7 %
Montubia/o ‘ 25,2 %
Afroecuatoriana/o 1,5 %
Blanca/o 1,2 %
Otro 0.4 %

Indigena 0,0 %

Fuente: Censo 2022 — INEC
Elaborado por: Equipo Consultor

2.5.11.1 Principales costumbres y festividades

% |

Fuente: Equipo Consultor

Fiesta de Fundacién: Charapotdé se constituye en la parroquia mas antigua de Manabi,
su fundacién es el 21 de septiembre de 1.534 , evento que se lo realiza egfie%
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alrededores de la cabecera parroquial, con desfile cultural, noches culturales, tardes de
inclusion, juegos tradicionales, expo feria agraria artesanal, elecciéon de reinas y bailes
populares.

Fiestas Patronales y/o Religiosas: La influencia de la religion catdlica que llegd a la
América India y en particular a este territorio estuvo comandada por misiones érdenes
religiosas con fuertes cargamentos ideolégicos, sacerdotes y misioneros aportaron a las
raices culturales con varias caracteristicas como imagenes, iconos, testimonios
(creencias religiosas) y celebraciones que en la actualidad constituyen expresiones
latentes de este mestizaje cultural religioso.

Es asi que dentro de las fiestas religiosas mas importantes tenemos: Fiestas Patronales
de San Pedro y San Pablo del 7 al 9 de agosto, Fiestas de la Virgen de la Caridad del Cobre
del 26 de agosto hasta 8 de septiembre, Fiestas Patronales de la Virgen del Rosario
primer fin de semana del mes de octubre, Fiestas en honor al Seifor de los Milagros el
29 y 30 de noviembre, Fiestas de Santa Rosa y San Ramodn el 28 de agosto, Fiesta de Los
Angeles el 2 de agosto, Fiestas de San Jacinto el 16 de agosto, las Fiestas de San Alejo el
18 dejulio y las fiesta de nuestro sefior Cristo Rey el 21 de noviembre. Cada una de estas
fiestas estd acompafada de serenatas, romerias, novenas, rosarios y procesiones,
encuentros deportivos y noches culturales.

Festividades de la Virgen de la Caridad del Cobre: Es la festividad religiosa mas
representativa de la zona, la misma se celebra el primer fin de semana de cada mes de
septiembre y se realiza en homenaje a la virgen de la caridad del cobre quien es la santa
patrona de los pescadores de San Clemente.

2.5.11.2 Patrimonio cultural intangible y conocimiento ancestral

Dentro de las costumbres y tradiciones encontramos el conocimiento de las plantas y
artes curativas que segun las creencias de los pobladores utilizan elementos de la
naturaleza como plantas medicinales, plantas alimenticias y minerales, acompainado de
ritos y oraciones lo cual complementa la sanacién frente a un mal dado por la naturaleza
o por el hombre. Asi tenemos por ejemplo la cura para la rebeldia, mal de ojo, susto y
cura para la ligadura donde se utilizan hierbas, agua bendita, oraciones, licor y orina de
un recién nacido.

Los sobadores son personas dedicadas al arte de curacidon traumatolégica mediante
técnicas rusticas en donde los pacientes son reclinados en un mesén en el que se le
realizan giros y toques con la finalidad de reubicar musculos y huesos afectados por
lesiones congénitas u ocasionadas por incidentes como caidas, de ser el caso enyesan la
parte afectada y recetan antinflamatorios para el dolor.

Ademas dentro de la parroquia existen acontecimientos programados en donde se
resalta el civismo y patriotismo como las fiestas de parroquializacién; en otros la
devocidn, la fe y creencias de una comunidad hacia un Dios o ser superior con
procesiones y romerias; los rodeos y ferias donde se pone énfasis la capacidad
productiva de un territorio (en este caso las ferias ganaderas) y ser espacio de
socializacion entre actores rurales y encuentros deportivos y culturales donde se
expresan las destrezas en el deporte y el folklor existente.
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Tlustracion 11 Museo Japotd
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Fuente: Equipo Consultor

Actualmente, el museo de Japotd tiene tres areas ubicadas en al menos 20 hectareas:
una implica un recorrido por un bosque de ceibos y donde se observan las tolas, la otra
es el museo que tiene toda la historia del lugar y finalmente un restaurante para
disfrutar de la comida criolla.

Fuente: Equipo Consultor

Sin duda ese Museo es quizas el mayor patrimonio cultural que posee actualmente la
parroquia Charapoto.

2.6 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
El Sistema Institucional en el Ecuador se refiere a la estructura organizativa del gobierno

y las entidades publicas que forman parte del Estado Ecuatoriano. Este sistema se basa
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual establece los principios, derechos
y deberes que rigen la organizaciéon y funcionamiento del Estado. A continuacién, se
describen los sistemas principales del Sistema Institucional Ecuatoriano.
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Poderes del Estado
Funcién Ejecutiva, Funcién Legislativa, Funciéon de Transparencia y Control Social y
Funcién Electoral

e Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
e Organismos de Control y Regulacion

e Fuerzas Armadas y Policia Nacional

e Otras Instituciones Relevantes

® Participaciéon Ciudadana y Derechos Humanos

Ecuador promueve la participacién ciudadana activa en la gestién publica, a través de
mecanismos como las consultas populares y los cabildos abiertos. Adema3s, se asegura
de que los derechos humanos sean respetados y protegidos por todas las instituciones
del Estado.

Este marco institucional esta disefiado para asegurar la gobernabilidad, la justicia, la
transparencia vy la participaciéon de la ciudadania en la vida publica del pais.

El Sistema Politico Institucional del GAD Parroquial Charapoté como tal, es la estructura
y capacidad institucional de este nivel de gobierno. Constituye una persona juridica de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, asi como un
instrumento de planificacién obligatorio, previsto en la Constitucidon de la Republica del
Ecuador.

Ademas, su sistema politico institucional estd encaminado a conocer la estructura y
capacidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, y a
fomentar la participaciéon ciudadana en la planificacién del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacidon con el gobierno cantonal y
provincial.

2.6.1 Capacidades Institucionales Locales

Las capacidades institucionales locales hacen referencia, a la habilidad de las instancias
gubernamentales para mejorar las funciones y resolver problemas publicos, asi como a
la capacidad que tienen para desempefiar las tareas propias de manera eficaz, eficiente
y sostenida. A continuacidn, se presentan algunas de sus caracteristicas y atribuciones.
Caracteristicas:

Las Juntas Parroquiales, estan integradas por vocales elegidos mediante votacidn
popular.

La Junta Parroquial Rural, es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural.

La Junta Parroquial Rural, estd integrada por cinco vocales, constituyendo al de mayor
votacion como presidente o presidenta de la junta.

Atribuciones:
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Expedir Acuerdos, Resoluciones y Normativa Reglamentaria, en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Aprobar el Plan Parroquial de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial, formulados
participativamente con la accién del Consejo Parroquial de Planificacion y las instancias
de participacién; asi como la evaluacién de su ejecucion.

Conceder licencias a los miembros del Gobierno Parroquial Rural, considerando que el
tiempo acumulado, no exceda los sesenta dias.

Conocer y resolver los asuntos previamente puestos a su conocimiento, por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

Promover la implementaciéon de centros de mediacién y solucién alternativa de
conflictos, segun la ley.

Es importante destacar que las Juntas Parroquiales, tienen un papel fundamental en la
gestion territorial y el desarrollo de las parroquias rurales, y que su funcionamiento debe
ser realizado de manera responsable y sostenible, para evitar impactos negativos en el
medio ambiente y en las comunidades locales. Cabe indicar, que es de suma importancia
realizar una evaluacion previa de los impactos ambientales y sociales de la actividad que
conlleva como tal, y el establecimiento de medidas de mitigacién y compensacién
adecuadas.

2.6.2 Asignaciones presupuestarias

Las asignaciones presupuestarias hacen referencia a la cantidad de recursos econdmicos
que se destinan, a un determinado proyecto o actividad. En el caso de los GAD
(Gobiernos Autéonomos Descentralizados) Parroquiales Rurales, las asignaciones
presupuestarias son fundamentales para el desarrollo de sus parroquias como tal y para
la ejecucién de proyectos y obras que beneficien a la comunidad; a continuacién, se
presentan algunas caracteristicas y actividades relacionadas con dichas asignaciones.
Caracteristicas:

Las asignaciones presupuestarias, son una herramienta fundamental para |Ia
planificaciéon y ejecucién de proyectos y obras en las parroquias rurales.

Las asignaciones presupuestarias, previenen de diferentes fuentes tales como el
gobierno central, los consejos provinciales, los municipios y las juntas parroquiales
rurales.

Las asignaciones presupuestarias, pueden ser asignadas para diferentes areas, tanto
para la salud, la educacidn, la infraestructura, el deporte, la cultura, entre otras.

2.6.2.1 Actividades relacionadas con las asignaciones presupuestarias:
Formulacidn de planes y proyectos, que requieran asignaciones presupuestarias.

Presentaciéon de solicitudes de asignaciones presupuestarias, a las instancias
correspondientes.

Evaluacidon y aprobacion de las solicitudes, de asignaciones presupuestarias.
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Ejecucidon de proyectos y obras, con las asignaciones presupuestarias asignadas.
Rendicién de cuentas y evaluacién de la ejecucidn, de las asignaciones presupuestarias.

La distribucién de los recursos presupuestarios en las Juntas Parroquiales puede variar,
dependiendo de diferentes factores entre los que podemos mencionar; el tamafio y
densidad de poblacién, las necesidades bdsicas insatisfechas, los logros en
mejoramiento de niveles de vida, el esfuerzo fiscal y administrativo, y el cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y planes propios.

La calidad del gasto es considerada, como la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los
recursos presupuestarios asignados a un determinado proyecto o actividad. En el caso
de las Juntas Parroquiales, la calidad del gasto es fundamental para garantizar el
desarrollo equitativo y sustentable de las parroquias rurales.

2.6.3 Marco Legal e Instrumentos de Planificacién y Ordenamiento Territorial

La Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificaciéon garantizara
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados; y establece en sus articulos 262 a 267 las competencias exclusivas de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonalesy
parroquiales. Esas competencias estan bajo el marco del siguiente enunciado: “Planificar
el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial, cantonal vy
parroquial”, en este caso la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Charapotd, Cantén Sucre.

2.6.3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador
La Constitucion precisa en el articulo 260, que el ejercicio de las competencias exclusivas

no excluird el ejercicio concurrente de la gestidon en la prestaciéon de servicios publicos y
actividades de colaboracidn y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constituciéon determina: “que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucidn. La planificacidon propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econédmicas y de gestién, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucidn.

2.6.3.2 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El articulo 3 del Coddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina: que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
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complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado Ecuatoriano.

Son objetivos del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD):

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano;

La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del Estado, con el fin
de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion
y participaciéon ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblacién;

El fortalecimiento del rol del Estado, mediante la consolidaciéon de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administraciéon de sus circunscripciones territoriales, con el fin
de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacién alguna, asi como la prestacidon adecuada de los servicios publicos;

La organizacion territorial del Estado Ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense
las situaciones de injusticia y exclusién existentes entre las circunscripciones
territoriales;

La afirmacién del caracter intercultural y plurinacional del Estado Ecuatoriano;

La democratizacién de la gestidon del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacién ciudadana;

La delimitaciéon del rol y ambito de accién de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacién de funciones y optimizar la administracion estatal:

La definicion de mecanismos de articulacién, coordinacidon y corresponsabilidad entre
los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacidn y gestidon publica:

La distribuciéon de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constitucidon de la Republica para garantizar su uso eficiente.

La consolidacién de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestidn
de los diferentes niveles de gobierno.

Esta descentralizacion y autonomia efectiva supone un esquema ordenado de
asignacién de competencias, con base en el cual cada uno de los niveles de gobierno,
debidamente articulados y engranados en conjunto, impulse un modelo de Estado
inteligente e integrado, encaminado a lograr el bienestar colectivo.

2.6.3.3 Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas

En el articulo 10 inciso segundo sefala, la elaboracién de una “Estrategia Territorial
Nacional” y procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados, para permitir la articulacidon de los procesos
de planificacién territorial en el ambito de sus competencias.
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El Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que:
La planificacidon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

2.6.4 Competencia y roles del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Competencia
La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 267, establece las

competencias exclusivas que ejerceran los Gobiernos Parroquiales Rurales, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos

2.6.4.1 Roles

Segun el articulo 63 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera.

Estaran integrados por los érganos previstos en este Cdédigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.

Se debe indicar, que el COOTAD determina los marcos y caracteristicas especificas que
tendran las funciones ejecutivas, legislativa y de participaciéon ciudadana de cada uno de
los niveles del gobierno autdnomo descentralizado, procurando el equilibrio y la
armonia entre los mismos.
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Nivel ejecutivo: Presidente GADPR
Nivel legislativo: Vocales
Nivel asesor: Secretario (a) — Tesorero (a)

Los GAD’s Parroquiales Rurales son auténomos y descentralizados, de derecho publico.
Esta autonomia ha originado capacidad administrativa, tanto el nivel Ejecutivo como el
nivel Legislativo del Gobierno Parroquial Rural de Charapotd.

El COOTAD, establece las especificaciones para la composicion de los diferentes entes
que regulardn los procesos administrativos y financieros del GADPR. De esta manera
define e indica las funciones del GADPR Charapoto.

2.6.4.2 Funciones
Segun el articulo 46, determina que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial, para
garantizar la realizacidon del buen vivir, a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disenar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacidon ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestiéon democratica de la accidn parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes, reconocidas por la Constitucion y
la Ley;

Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos; y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econémico, especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo; entre otros,
en coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados;

Articular con los actores de la economia popular y solidaria la provision de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;
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con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad, previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria, para
garantizar los derechos consagrados en la Constituciéon, en el marco de sus
competencias;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcidn territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacidn social, para la realizacién de obras de
interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley.
Atribuciones de los Vocales

Segun el articulo 68, determina que los Vocales del gobierno parroquial rural, tienen las
siguientes atribuciones:

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Gobierno Parroquial Rural;

La presentaciéon de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial, de acuerdo con este Cédigo y la ley; vy,

Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas, por el Gobierno
Parroquial Rural.

Atribuciones del Presidente o Presidenta del GAD
Segun el articulo 70 establece, al presidente o presidenta del gobierno parroquial rural:

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva, del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Convocary presidir con voz y voto las sesiones del gobierno parroquial rural, para lo cual
deberd proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente
en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacién;

Presentar al Gobierno Parroquial Rural proyectos de Acuerdos, Resoluciones vy
Normativa Reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
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concordancia con el Plan de Desarrollo Cantonal y Provincial, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constituciéon de las
instancias de participacidén ciudadana establecidas en la Constitucién vy la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cdodigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestidn administrativa, mediante el cual deben ejecutarse el Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran, para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados, donde tenga participacién el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional, requerirdn autorizacién del
gobierno parroquial.

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana; articulando
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccidn por méritos y oposicién, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para
el cargo de secretario y tesorero, la designacién la realizard sin necesidad de dichos
procesos de seleccidn;
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En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizaciéon de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones, a los vocales de la junta parroquial rural;

La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relaciéon entre los programas vy
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucidén de obras publicas, ni
la prestacion de servicios publicos.

El presidente o la presidenta, deberan informar al gobierno parroquial sobre dichos
traspasos y las razones de estos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo con las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural, dicte para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando vy
controlando el trabajo de sus funcionarios;

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general, un informe anual
escrito para su evaluacidn, a través del sistema de rendicién de cuentas y control social,
concerniente a la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes; asi como de los planes y
programas aprobados por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; v,

Las demas que prevea la ley.

A nivel legislativo, los miembros han estado interviniendo en comisiones y fiscalizando
las acciones del ejecutivo de acuerdo a la ley. La presentaciéon de proyectos productivos-
sociales-culturales, y de acuerdos y resoluciones en el dmbito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Charapotd, se realiza en forma
consensuada al interior de las sesiones del Gobierno Parroquial, se evidencia
planificacion de actividades culturales presentadas por los vocales.

De esta manera y apoyado con el COOTAD, el ejecutivo ha realizado actividades
apegadas a la ley, utilizando recursos del gobierno parroquial y también a través de la
gestion a otras entidades. Esto se evidencia en los informes de rendicién de cuentas.

2.6.5 Organigrama Estructural
El Organigrama Estructural del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

(GAD Parroquial) de Charapotd, muestra la estructura jeradrquica y organizacion de la
institucidon. Aunque no se proporciona informacidon detallada sobre el contenido
especifico del organigrama, se puede inferir que este incluye los diferentes.,
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departamentos y cargos existentes en el GAD Parroquial, asi como las relaciones de
autoridad y dependencia entre ellos.

Este Organigrama Estructural muestra, como los diferentes departamentos y cargos de
la organizacién se relacionan entre si, en términos de dependencia y autoridad. Los
organigramas estructurales son Uutiles, para representar la estructura jerarquica vy
funcional de la organizacidon, y pueden ser utilizados para fines de planificacién,
evaluacién y toma de decisiones.

El GAD de Charapotd, cuenta con herramientas de gestion, planificacién y control
administrativo; capacitacién al talento humano del gobierno parroquial y a lideres de los
recintos, para fortalecer la organizacion institucional.

La Estructura Organica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural de
Charapotod, se compone de los siguientes niveles:

JUNTA PARROQUIAL

Grafico 14 Estructura Organica

CONSEJO DE
PLANIFICACION

------------------------ l COMISIONES

PRESIDENCIA

prEn—
_ i

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

En Ecuador, las Juntas Parroquiales son drganos de gobierno local en las parroquias
rurales, las cuales son subdivisiones territoriales de los cantones. Las comisiones dentro
de las Juntas Parroquiales tienen diversas funciones que estan destinadas a garantizar
el desarrollo y la administracidn eficiente de sus territorios. A continuacidn, se presentan
algunas de las funciones generales de las comisiones de las Juntas Parroquiales:

1. Comisién de Planificacién y presupuesto:

Formular y ejecutar planes de desarrollo parroquial en coordinacién con los gobiernos
municipales y provinciales.
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Promover el desarrollo sostenible y el ordenamiento territorial de la parroquia.
2. Comisidn de fiscalizacidn:

Gestionar y supervisar la construccion y mantenimiento de infraestructura basica, como
caminos, puentes, sistemas de agua potable y alcantarillado.

Coordinar la prestacion de servicios publicos esenciales a la comunidad.

3. Comision Cultura y Deporte:

Fomentar y apoyar programas educativos, culturales y deportivos en la parroquia.
Promover la conservacién del patrimonio cultural y la identidad local.

4. Comision Social:

Implementar y apoyar programas de salud publica y asistencia social para mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Colaborar con instituciones de salud para garantizar el acceso a servicios médicos.
5. Comisiéon de Emprendimiento y Fomento Productivo

Apoyar el desarrollo de actividades econdmicas locales, como la pesca, agricultura,
ganaderia y artesanias.

Promover iniciativas que generen empleo y mejoren la economia de la parroquia.
6. Comision Medio Ambiente y Turismo:

Desarrollar y ejecutar programas de conservaciéon y proteccién del medio ambiente y
actividades turisticas.

Promover practicas sostenibles y responsables en el uso de los recursos naturales.
7. Comision Legislativa:

Articular y colaborar con las autoridades para mantener la seguridad y el orden en la
parroquia dentro del marco normativo vigente.

Implementar normativas para el desarrollo de la parroquia.
8. Comision de Igualdad y Género:

Fomentar la participacion activa del género en la toma de decisiones y en la gestién de
la parroquia.

Garantizar la participaciéon de igualdad y género en la administracidon de los recursos y
en las actividades de la Junta Parroquial.

Las funciones pueden variar segun las necesidades y caracteristicas especificas del GAD,
asi como de las disposiciones legales y reglamentarias establecidas por los gobiernos
locales y en la siguiente tabla se detalla los miembros que integran las comisiones.

Tabla 57 Comisiones 2023 - 2027
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Nombre Cargo
Comision de planificaciéon y presupuesto
Lider Ariel Mero Romero Presidente

Madelaine Sharlyn Salazar Murillo

Vicepresidente

Lluber Freddy Demera Santos Ciudadano
Comision de igualdad y género

Hilda Mercedes Gilces Rosales Presidente
Galo Antonio Mero Demera Vicepresidente
Gabriela Zambrano Mero Ciudadano
Comision de lo social

Hilda Mercedes Gilces Rosales Presidente

Lider Ariel Mero Romero

Vicepresidente

Adonis Vélez Espinoza Ciudadano
Comision de fiscalizacion

Lider Ariel Mero Romero Presidente
Madelaine Sharlyn Salazar Murillo Vicepresidente
Lluber Freddy Demera Santos Ciudadano
Comision de legislacion

Hilda Mercedes Gilces Rosales Presidente

Galo Antonio Mero Demera

Vicepresidente

Adonis Vélez Espinoza Ciudadano
Comision de cultura y deporte

Galo Antonio Mero Demera Presidente
Hilda Mercedes Gilces Rosales Vicepresidente
Lic. Lissette Mero Villanueva Ciudadano
Comision de medio ambiente y turismo

Madelaine Sharlyn Salazar Murillo Presidente

Hilda Mercedes Gilces Rosales
Srta. Jullissa Murillo
Comision de emprendimiento y fomento productivo

Vicepresidente
Ciudadana

Galo Antonio Mero Demera Presidente
Hilda Mercedes Gilces Rosales Vicepresidente
Gabriela Zambrano Mero Ciudadano

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

2.6.6 Autoridades del GAD

En general, las autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial
Rural de Charapotd, son elegidas por votacidon popular y tienen la responsabilidad de
administrar los recursos y servicios publicos en la parroquia.

Las autoridades que forman el GAD Parroquial, se constituyen en:
Presidente

Es el lider del GAD Parroquial, cuya responsabilidad es la de dirigir y coordinar las
actividades y proyectos de la parroquia.
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En base a la normativa vigente, el 14 de mayo de 2023 asumieron sus funciones, las
autoridades que se detallan a continuacion:

Tabla 58 Autoridades

Nombres Cargo Instruccion profesional
Pabel Antonio Cantos Centeno Presidente Ingeniero

Madelaine Sharlyn Salazar Murillo Vicepresidenta Egresada de Turismo
Galo Antonio Mero Demera Primer Vocal Licenciado Mg.

Hilda Mercedes Gilces Rosales Segunda Vocal Ingeniera

Lider Ariel Mero Romero Tercer Vocal Ingeniero

Karen Lissette Zambrano Pita Secretario/a Ingeniera

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor
Instalaciones del GAD

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Charapotd, cuenta
con instalaciones propias y modernas, que brindan servicios administrativos, sociales y
multiservicios, a la poblacion de Charapotd y sus alrededores.

Esta ubicada en:

Ecuador — Manabi. — Cantén Sucre, Parroquia Charapoto
Direccion: calles José Gilces y 12 de Octubre

Teléfono: 052-670532

Email: gadparroquial@charapoto.gob.ec

Facebook: G.A.D Charapotd
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llustraciéon 12 GAD de Charapoté

Fuente: GAD Parroquial

Elaborado: Equipo Consultor

Actores publicos, privados y sociales

La actividad politica y organizativa de la parroquia, se expresa a través de la presencia
de actores publicos administrativos y actores socio territoriales de primer grado. La
importancia del mapeo de actores a nivel de la Parroquia Charapoto, ayuda a
identificar los roles y sus funciones a fin de no duplicar esfuerzos institucionales y de
apoyo, lo que permitird evitar conflictos sociales en un determinado territorio; para el
efecto se detallan a continuacién los tipos de actores existentes.

Tabla 59 Actores publicos

Tipos

Actores

Roles

Instituciones
Gubernamentales

GAD Parroquial

Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizar la
realizaciéon del buen vivir a través de
la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de
sus competencias constitucionales y
legales.

Organismos de
Respuesta

Cuerpo de Bomberos
Policia Nacional

Brindar un servicio de proteccién,
seguridad y atencién a la poblacién en
caso de eventos adversos,
emergencias o desastres.

Ministerio Sectorial

Subcentro de Salud

Servicio de salud y prevencion de
enfermedades.
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Organismo de servicios
religiosos

Iglesia de la Parroquia de
Charapoté

Administrador de la coordinaciéon de
los eventos religiosos.

Organismos No
Gubernamentales

Ejecutar planes, programas o
proyectos de desarrollo local.

Empresa Privada

Operadoras turisticas,
redes de servicios
hoteleros

Empresa privada dedicada a la
produccién de bienes y servicios, con
la finalidad de contribuir al
crecimiento econémico de la
parroquia.

Comunas/Recintos

Representantes de los
centros poblados de la
parroquia

Impulsar el desarrollo de programas o
proyectos de desarrollo local.

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

Tabla 60 Actores comunitarios

Comunidad/sector Representante Contacto
Comuna San Roque Dennis Javier Centeno 0997859314
Comité Puerto Caiiitas Domingo Delgado 0981947630
Comuna San Ignacio Daniel Avila -
Comuna Puerto Salinas
Comuna Pasadero Jonny Bermeo 0981025308
Comuna Nuevo Correagua Rosa Chica 0967009448
Comuna San Jacinto Willians Vélez Carreiio 0962655350
Comuna Bebedero Licinia Herrera Zambrano 0985243352
Comuna San Bartolo Jacinta Yolanda Chavez Reyes 0997879847
Comuna Santa Teresa Sinivaldo Valencia 0999416671
Comuna El Pueblito Teresa Demera 0990285736
Comuna El Blanco Arturo Diaz Chavez 0967108010
Comuna San Alejo Yuri Zambrano 0979919021
Comuna de San Clemente Ramon Navarrete Cobeiia 0986949620
Comuna Las Coronas José Walter Espinoza Rosales 0994914062
Comuna San Ramén Samuel Ddmaso Demera 0988034293
Comuna Los Pechiches Ramoén Mera 0967065177
Comuna La Laguna César Antonio Chumo Chavez 0985992672
Comuna El Junco José Humberto Murillo Espinoza 053022558
Comuna La Florida Angel Antonio Holguin Garcia 0968805589
Comuna Buena Esperanza José Alfredo Sanchéz Gonzales 0980391541
Comunidad Las Caiiitas Teolinda Guadalupe Mendoza 0969657309
Mera
Comuna El Venado Eloy Intriago 0990498319
Barrio San José Alan Chica Zambrano 0981166244
Barrio Central calle Eloy Alfaro Maria Zambrano Morales 0967557509
Barrio Central Maria Demera Resabala 0996686613
Barrio Santa Gema Sara Figueroa -
Barrio San Mateo Jhonny Garcia Chavez 096098369Zm
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Barrio Virgen del Rosario Nelson Zevallos 0967740983
Barrio Santa Marianita Ramodn Farias 0993473972
Calle Anibal San Andrés Mariana Gilces 0981983495
Virgen de Lourdes Lourdes Mero 0969471586
Barrio San Esteban Manuel Murillo 0981797362

Barrio Virgen de Guadalupe

Rubén Vaca

Barrio Bellavista

Sonia Avila Falcones

Barrio San Mateo (Chirijo)

Jhonny Garcia Chavez

Barrio Sagrado Corazén de Jesus

Maria Concepcién Bravo

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

Tabla 61 Asociaciones

Sector acuicola

Asociacion de Armadores y Pescadores Artesanales de San Clemente, San Alejo y San Jacinto

Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal Ases del Mar

Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal Delfines del Norte

Cooperativa de Produccion Pesquera Artesanal San Clemente Manabi

Cooperativa de Produccion Pesquera y Artesanal Los Cabullas

Cooperativa de Produccion y Comercializacion de Pesca Artesanal Océano Pacifico

Sector Agricola

Asociacion Agricola Paraiso de los Ceibos

Asociacion Agricola San José de las Coronas

Asociacion de Agricultores Puerto Caiiitas ASAPUCA

Asociacion de Produccidon Agricola Emprendedores de Nuevo Corre Agua ASOPROAGRIAPE

Sector agropecuario

Asociacion de productores de maracuya

Cooperativa de Produccion Agricola Eloy Alfaro de San Bartolo Charapoté

Cooperativa de Produccidon Agricola Lednidas Plaza Gutiérrez

Sector alimenticio

liquidacién

Asociacion de Produccion Alimenticia y Profesionales Agroindustriales Charapoté en

Sector artesanal

Asociacion de Produccion Artesanal Litoral Pacifico San Jacinto ASOLITORAL

Sector metalmecanico

Asociacion de Produccion Metalmecanica Sucre ASOPROMESUCRE

Sector minero

Asociacién de Produccion Minera Divino Nifio ASODIVINONINO

Sector pesca

Asociacion de Produccidon Pesquera Artesanal de San Clemente

Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal Mar Azul

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

Servidores del GAD

125



Jueves 21 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 512 - Registro Oficial

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Charapotd, mantiene
como parte de su equipo de talento humano en calidad de servidor publico, a sus
autoridades electas como vocales y, mas:

Tabla 62 Servidores GAD

Nivel superior Unidad Nombres y apellidos
Ejecutivo Presidente Ing. Pabel Antonio Cantos Centeno

Egresada de Turismo. Madelaine Sharlyn Salazar
Ejecutivo Vicepresidente Murillo
Contabilidad Contadora CPA Maria Cleopatra Bermudez Garcia
Secretaria Asistente administrativo | Ing. Karen Lissette Zambrano Pita
Chofer Conductor Sr. Antonio Pinto

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

En el articulo 229 de la Constitucion de la Republica se establece que serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.

La ley, definira el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de funciones de
sus servidores.

La Ley Organica de Servicio Publico “LOSEP” tiene establecido como objetivo "propender
al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr
el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de
sus instituciones, mediante la conformacién, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacién”.

Art. 357.- Secretario/a

Los 6rganos legislativos de los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y
municipales, segun sus atribuciones, designaran de fuera de su seno, un secretario o
secretaria, de una terna presentada por el respectivo ejecutivo, responsable de dar fe
de las decisiones y resoluciones que adopten los érganos de legislacidon de cada nivel de
gobierno.

En el caso de los gobiernos parroquiales rurales, el secretario o secretaria / tesorero,
sera funcionario designado por el ejecutivo.

Tiene a cargo el drea de secretaria y tesoreria: en lo que concierne a las actividades de
secretaria, esta relacionada con la organizacién de agenda y documentos, lleva el control
de archivo y certifica documentos, actas, normativas y reglamentos que aprueban los
vocales; forma parte de las sesiones de los vocales y asambleas con vos informativa;
elabora actas en asambleas parroquiales, sesiones ordinarias y extraordinarias de
vocales.
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y Planifica Ecuador.
El Secretario -Tesorero

Es quien custodia los fondos publicos asignados al Gobierno Parroquial de Charapotd. El
Ministerio de Finanzas elabora el clasificador presupuestario y el catadlogo de cuentas
para que sea implementado por todas las entidades publicas. Para proceder a realizar
alguna adquisicion, se emite la certificacion de disponibilidad de fondos en la partida
presupuestaria que corresponda, tanto para obras como para otros tipos de
requerimientos (papeleria, consultorias, materiales de aseo, etc.).

2.6.7 Participacion Ciudadana y Control Social
La Participaciéon Ciudadana, se define como:

El derecho y el deber que tienen todos los ciudadanos de intervenir en cualquier asunto
publico, de hacerlo por las vias, formas o canales legitimos; con el propdsito de vigilar y
contribuir al adecuado desempefio de la administracion publica. Y también para colocar
en la agenda de la gestidn publica sus demandas, expectativas, necesidades y aportes.

Desde esa perspectiva, cabe destacar dos disposiciones de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, con relacién al derecho y al deber ciudadano de participar.

Constitucidon de la Republica del Ecuador
Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
2. Participar en los asuntos de interés publico.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucidn y la ley.

Art. 17.- Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honestay
transparente. Sin embargo, el alcance general del derecho a la participaciéon ciudadana
en nuestra Constituciéon ha sido definido en su Art. 95, que sefala: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagdnica en la
toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La participacidn se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacidon de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

2.6.7.1 El Control Social
Es la vigilancia popular de las instituciones del Estado, de sus autoridades; con la

finalidad de alcanzar la transparencia en la gestidn de los recursos publicos. Es un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano y para ello se implementan
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una serie de mecanismos, entre las que constan las veedurias ciudadanas, las audiencias
publicas, la silla vacia que tendrd la comunidad en las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados.

Por su parte los Art. 204, 207 y 208, de la misma Constitucién, crean la Funcién de
Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
respectivamente; reconociendo al pueblo como el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en el ejercicio del derecho de participacion para impulsar y establecer los
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico.

2.6.7.2 Participacién Social
Por mandato de la ley en el nivel de los gobiernos locales, tienen el deber de establecer
instancias de participacién ciudadana. Estas instancias son principalmente:

Las asambleas locales.

Las instancias de participacién local.
Consejos locales de planificacién.
Los presupuestos participativos.

La ciudadania (representates de las comunidades y barrios), en forma individual y
colectiva, puede participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la
planificacidn y gestién de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones
de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La participacién se orienta por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacidn publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados, reconocen todas las formas de participacion
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generan en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucidn

y la ley.
Participacion Social Protagdnica

El COOTAD indica en el art. 304 “Sistema de Participacion Ciudadana” que los Gobiernos
Autédnomos Descentralizados conformaran un sistema de participacién ciudadana, que
se regula por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tienen una
estructura y denominacién propias. El sistema de participacidon ciudadana se constituye
para:

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y metas.

Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicién de propuestas
de inversién publica.
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Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
Participar en la definicién de politicas publicas.

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacidon para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestiéon del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados preparan insumos debidamente documentados que serviran para
la formulacién del plan.

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

Promover la participaciéon e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales.

Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacidon estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La maxima instancia de decisidn del sistema de participacion sera convocada a Asamblea
al menos dos veces por afo a través del ejecutivo, del respectivo gobierno auténomo
descentralizado. El sistema de participaciéon ciudadana designara a los representantes
de la ciudadania a los Consejos de Planificacidn del Desarrollo correspondientes.

2.6.7.3 Consejo de Planificacion

De acuerdo con lo establecido en el art. 304 del COOTAD y tomando como base legal el
articulo 13 “Planificacidon participativa” y art. 28 “Conformacién de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados” del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, se procedié a conformar el Consejo de Planificacion de
Desarrollo Parroquial.

El mismo que quedo conformado, de la siguiente manera:

Tabla 63 Miembros del Consejo de Planificacién Local

Nombre Cargo

Ing. Pabel Antonio Cantos Centeno Presidente
Sr. Ivan Bienvenido Alava Chavez Principal
Sra. Azucena del Jesiis Moncayo Demera Principal
Sra. Licinia Ibraila Herrera Zambrano Principal
Sra. Jacinta Yolanda Chavez Reyes Suplente
Sr. Gerardo Manuel Murillo Gilces Suplente
Sr. Carlos Arturo Chavez Diaz Suplente

Fuente: GAD Parroquial
Elaborado: Equipo Consultor

El art. 29.- Son funciones de los Consejos de Planificacidon de los gobiernos auténomos
descentralizados:
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Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucidon favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente.

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatri anual y de los planes
de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Velar por la armonizacion de la gestidon de cooperacién internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos.

Conocer los informes de seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobiernoy,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Territorial.
Silla Vacia

Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que es ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los
temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto son responsables
administrativa, civil y penalmente. Son las asambleas locales, los cabildos populares y
las audiencias publicas, las instancias que definen a las personas que deben ocupar la
silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados.

En la Parroquia Rural de Charapotd, no existe como tal dentro de algin reglamento; sin
embargo, se da cumplimiento con este mecanismo en aquellos casos que solicitan
mediante oficio la participacién y asistencia.

Audiencias Publicas

Son reuniones publicas en las que los ciudadanos y las autoridades de cualquier nivel de
gobierno se encuentran, principalmente para “atender pronunciamientos o peticiones
ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno”. Las audiencias
pueden ser propuestas por los ciudadanos o promovidas por las autoridades publicas,
pero su organizacion y realizacion esta a cargo de la autoridad del nivel de gobierno en
que se desarrolle, sin perjuicio de contar con la colaboracién de los ciudadanos que la
impulsan.

En la Parroquia Rural Charapotd, lo que se ha estado realizando son sesiones ordinarias
y extraordinarias, en las que la ciudadania expone ante el ejecutivo y el legislativo del
gobierno parroquial sus necesidades y criterios sobre las prioridades y formas en el
disefio, ejecucidon y desarrollo de los proyectos sociales y productivos de la parroquia.
En base a esto se crea la necesidad de normar y reglamentar esta forma de participacion
local.
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Los Consejos Consultivos

Los consejos consultivos son mecanismos de participacién por medio de los cuales las
autoridades de una determinada institucién convocan a un conjunto de ciudadanos/as
para que, durante un cierto periodo de tiempo, los asesoren sobre asuntos vinculados a
la gestidn institucional.

Las observaciones y recomendaciones que formulan los integrantes de los consejos
consultivos no son vinculantes (de cumplimiento obligatorio) para las autoridades
institucionales. Sin embargo, se supone que el criterio de los miembros de los consejos
consultivos es un insumo relevante para que las autoridades puedan realizar un mejor
desempeiio en su gestidn.

Los Observatorios Ciudadanos

Mecanismo de participacién que pueden articular los ciudadanos para observar,
principalmente con criterio técnico, las politicas publicas que se desarrollan en todos los
niveles de gobierno. Los observatorios ciudadanos, requieren que los observadores no
tengan conflicto de intereses con la politica publica observada. Por ejemplo, no pueden
constituir un observatorio de la politica de distribucion de combustibles las personas
que son dueias, accionistas o gerentes de las estaciones de servicio que expenden
combustibles, porque estas personas tienen intereses concretos y directos en la
implementacion de esta politica.

La ley sefala que los observatorios ciudadanos “tendran como objetivo elaborar
diagnodsticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto
de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas”.

Este mecanismo en la parroquia Charapoté puede tardar, ya que es limitado el nimero
de profesionales locales.

Rendicion de Cuentas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 20, numeral 2, indica que: “sera
deber y atribucion del Consejo de Participacién, establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de
veeduria.

De conformidad al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Rendicion de
Cuentas “es un proceso participativo, peridédico, oportuno, claro y veraz, con
informacién precisa, suficiente y con lenguaje asequible, estd se realizard una vez al afio
y al final de la gestidn, teniendo en consideracidon las solicitudes que realice la
ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucidn y la ley”.

El COOTAD en su art. 70, literal v indica, que como atribucidon del presidente de la Junta
Parroquial Rural, deberd presentar al GAD Parroquial y a la ciudadania en general un
informe anual escrito para su evaluacidn, a través del sistema de rendicién de cuentasy
control social, acerca de la gestién administrativa realizada, destacando el cumplimiem
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e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobados por la Junta Parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado.

Ley Organica de Participacion Ciudadana

El art. 92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina, que las autoridades
elegidas por votacion popular deben rendir cuentas principalmente sobre:

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaia electoral.
Plan estratégico, programas, proyectos y planes operativos anuales.

Presupuesto General y Presupuesto Participativo.

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacién y politicas publicas; o,

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

El art. 93 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana indica que: “Las funcionarias y
los funcionarios, directivos y los responsables de la conduccién de unidades
administrativas, administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras
organizaciones que manejen fondos publicos, estdan obligados, principalmente,
a rendir cuentas sobre”

Planes operativos anuales;

Presupuesto aprobado y ejecutado;
Contratacion de obras y servicios;
Adquisicidon y enajenacién de bienes; vy,
Compromisos asumidos con la comunidad

Este proceso ha despertado interés y surge como una estrategia renovada, centrada en
el ciudadano como sujeto a quien debe rendirse cuentas y de este favorecer la
participacion ciudadana y el control social.

Este nuevo marco institucional identifica dos grupos a quienes el aparato publico debe
rendir cuentas: (1) Los ciudadanos, que constituyen la innovacién de este nuevo marco
juridico vy, (2) instituciones de otros poderes que tradicionalmente son receptoras de
rendicion de cuentas.

Presupuesto Participativo

En la Parroquia Charapotd el presupuesto participativo es un proceso de intervencién
directa, permanente, voluntaria y universal mediante el cual la ciudadania, juntamente
con las autoridades, delibera y decide la asignacion de recursos publicos para la
realizacidon de obras y servicios sociales de interés vecinal.
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la realizacion de obras y servicios sociales de interés vecinal, los cuales se financian con
el presupuesto de la entidad correspondiente.

El Presupuesto Participativo tiene como objetivo, mejorar la transparencia en el gasto
municipal y estimular la participacion ciudadana en la toma de decisiones con relacién
a los recursos publicos.

Al ampliar y profundizar la participacion ciudadana en la distribucion de los recursos
publicos y el presupuesto participativo, aparecen como procesos positivos en la
construccion de la parroquia. Ademas, el Presupuesto Participativo se establece como
una herramienta importante en la democratizacién y sostenibilidad de las ciudades.

2.6.8 Fortalecimiento de las capacidades a través de alianzas estratégicas
El GAD de Charapotd, busca el mecanismo de acuerdo a su competencia con los distintos

niveles de gobierno, Nacional, Provincial y Cantonal para la implementacion de
programas y proyectos en beneficio de la parroquia.

2.6.8.1 Alianzas Estratégicas
Es decir, en base a sus competencias y atribuciones el GAD Charapotd busca optimizar

sus recursos humanos y financieros a través de las alianzas estratégicas con el sector
publico y privado.

La Constitucion de la Republica en su articulo 243 prescribe que: "dos o mas regiones,
provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestiéon de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion";

Los Articulos 285 y 286 de la ley COOTAAD, facultan a los gobiernos auténomos
descentralizados formar mancomunidades y consorcios entre si, como personas
juridicas de derecho publico con personalidad juridica, para el cumplimiento de los fines
especificos determinados de manera expresa en el convenio de creacidn, con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer los procesos de integracion.

Las alianzas estratégicas con las parroquias vecinas encaminan al progreso de la region
en su conjunto y facilita los acuerdos minimos con una vision de progreso para cada una
de sus parroquias.

llustracion 13 Alianzas estratégicas
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Fuente: GAD Parroquial

Elaborado: Equipo Consultor

2.6.8.2 Consejos para la Proteccion de Derechos

El Consejo Cantonal para la Protecciéon de Derechos, es un organismo colegiado de
Derecho Publico, que tiene como objetivo garantizar la proteccién y defensa de los
derechos de los grupos de atencion prioritaria en una jurisdiccion cantonal. Este consejo
se encarga de formular, transversalizar, observar, dar seguimiento y evaluar las politicas
publicas municipales de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de
los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Las funciones y atribuciones especificas del Consejo Cantonal y Parroquial para la
Proteccion de Derechos pueden variar segun la jurisdiccidon y la normativa local, pero en
general, su misién es garantizar la proteccion y defensa de los derechos de los grupos
de atencidon prioritaria, en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo, en el marco del
Sistema de Proteccidn Integral del respectivo cantdn. Este nivel de GAD ante el Consejo
Cantonal tiene como delegada a la Ing. Hilda Gilces.

Estos consejos son parte del Sistema de Protecciéon de Derechos, y su conformacién y
funcionamiento estdn establecidos en el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Caracteristicas

Los Consejos Cantonales para la Proteccidon de Derechos, son organismos colegiados de
derecho publico.

Su conformacién y funcionamiento estan establecidos en el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos tienen como objetivo,
garantizar la proteccion y promocion de los derechos humanos en el ambito cantonal.

Ecuador promueve la participacidon ciudadana activa en la gestidon publica a través de
mecanismos como las consultas populares y los cabildos abiertos. Ademas, se asegura
de que los derechos humanos sean respetados y protegidos por todas las instituciones
del Estado.
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Este marco institucional esta disefiado para asegurar la gobernabilidad, la justicia, la
transparencia y la participaciéon de la ciudadania en la vida publica del pais.

2.6.9 Capacidad Administrativa, Autonomia Financiera, Solvencia Financiera.

2.6.9.1 Capacidad Administrativa
Son objetivos del COOTAD:

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano.

La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacién del Estado, con el fin
de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracién
y participaciéon ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblacion.

El fortalecimiento del rol del Estado, mediante la consolidacion de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracién de sus circunscripciones territoriales, con el fin
de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin
discriminacién alguna, asi como la prestacidon adecuada de los servicios publicos.

La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense
las situaciones de injusticia y exclusidn existentes entre las circunscripciones
territoriales;

La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

La democratizacién de la gestion del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacidn ciudadana;

La delimitacion del rol y ambito de accidon de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal:

La definicion de mecanismos de articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre
los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacidon y gestién publica:

La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente.

Se debe indicar, que el Cdédigo determina los marcos y caracteristicas especificas que
tendran las funciones: Ejecutiva, Legislativa y de Participacién Ciudadana a nivel de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado, procurando el equilibrio y la armonia entre los
mismos. El COOTAD, establece las especificaciones para la composicion de los diferentes
entes que regularan los procesos administrativos y financieros del GAD. De esta manera
define e indica las funciones del nivel Parroquial Rural.

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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Diseiiar e impulsar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacidn ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accidn parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucidony la
ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular
y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros,
en coordinacidn con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

Articular con los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
beneficio de la colectividad,;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucién;

Promover los sistemas de proteccidon integral a los grupos de atencidn prioritaria, para
garantizarlos derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias.

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,

Las demas que determine la ley.

Art. 68.- Atribuciones de los vocales del Gobierno Parroquial Rural. - Los vocales del
gobierno parroquial rural, tienen las siguientes atribuciones:

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del gobierno parroquial rural.

La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,

La intervenciéon en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion,
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Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley;

Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por el Gobierno
Parroquial Rural.

Propiciar, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad,
con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificaciéon y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucién

y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cdédigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacién;

Decidir el modelo de gestién administrativa, mediante el cual deben ejecutarse el Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

Expedir el organico funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del GAD Parroquial y sefialar el
plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento de este nivel de gobierno;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdan autorizacion del
gobierno parroquial.

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que deberd informar a la asamblea y junta parroquial;
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Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural; De esta
manera y basado en lo que determina el COOTAD, el Ejecutivo ha realizado actividades
apegadas a la ley, utilizando recursos del Gobierno Parroquial y también a través de la
gestidon a otras entidades. Lo cual se puede evidenciar en los informes de rendicién de
cuentas.

A nivel legislativo, los miembros han estado interviniendo en comisiones vy fiscalizando
las acciones del ejecutivo de acuerdo con lo que contempla la ley. La presentacidon de
proyectos productivos-sociales-culturales y de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autdnomo descentralizado ha sido minima, sélo se evidencia
planificacion de actividades culturales presentadas por los vocales. (revisar)

2.6.9.2 Presupuesto
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) parroquiales de Ecuador tienen

presupuestos que varian en funcién de varios factores, como el tamafo de la parroquia,
sus necesidades, y los recursos disponibles. La asignacion de fondos a los GAD
parroquiales se realiza principalmente a través del gobierno central y se complementa
con ingresos propios y otros financiamientos.

Para entender como se estructuran y distribuyen estos presupuestos, aqui tienes un
resumen de los aspectos clave:

Asignacidén de Recursos

Transferencias del Gobierno Central: El gobierno central de Ecuador transfiere fondos a
los GAD parroquiales con base en formulas que consideran criterios como la poblacién,
las necesidades basicas insatisfechas, y la capacidad administrativa.

Ingresos Propios: Los GAD pueden generar ingresos propios a través de tasas,
contribuciones especiales, y otros mecanismos locales.

Proyectos y Convenios: Pueden recibir financiamiento adicional para proyectos
especificos mediante convenios con entidades nacionales e internacionales.

A continuacién, se detalla el presupuesto de enero 2024, segin datos del GAD
Charapoto.

Tabla 64 Presupuesto

Categoria Asignado Codificado Devengado |Pagado

Amortizacion  de la deuda | g0 23¢9 | 59833528 |31.613,57 |31.613,57

publica

Bienes de larga duracién 25.900,00 25.900,00 0,00 0,00

Bienes y servicios de consumo 98.920,72 98.920,72 2.314,57 2.314,57

Bienes y servicios para inversion 5'069'181’8 ;'069'181'8 24.608,47 24.608,47
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Descuentos, comisiones y otros |, ;4 g 1.100,00 597 44 597,44
cargos en titulos crédito

Gastos en personal 2'327'782'9 2'327'782'9 99.848,72 99.848,72
Gastos en  personal  para|,,; 13500 151343268 |4.86629 | 4.866,29
Inversion

Gastos en  personal = para|;.) o0 45 137489845 [3.43722  |3.437,22
Inversion

Gastos financieros 225.011,73 |225.011,73 |16.611,24 |16.611,24
Obras publicas 3‘275'944'6 3'275'944'6 3437105 |34.371,05
Otros gastos corrientes 10.000,00 10.000,00 673,71 673,71
Otros gastos de inversion 22.600,00 22.600,00 0,00 0,00
Pasivo circulante 100.000,00 |100.000,00 |7.305,05  |7.305,05
Transferencias 'y donaciones | /) 38 6740238 |2.98137  |2.981,37
corrientes

Transferencias 'y donaciones | . o 3.020,00 0,00 0,00

para inversion

Fuente: GAD Charapotd

Elaboracidn: Equipo Consultor

Gastos

Inversion en Infraestructura: Una gran parte del presupuesto se destina a obras de
infraestructura basica como caminos, agua potable, alcantarillado, y electrificacion.

Servicios Comunitarios: Incluye gastos en educacion, salud, deporte, y cultura.

Gastos Corrientes: Cubre salarios de los empleados, mantenimiento de instalaciones y
equipos, y otros costos operativos.

Elaboracién y Aprobacidn del Presupuesto

Participacion Ciudadana: La normativa ecuatoriana promueve la participacion
ciudadana en la planificacién y elaboracién del presupuesto parroquial.

Aprobacion: Los presupuestos deben ser aprobados por las juntas parroquiales v,
posteriormente, registrados en el Ministerio de Finanzas.

Control y Transparencia

Rendicién de Cuentas: Los GAD parroquiales estan obligados a rendir cuentas de su
gestion financiera y operativa.

Auditorias: Las Contralorias y otros organismos de control realizan auditorias para
garantizar el uso adecuado de los fondos.
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2.6.9.3 Indicador de la Situacidn Financiera

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) parroquiales de Ecuador tienen
presupuestos que varian en funcién de varios factores, como el tamafio de la parroquia,
sus necesidades, y los recursos disponibles. La asignaciéon de fondos a los GAD
parroquiales se realiza principalmente a través del gobierno central y se complementa
con ingresos propios y otros financiamientos.

El Ministerio de Economia y Finanzas - MEF ha disefiado el Indicador de Situacién
Financiera - ISF con base a 12 variables técnicas relacionadas con la productividad,
eficiencia y sostenibilidad, cuyo propdsito es identificar las debilidades y fortalezas en la
gestion parroquial y municipal.

Los tres grupos con sus respectivas variables y ponderaciéon se detallan en el siguiente
grafico.

Grafico 15 Estructura del ISF

Ponderacién Ponderacién Ponderacién
_- (33%)

Capacidad de ahorro para el

Servicio de la deuda
financiamiento de obras

Autonomia Financiera

Ingresos propios vs gastos totales 25% publicas. Deuda 25%
Apalancamiento sobre las 25%

Potencial de recaudacién 25% transferencias del GC. Solvencia financiera 25%

Ingreso del servidor publico 25% Indice del resultado operativo. 25% Liquidez 25%

Peso de la masa salarial 25%
Fuente: MEF - 2020

Elaboracidn: Equipo consultor

El Indicador de Situacién Financiera es una herramienta que se utiliza para evaluar la
salud financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los tres niveles. El
indicador proporciona informacion crucial sobre la capacidad del GAD para cumplir con
sus obligaciones financieras a corto y largo plazo, asi como su nivel de endeudamiento
y solvencia.

Es una medida clave para entender la estructura financiera de una organizacién y su
capacidad para hacer frente a sus compromisos financieros, de acuerdo a los datos del
MEF 2020, se determina que el GAD de Charapotd registra un ISF de 4.22 valor que se
encuentra apenas por debajo del promedio provincial de Manabi que es de 4.31, por lo
que no estd muy alejado de la media, en este sentido se puede concluir que el GAD
Charapotd, es una institucion que con base en sus ingresos opera de manera saludable
para hacer frente a sus obligaciones, conforme la productividad, eficiencia y
sostenibilidad.

De acuerdo a lo indicado, a continuacién, se presenta el analisis financiero del GAD
Charapoté de los ultimos cuatro anos.

Tabla 65 Niveles de ejecucidn presupuestaria

Ejecuciéon Presupuestaria / Afios 2021 2022 2023 2024

Total ingresos (Recaudado) $ 967.562,05| $ 995.112,11| $ 895.939.03 | $1.183.271,35

Total gastos (Pagado) $ 887.271,31| $ 924.390,81 | $ 886.511,76 . % 1.153.’
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% de ejecucion presupuestaria 91,70% 92,89% 98,95% 97,46%
Fuente: GAD Parroquial 2024

Los niveles de ejecucion presupuestaria del GAD Charapot6 en los cuatro tltimos afios indican
una gestion saludable, ya que como se evidencia en la tabla anterior los porcentajes de ejecucion
presupuestaria superan el 90%, es decir que los ingresos obtenidos fueron devengados en su
mayoria, a través de los diferentes servicios brindados a la ciudadania en el marco de su
competencia.

Diagnostico Financiero

El alcance que se considera obtener al realizar el diagndstico financiero del GAD
Parroquial, es contar con un analisis histérico de los ingresos y gastos de los uUltimos afios
que permita conocer las tendencias, variaciones, oportunidades, para la toma de
decisiones estratégicas que garanticen el ejercicio de las competencias.

Cabe indicar que para el analisis de los ingresos se ha considerado lo indicado en el
articulo 171 del COOTAD en donde se hace referencia a los diferentes tipos de ingresos,
clasificados por grupos de acuerdo al catdlogo presupuestario.

Ingresos

A continuaciodn, se detalla la secuencia histérica de los ingresos del GAD del Charapoté
durante los afos 2021, 2022, 2023 y 2024 por grupo presupuestario:

Tabla 66 Matriz de Ingresos

Matriz de ingresos
Grupo Descripcion 2021 2022 2023 2024*
11 Impuestos $ - $ - $ - $ -
13 Tasas y contribuciones $ - $ - $ 321,00 $ -
14 Venta de bienes y servicios $ - $ - $ - $ -
17 Renta de inversiones y multas | $ - $ - $ - $ -

Transferencias y donaciones
18 corrientes $ 131.942,68 $  132.545,72 $ 128.892,16 $ 151.767,06
19 Otros ingresos $ - $ 112,21 $ - $ -
24 Venta de activos no financieros | $ - $ - $ - $ -
27 Recuperacion de inversiones $ - $ - $ - $ -
28 Transferencias y donaciones $ 699.797,12 $ 825.976,65 $ 685.668,93 $ 678.582,12
36 Financiamiento Ptiblico $ - $ - $ - $ -
37 Saldos disponibles $ - $ - $ - $  40.741,05
38 Cuentas pendientes de cobrar $ 133.801,25 $ 36.477,53 $ 22.905,90 $ 312.181,12
Total ingresos

$967.562,05 $ 995.112,11 $837.787,99 $1.183.271,35

Fuente: GAD Parroquial 2024

*Para el afio 2024 se presenta el presupuesto codificado segun cédula presupuestaria,
es decir el presupuesto inicial mas las reformas realizadas, con corte al 30 de junio de
2024.

Esta puntualizacidn se realiza ya que para esta estimacidon generalmente se aplica lo
indicado en el Art. 236 del COOTAD, sin embargo, debido al escenario econdmico del
pais de la actualidad y de los ultimos afios, principalmente debido al déficit. fiscglagr—
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también a los temas coyunturales como la pandemia por COVID 19, conflicto interno,
entre otros; los ingresos no han mantenido una tendencia significativa, sostenida al
incremento; sino que se ha experimentado subidas y bajadas, lo que condiciona realizar
una proyeccién que implique la suma resultante del promedio de los incrementos de las
recaudaciones y/o asighaciones de los ultimos afios, por lo que se optd por mostrar las
asignaciones reales obtenidas hasta el primer semestre del 2024.

Grafico 16 ingresos
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Fuente: GAD Parroquial 2024

De acuerdo al anterior grafico, se puede determinar que la mayoria de los ingresos del
GAD Parroquial provienen de las transferencias y donaciones (principalmente las
realizadas por el Gobierno Central), es decir, recursos que deben ser destinados a
financiar egresos de capital e inversién, el otro rubro significativo que conforma los
ingresos del GAD Charapotd es las transferencias y donaciones corrientes, es decir, los
recursos que deben ser destinados al propio funcionamiento de la Junta Parroquial,
(pago de sueldos, pago de servicios basicos, etc.); en este sentido, se demuestra una alta
dependencia de las arcas fiscales nacionales.

Ante este escenario, y como se demuestra en la tabla y grafico de ingresos, los recursos
obtenidos por financiamiento propio del GAD Parroquial son minimos, tanto asi que por
concepto de impuestos, tasas y contribuciones no se han percibido recursos, a
excepcion del afio 2023 con una minima cantidad.

Sin embargo, esta figura de financiamiento propio va acorde a las normativas vigentes
del GAD Parroquial, a las obras de infraestructura, a los servicios que brinde; por lo que
a futuro puede considerarse y constituirse en una importante fuente de ingresos, al
orientar el esfuerzo hacia acciones que puedan generar rentas internas.

Gastos
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_ A_co_r_mtinuacién, se detalla el analisis histérico de gastos del GAD Charapotd de los aios
2021, 2022, 2023 y 2024:

Tabla 67 Matriz de gastos

Matriz de gastos

Grupo Descripcién 2021 2022 2023 2024*

51 Gastos en personal $ 108.036,38 | $ 98.168,48 | $§ 110.590,10 $ 114.130,85
Bienes y servicios de

53 consumo $ 425927 |$ 898499 | $ 8.449.86 $ 9.728,63

56 Gastos financieros $ 990,66 | $ 211,23 [ $ - $ 1.500,00

57 Otros gastos corrientes $ 23724 | $ 669,99 | $ 1.500,09 $ 3.091,67
Transferencias y donaciones

58 corrientes $ 1422193 | § 19.93141 | § 16.945,27 $ 17.706,16
Gastos en personal de la

71 inversion $ 356.760,55 | $§ 349.469,96 | $ 318.416,14 $ 296.082,62
Bienes y servicios para la

73 inversion $ 119.072,15 | $§ 235.67195| $ 191.217,08 $ 23231946

75 Obras publicas $ 160.079,44 | $§ 120.277,89 | $ 165.916,36 $ 31391095

77 Otros gastos de inversion $ 65095 | § 295839 | $ 2.590,86 $ 4.000,00
Transferencias y donaciones

78 para la inversion $ 5.871,63 $ 59.103,87 | $ 24.237,71 $ 20.593,84

84 Bienes de larga duracién $ 42.152,18 | $ 5.862,69 | $ 36.372,39 $ 5.985,09
Amortizacion de la deuda

96 publica $ 10.347,74 | $ 7.347,69 | $ - $ 5.515,00

97 Pasivo circulante $ 64.591,19 | § 15.732,27 | $ 10.275,90 $ 128.622,76

Total gastos

$887.271,31 $ 924.390,81 $886.511,76 $1.153.187,03

Fuente: GAD Parroquial 2024

Gréfico 17 Promedio porcentual del presupuesto

Promedio porcentual
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De la informacion descrita en la tabla y grafico de gastos, se establece que los egresos
del GAD Parroquial de Charapotd del periodo analizado (2021-2024), principalmente se
destinan a gastos en personal para la inversién, ya que en promedio de estos cuatros
afos, representan el 34,90%, seguido de bienes y servicios para la inversiéon que en
promedio representan el 20,16%, le sigue en participacion, el rubro de obras publicas
que en promedio es del 19,25% y por ultimo dentro de los rubros mas representativos,
estd el rubro correspondiente a gasto en personal corriente con una participacién en
promedio del 11,29%.

De acuerdo a lo anteriormente descrito, se concluye que la ejecuciéon presupuestaria del
GAD Parroquial principalmente estd destinada a la inversién, lo cual guarda relacién
directa, debido a que el principal rubro de ingresos es justamente las transferencias y
donaciones de capital e inversion.

Es preciso indicar en este apartado que el rubro de obras publicas, para el periodo en
analisis 2021-2024 respecto al periodo anterior 2017-2020, ha mostrado importantes
variaciones, principalmente a partir del 2020, desde donde se registra una tendencia a
la baja para los siguientes afos, esto especialmente se ha debido a como se menciond
anteriormente, a factores no controlables a la propia gestién del GAD, como Ila
pandemia por COVID 19, coyuntura econdmica-social del pais y el déficit fiscal que viene
arrastrando el estado ecuatoriano, factores que han condicionado mayor inversién en
obras publicas en la parroquia.

Tabla 68 Obras publica

Periodo 1 2017 2018 2019 2020
75. Obras publicas $ 524.125,86 $ 804.946,95 $ 530.117,70 $ 200.203,46
Periodo 2 2021 2022 2023 2024
75. Obras publicas $ 160.079,44 $ 120.277,89 $§ 165.916,36 $ 313.910,95

Fuente: GAD Parroquial 2024

En funcién al andlisis realizado se concluyen de acuerdo a los datos del MEF 2020,
determina el GAD de Charapotd con 4.22 tiene el mayor valor del indicador de situacién
financiera, seguido por Sucre con 4.15, valores que se encuentra por debajo del
promedio provincial de 4.31.

Y en base este indicador determina el ranking de 28 para el GAD Sucre del total de los
GAD’s cantonales y el GAD Charapoté se ubica en el lugar 28 de todos los GAD’s
parroquiales.

Tabla 69 Sostenibilidad financiera

Parroquia ISF Ranking
Sucre 4,15 28
Charapoté 4,22 87

Fuente: MEF - 2020
Elaboracion: Consultoria

2.6.9.3 Sostenibilidad financiera
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La sostenibilidad financiera se entiende como la capacidad de la organizacion para cubrir
los intereses de la deuda publica a través de los ingresos publicos netos. Si no se satisface
el endeudamiento por interés iria aumentando hasta llegar crear una situacion de
insolvencia institucional.

Tabla 70 Sostenibilidad financiera

Parroquia GG Deuda S'olven.aa Liquidez Total
la deuda financiera

Sucre 4,30 3,87 6,33 2,17 16,67

Charapoté 6,66 6,67 5,24 2,51 21,08

San Isidro 4,11 6,07 5,25 2,67 18,11

Manabi 5,54 5,74 4,89 2,36 18,52

Fuente: MEF - 2020
Elaboracién: Equipo consultor

2.6.9.4 Servicio de la deuda

Es el grado de deuda que tiene el GAD respecto a los ingresos totales menos los ingresos
de financiamiento. No debe superar el veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos
totales anuales.

Charapotd con 6.66 es el GAD con mayor valor de servicio de la deuda, seguida por Sucre
con 4.30 estos dos ultimos valores se encuentran por debajo de la provincial de 5.54,
como se detalla en la tabla anterior.

Deuda

La deuda es la correspondencia entre deuda total y los ingresos totales de cada GAD y
por normativa, no debe superar el 200%. Su relacidon es servicio de la deuda sobre
ingresos totales menos ingreso de financiamiento.

El GAD Charapoté con 6.67 es el mayor valor de la deuda, y Sucre con 3.87, es decir que
el GAD parroquial tiene valores superiores en relacidon al promedio provincial de 5.74.

2.6.9.5 Solvencia financiera

La solvencia financiera es la capacidad de respuesta en el mediano y largo plazo ante los
eventos que el GAD debe hacer frente y su relacién es gastos corrientes sobre ingresos
corrientes.

El GAD Sucre con 6.33 presenta el mayor valor de la solvencia financiera, y Charapotd
con 5.24, los valores mencionados se encuentran por encima del promedio provincial
de 4.89, como muestra la tabla anterior.

Liquidez

La liquidez es la capacidad de respuesta en el corto plazo ante los eventos financieros
qgue el GAD debe hacer frente y la relacidon es saldo promedio de caja sobre promedio
mensual de gasto corriente mas amortizacién promedio mensual.
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El GAD Charapotdé con 2.51 y Sucre con el 2.17, siendo Sucre el que tiene un valor inferior
al promedio provincial de 2.36.

2.8 IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
Como resultado del proceso participativo, se presenta en el siguiente cuadro los
principales problemas y potencialidades identificados dentro de las variables de cada

sistema:

2.8.1 Sistema Biofisico

Tabla 71 Problemas y Potencialidades del Sistema Biofisico

Tematica Potencialidad Problema Prioridad
Extraccion ilegal de la
Recursos naturales Playa
arena Alta
no renovable
Declaracién de la zona de
. Sobrepesca de recursos
Recursos naturales | Manglar  (San  Jacinto) .
< . costeros Media
renovables como Area Protegida
Presencia de muchos Alta
residuos plasticos
El problema de las
Planificacién Espacial .
P palizadas y la basura
Ecosistemas Marina
que sale en la
desembocadura del rio
Alta
en la boca es un
problema grave que se
vive desde el valle
arrocero.
Disposicion  final de
Establecimiento de cotas | envases quimicos Media
Confli maximas sobre el nivel del
onflictos ., ;
. mar para la proteccién de | El mono cultivo
ambientales S .
bosques primarios. contribuye a la .
. Media
deforestacion
Ordenamiento Territorial | Deficiencia en la
A de las actividades | recoleccion de basura
Contaminacion . Alta
productivas en general.
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No hay contenedores
para depositar la basura

. Alta
en el malecdn.
2.8.2 Sistema Gestidon del Riesgo de Desastres
Tabla 72 Problemas y Potencialidades del Sistema Gestion del Riesgo de Desastres
Tematica Potencialidad Problema Prioridad
La pérdida de cobertura
forestal puede
aumentar la
vulnerabilidad a |Ia
., Alta
erosion del suelo y a
deslizamientos de
Articulacion tierra, especialmente en
interinstitucional con el areas inclinadas.
Amenazas
GAD cantonal para Descargas de aguas
naturales . .
atender las amenazas residuales sin tratar o
latentes en territorio. contaminacion por
actividades agricolas e
industriales pueden Alta
afectar la calidad del
agua potable y de riego
Las lluvias intensas
pueden provocar
inundaciones,
Amenazas Varias localidades especialmente en zonas Alta
climaticas turisticas bajas o cerca de rios,
afectando viviendas,
cultivos y la
infraestructura local.
2.8.3 Sistema Asentamientos Humanos
Tabla 73 Problemas y Potencialidades del Sistema Asentamientos Humanos
Tematica Potencialidad Problema Prioridad
Servicios Basicos Articulacion con otros | Falta de mantenimiento
niveles de gobiernos y | en monumentos del Media

entidades del Estado.

espacio publico
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Centros Urbanos Menores | Ausencia de
con un peso poblacional | intervenciones para la Alta
del 51,29% de la poblacién | legalidad de la tierra
total de la parroquia. rural.

Falta de control en el
Asentamientos humanos | uso y ocupacién en Media

rurales semi-nucleado con | tierras comunales.
un peso poblacional del

14,88% de total
poblacional de la
parroquia.

Uso y ocupacion del | Asentamientos humanos
suelo rurales nucleados;
correspondiendo al
17,97% del total de la

poblacién de la parroquia. Tendencia de ocupacion

del suelo sin Media
Asentamientos humanos planificacion
rurales dispersos Dentro
de esta categoria se ubican
las 18 localidades
restantes de la parroquia
las cuales corresponden al
15,87% del total de |Ia
poblacién de la parroquia.

Accidentes de transito

L Alta
cobre el eje vial E15.
Falta de sefalética vial
La red de asentamientos | en algunos tramos y de di
Movilidad, humanos en la parroquia | riesgo a nivel de Media
conectividad e se comunica verticalmente | parroquia.
infraestructura a través de la red vial | Ausencia
estatal E15 o Ruta del Mantenimiento de
Spondylus redes; reemplazo de
postes; colocacion de Media
medidores 'y elevar
potencia del alumbrado
eléctrico.
2.8.4 Sistema Econémico Productivo
Tabla 74 Problemas y Potencialidades del Sistema Economico Productivo
Tematica Potencialidad Problema Prioridad
. Debido a las caracteristicas | Los agricultores al tener
Seguridad , o L
. - potenciales del territorio | el régimen RIMPE (SRI), .
alimentaria . e Media
de las zonas altas de la | tienen dificultades en
parroquia se puede | cuanto a la afiliacién al A
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fomentar la cria de
especies pecuarias.

seguro campesino.

Captacién de agua para
los sembrios no es apta,

. Media
. , en ciertos casos mata
. . Las actividades agricolas .
Funcionalidad , | los sembrios.
L. ocupan el 81.29 km PP
econdémica del o Falta de asesoria técnica
. respecto del territorio
territorio total para llevar a cabo los
) sembrios tradicionales y .
Media
para optar por la
diversificacion de otros
cultivos.
Cuenta con hermosas Barcos o lanchas
playas que la hacen una changueras pescan
localidad muy visitada por | especies en edad muy Alta
turistas nacionales y temprana y las destinan
extranjeros, ademas de a las harineras.
. una rica y variada
Actividades , Robo constante de
. gastronomia basada en Alta
econdmicas y . motores fuera de borda
[ mariscos. La cultura de
productivas . . .
Charapotd es milenaria,
por tanto, es una de las
mas reconocidas a nivel En las playas sdlo en
nacional por lo que temporada alta se Media
también en conjunto con cuenta con salvavidas.
sus hermosas playas
atraen a muchos turistas.
2.8.5 Sistema Socio Cultural
Tabla 75 Problemas y Potencialidades del Sistema Socio Cultural
Tematica Potencialidad Problema Prioridad
. Presencia de
Los establecimientos de
. enfermedades como la
salud proveen de servicios . . .
, diabetes e hipertension.
segun la demanda
. . . ciudadana. .. .
Servicios publicos y . . Desercién  estudiantil,
. Gracias a con convenios Alta
sociales que conlleva a
con el MIES se provee de .
» problema sociales de la
servicios a los grupos | .
L juventud.
prioritarios de manera
oportuna.
Poblados dispersos con
habitantes que
. . requieren
. . Charapoté es considerado d .
Patrimonio y . fortalecimiento de .
. . uno de los pueblos mas . Media
diversidad cultural . capacidades
antiguos del Ecuador. L
institucionales,
gremiales. Deficiencia
en desarrollo de
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habilidades y destrezas
comerciales.

Proyectos de atencién a

El 74.57% de la

rupos prioritarios poblacion con
Pobrezay grupos p y discapacidad no cuenta .
. vulnerables en . . Media
desigualdad . con Registro Social
coordinacion , .
. S segun la Unidad de
interinstitucional .
Registro.
Espacios publicos
. . . invadidos or la Alta
Seguridad Existen dos Unidades de . . P
. ., - delincuencia.
ciudadanay Policias Comunitarias - ”
. . Deficiente numero de .
convivencia ., . Media
policias en la parroquia
2.8.6 Sistema Politico Institucional
Tabla 76 Problemas y Potencialidades del Sistema Politico Institucional
Tematica Potencialidad Problema Prioridad
La existencia de |las
normativas vigentes de los
espacios de participacion .
. P P .p Desconocimiento  del
Participacion B> g diversos: marco normativo
. P Veedurias, Silla Vacias, . y Media
Ciudadana . espacios de
Observatorios, Asambleas, e,
. participacion.
entre otros permiten a la
ciudadania tener voz en las
decisiones que les afectan.
Actores Existencia de actores
territoriales y privados y publicos con | Escasa participacién Media
organizacion Social | interés comunitarios
. La existencia de la pagina N
Capacidades Desactualizacién de la
i web, como plataforma | . ., .
institucionales informacion de acuerdo | Baja
para acceder a la
locales . o a la LOTAIP
informacidn institucional.
No disponer con los
Fortalecimiento El PDOT y plan suficientes recursos Media
institucional institucional para cumplir con las

metas institucionales
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2.9 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Mapa 27 Modelo Territorial Actual
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Elaborado por: Equipo Consultor

Territorialmente la parroquia presenta carencias y problemas estructurales a nivel de
vivienda hasta el tema de legalizacion de tierras. Las tierras comunales también sopgiiy
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problema latente en la parroquia ya que etas al pertenecer a la colectividad local,
generalmente son ocupadas por terrenos de cultivo y aunque estdn destinadas a la
explotacion individual por parte de los habitantes de la localidad (comuna o municipio),
o bien a la explotacidn colectiva, pero reglamentada por las autoridades locales.

El tema de seguridad destaca también trayendo preocupacidn en los habitantes de la
parroquia ya que los espacios publicos construidos con el fin de convivencia, son lugares
que presentan inseguridad, cabe indicar el hecho de que el control policial se centra
mayormente en San Jacinto pues suele ser mas concurrida por turistas lo cual deja a la
parroquia como blanco facil de la delincuencia.

En cuanto a la cobertura de servicios basicos como agua potable y alcantarillado, a su
vez la informalidad del transporte al interior de la parroquia genera la tendencia de
accidentes de transito principalmente sobre el eje vial E15 desde |la cabecera parroquial
de Charapotd hacia Bahia de Caraquez y el nivel de beneficios es muy bajo para la
demandante parroquia que ha venido en constante crecimiento.

La tendencia de crecimiento de forma desordenada y sin control genera condiciones de
vida poco éptimas dentro de la parroquia, por lo que se vuelve necesario fortalecer la
articulacién del GAD Sucre referente a la gestion de uso del suelo de la parroquia
buscando asi mitigar en gran medida el problema en cuestion y cuidando las
caracteristicas naturales, de produccién y turismo de la parroquia, pero sobre todo la
integridad de sus habitantes.

CAPITULO 3

PROPUESTA

El diagndstico estratégico refleja la realidad del territorio de Charapotd y en funcién de
aquello, la propuesta delinea la visidn, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,
estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial
deseado. Todo esto en concordancia con sus competencias exclusivas, visibilizando los
actores que intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) dispone de
lineamientos orientados a fortalecer las capacidades de gestidn territorial, pero aun se
requiere consolidar progresivamente mecanismos de articulaciéon e implementacién de
politicas publicas con perspectiva territorial tanto desde el Gobierno Central como
desde los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La normativa que regula el ordenamiento territorial, el uso y gestidén del suelo presenta
nuevos desafios en términos de coordinacidon intersectorial y de articulacién entre
niveles de gobierno (Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo
2016). En conjunto, esto supone la formulacién de una serie de instrumentos de
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_pl;;mi_ficacién y ordenamiento del territorio que posibilite el cumplimiento de las
responsabilidades, competencias y facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y el Ejecutivo desconcentrado.

Una adecuada gestion territorial debe estar acompanada de un pacto social que
garantice la gobernanza multinivel y multiactor. Este pacto requiere de acuerdos
minimos que consideren principios como la participacién de multiplicidad de actores
publicos y privados, cooperacién, asociatividad, apertura, transparencia, inclusiéon y
coherencia. Paralelamente, se debe promover la produccién y gestién de informacién,
la transferencia metodoldgica y el fortalecimiento de capacidades para la planificacién,
incluyendo propuestas y acciones que fortalezcan los espacios de planificacién
participativa y el alineamiento de la cooperacidon internacional con las prioridades
nacionales.

3.1 VISION DE DESARROLLO

Al 2030, la parroquia Charapotoé es un territorio sostenible, seqguro, participativo, con
crecimiento economico endégeno basado en el aprovechamiento de sus capacidades
y vocaciones para mejorar la produccion y productividad agricola, pecuaria, pesquera,
salina, forestal y de conservacion natural. Potencializando la oferta turistica interna a
partir del aprovechamiento del corredor bio-turistico local e impulsando el desarrollo
productivo, social y de seguridad. Se busca consolidar la conectividad, el acceso y la
cobertura de la infraestructura publica en el territorio, sobre todo en la ruralidad,
gestionando y disminuyendo los riesgos de desastres a partir de acciones correctivas y
prospectivas.

3.2 ARTICULACION CON LOS OBIJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO Y OBIJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

El Plan de Desarrollo de la Parroquia Charapotd se articula al Plan Nacional del Buen
Vivir con los siguientes objetivos enlazados con las estrategias territoriales:

Alineacién de los objetivos de desarrollo sostenible, Plan Nacional de Desarrollo y Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD de Charapoté.
Alineacidon Agenda 2030 - PND - PDOT

N\ LN N
A | i
? 'I h’ Objetivo Meta Indicador

Plan Nacional de Desarrollo
2024 - 2025

Eje Objetivo

S

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

Sistema Competencia Objetive  Politica Meta Indicador Etc.

Fuente: Direccidon Zonal de Planificaciéon 4 — SNP
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Elaborado: Equipo Consultor

3.2.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y POLITICAS

3.2.1.1 Sistema Biofisico

Objetivo Estratégico (OE):

Promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad,
identificando las areas de riesgo natural para el impulso de la economia circular y
reduccién de la contaminacién

Politica:

Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la
conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Competencia exclusiva:

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Competencia concurrente:

Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.-“Los gobiernos autdnomos
descentralizados parroquiales rurales promoverdn actividades de preservacion de la
biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsardn en su circunscripcion
territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales y
recuperacion de ecosistemas frdgiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua;
prevencion y recuperacion de suelos degradados por contaminacion, desertificacion y
erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y
adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza.

Estas actividades serdn coordinadas con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demds niveles de gobierno, sobre conservacion y uso
sustentable de los recursos naturales”.

Tabla 77 Alineacion del Sistema Biofisico

Plan de Desarrollo y OBIJETIVOS Y METAS DE LA
Ordenamiento Territorial AGENDA 2030 PARA EL PLAN NACIONAL DE DESéZﬁgz}Z);:RA EL NUEVO ECUADOR
2023 - 2027 DESARROLLO SOSTENIBLE
Objetivo L. OBIJETIVO .
Estratégico Politica OBIJETIVO META m NACIONAL POLITICA META ‘
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3.2.1.2 Sistema Gestion del Riesgo de Desastres
Objetivo Estratégico (OE)

Mitigar los efectos naturales y antrdpicos, prevenir y disminuir el riesgo de desastre en
la parroquia, y afianzar procesos de gestion del uso del suelo en las dreas de los distintos

asentamientos parroquiales.

Politicas:
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- Incorporar medidas de prevencién y de respuesta en la poblacién ante los
efectos negativos del cambio climatico y de las amenazas de origen natural segin
el tipo y nivel de riesgo.

- Impulsar acciones que promuevan el ordenamiento del territorio en
concordancia con el Plan cantonal.

- Fortalecer la resiliencia productiva ante emergencias y desastres.

Competencias concurrentes:

Ejercicio de la competencia de gestidon de riesgo. - “La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencion, reaccidon, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se
gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

Tabla 78 Alineacion Sistema Gestion del Riesgo de Desastres

Plan de Desa.rrollo y OBIETIVOS ¥ IMETAS DE LA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
Ordenamiento AGENDA 2030 PARA EL ECUADOR — 2024-2025
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3.2.1.3 Sistema Asentamiento Humano, Energia y Telecomunicaciones
Objetivo Estratégico (OE)
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Potenciar la conectividad y consolidar el acceso y cobertura de la infraestructura publica
en el territorio.

Politicas:

Promover el mejoramiento de la infraestructura y acceso a servicios sociales de
movilidad, conectividad, energia y servicios basicos para satisfacer las necesidades de la
poblacién.

Competencias exclusivas:

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

Competencias concurrentes:

Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y
Educaciéon. “..Cada nivel de gobierno serd responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre”.

Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural.- “...A Jlos gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacion con los
gobiernos autonomo descentralizados provinciales y municipales, segun corresponda,
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus
presupuestos participativos anuales. Para lo cual podrdn contar con la concurrencia y
apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales”.

Tabla 79 Alineacion Sistema Asentamientos Humanos, Energia y Telecomunicaciones

Plan de Desarrollo OBIJETIVOS Y METAS DE LA
. . y. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
Ordenamiento Territorial AGENDA 2030 PARA EL ECUADOR — 2024-2025
2023 - 2027 DESARROLLO SOSTENIBLE
Objetivo OBJETIVO o
. Politica OBIJETIVO EJE PND POLITICA
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3.2.1.4 Sistema Econdmico — Productivo
Objetivo Estratégico (OE):

Impulsar mecanismos que garanticen el fortalecimiento del desarrollo enddgeno
econdmico sostenible, promoviendo las actividades productivas de la parroquia y
fomentando la asociatividad para mejorar los niveles de gestién y crecimiento
econdémico productivo.

Politicas:

- Fortalecer las capacidades locales de trabajo e impulsar nuevos circuitos econémicos y
solidarios.

- Impulsar la actividad de pequefas y medianas unidades econémicas asociativas vy
fortalecer las existentes.

Competencias exclusivas:
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Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccidon del ambiente.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias
Competencias concurrentes:

Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud y
Educacion. “..Cada nivel de gobierno serd responsable del mantenimiento y
equipamiento de lo que administre”.

Tabla 80 Alineacion Sistema Econémico Productivo

OBJETIVOS Y METAS DE
Plan de Desarrollo y Ordenamiento LA AGENDA 2030 PARA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
Territorial 2023 - 2027 EL DESARROLLO ECUADOR - 2024-2025
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3.2.1.5 Sistema Socio — Cultural
Objetivo Estratégico (OE):

Impulsar el desarrollo social y la seguridad promoviendo individual y colectivamente
practicas de convivencia para transformaciones rurales y brindando atencién al sector
vulnerable con enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e intercultural.

Politicas:

- Fortalecer capacidades para la participacidon ciudadana con equidad de género y
generacion, promoviendo interés y responsabilidad social.

- Promover el desarrollo integral de capacidades en personas con vulnerabilidad para el
ejercicio pleno de los derechos e inclusién social.

Competencia exclusiva:

Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Competencia concurrente:

Ejercicio de las competencias de promocidn de la organizaciéon ciudadana y vigilancia
de la ejecucidon de obras y calidad de los servicios publicos.- “Los gobiernos auténomo
descentralizados parroquiales rurales, promoverdn la organizacion de recinto
comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y demds asentamientos
rurales en todos los ejes temdticos de interés comunitario; y establecerdn niveles de
coordinacion con las juntas administradoras de agua potable, de riego, cabildos y
comunas”.

Tabla 81 Alineacion Sistema Social - Cultural

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial OBIETIVOS ¥ METAS DE LA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
2023 - 2027 O ECUADOR - 2024-2025
DESARROLLO SOSTENIBLE
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3.2.1.6 Sistema Politico Institucional
Objetivo Estratégico (OE):

Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas mediante la capacitacién continua
para una gobernabilidad eficaz.

Politicas:

- Promover el didlogo y gestionar programas y/o proyectos interinstitucionales y
con cooperadoras internacionales para cumplir los objetivos institucionales.

- Impulsar el sistema de informacién local SIL, que propicie el acceso de
informacidén de servicios, estadistica y cartografia

- Fomentar la gestién, administracidon y normativas que promuevan la innovacioén
de la gestion publica.

- Fortalecer las capacidades de las autoridades y servidores, para garantizar la
transparencia, eficiencia, calidad y calidez de los servicios publicos.
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Competencia exclusiva:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial.

El fortalecimiento Institucional serd un proceso que se llevard a cabo a través de
asistencia técnica, capacitacion y formacion en areas como planificacién, finanzas
publicas, gestidn de servicios publicos, tecnologias, entre otras.

Tabla 82 Alineacion del Sistema Politico Institucional

Plan de Desarrollo y Ordenamiento OBIETIVOS ¥ METAS DE LA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
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romuevanqla INSTITUCIONE eficaces y al oficiente y n el modelo
. P Ny S SOLIDAS transparentes ! administrativ | de Gobierno
innovacion de la R transparent K
L. P que rindan . a que Abierto de
gestién publica. e orientado
cuentas R promueva la 40,00% en
al bienestar | . L ~
social innovacion el afio 2023
’ de la gestion | a52,27% al
publica. 2025.
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9.6
Aumentar el
9. Fortalecerlas |, .
- indice de
Fortalecer las Propender | capacidades L
. 16.6 Crear a percepcién
capacidades de las la del Estado ;
autoridades todos los construccio ue de la calidad
servidores a»;a 16. PAZ. niveles ndeun ara:ticen la de los
arantiza;rpla JUSTICIAE instituciones | Institucion Estado frans arenci servicios
& . INSTITUCIONE eficaces y al . p . publicos en
transparencia, L eficiente, | a, eficiencia,
S . S SOLIDAS transparentes ) general de
eficiencia, calidad y . transparent calidad y
. que rindan ) ! 6,05 en el
calidez de los eorientado | excelencia o
. L cuentas . afio 2022 a
servicios publicos. al bienestar de los 620 al
social. sc:,,rv!C|os 2025,
publicos.
3.2.2 OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES
3.2.2.1 Sistema Biofisico
Tabla 83 Objetivo, politica, metas e indicadores del Sistema Biofisico
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027
Objetivo Estratégico Competencia Politica Meta Indicador | Proyecto
Suscribir al
menos 1
acuerdo de
cooperacié | Numero
n con otro de
nivel de acuerdo | Tratamiento
Promover gobierno, de ambiental y
Promover la . . .,
A . buenas organismos | Coordina | promocién de
conservacion y el uso Incentivar el , L, g
. practicas que de Cién conservacion
sostenible de los desarrollo de ., -
- aportenala | conservacio | Interinstit
recursos naturalesy la actividades . . .
. e . reduccion de la | n ambiental | ucional
biodiversidad, productivas o ,
4 o , N contaminacidn, | o academia
identificando las areas | comunitarias, la .,
. - la conservacion, | hasta el
de riesgo natural para | preservacién de la N
. . . la mitigaciony 2027.
el impulso de la biodiversidad y la ., .
. ] . la adaptacién a Numero
economia circulary proteccion del Aumentar
., . los efectos del de
reduccion de la ambiente. cambio hasta el rovectos
contaminacion s 2027 la p. y
climatico. .. | ejecutado
superficie Control,
s para el .
de reforestacion
., | control, .
restauracio ambiental
reforesta
n forestal .,
cién
acumulada ambienta
a 500 Has. |
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Capacitar a
por lo Ndmero
menos 150 de
productore | producto
s agricolas y res Buenas
pecuarios | capacitad practicas
en buenas 0s agroecoldgica
practicas buenas sy
agroecoldgi | practicas | agrosilvopast
casy agroecolé oriles
agrosilvopa | gicasy
storiles agrosilvo
hasta el afo | pastoriles
2027

3.2.2.2 Sistema Gestidn del Riesgo de Desastres

La articulacion de las autoridades de la parroquia con el GAD Sucre es vital para mejorar
gran parte de estos riesgos y atender de manera primaria aquellos que ya llevan latentes
afhos lo cual pone en peligro a la poblacién.

Monitoreo y alerta temprana: Establecer sistemas de monitoreo para eventos sismicos,
condiciones meteoroldgicas extremas y niveles de contaminacion.

Planificacion y ordenamiento territorial: Desarrollar y aplicar planes de ordenamiento
territorial que consideren zonas de riesgo y promuevan el desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de capacidades: Capacitar a la comunidad en técnicas de manejo de
riesgos y promover la participacion activa en la toma de decisiones locales.

Diversificacion econédmica: Fomentar actividades econdmicas sostenibles que reduzcan
la dependencia de sectores vulnerables a los riesgos identificados.

Promocion de la resiliencia comunitaria: Construir y fortalecer redes de apoyo
comunitario para responder eficazmente a crisis y emergencias.

Tabla 84 Objetivo, politica, metas e indicadores del Sistema Gestion del Riesgo de Desastre

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

Objetivo
Estratégico

Competencia
Concurrente

Politica

Meta

Indicador

Proyecto
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Mitigar los
efectos
naturalesy
antrépicos,
preveniry
disminuir el
riesgo de
desastre en la
parroquia, y
afianzar
procesos de
gestion del
uso del suelo
en las areas
de los
distintos
asentamiento
s
parroquiales.

La gestidon de
riesgos que
incluye las
acciones de
prevencion,

reaccion,
mitigacion,
reconstrucciéon y
transferencia,
para enfrentar
todas las
amenazas de
origen natural o
antrépico que
afecten al
territorio se
gestionardn de
manera
concurrente y de
forma articulada
por todos los
niveles de
gobierno de
acuerdo con las
politicas y los
planes emitidos
por el organismo
nacional
responsable, de
acuerdo con la
Constitucion y la

”

ley”.

Al 2027, se
mantiene
Impulsar .
acciones que resoluciones
q concatenado , Proceso de
promuevan el Numero de o
. al PUGS . gestion directa
ordenamiento resoluciones a
o cantonal a . parala
del territorio en . partir del L,
. nivel de consecucion
concordancia . PUGS cantonal
parroquia por de la meta
con el Plan
Usoy
cantonal. L.
ocupacion del
suelo
100% de Porcentaje de
Incorporar
. quebradas, quebradas,
medidas para
canales, canales,
desarrollar la
. . ductos, ductos,
resiliencia en las
. cunetasy cunetasy
poblaciones . -
rejillas se rejillas se
ante los efectos
. encuentran encuentran
negativos del
con con

cambio
climatico y de
las amenazas de
origen natural
segun el tipoy
nivel de riesgo.

mantenimient
o previo a la
estacién
invernal
anualmente

mantenimient
o previo a la
estacion
invernal
anualmente

Fortalecer la
resiliencia
productiva ante
emergencias 'y
desastres.

Ejecutar
acciones
inmediatas
ante
respuestas de
emergencias
naturales y
antrépicas
hasta finales
el 2027

Numero de
acciones
inmediatas
ante
respuestas de
emergencias
naturalesy
antrépicas

Proyecto de
limpieza de
rios y canales,
encauzamient
ode
quebradasy
mantenimient
ode
infraestructur
a en afluentes.

3.2.2.3 Sistema Asentamiento Humano, Energia y Telecomunicaciones

Tabla 85 Objetivo, politica, metas e indicadores del Sistema Asentamientos Humanos, Energia y
Telecomunicaciones

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027
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A £ . - Indicado
Objetivo Estratégico Competencia Politica Meta r Proyecto
Mantener, Mejoramiento
intervenir o vial con bacheo
rehabilitar de los balnearios
por lo San Clemente,
menos 25 . San Alejo y San
Kilémetr .
Km de la Jacinto.
I os de L
red vial , En coordinacién
vias
rural - con la cartera de
. rehabilita
parroquial, das estado
y 2 km en correspondiente
acerosy rehabilitar la E15
bordillos en lo que
hasta el corresponde al
afo 2027. territorio.
Alcanzar el
mejoramie
nto de al
menos un | Numero
Promover el S|stema_ de . de . .
mejoramiento tratamient 5|st'emas MeJoramlentos
de la oy mejorad | de los sistemas
infraestructura dls('jcrlbuao os.y de agua dg la
Potenciar la Planificar y y acceso a n ebal\gua tran’lllent parroquia
conectividad y mantener, en servicios potable en cde
. . P . la agua
consolidar el acceso y | coordinacidon con sociales de .
cobertura de la los gobiernos movilidad, psrroqwla
infraestructura provinciales, la conectividad, Nas;aze
publica en el vialidad energiay afio 2027. —
territorio. parroquial rural servicios Ampl|aC|o'n’ y
basicos para construccion el
satisfacer las ed'f'_c'(_) )
necesidades de administrativo
la poblacién. del GADPR (2da
Fase).
Construir o L.
- Construccion de
rehabilitar . .
Nudmero | la cubierta
por lo L)
de metalica para la
menos 4 . . .
. infraestr | Unidad Educativa
infraestruct
uras o ucturas | Gonzalo S.
equinamie construid | Cérdova de la
auip asy/o | comunidad Las
ntos . o
. rehabilita | Cafiitas y la
parroquiale -
das Escuela Remigio
s hasta el L
~ Crespo Toral sitio
afio 2027
San Clemente
Construccion del
Parque
Recreativo en la
comunidad
Bebedero
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3.2.2.4 Sistema Econdmico Productivo

Tabla 86 Objetivo, politica, metas e indicadores del Sistema Econoémico Productivo

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027
Objetivo . re .
) . . Competencia Politica Meta Indicador Proyecto
Estratégico
Capacitar a
Impulsar Promover la por lo
mecanismos | organizacion de los menos 40
. Fortalecer las
que ciudadanos de las capacidades promotores
garanticen el | comunas, recintos P turisticos en , Fortalecimiento de
. , locales de NuUmero .
fortalecimient | y demas trabaio e buenas de capacidades de
o del asentamientos . J practicas de . | buenas practicas
impulsar nuevos =, capacitaci .,
desarrollo | rurales con el L atencion al de atencion al
; , circuitos . ones .
enddgeno | caracter de .. usuarioy usuario
. . econdmicos y
econdmico | organizaciones . normas de
. L solidarios . .
sostenible, | territoriales de biosegurida
promoviendo | base. d hasta el
las afio 2027.
actividades
productivas
dela
parroquiay
fomentando Obtener a
la través de la
asociatividad ) articulacién
ara mejorar JEeg Impulsar la institucional
P . ) desarrollo de actividad de .
los niveles de .. o un estudio
., actividades pequefias y .
gestidon y . . conla Ndmero
o productivas medianas .
crecimiento A . propuesta de Promociones
— comunitarias la unidades . . -
econdmico A . . técnicay estudios turisticas local
. preservacién de la econdmicas .
productivo. . . ol presupuesto | realizados
biodiversidad y la asociativas y
L para la
proteccion del fortalecer las .
. ) implementa
ambiente. existentes. ., .
cion de ciclo
rutas hasta
el afo 2027.
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Proporciona
r asistencia
técnicay
apoyo en Soberania
temas , existencial y
X Numero e -
productivos resiliencia
de apoyos .

a por lo técnicos agroproductiva
menos a 100 enfocados ante
productores desastres y crisis

dela
parroquia
para el 2027

3.2.2.5 Sistema Socio — Cultural

Tabla 87 Objetivo, politica, metas e indicadores del Sistema Socio - Cultural

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027
Objetivo . - .
. . Competencia Politica Meta Indicador Proyecto
Estratégico
Mantener
una
cobertura
de porlo
menos 150
Impulsar el
adultos
desarrollo .
. mayores sin
socialy la . .
. discapacidad
seguridad
. y 40 con
promoviendo . . ,
... discapacidad | Numero
individual y
. que de adultos
colectivament . .. L.
- Gestionar, Promover el participan mayores | Proyecto Atencion
e practicas de ]
. . coordinary desarrollo en el que en el hogaryla
convivencia - . .. :
ard administrar los integral de programa de | participan comunidad.
P . servicios publicos capacidades en | atencién en en el
transformacio S
que le sean personas con el hogaryla | programa Ampliacién del
nes ruralesy . . o
. delegados o vulnerabilidad | comunidad de Centro Geriatrico
brindando . S . L .
N descentralizados para el ejercicio | bajo la atencioén Matilde Huerta
atencion al . -
por otros niveles pleno de los modalidad enel Centeno (2day
sector . .
de gobierno; derechos e de convenio | hogary la 3era Fase).
vulnerable . N, . .
inclusién social. | con el GAD comunida
con enfoque .
) Parroquial d
de género, o
eneracional hasta el afio
g . 1 2027.
familiar,
comunitario e
. Mantener
intercultural.
una
cobertura
para 30
adultos
mayores con -
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atencion
permanente
(modalidad
residencial).
Mantener
una
cobertura
de porlo ,
P Numero
menos 160
de
personas
personas
con con
discapacidad | . .
discapacid
que
.. ades que
participan articipan
en el P P
en el
programa de
-, programa
atencion en
de
el hogaryla L
. atencion
comunidad
. en el
bajo la hogary la
modalidad g y
. comunida
de convenio q
con el GAD
Parroquial
hasta el afo
2027.
Mantener
una
cobertura
Fortalecer
capacidades de por lo
P menos 108 NdUmero
para la o Lo Lo
L, nifios y nifias | de niflos y
participacion .
. en los nifias que
ciudadana con L. .. ..
. servicios de | participan | Proyecto Servicio
equidad de
: desarrollo en los de Desarrollo
géneroy . . L . .
L, infantil servicios infantil
generacion, . .
romoviendo integral bajo de
P . , la modalidad | desarrollo
interésy . . .
responsabilidad de convenio infantil
P . con el GAD
social. ]
Parroquial
hasta el afo
2027.
170




Registro Oficial - Edicion Especial N° 512 Jueves 21 de agosto de 2025

Suscribir al

menos cinco
acuerdos de
cooperaciéon

con otro
nivel de .
obierno o Numero
8 de
cooperantes
acuerdo
no . Proyecto de
firmados
gubernamen para Acuerdos
tales para . Interinstitucionales
servicios .
promover la sociales, culturales
. culturales, .
gestion de . y deportivos
.. deportivo
servicios
. sy
deportivos, .
sociales

culturalesy
sociales
(educacion
y/o salud)
hasta el
2027.

3.2.2.6 Sistema Politico Institucional

Tabla 88 Objetivo, politica, metas e indicadores del Sistema Politico Institucional

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027
I P . L. Indicad
Objetivo Estratégico Competencia Politica Meta or Proyecto
Promover el
didlogoy
Promover la gestionar
organizacion de los rogramas y/o ,
.g Prog v/ Numer
ciudadanos de las proyectos o de
comunas, recintos | interinstituciona | Realizar 4 .
, . espacio .
y demas lesy con espacios de < de Espacios de
asentamientos cooperadoras participacio . . | participacién
. . . partici .
rurales con el internacionales | n ciudadana ., ciudadana
B . pacién
caracter de para cumplir los al 2027 .
Fortalecer las N . - ciudad
. . B organizaciones objetivos
capacidades técnicas y . | S ana
. 1 territoriales de institucionales,
administrativas en la
! base fomentando la
perspectiva de S,
participacion
promover la .
. . ciudadana
gobernabilidad eficaz.
. Impulsar el
Gestionar, .
coordinar sistema de
- y informacién Al 2027 , .
administrar los NUumer Sistema de
1 - local SIL, que contar con .,
servicios publicos . ode Informacién
propicie el el SIL, en la
que le sean L. SIL local y/o
acceso de pagina WEB | .
delegados o . L, N implem Datos
. informacién de | institucional .
descentralizados L entado abiertos
i servicios, al 2027
por otros niveles L
| RENTE estadisticay
’ cartografia
g x A
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Gestionar,
coordinary Fomentar la
administrar los estion
nnistrar gestion, En2026 | .
servicios publicos | administracidony NUmer Plan
. contarcon 1 L
que le sean normativas que Plan ode Institucional
delegados o promuevan la N planes | y/o Estatuto
. . . Institucional
descentralizados | innovacidn de la
por otros niveles | gestion publica.
de gobierno;
. Fortalecer las
Gestionar, .
. capacidades de .
coordinary . Realizar 2
- las autoridades o o
administrar los ) capacitacion , Capacitacione
- - y servidores, Numer
servicios publicos . es para las sde
para garantizar . ode .
que le sean . autoridades .| autoridadesy
la transparencia, ) capacit .
delegados o S y servidores . servidores
. eficiencia, L aciones -
descentralizados . . publicos, publicos
. calidad y calidez
por otros niveles .. anualmente
. de los servicios
de gobierno; .
publicos.

3.2.3 MODELO TERRITORIAL DESEADO

Mapa 28 Modelo Territorial Deseado
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Leyenda
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Elaborado por: Equipo Consultor

1. Visién y Objetivos del Modelo Territorial

Visién: Define una visidn clara y compartida del futuro deseado para el territorio. Debe reflejar
los valores y aspiraciones de la comunidad, como el desarrollo sostenible, la equidad social y la
proteccion del medio ambiente.

Objetivos: Establece objetivos especificos y medibles que guien el desarrollo del territorio, tales
como mejorar la calidad de vida, fortalecer la infraestructura, promover el desarrollo econdmico
local, y conservar los recursos naturales.

2. Diagnéstico del Territorio

Analisis de Recursos: Evaluar los recursos naturales, humanos y financieros disponibles en
Charapotd. Incluye un analisis de suelos, agua, biodiversidad, infraestructura existente y
caracteristicas socioeconémicas.

Identificacion de Problemas y Oportunidades: Identificar los problemas actuales (como la falta
de infraestructura o la degradacion ambiental) y las oportunidades (como potencial turistico o
agricola).

3. Zonificacion y Usos del Suelo

Zonificacion: Dividir el territorio en zonas basadas en los usos y actividades permitidas. Las zonas
tipicas incluyen:

Zonas Residenciales: Areas para vivienda, con normas sobre densidad y tipo de construccién.

Zonas Comerciales y de Servicios: Espacios para actividades comerciales y servicios
comunitarios.

Zonas Industriales: Areas para actividades industriales, con medidas para controlar impactos
ambientales.

Zonas Agropecuarias: Terrenos destinados a la agricultura y ganaderia, con regulaciones sobre
practicas sostenibles.
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Zonas Recreativas y Culturales: Espacios para parques, centros culturales y actividades
recreativas.

Zonas de Conservacion y Proteccion: Areas para la preservacidon de ecosistemas y recursos
naturales.

Usos del Suelo: Definir las actividades permitidas y prohibidas en cada zona. Establecer
regulaciones sobre el tipo de edificaciones, practicas agricolas y actividades comerciales.

4. Infraestructura y Servicios

Planificacion de Infraestructura: Disefar la red de infraestructura necesaria, incluyendo
transporte, saneamiento, agua potable, electricidad y telecomunicaciones.

Servicios Basicos: Asegurar la provision de servicios basicos esenciales para la comunidad, como
educacion, salud y seguridad.

5. Proteccion Ambiental

Areas Naturales Protegidas: Delimitar y gestionar dreas para la conservacién de la biodiversidad
y los recursos naturales.

Medidas de Mitigacion: Implementar estrategias para reducir el impacto ambiental del
desarrollo, incluyendo gestién de residuos y control de la contaminacién.

6. Desarrollo Rural

Desarrollo Rural: Disefiar estrategias para mejorar la calidad de vida en las areas rurales,
incluyendo desarrollo econdmico y acceso a servicios.

7. Participacion Comunitaria y Gobernanza

Mecanismos de Participacion: Crear espacios para la consulta y participacion ciudadana en la
planificaciéon y toma de decisiones.

Gobernanza Local: Establecer estructuras y procesos para la gestidon y supervisiéon del desarrollo
territorial, asegurando la transparencia y la rendicién de cuentas.

8. Seguridad y Gestion de Riesgos

Planificacion de Emergencias: Desarrollar planes de contingencia para enfrentar desastres
naturales y otros riesgos.

Medidas Preventivas: Implementar estrategias para reducir la vulnerabilidad a riesgos y
desastres.

9. Implementaciéon y Monitoreo

Plan de Implementacidon: Definir un cronograma y recursos necesarios para llevar a cabo el
modelo territorial. Establecer responsabilidades y coordinar con actores clave.

Monitoreo y Evaluacion: Crear mecanismos para el seguimiento continuo del progreso,
evaluando el impacto del desarrollo y ajustando el modelo segln sea necesario.

10. Revision y Actualizacidn

Revision Periddica: Establecer un proceso para la revision y actualizaciéon periddica del PDOT,
asegurando que siga siendo relevante y efectivo en el tiempo
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A partir de la identificacidén de los problemas y las soluciones en la fase de propuesta, se definen
en seis grupos en esta estrategia:

CAPITULO 4

MODELO DE GESTION

En el marco de la descentralizacidon politica y administrativa que caracteriza al Ecuador,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GAD) desempefian un papel
crucial en la planificacidon y ejecucién de proyectos que responden a las necesidades
especificas de sus comunidades. En este contexto, el modelo de gestién del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquial de Charapotd se presenta como una herramienta
esencial para fomentar el desarrollo local, mejorar la calidad de vida de sus habitantes
y garantizar una administracion eficaz y transparente.

Charapotd, una parroquia con una rica herencia cultural y recursos naturales
significativos, enfrenta desafios Unicos que requieren una gestién adaptada a su realidad
local. Este capitulo explora el modelo de gestién propuesto para el GADP de Charapotd,
estableciendo una visiéon clara sobre cdémo debe estructurarse y operarse la
administracién parroquial para optimizar el uso de los recursos y lograr los objetivos de
desarrollo.

4.1 OBJETIVOS DEL MODELO DE GESTION
El principal objetivo del modelo de gestion del GADP de Charapotd es asegurar una
administracion local que sea efectiva, inclusiva y transparente. Este modelo busca:

Optimizar la Planificacion y Ejecucion de Proyectos: Establecer procesos claros para la
identificacién, planificacidn, y ejecuciéon de proyectos que respondan a las necesidades
prioritarias de la parroquia, alineados con el Plan Nacional de Desarrollo 2024 y el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Fomentar la Participacion Ciudadana: Crear mecanismos que faciliten la participacion
activa de la comunidad en la toma de decisiones y en la supervisiéon de la gestién publica,
fortaleciendo la democracia local y la rendicidn de cuentas.

Garantizar la Transparencia y la Rendicion de Cuentas: Implementar practicas y
herramientas que aseguren la transparencia en el manejo de los recursos publicos y la
rendicidon de cuentas ante la ciudadania.

Fortalecer la Capacidad Institucional: Mejorar las competencias y capacidades del
personal del GADP para una gestion mas eficiente y efectiva.

Importancia del Modelo de Gestion
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La implementacién de un modelo de gestidn sélido es fundamental para el desarrollo de
Charapotd, dado que permite enfrentar de manera organizada y estratégica los desafios
locales. Un modelo bien disefiado contribuye a:

Coordinacién Efectiva: Permite una mejor coordinacién entre diferentes dreas y actores
locales, evitando duplicaciones de esfuerzos y maximizando el impacto de las
intervenciones.

Desarrollo Sostenible: Facilita la planificacién y ejecucidon de proyectos que promuevan
el desarrollo econémico, social y ambiental de manera sostenible.

Empoderamiento Comunitario: Incrementa el involucramiento de la comunidad en la
gestion de su entorno, lo que fortalece el sentido de pertenencia y responsabilidad

colectiva.

Mejora de la Calidad de Vida: Contribuye a la implementacién de politicas y proyectos
que mejoren la infraestructura, los servicios bdsicos y las oportunidades para los
habitantes de la parroquia.

4.2 ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y MECANISMO DE EVALUACION
Este capitulo se adentra en los detalles del modelo de gestidon propuesto, describiendo

sus sistemas clave, las estrategias de implementacién y los mecanismos de evaluacién,
con el objetivo de proporcionar una guia integral para una administracion efectiva del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Charapoté.

4.2.1 Sistema Fisico Ambiental:

Objetivos Politica de
L Objetivos Plan Nacional|Estratégicos |Ejes del|Estrategia
Aspecto Descripcion S A o e e
Estratégicos de Desarrollo (Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
- Gestion integral
| L, sostenible del
- Garantizar el - - Gestlony
- Politicas para . agua.
L, acceso ) integral de L,
Proteccion _ la mejora de - Proteccidon de
estion ks ycalidad y recursos cuencas y
1. Conservacic’:ng . equitativo al . ODS 6: Agualhidricos. .
sostenible de gestion del| .~ ., |ecosistemas
de Recursos agua potable. Limpia y|- Restauracion -
. fuentes de agua, . agua. . acuaticos.
Hidricos - Mejorar la . Saneamiento |[de cuencas. L,
cuencas vyl . - Estrategias de - - Adaptacion a las
calidad del L. - Prevencién de| "
cuerpos de agua. conservacién variaciones
agua y sul . la .
» hidrica. .., |climaticas y
gestion. contaminacion. .,
gestion de
riesgos hidricos.
- Promover Implementacién
Planificacion del|practicas de - - Gestion|de normas para
- Politicas de .
uso del suelojuso del suelo . sostenible dellel uso del suelo.
. . ordenamiento .
para evitar la|sostenible. o ODS 15: Vidaluso del suelo.- Fomento de
2. Uso L, territorial. L .
. deforestacién  y|- Restaurar . de - Restauracidén|practicas
Sostenible del . - Incentivos . . .
promover areas , .. __|Ecosistemas |de dreas|agricolas
Suelo . para practicas o
practicas degradadas. , Terrestres deforestadas. [resilientes.
, agricolas . L.
agricolas - Fomentar la . - Agricultural- Restauracion de
. . sostenibles. . .
sostenibles. agricultura sostenible. ecosistemas y
sostenible. prevencién de la
erosion.
3. Proteccion y|- Preservar lal- Estrategias|ODS 14: Vida|- Proteccion de|- Estrategias de
Biodiversidad y|restauraciéon de|biodiversidad |nacionales para|Submarina areas naturales.

conservaci%
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Objetivos Politica de
s Objetivos Plan Nacional|Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion L . . i e
Estratégicos de Desarrollo |[Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
Conservaciéon |ecosistemas local. la conservacion|ODS 15: Vidal- Restauracion|biodiversidad.
de Ecosistemas |naturales y|- Restaurarly manejo de|lde de habitats.|- Restauracién de
especies locales. |habitats areas Ecosistemas |- Conservacidon|habitats
naturales. protegidas. Terrestres de especies. naturales.
- Monitorear y|- Politicas de - Promocién de la
proteger biodiversidad. conectividad
especies en ecoldgica y
peligro. participacion
comunitaria.
- Desarrollo de
. infraestructura
- Reducir la .
L L para el manejo
Implementacién |generacién de - L .
A . - Politicas de - Gestion|de residuos.
de sistemas dejresiduos. manejo integral integral de
. gestion de|- Implementar ! . 8"ops 11: .g .
4. Manejo de|> . . de residuos.| . residuos. Implementaciéon
. residuos y|sistemas de . Ciudades .
Residuos . - Normativas ) - Control de|de sistemas de
.., |control de lajreciclaje. Comunidades S S
Contaminacion L - sobre . contaminacioén. |reciclaje.
contaminacién |- Mejorar la . ., |Sostenibles L .
. ., contaminacién - Educacion|- Estrategias para
del aire y deljgestion de la . . >
. ., |ambiental. ambiental. la reduccién de la
suelo. contaminacion L
. contaminacién
ambiental. .
del aire y del
suelo.
- Estrategias para
- Adaptar la 8 ”p
. la adaptaciéon a
infraestructura impactos
Adaptaciéon a losla los cambios|- Estrategias - Adaptacion al _p (.
o . . climaticos.
efectos del|climaticos. nacionales de cambio Integracion de
5. Cambio|cambio climatico|- Reducir las|mitigacion y|ODS 13:|climatico. ) g
ol -, . o, ., o, medidas de
Climatico yly reduccién delemisiones de|adaptacion. Accidon por el|- Mitigacién de| .~ ",
» - P . . mitigacion en
Adaptacion emisiones delgases de efecto|- Politicas de|Clima emisiones. o
- . I politicas locales.
gases de efecto|invernadero. reduccién  de - Resiliencia de
- .. . - Fomento de la
invernadero. - Aumentar lajemisiones. infraestructura. - .
. resiliencia
resiliencia o
.- comunitaria y en
comunitaria. .
infraestructura.
Elaborado por: Equipo Consultor
4.2.2 Sistema de Gestion del Riesgos y Cambio Climatico
Objetivos Politica de
Y Objetivos Plan Nacional(Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion , . . . .. s .
Estratégicos |de Desarrollo [Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
- Promocién de
la
. - Estrategias identificacion y
... .. |- Realizar un . L.
Identificacidn| . | > nacionales ... _ ., |evaluacion de
. diagndstico de - ldentificacién| .
de riesgos| . para la|ODS 11: . riesgos.
riesgos y|. e . de riesgos. Ly
naturales vy 5 identificacion [Ciudades vy . - Creacién de
1. . . vulnerabilidad ., . - Evaluacion de
... .. l|antropicos, y evaluacién|Comunidades L mapas de
Identificacion ., es. . . vulnerabilidad | .
.. |evaluacién de y de riesgos.|Sostenibles riesgo
y Evaluacion . - Actualizar el es. .
. su impacto|. i - Programas|ODS 13: actualizados.
de Riesgos . inventario de L, - Mapeo de L.
potencial en| . de Accion por el - Integracion
riesgos y e . zonhas de
la - capacitacion |Clima . de la
. vulnerabilidad . riesgo. L.
comunidad. en gestion de evaluacion de
es locales. ! .
riesgos. riesgos en la
planificacién
territorial.
e
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Objetivos Politica de
L Objetivos Plan Nacional(Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion , . . .. L
Estratégicos |de Desarrollo|Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
- Desarrollo de
planes de
emergencia vy
- Planes respuesta.
- Elaborar ylnacionales de ., |- Organizaciéon
. . - Elaboracion .
Desarrollo delactualizar emergencia y|ODS 11: de simulacrosy
. de planes de .
2. planes de|planes de|protocolos de|Ciudades ycontingencia entrenamiento
Planificacion |contingencia |contingencia. |respuesta. Comunidades o
. . . - Capacitacion
y Preparaciénly protocolos|- Establecer|- Sostenibles . -
. . y  simulacros. .
para de respuestal|protocolos de|Coordinacién |ODS 13: . ., _|Establecimient
. L . - Coordinacion
Desastres ante emergencia y|con Accidn por el . de
. - con  servicios
desastres. respuesta organismos |Clima . |protocolos de
(- L, de emergencia. s
rapida. de gestion de coordinacidon
riesgos. con
instituciones
locales y
nacionales.
- Fomento dela
L construccion
. - Evaluaciéon de|
- Mejorar la . . resiliente.
s e - Normativas infraestructura
Disefio y|resiliencia de la . -
s nacionales oDS 9:|. .
construccién |infraestructura . Implementacié
. para lallIndustria, -
de existente. L, o ., Inde normas de
) construccion |Innovacidon ellmplementacio |.
3. infraestructu |- Incorporar| .. infraestructura
. . resiliente. Infraestructu |n de normas de| .
Infraestructur|ra resistente|criterios de . L. resistente.
s . - Incentivos|ra construccién .
a Resiliente |a desastresfresiliencia en . - Integracidén
para oDSs 13:|resiliente. .
naturales  y|nuevos L. ., |de practicas de
. proyectos de|Accién por ell- Restauracion .,
riesgos proyectos de|. . construccién
J - . infraestructur|Clima de .
climaticos. infraestructura . . sostenible y
a sostenible. infraestructura .,
N adaptacién al
s dafladas. :
cambio
climatico.
- Desarrollo de
programas
. educativos vy
- Estrategias .
. campafas de
- Incrementar|nacionales S
la  conciencia|para la concienciacion
Programas de o L, oDS 4:|- Programas.
.. i comunitaria educacion en . . o
4. Educacidonleducacion vy L Educacién de|educativos - Capacitacion
..., |sobre lalgestion de| . . ,

Vi sensibilizacio . . Calidad sobre riesgos.|de lideres
. . I gestion dejriesgos. o
Concienciacio |n sobre|”. ~__|ODS 11:- Talleres y|comunitarios y

. riesgos. - Campafas| .. . . .
n riesgos . Ciudades  y|capacitaciones.|funcionarios
P ; - Capacitar alde . o
Comunitaria |medidas , . .., |Comunidades|- Campafas del|locales.
. lideres locales|concienciacid . S, L.
preventivas. - Sostenibles |sensibilizaciéon. |-  Integracién
en gestion deln L.
. . de la gestidn
riesgos. capacitacion .
. de riesgos en el
comunitaria. ,
curriculo
educativo
local.
5. Gestion de|Planificacion |- Establecer|- Politicas|ODS 17:]- Creacion de|-
Recursos vy fondos y|nacionales Alianzas paralfondos de|Establecimient
Financiamien movilizacidon |mecanismos |para ellLograr los|emergencia. o de
to paralde recursos|para la gestién|financiamient|Objetivos - mecanismb
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Objetivos Politica de
Aspecto Descripcion Objetivos Plan Nacional|Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Estratégicos |de Desarrollo |Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
Emergencias |[financieros y|de o de Establecimient |de

materiales emergencias.
para lal- Asegurar
gestion de|recursos y

emergencias.

equipamiento
para respuesta
a desastres.

emergencias.

Coordinacién
con
organismos
internacional

es para
recursos y
asistencia.

o de
mecanismos de
financiamiento
Gestion de
recursos
materiales.

financiamiento
Yy recursos para
emergencias.

- Coordinacién
con entidades
internacionale
sy locales para
asegurar
recursos.
Implementacié
n de sistemas
de gestion vy
control
financiero para
emergencias.

Elaborado por: Equipo Consultor

4.2.3 Sistema de Asentamientos Humanos, Energia y Telecomunicaciones

Objetivos Politica de
. Objetivos Plan Nacional(Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion g A .. o
Estratégicos |de Desarrollo |Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
.. _|[Implementacié
L - Elaboraciéon P
. . - Desarrollar|- Politicas de n de planes de
Planificacion y e de planes de .
|, un plan de|planificacién . ordenamiento
regulaciéon del . o ordenamiento o
ordenamiento [territorial y territorial.
uso del suelo N . OoDS 11:|. L.
1. territorial. uso del suelo.| . N Regulacién
. para . Ciudades y|- Regulacion
Ordenamient - Regular el|- Normativas . del uso del
B promover un Comunidade [de wusos del
o Territorial uso del suelo|para el . suelo.
desarrollo . s Sostenibles |suelo. L
L para evitar la|desarrollo - Prevencién de
equilibrado L, - Control de la L
. expansion urbano y L, la expansion
sostenible. expansion
desordenada. |rural. desordenada
urbana.
de
asentamientos.
- Desarrollo de
Mejorar la Expansion delnfraestructura
- ) - Estrategias|ODS 6: Agua p basica.
Provision de|cobertura y . L servicios de
. . nacionales Limpia - Proyectos
infraestructur |calidad de . agua y .
: .. para la|Saneamiento . para la mejora
2. a esencial yj|servicios saneamiento. e
. N . provision  de|ODS 7: . de servicios.
Infraestructur|servicios basicos. . , - Mejora de la
[ . . servicios Energia . -
a y Servicios|bdsicos como|- Garantizar el|, . . infraestructur .,
o basicos. Asequible ... _|[Implementacié
Basicos agua, acceso a energética. e
. . - Proyectos de|No de politicas
saneamiento, |equitativo  a|. . - Acceso a
. . infraestructur |Contaminant . para la
v electricidad. |infraestructur . servicios
; a comunitaria.|e . cobertura
a esencial. basicos. .
universal de
servicios.
3. ViviendalPromociéon de|- Fomentar la|- Politicas|ODS 11:- Promocion|-
=
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capacidades

capacidades

Objetivos Politica de
L, Objetivos Plan Nacional|Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion . . . . L. L
Estratégicos |de Desarrollo [Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
Adecuada y|la construccién |nacionales Ciudades ylde viviendas|Implementacid
Accesible construccién |de viviendas|para vivienda|Comunidade [seguras. n de programas
de viviendas|seguras y|digna y|s Sostenibles |- Accesibilidad|para la
seguras, accesibles. accesible. econdmica delconstruccion
adecuadas y|- Promover lal- Programas viviendas. de viviendas
accesibles calidad y|de subsidios y - Calidad en la|dignas.
para todos los|sostenibilidad [financiamient construccién |- Acceso a
sectores de la|de las|o para de viviendas. [financiamiento
poblacién. viviendas. viviendas. para la mejora
de viviendas.
Establecimient
o} de
normativas de
construccion.
- Desarrollo de
. .. ., |mecanismos
- Estrategias - Participacion
Fomento de la|- Involucrar a o para la
N ., |para la comunitaria. e
participacion |la comunidad L participacion
o participacion - o
comunitaria |en la toma de . .. . |comunitaria.
4. Desarrollo . comunitaria. |ODS 11:|Fortalecimient
... len la|decisiones. . - Apoyo a
Comunitario e, - Programas|Ciudades ylo de .
planificacién y|- Fomentar la . o organizaciones
y ..., |de Comunidade |organizaciones
.. ., |desarrollo de|participacion _— . locales.
Participacion . fortalecimient|s Sostenibles |locales. .
los activa en el - Inclusién de la
. de - Desarrollo de .
asentamiento |desarrollo comunidad en

s. local. o la planificacion
locales. comunitarias. .
y gestion del
desarrollo.
- Integracidn de
medidas de
. . adaptacion en
Integracion de - Politicas ., e
i - Incorporar| . - Adaptacion alla planificacidn
medidas para . nacionales . o
. medidas  de riesgos territorial.
mejorar la| . para la|ODS 11:) . -
.. . - resiliencia en ., . climaticos. - Promocidn de
5. Resilienciafresiliencia de ... .. |adaptacion y|Ciudades . L
la planificacién| " . - Construccidnila construccion
ante los resiliencia Comunidade I
. urbana. L : de resiliente.
Desastres ylasentamiento Adaptarc“matlca' S SOStembleSinfraestructur
Cambio s frente a| - Estrategias|ODS 13: . .,
L infraestructur i as resilientes.|Implementacio
Climatico desastres . para lalAccion por el L
as y viviendas ., . - Gestion dejn de
naturales vy h reduccion de|Clima . .
. a riesgos| . riesgos de|estrategias
cambio . riesgos de
. 1. climaticos. desastres. para la
climatico. desastres. L
reduccion de
riesgos y
desastres.

Elaborado por: Equipo Consultor
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4.2 .4 Sistema Econdmico Productivo

Objetivos Politica de
., Objetivos Plan Nacional(Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion . . . . .
Estratégicos |de Desarrollo [Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
- Fomentar la Implementacid
diversificacid . n de politicas
- Estrategias
L, n de las . para la
Promocién de| . . nacionales - Desarrollo del,. e
. actividades diversificacion
actividades L. para la nuevos .
.. economicas. |,. . ., |ODS 8: economica.
econdmicas diversificacio . sectores.
1. . - Impulsar . . |[Trabajo -  Apoyo a
X ... __..|variadas para n econdmica. - Apoyo a la
Diversificacio . nuevos Decente \Y . sectores
.. reducir la - Programas . agricultura
n Econédmica . |sectores Crecimiento . emergentes.
dependencia L. de apoyo a L. sostenible. ..
econémicos Econdmico . - Integracién de
de un solo nuevos - Promocién del .
como el . estrategias de
sector. . sectores turismo.
turismo vy la desarrollo

productivos.

agricultura econémico en
sostenible. el plan
territorial.
- Desarrollo de
infraestructura
. . . ue apoye las
Mejoras en lal- Mejorar la - -  Mejora deq L poy
. . - Politicas actividades
infraestructur |infraestructu . transporte .
. . _|nacionales . productivas.
a necesarialra productiva logistica.
para el|oDSs 9: -
2. Desarrollojpara apoyarlocal. . - Desarrollo de L
4 desarrollo de|lndustria, . Implementacié
de actividades |- Asegurar el|. . infraestructura
. infraestructur [Innovaciéon e n de proyectos
Infraestructu |productivas, |acceso a para la
R a. Infraestructu ., de transporte y
ra Productiva|como mercados produccién. L,
- Proyectos dejra ..., |comunicacion.
transporte y|para los|. - Optimizacidén .
L, infraestructur - Mejora de la
comunicacion [productores . de redes de L
a productiva. L, conectividad
locales. comunicacion.
para los
productores
locales.

Implementacid

- Apoyar el- Estrategias n de programas

crecimiento y|nacionales de

Fomento - Capacitacion|de apoyo a
3. Apoyo a Ysostenibilida apoyo a P . . poy
. apoyo a . OoDS 8:lempresarial. MiPymes.
Micro, . de las|MiPymes. . e s
~ MiPymes para|_,. Trabajo - Acceso al- Facilitaciéon de
Pequenas vy MiPymes. -  Programas . L
R fortalecer Ia - Decente y|/financiamiento. |acceso a
Medianas | - Facilitar ellde . . L
economia . L Crecimiento |- Promocion de|créditos y
Empresas acceso alfinanciamient . L L,
. local y generar|_. [} Econdmico |emprendimient [formacién.
(MiPymes) financiamien |o y
empleo. o, os locales. - Fomento del
to y|capacitacion

emprendimien
toy creacion de
empleo local.

capacitacion. lempresarial.

Promocién de|- Fomentar laj- Politicas - Promocién del-
practicas agricultura |nacionales oDS 2_técnicas Implementacié
= agricolas sostenible ara la ‘lagricolas n de practicas
4. Agricultura g . X i . Hambre Cero & . , P
X sostenibles resiliente. agricultura sostenibles. agricolas
Sostenible . . OoDS 12: .
| para - Mejorar la|sostenible vy . - Apoyo a lalsostenibles.
Seguridad . . . Producciéon y .
: . |garantizar la|seguridad seguridad seguridad - Apoyo a la
Alimentaria . . . . . Consumo . . L.
seguridad alimentaria |alimentaria. alimentaria. produccién
A . Responsables L.
alimentaria y|local - Programas - Educacidn|local y segura.
la mediante de apoyo a sobre practicas|- Integracig
poy P EracRaEny
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Objetivos Politica de
. Objetivos Plan Nacional|Estratégicos |[Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion , . . i e .
Estratégicos |de Desarrollo |Sostenibles [Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
sostenibilidad |practicas practicas agricolas la agricultura
agricolas agricolas responsables. |en las
adecuadas. |sostenibles. estrategias de
desarrollo
territorial.
- Desarrollo de
- Proveer programas de
L capacitacién |- Estrategias capacitacion
Fortalecimien |, - TR S
o de Iastecnlca y|nacionales ODS 4:- Capacitacion|técnica \Y%
. profesional al|para lal[Educacién deftécnica. profesional.
5. capacidades L . L. )
ce e la fuerzalformacion y|Calidad - Formacién|- Adaptacion de
Capacitacion |laborales a . s
Desarrolloltravés delaboral. desarrollo delODS 8:|profesional. la formacién a
W - Adaptar lalhabilidades. |[Trabajo - Adaptacién de|las necesidades
de programas de L, .
- . formacion al- Programas|Decente y|lhabilidades alldel mercado.
Habilidades |capacitacion y L L
L, las de educacién|Crecimiento |mercado - Fomento de la
educacion . L. - L g
. necesidades |[técnica y|Econédmico |laboral. educacion
técnica. . .
del mercado|profesional. continua y
laboral local. formacion
especializada.
Elaborado por: Equipo Consultor
4.2.5 Sistema Socio Cultural
Objetivos Politica de
. ., |Objetivos Plan NacionallEstratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripciéon - . B i e .
Estratégicos |de Desarrollo [Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
Implementaciéon
de politicas para
Proteccion y| e la Fc)onservaF;ién
. yvalorizar ell- Estrategias|ODS 11:]- Conservacién . .
promocion . . . . . ._|del patrimonio.
de Ia patrimonio |nacionales para|Ciudades y|de patrimonio. ADOVO a
. ] . cultural. la preservacién|Comunidades |- Promocion de|. . . .p Y
1. Identidad|identidad . . . . iniciativas
R . - Fomentar lajdel patrimoniolSostenibles |tradiciones o
y Patrimonio|cultural local .. . comunitarias
participacion |cultural. ODS 16: Pazllocales.
Cultural y del . . ., |para preservar
. . comunitaria |- Proyectos dellusticia el- Educacién . .
patrimonio L, S la identidad
. en lajvalorizacién Instituciones |[sobre culturay
histérico vy - - . . cultural.
conservacion|cultural. Sdlidas patrimonio. .,
cultural. - Integraciéon de
cultural.
la cultura en el
desarrollo
territorial.
Desarrollo |- Integrar la L, Desarrollo de
de cultura local Politicas - Inclusion de rogramas
. oDSs 4:|la cultura en la|> °8 -
programas |en ellnacionales para . . educativos que
- . ., _|Educaciéon deleducacion. .
.. |educativos |curriculo la educacion . ..., lintegren la
2. Educacién . Calidad - Capacitacién
.. _|que educativo. |cultural. . cultura.
y Formacion OoDS 11:len habilidades
promuevan |- Ofrecer|- Programas| _. - Apoyo a la
Cultural . Ciudades y|culturales. .
la culturaftalleres yleducativos . formacion en
Comunidades |- Fomento de
local ylcursos sobre|sobre cultura y . . artes y
. . . Sostenibles la creatividad -
fortalezcan [tradiciones y|patrimonio. tradiciones.
- A local. L
la identidad. |artes locales. - Inclusio
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Objetivos Politica de
. .. |Objetivos Plan Nacional|Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion , . . . L. s
Estratégicos |de Desarrollo [Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
cultura en el
curriculo escolar
% actividades
comunitarias.
Fomento de .., |- Fomento de la
- Promover la . - Organizacion S,
la N Estrategias participacion
.. .., |participacién . de eventos .
participacion| . nacionales para|ODS 10: comunitaria.
. ciudadana en ., ., culturales. L
activa de la la cohesién|Reduccion de ., - Organizacién
3. . eventos vyl - Creacion de
.. .. |comunidad . social yllas . de eventos que
Participacion actividades L, . espacios de
... len participacion |Desigualdades S promuevan la
Comunitaria . culturales. . participacion. ) .
., |actividades comunitaria. |ODS 11: L, cohesién social.
y Cohesion - Fortalecer . - Inclusién de
. culturales vy ., |- Programas de|Ciudades y - Apoyo a
Social . la cohesidn . . grupos .
sociales para| . fortalecimiento|Comunidades |°. iniciativas
social . diversos en
fortalecer la , de la|Sostenibles . culturales
. través de la . actividades . .
cohesion comunidad. o inclusivas y
. cultura. comunitarias. | .
social. diversas.
- Integracion de
la cultura en los
rogramas de
- Promover Prog
. - Programas de|salud y
., |actividades . .
Integracion Politicas salud bienestar.
culturales .
de la cultura nacionales de culturalmente |- Fomento de
que ODS 3: Salud y . .
en las . salud Yo, sensibles. actividades
. contribuyan | . Bienestar .
4. Salud vylestrategias A bienestar - Actividades|culturales que
4 al bienestary oDS 11:
Bienestar de salud cultural. . culturales parajpromuevan la
y salud mental. Ciudades .
Cultural bienestar - Programas de . el  bienestar.|salud mentaly el
. - Integrar la|. . Comunidades . .
para mejorar integracion . - Inclusién de|bienestar.
. cultura en Sostenibles .
la calidad de cultural en la practicas - Desarrollo de
. programas .
vida. salud. culturales en lajestrategias de
de salud
- J salud. salud que
comunitaria. .
consideren la
diversidad
cultural.
- Desarrollo de
estrategias para
. ., el turismo
Fomento dell- Desarrollar|- Estrategias|ODS 8:-  Promocion cultural
turismo el turismol|nacionales para[Trabajo del turismo ’
- Fomento del
cultural cultural el  desarrollo|Decente ylcultural.
. . . desarrollo
5. Desarrollojcomo motor{sostenible. |del turismo|Crecimiento |- Desarrollo de .
. . econdémico a
Cultural y|de desarrollo}- Promover lajcultural. Econdmico infraestructura ,
. . . través del
Turismo econdmico y|cultura local|- Proyectos de|ODS 11:|turistica. curismo
promociéon [como promocion Ciudades y|- Capacitacion s,
. . ) - Integracion de
de la culturajatractivo cultural y|Comunidades |para el turismo
. L. . la cultura en la
local. turistico. turistica. Sostenibles |cultural. .,
promocion
turistica y
desarrollo local.
Elaborado por: Equipo Consultor
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'~ 4.2.6 Sistema Politico Institucional y de Participacién Ciudadana

Objetivos Politica de
s Objetivos Plan Nacional|Estratégicos |Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion , . B . I
Estratégicos |de Desarrollo [Sostenibles [Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
Implementacio
- Estrategias n de politicas
- Optimizar lajnacionales ..., |para la
. ., - Capacitacion N
Mejorar lalgestion para la modernizacion
. L . N del personal. . ;
capacidad yladministrativ |/modernizacié Meioras en administrativa.
eficiencia  dela. n de la|ODS 16: Paz, ) -
1. . L. .. procesos -
.. las - Fortalecer lajladministracid [Justicia e . . Fortalecimient
Fortalecimient| ~ . . . L . administrativo
. instituciones |capacidad n publica.|Instituciones o de
o Institucional S s .
locales delltécnica y|- Programas|Sélidas capacidades
) - Uso de| " .
GAD operativa del|de , institucionales.
. - tecnologias de .
Parroquial. GAD fortalecimient . .. |- Integracion
. la informacién. ,
Parroquial. |o de tecnologias
institucional. para mejorar la
eficiencia
administrativa.
- Desarrollo de
mecanismos de
- Aumentar laf- Politicas - Creacidon de|participacion
participacién |nacionales espacios delciudadana.
Fomentar lajciudadana en|para la participaciéon. |-
participacién |la participaciéon - Fortalecimient
2. activa de los|planificacion |ciudadana ylODS 16: Paz,|Implementacié|o de la
Participacion [ciudadanos enly ejecucidn|transparencia.Justicia eln defrendicion  de
Ciudadana vyjla toma delde proyectos.- Programasl|institucionesimecanismos |[cuentas vy la
Gobernanza [decisionesy en|- Fortalecer|de Soélidas de rendicidnjtransparencia.
el control|los fortalecimient de cuentas.|- Inclusién de la
social. mecanismos |o de la - Fomento de|ciudadania en
de rendicién|gobernanza la la toma de
de cuentas. |local. transparencia. |decisiones y
gestion de
proyectos.
Implementacié
n de un plan
- Estrategias ., |estratégico de
. - Desarrollare . g - Elaboracién g
Mejora en la|, nacionales desarrollo.
N implementar oDS 11:|de planes de N
planificacion vy para la| _. - Optimizacion
L, un plan e, Ciudades vyldesarrollo. o,
3. gestion de . planificacién y . ., |dela gestion de
Planificacion y|proyectos yestrateglco gestion del Comunidade|- Gestion proyectos y
.. s de desarrollo. s Sostenibles|eficiente de
Gestion del|politicas . desarrollo recursos.
- Mejorar la ODS 16: Paz,|recursos.
Desarrollo locales para un L local. L - Desarrollo de
gestion de Justicia el- )
Local desarrollo - Programas . ., |capacidades
proyectos vy, Instituciones|Implementacié
ordenado y de apoyo a la|_, . para la
. recursos ., Solidas n de proyectos e
efectivo. gestion de planificacién vy
locales. locales. . L,
proyectos. ejecucion
efectiva de
proyectos
locales.
4. Implementacid|- - Politicas|ODS 16: Paz,|- -
Transparencia [n dellmplementar |nacionales Justicia e|lmplementacié|iImplementacié
Rendicion delmecanismos [sistemas de|para lalinstituciones|n de sistemas|n .de sis
y P D
184



Registro Oficial - Edicion Especial N° 512

Jueves 21 de

agosto de 2025

Objetivos Politica de
.. Objetivos Plan Nacional[Estratégicos [Ejes de|Estrategia
Aspecto Descripcion L, . A T i .
Estratégicos |de Desarrollo [Sostenibles |Objetivos Territorial
(ODS) Nacional 2024
Cuentas para garantizar|rendicion de(transparencia |Sélidas de de rendicién de
la cuentas. vy la rendiciéon transparencia. |cuentas y
transparencia |- Garantizarla|de cuentas. - Desarrollo deftransparencia.
vy la rendiciénftransparencial- Programas informes de|- Desarrollo de
de cuentas enlen la gestidn|de monitoreo rendicion  delinformes y
la gestion|de recursos yly evaluacién cuentas. mecanismos de
publica. procesos. de la gestidon - Mecanismosl|auditoria.
publica. de control vy}
auditoria. Fortalecimient
o de la
supervisiéon y
control social
en la gestion
publica.
. Implementacié
- Estrategias
. n de
nacionales .
ara Ia - Capacitacidon|programas de
Capacitacion y|- Ofrecer|” L, en gestidn|capacitacién
.., [|formaciéon vy A
desarrollo de|capacitacion oDS 4:|publica. para
o . desarrollo de . L, . .
habilidades continua . Educacidon |- Formacidon en{funcionarios vy
5. Desarrollo . . capacidades. . . ,
para los|funcionarios de Calidad|liderazgo lideres.
de . . , - Programas o
Capafiinie yfunuonarlos vy Ilderes.de ODS 16: Paz,|comunitario. |- Desarrollo de
> lideres - Desarrollar e Justicia e|- Desarrollo de|habilidades en
Formacion ! - capacitacion . . L. .
comunitarios |habilidades ara Instituciones|habilidades gestion publica
para unalen gestion y . Solidas técnicas vly liderazgo.
L . . . servidores . .
gestion eficaz. |liderazgo. . administrativa |- Fomento de la
publicos y L.
., S. educacién
lideres .
. continua y el
comunitarios.
desarrollo
profesional.

Elaborado por: Equipo Consultor

4.3 CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para plasmar las categorias de ordenamiento territorial en el modelo de gestién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Charapotd, es crucial definir claramente cada
categoria y su rol en la gestidon del territorio. A continuacién, te presento una descripcién
detallada de las categorias que deben ser incluidas en el modelo de gestién del PDOT para

Charapotd:

Zonificacion del Suelo

Objetivo: Guiar el uso del suelo para evitar conflictos y promover un desarrollo organizado.

Sistemas:

Zonas Residenciales: Areas designadas para viviendas, con normas sobre densidad y tipo de

construccion.

Zonas Comerciales: Areas para actividades comerciales y servicios, con regulaciones sobre el
tipo de negocios permitidos.

Zonas Industriales: Espacios reservados para actividades industriales, con medidas para mitigar
impactos ambientales.
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sostenibles.
Zonas Recreativas: Espacios destinados a actividades recreativas y areas verdes.

Zonas de Conservacién: Areas protegidas para la preservacidon de ecosistemas y recursos
naturales.

- Planificacion del Uso del Suelo
Objetivo: Establecer cémo se utilizara el suelo dentro de cada zona para apoyar el desarrollo
planificado.

Sistemas:
Normas de Uso: Definicidon de usos permitidos y prohibidos para cada tipo de zona.

Regulaciones de Construccidon: Requisitos para edificaciones, incluyendo alturas, densidades y
estilos arquitectdnicos.

Proteccidon de Recursos: Restricciones para proteger recursos naturales como agua, suelos y
biodiversidad.

- Infraestructura y Servicios
Objetivo: Planificar y gestionar la infraestructura y servicios necesarios para soportar el
desarrollo.

Sistemas:

Redes de Transporte: Disefio de carreteras, calles y transporte publico para asegurar
conectividad.

Servicios Basicos: Provision de agua potable, saneamiento, electricidad y telecomunicaciones.
Infraestructura Social: Instalaciones para educacion, salud, y servicios comunitarios.

- Protecciéon y Conservacion Ambiental
Objetivo: Asegurar que el desarrollo sea sostenible y que se protejan los recursos naturales.

Sistemas:

Areas Naturales Protegidas: Designacién y gestion de areas para la conservacién de la
biodiversidad.

Zonas de Riesgo: Identificacion y gestion de areas vulnerables a desastres naturales.
Gestion de Residuos: Estrategias para el manejo eficiente de residuos sdlidos y liquidos.

- Desarrollo Urbano y Rural
Objetivo: Equilibrar el crecimiento entre areas urbanas y rurales.

Sistemas:
Expansion Urbana: Areas destinadas para la expansion de la infraestructura urbana.

Desarrollo Rural: Estrategias para mejorar la calidad de vida en areas rurales, incluyendo
infraestructura y servicios.

- Participacion Comunitaria y Gobernanza
Objetivo: Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion y gestién.
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Sistemas:

Consulta Publica: Mecanismos para obtener la opinidn de los ciudadanos sobre el desarrollo.

Gobernanza Local: Estructuras y procesos para la toma de decisiones y administraciéon del

territorio.

Seguridad y Gestion de Riesgos

Objetivo: Minimizar los riesgos asociados a desastres y otros peligros.

Sistemas:

Planificacion de Emergencias: Preparacidn y respuesta ante desastres.

Medidas de Prevencidon: Estrategias para reducir la vulnerabilidad a desastres naturales y
antropogénicos.

4.4 MODELO DE GESTION PARA CHARAPOTO

4.4.1 Sistema Fisico Ambiental

Categoria Problema Descripcion del|Propuesta de Resbonsable Plazo
& Identificado Problema Solucién P
Agua para riego .
& P & - Implementar un|GAD Charapoté /
con altolEl agua utilizada para| . L .
orcentaje delriego, en ocasiones noSIStema delMinisterio del
Recursos P J g9, . tratamiento de agualAmbiente, Agua y|Corta /
. dureza, es apropiada por su L, L. .
Hidricos . . L para desalinizacién o(Transicion Media
influenciada por|salinidad, afectando la L.
. . . buscar fuentes|Ecolégica vy la
ingreso de agualcalidad de los cultivos. . .
alternativas de agua. |[comunidad.
salada.
Las bombas para riego|Establecer un
se han averiado,|programa de )
. laco,lprograma . GAD Charapoté /
Recursos - posiblemente debido ajmantenimiento
o Dafio de bombas . . .., |CNEL /|Corta
Hidricos sobrecarga energéticalpreventivo y revision .
Sy Comunidad
o falta de|periddica de las
mantenimiento. bombas.
Evaluar y
. repotencializar el
Sistema de a uaSIStema de ~agua desiszema de
Recursos .g riego no estd adaptado|,. . . . GAD Charapoté /|Media
. de riego . distribuciéon de agua, .
Hidricos . las necesidades|. GAD Provincial / Larga
deficiente incorporando
actuales. ,
tecnologias
modernas.
No existe un control
) Implementar un
ambiental adecuado| . .
. . |sistema de control|GAD Charapoté / .
Control Falta de controlique permita manejar . . L . Media
. . . . ambiental que incluya|Ministerio del
Ambiental [ambiental los impactos negativos . . / Larga
o monitoreo y|Ambiente
de las  actividades .
. regulaciones.
productivas.
Falta de estudios sobre . .
. Realizar estudios de
y la calidad
| Necesidad de . suelos para obtener ,
Estudios de . composicion del suelo|. ., GAD Charapotd / .
estudios de . . . informacion detallada Media
Suelos que impide determinar . MAG
suelos .|y adaptar las practicas
adecuadamente qué ,
agricolas.
sembrar.
Gestion de|Envases delLos envases vacios de|Establecer un|GAD Charapotd /Corta /
Productos |productos productos quimicos se|programa de|Ministerio de Media
Quimicos |quimicos quedan|jquedan abandonados,|recoleccién y|Agricultura 1/ I
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Categoria Problema Descripcion del|Propuesta de Responsable Plazo
Identificado Problema Solucion
votados generando disposiciéon adecuadal|Ganaderia
contaminacion. de envases de
productos quimicos.

Elaborado por: Equipo Consultor

4.4.2 Sistema de Gestidn del Riesgos y Cambio Climatico

Problema Descripcion del
Categoria . Propuesta de Solucion |Responsable Plazo
g Identificado Problema P P
- Realizar un estudio de
mitigacion ambiental
ara determinar la causa ,
En Las Coronas:El estero en Lasp ., |GAD Charapoté /
.|de la erosion. L
.. estero amenaza|Coronas esta . GAD Provincial/
Erosion vy . - Implementar medidas ,
- con llevarse ellerosionando el terreno ., Secretaria
Daifos por de proteccion y . Corta
subcentro dela solo 15 metros del L, Nacional de
Esteros . estabilizacion del .
Seguro Social|subcentro de Seguro Gestion de
. . . terreno, como| ..
Campesino Social Campesino. . Riesgos.
construcciones de muros
de contencién o

sistemas de drenaje.

- Construir muros de
En San Francisco:|[El estero en San|contencidn para evitar la

Erosion el estero socaval|Francisco estalerosién, como gaviones .
~ v ! & . GAD Charapoté6 / .
Dainos porjlas estructuras de|socavando las|o diques. . Media
. GAD Provincial
Esteros las casas|construcciones de las|- Evaluar y reforzar las
cercanas. casas cercanas. estructuras de las casas
afectadas.
. - Instalar medidas de
En Los Pechiches: ! .,
i S A El estero esta|control de erosion
Erosion vy socavando la escuela ylalrededor del estero.[GAD Charapotd /
~ Escuela 1 de . - . . . .
Dainos por| . . la cubierta de Ilal- Rehabilitar las areas|Ministerio de|Media
diciembre vy Ia L
Esteros ; comuna en Los|afectadas y asegurar la|Educacién
cubierta de Ia A i
Pechiches. estabilidad de los
comuna e
edificios.

- Implementar medidas
de control tales como
El estero El Moral en Lalestudio de mitigacién y

Erosién E L L : . S .
! yE a agtna Laguna estd causandol|estabilizacion del suelo.|GAD Charapoté /

Dafios porjestero El Moral . . L Media
P socavaciones en laj- Restaurar las areas|GAD Provincial
Esteros socava la zona . -
zona circundante. afectadas y monitorear
el impacto de las
intervenciones.
Elaborado por: Equipo Consultor
4.4.3 Sistema Econémico Productivo
Problema Descripcion del|Propuesta de
Categoria - . Responsable Plazo
g Identificado Problema Solucién P
Establecer ,
. , . GAD Charapotd
Los precios del maizilmecanismos de . .
. . . . - .|/ Ministerio de
Precios y|Precios del maiz|fluctian de manera quejregulacién de precios . .
. Agricultura y|Media
Mercado afectan afectan negativamente|o fondos de apoyo Ganaderia
a los productores. para estabilizacion de , v
. Ganadaria
precios.
Producciéon y|Produccién Aunque el invierno nollmplementar técnicas|GAD Charapotqm
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Categoria Problema Descripcion del|lPropuesta de Responsable Plazo
g Identificado Problema Solucion P
Clima estimada del 60%|ha sido bueno, se estimalde mejora de Ila|/ Técnicos
una produccion del 60%.|resiliencia de los|Agricolas
cultivos al clima vy
sistemas de riego
eficientes.
Deficiente |Establecer un sistema ,
No hay control ni . GAD Charapotd
control en los . . |de monitoreo Yy . .
Control de . regulacién de los precios L, . "I/ Ministerio de
R precios de los regulacién de precios . Corta
Precios . de los productos Agricultura y
insumos , con apoyo ,
., agricolas. Ganaderia
agricolas. gubernamental.
. GAD Charapoto
Los agricultores no|Crear un programa de . .
; - . SRR , o / Ministerio de
Asesoria Deficiente reciben asesoria técnicalasesoria técnica 'y . .
. o . e . Agricultura y|Media
Técnica asesoria técnica |adecuada para mejorar|capacitacion continua Ganaderia v
su produccion. ara los agricultores. ,
P P g Ganaderia
. Implementar un
Medidores de Los medidores de r(? rama de
. e humedad utilizados nop g L GAD Charapoto
Equipos y|certificados de . e certificacion y L .
N estan certificados,| . ., / Instituciones|Media
Certificacion |humedad .., |calibracién del, .
. afectando la precision . Técnicas
descalibrados - medidores de
de las mediciones.
humedad.
Los 2005 a los Cambiar a un sistema
. Pag . de pago electréonico o|GAD Charapoto
Forma de|Pago en bonos|agricultores se realizan . . -
efectivo para mejorar|/ Entidades|Corta
Pago papeles en bonos o papeles, . . .
e L la liquidez de los|Financieras
dificultando la liquidez. .
agricultores.
Los agricultores tienen
problemas con seguros|Reformar el sistema|GAD Charapotd
Seguridad (cubre solo el 35%) y el|de seguros para cubrir|/ Ministerio de
. Problemas con e . . .
Social RUC debe ser especifico,jun mayor porcentajelAgricultura y|Media
. . seguros y RUC . . . o .
Financiera limitando su capacidadly flexibilizar los|Ganaderia y
para vender productos|requisitos del RUC. |Ganaderia
diversos.
., Los agricultores deben
Obligacién de g Acordar con el Ban
pagar seguros de .
.. pagar seguro de . .__|Ecuador la revision de
Requisitos cosecha obligatorios .. BanEcuador / .
cosecha en los requisitos del Media

Financieros

créditos del Ban

Ecuador

para obtener créditos,
aumentando su carga
financiera.

seguro de cosecha y
considerar subsidios.

GAD Charapoté

Reservorios de

Los reservorios para
riego estan en terrenos

Regular el uso de
reservorios privados y

GAD Charapotd
/ Ministerio de

Reservorios |agua para riego| . considerar su . .
R 8 P 8 privados y pueden no|. . Agricultura y|Media
Privados en terrenos . integracion en ,
. ser accesibles o estar en| . Ganaderia y
privados. sistemas ,
mal estado. . Ganaderia
comunitarios.
Los agricultores
. necesitan capacitacion|Ofrecer talleres
.. .. |Necesidad de .. P o Y .
Capacitacion . en el Servicio de Rentas|capacitaciones sobre{GAD Charapotd
capacitacion en el . Corta
en SRI SRI Internas para cumplirlel SRl para los|/ SRl
con sus obligaciones|agricultores.
fiscales.
Capacitacion Necesidad de|Los agricultores|Organizar sesiones de|GAD Charapoto
P capacitacion porjnecesitan capacitacidn|capacitacidny talleres|/ Ministerio de|Media

en MAG

parte de técnicos

adicional proporcionada

dirigidos por técnicos

Agricultura y
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Categoria Problema Descripcion del|Propuesta de Responsable Plazo
g Identificado Problema Solucién P
del MAG por técnicos del MAG|del MAG. Ganaderia
para mejorar sus
practicas agricolas.
Elaborado por: Equipo Consultor
4.4 .4 Sistema de Asentamientos Humanos, Energia y Telecomunicaciones
Problema Descripcion del|Propuesta de
Categoria g .. Responsable |Plazo
8 Identificado Problema Solucién P
Se requiere la .
. ., Realizar un
e intervencién del GAD ..
Dificil acceso al . seguimiento con el
. . Provincial para el . . . |GAD
Dispensario de gobierno provincial .
Infraestructura . lasfaltado en el acceso . Charapoté / .
. Seguro Social . . para garantizar el Media
Vial . al Dispensario de . GAD
Campesino de Las . |lcumplimiento del N
Seguro Social Provincial
Coronas . asfaltado
Campesino de Las e
planificado.
Coronas.
La via estd cubierta de
. Desarrollar un plan
, malezas, dificultando L
Acceso a via desde la de limpieza y|GAD
el acceso, - .
Infraestructura [E15 hasta Las . mantenimiento Charapoté /
. ) especialmente para , Corta
Vial Lagunas esta llena de . regular de la via para|GAD
los estudiantes de L
malezas . asegurar su|Provincial
comunidades .
accesibilidad.
cercanas.
Desde la E15 hacia la|Desde la E15 hacia la|lniciar trabajos de
comunidad El Junco ylcomunidad El Junco y|rehabilitacion yGAD
hacia la comunidad|hacia la comunidad Lajmantenimiento en la ,
Infraestructura . A . , , Charapoté / .
. La Florida se necesita|Florida esta en malas|vias transversales a| . . . Media
Vial - - . Ministerio de
dar mantenimiento alcondiciones, la E15 para mejorar
. . Transporte
las cunetas y a laslafectando el transitollas condiciones de
vias. y acceso a servicios. [transito.
. Realizar
Existen socavones en reparaciones
. la E15 La Florida y Los P
E15 La Florida, Los ] . urgentes en los|GAD
Infraestructura . . _|Pechiches, poniendo . .
. Pechiches: socavon . socavones y aplicar/Charapoté /|Corta
Vial , en riesgo a los . .
en la via ! medidas preventivas|Prefectura
usuarios de la .
para evitar futuros
carretera. ~
dafos.
Reemplazar los
Los postes estan en|postes en mal estado
Postes de
[ mal estado y muchasly reparar o|GAD
electricidad Y|, . .
Infraestructura l4mpbaras de lamparas nolreemplazar las|Charapotd /Media
Eléctrica P ... _|funcionan, afectandol|ldmparas paralEmpresa
alumbrado publico . o
la calidad de lalasegurar unalEléctrica
en mal estado. . L - . o
iluminacién publica. [iluminacién
adecuada.
San Francisco tiene
T SOIOInstalar un segundo
Transformador Unico transformador en|GAD
. transformador, . .
Infraestructura [en San Francisco:|. .. San Francisco para|Charapoté / .
s . . insuficiente para - Media
Eléctrica insuficiente para la . equilibrar la cargalEmpresa
cubrir la demanda de| " | . A
demanda " eléctrica y mejorar ellEléctrica
electricidad de |la ..
| suministro.
comunidad.
Elaborado por: Equipo Consultor
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" 4.4.5 Sistema Socio Cultural

Comunitaria

de El Junco vy

San Ramodn L.
actividades

comunitarias.

estado, limitando su
uso para eventos y

servicios

actualizacién
mobiliario.

- Buscar financiamiento
gubernamentales o
cooperacion.

basicos
(electricidad, agua, etc.),
de

través de fondos locales,
de

, Problema Descripcion del .
Categoria - P Propuesta de Solucién Responsable |Plazo
Identificado |Problema
- Realizar una evaluacién
detallada de las
condiciones actuales de
ambas casas comunales.
- Elaborar un plan de
Las casas comunales ., .
renovacién que incluya
. en El Junco y San .
Mejorar la , , reparaciones GAD
Ramén estan en mal . , .
Infraestructura |casa comunal estructurales, mejoras en|Charapotd /IMedia

GAD Cantonal/

y|GAD Provincial

a

/ Larga

4.4.6 Sistema Politico Institucional y de Participacion Ciudadana

Categoria

Problema
Identificado

Descripcion
Problema

del

Propuesta de Solucion

Responsable

Plazo

Participacion

Débil
fortalecimiento
institucional en los

Falta
instrumento

de

- Formular manuales de
procesos.

Implementar un
sistema de consulta vy
participacion abierta
para que mas miembros
de la comunidad puedan

GAD Charapoté /
Junta Comunal /

Corta /|

Comunitaria . institucionales delinvolucrarse en la tomalAsambleas Media
gremios .. o
control. de decisiones|Comunitarias
comunales.
- Establecer un
mecanismo  claro vy
transparente para la
asignaciéon y uso de los
recursos.
Elaborado por: Equipo Consultor
4.4.7 Propuesta para la Gestidn Territorial Participativa
Descripcion Aplicacion en .
Elemento P . y Ap Acciones Propuestas |Responsable Plazo
Charapoté
Objetivos Estratégicos y|- Identificar y priorizar
Proyectos: Definicién delproyectos en funcién
Conjunto delprogramas y proyectos clave|de los objetivos Corta /
Programas y|para el desarrollo territorial enlestratégicos. GAD Charapotd Media
Proyectos Charapotdé, basados en las|- Integrar proyectos
necesidades locales y en lalexistentes con nuevas
estrategia del Plan. propuestas.
! .. Coordinacion de Actores:|- Crear un Comité de|GAD Charapoté / GAD
Direccién \Y 3 - . L - .
. .. Establecer mecanismos para la|Coordinaciéon del|Provincial / Entidades|Media
W coordinacion  efectiva entre|PDOT Privadas
.
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Descripcion Aplicaciéon en| .
Elemento P i y AP Acciones Propuestas |Responsable Plazo
Charapoto
actores publicos y privados paral- Establecer politicas y
la ejecucién del Plan. estrategias
institucionales para la
ejecucién y control del
Plan.
- Desarrollar
lineamientos
Materializacidn del Plan: Definirjoperativos para la
, acciones concretas aralejecucion de|GAD  Charapoto
Lineas de|. P ) . P /Corta /
. implementar ~ proyectos  y|programas. Coordinadores de .
Accion . . . . Media
cumplir con la normativa y los|- Definir estrategias de|Proyectos
objetivos del Plan. articulacion y
colaboracién entre
actores.
- Implementar un
sistema de
. seguimiento
Monitoreo del Avance: & -, Y
Establecer mecanismos para elevaluauon.
Seguimiento ySe Uimiento control de los Designar una|/GAD  Charapotd /Corta
Control & y comisién delUnidad de Monitoreo
avances y retrasos en la .
. L, supervision para la
implementacién del Plan. . .
presidencia y
coordinacidn del
seguimiento.
- Firmar convenios con
Convenios de Ejecucion:|instituciones como el
Convenios Formalizar acuerdos con|CONAGOPARE —|GAD  Charapoté /
Acuerdos yentidades y organizaciones para|MANABI. CONAGOPARE —Media
la ejecucion de obras y estudios|- Establecer acuerdos|MANAB{
en el marco del Plan. con organizaciones
locales y provinciales.
- Organizar mesas
temadticas con
Espacios de Coordinacion|representantes de|GAD  Charapoté /
Grupos de . . ) .
., Multinivel: Crear espacios dejotros  niveles  de|Asambleas
Didlogo Y. . .. . o .
Mesas didlogo y coordinacion con otros|gobierno. Comunitarias /IMedia
s niveles de gobierno y entidades|- Integrar estos|Entidades
Tematicas .
del desarrollo. espacios en las|Gubernamentales
asambleas
participativas locales.

Elaborado por: Equipo Consultor
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