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Auto de Inadmision
Causa Nra, 071-2023-TCE

AUTO DE INADMISION
Causa Nro. 071-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 15 de marzo
de 2023, alas 16h12.

VISTOS. — Agréguese a los autos:

a) Escrito dirigido al secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, firmado por la
sefiora Verdnica Palma Lindao, sefior Ney Veas Pita y la abogada Carolina Mite,
ingresado en este Tribunal el 08 de marzo de 2023'; en cuatro (04) fojas con cuarenta
(40) fojas de anexos.

b) Escrito firmado por la sefiora Verénica Palma Lindao v la abogada Maria Carolina
Mite de la Torre, ingresado en la recepcion documental de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el dia 08 de marzo de 20237, en catorce (14) fojas con
ciento setenta y cinco (175) fojas en calidad de anexos, dentro de los cuales consta (01)

un soporte digital; a través del cual se da contestacion al auto dictado el 06 de marzo de
2023.

¢) Copia certificada de convocatoria a sesién de pleno jurisdiccional.

I. ANTECEDENTES

1. El 03 de marzo de 2023°, ingreso en la recepcion documental de la Secretaria General de
este Tribunal, por medio de la empresa de entrega de encomiendas SERVIENTREGA
Centro de Soluciones, un (01) escrito de la abogada Liliana Armijos Tomala, secretaria de
la Junta Provincial Electoral de Santa Elena (en adelante JPESE), en una (01) foja con
cuatrocientos once (411) fojas en calidad de anexos.

2. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la
causa el nuamero 071-2023-TCE; vy, en wvirtud del sorteo electronico
efectuado el 03 de marzo de 2023%, radicd la competencia en la abogada Ivonne Coloma
Peralta, en calidad de jueza sustanciadora.

3. El expediente ingreso al despacho de la jueza sustanciadora, el 03 de marzo de 2023, en
cinco (05) cuerpos contenidos en cuatrocientas quince (415) fojas.

4. El 06 de marzo de 2023°, mediante auto de sustanciacion dispuso la jueza sustanciadora que
los recurrentes completen y aclaren el medio de impugnacion.

5. El 08 de marzo de 2023°, ingresé al Tribunal Contencioso Electoral los escritos que se
encuentran detallados en los literales a) y b) que anteceden.

' Fs. 421-464.
? Fs. 466-655,
*Fs 1-412.

‘Fs. 413-415.
5Fs. 416-417.
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6.

II. LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente administrativo, se observa que la sefiora Veronica Alexandra
Palma Lindao’, participo en calidad de candidata a la dignidad de Prefecta de la provincia
de Santa Elena, por tanto cuenta con legitimacion activa, de conformidad a lo determinado
en el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante LOEOP o Cadigo de la
Democracia); vy numeral 2 del articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (en adelante RTTCE).

III. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

Escrito inicial

7.

La sefiora Veronica Palma Lindao, candidata a Prefecta de la provincia de Santa Elena por
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, presenté en la JPESE un
escrito® dirigido a los miembros del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual
impugna “[e]n su totalidad a las: RESOLUCIONES 004 Y 006"; y a continuacion cita parte de
las Resoluciones Nro. 004-SPE-PLE-JPESE-CNE-10-02-2023 y Nro. 006-JPESE-22-02-
2023.

Luego de describir una serie de reclamaciones que habria realizado durante el proceso de
escrutinio de la candidatura de Prefecto de esa provincia; sostiene que: “fefn ¢l presente caso se
esta violentado las disposiciones legales descritas y se esta cometiendo actos que deben ser sancionados
inclusive con la destitucion de sus cargos en razon de que no ha existido ninguna motivacion ni
Sundamentacion legal para suspender el escrutinio, proceder al conteo voto a voto sin terminar dicho
proceso y autorizar por parte del Consejo Nacional Electoral a la violacion flagrante del marco juridico
establecido, roda vez gque con ello se afecta la tutela efectiva administrativa, el debido proceso y la
seguridad juridica, por lo que es necesario que vuestras autoridades se ajusten a la ley y a la
Constitucion y no permitan la vulneracion de derechos debidamente ganados en las urnas, por parte de
las autoridades que estan encargadas en controlar, organizar y garantizar el proceso electoral, como es
el presente caso. "

Escritos de Aclaraciéon
La recurrente, en el escrito remitido a este Tribunal el 08 de marzo de 2023’ impugna las

Resoluciones Nro. PLE-CNE-55-3-3-2023-IMPG, Nro. 006-JPESE-22-02-2023 y Nro. 004-
SPE-PLE-JPESE-CNE-10-02-2023.

10. A fojas 641 a 654, consta un segundo escrito de aclaracion, presentado en la misma fecha,

mediante el cual la recurrente manifiesta que impugna la totalidad de las resoluciones 004 y
006 “emitidas por el Consejo Nacional Electoral” para lo cual se refiere a ellas. Ademas
fundamenta su recurso subjetivo contencioso electoral en los articulos 6, 9, 10, 16, 19, 70

o Fs 421-464.

7 En el escrito inicial del recurso, el mismo era suscrito conjuntamente el sefior Ney Veas Pitas, quien afirmaba ser el Coordinador
Provincial del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik.

¥ Véase fojas 340-343.

“Fs. 461- 464,
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numerales 1, 2, 3,4 .,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15y 16, articulo 144 numerales 1 y 2; y
art. 269 numeral 15'"" del Codigo de la Democracia.

Como pretension en ese escrito solicita lo siguiente: “se declare la nulidad de las resoluciones No.
004-SPE-PLE-JPESE CNE-10-02-2023, 006-JPESE-22-02-2023, asi como todo el escrutinio de las
elecciones del 05 de febrevo de 2023 de la dignidad de prefecto de la provincia de Santa Elen. se proceda
con el conteo voto a voto, Que se envie a la fiscalia corvespondiente para que se investigue todo el proceso
electoral realizado en la provincia de Santa Elena sobre las anomalias sucedidas en el escrutinio
relacionado con la dignidad de Prefecto.” (sic en general)

IV. CONSIDERACIONES

11. La presente causa se origina de la interposicion de un medio de impugnacion por parte de
la sefiora Verénica Alexandra Palma Lindao, candidata a la dignidad de Prefecta de Santa
Elena, auspiciada por el Movimiento Politico Pachakutik, Lista 18; conforme ya se
describié en el acapite segundo de este auto.

12. Una vez revisado el recurso y el expediente administrativo, la jueza sustanciadora dispuso
que se completen y aclaren los requisitos determinados en el articulo 245.2 numerales 2, 3,
4, 5, 6y 7 delaLey Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con lo sefialado en el articulo 6
numerales 2, 3,4, 5, 6 y 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
13. En relacién a esa disposicion, la recurrente presento dentro del plazo legal, dos (02) escritos
de aclaracion, a través de los cuales dice completar y aclarar el medio de impugnacion
interpuesto ante este organo de justicia.

14. Para llegar a determinar si en este caso, el recurso supera el examen de admisibilidad, es
necesario analizar previamente algunos documentos que obran del expediente
administrativo''; y, posteriormente contrastarlos a los argumentos esgrimidos en los escritos
de la recurrente, Siendo asi consta lo siguiente:

14.1. La Resolucion Nro. 004-SPE-PLE-JPESE-CNE-10-02-2023", dictada por la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena el 10 de febrero de 2023, a través de la cual se
decidio aprobar los resultados numeéricos de la dignidad de Prefecto y Prefecta de la
provincia de Santa Elena de las Elecciones Seccionales CPCCS y Referéndum 2023,
que han sido ingresados al Sistema Electoral de Transmision y Publicacion de Actas y
Resultados “SEPTAR” del Consejo Nacional Electoral. Esta resolucidn fue notificada

el 11" y 13 de febrero de 2023" a las organizaciones politicas,fd@

10 Sepiin esa causal se presenta el recurse subjetive contenciesa electoral en relacion a: “..Cualguier otra resolucion, formal o
materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral sus wnidades desconcentradas o de las juntas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o o quienes tienen legitimacion
getiva para proponer los recursas contenciose electorales, y que no tenga un procedimiente previsto en esta Ley”

1 El mismo que ingresd a este Tribunal fisicamente el 03 de marzo de 2023,

" £5.260-262/ Fs. 358-360.

13 Fs, 267/ Fs. 360 vuelta en los casilleros asignados a las organizaciones politicas y en cartelera piiblieca. f

s, 269 en las direcciones de correo electronicas de las organizaciones politicas de la jurisdiccidn electoral de Santa I‘.ll:l'l?f
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14.2. Certificacion de 17 de febrero de 2023", sentada por la secretaria de la Junta Provincial

Electoral de Santa Elena, a través del cual certifica que no se han presentado recursos
administrativos o subjetivos contencioso electorales'® en contra de la resolucion Nro.
004-SPE-PLE-JPESE-CNE-10-02-2023 adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena.

14.3. La Resolucion Nro. 006-PLE-CNE-JPESE-22-02-2023", emitida por la Junta Provincial

Electoral de Santa Elena el 22 de febrero de 2023, mediante la cual se proclaman los
resultados definitivos de la dignidad de Prefecto y Viceprefecta de la provincia de Santa
Elena del proceso electoral de “Elecciones Seccionales 2023 y se declara electo al sefior
José Daniel Villao Villao y a la sefora Juana Maria Jackeline Cordova Barrezueta,
como prefecto y viceprefecta, respectivamente, auspiciados por la Alianza Revolucion
Peninsular, listas 5-33-61. Esta resolucion fue notificada a las organizaciones politicas el
23 de febrero de 2023,

14.4. A fojas 347 a 350, se observa un escrito firmado por la sefiora Veronica Palma Lindao y

15.

16.

17.

el sefior Ney Veas Pita, a través del cual se impugna las resoluciones Nro. 004-SPE-
PLE-JPESE-CNE-10-02-2023 y Nro. 006-JPESE-22-02-2023, que conforme el sello de
recepcion inserto al mismo fue presentado en el organismo electoral el 25 de febrero de
2023.

En el presente caso, la recurrente decidid impugnar las Resoluciones Nro, 004-SPE-PLE-
JPESE-CNE-10-02-2023 de 10 de febrero de 2023 y Nro. 006-JPESE-22-02-2023, el 25 de
febrero de 2023, ante el pleno del Consejo Nacional Electoral; mientras que, el 26 de febrero
de 2023, es decir con un (01) dia de diferencia presentd recurso subjetivo contencioso
electoral.

El articulo 137 de la LOEOP es claro en sefialar que “La notificacion de los resultados electorales
a los sujetos politicos, se efectuard en el plazo de un dia, contado a partir de la fecha de cierre y
culminacion de los escrutinios, a través de correo electronico, casilleros electorales y en la cartelera
publica.

Los sujetos politicos podrdn interponer los recursos en sede administrativa electoral o ante el
Tribunal ~ Conmtencioso  Electoral, en los plazos  establecidos en esta Ley.
Cuando no se hubiere interpuesto recursos administrativos o jurisdiccionales respecto al escrutinio o los
presentados se fubieren resuelto y estos se encuentren en firme, el respectivo organo u organisimo
electoral proclamara los resultados y adjudicara los escafios conforme a esta Ley.” (El énfasis no
corresponde al texto original)

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ya se ha pronunciado anteriormente sobre esta
situacion al sefialar que: “...los sujetos politicos pueden escoger el medio de oposicion contra las
resoluciones del Consejo Nacional Electoral y sus organos desconcentrados, ya sea a traves de
correccion, objecion o impugnacion, ante los organos administrativos electorales, o mediante la
activacion de la via jurisdiccional, a través del correspondiente vecurso subjetivo contencioso electoral
ante el Tribunal Contencioso Electoral. (...) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

15 F5,270 en Oficio Nro, 457-CNE-]PESE-2023-0F.
R 272,

17 Fs. 352-354.

B F. 354.vta.
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de la Republica del Ecuador, Codige de In Democracia, establece formalidades y plazos para la
interposicion de los recursos, acciones y denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral: para atacar
unt acto o resolucion del Consejo Nacional Electoral y sus organismios desconcentrados, es necesario que
no exista recurso administrativo pendiente de resolucion, pues en caso de hacerlo antes de agotarse la
via administrativa electoral -en tramite-, la interposicion de los recursos y acciones ante este organo

Jurisdiccional devienen en prematuros...” ".

18. En este contexto: (i) El recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucion
Nro. 004-SPE-PLE-JPESE-CNE-10-02-2023, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Santa Elena deviene en extemporaneo al no haber sido interpuesto en el plazo de tres (03)
dias, conforme se aprecia de lo expuesto en el parrafo 14.2 uf supra; (ii) El recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. 006-PLE-CNE-JPESE-22-02-2023,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Santa Elena es prematuro, por cuanto la
recurrente presentéd previamente impugnacion ante el Consejo Nacional Electoral, v con
diferencia de un (01) dia presentd recurso tambien ante este Organo jurisdiccional, lo cual
genera que el recurso sea improcedente acorde a lo sefialado en el parrafo 17 ur supra.

19. Ademas, la recurrente en su escrito se refiere de forma indiscriminada a su desavenencia
con los resultados numeéricos, proclamacion de resultados y adjudicacion de puestos para lo
cual fundamenta su recurso en la causal 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia,
mismo que tiene un procedimiento distinto de sustanciacion incompatible con la pretension
de la recurrente. Cabe advertir, que este Tribunal no se encuentra facultado para aplicar el
principio de suplencia de conformidad con lo establecido en el inciso segundo de la
disposicion general octava del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

20. Por ello, resulta evidente que el recurso incurre en las causales de inadmision senaladas en
el articulo 245.4 numerales 3 y 4; y, en los numerales 3 y 4 del articulo 11 del RTTCE, que
prescribe que la inadmision procede: “3. Cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones
incompatibles, o que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el juzgador no es
competente respecto de todas ellas; 4. For haber sido presentados fuera del tiempo legal establecido”.

V. DECISION
Por las consideraciones expuestas, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO. - Inadmitir el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora
Verdonica Alexandra Palma Lindao candidata a la dignidad de Prefecta de Santa Elena,
auspiciada por el Movimiento Politico Pachakutik, Lista 18; en contra de las resoluciones Nro.
004-SPE-PLE-JPESE-CNE-10-02-2023 y No. 006-JPESE-22-02-2023, de conformidad a lo
dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 2454 del Codigo de la Democracia, en
concordancia con lo sefialado en los numerales 3 y 4 del articulo 11 del RTTCE.

SEGUNDO. - Ejecutoriado el presente auto de inadmision, se dispone el archivo de la causa

TERCERQO. - Notifiquese:

1% Véase auto de inadmision emitido por el pleno del TCE, dentro de la causa Nro. 048-2023-TCE, parr. 15 y parr. 17.
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3.1. A la sefiora Verdnica Palma Lindao y su patrocinadora, en las direcciones electronicas:

lascomunas@hotmail.com , drsarango@hotmail.com , ab.sarango@hotmail.com vy
revisteexclusiverex(@gmail.com .

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejol@icne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec,

noraguzman(acne.gob.ec, asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

3.3. A la Junta Provincial Electoral de Santa FElena, en las direcciones electronicas:

michaelgarcia(@cne.gob.ec y lupearmijos(@cne.gob.ec .

CUARTO. - Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO. - Actte el magister David Carrillo Fierro, en su calidad de secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE ¥ €UMPLASE. -

/
A_@T/Ufes Maldonado
Juez

ittermo Ortega Caicedo
/ ~Tuez

, Distrito Metropolitano, 15 de marzo de 2023.

Certifico. -

Mgtr. Dayid Carrillo Fierro
io General
Tribunal Contencioso Electoral
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AUTO DE ACLARACION
Causa Nro. 071-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 20 de marzo de 2023 a las

16h47.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a)

b)

Escrito en dos (02) fojas, firmado por la senora Verdnica Palma Lindao, candidata a
prefecta de la provincia de Santa Elena por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18 y su patrocinadora, ingresado en la recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal el 17 de marzo de 2023!.

Copia certificada de autoconvocatoria a sesion de plena jurisdiccional.

I.- Antecedentes

El 15 de marzo de 20232 el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicté auto de
inadmision dentro de la presente causa. El mismo dia’, fueron notificadas las partes
procesales, conforme se advierte de la razén sentada por el secretario general el Tribunal
Contencioso Electoral, que obra de autos.

El 17 de marzo de 20234, ingresé un escrito de la sefiora Verdnica Palma Lindao, candidata
a prefecta de la provincia de Santa Elena, mediante el cual interpuso recurso horizontal de
aclaracion en contra del auto de inadmision expedido en la presente causa.

IL- Jurisdiccion

En aplicacion de lo previsto en el articulo 268 numeral 6 e inciso primero del articulo 274
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver el recurso horizontal de aclaracién interpuesto en la causa Nro. 071-
2023-TCE.

I Legitimacion activa

De la revisidn del expediente, se observa que el recurso de aclaracion es propuesto por la
seftora Verdnica Palma Lindao, candidata a la dignidad de prefecta de la provincia de Santa
Elena auspiciada por el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista, 18, quien es
parte procesal en la presente causa, y por tanto se encuentra legitimada para interponer el
recurso horizontal de aclaracion.

IV. Oportunidad para la interposicion del recurso

' Fs, 665-666 vuelta.
2 Fs 658-660 vuelta,
1 Fs 664-664 vuelta,
#Fs. 665-666 vuelta.
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5. El auto de inadmisién fue emitido por el pleno de este Tribunal el 15 de marzo de 2023, y
notificado en la misma fecha, tal como se verifica de la razén sentada por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que consta a fojas 664
a 664 vuelta de los autos; en tanto que el recurso horizontal de aclaracion, fue presentado el
17 de marzo de 2023, en consecuencia, ha sido interpuesto dentro del plazo previsto en el
inciso tercero del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

V. Argumentos de la recurrente

6. La sefiora Verdnica Palma Lindao, en su escrito, transcribe la parte dispositiva del auto de
inadmisién y a continuacién alega que no se encuentra de acuerdo con la decision emitida
por este Tribunal y para el efecto cita el articulo 76.7 letra m) de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, luego se refiere al principio de legalidad; y, adicionalmente cita el
articulo 253 del Cddigo Organico General de Procesos, como norma supletoria respecto a la
interposicion de los recursos.

@ En lo principal, la recurrente, fundamenta su recurso horizontal de aclaracion, en lo
siguiente:

7.1. Cuestiona, si el auto de inadmisién emitido por el Pleno cumple con los parametros
establecidos en la sentencia Constitucional No. 1158-17-SEP/21, esto es con el debido
proceso en la garantia de la motivacidn.

7.2. Cita el numeral 18 del auto de inadmision dictado en la presente causa y solicita:

“2. Sirvanse aclarar, si mi recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucion
004-SPE-PLE-JPESE CNE-10-02-2023, emitida por la Junta Provincial Electoral de Santa
Elena, es extempordneo, porque razén mediante Auto de Sustanciacion dictado el 6 de marzo
de 2023, a las 17h43, dentro de la presente causa, en el cual vuestras autoridades disponen
que complete y aclare los requisitos determinados en el Art. 245 2 numerales 2,3,4, 5,6y 7 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, en concordancia con lo sefialado en el Art 6 numerales 2, 3,4, 5, 6 y 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

3. Sediores miembros del tribunal, sirvanse aclarar si mi recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la lucion 006-PLE-CNE-JPESE- 22-02-2023, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Santa Elena, es prematuro, porque razén mediante Auto de
Sustanciacién dictado el 6 de marzo de 2023, a las 17h43, dentro de la presente causa, en el
cual vuestras autoridades disponen que complete y aclare los requisitos determinados en el
Art. 245.2 numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, en concordancia con lo sefialado en el
Art. 6 numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

Es menester indicar que cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu, por lo que si mi recurso subjetivo contencioso
electoral fue presentado fuera de termino debia ser inadmitido desde su inicio, conforme lo
dispone el numeral 4 del Art. 245.4 del Cédigo de la Democracia (...)" (sic en todo).
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Considera la recurrente que se ha vulnerado con esta actuacion la garantia del derecho a la
defensa, porque en lugar de inadmitir su recurso desde el inicio, se dispuso que lo aclare y
complete, lo que ha ocasionado que trascurra en exceso el término para poder interponer
otro tipo recurso y que se ha dejado en “la impunidad lo acontecido en las elecciones del 5 de
febrero de 2023, esto es que los votos de un candidato se vayan a otro, en el caso preciso de la
prefectura de Santa Elena, lo que deja a la compareciente en total indefension”, violentando
lo dispuesto en el articulo 76 numerales 1y 7 literales a), b) y c) de la Constitucion de la
Reptiblica, en concordancia con el articulo 72 del Cédigo de la Democracia.

VI. Consideraciones juridicas

Segiin el articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, la
aclaracion tiene como finalidad dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas. No
obstante, lo alegado por la recurrente y resumido en los parrafos 6 a 8 ut supra, evidencian
su inconformidad ante la inadmision dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral. Sin perjuicio de lo expuesto, se realizan las siguientes consideraciones:

El auto de inadmision, materia del presente recurso horizontal, se encuentra debidamente
fundamentado, ya que consta una motivacion factica y juridica suficientes, misma que
guarda coherencia con lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional, por lo tanto la decision
adoptada cumple con la garantia de motivacion establecida en el articulo 76 numeral 7,
letral) de la Constitucion de la Republica.

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, garantiza el derecho a la seguridad juridica, en
el articulo 82, el mismo que se fundamenta en la existencia de normas claras, previas,
publicas y aplicadas por autoridad competente, En este sentido, el articulo 245.2 del Cadigo
de la Democracia establece los requisitos que deben cumplir los recursos, acciones o
denuncias.

Por otra parte, en garantia del acceso a la justicia en los procesos contencioso electorales,
existen normas previas, claras y publicas que deben ser cumplidas por quien acciona ante
este organo jurisdiccional.

En el caso del recurso subjetivo contencioso electoral, se debe analizar si cumple con todos
los requisitos formales que establece la normativa electoral. Esta fase consiste en el examen
previo y estricto de los requisitos previstos en el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia
y en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

De conformidad con el articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, es posible admitir a
tramite un recurso aun cuando no se han cumplido con los numerales 1 y 6, ya que el
juzgador podria subsanarlos de oficio. Sin embargo, en el caso del resto de numerales del
referido articulo, la ley establece requisitos de estricto cumplimiento, que son propios de
quien activa el sistema de justicia electoral.

5 Seglin esa sentencia: "61.1. (...) La fundamentacién normativa debe contener la enunciacion y justificacion
suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la decisién, asi como la justificacion suficiente de
su aplicacion a los hechos del caso. (..) 61.2. la fundamentacién fictica debe contener una justificacicp”
suficiente de los hechos dados por probados en el caso (...)".
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15. Las consecuencias de la interposicion de recursos que incumplen el requisito de
oportunidad, y tal como sucedié en el presente caso, la pretension de que se admitan en un
mismo recurso, acciones incompatibles, son de exclusiva responsabilidad de la recurrente,
sin que el Tribunal pueda aplicar el principio de suplencia o desconocer el plazo para la
interposicion de los recursos.

VII. Decision
En virtud de las consideraciones y analisis juridico expuesto, este Tribunal resuelve:
PRIMERO. - Dar por atendida la peticion de aclaracion formulada por la recurrente sefora
Verdnica Palma Lindao, candidata a Prefecta de la provincia de Santa Elena por el Movimiento de

Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra del auto de inadmision dictado en la presente
causa.

SEGUNDO. - Notiffquese:
2.1. A la sefora Verénica Palma Lindao y su patrocinadora, en las direcciones electrdonicas:

lascomunas@hotmail.com, drsarango@hotmail.com, ab.sarango@hotmail.com v

revisteexclusiverex@gmail.com .

2.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec,
noraguzman@cne.gob.ec, asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

2.3. A la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, en las direcciones electronicas:

michaelgarcia@cne.gob.ec y lupearmijos@cne.gob.ec,
TERCERO. - Al no existir mas recursos disponibles que deban ser atendidos por el pleno de este
Tribunal, se dispone al secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que inmediatamente

siente la razon de ejecutoria respectiva.

CUARTO. - Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO. - Publiquese en la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

rnando Mufioz Benitez : b@hbonne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA
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0o W

Dr. Joaquin Viteri Llanga Dr. Angel Tm sMaldunado
JUEZ

Certifico. - Quito, Distrito Metropolitano, 20 de marzo de 2023.

fl

Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 071-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las once (11) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el
auto de inadmision de 15 de marzo de 2023 (6 fojas); auto de aclaracion de 20 marzo de 2023
(05 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 071-2023-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
EG
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Causa Nro. 072-2023-TCE

Quito D.M., 14 de abril de 2023, a las 13h35.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA NRO. 072-2023-TCE

Tema: El Tribunal Contencioso Electoral acepta parcialmente el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez, quien
comparece en calidad de procurador comin de la Alianza por el Trabajo y Bienestar de
los Manabitas, Listas 8-61, al concluir que se configuré la causal del numeral 3 del
articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia.

VISTOS. -Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. 01-24-03-2023-CNE-DPP-S de 24
de marzo de 2023, suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu, secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha; y, en calidad de anexos 10 fojas; b) Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2023-0495-0; ¢) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0500-0; d) Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2023-0498-0; ¢) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0496-0:; f) Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2023-0497-0; g) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0499-0; h) correo
electronico remitido el 27 de marzo de 2023, desde la direccion electronica
guillermogonzalez333(@yahoo.com que contiene cuatro archivos en formato pdf; i)

correo electronico remitido el 28 de marzo de 2023 desde la direccion electronica
lanycevallos2 | (@hotmail.com, que contiene un archivo en formato JPG; j) escrito
recibido en la Secretaria General el 28 de marzo de 2023, suscrito por el doctor Jorge
Villacis Lopez; y en calidad de anexos S fojas; k) Acta entrega — recepcion de paquetes
electorales y documentos electorales; 1) Acta de entrega de paquetes electorales y
documentos electorales con su respectivo soporte digital; m) correo electronico remitido
el 30 de marzo de 2023, desde la  direccion  electronica
guillermogonzalez333(@yahoo.com que contiene 04 archivos en formato pdf; n) Acta de
posesion de supervisores y técnicos electorales para la diligencia de apertura de paquetes
electorales y verificacion de votos; ii) Acta de escrutinio T1 Nro. 71483; o) Acta de
escrutinio T1 Nro. 71480; p) acta de instalacion junta 012 femenino del cantén Jama; q)
acta de instalacion junta 09 femenino del canton Jama; r) Acta resumen de la diligencia
de apertura de paquetes electorales y verificacion de votos, correspondiente a la dignidad'
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de alcalde del canton Jama de la provincia de Manabi; s) Actas de entrega recepcion
suscrita por el secretario general de este Tribunal y el abogado del recurrente; asi como
con la delegada de la Alianza por la Unidad Manabita; t) Acta de entrega- recepcion de
paquetes y documentos electorales firmado entre el secretario general de este Tribunal y
la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi; u) escrito suscrito por el
recurrente ingeniero Leonardo Alberto Mora conjuntamente con su abogado
patrocinador Leonardo Ivan Duefias Rosales, y en calidad de anexos una (01) foja; v)
correo electronico remitido desde la direccion electronica carlosmera(@cne.gob.ec que

contiene un archivo, con el titulo “Informe de Custodia de Paquetes -R-signed.pdf™; w)
escrito ingresado por el sefior Leonardo Mora conjuntamente con su abogado
patrocinador; y x) escrito ingresado por el sefior Jorge Villacis Lopez.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 03 de marzo de 2023 a las 15h32, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito suscrito por el sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez,
quien comparece en calidad de procurador comin de la Alianza por el Trabajo y
Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, conjuntamente con el doctor Guillermo
Gonzalez Orquera, en doce (12) fojas, y en calidad de anexos seis (06) fojas (Fs. 1-18).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 072-2023-TCE;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 03 de marzo del 2023, a las 16h18, segin
la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo,
se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (F. 21).

3. El 08 de marzo de 2023 a las O8hS57, se recibid en el correo electronico:
secretaria.general(@tce.gob.ec perteneciente a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso  Electoral un  correo  desde la  direccion  electronica:
lanycevallos2 1 @hotmail.com, con el asunto: “Copia Simple”, que contiene un archivo
adjunto en formato PDF, con el titulo: “TMG-20230308-WA0024.jpg”, el mismo que,
una vez descargado corresponde a un escrito que contiene una (01) pagina, firmada

electronicamente por el doctor Jorge Villacis Lopez, imagen de firma no susceptible de
validacion, conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo (F.24)

4. El 13 de marzo de 2023 a las 10h44, se recibio en el correo electronico
secretaria.general(@tce.gob.ec perteneciente a la Secretaria General del Tribunal
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Contencioso  Electoral un correo desde la  direccion  electronica:
guillermogonzalez333(@yahoo.com, con el asunto; “Insistencia Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral”, que contiene un archivo adjunto en formato PDF, con el titulo:
“3 Insistencia Recurso Subjetivo Alcaldia Jama 2023-signed.pdf”, que corresponde
a un escrito que contiene una (01) pagina, firmado electronicamente por el doctor

Guillermo Gonzilez Orquera, firma que una vez verificada en el sistema “FirmaEC
3.0.0" es valida (Fs. 25 - 26).

5. Mediante auto de 13 de marzo de 2023 a las 12h15, el juez sustanciador dispuso al
recurrente que, en el plazo de dos (02) dias, aclare y complete su recurso; al Consejo
Nacional Electoral remita informacion acerca de la Resolucion Nro. CNE-27-27-2-2023-
IMPG de 27 de febrero de 2023; y neg6 el pedido presentado por el doctor Jorge Villacis
Lopez (Fs. 28 - 29).

6. El 15 de marzo de 2023 a las 15h16, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el Oficio Nro. CNE-SG-2023-1308-OF, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, mismo que
consta en una (01) foja y en calidad de anexos doscientas treinta y tres (233) fojas, en
cumplimiento de lo dispuesto mediante auto de 13 de marzo de 2023 (Fs. 34 - 267).

7. El 15 de marzo de 2023 a las 15h21, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en tres (03) fojas, suserito por el doctor Guillermo
Gonzilez Orquera, y en calidad de anexos una (01) foja, en cumplimiento de lo dispuesto
mediante auto de 13 de marzo de 2023 (Fs. 269 — 272).

8. Con auto de 22 de marzo de 2023 a las 18h15, el juez sustanciador admitio a tramite
la presente causa y dispuso la practica de la diligencia de apertura de paquetes electorales
y verificacion de votos para el dia jueves 30 de marzo de 2023 a las 10h00 (Fs. 274 -
278).

9. EI 30 de marzo de 2023 a las 10h00, se llevo a efecto la diligencia dispuesta por el
juez sustanciador, esto es la verificacion de votos y demas documentos electorales de las
juntas receptoras del voto correspondiente al canton Jama, de la provincia de Manabiy
que a continuacion se detallan:
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No. | ACTANRO. | PROVINCIA PARROQUIA | ZONA | DIGNIDAD JUNTA
RECEPTORA DEL
VOTO
| N°. 71480 MANABI JAMA JAMA ALCALDE 9
CANTON JAMA
2 N°. 71483 MANABI JAMA JAMA ALCALDE 12F
CANTON JAMA

10. El 31 de marzo de 2023, a las 12h13, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en cuatro (04) fojas, suscrito por el recurrente ingeniero Leonardo
Alberto Mora conjuntamente con su abogado patrocinador, y en calidad de anexos una
(01) foja.

11. El 10 de abril de 2023, a las 15h58, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en una hoja, suscrito por el sefior Leonardo Alberto Mora, con el
cual, deja sin efecto la parte del escrito de 31 de marzo de 2023, en el que se agradecia
los servicios del doctor Guillermo Gonzalez Orquera y en el que se solicitaba se lo
notifique por ultima ocasion.

12. Escrito ingresado via correo electronico el 10 de abril de 2023, a las 17h53 a la
direccion electronica secretaria.general(@tce.gob.ec correspondiente a la Secretaria
General de este Tribunal, con el asunto: “Causa 072-23", que contiene un archivo en
formato jpg, el cual una vez descargado se verifica que es un escrito firmado
electronicamente por el doctor Jorge Villacis Lopez, procurador comun de la Alianza
por la Unidad Manabita.

Con los antecedentes que preceden, se procede a realizar el correspondiente analisis de
forma.

L. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

13. El numeral | del articulo 221 de la Constitucion de la Republica determina las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral, entre las cuales, consta: “/. Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas”.
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14. El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante,
LOEOPCD), prevé “En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto
en los casos previstos en los numerales 12, 13, y 13 del articulo 269 de la presente Ley
v el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal
Contencioso Electoral (...)".

15. En este sentido, la LOEOPCD prevé que la causal 5 del articulo 269 en concordancia
con el numeral 5 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante, RTTCE) referente a 3. Resultados numéricos” sea conocido en
una Unica instancia por el Pleno de este Tribunal.

2.2. Legitimacion activa

16. El inciso primero del articulo 244 de la LOEOPCD en concordancia con el articulo
14 del RTTCE preven que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos (...)".

17. El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por el sefor
Leonardo Alberto Mora Alvarez, en calidad de procurador comiin de la Alianza por el
Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, conforme lo justifica con la
Resolucion No.172-DPEM-JEYF-14-08-2022 emitida por el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, el 14 de agosto del 2022'. Por tanto, el hoy recurrente
se encuentra legitimado para la interposicion del recurso in examine.

2.3 Oportunidad

18. El pentltimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD prevé que el recurso subjetivo
contenctoso electoral podrd ser interpuesto dentro de los tres dias posteriores a la
notificacion de la resolucion que se recurra. Toda vez que el recurso fue presentado el
03 de marzo de 2023 contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-27-27-3-2023-IMPG emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y notificada al recurrente el 28 de febrerg™
de 2023°. En consecuencia, se encuentra presentado de manera oportuna.

| Fojas 2-6
* Fojas 256-263
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2.4. Validez procesal

19. Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto cumple
los requisitos de forma previstos en la LOEOPCD y en el RTTCE, y que no contiene
vicios que puedan producir su nulidad, se declara su validez y se procede al analisis de
fondo pertinente.

[IL. ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto

20. El sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez, procurador comin de la Alianza por el
Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, en su escrito inicial de interposicion
del recurso manifiesta que la resolucion recurrida reconoce los errores cometidos por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, que conllevarian inclusive a la nulidad de la misma
como, por ejemplo, por la falta de una debida notificacion, situacion que ha sido
expresamente advertida y reclamada; sin embargo ni el informe de sustento ni la propia
resolucion hacen tan siquiera mencion a la manera o forma en la que convalidarian o
corregirian dichos errores, manteniendo por lo tanto la esencia de las violaciones de
derechos (seguridad juridica, y debido proceso).

21. Senala, ademas, que en ninguna parte ni del informe ni de la resolucion se explica de
qué manera las actas son consistentes o cual es el motivo por el que se afirma que las
inconsistencias encontradas se encuentran dentro del 1% establecido en la ley,
especialmente si consideramos que en los argumentos y pruebas presentadas han
justificado la existencia de inconsistencias por valores muy superiores al 1% hechos
debidamente probados y comprobados en las reclamaciones, objecion e impugnacion.

22. Indica también, que, en todos los casos se negaron sistemdticamente las
reclamaciones y objeciones presentadas, refiriendo que, las afirmaciones constantes en
la resolucion recurrida son falsas que, por el contrario, los argumentos del informe y
resolucion son insuficientes para desvirtuar los argumentos sustentados con las pruebas
aportadas a los reclamos en todas las fases en sede administrativa,
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23. Adicionalmente, refiere que, los criterios emitidos por la Junta Provincial Electoral
como por el Consejo Nacional Electoral son sencillamente erroneos, injustificados y
carecen de una adecuada motivacion.

24. En su escrito de aclaracion sostiene que los agravios son la violacion al derecho de
peticion consagrado en el articulo 66, numeral 23 de la Constitucion de la Repiblica;
por cuanto la administracion electoral omitié atender las reclamaciones y la objecion,
motivadas en la inconformidad respecto a los resultados numéricos constantes en las
actas de escrutinio, oportunamente formuladas durante la sesion pablica de escrutinio.
Senala, ademas, violacion al derecho a recibir respuestas motivadas, toda vez que las
decisiones de los organos electorales se fundamentan en una norma impertinente, en
relacion con las pretensiones formuladas y la naturaleza de los recursos interpuestos en
sede administrativa. Finalmente, alega violacion al principio de certeza electoral y
prohibicion de falseamiento de la voluntad popular, previsto en articulo 6 de la Ley
Organica Electoral, por medio del cual se establece como finalidad de la Funcion
Electoral asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion autentica,
libre, democratica y esponténea de la ciudadania.

3.3. Pretension

25. El recurrente solicita:

“(...) se deje sin efecto la RESOLUCION PLE-CNE-27-27-3-2023-IMPG y que
se disponga que se proceda a verificar las inconsistencias numéricas en la
manera dispuesta en el articulo 138 del Codigo de la Democracia, rectificando
en consecuencia ademas dichos resultados una vez sean verificadas los valores
reales respectivos en las actas y urnas conforme el detalle constante en lineas
anteriores, sin perjuicio de proceder a declarar las nulidades que
correspondan’”.

3.4. Contenido del Informe No. 118-DNAJ-CNE-2023° que sirvié de base para la
emision de la Resolucion Nro. PLE-CNE-27-27-3-2023-IMPG adoptada por e}ﬁ
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

3 Fojas 251-255
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De la revision del expediente y de la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1637-20-02-
2023, de 20 de febrero de 2023, se desprende que, la Junta Provincial Electoral de
Manabi no solicité informe técnico juridico para atender el recurso de objecion planteado
por el sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez, Procurador Comun de la Alianza por el
Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, evidentemente que la Junta Provincial
Electoral de Manabi, no conto con los insumos suficientes para negar motivadamente
dicho recurso.

De igual manera, se puede evidenciar que la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1637-
20-02-2023, en su Disposicion Final dispone notificar con la resolucion al sefior Rubén
Dario Loor Delgado, cuando lo correcto era notificar al serior Leonardo Alberto Mora
Alvarez, Procurador Coman de la Alianza por el Trabajo y Bienestar de los Manabitas,
Listas 8-61.

Las impugnaciones son un medio procesal, que permite al superior revisar lo actuado
por el inferior en su integridad, a efecto de que la resolucion que adopte ratifique,
reforme o revoque lo venido en grado y haga prevalecer el derecho y la legalidad, en
caso de existir errores en los actos o resoluciones electorales por parte de los organos
inferiores.

En este orden de ideas, le corresponde al Pleno del Consejo Nacional Electoral, como
maximo organo electoral, en segunda instancia en sede administrativa, velar porque las
omisiones de hecho y de derecho, solemnidades o formalidades de procedimientos que
hubiesen incumplido las Juntas Provinciales Electorales, sean subsanadas de manera
oportuna.

En ese sentido, con el fin de tutelar los derechos de participacion de los sujetos politicos
y la transparencia de los resultados electorales, esta Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, se permite realizar el siguiente analisis juridico de los fundamentos de hecho y
derecho presentados por el recurrente, para lo cual, mediante memorando Nro. CNE-
DNPE-2023-0314-M, de 25 de febrero de 2023, la Direccion Nacional de Procesos
Electorales, remite el criterio técnico respecto de las actas de escrutinio sefialadas en la
impugnacion presentada por el sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez, las cuales se
refieren a la dignidad de Alcalde del cantén Jama, en el cual menciona lo siguiente:

Conforme lo sefalado y del andlisis técnico realizado a cada una de las veinte (20) actas
de escrutinio Nro. 71472, 71473, 71480, 71497, 71499, 71513, 71514, 71510, 71512,
71473, 71492, 71493, 71497, 71481, 71498, 71482, 71483, 71500, 71486 y 71488, de la
dignidad de Alcalde del canton Jama, conforme consta en el criterio técnico de la
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Direccion Nacional de Procesos Electorales, se desprende que, en ninguna de ellas, existe
inconsistencia numerica, falta de firma de la o el Presidente y de la o el Secretario de la
Junta Receptora del Voto, o que la copia del acta de escrutinio o de resumen no coincidiere
con el acta computada, encontrandose estas procesadas y validadas en el Sistema de
Transmision y Publicacion de Resultados (STPR), las cuales son de acceso publico a
través de la pagina web institucional, con lo cual se evidencia que, las referidas actas de
escrutinio no recaen en las inconsistencias determinadas en el articulo 138 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de
la Democracia.

3.5 Contenido de la Resolucion Nro. PLE-CNE-27-27-2-2023-IMPG* adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

26. Por su parte, el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de febrero de 2023, por
unanimidad, resolvié lo siguiente:

Articulo Unico.- NEGAR la impugnacion presentada por el sefior Leonardo Alberto
Mora Alvarez, quien comparece en calidad de Procurador Comun de la Alianza por el
Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, de la provincia de Manabi, en contra
de la Resolucion No. PLE-JPEM-CNE-1637-20-02-2023, de 20 de febrero de 2023,
adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabi, ya que se ha
constatado mediante criterio técnico emitido por la Direccion Nacional de Procesos
Electorales, que no existe inconsistencia numeérica o falta de firmas sobre las actas de
escrutinio impugnadas, correspondientes a la dignidad de Alcaldes del canton Jama, de
la provincia de Manabi, es decir el recurso de impugnacion planteado no cumple con
las causales determinadas en el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

V. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS
4.1. Constatacion del expediente administrativo

27. A fojas 37-177 vta. del expediente electoral consta el Acta General de la Sesion de
Escrutinio de la Junta Provincial Electoral de Manabi, concluida el 14 de febrero de
2023, en la cual, se verifica a priori, la instalacion con la asistencia de los cinco vocales
de la Junta, asi como de su secretaria titular.

4.1.1. Derecho de objecion presentado por el hoy recurrente y respuesta de la Junta/

+ Fojas 256-261

22



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 32 Miércoles 18 de febrero de 2026

28. El sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez, procurador comiin de la Alianza por el
Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, de manera textual, sefiala lo siguiente:

(...) el presente Recurso se fundamenta en las anomalias presentadas durante el
proceso de Escrutinio provincial por parte de la Junta Provincial Electoral de Manabi
del Consejo Nacional Electoral, en donde se han detectado varias inconsistencias
numéricas y errores en el ingreso de datos en las Actas de Escrutinio de las Juntas
Receptoras del Voto del canton Jama de la provincia de Manabi, para la dignidad de
Alcaldesa/Alcalde, lo cual detallo en el siguiente cuadro:

ACTAS CON INCONSISTENCIAS; ACTAS CON D VOTOS: SIN FIRMAS; NULOS
DESPROPORCIONADOS, EN LA ELECCION DE ALCALDESA /ALCALDE DEL CANTON JAMA

No.

PARROQUIA | ZONA N.JUNTA |GENERO |N.ACTA |INCONSISTENCIA

El nimero de sufraganies es diferente al
F 71473 numero de sufragios contabilizados en el
acta de escrutinio

[ § )

Jama Jama

bt

El nimero de sufragantes es diferente al
nimero de sufragios coniabilizados en el
acta de escrutinio

Los votos nulos son desproporcionados
con relacion a los votos blancos: v a los
votos nulos de otras JRV

Jama Jama 9 I 71480

El nimero de sulragantes es diferente al
Jama Jama 9 M 71497 namero de sufragios contabilizados en el
acta de escrutinio

El niumero de sufragantes es diferente al
Jama Jama I M 71499 numero de sufragios contabilizados en el
acta de escrutinio

Que los candidatos de la lista 2-20, de la

— Colorada : r a3 lista 3, y de la lista 18 sacan 0 volos

[§]

Que los candidatos de la hsta 2-20, de la

Jutos Colotade : M e lista 3, y de la lista 18 sacan () votos

Que los candidatos de la hista 2-20, de la

i Rombuchs I M Ty lista 3, y de la lista |8 sacan () votos

Que los candidatos de la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista 18 sacan O volos

Jama Bigua 1 M 71512

Que los candidatos de la hista 2-20, de la

o 2 3 > ;
fana I b s lista 3. y de la lista |8 sacan 0 votos

Que los candidatos de la lista 2-20, de la
lista 3, v de la lista |8 sacan 0 volos
Jama Jama 4 M 71492 Los votos nulos son desproporcionados
con relacion a los votos blancos; v a los
votos nulos de otras JRY

Que los candidatos de la lista 2-20, de lIa

tame it . - o lista 3, y de la lista 18 sacan 0 votos

Qe los candidatos de la hista 2-20, de la

Jarm Jam ? M ] lista 3, y de la lista I8 sacan 0 volos

Que los candidatos de la lista 2-20, de la

i v e F Tha lista 3, y de la lista 18 sacan 0 votos

Que los candidatos de la lista 2-20, de la

Jama I L s e lista 3, y de la lista 18 sacan 0 votos
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Que los candidatos de la lista 2-20, de la

5 Al FLRE o 7149 - H
Sl (i i i : e lista 3, y de la lista 18 sacan 0 volos
- Que los candidatos de la lista 2-20, de la
ami Jama 2 ? 71483 : !
1o [Jwm atiy ! ; i lista 3, y de la lista 18 sacan 0 volos
17 | Jama Jama 12 M 71500 Que los candidatos de la lista 220, de la

lista 3, v de B lista 18 sacan 0 volos

Los votos nulos son desproporcionados
18 Jama Jama 15 F T1486 con relacion a los votos blancos; y a los
votos nulos de otras JRV

(Que los candidatos de Ta lista 2-20, de la

9 ams ami T 71498 : :
1 R e i i lista 3, y de la lista |8 sacan 0 votos

(...) solicitamos al Pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabi la revision de las
ACTAS DE ESCRUTINIO antes descritas y ordene abrir las Junta Receptora del Voto
y el conteo voto a voto de las JRV indicadas en Numeral Tercero de la presente
demanda, ya que claramente se ve afectada la votacion de nuestro candidato a Alcalde
del canton Jama, por inconsistencia numérica.

29. Frente a la objecion, la Junta Provincial Electoral de Manabi, mediante Resolucion
No. PLE-JPEM-CNE-1637-20-02-2023, resolvio:

“(...) NEGAR la OBJECION de resultados numéricos, interpuesta por el
sefior Rubén Dario Loor Delgado, en calidad de procurador conun de la
Alianza por el Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61., para la
dignidad de Alcaldes Municipales del Canton Jama, Provincia de Manabi,
dado a que las actas detalladas no presentan inconsistencias segin lo
establecido en el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”.

4.1.2. Anilisis pormenorizado del Tribunal Contencioso Electoral

30. De las actas cuestionadas por el procurador comin de la alianza politica, este

Tribunal procedio a verificar, conforme a la causal 3 del articulo 138 de la LOEOPCD,

que fueran alegadas por el hoy recurrente; y, en consecuencia, realizé la siguientg-
constatacion:

* Fojas 227-230
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ACTAS CON INCONSISTENCIAS EN LA ELECCION DE ALCALDESA/ALCALDE DEL CANTON JAMA
N° INCONSISTENCIA
Ne PARROQUIA ZONA N° JUNTA | GENERO AE'TA ALEGADAS POR | REVISION TCE
] EL RECURRENTE
La alegacion no se
enmarca en ninguna
de las  causales
establecidas en el
El numero  de | articulo 138,
sufragantes es | ademis, del acta de
" diferente al nimero | conocimiento
: IABIA WA I d el de sufragios | publico (Fj. 226) se
contabilizados en el | establece que los
acta de escrutinio. resultados coinciden
con el acta
computada Nro.
71472, cotejada en la
pagina web del CNE.
La alegacion no se
enmarca en ninguna
de las causales
El nimero  de estflhlcc;das o d
sufraganies es arucu!o 138,
diferente al numero ademqs. _del nela de
2 JAMA JAMA 2 F 71473 d | conocimiento
= sufragios iblico (Fi. 209) s
contabilizados en el [PU0 <0 (1) = ik
i establece que los
acta de escrutinio, : S
resultados coinciden
con el acta
computada. (Fj.197-
198)
De la revision del
expediente se
establecio que la
El Do & misma se encuentri
sulraganies s mmm.’ e lacausal 3
diferente al numero d_':l aticulp LB, S
de sufagios vez qqe._dcl acta de
contabilizados en el | SOnOCIENO \
acta de escrutinio, piblico (Fj. 210) se
establece que los
3 JAMA JAMA 0 F 71480 resultados no
coinciden con el acta
computada. (F1.200)
Los votos nulos son
desproporcionados
con relacion a los | Por lo que se dispuso
votos blancos; y a los | la apertura de umas.
volos nulos de otras
JRV.
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4 JAMA

JAMA

11497

El numer de
sufragantes es
diferente al numero
de sufragios
contabilizados en ¢l
acta de escrutinio.

La alegacion no se
CAMATea en ninguna
de las  causales
establecidas en el
articulo 138, ademis
del acta de
conocimiento

publico (Fj. 211) se
establece que  los
resultados coinciden
can el acla
computada Nro,
71497, cotejada en la
pagina web del CNE.

5 JAMA

JTAMA

71499

El  nmimero  de
sufraganies es
diterente al numero
de sufragios
contahilizados en el
acta de escrutinio.

La alegacién no se
CTMarca en ninguna
de las  causales
establecidas en el
articulo 138, ademis
del acta de
conocimiento
pliblico (Fj. 212) se
establece que los
resultados comneiden
con el acta
computada ~ Nro,
71499, cotejada en la
pagina web,

(i JAMA

COLORADO

71513

Que los candidatos de
Ia lista 220, de la
lista 3, v de la lista 18
sacan o votos,

La alegacion no se
CNMArca en ninguna
de las  causales
establecidas en el
articulo 138, ademis
del acta de
conocimiento
publico (Fj, 213) se
establece  que  los
resultados coinciden
con el acta
computada Nro.
71513, cotejada en la
pagina web,

7 JAMA

COLORADO

M

71514

Que los candidatos de
la lista 220, de la
lista 3, yde lalista 18
sacan o votos.

La alegacion no se
enmarca en ninguna
de  las  causales
establecidas en el
articulo 138, ademas
del acta de
conocimiento

publico (Fj, 214) se
cstablece  que  los
resultados coineiden
con el acta
computada Nro.
71514, cotejada en la
piagina web del CNE.
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JAMA

RAMBUCHE

M

71510

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la hista I8
sacan o volos.

La alegacion no se
cnmarca n ninguna
de las causales
establecidas en el
articulo 138, ademas
del acla de
conocimienio

publico (Fj. 215) se
establece que los
resultados coinciden
con el acta
computada Nro.
71510, cotejada en la
pagina web del CNE.

9

JAMA

BIGUA

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista |8
sacan o votos,

La alegacion no se
enmarca en ninguna
de  las  causales
establecidas en ¢l
articulo 13%, ademas
del acta de
conocimiento

publico (Fj. 216) se
establece que los
resultados coinciden
con zl acta
computada Nro.
71512, cotejadaen la
pagina web del CNE.

10

JAMA

JAMA

71473

Que los candidatos de
la hsta 2-20, de la
lista 3,y de la hista IR
sacan o volos.

ACTA REPETIDA
CON LA NUMERO
2

JTAMA

JAMA

M

71492

Que los candidatos de
ln lista 2-20, de la
lista 3, y de la hista |8
sacan o volos.

Los votos nulos son
desproporcionados
con relacion o los
votos blancos; y a los
votos nulos de otras
JRV.

La alegacion no se
ENMArca en ninguna
de las causales
establecidas  en el
articulo 138,

JAMA

JAMA

M

71493

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la hista 18
sacan o volos.

La alegacion no se¢
cnmarca en ninguna
de las causales
establecidas en ¢l
articulo 138, ademas
del acta de
conocimiento
publico (Fj. 218) se
establece que los
resultados coinciden
con el acta
computada. (Fj.203-
205)
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JAMA

IAMA

M

71497

Que los candidatos de
la listla 2-20, de la
lista 3, v de fa lista 18
sacan o volos,

AUTA REPETIDA
CON LA NUMERO
4

JAMA

JAMA

10

71481

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, v de la lista 18
sacan o volos.

La alegacion no se
enmarcd en ninguna
de las  causales
establecidas en el
articulo 138,
ademas, del acta de
conocimiento

publico (Fj. 219) se
establece que los
resultados comeden
con el acla
computada Nro,
71481, cotejadaen In
pagina web del CNE,

JAMA

JAMA

M

71498

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista 18
sacan o volos.

De la revision se
establece  que  se
realizo el recuento al
acla respectiva,

16

JAMA

JAMA

71482

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista 18
54CAN 0 VOIS,

La alegacion no se
enmarca en Iliﬂ_l_'!tlnﬁ
de  las  causales
cstablecidas en el
articulo 138, ademas
del acla de
conocimiento
publico (Fj. 219) se
establece  que  los
resultados coinciden
con el acta
computada,
aclarande  que el
nimero del acta es
TI482,  segin  la
revision en la piagina
web,

JAMA

JAMA

71483

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista 18
sacan o votos.

De la revision del
expediente se
establecio que la
misma s¢ encuentra
incursa en la causal 3
del articulo 138, 1oda
ver que, del acta de
conocimiento
publico (Fj. 222) se
establece  que  los
resultados no
coinciden conel acta
computada cotejada
en la pigina web.

Por lo que se dispuso
la apertura de urnas.
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JAMA

JAMA

715300

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista |8
sacan 0 volos,

La alegacion no se
enmarca en ninguna
de las  causales
establecidas en el
articulo |38, ademis
del acta de
conocimiento
publico (Fj. 223) se
establece que los
resultados comnciden
con el acta
computada Nro.
71500,  segin  la
revision en la pagina
web.

19

JAMA

JAMA

71486

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista 18
sacan o volos.

La alegacion no se
chimarca en ninguna
de las  causales
establecidas en el
articulo 138, ademas
del acta de
conocimienio
piblico (Fj. 224) se
establece que los
resultados coinciden
con el acta
computada. (Fj.206-
208)

JAMA

JAMA

71498

Que los candidatos de
la lista 2-20, de la
lista 3, y de la lista 18
SACAn 0 Volos

La alegacion no se
enmarca en ninguni
de las  causales
establecidas en el
articulo 138, ademas
del acla de
conocimiento
piiblico (Fj. 225) se
establece que los
resultados coinciden
con el acta
computada Nro.
T1498. segin  |a
revision en la pagina
weh.

30.1 Del cuadro ut supra, se evidencia que, el recurrente, tanto en sede administrativa
como, ante este Tribunal ha identificado (20) actas de escrutinio del cantén Jama,
provincia de Manabi; no obstante, se advierte que las actas Nro. 71473 y 71497 se repiten
dos veces, por lo que, este Organo unicamente considero las 18 actas de escrutinio, estas
son, las actas Nro. 71472, 71473, 71480, 71497, 71499, 71514, 71510, 71512, 71513,
71492, 71493, 71481, 71498, 71482, 71483, 71500, 71486 y 71488, de las cuales, el
recurrente anexo las actas de conocimiento publico, por lo que, este Tribunal, en su
respectivo ejercicio de cotejamiento, revision y analisis, determind que los resultados
expuestos en las actas de conocimiento publico anexadas al recurso si coinciden con las
actas de escrutinio, ademas, se pudo verificar que el acta de escrutinio nimero 71498
procedio a ser recontada por inconsistente; por lo tanto, el juez sustanciador dispuso que
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no existe los elementos suficientes y reforzados para la apertura de todas urnas
requeridas, toda vez que, no se adecuan a la disposicion legal aplicable.

30.2. Ahora bien, con relacion a las actas de escrutinio Nro. 71480 y 71483, al verificar
que se adecuan a la causal del numeral 3 del articulo 138 de la LOEOPCD. El juez
sustanciador mediante auto de admision a tramite de 22 de marzo de 2023 dispuso la
practica de la diligencia de verificacion de votos y demas documentos electorales de las
juntas receptoras del voto correspondiente al canton Jama, la que se llevo a efecto el 30
de marzo de 2023 a partir de las 10h00.

30.3. Al respecto, cabe sefialar que, a la referida diligencia acudieron: delegados del
Movimiento Alianza por el Trabajo y Bienestar de los Manabitas; del Movimiento
Alianza por la Unidad Manabita, y miembros de la Junta Provincial Electoral de Manabi.
Por lo que, una vez verificada la presencia de las partes, el juez sustanciador declaro
instalada la diligencia y se procedio a verificar los sufragios de las juntas dispuestas en
el auto de admision de 22 de marzo de 2023,

30.4. Se llevo a cabo ¢l sorteo correspondiente para determinar el nimero de mesa para
asignar los paquetes electorales, dando como resultado:

PAQUETES ELECTORALES SUJETOS A VERIFICACION Y RECONTEO (DIGNIDAD ALCALDE
~ DEL CANTON JAMA PROVINCIA DE MANABI)

No. e ’:;:Pu o Cantdn Parroquia Zona Acta Nro, Musa
| 9F JAMA JAMA JAMA T1480 2
2 12F JAMA JAMA JAMA 71483 1

30.5. Ahora bien, cabe sefialar que los delegados de las organizaciones politicas hicieron
observaciones:

Organizacion Politica Movimiento Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62, 65,
6, 23: “De los dos paquetes electorales, el paquete de la 12 F no tiene los mismos
sellos que todas las demds juntas mcluso nunca tuvo inconsistencias ni nada y jamds
fue abierta por el CNE Manabi y no tiene los sellos como deben estar los sellos de la
12 femenino, Dr. Torres, secretario general sirvase sentar en el acla respectiva la
observacion que ha sido formulada. Dr. Carrillo, asi lo hare sefior juez".

Organizacion Politica: Movimiento Alianza por el Trabajo y Bienestar de los
Manabitas, Lista 8-61: “Compartiendo el mismo criterio de la otra parte, nosotros
también estamos en este caso, impugnando o mismo en este caso, porque hemos desde
ayer que llegaron los sobres y las urnas hemos podido comprobar que los sellos han |
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sido adulterados, obviamente se sobrentiende que esto se abrio en la Junta Provincial
Electoral de nuestra provincia de Manabi, pero resulta que aca en Quito en el
momento de que llegaron las wnas el dia de aver en la hora del mediodia pudimos
notar que efectivamente los sellos estaban adulterados que el seior secretario siente
razon de lo mismo, porque obviamente tenemos ese tipo de duda al respecto”.

Patrocinador del recurrente, doctor Gonzalez: “Hacer notar a los senores jueces
que existen dos colores de sellos. existen sellos de color rojo y sellos de color azul,
intcialmente los sellos eran azules, y se han sobrepuesto sellos rojos entonces esto nos
permite desde ya, concluir o Hegar a la conclusion de que habido algiin cambio,
porque, cual es el motivo o la necesidad para que hayan cambiado los sellos, y se
hayan puesto otros sellos adicional, a los sellos que originalmente y que no hay motivo
para que se hayan cambiado.

Adicionalmente, seior juez el dia ayer al momento de recibir estos paquetes el seior
secretario les habia explicado a las personas que recibieron, que podria tratarse esto
que se havan revisado, porque al parecer aqui hay documentos de concejales de
alguna otra dignidad, hemos revisado en la pagina web del CNE y no se ha hecho
ninguna revision de ninguna dignidad correspondiente a estos paquetes, es decir no
habia motivo para que se hubieren abierto por favor sefior juez que quede constancia”.

Organizacion Electoral Movimiento Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62,
65, 6, 23: “Seior Juez, una ultima aclaracion como decia aqui el abogado esias dos
paquetes lectorales nunca fueron abiertos por la Junta Provincial de Manabi, pero
estos, sobres, estos sellos perdon, tanto rojos como azules existian el dia de la eleccion
el domingo que fue cinco de febrero y pueden haber sido bien puestos por los
presidentes y secretarios de cada una de las junta respectivas, lo que yo queria hacer
mencion simple y llanamente quedara constancia que no estaban con todo los sello
de ley, pero en ningin momento dudamos de que nunca fueron jamds tocados por la
junta Provincial en ninguna dignidad porque ninguna de las actas (uvo
inconsistencias, eso si quiero que quede claro”.(SIC)

30.6. Frente a las observaciones formuladas, cabe indicar que, de los recaudos
procesales, el Tribunal evidencié que los sellos no se encontraban rotos, sino que, por la
manipulacion en cuanto al traslado no se encontraban en estado optimo, mas no se
constaté un manejo indebido o inapropiado del contenido de los paquetes. Ademas,
precisa destacar que los sellos azules son colocados en la Junta Receptora del Voto, que
debe ser necesariamente destruido en la Junta Provincial Electoral al momento del
escrutinio, después de lo cual corresponde colocar el sello de color rojo. Dejando claro
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que, por tal razon, no corresponde declarar la nulidad o pretender que se aperture el total
de las urnas que se adujo en el recurso subjetivo contencioso electoral.

30.7. Luego de la correspondiente apertura de paquetes electorales y verificacion de
votos, se obtuvo como resultado:

Acta de escrutinio correspondiente a la dignidad de alcalde de la provincia de
Manabi, cantén Jama, parroquia Jama, zona Jama junta 12 femenino:

TOTAL FIRMAS Y HUELLAS 318
DACTILARES QUE CONSTAN EN EL
PADRON ELECTORAL

Votos Blanco 19
Votos Nulos 13

VOTACION OBTENIDA POR LAS Y LOS CANDIDATOS:

LISTA CANDIDATO/A TOTAL
VOTACION
OBTENIDA
2-20 Nelly Quijano 000
3 Luisa Hernandez 000
5-72 Maria Emilia Cevallos 035
8-61 Ivan Goémez 093
17 Jorge Sabando 006
I8 Andrea Escarlett Vera Vera 000
21-25 Rober Castro 015
62-65-6- Alex Cevallos Medina 137
23

Acta de escrutinio, correspondiente a la dignidad de alcalde del canton Jama,

provincia de Manabi, parroquia Jama, zona Jama correspondiente a la junta 9

femenino:

TOTAL FIRMAS Y HUELLAS DACTILARES 314

QUE CONSTAN EN EL PADRON ELECTORAL
Votos Blanco 11
Votos Nulos 38
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VOTACION OBTENIDA POR LA Y LOS CANDIDATOS

LISTA CANDIDATO/A TOTAL

VOTACION

OBTENIDA
2-20 Nelly Quijano 001
3 Luisa Hernandez 000
5-72 Maria Emilia Cevallos 036
8-61 Ivan Gomez 083
17 Jorge Sabando 005
18 Andrea Escarleft Vera Vera 001
21-25 Rober Castro 015
62-65-6-23 Alex Cevallos Medina 124

30.8 Finalmente, una vez concluida la diligencia, el juez sustanciador dispuso al
secretario general que los originales de las actas de instalacion y actas de escrutinio,
correspondientes a los resultados de alcalde del canton Jama, que fueron utilizadas en
esta diligencia, sean desglosadas y devueltas a la Junta Provincial Electoral de Manabi,
para lo cual previamente se obtendran copias certificadas para ser incorporadas a la
presente causa. Ademas, rehabilito los plazos que fueron suspendidos dentro de la
presente causa, de conformidad a lo previsto en el articulo 129 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

31. El dia 03 de abril de 2023, el ingeniero Carlos Alberto Mera Vega, analista de
tecnologia de la informacién y comunicacion 2 - responsable de seguridad fisica de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi remitio via correo electronico el informe de
custodia de paquetes, en el que concluye:

De conformidad a lo dispuesto en la AUTO DE ADMISION CAUSA Nro. 072-2023-
TCE, en lo referente al proceso de custodia y despliegue de los paquetes electorales y
documentos electorales objetos de verificacion de la provincia de Manabi a la ciudad
de Quito y el repliegue de los mismos de la ciudad de Quito hacia la provincia de
Manabi se llevo a cabo sin novedad alguna. Por lo que se concluye que la cadena de
custodia por parte de Policia Nacional y Fuerzas Armadas en cuando a sus atribuciones
y competencias se llevo a cabo con éxito, retornando en su totalidad el material
electoral detallado en la causa anteriormente mencionada (SIC EN GENERAL).

33



Miércoles 18 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 32 - Registro Oficial

32. De todo lo expuesto y sin que sean necesarias mayores consideraciones, este Tribunal
considera pertinente disponer a la Junta Provincial Electoral de Manabi proceda a
registrar en el Sistema Informatico de Escrutinios y Resultados (SIER), los datos que se
desprenden de las actas de escrutinio que corresponden a las siguientes:

Nro. y Tipo d
No. ”:\'; s s Canton Parroquia Zona Acta Nro.
I 9F JAMA JAMA JAMA 71480
2 I12F JAMA JAMA JAMA 71483

33. En suma, este Tribunal realizo un analisis de los argumentos del recurrente, y los
elementos facticos y concluye que no es procedente la reapertura de paquetes electorales
y verificacion de sufragios en las juntas 1F, canton Jama, parroquia Jama, zona Jama;
2F canton Jama, parroquia Jama, zona Jama; 9M, canton Jama, parroquia Jama, zona
Jama; 11 M canton Jama, parroquia Jama, zona Jama; 1F canton Jama; parroquia Jama;
zona Colorado; 1M canton Jama; parroquia Jama, zona Colorado; 1M cantén Jama,
parroquia Jama, Zona Rambuche; 1M canton Jama, parroquia Jama, zona Bigua; 4M
canton Jama, parroquia Jama, zona Jama; SM canton Jama, parroquia Jama, zona Jama;
I0F canton Jama, parroquia Jama, zona Jama; 10M canton Jama, parroquia Jama, zona
Jama; | 1F canton Jama, parroquia Jama, zona Jama; 12M canton Jama, parroquia Jama,
zona Jama; 15F cantén Jama, parroquia Jama, zona Jama; y, 1 7F canton Jama, parroquia
Jama, zona Jama; en virtud de que no se han configurado las causales determinadas en
el articulo 138 de la LOEOPCD.

34. Por otra parte, este Tribunal procede a analizar lo alegado por el recurrente, respecto
a que, la resolucion recurrida contiene criterios erroneos, injustificados y carece de una
adecuada motivacion.

35. El articulo 76.7.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: [...] 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] 1) Las resoluciones
de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos, Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.
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36. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la motivacion “es
la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite llegar a una conclusion™ y
conlleva una exposicion racional de las razones que llevan al juzgador a adoptar una
decision. Es por aquello que, esta garantia es relevante toda vez que se relaciona con la
correcta administracion de justicia y busca evitar la emision de decisiones arbitrarias’.

37. Dicho esto, se advierte que, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-27-27-2-2021-IMPG, analiza el hecho de que la Junta
Provincial Electoral de Manabi no solicité informe técnico-juridico para atender el
recurso de objecion, por lo que hace valoraciones y determina que no existen
inconsistencias numéricas, falta de firmas o que la copia del acta de escrutinio o de
resumen no coincidieren con el acta computada, por lo que las considera validas.

38. En el presente caso, se establece que el Pleno del Consejo Nacional Electoral observo
los errores y omisiones cometidos por parte de la Junta Provincial Electoral de Manabi,
los mismos que fueron subsanados parcialmente a través del recurso de impugnacion®;
sin embargo, no verifico aquellas en las que en efecto si existen inconsistencias.

39. De lo expuesto, analizado el acto administrativo que motiva el presente recurso
subjetivo contencioso electoral, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral considera
que, el Consejo Nacional Electoral, si bien identificé y resolvio sobre lo alegado por el
recurrente, lo hizo en forma parcial, en cuya virtud corresponde aceptar parcialmente el
recurso interpuesto.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

40. El 10 de abril de 2023, ingresé un escrito firmado electronicamente por el doctor
Jorge Villacis Lopez, procurador comin de la Alianza por la Unidad Manabita, en el
cual solicita; “(...) se me concedan copias simples del expediente, la cual autorizo le sea
entregada a la sefiora LANY XIOMARA CEVALLOS CEVALLOS, con cédula de
ciudadania 130714352-7"; no obstante, de la razon sentada por el secretario general de

% Corte IDH. Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [fiiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, Serie C No. 170. parr. 107. Ver también:
Caso Flor Freire Vs. Ecuador, parr. 182.

7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 954-13-EP/20 de 16 de junio de 2020,

8 El recurso de impugnacion es el medio procesal, por medio del cual, el superior puede revisar lo actuado
por el inferior en su integridad, a efectos de que la resolucion que adopte ratifique, reforme o revoque lo
venido en grado y haga prevalecer el derecho y la legalidad, en caso de existir errores en los actos o
resoluciones ¢lectorales por parte de los organos inferiores.
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este Tribunal que obra a foja 429, certifica que la firma electronica no es susceptible de
validacion; y, en tal virtud, no es procedente el pedido realizado.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Leonardo Alberto Mora Alvarez, procurador comin de la
Alianza por el Trabajo y Bienestar de los Manabitas, Listas 8-61, contra la Resolucion
Nro. PLE-CNE-27-27-3-2023-IMPG emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, de conformidad a los argumentos esgrimidos en la presente sentencia.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone a la Junta
Provincial Electoral de Manabi que, en el plazo de tres (03) dias, proceda a la extraccion
de las dos actas de escrutinio que fueron objeto de reconteo por parte del Tribunal
Contencioso Electoral e ingrese los datos respectivos al Sistema Informatico de
Escrutinios y Resultados (SIER).

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, en las direcciones de correo electronico senalada para el efecto:
saritagomezb(@gmail.com; almoleoind@hotmail.com; ivannes-d(@hotmail.com; vy,

julioc.25(@hotmail.com; guillermogonzalez333(@yahoo.com. Asi como en la casilla

contencioso electoral Nro. 120.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No. 003 y, en los
correos  electronicos:  dayanatorres(@cne.gob.ec;  asesoriajuridica(@cene.gob.ec;
santiagovallejo(@cne.gob.ec; secretariageneral(@cne.gob.ec; Y,
noraguzman(ccne.gob.ec.

3.3 A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones de correo electronico:

tamaramontesdeocal@cne.gob.ec; evelynmoreira(@cne.gob.ec: Yy
carlosmera(@cne.gob.ec.
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CUARTO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario General de este
Organismo.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec, para conocimiento del puablico en
general.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

ando Mufioz Benitez Ab. Ivbnne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA

N/

Dr. Angel To es Mal m}&dﬂMsc—PHEI (©) Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico. - Quito, D.M., 14 de abril del 2023.

id Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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CAUSA Nro. 072-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veinticuatro (24) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 14 de abril de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 072-2023-TCE.-

Lo certifico.-

Fismado electrénicansate por:
IMILTON ANDRES

PAREDES PAREDES
B con irmasc

idar Gnicamente

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

c™M
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CAUSA No. 077-2023-TCE

SENTENCIA

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por el sefior Rubén
Dario Loor Delgado, procurador comtin de la Alianza RC-S1 PODEMOS, listas 5-
72, en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-32-27-2-2023-IMPG de 27 de
febrero de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por la
cual niegan su impugnacion en contra de la resolucion PLE-JPEM-CNE-1636-20-
02-2023 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, en la que se nego
su objecion y se ratificaron los resultados numéricos de la dignidad de alcalde
municipal del cantén Santa Ana, provincia de Manabi.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, niega el recurso por considerar que
la resolucion Nro. PLE-CNE-32-27-2-2023-IMPG, cumple con los parametros
minimos para una motivacion suficiente; y, no dispone reapertura de paquetes
electorales y verificacion de sufragios, porque no se configuran los presupuestos
del articulo 138 del Codigo de la Democracia y en observacion de los principios
de determinancia y conservacion del acto electoral

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 13 de
abril de 2023, las 17h35.

ANTECEDENTES.-

1. El 04 de marzo de 2023, ingreso a través del correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito del sefior Rubén Dario Loor
Delgado, procurador comin de la Alianza RC-SI PODEMOS, listas 5-72,
mediante el cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral porel
numeral 5 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia en contra de la Nro.
PLE-CNE-32-27-2-2023-IMPG, adoptada el 27 de febrero de 2(_)_2}_&&[;&] !

Pleno del Consejo Nacional Electoral.!

1 Fs, 1-7 via.
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2. Se asigno a la causa el namero 077-2023-TCE y el 06 de marzo de 2023 se
realizo el sorteo correspondiente, radicindose la competencia y
sustanciacion en el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal

Contencioso ElectoralZ.

3. Con auto de 07 de marzo de 2023, se dispuso al recurrente que, en el plazo
de dos dias, cumpla con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del
articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; y al Consejo Nacional Electoral remita el
expediente completo, referente a la resolucion PLE-CNE-32-27-2-2023-
IMPG.?

4. El 09 de marzo de 2023 a las 13h01, ingreso a través de Secretaria
General de este Tribunal, el oficio No. CNE-SG-2023-1201-OF y anexos,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, dando cumplimiento a lo dispuesto en el auto

de 07 de marzo de 20234

5. El 09 de marzo de 2023 a las 15h23, ingresé a través del correo
electronico de Secretaria General de este Tribunal un escrito mediante el
cual el seior Rubén Dario Loor Delgado, procurador comun de la Alianza
RC-SI PODEMOS, completd y aclard su recurso conforme a lo dispuesto en

auto de 07 de marzo de 2023.5

6. Escritos ingresados a Secretaria General de este Tribunal, el 09 de marzo
de 2023, por el sefior Rubén Dario Loor Delgado, procurador comun de la

Alianza RC-S1 PODEMOS.®

2 Fs.8-10

3Fs.12-13

4+ Fs.17-323

5 Fs. 326-333

6 Fs. 335-384; Fs. 386-401
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SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdiccion y competencia.

7.

El tercer inciso del articulo 72 del Codigo de la Democracia, prescribe
que, en el conocimiento y resolucion del recurso subjetivo contencioso
electoral, a excepcion de los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269, habra
una sola instancia ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; v,
mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador. El recurrente
interpone el presente recurso fundamentado en el numeral 5 “Resultados
numéricos” del articulo 269 del Codigo de la Democracia, por lo que el
Pleno de este Tribunal, es competente para conocer y resolver el recurso

en cuestion.

Legitimacion

8.

El articulo 244 del Cédigo de la Democracia, determina que: “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados
en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,

alianzas, y candidatos.”

El recurrente, sefior Rubén Dario Loor Delgado, acude ante este Tribunal
en calidad de procurador comiin de la Alianza RC-51 PODEMOS, listas 5-
72; por lo que cuenta con legitimacion activa para presentar su recurso

subjetivo contencioso electoral ante este Tribunal.

Oportunidad

10. El inciso cuarto del articulo 269 del Cddigo de la Democracia determina

que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por

quienes cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias
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posteriores al de la notificacion de la resolucién recurrida, lo sehalado es
concordante con el articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral.

11. La resolucién Nro. PLE-CNE-32-27-2-2023-IMPG de 27 de febrero de 2023,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue notificada al sefor
Rubén Dario Loor Delgado, procurador comin de la Alianza RC-SI PODEMOS,
listas 5-72, el 01 de marzo de 20237, conforme conforme razon sentada por
el secretario general del Consejo Nacional Electoral, el recurso subjetivo

contencioso electoral fue presentado ante este Tribunal el 04 de marzo de

2023.

12.Con lo anteriormente expuesto se confirma que el recurso subjetivo
contencioso electoral ha sido presentado dentro del tiempo legal

establecido.
ANALISIS DE FONDO

Contenido del recurso subjetivo contencioso electoral y aclaracion®

13. El sefior sefior Rubén Dario Loor Delgado, especifica que interpone su
recurso subjetivo contencioso electoral fundamentado en el numeral 5 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia; y que, el acto recurrido
corresponde a la resolucion Nro. PLE-CNE-27-2-2023-IMPG de 27 de
febrero de 2023, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
mediante la cual negaron la impugnacion en contra de la resolucién Nro.
PLE-JPEM-CNE-1636-20-02-2023 de 20 de febrero de 2023, emitida por la

Junta Provincial Electoral de Manabi.

7Fs.321
8 Fs. 2-7 vta.
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14.

15.

16.

17

18.

19.

Senala que presento la impugnacion a la resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-
1636- 20-02 de 20 de febrero de 2023, por la falta de “debida atencion a las
reclamaciones como a la Objecion presentada ante el organismo electoral

desconcentrado”,

Indica que existe vulneracion de derechos y falta de motivacion de la
resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1636-20-02-2023 emitida por la Junta

Provincial Electoral de Manabi.

Argumenta que en fase administrativa reclamé 52 actas de escrutinio
correspondientes a la dignidad de alcalde municipal del canton Santa Ana
pero que la Junta en el informe de sustento de su resolucién incluye un
cuadro en el que solo se limita a incluir bajo el titulo de “observaciones”
apreciaciones que no se encuentran debidamente motivadas como “ACTA

CONSISTENTE” y "CUMPLE CON EL +-1%".

.Sefala que la existencia de inconsistencias e irregularidades en los

resultados emitidos con las resoluciones de la Junta Provincial Electoral
de Manabi, se pueden observar que en todos los casos se negaron

sistematicamente las reclamaciones y objeciones presentadas.

Que las afirmaciones que son parte del informe y de la resolucién son

insuficientes para desvirtuar los argumentos que habia sustentado.

Como conclusiones el recurrente enumera: i) el CNE reconoce los errores
cometidos por la Junta Provincial Electoral de Manabi, sin embargo ni
corrigen ni justifican; ii) no se justifica motivadamente los argumentos
por lo que las actas reclamadas no contienen inconsistencias, errores o
fallas; iii) no se ha desvirtuado que sus argumentos sean erroneos o
equivocados; iv) se incluyen nuevos errores como las actas de reconteo

“..cuando de los propios documentos emitidos por la Junta Provincial
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Electoral se da fe de la NO aceptacion de reclamos y por lo tanto no haber
dado paso a reconteo de votos, y por lo tanto no pueden existir actas de

reconteo”

20. En cuanto a los agravios sefala que la resolucion le causa un grave
perjuicio, ya que ilegalmente se pretende ratificar los resultados que no
corresponden a los expresados por la ciudadania en las urnas. Violando

de esta forma los derechos politicos a elegir y ser elegido.

21. Los preceptos legales vulnerados segtin el recurrente son: articulo 11
numerales 1, 4, 5, 6, 9; articulo 76 numeral 7 literal 1); articulo 76
numeral 7 literal 1); articulos 82; 97; 117 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 61; 70 numerales 1 y 2; 269 numeral 5;

138 numerales 1, 2, 3; 242;y, 243 del Codigo de la Democracia.

22. Por ultimo el recurrente manifiesta que la resoluciéon recurrida carece de
motivacion como dispone la Constitucion de la Reptblica por los errores,

omisiones y fallas de interpretacion de las normas aplicables.

23. Como pretension solicita se deje sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-
32-27-2-2023-IMPG y que se proceda a verificar las inconsistencias
numeéricas, conforme el articulo 138 del Coédigo de la Democracia,
rectificando con los resultados los valores respectivos en las actas y urnas

conforme el detalle establecido en el recurso.

ANALISIS JURIDICO

24. El sefor Rubén Dario Loor Delgado, procurador de la Alianza RC-SI
PODEMOS, listas 5-72, presenta un recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-32-27-2-2023-IMPG de

27 de febrero de 2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
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Electoral, enmarcado en el numeral 5 del articulo 269 del Codigo de la

Democracia, correspondiente a resultados numéricos.

25. De la lectura del recurso presentado ante este Tribunal, se observa que la
pretension del recurrente es dejar sin efecto resolucion Nro. PLE-CNE-32-
27-2-2023-IMPG y que se proceda a verificar las inconsistencias

numeéricas existentes en las 52 actas.

26. Consta en el expediente procesal el acta de sesion piblica de escrutinios
en la que la Junta Provincial de Manabi, donde conocié la reclamacion
Nro.042-JPEM, de 13 de febrero de 2023 realizada por la Alianza RC-SI
PODEMOS, listas 5-72°

27. Mediante resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1556-15-02-2023 de 15 de
febrero de 2023, la Junta Provincial Electoral de Manabi resolvié “Aprobar
los resultados numéricos de la dignidad de ALCALDE MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA ANA, PROVINCIA DE MANABI, DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, Y REFERENDUM 202310

28.Ante la aprobacion de los resultados para la dignidad de alcalde
municipal del cantén Santa Ana, provincia de Manabi, el recurrente

objet6!! 52 actas!?.

29, Del contenido de la resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1636-20-02-2023 de
20 de febrero de 2023'? emitida por la Junta Provincial Electoral de
Manabi, se constata el detalle de las 52 actas observadas por el ahora

recurrente, con la razon que tuvo la Junta para negar la reapertura y (

9 Fs. 157

0 Fs. 158-160vta,

11 Fs. 165-170

12 (Reproduce en su escrito cuadro con el detalle de las 52 actas cuestionadas)
13 Fs, 231-235
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recuento de cada una de ellas; y en consecuencia también negar su

objecion. 14

30. Posteriormente el senor Rubén Dario Loor Delgado, impugnd esa
resolucion’> ante el Consejo Nacional Electoral, especificamente la
resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1636-20-02-2023 de 20 de febrero de
2023, con las mismas 52 actas que fueron objetadas inicialmente,
argumentando en su parte pertinente: “(...) Junta Provincial Electoral no
ha realizado ninguna revision de los documentos presentados, mucho
menos de los argumentos planteados (...) la Junta persiste en su omision (...)
al NO proceder a explicar motivadamente cual es el motivo por el cual se
alega que no tenian inconsistencias cuando en los respectivaos petitorios o
reclamaciones se explico detalladamente las inconsistencias alegadas,

mismas que no fueron desvirtuadas por la Junta Provincial Electoral (...)"

31. Con resolucion Nro. PLE-CNE-32-27-2-2023-IMPG de 27 de febrero de
202316, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, nego la impugnacion y
resolvio:

“Articulo Unico.- NEGAR la impugnacién presentada por el sefior
Rubén Dario Loor Delgado, quien comparece en calidad de Procurador
Comun de la Alianza RC-SI PODEMOS, integrada por el Movimiento
Revolucién Ciudadana, Lista 5 y Movimiento Si Podemos, Lista 72 de la
provincia de Manabi, en contra de la resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-
1636-20-02-2023 de 20 de febrero de 2023, adoptada por el Pleno de la
Junta Provincial Electoral de Manabi, ya que se ha constatado mediante
criterio técnico emitido por la Direccién Nacional de Procesos
Electorales, que no existe inconsistencia numérica o falta de firmas

sobre las actas de escrutinio impugnadas, correspondientes a la

14 Fs, 233-235
5 Fs. 238-249
16 Fs0313-318
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dignidad de Alcaldesa/Alcalde del cantén Santa Ana, provincia de
Manabi, es decir el recurso de impugnacion plantado [sic] no cumple
con las causales determinadas en el articulo 138 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Codigo de la Democracia.”

32. Esta decision fue tomada en funcion de los informes presentados por la
Direccion Nacional de Procesos Electorales!? y por la Direccién Nacional

de Asesoria Juridica.

33.Es preciso subrayar lo que en el informe juridico Nro. 123-DNAJ-CNE-
2023 de 27 de febrero de 202318, se indica sobre las actas impugnadas lo
siguiente:
“Conforme lo sefialado y del andlisis técnico realizado a cada una de
las cincuenta y dos (52) actas de escrutinio impugnadas, se desprende
que en ninguna de ellas, existe inconsistencia numeérica o falta de firma
de la o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del
Voto, encontrdndose éstas procesadas y validadas en el Sistema de
Transmision y Publicacion de Resultados (SETPAR), las cuales son de
acceso ptiblico a través de la pagina web institucional, con lo cual se
evidencia que, las referidas actas de escrutinio no recaen en las
inconsistencias determinadas en el articulo 138 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Cddigo de la Democracia.”

34. De lo expuesto en los parrafos que anteceden se concluye que las 52 actas
de las juntas que hoy son parte del recurso contencioso electoral fueron

también cuestionadas y resueltas en sede administrativa; sin embargo, el £

17 I's. 304-306 vta.
18 Fs. 308-312 vta.
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recurrente consideré que el andlisis del organo administrativo fue

incompleto.

35.En ese contexto, a la justicia electoral le corresponde velar porque se
respeten los derechos democraticos de elegir y ser elegido, y
consecuentemente, que los resultados de las elecciones efectivamente
representen o traduzcan la voluntad popular; para ello debe garantizar el
sometimiento de las actuaciones de los organismos de administracion
electoral al derecho, a la Constitucion y a la ley; principios de legalidad y

juridicidad que deben observarse en todos sus actos y resoluciones.

36. El Cadigo de la Democracia, determina las vias por las que, el sujeto que
se sienta afectado con las actuaciones de los 6rganos de administracion
electoral, podran acudir a la justicia especializada, encargada de tutelar
sus derechos, Entre estos medios de impugnacion se contempla el recurso
subjetivo contencioso electoral!?, que tiene particularidades reflejadas en
los numerales del articulo 269 de la citada ley. Para el caso que nos ocupa,
por haber sido fundamentado por el recurrente, realizaremos el analisis
en aplicacion del numeral 5 del articulo 269 del Codigo de la Democracia
que contempla: “Este recurso se podrd plantear en los siguientes casos: (...)

5. Resultados numéricos’.

37.En este marco, este Tribunal considera que respecto de las alegaciones
planteadas por el recurrente y alineadas con las pretensiones del mismo,
se debe pronunciar respecto del recuento de votos y la presunta falta de

motivacion de la resolucion recurrida.

1 Cédigo de la Democracia. Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se
interpone en contra de las resoluciones o actos de la administracién electoral por decisiones en las
que se lesionen los derechos de participacion de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u
organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por las
resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un derecho particular o
lesionan un bien juridicamente protegido.
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38. El proceso de recuento de votos o verificacion de sufragios es de caracter
excepcional y para que se dé, deben confluir las condiciones que
taxativamente determinadas en la ley, caso contrario se generaria un
manejo arbitrario y subjetivo de los votos, lo que impediria garantizar el
normal y oportuno desarrollo del escrutinio y la entrega de resultados
que generen la certeza en la final designacion de autoridades que

representen la voluntad popular.

39. Este Tribunal ha generado una larga linea jurisprudencial al respecto, que
se confirma en la causa 099-2019-TCE que sostiene:

“El Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia dictada dentro de la
causa 454-2009, sobre peticiones de reconteo ha manifestado lo
siguiente (...):

I. La sola peticion de reconteo, por parte de los representantes de un
sujeto politico, no vincula a la autoridad electoral para efectuarlo.

il. La autoridad electoral valorard la necesidad prdctica de realizar un
nueve reconteo, caso contrario, se puede extender el conteo de votos
de forma innecesaria e indefinida, atentando contra la integridad
del proceso electoral y los derechos de terceros que seguirian
manteniéndose en meras expectativas.

fii. Al ser el reconteo un proceso excepcional debe estar suficientemente
probado por el sujeto politico que lo solicite, en donde existan
argumentos y hechos comprobados, cumpliendo los pardmetros
establecidos en la normativa electoral ya citada.”

40. La excepcionalidad del recuento es conservada en el Cédigo de la
Democracia, cuando el articulo 138 determina 3 causales para la
verificacion de sufragios, estas son:

1.  "Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico

de escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerard que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el ntumero de sufragantes y el nuamero de sufragios
contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto

porcentual.
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Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el

Presidente y de la o el Secretario de la Junta Receptora del Voto.

Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de

escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la Junta

Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y

aquella no coincidiere con el acta computada.”

41.En el presente caso, este Tribunal atendera las pretensiones de recuento

que realiza el recurrente, en tanto estas se ajusten a la citada norma,
analisis que se detalla en los siguientes cuadros:

Cuadro Cadigo de la Democracia, sobre la aplicacion del articulo 138 causal 1
“1.- Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio por inconsistencia numérica de sus
resultados. Se considerard que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia entre el mimero de sufragantes y el
nttmero de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio Sea mayor a un punto porcentual.”
Junta Parroqui No N Recuento
Argumentos Canton q Zona g Sufragante Observaciones
F/M a Sufragios 5 CNE
Error de suma acta CNE, af
22F ) sumar el valor total es distinto /
Recurrente Santa Ana | SantaAna | Santa Ana 308 309 NO Acta esconsatle deCNY sl
firmua del presidente y Secretario
La diferencia de 1 voto entre
sufragantes y suma de
) Sl e ) sufragios, nosuperael 1%
Revision TCE F?ZSQS kil Santa Ana’ | Santa Ana 308 309 NO determinado en Ja causal 1 art.
2 138 del Codigo de la
Demogracia. No hay causal para
reciiento
Santa A iferenci ;
Hedvonts 15 M anta Ana ki | Seaiain 260 300 NO zjt:(rrvncm 10 votos en suma
No existen diferencias entre
e 15M | Santadnal| . . : sufragantes y suma de
Revision TCE Fs. 341 SantaAnA, | Santh Ang £ 220 ) sufragios, No hay causal para
recuento,
Acta escaneadn en CNE mimeros
SantiAna remarcados en el acta se coloco
Recurrente 20F Santa Ana | Santa Ana 315 316 NO 315 volos cuando eran 316, lo
explican en acta escaneada del
CNE
No hay diferencia entre
i 20F |SantaAna : : sufragantes y suma de
Revision TCE | oo 2,c Santa Ana | Santa Ana 315 315 ND Gl B Y by
causal para recuento,
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Santa Ana Error del total de suma en el
Recurrente 21M Santa Ana | Santa Ana 197 300 NO acta de CNE el total es [97 pero
en el acta esta.a 300

La diferencia de 1 voto entre
sufragantesy suma de

21M |SantaAna | sufragios, no supera el 1%
Fs. 346 STz ANS: | Salite Ana L) ik e determinadoen la causal 1 art
138, No hay causal para
recuento.

Revision TCE

S Error de suma acta de CNE.
Recurrente ZF Santa Ana | Santa Ana 297 298 NO Faltan firmas de secretario y
presidente en el acta en fisico

! . No existe diferencia entre
Santa Ana | Santa Ana 294 298 NO sufragantes'y suma de sufragio.
No hay causal para recuento.

2F |SantaAna

Revision TCE Fs. 348

Santa Ana Valor del candidato Angelo
Recurrente oM | Santa Ana | Santa Ana 294 294 NO Proafio def acty escaneada del
CNE no legible

No existe diferencla entre
sufragantes y suma de
sufragios. No hay causal para
recuento.

30M | Santa Ana

Fs. 354 Santa Ana | SantaAna 294 294 NO

Revision TCE

Error de suma acta escaneada

Santa Ana i

Recurrente 4F Ayacucho | Sin Zona 307 301 NO CNE. Hay 302 firmas y m‘m_ﬂns
pern menas papeletas utilizadas

nata en acta escaneada CNE

La diferencia de 1 voto entre
sufragantes y suma de

Santa Ana . = sufragios, no superael 1%
AYACIEOs | Sin dana apa S01 No determinado en la causal 1 art.
138. No hay causal para
recuento,

4F

Revision TCE R

Santa Ana : 1 b &
Recurrente 5F Ayacucho | Sin Zona 322 322 NO E;’g”"“”"‘" acty escpnend

La diferencia de 1 voto entre
suftagantesy sufragios, no
Ayacucho | SinZona NO supera el 1% determinado en
la causal 1 art. 138. No hay
causal para recuento
Errar de suma total, hay
Santa Ana iferenci ;
Recurrente 17 SanPablo | San Pablo | 317 117 b | ok enitsiakiiodaios
actas y el valor real del

resultado

5F |SantaAna

Revision TCE Fs. 358

No existediferencia entre
sufragantes y suma de
sufragios, No hay causal para
recuento.

RevisionTCE | . 1F SBAN | o ipablo [Sanpablo| 317 317 NO

Santa Ana Error suma total del acta
Recurrente 3F San Pablo | San Pablo 321 324 NO escaneada en CNE, el valor real
ey diferente

= B
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La diferencia de 3 votos entre

L h :1: SantaAna| . . : L. L [sumgantesy sufragics po
Revision TCE Stk i San Pablo | San Pablo 321 324 NO supera el 1% determinado en
al S la causal 1 art: 138. No hay
causal para recuento.
e Error de suma tatal del acta
Recurrente 4F San Pablo | San Pablo 323 321 NO escaneadu en CNE, el valor real
es diferepte
4F La diferencia de 1 voto entre
N Santadng sufragantes y sulragios, no
Revision TCE | .o San Pablo | San Pablo 323 321 NO supera el 1% determinado en
. ; adjunta i . i
la causal 1 art, 138. No hay
acta ;
causal para recuento.
R . M Santa Ana San Pablo Agua Fria 110 110 NO Acta escaneada en CNE con
ecurrente en Medio letras remarcadas
No existe diferencia entre
s IM |SantaAna | Agua Fria . sufragantes y suma de
Revision TCE Fs. 367 wanfabio en Medio K 1y e sufragios. No hay causal para
recuento,
SantaAna | Honorato | Honorato Nimeros remarcados en acta
Recurrente L Vasquez | Vasquez e o NO | escaneada del CNE
Nu existe diferencia entre
e 6M | SantaAna| Honorato | Honorato : sufragantes y suma de
Revision TCE Fs, 374 Vasquez | Visquez L 492 No sufragios, No hay causal para
recuento.

Suma total no legible en acta
Ganta Ana escaneadu CNE. Secretario no
Recurrente 7E LaUnién | LaUnidén 240 241 NO firmd acta en fisico. Ervor de
suma total del acta en fisico y la
escaneada CNE
‘La diferencia de 1 voto entre
sufragantes y sufragios, no

7F |SantaAna L " supera el 1% , determinado el
Fs.378 Lalnién | LaUnidn 240 241 NO “_l_‘-l;‘ eral 1 del artichlo 138 del
Cadigo de la Democracia. No
hay causal para recuento,
Error de sumi acta CNE y
Recurrente | 18 | lodma | lotma | 35 | ;s | w0 [Meewsdewmtlielsds
legible

No existe diferencia entre
sifragantes y suma de
sufragios. No hay causal para
recuento,

Revision TCE

1E | Santd Ana

Revision TCE Fs. 381

Lodana Lodana 335 335 NO

Error de suma acta CNEy
Santa Ana Camino numeros de suma total en acta
Recurrente LF Lociana Nuevo W % ND escaneada en pagina del CNE no

legible

No existe diferencia entre
sufragantes y suma de
sufragios, No hay causal para
recuento.
Al candidato Angelo Proatio le
colocaron 15 votos, cuando en
Recurrente 15 [ Santa Ana | Santa Ana 294 294 sl realfdad obtuve 10 votos,
ohservacion que consta en el
acta en fisico

Fsl';a'z SRR ing || Geming 99 99 NO

Revision TCE s
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il La inconsistencla inicial se
14M |SantaAna corrigid con el recuento
Fs, 342 SN ANG I senta Ad <ot 24 St realizado por la Junta

Provincial Electoral,

Error de suma acta CNE, al
Santa Ana sumar ef valor total es distinto,
Recurrente 6F Santa Ana | Santa Ana 302 302 | Exceso de papeleta, se tuvo que
rasgar, dice en observacion de
Acta Escaneada CNE

[ La Inconsistencia Inicial se
aF | SantaAna Gl el oy 102 g .cprrigl(’: conel recuento
Fs. 350 realizado por la Junta

Provincial Electoral,

Error de suma total de votos en

Santa Ana ) actas consta 350 y la suma total
: 5 ; T 294 :
Recurrente M Ayacucho | SinZona 2 293 | real o5 de 294, Acta de CNE sin

firmu de presidente y secretario

Revision TCE

Revision TCE

La inconsistencia inicial se

5M | SantaAna corrigit con el recuento
Fe. 362 Ayacucho | Sin Zona 293 203 sl veallzadd por & Junta

Provincial Electoral:

Revision TCE

Sivital And En la nota del acta escaneada
Recurrente 4M San Pablo | San Pablo 327 327 sl en el CNE se menciona que
faltaron 196 papeletas

La inconsistencia [nicial se

_ : 4M | Santa Ana corrigit con'el recugnto
Revision TCE Fs. 366 SanPablo |SanPablo| 327 327 b beallzado ok lajunta

Provincial Electoral,

Errar del total de suma acta

Santa Ana : I
Recurrente | 25F SantaAna |SantaAna| 350 289 g  |Sacanendidel CNEydelqcopis
en fisico, la suma real es 289y
— en el acta consta 350
Ay 25F |Santa Ana L, : sl Consta en ¢l expediente acta
Revision TCE Fs. 338 SantaAna | Santa Ana 289 289 BUAkSoaeavaenats
Error de suma total del actaen
Santa Ana
Recurrente 1F Hosoratly | Hanatats 299 294 # [fisico y I escaneada en CNE, el

Vasquez | Visquer .
:q i valor real es diferente

3 _ LF |SantaAna | Honorato | Honorato - Sl Cansta en el expediente acta
Revision TCE Fs. 368 Vasquez | Vasquez o A R1, se encuentra recontado
i Errar de suma total del acta en
Santa A |
Recurrente 3F P Unien | LaUnion | 299 295 fisica y la escaneada en CNE, el
valor real es diferente
S ‘ 3F |SantaAna 1 81 Consta en el expediente acta
Revision TCE Fo 376 La Unién | La Unién 295 295 R1, 5e encuentra recontado
Santa An: sl g ; :
Recurrente | SM [P0 LaUnién | LaUnion | 350 293 Serpr b shme el del peion
fisico y lu escaneada en CNE
i 5M |SantaAna ; = sl Consta en el expediente acta
Revision TCE I'5,.379 LA &5 & R1, se encuentra récontado
1 A
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De las actas revisadas en el cuadro anterior se ha podido constatar que todas

contienen firma de presidente y secretario.

Cuadro Codigo de la Democracia, sobre la aplicacion del articulo 138 causal 2
“2.- Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y de la 0 el Secretario de la Junta Receptora del
Voto."
Junta ik Firma kg
Argumentos F/M Canton | Parroguia | Zona Pre:lden Semctaith Deleog;tlos Observaciones
. Santa Ana | Santa Ana Santa _ Acta escaneadu en pagina de CNE sin
Recurrente 22M Ana S¥ SIF N/A firma de presidente y secretario
Enlasegunda hoja constan las
] firmas de presidente y secrefario,
22M | SantaAna | Santa Ana Santa Carlos Miximo AL por lo que no cumple lo determinado
Revision TCE Fs. 336 Ana Moreno Moreira Sin firma con el numeral 2 del articulo 138 del
CGodigo de la Democracia. No hay
causal para recuento.
Santa Ana | Santa Ana Santa Y < Acta escaneada en pdgina de CNE sin
Recurrente 23F Ana o o s [firma de presidente y secretario
Enlasegunda hoja constan las
: firmas de presidente y secretario,
Firma i
. disado [P lo que no cumple lo determinaco
ey 23F |SantaAna| SantaAna | Santa Maria . ' con el numeral 2 delarticulo 138 del
Revision TCE Fs, 337 Ana Pico s lﬁif Codigo de la Democracia, No hay
Poveda causal para recuento, Incluso firmay
: comparece delegado del partide
recurrente
Santa Ana | Santa Ana Santa Acta escaneada en pagina de CNE sin
Recurrente 14F Ana SiF S/¥ N/A firma de presidente y secretario
En la segunda hoja constan las
firmas de presidente y secretario,
Delegada | por I queno cumple lo determinado
Revisién TCE 14F |SantaAna | SantaAna | Santa | Andrea Maritza _RC5 | con el numeral 2 del articulo 138 del
it Fs. 340 Ana Macias Macias Gladys | Cadigodela Democracia. No hay
Guenca | causal para recuento. Incluso firmay
comparece delegado del partido
recurrente
Santa Ana | Santa Ana Santa Acta escaneada en CNE sin firma de
Recurrente 16F Ana ¥ S/¥ N8 presidente y secreturio
En la segunda hoja constan las
_ firmas de presidente y secretario,
Vanessa | Delegada | porlo que no cimple lo determinade
Revision TCE 16F |Santa Ana | Santa Ana Santa Jennifer | Mastarreno, RC5 con el numeral 2 delarticulo 138 del
VISR Fs. 343 Ana Macias no hay Jennifer | Cddigo de la Democracia. No hay
firma Sierra | causal para recuento, Incluso firma y
comparece delegado del partido
recurrente
Sin firma de secretario copia de ncta
en fisico, en observaciin de acta
Recurrente 18F Saaie | Semndua S;nta S/F S/F N/A escaneada en CNE dice que se
— procedid o romper 6 papeletas en
blanco

54



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 32 Miércoles 18 de febrero de 2026

En la segunda hojd constan las
:::;t:; firmas de presidente y secretario,
Revisitn TCE 18F |SantaAna| SantaAna | Santa Marfa Kerlly L s‘e por lo que no cumple lo determinado
Fs. 344 Ana Méndez | Mendoza |\ - | conel numeral 2 del articulo 138 del
Cadigo de la Democracia. No hay
delegados. : .
causal para recuento.
- . Acta escaneada en el CNE y acta en
Santa Ana | Santa A ( -
Recurrente 1F ] S 5;':;3 S/F S/F N/A fisico sin firma del presidente y
: secretario
En |a segunda hoja'constan las
Noconsta firmas de presidente y secretario,
Revision TCE _1F |[Santadna| SantaAna | Santa Melany | Adrlana delegado | POF lo que no cumple lo determinado
Fs. 347 Ana Alay Alefvar R'tgis' con el numetal 2 del artfculo 138 del
Cadigo de la Democracia. No hay
causal para recuento,
Santa Ana | Santa Ana Santa 3 Acta CNE sin firma de presidente y
Recurrente A Ana SF Sk ik secretario
En'la segunda hofa constan las
firmas de presidente y secretario,
{ Andrés | por lo que no cumple 1o determinado
Revision TCE 4F |SantaAna| SantadAna | Santa | Lastenia | Beatriz Pico: | conel numeral 2 delartfculo 138 del
- Fs. 349 ‘Ana: Bravo Bravo Delegado | Codigo de la Democracia. No hay
RCS causal para reciiento. Incluso firmay
camparece delegado del partido
recurrente
Acta escaneada del CNE sin firma del
St . R
Recurrente g [PAPANR| ke | SZona | S/F S/F Nfa, ||presldenteyseomtirip exlstiane
papeletus de mds y se eliminaron por
sorteo,
En la segunda hoja constan lag
firmas de presidente y secretario,
lrving | por lo que no cumple lo determinado
7M [SantaAna : Edison David Rivas | conel numeral 2 delarticulo 138 del
Revision TCE Fs, 359 Ayacucha. | SinZors Pico Pinargote | Delegado | Cédigo de la Democracia. Nohay
RCS causal para recuento, Incluso firmay
comparece delegado del partido
recurrente
Santa A Santa A Santa { on CNE sin fir )
Reciibreiits gy [SEMEAND Santa Ana Santa 5/F SJF N/A Acm_e.scmreuda ent. f\_‘E.srn firma de
Ana presidente y secretario
En lasegunda hoja constan las
firmas de presidente y secretarip,
: ; por la gue no cumple lo determinado
Revisién TCE 27F |SantaAna | SantaAna | Santa Yulia nf;:s?o De:zecg;da con el numeral 2 del artioulo 138 del
- : Fs. 351 Ana Vélez i il Cadigo de la Democracia, No hay
nombre | Liliana Re !
causal para recuento, Incluso firmay.
comparece delegado del partido
récurrente
Santa Ana | Santa A
Recurrente LF¥ ety o Sin Zona S/F S/F N/A Acta en fisico sin firma del secretario
SR — En la segunda hoja constan las
firmas de presidente y secretario,
Delegado por lo.que no cumple lo determinado
i LF |SantaAnd | SantaAna ; Pamela : / «con el niimeral 2 del articulo 138 del
Revision TCE Fs 351 SinZona RET Karla Arauz Rﬂ.sj ‘I:E:lm Codligo de a Democracia: No hay
causal para recuento. Incluso firmay,
comparece delegado del partido
recurrente. __C
¥
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Santa Ana | Santa Ana i Acta escaneada en CNE sin firma de
Recurrente 4M SinZoma |  S/F % N presidente y secretario

En |a segunda hoja constan las
firmas de presidente y secretario,
por lo que no cumple lo determinado

i Delegada : Hens :
Lo - 4M | SantaAna | SamtaAna | Juan ry | con elnumeral 2 delarticulo 138 del
Revision TCE Fs. 357 SinZona | oo o | lesis Garcia RCBZ:ESQ bédlgo dala Democrasis Nohay
rausal para recuento, Incluso firma y
comparece delegado del partido
regurrente
.| SantaAna | Santa Ana | Honorato q Sin firma de presidente y secretario
Recurrente o Vasquez i o niA en el acta escaneada CNE
En la segunda hoja constan las
: ::;;{:; firmas de presidente y secretario,
Revisién TCE 2F |SantaAna| SantaAna | Honorato | Cenia Karen Mg sat| PR lo que no cumple lo determinado
i Fs, 357 Vasquez | Gomez Garcia detallan | €O el numeral 2 del articulo 138 del
dileaadas Codigo de la Democracia. No hay
B causal para recuento.
SantaAna | LaUnién o : Nimeros remarcados en acta
Recurrente 5F La Unién S/F S[F N/ escaneada del CNE
En la segunda hoja constan las
firmas de presidente y secretario,
Delegada | por lo que no cumple lo determinado
: 5F |SantaAna| LaUnién . Carolina : RCS | con el numeral 2 del articulo 138 del
Revisidn TCE Fs.358 lia Uit Pinargote Hikaico Jackeline | Codigo de la Democracia. No hay
Rezabala | causal para recuento, Incluso firmay
comparece delegado del partido
recurrente
Santa Ana | Lodana Camino Acta de CNE sin firma de presidente y
Recurrente IM R S/F S/F N/A v
En la segunda hoja constan las
g firmas de presidente y secretarin,
Wagne Delegada | por lo que no cumple lo determinado
Revision TCE IM |SantaAna| Lodana | Camino A aagn':l:ﬁ Jonathan RC5 [ con el numeral 2 del articulo 138 del
Fs. 383 Nuevo | "B 2 Bailon Andrea | Codigo de la Democracia. No hay
Ferndndez | causal para recuento, Incluso firma y
comparece delegado del partido
recurrente

La suma del acta es fisico es de 275, la
suma del acta escaneada en CNE es
318 y el valor de la suma real es 313.
Recurrente IM SolaAhe | St San Pablo S/F S/F N/A No tiene firma de secretaria en el acta
en fisico, acta de escaneada en CNE
sin firma de presidente y secretario
[Sic Gral]
En la segunda hoja constan las
firmas de presidente y secretario,
por lo que no cimple lo determinado

No consta

IM |Santadna| SantaAna Jefferson | Maria

Revision TCE Fs. 365 siFablo Flores | Sabando del;g;do con el numeral 2 def articulo 138 del
Codigo defa Democracia. No hay
causal para recuento.

Samta Ana | SantaAna | Honorato Acta escaneada en CNE sin firma de

Recurrente 6F Vésquez S/F S N/ presidente y secretario
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En la segunda hoja constan las
firmas de presidente y secretario,

N Noconsta ¥
el 6F |SantaAna| SantaAna | Honorato | Cinthia Cesar ~ | porlo que no eumple lo determinado
RevisionTCE | ;47 Visquez | Paulda | Oumils d"“;g;d“ con el numeral 2 del articulo 138 del

Codigo de la Democracia: No hay
| causal para recuento,

Cuadro Codigo de la Democracia, sobre la aplicacion del articulo Art. 138 Causal 3

“3.- Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de resultados
suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y aquella no coincidiere con el
acta computada.”

Junta | Cantén | Parroquia

F/M Zona Recuento Observaciones

Argumentos

Error al poner mds votos a Murtha Heredia y a Johana
Santa Ana Santa Ana
Recurrente 13M Santa Ana NO Camacho (Dato consta en abservaciones del acta
escaneada en CNE)

Revisada elacta, existe una sobre escrituraen ef acta de
_ conocimiento publico entregada a la organizacion

13M | Santadna | Santa Ana Sandd No | Polftica,lo que no permite tener certeza para disponer
Fs. 339 SR : un recuento, por otro lado, los valores son concordantes
con aquellos computados en el SIER. No hay razén de
recuento,

Revision TCE

Santa Afia Santa/Ana Em:_rr de suma acta CNE, o sumarel valor total es
Recurrente 28F Santa Ana NO distinto, papeleta anulada por que la votante no
correspondin ala mesy

Existe diferencia entre el acta de conocimiento piiblico
B Santa Ana Santa Ana -
Revision TCE F5283§2 Santa Ana NO entregada a las organizaciones politicas v el acta de
; escrutinio,

Santa Ana Santa Ana o da s i g
Recurrente 29 M Sint i NO Euml de suma en acty escaneada CNE diferencia de 8
vatos del dato real

Revisada el acta, existe una sobre escritura en el acta de
conacimiento piiblico entregada a la organizacion

29M | SantadAna | SantaAna KarSihee NO politica, lo que no permite tener certeza para disponer
Fs. 353 : un recuento, porotro lado, los valores son concordantes
con aquellos computados en el SIER. No'hay razdn de
recuento.

Revision TCE

. Saifvta Al Seinta At E' rror n'e.? suma ‘m[rl!' de acta escaneada tfe CNE y acta en
Recurrente 3IM Santa Ana NO fisica, diferencia de 10 votos, En acta fisica Orlando
Garcla tiene 8y en acta escaneada CNE tiene 18

UM SantaAna Sarta Ana Existe diferencia entre el acta de conocimiento piblico

Revision TCE Fs 355 Santa Ana NO entregada a las organizaciones politicas y el acta de
fie escrutinio.
Santa Ana L . 4 o i
Recurrente 2M Ayacucho SinZona NO ui’n:;; l?’e suma acte acta en fisico y en digital” [sic
SantaAna = e e
Revision TCE Fsz ;‘:30 Avieiicho SinZona NO No hay diferencia entre el acta de escrutinio y acta de

conocimiento piiblica: No hay razon de recuento (

57



Miércoles 18 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 32 - Registro Oficial

Santa Ana Ayacucho ok Suma total distinta de acta escaneada en CNE yen fisico
Recurrente ¥ Sin Zona N9 con una diferencia de 180 votos.
' Existe diferencia entre el acta de conocimiento piiblico
Santa Ana Ayacucho S
Revision TCE v 7.:;9 4 $in Zona NO entregada a las organizaciones politicas y el acta de
| escrutinio.
. : El valor de votos en blanca del acta en fisico es de 34y
Santa An: Santa A
Recurrente M anta Ang e A Hc!norata NO acta escaneada del CNE es de 54, por tunto el valor total
Vasquez 3
de lu suma es diferente
- M Sarita Anid Saifitis Al Hénarais Existe diferencia entre ¢l acta de cf.-\qutirnienlu piiblico
Revision TCE NO entregada a las organizaciones politicas y el acta de
Fs. 373 Visquez '
escrutinio.
Recurrente 9M Santa Ana Santa Ana La Unién NO No' lcu{ncfdc valor del acta escaneada del CNE con el acta
[fisica
Existe diferencia entre el acta de conocimiento piblico
Santa Ana Santa Ana o
Revision TCE Fq ;:'m La Unidn NO entregada a las organizaciones politicas y elacta de
. eserutinio.
R g ‘M Santa Ana Honorato Honorato NO Error en la suma total del acta en fisico y la escaneada en
el Vasquez Vasquez CNE el valor real es diferente
i 1M Santa Ana Honorato Honorato No hay diferencia entre ¢l acta de conocimiento piiblico
Revision TCE Fs 372 Vasquez Vasquez G y el acta de escrutinio. No hay razon para recuento.
Santa Ana Honorato Honorato NO - F—
Recurrente 5F Vdsquez Visque Vatos nulos no coinciden can acta de CNE'y la copin Fisica
Revision TCE 5F Santa Ana Honorato Honorato NO En el acta de conocimiento piblico constan 26 votos
e Fs. 370 Vasquez Visquez nulos y en el acta de escrutinio constan 27 votos
it Ak NO Error de suma total del acta en fisico y lo escaneada en
Recurrente 1F La Unidn Chicompe CNE, el valor real es diferente, nimeros remarcados en
acta escaneada
Revisada el acta, existe una sobre escritura en el acta de
conocimiento piiblico entregada a la organizacion
ah. 1F | SantaAna 4 ND politica, lo que no permite tener certeza para disponer
Revision TCE Fs. 375 talnion HichImEg un recuento, por otro lado, los valores son concordantes
con aquellos computados en el SIER. No hay razon de
recuento.
Santa Ana ; : La suma del acta en fisico es diferente ol acta del CNE, el
Recurrente M La Unidn Chicompe NO wlerszalisilferente
INM SantaAna Noadjunta acta de escrutinio para conocimiento publico
Revision TCE 5 d]t::ita N La Unién Chicompe NO lo que impide verificacién y por tanto no aplica para
' reconten,
acta
41. De las 52 actas de juntas determinadas por el recurrente para ser

revisadas, y sobre las cuales solicita reapertura y verificacion de
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42.

43.

sufragios, anicamente 6 (28 F, Santa Ana, Santa Ana; 31 M Santa
Ana, Santa Ana; 7 F Santa Ana, Ayacucho; 2 M Santa Ana, Santa,
Honorato Vasquez; 9 M Santa Ana, La Union, La Unién; 5F, Santa
Ana, Honorato Vasquez, Honorato Vasquez) estan inmersas en la
causal 3 del articulo 138 del Cadigo de la Democracia, esto es,
existen diferencias comprobadas entre el acta de conocimiento y el
acta de escrutinio computada en el sistema de resultados SIER del
Consejo Nacional Electoral.

Sin embargo, el analisis anterior debe hacerse en el marco del principio
de determinancia que se refiere principalmente a los resultados
electorales; y que, obliga a la autoridad electoral a identificar si como
producto de su decisién en un sentido u otro, existe la posibilidad
efectiva de que los resultados electorales se modifiquen, al punto que
cambien también los representantes populares que resulten electos?.
Asi mismo existe linea jurisprudencial generada por este Tribunal al
respecto?l. A la luz de este principio y tomando en cuenta que el
resultado de un posible recuento de la votacion en las 6 mencionadas
juntas, no alteran los resultados generales de la elecciéon de alcalde del
Cantén Santa Ana pues existe una diferencia de 3.675 votos entre el
primer y segundo candidato para esa dignidad??, este Tribunal no
dispone la verificacion de sufragios.

Para concluir, atendidas las principales alegaciones del senor Rubén
Dario Loor Delgado, en el marco de la ley y las pretensiones expuestas en
su recurso, este Tribunal considera que el recurrente no ha justificado las
causales necesarias para la apertura de paquetes electorales vy
verificacion de sufragios, por lo que se niega su pedido en observacion de
los principios de determinancia y conservacion del acto electoral.

Respecto de la motivacion.

44,

El cargo que el recurrente realiza en contra del acto impugnado a través
del recurso subjetivo contencioso electoral es que, “la resolucion
recurrida carece de motivacion como dispone la Constitucion de la

20 Rafael Balda Santisteban, Estudios de Justicia Electoral, Tribunal Contencioso Electoral pag. |

110,

21 Sentencias causas Nro. 017-2014-TCE, 247-2019-TCE-071-2020-TCE
22 https: //resultados2023.cne.gob.ec
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Reptiblica por los errores, omisiones y fallas de interpretacion de las
normas aplicables.”

45. El articulo 82 de la Constitucion de Reptblica, senala que:"(...)El derecho a
la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las
autoridades competentes (..)". Esta garantia constitucional concreta el
debido proceso y otorga al ciudadano la certeza de contar con normas
claras, publicas, anteriores pero ademas, garantiza una correcta y debida
aplicacion del ordenamiento juridico.

46.En lo que a la garantia de motivacion ataiie, la Corte Constitucional??, ha
indicado que se encuentra configurada por un criterio rector que exige el
cumplimiento de una estructura argumentativa minimamente completa,
integrada por dos elementos: (i} una fundamentacion normativa
suficiente, y (ii) una fundamentacion factica suficiente,?* que cumplan con
las siguientes caracteristicas:
“la fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y
Justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se
funda la decision, asi como la justificacién suficiente de su aplicacién a
los hechos del caso. Como ha sostenido la Corte IDH, la referida
fundamentacion juridica no puede consistir en “la mera enumeracion
de las normas que podrian resultar aplicables a los hechos o
conductas”,
“la fundamentacién fdctica debe contener una justificacién suficiente
de los hechos dados por probados en el caso. Como lo ha sefialado esta
Corte (...)"

47.De la lectura de estas y otras decisiones de la mencionada Corte, se
entiende que la motivacion incluida aquella de los actos administrativos,
debe ser coherente, atinente, congruente y comprensible.?®

48, Revisada la resolucion No. PLE-CNE-32-27-2-2023-IMPG, materia del
presente recurso, el Pleno del CNE conté con informes juridicos y
técnicos en que sustento su decision, invoco y aplicé en forma pertinente
las normas del Codigo de la Democracia, y normas reglamentarias

23 Corte Constitucional del Ecuador Sentencia No. 348-20-EP/21
2 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21.
25 Corte Constitucional del Ecuador Sentencia No. 348-20-EP/21 parrafo. 38
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aprobadas para el efecto, es decir instrumentos juridicos con vigencia
previa a la emision de la resolucién recurrida- con lo que cumple con los
parametros minimos de motivacion exigidos por la Constitucion de la
Republica y no se constata afectacion al principio de seguridad juridica.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por el

sefior Rubén Dario Loor Delgado, procurador comin de la Alianza RC-SI

PODEMOS, listas 5-72, Provincia de Manabi, en contra de la resolucion Nro. PLE-
CNE-32-27-2-2023-IMPG de 27 de febrero de 2023, adoptada por el Consejo

Nacional Electoral.

SEGUNDO.- UNA vez ejecutoriada la presente sentencia, archivese.

TERCERO.- NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia a:

a)

b)

Al recurrente en los correos electronicos:
guillermogonzalez333@yahoo.com; ingridbravoruiz@hotmail.com;
darlodel@hotmail.com silviasanchezmejia@gmail.com y en la casilla
contencioso electoral No. 93.

Al Consejo Nacional Electoral en las direcciones de correos electronicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec; y en la casilla contencioso electoral No. 003.
A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones de correos
electronicos: tamaramontesdeoca@cne.gob.ec;

evelynmoreira@cne.gob.ec.
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CUARTO.- SIGA actuando el magister David Carrillo Fierro en su calidad de

secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera

virtual-pagina web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

ando Munoz Benitez
JUEZ

g
~, W/

Dr. Mgtr. 'lkgge! Forres Maldonado PhD (c¢)  Dr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ JUEZ

.M., 13 de abril de 2023

Lo Certifico.- QL?B,

Msc. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 077-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veinticuatro (24) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 13 de abril de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 077-2023-TCE.-
Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

EG
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AUTO DE INADMISION
Causa Nro, 078-2023-TCE

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 078-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de marzo de 2023.
Las 12h44.-

VISTOS.- Agréguese al expediente:

a) Escrito en dieciocho (18) fojas, suscrito por el doctor Robert Gémez G. y el doctor Ivdn
Escandon Montenegro, al que se adjuntan como anexos cuarenta y cinco (45) fojas;
ingresados a través de la recepcion de documentos de este Tribunal el 10 de marzo de
2023 a las 15h58.

b) Escrito en dieciocho (18) fojas, suscrito por el abogado Ricardo Oriol Arteaga Muiioz,
procurador comun de la Alianza Manabitamente, Luis Wilfrido Mendoza Giler,
candidato a la Alcaldia del cantén Junin por la Alianza Manabitamente, y por sus
abogados patrocinadores, doctor Robert Gémez G. y doctor Ivian Escandén
Montenegro, ingresado a través de la recepcion documental de la Secretaria General de
este Organo el 10 de marzo de 2023 a las 17h24.

¢) Copia certificada de la Convocatoria a la Sesién del Pleno Jurisdiccional del Tribunal
Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1. El 04 de marzo de 2023, a las 19h49, ingresé a través de la recepcién documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) Oficio Nro. CNE-SG-2023-
1143-0F de 04 de marzo de 2023, constante en una (1) foja, firmado por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, al
que se adjuntan trescientas treinta y nueve (339) fojas en calidad de anexos’.

2. Mediante el referido Oficio, el secretario general del Consejo Nacional Electoral, remite
a este Tribunal el expediente de la Resolucion Nro. PLE-CNE-33-27-2-2023-IMPG,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de febrero de 2023.

3. Segun la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 61-06-03-
2023-5G y el informe de realizacién de sorteo de 06 de marzo de 2023 a las 13h31; la
sustanciacion de la causa jurisdiccional signada con el nimero 078-2023-TCE
correspondioé al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal2,

4. El expediente de la causa ingreso al despacho del juez sustanciador el 07 de marzo de
2023, a las 08h36, en cuatro (4) cuerpos compuestos de trescientas cuarenta y trey”,
(343) fojas. '

! Ver de foja 1 a 340.
2 Ver de foja 341 a 343.

64



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 32 Miércoles 18 de febrero de 2026

5. Auto de sustanciacion dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo el 08 de marzo
de 2023, a las 15h413.

6. El 10 de marzo de 2023 a las 15h58, los recurrentes, a través de sus abogados
defensores presentaron un escrito en dieciocho (18) fojas, suscrito por el doctor
Robert Gémez G. y el doctor Ivan Escandén Montenegro, con cuarenta y cinco (45)
fojas adjuntas®,

7. El10 de marzo de 2023 a las 17h24, ingresé a través de la recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal un escrito en dieciocho (18) fojas, suscrita por el
abogado Ricarde Oriol Arteaga Munoz, Luis Wilfrido Mendoza Giler, y por sus
abogados patrocinadores, doctor Robert Gomez G. y doctor lvan Escandon
Montenegro. Mediante los dos (2] escritos presentados, los recurrentes adujeron
cumplir lo ordenado en el auto de sustanciacion de 08 de marzo de 20235.

1. LEGITIMACION ACTIVA

8. Dela revision del expediente, se observa que el abogado Ricardo Oriol Arteaga Muiioz,
y el sefior Luis Wilfrido Mendoza Giler (en adelante “los recurrentes”) interpusieron
un recurso subjetivo contencioso electoral, en sus calidades de procurador comin de
la Alianza Manabitamente, y de candidato a la Alcaldia del canton Junin por la Alianza
Manabitamente, respectivamente. Las referidas calidades, han quedado acreditadas
con la documentacion presentada por los recurrentes®,

9, En consecuencia, los ahora recurrentes, cuentan con legitimacién activa, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la Democracia; vy,
numerales 1 y 2 del articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-33-27-2-2023-IMPG.

I11. CONSIDERACIONES

10. De la revision del escrito presentado en la recepcion documental del Consejo Nacional
Electoral el 03 de marzo de 2023, a las 13h56, mediante el cual los recurrentes

interpusieron un recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resolucién Nro.

3 Ver de foja 347 a 348.

4+ Ver de foja 352 a 415.

5 Ver de foja 416 a 434,

& Ver de foja 389 a 395. Copia certificada de la Resoluciéon Nro. 161-DPEM-]JEYF-04-08-2022 de 04
de agosto de 2022, emitida por la Delegacion Provincial Electoral de Manabi con la que se dispuso
el registro de la Alianza Manabitamente, con ambito de accién en la provincia de Manabi, integrada
por la organizaciones politicas, Movimiento Creando Oportunidades, Lista 21 y Movimiento
Construye, Lista 25 para las Elecciones Seccionales y CPCCS, 2023; asi como de su procurador
comun, sefior Ricardo Oriol Arteaga Mufioz / Ver de foja 377 a 383. Copia certificada de la
Resolucién Nro. PLE-[PEM-CNE-0130-21-9-2022 de 21 de septiembre de 2022, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Manabi, a través de la cual se resuelve en lo principal, calificar la
candidatura para la dignidad de alcalde municipal del cantéon Junin, auspiciada por la Alianza
Manabitamente, Listas 21-25 para las Elecciones Seccionales y CPCCS, 2023 y disponer la inclusion
en la papeleta electoral correspondiente del sefor Luis Wilfrido Mendoza Giler.
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11.

12.

13.

PLE-CNE-33-27-2-2023-IMP, expedida el 27 de febrero de 2023, mediante la cual, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio:

Articulo Unico.- NEGAR la impugnacién presentada por el seiior Ricardo Oriol
Arteaga Murioz, quien comparece en calidad de Procurador Comin y
Representante Legal de la Alianza Manabitamente Integrada por los
Movimientos Creando Oportunidades CREO, Lista 21 y Movimiento Construye,
Lista 25; de la provincia de Manabi, en contra de la Resolucién No. PLE-JPEM-
CNE-1630-20-02-2023 de 20 de febrero de 2023, adoptada por el Pleno de la
Junta Provincial Electoral de Manabi, ya que se ha constatado mediante criterio
técnico emitido por la Direccién Nacional de Procesos Electorales, que no existe
inconsistencia numérica o falta de firmas sobre las actas de escrutinio
impugnadas, correspondientes a la dignidad de Alcaldesa/Alcalde del cantén
Junin, provincia de Manabi, es decir el recurso de impugnacién planteado no
cumple con las causales determinadas en el articulo 138 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Se verifico que este, contenfa dos (2) firmas autégrafas, y la imagen de una (1)
aparente firma electrénica, en tal virtud, el juez sustanciador de la causa dispuso que
en el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de ese auto, los
comparecientes, remitieran a este Tribunal, el mismo escrito, ya sea fisicamente con
las firmas grafolégicas o digitalmente con las firmas electrénicas validables en el
Sistema “FirmaEC" de sus comparecientes; ademas advirti6 que en caso de no
remitirse el documento, la causa se tendria como no interpuesta y se dispondria su
archivo.

Esa disposicién fue cumplida con la remision del escrito con firmas autégrafas que
obra de foja 352 a 376 del cuaderno procesal y que fue presentado en este Tribunal el
10 de marzo de 2023 a las 15h58, esto es, dentro del tiempo establecido para el efecto.

Toda vez que se remitié a este Tribunal el escrito original del medio de impugnacién
presentado, es necesario considerar que en el mismo, los legitimados activos sefialaron
gue presentaban un recurso subjetivo contencioso electoral “de conformidad con el
articulo 269 del Cadigo de la Democracia”, en tanto que en el numeral cuarto del mismo
escrito, referente a los “fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresiéon clara
v precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales
vulnerados”, senalaron mas ampliamernite que su recurso se fundamenta en los numeral

5y 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia?.

Al evidenciarse que las causales 5 v 15 del articulo 269 no se pueden sustanciar en un
mismo procedimiento, por ser incompatibles, el juez sustanciador de la causa, en auto
de 08 de marzo de 2023, a las 15h41, dispuso que los recurrentes aclaren y completen
su recurso, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 245.2 del Codigo de la
Demaocracia, en concordancia con lo determinado en el articulo 6 del Reglamento dg-,

7 Ver foja 413.
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Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en especifico ordend que den
cumplimiento a los siguientes tres (3) requisitos:

i) Numeral "2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la
precision de si lo hace por sus propios derechos o por los que representa, y en este

titimo caso, los nombres o denominacion del o los representados”. Los
comparecientes deberan acreditar en legal y debida forma las calidades en las
que comparecen, presentando el original o copia certificada por autoridad
competente del documento a través del cual se corroboren las calidades en que
aseguran interponer el recurso subjetivo contencioso electoral; ii) Numeral “4.
Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales

vulnerados”. Se serviran establecer con claridad la causal del articulo 269
del Codigo de la Democracia en ntan recu jetiv

contencioso electoral; y, iii) Adicionalmente aclaren los nombres de los

profesionales del derecho autorizados para la representacion de los
recurrentes en esta causa, en consideracion de que en su escrito mencionan al
doctor “Ivan Escanddén” sin embargo, este profesional, no ha consignado su
firma, ni ha remitido a este Tribunal la copia de su credencial.

14. Sin embargo, los recurrentes, al momento de aclarar y completar su recurso, reiteran
que “3.33. Finalmente, nuestro recurso se fundamente en los numerales 5 y 15 del Art.
269 del Cadigo de la Democracia” (SIC)®.

15. Al respecto, es necesario recordar que, si bien es cierto el articulo 269 del Codigo de la

Democracia establece varios casos para interponer el recurso subjetivo contencioso

electoral, el tercer inciso del articulo 72 ejusdem determina que “En el trdmite del

recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los
numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso excepcional
de revision, habrd una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso

Electoral; mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador” (énfasis anadido).

-

16. Es decir, en el caso de que el recurso se interponga al amparo de las causales 12, 13 y
15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, la competencia le corresponde al juez
de instancia v no al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, como sucede en el resto
de causales. Es por ello, que resulta evidentemente contradictorio que los recurrentes
interpongan su recurso subjetivo contencioso electoral de conformidad con las
causales 5 y 15 del articulo 269, puesto que, la competencia, tramite, efecto y
procedimiento difieren entre si.

17

Asi las cosas, resulta claro que esta situacion configura el presupuesto de inadmision
del recurso contemplado en el numeral tercero del articulo 245.4 del Cadigo de la
Democracia, el cual sefiala que el recurso debera ser inadmitido “Cuando en un mismo
petitorio se presenten pretensiones incompatibles, o que no puedan sustanciarse por
un mismo procedimiento, o si el juzgador no es competente respecto de todas ellas

8 Ver de fojas 397 a 414 / 416 a 433.
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(énfasis afnadido)”, norma concordante con el numeral tercero del articulo 11 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

18. En este punto, cabe indicar que, si bien es cierto que en otros procesos el Tribunal
Contencioso Electoral se encuentra facultado para aplicar el principio de suplencia, de
acuerdo al segundo inciso de la disposicién general octava del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, el mismo no podra ser aplicado en “causas de
proclamacion de resultados numéricos, nulidad de votaciones, nulidad de elecciones,
nulidad de escrutinios provinciales, nacionales y adjudicacion de escaiios”, tal como
sucede en el presente caso,

19. En consecuencia, el presente recurse subjetivo contencioso electoral deviene en
inadmisible por contener pretensiones incompatibles que no pueden ser sustanciadas
en un mismo procedimiento.

En funcién del andlisis precedente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR el recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por el abogado
Ricardo Oriol Arteaga Mufioz, y el sefior Luis Wilfrido Mendoza Giler; procurador comiin de la
Alianza Manabitamente y candidato a la Alcaldia del cantén Junin, auspiciado por la
mencionada alianza politico, respectivamente, contra la Resolucién Nro. PLE-CNE-33-27-2-
2023-IMPG, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de febrero de 2023, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 245.4 numeral 3 del Cédigo de la Democracia y articulo
11 numeral 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,

SEGUNDO.- Ejecutoriado el presente auto se dispone su archivo.
TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

3.1. A los recurrentes, sefiores Luis Wilfrido Mendoza Giler y Ricardo Oriol Arteaga
Mufoz, y a sus patrocinadores, en las direcciones electrénicas: lwmgl966@gmail.com
/ otiol ricardo@yahooes / lexcorn622@gmailcom / jucadaza2@gmailcom /
iescandonm@gmail.com / robertgomez-68@hotmail.com.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en las direcciones electronicas: santiagovallejo@cne.gob.ec /

asesoriajuridica@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec /
secretariageneral@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso

electoral Nro. 003.

3.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones electrénicas:
tamaramontesdeoca@cne.gob.ec / tamideoca@hotmail.com / evmoreira.v@gmail.com
/ evelynmoreira@cne.gob.ec .

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contenciosg”
Electoral.
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QUINTO.- Publiquese el contenido de este auto en la cartelera virtual-pidgina web

www.tce.gob.ec institucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

r. Fernando Munoz Benitez
JUEZ

onne Coloma Peralta
JUEZA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de marzo de 2023,

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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AUTO DE ACLARACION ¥ AMPLIACION
Causa Nro, 078-2023-TCE

AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 078-2023-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de marzo de
2023. Las 17h15.-

VISTOS.- Agréguese al expediente:

a) Escrito en tres (3) fojas, presentado por el abogado Ricardo Oriol Arteaga Muiioz,
procurador comun de la Alianza Manabitamente, y por el sefior Luis Wilfrido
Mendoza Giler, candidato a la Alcaldia del cantén Junin, patrocinados por el doctor
Ivan Escandon Montenegro; ingresado a traves de la recepcion de documentos de
este Tribunal el 24 de marzo de 2023 a las 16h36.

b) Copia certificada de la auto convocatoria a la Sesion del Pleno Jurisdiccional del
Tribunal Contencioso Electoral.

I.ANTECEDENTES

1. El 21 de marzo de 2023 a las 12h44, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
dictd auto de inadmision dentro de la causa Nro. 078-2023-TCE.

2. Con fecha 24 de marzo de 2023, se recibiéo en recepcion documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en tres (3) fojas
firmado por el doctor Ivan Escandén Montenegro, patrocinador de los recurrentes
con el que interpuso un recurso de aclaracion y ampliacion del auto de
inadmision dictado en la presente causa.

I. ANALISIS DE FORMA

A. ]URISDICCI()N Y COMPETENCIA

1. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver
el recurso horizontal de conformidad a lo dispuesto en los articulos 268 numeral 6
y 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, (en adelante Codigo de la Democracia); asi como del articulo 4 numeral 6

del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

B. LEGITIMACION ACTIVA
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2. El abogado Ricardo Oriol Arteaga Mufioz, procurador comin de la Alianza
Manabitamente, y el senor Luis Wilfrido Mendoza Giler, candidato a la Alcaldia del
canton Junin intervinieron en la presente causa como parte procesal en calidad de
recurrentes, conforme se verifica de la documentacion que obra de autos. Por su
parte, el doctor Ivan Escandon Montenegro, se encuentra debidamente autorizado
para intervenir en defensa de los intereses de los recurrentes.

3. En este contexto los recurrentes cuentan con legitimacion activa para presentar
este recurso.

C. OPORTUNIDAD
4. El primer inciso del articulo 274 del Cédigo de la Democracia dispone:

“Art. 274.- En todos los casos se podra solicitar aclaracion o ampliacion
cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren
resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento.”

5. Segin el inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral: “Dentro de los tres dias posteriores a la fecha de la tltima
notificacién, se podrda pedir aclaracion o ampliacién de la sentencia o del auto que
dicte el Tribunal y que ponga fin al proceso. El juez o el Tribunal que dicto el fallo,
resolverd el recurso horizontal dentro de los dos dias contados desde la recepcion del
escrito en el despacho”,

6. Elauto de inadmision dictado por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en la
presente causa fue notificado el 21 de marzo de 2023 a las partes procesales en las
direcciones que fijaron para el efecto.

7. De lo expuesto, se colige que el recurso horizontal ingresado el 24 de marzo de
2023 fue presentado oportunamente, en el tiempo previsto en la normativa
electoral, considerando que en la presente causa se contabilizan todos los dias.

I, ANALISIS DE FONDO

A. CONTENIDO DEL RECURSO

8. Elrecurrente en el recurso horizontal seiiala lo siguiente:

“1. Sirvase senalar, indicando con precisién el fundamento juridico, factico,
jurisprudencial y/o doctrinario, que tiene como base para identificar que las
circunstancias senaladas en las causales 5ta y 15ta del Art. 269 del Cédigo de la
Democracia, se toman en incompatibles o de distinto procedimiento.
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2. Sirvase aclara y ampliar cual es el procedimiento que debe seguirse para
objetar, impugnar, recurrir u observar la legalidad, y valides de los resultados
numéricos que prevé el Art. 269 numeral 5 del Codigo de la Democracia, al
proponerse el recurso subjetivo contencioso electoral.

3. Sirvase aclara y ampliar cual es el procedimiento que debe seguirse para
objetar, impugnar, recurrir u observar la legalidad, y valides de cualquier otra
resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional
Electoral que, prevé el Art. 269 numeral 15 del Cédigo de la Democracia, al
proponerse el recurso subjetivo contencioso electoral.

4. Sirvase aclara y ampliar el auto de inadmision, en el sentido de que si el Art.
269.3, seiiala: "En el caso de los resultados numeéricos solo se podra presentar el
recurso subjetivo contencioso electoral, cuando los resultados consignados en las
actas de escrutinio emanadas de los 6rganos electorales competentes contengan
errores aritméticos, que generen perjuicio a las organizaciones politicas y
candidatos.”, y se ha fundamentado tanto en la instancia provincial como
nacional administrativa electoral, el claro y evidente error aritmético, en la
sumatoria de los votos nulas, blancos, positivos y negativos, con la sumatoria de
las firmas y huellas dactilares de los sufragantes, asi como de las inconsistencias
numéricas entre las actas escaneadas y que constan en el sistema electronico y
pagina web del Consejo Nacional Electoral, con las copias originales del ejemplar
entregado a la organizacion politica, y que no ha sido objeto de andlisis,
motivacion o desvanecimiento de las inconformidades por parte del érgano
administrativo, y que se busca sea tutelado y reparado los derechos vulnerados
por el érgano de justicia electoral, no deviene en una circunstancia de razon
suficiente o causa justa y necesaria que al ser no resuelto por el CNE, y por tal ser
una resolucion emanada del Consejo Nacional Electoral, tiene o no vinculacion,
relacion, afinidad y consecuencia de la no verificacion de las ebjeciones a los
resultados numéricos.

5. Sirvase aclara y ampliar el auto de inadmision, en el sentido que, si bajo el
principio de lealtad y buena fe procesal, en nuestra calidad de sujetos politicos,
con legitimacion para proponer las acciones administrativas y contencioso
electorales pertinentes, siempre hemos mantenido nuestra posicién, respecto a
que la Junta Provincial Electoral de Manabi, como el Consejo Nacional Electoral
en su momento, no tutelaron nuestros derechos, en identificar inconsistencias
numéricas debidamente probadas y que no han sido atendidas, y en tal caso la
impugnacién estd basada en la falta de atencién de esta circunstancias que la
incumple en primer lugar la Junta Provincial y que es indebida e ilegalmente
ratificada por el Consejo Nacional Electoral, y por tal las causales invocadas no
devienen en incompatibles y peor atin que estas tengan un procedimiento o
trdamite procesal electoral diferente o distinto.

6, Sirvase aclarar y ampliar su auto de inadmisidn en el sentido de indicar de qué
manera, sobre la base del articulo 269 del Codigo de la Democracia y
considerandose la aplicacion de los principios: dispositivo y de limitacion que
regulan el ejercicio del derecho a recurrir y la configuracion del agravio
impugnatorio, la causal invocada como fundamento de la presente impugnacion
es la que subsume bajo los presupuestos de los numerales 5 y 15 de la norma
antes referida, relativos a la denominacion: "Resultados numéricos”, y "cualquier

otra resolucion formal o materialmente electoral” (Sic) teda vez que, en el caso i
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concreto existe una divergencia entre el contenide numérico de los votos
obtenidos por los candidatos a Alcalde del cantén Junin, provincia de Manabi, en
particular del recurrente Luis Mendoza, esto conforme consta de las actas fisicas
versus el contenido de las actas constantes en plataforma digital del Consejo
Nacional Electoral, lo que se expresa a partir de la divergencia entre las firmas
de los funcionarios responsables constantes en actas fisicas y las constantes en
informacion digital, Hecho que significa la concurrencia de falsedad ideoldgica
entre documentos fisico/virtual y sus resultados numéricos, y que, estas no
puedan constituir una relacién de causa- efecto, vinculantes y concordantes que
convergen en la vulneracién de nuestros derechos de participacién y politicos.”
(sic en general)

B. ANALISIS Y CONSIDERACIONES

9. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral define en los incisos
primero y segundo del articulo 217 a la aclaracion y ampliacion en los siguientes
términos:

“La aclaracién es el recurso horizontal cuya finalidad es dilucidar aquellos
puntos oscuros o que generan dudas sobre el contenido de la sentencia.

La ampliacion es el recurso horizontal mediante el cual se resuelve algtn
tema que se haya omitido en la sentencia.”

10. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ha analizado el contenido del escrito
que contiene el recurso horizontal y al respecto considera:

a) La finalidad de los recursos de aclaracion y ampliacion estan claramente previstos
en la citada normativa,

b) En el auto de inadmisién se han incorporado de forma pormenorizada cada uno de
los antecedentes procesales, asi como los fundamentos facticos y de derecho
relativos a la inadmision del recurso subjetivo contencioso electoral, explicando
claramente la diferencia en el tramite de las causales constantes en los numerales
5y 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, asi como la inaplicabilidad del
principio de suplencia al tratarse de resultados numéricos.

¢) Respecto al requerimiento del recurrente de que se le explique la aplicabilidad de
estas causales, se le recuerda que conforme el articulo 13 del Cédigo Civil, la ley se
presume conocida por todos los habitantes de la Republica con inclusién de los
extranjeros, y su ignorancia no excusa a persona alguna, mas aun contando con el
patrocinio de un abogado.

d) Se debe precisar que el Tribunal Contencioso Electoral no es un érgano que tenga
previstas entre sus potestades jurisdiccionales el absolver consultas, por lo que no
procede pronunciarse en cuanto a los requerimientos planteados por el recurrente
referentes al procedimiento y aplicabilidad de estas normas, asi como tampoco
acerca de los principios de buena fe y lealtad procesal.

e) Tampoco procede que al amparo de los recursos de aclaracién y ampliacién se
pretenda que bajo el principio de autotutela se admita a tramite el recurso, ya que

73



Miércoles 18 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 32 - Registro Oficial

como se expreso al recurrente en el auto de inadmisién no cabe se aplique el
principio de suplencia.

f) La inconformidad del recurrente a lo resuelto no es un medio que habilite,
mediante recurso de aclaracion o ampliacion, a que se cambie o modifique un auto
dictado por los jueces contencioso electorales en ejercicio de sus potestades
jurisdiccionales.

111 DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso horizontal interpuesto por el abogado Ricardo Oriol Arteaga
Munoz, procurador comin de la Alianza Manabitamente, y por el sefior Luis Wilfrido
Mendoza Giler, candidato a la Alcaldia del cantén Junin, a través de su abogado
patrocinador, en los términos sefialados en el presente auto.

SEGUNDO.- Una vez notificado el presente auto, el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, sentard la correspondiente razén de ejecutoria del Auto de
Inadmision dictado por el Pleno de este 6rgano dentro de la presente causa, por no existir
en la normativa electoral ningin recurso adicional para este tipo de medio de
impugnacion.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

3.1. A los recurrentes, senores Luis Wilfrido Mendoza Giler y Ricardo Oriol Arteaga
Mufioz, y a sus patrocinadores, en las direcciones electronicas:
lwmgl1966@gmail.com / oriol ricardo@yahoo.es / lexcorp622@gmail.com /
jucadaza2@gmail.com / iescandonm@gmail.com / robert.gomez-68@hotmail.com.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram

Diana Atamaint Wamputsar, en las direcciones electronicas:
santiagovallejo@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec /
dayanatorres@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /

noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

3.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones electronicas:

tamaramontesdeoca@cne.gob.ec / tamideoca@hotmail.com /

evmoreirav@gmail.com / evelynmoreira@cne.gob.ec .

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.
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QUINTO.- Publiquese el contenido de este auto en la cartelera virtual-pagina web

www.tce.gob.ec institucional.
=\,

rnando Mufioz Benitez Abg. T\zﬂd‘.ne Colbma Peralta
JUEZA

NOTIFIQUESE Y CU
e

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico.- Quit /Bi trito Metropolitano, 29 de marzo de 2023.

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 078-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las doce (12) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen el
auto de inadmision de 21 de marzo de 2023 (06 fojas); auto de aclaracion y ampliacion de 29
marzo de 2023 (06 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 078-2023-TCE.- Lo certifico.-

E . maco clectroncanente por:
®MILTON ANDRES

PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

(@Y
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