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SENTENCIA
Causa Nro. 233-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA No. 233-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Raul Ivan Gonzilez Vasconez,
representante legal del Movimiento Construye, Lista 25, contra la Resolucién PLE-CNE-1-
13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024;
y, resuelve negar el recurso por considerar que la organizacion politica incumplié el
requisito de democracia interna, y por tanto incurre en la inhabilidad general establecida
en el niimero 1 del articulo 105 del Cadigo de la Democracia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de octubre de
2024. Las 17h29.-

VISTOS.- Agréguese a los autos la copia certificada de la convocatoria a sesion del Pleno
Jurisdiccional.

I. ANTECEDENTES

1. El 16 de octubre de 2024 a las 16h16, ingresdé a los correos institucionales:
secretaria.general@tce.gob.ec y secretaria.general.tce.om@gmail.com un correo
remitido desde la direccién: ivangonzalezv@gmail.com con un (1) archivo adjunto,
el cual, una vez descargado corresponde a un (1) escrito en veintinueve (29) fojas,
firmado electréonicamente por el sefior Ranl Ivan Gonzalez Vasconez y por el
abogado Gonzalo Humberto Munoz Hidalgo!.

2. El 16 de octubre de 2024 a las 16h55, ingresd en la recepcion de documentos de la
institucion un (1) escrito en veintiocho (28) fojas presentado por el sefior Rail
Ivan Gonzalez Vasconez y por el abogado Gonzalo Humberto Muiioz Hidalgo, al que
se adjuntan en calidad de anexos cincuenta (50) fojasz

3. Maediante los escritos referidos en los numerales 1y 2 que anteceden, el sefior Raul
Ivan Gonzalez Vasconez, en su calidad de representante legal del Movimiento
Construye, Lista 25, presenté recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
la Resolucion PLE-CNE-1-13-10-2024 de 13 de octubre de 2024, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral y relacionada con la negativa de peticion de
correccion y en consecuencia de la calificacion e inscripcion de las candidaturas a
la dignidad de asambleistas nacionales, auspiciadas por el Movimiento Construye,
Lista 25 para las "Elecciones Generales 2025",

4. Segin la razon sentada el 16 de octubre de 2024 por el magister Milton Paredes
Paredes, secretario general de este Tribunal, a la que se adjuntan el acta de sorteo.

!Fojas 1a31l.
X Fojas 32 a 110.
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Nro. 192-16-10-2024-5SG de 16 de octubre de 2024 y el informe de realizacion de
sorteo de causa jurisdiccional de 16 de octubre de 2024 a las 19h37, la
sustanciacion de la causa signada con el nimero 233-2024-TCE, correspondio al
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunals.

5. El expediente de la causa ingres6 al despacho del juez sustanciador el 17 de
octubre de 2024, a las 10h31, en un (1) cuerpo contenido en ciento trece (113)
fojas.

6. El 17 de octubre de 2024, a las 16h51, el juez sustanciador dispuso al recurrente
que, en el plazo de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion del auto aclare
y complete su recurso y al Consejo Nacional Electoral que remita el expediente
administrativo integro relacionado con la causa®,

7. El 19 de octubre de 2024, a las 16h28, se recibe en los correos electrénicos de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (1) escrito en diecisiete
(17) fojas, presentado por el sefior Raul lvan Gonzalez Vasconez, representante
legal del Movimiento Construye, Lista 25, y en calidad de anexos tres (3) fojas,
dentro de esta causa, remitido desde el correo electronico:
ivangonzalezv@gmail.com, con el que dio contestacion a lo dispuesto en el auto
dictado el 17 de octubre de 2024, a las 16h515.

8. Oficio Nro. CNE-SG-2024-5245-0F, en una (1) foja, presentado el 19 de octubre de
2024, alas 23h01, de manera fisica en la recepcion de documentos de la institucion
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez MSc, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, y en calidad de anexos quinientas setenta y siete (577) fojas®.

9. Auto dictado el 21 de octubre de 2024, a las 12h21, con el que, al en lo principal se
admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral?.

10. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0960-0 de 21 de octubre de 2024, suscrito por el
magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al recurrente, mediante el cual, le asigna la casilla
contencioso electoral No. 1258,

11. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0326-M de 21 de octubre de 2024, suscrito por
el secretario general de este Tribunal con el cual, remitié a la senora jueza y a los
sefiores jueces de este Organo, el expediente integro en formato digital de esta
causag,

3 Fojas 111a 113.

+ Fojas 114 a 116,

5 Fojas 119 a 140 vta.
& Fojas 141 a 718 vta,
7 Fojas 720 a 721.

8 Fojas 724.

9 Fojas 728 a 728 vta.
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12.

13.

El 23 de octubre de 2024 a las 18h23, ingreso a los correos institucionales de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un correo desde la direccion
electronica; ivangonzalezv@gmail.com, con el asunto: “Escrito dentro de CAUSA

Nro. 233-2024-TCE", mediante el cual senala: “(..) Adjunto en este correo el

escrito dentro de la CAUSA Nro. 233-2024-TCE (...)", al mail adjuntan dos (2)
archivos en formato PDF, conforme el siguiente detalle: i) Con el titulo
"Escrito_Excusa_Causa_233TCE2024 M, g_A' ngel_Torres_M_(2)signed_signed.pd

f’ que una vez descargado corresponde a un (1) escrito en cuatro (4) fojas, firmado

electronicamente por el recurrente y su patrocinador; y ii) con el titulo
"DENUNCIA Fraude Procesal - Juez Torres Maldonado.pdf”, que una vez
descargado corresponde a las copias simples de varios documentos, constante en
siete (7) fojas10.

Auto de sustanciacion dictado por el suscrito juez el 24 de octubre de 2024, a las

20h11, con el que se atendid el escrito presentado por el recurrente el 23 de
octubre de 2024 a las 18h23.

1L ANALISIS SOBRE LA FORMA

Jurisdiccion y competencia

14.

15.

16.

La competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y resolver los
recursos subjetivos contencioso electorales se encuentra determinada en el
numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador;
numerales 2 y 6 del articulo 70 e inciso tercero del articulo 72; numeral 1 del
articulo 268 y numeral 2 del articulo 269 del Coédigo de la Democracia; vy,
numerales 2 y 6 del articulo 3; numeral 1 del articulo 4; y, numeral 2 del articulo
181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En consecuencia, con base en la normativa legal y reglamentaria invocada, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en
tinica y definitiva instancia, el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto
por el seior Rail Ivin Gonzdlez Vasconez, representante legal del Movimiento
Construye, Lista 25, contra la Resolucion PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024,

Legitimacion activa

De conformidad con el inciso primero del articulo 244 del Codigo de la Democracia
e incisos primero y segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer recursos contenciosos
electorales los sujetos politicos, esto es, los partidos, movimientos politicos,,

I Fojas 730 a 742.
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17

18

19.

alianzas y candidatos; en caso de los partidos politicos y alianzas politicas a traves
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos por medio de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales.

Segiin se desprende del expediente, el senor Ranil Ivan Gonzalez Vasconez,
comparecié6 ante el organismo administrativo electoral en calidad de
representante legal del Movimiento Construye, Lista 25, y, en esa misma calidad
interpuso el recurso subjetivo contencioso electoral ante este Organo de Justicia
Electoral. En consecuencia, cuenta con legitimacion activa para interponer el
presente recurso.

Oportunidad en la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral

El inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia y articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, disponen que el
recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra.

En el presente caso, el recurrente presento ante este Organo de Justicia Electoral el
16 de octubre de 2024 a las 16h16, conforme se desprende la razén sentada por el
secretario general de este Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral
contra la Resolucién PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024, por tanto, el presente recurso fue
interpuesto dentro del plazo previsto en la Ley.

I ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral, y aquel con el cual se
presentd su aclaracion y ampliacion, se fundamentan en los siguientes términos:

20. Que el movimiento cumplié cada uno de los requisitos establecidos en la

21.

22.

normativa electoral.

Que el informe juridico Nro. 092-DNAJ-CNE-2024 de 13 de octubre de 2024, en el
que se basa la resolucién que impugna, fue asumido por el Consejo Nacional
Electoral, dandole a este el peso de la motivacion.

Que la Resolucion PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024 ratifica el contenido de la Resolucién
PLE-CNE-44-7-10-2024, en cuanto a negar la calificacion e inscripcion de las
candidaturas a la dignidad de asambleistas nacionales que fueron presentadas por
el Movimiento Construye, Lista 25, para las Elecciones Generales 2025, bajo el
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argumento de que la organizacion politica ha inobservado el numeral 1 del articulo
105 y el inciso cuarto del Codigo de la Democracia.

23. Que la decisién de la autoridad vulnera los derechos de participacion, o derechos
de libertad, o derechos politicos de la organizacion.

24. Que se desconoce que el Movimiento realizd su proceso de democracia interna, lo
cual es avalado por el mismo Consejo Nacional Electoral.

25. Menciona varias sentencias de la Corte Constitucional relativas al derecho de
participacion.

26.Que se ha limitado los derechos de igualdad formal y material, y afade que
también existio trato discriminatorio, fundado su argumento en sentencias de la
Corte Constitucional, sobre la base de los elementos de comparabilidad, trato
diferenciado y verificacion del resultado.

27. Que en la lista de parlamentarios andinos, en la que reemplazaron a los candidatos,
el drgano electoral les permitieron subsanar las observaciones, y los calificaron,
proviniendo éste del mismo proceso de democracia interna del Movimiento.

28.Que al tratarse de situaciones idénticas se ha evidenciado trato desigual y
discriminatorio, con lo que se cumple el requisito de comparabilidad, y basa el
trato diferenciado en el articulo 11 de la Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador,
v en lo referente a los parlamentarios andinos y asambleistas nacionales,
beneficiando a otras organizaciones politicas, y que la verificacion del resultado
tiene que ver con la aprobacion de la resolucion que impugna, la que discrimina a
su representada.

29. Que la resolucién que impugnan vulnera el articulo 111 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador referente a la oposicion politica, ya que el poder de turno no
pudo eliminar al Movimiento Construye, Lista 25, va en contra de la lista de
asambleitas nacionales.

30.Que la Resolucion PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024, viola el derecho al debido proceso en
la garantia de motivacion.

31. Que se considere la subregla jurisprudencial constante en la sentencia dictada por
este Tribunal dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE
(ACUMULADAS), en lo que tiene que ver con los informes, los cuales son actos defj
simple administracion que carecen de efectos vinculantes.
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32. Que la Resolucién del Consejo Nacional Electoral hace suyo un acto de simple
administracion, que peca de total falta de motivacion, viola los derechos de su
representada.

33. Que con la simple transcripcion de normas en la resolucion objeto del recurso no
se cumple con la obligacion de expedir actos motivados.

34. Menciona la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 de la Corte Constitucional sobre la
garantia de motivacion, y el literal m) del nimero 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

35. Que no se puede decir en un primer momento que se cumple con la normativa para
luego indicar en otro que no se cumple, por cuanto es contradictorio, en lo
referente al proceso de democracia interna.

36. Que fue cumplido al pie de la letra lo referente a la aceptacion de la renuncia del
precandidato y a nombrar su reemplazo.

37. Que en su recurso de correccion argumento ante la autoridad administrativa que
era preciso reclamarle un trato igualitario, habida cuenta de que el Consejo
Nacional Electoral, a través de su veedor delegado certificd la realizacion del
proceso de democracia interna.

38. Que la resolucion sobre la que solicitaron correcciéon citaba normas derogadas
tacitamente.

39. Que su pretension es que se declaren vulnerados el derecho al debido proceso en
la garantia de motivacion, los derechos de participacion, el derecho a la igualdad
formal y material y no discriminacion; se declare la nulidad de la Resolucion PLE-
CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 13 de
octubre de 2024 y los actos que de ella se derivan, retrotrayendo el proceso al
momento de la emision del informe técnico juridico; se conmine al Consejo
Nacional Electoral cumpla con la subregla jurisprudencial constante en la
sentencia dictada dentro de la causa Nro. 804-2019-TCE/905-2019-TCE
(ACUMULADAS); se ordene acoger el listado propuesto de candidatos a
asambleistas nacionales del Movimiento Construye, Lista 25; que se disponga: “la
verificacion y cumplimiento de los requisitos de forma que deben observar los
candidatos que componen la lista a asambleistas nacionales, y de encontrar mérito se
ordene su subsanacion.”

Iv. ANALISIS DEL CASO

40. Una vez revisados los cargos formulados por el recurrente, este Tribunal resolvera
los siguientes problemas juridicos:
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41.

42,

43,

44,

45.

(Si la Resolucion PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024 vulnera los
derechos de participacion del Movimiento Construye, Lista 25, y si la
subsanacion que pretende es procedente?; y, ;Si la Resolucion PLE-
CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 13 de octubre de 2024 adolece de vicios motivacionales?

En razén de lo anterior, corresponde analizar el primer problema juridico, esto es:
¢Si la Resolucién PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024 vulnera los derechos de
participacion del Movimiento Construye, Lista 25, y si la subsanaciéon que
pretende es procedente?

El nimero 1 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los ecuatorianos y las ecuatorianas gozan del derecho de elegir y ser
elegidos.

El articulo 94 del Codigo de la Democracia, en su inciso segundo establece la
obligatoriedad de que los candidatos y las candidatas deben ser seleccionados
mediante elecciones primarias o procesos democraticos internos, garantizando la
participacion igualitaria entre hombres y mujeres, aplicando los principios de
paridad, alternabilidad y secuencialidad entre afiliados, adherentes, militantes,
simpatizantes o personas independientes.

Con la finalidad de que esta obligacion sea observada y cumplida por las
organizaciones politicas, como (inicas autorizadas a postular candidatos en estas
elecciones, el legislador dotd al Consejo Nacional Electoral de la potestad de vigilar
la transparencia y legalidad de estos procesos, de la misma manera que el
cumplimiento de la ley, los reglamentos y estatutos de las organizaciones politicas,
asi como los regimenes organicos en el caso de los movimientos politicos.

El nimero 1 del articulo 105 del Codigo de la Democracia dispone:

“El Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales no
podran negar la inscripcion de candidaturas, salvo en los siguientes
Casos:

1. Que las candidaturas no provengan de procesos democrdticos
internos o elecciones primarias, previstas en esta ley;”

46.El Capitulo Tercero sobre los Derechos y Obligaciones, Seccion Il titulada

“Democracia Interna de las Organizaciones Politicas”, a partir del articulo 343 al
352 establece, entre otros: i) la estructura y funcionamiento de lds

organizaciones politicas seran democraticos y garantizaran lf},
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alternabilidad, y conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus
directivas. Las organizaciones politicas aplicaran estos principios de
manera permanente; ii) el desarrollo de los procesos electorales internos,
las organizaciones politicas contaran con el apoyo, la asistencia técnica y la
supervision del Consejo Nacional Electoral, en una o en todas las etapas del
proceso electoral; iii) los requisitos de los candidatos y candidatas que
postulen a elecciones internas; y, iv) las modalidades de eleccion y
designacion de candidaturas.

47.En concordancia a esto, el articulo 5 de la Codificacién al Reglamento para
la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular, establece
como inhabilidad general para ser candidato o candidata a quienes no
hayan sido electos a través de procesos electorales internos.

48. Para definir a la democracia interna tomamos lo sefialado por Flavia Freindenberg,
quien indica: “(...) la democracia interna también debe ser entendida como un
procedimiento a partir del cual los militantes participan en la formacion de las
decisiones del partido y, para hacerlo, utilizan mecanismos competitivos (electivos)”.
(...) Las elecciones internas llevadas a cabo en América Latina han supuesto
momentos claves en las organizaciones partidistas. La experiencia ha mostrado que
el hecho de realizar elecciones ha mejorado los niveles de participacién de los
militantes, ha impulsado la circulacién de la informacion e incrementado los niveles
de pluralismo dentro de los partidos en la region. El haber incluido las elecciones
internas como una prdctica ha sido en si un hecho muy positivo para el
fortalecimiento partidista™! 1.

49, Sefialado lo anterior, considerando los argumentos del recurrente, partamos por
indicar que los actos administrativos gozan de las presunciones de legitimidad y
validez, es decir, que fueron dictados conforme el ordenamiento juridico, y quien
los impugne debe desvirtuarlas.

50. La Resolucion Nro, PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 13 de octubre de 2024'2, con la que se negd la correcciéon
planteada por el ahora recurrente contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-44-7-10-
2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 7 de octubre de 2024,
en su contenido, expresa lo siguiente:

a. Que el peticionario, en su libelo de la peticion, refiere respecto de los
ciudadanos que no cumplieron con la aceptacion de su candidatura, en este
sentido, cabe sefialar que, “(...) si bien aceptan las candidaturas mediante

11 Freidenberg, Flavia (2019), ;Qué es la democracia interna?: una propuesta de redefinicion conceptual.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Recuperado de
https://repositorio.unam.mx/contenidos/5012954, pags. 286 a 288,

12 Fojas 691-715,



Viernes 12 de junio de 2026 Edicion Juridica N° 103 - Registro Oficial

una firma impresa en las actas de proclamacion, no existe las renuncias de
los candidatos que inicialmente fueron designados en las elecciones
primarias de la organizacion politica”.

b. En cuanto al proceso de democracia interna, basados en el articulo 345 del
Caodigo de la Democracia “(...) dichos precandidatos designados deben
regirse por la voluntad, que en el caso de no continuar con su designacion,
esta debe plasmarse en un documento de renuncia, garantizando asi su
designacion no estd siendo obligada, actuando democrdticamente en todo
tipo de proceso eleccionario (..) si bien a las organizaciones politicas les
asiste el derecho de objetar las candidaturas presentadas para los procesos
electorales, esto no les resta la obligacion de cumplir los procesos internos”
(sic).

c. Sobre lo contradictorio del cumplimiento del proceso de democracia
interno, “(..) el peticionario trata de inducir a que existen hechos
contradictorios, los mismos que son instancias diferentes, primero es la
eleccion de los precandidatos a la dignidad que van a representar, y
posteriormente las renuncias asi como sus respectivos cambios de ser el caso,
por lo que, la organizacién politica en referencia designo en primarias a tres
personas, sin existir documento alguno que demuestre el cambio, ya que la
organizacion politica no culminé su proceso de democracia interna de forma
adecuada conforme se desprende de la propia documentacion que consta en
el expediente administrativo, tampoco podia reemplazar a los candidatos
elegidos en primarias por su propia cuenta, sin cumplir las formalidades
como en efecto ha sucedido en el presente caso.”

d. Respecto al articulo 105 del Cédigo de la Democracia, “(...) el articulo 105,
numeral 1 de la Ley ut-supra, establece que las candidaturas que no
provengan de procesos de democrdticos internos o elecciones primarias, se
negard definitivamente la inscripciéon de sus candidaturas, pretendiendo el
recurrente que se le otorgue el término de 48 horas para subsanar un
proceso de elecciones primarias que, segun el calendario electoral se
encontraba previsto del 3 al 17 de agosto de 2024, hitos electorales que
debieron haberse cumplido en el momento oportuno, por tanto, conceder un
plazo adicional no seria garantizar los principios de igualdad, transparencia
y certeza, que resultaria un trato discriminatorio sobre las demds
organizaciones politicas que si cumplieron todos sus requisitos, mds atin que
la organizacion politica sin ningiin fundamento, ni justificacion alguna,
intenta inscribir a sus candidatos a la dignidad de asambleistas nacionales,
sin llegar a perfeccionar su proceso democrdtico interno previo a la
inscripcion ante este 6rgano electoral.”

e. Sefialéo ademas que: “[TJambién es importante indicar que el peticionario, no
ha aportado ningun elemento o pruebas adicionales que permitan a esta
Autoridad Electoral valorarias, unicamente refiere criterios argumentativos
¥y meras expectativas, sin que existan fundamentos o argumentos que
permitan realizar un andlisis distinte a lo resuelto por parte del Pleno [{ﬂr

10
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Consejo Nacional Electoral en la resolucién materia de la presente peticion
de correccion.”

51. La lista que de manera definitiva negd con esta resolucion es la siguiente:

No. | NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
CANDIDATOS PRINCIPALES CANDIDATOS SUPLENTES

1 | ANA MERCEDES GALARZA ANASCO | OSCAR FABIAN PENA TORO

) ) VANESSA DAYANNA MORILLO
2 [RAULIVAN GONZALEZ VASCONEZ | MACIAS

JULEEN JAMILETH ELIZALDE

3 | ALVARADO ADRIAN STALIN CRUZ TERAN
4 | PAULO JOSUE FLORES MUNOZ JOSSELYN FELIZA BARKER HIDALGO
IVAN ANTONIO HOLGUIN
5 | MARIA ELENA CAMPI ORTIZ SOTOMAYOR
PAUL ALEJANDRO GOMEZ

6 | MONTESINOS AIHONA ELIZABETH SEGOVIA VALLE

7 | KARLA ELIZABETH ALBAN CUVI JAIME AUGUSTO NARANJO PAZMINO

ASAMBLEISTAS
8 |LEONARDO JAVIER NAGUA BAZAN |ANGIE PAMELA MORENO GARCIA NACIONALES

9 | ANA PAULA AGUINAGA LATORRE | JUAN CARLOS LEMOS MENA

10 | MIGUEL TOBIAS MEJIA RUIZ MARGOT YOVANNY BRAVO PARDO

MERYLAN TATIANA HERNANDEZ | GIOVANNY XAVIER LARA
11 | LLUMIGUSIN BALLESTEROS

12 | HANS CHRISTIAN GRAF LEON AYDE MICAELA GUEVARA TOBAR

PAULA ALEXANDRA BERMUDEZ

13 | HARO JOSE AGUSTIN TOA RECALDE
VALERIA ALEJANDRA GUZMAN
14 |VICTOR HUGO RAMIREZ LOAYZA
SARITA DEL CARMEN ROMAN NELSON FRANKLIN QUEZADA
15 | GONZALEZ MOTOCHE

11
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52. La negativa a la calificacion e inscripcion de candidaturas se fundamenté en que
tres de los precandidatos no aceptaron la postulacion: ANGIE PAMELA MORENO
GARCIA, JOSE AGUSTIN TOA RECALDE y VALERIA ALEJANDRA GUZMAN LOAYZA.

53. Esto tuvo por antecedente varias renuncias, reemplazos y actas de aceptacion de
postulaciones de las que vale pronunciarse, esto por cuanto en la Resolucién Nro.
PLE-CNE-44-7-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 7 de
octubre de 2024, en contra de la que se presento la peticién de correccién en via
administrativa, indica: “La organizacion politica realizé su proceso electoral interno
del 11 al 17 de agosto 2024, mediante elecciones representativas y bajo la modalidad
virtual conforme se desprende del informe de veeduria Nro. 464-DNOP-CNE-2024 de
20 de agosto de 2024. Sin embargo los y las ciudadanas que fueron electos en
primarias no son los que se presentan como candidatos en el sistema y tampoco
existe renuncia alguna por parte de quienes fueron electos, Por lo tanto, NO CUMPLE
el requisito.”

54. Con el objeto de verificar si la lista de candidatos de la dignidad de asambleistas
nacionales del Movimiento Construye, Lista 25, incurre en la prohibicion
establecida en el nimero 1 del articulo 105 del Codigo de la Democracia, tal como
se senala en la resolucion impugnada en este proceso, esto es en lo relativo a las
declaraciones juramentadas, las aceptaciones de postulaciones y la presentacion
de las renuncias de sus candidatos, este Tribunal examinard el expediente
administrativo enviado por el Consejo Nacional Electoral, para, posterior a esto,
continuar con el analisis de fondo del problema juridico planteado:

a. Informe No. 048-CNTPP-DNOP-DNAJ-2024 de 07 de octubre de 2024
(Informe Técnico-Juridico de Inscripcion de Candidaturas)!3.

b. Declaraciones juramentadas ante notario publico't; plan de trabajo
registrado en el sistema informatico!s; Formulario de Inscripcion's;
formato de registro de aceptacion del cargo del RME, CPA, [C!7; copia de la
cédula de identidad de candidatos!®; certificado de no objeciones!?; hojas
de vidazo.

c. Consta también los certificados de goce de los derechos politicos?!,

d. Informe de veeduria No. 464-DNOP-CNE-2024 de 20 de agosto de 2024,
suscrito por el Supervisor Delegado y el Director de la Direccion Nacional
de Organizaciones Politicas, encargado, del Consejo Nacional Electoral?z, q

1 Fojas 157 a 167.
4 Fojas 168 a 293.
15 Fojas 294 a 319 vta,
19 Fojas 322 a 326 via.
17 Fojas 327 a 327 vta.
14 Fojas 331 a 360.
19 Fojas 391 a 392.
20 Fojas 394 a 408.
21 Fojas 361 a 390.
12 Fojas 522 a 526.
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e. Actas de proclamacion de candidaturas, oficios de desistimiento y renuncia
de candidaturas, Resoluciones del Comité Electoral Nacional del
Movimiento Construye, Lista 25, sobre cambios en las candidaturas y
memorandos con los que se puso en su conocimiento?s,

f. Check list de democracia interna?+.

Reglamento de Democracia Interna del Movimiento Construye, Lista 2525,

Oficio C25-SN-2024-161 de 8 de agosto de 2024, firmado electronicamente

por el sefior Raul Ivan Gonzalez Vasconez, Secretario Nacional del

Movimiento Construye, Lista 25, dirigido a la magister Diana Atamaint

Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, sobre la

conformacion del Comité Electoral Nacional del Movimiento Construye,

Lista 2526,

i. Oficio C25-SN-2024-155 de 27 de julio de 2024 firmado electréonicamente
por el sefior Raul lvan Gonzéalez Vasconez, representante legal del
Movimiento Construye, Lista 25, sobre la convocatoria a Asamblea
Nacional Extraordinaria para el 11 de agosto de 202427,

j.  Calendario Electoral Primarias 2025 del Movimiento Construye, Lista 2528,

k. Certificacion C25-SN-2024-11 de 15 de junio de 2024 suscrito por el sefior
Rail Ivan Gonzalez Vasconez, representante legal del Movimiento
Construye, Lista 25, sobre el padrdn para las primarias 202527,

l.  Régimen Organico del Movimiento Construye, Lista 2530,

m. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2456-M de 13 de octubre de 2024,
firmado electronicamente por la doctora Nora Gioconda Guzman
Galarraga, dirigido a la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, con
que adjunta el Informe Juridico No. 092-DNAJ-CNE-2024 de 13 de octubre
de 202431,

n. Resolucion PLE-CNE-44-7-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 7 de octubre de 2024, con la que negé la calificacion e
inscripcion de las precandidaturas a la dignidad de asambleistas nacionales
presentadas por el Movimiento Construye, Lista 25, para las Elecciones
Generales 2025, por cuanto la organizacion politica ha inobservado el
numeral 1 del articulo 105 y el inciso cuarto del articulo 345 del Codigo de
la Democracia’?,

o. Resolucién PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 13 de octubre de 202433, con la que se nego la
peticién de correccién planteada contra la Resoluciéon PLE-CNE-44-7-10-

= m

23 Fojas 414 a 485,502, 532 a 539, 553 a 562, 569 a 572 vta. y 619 a 621.
24 Fojas 622 a 624.

45 Fojas 625 a 629 via.
26 Fojas 630 a 631.

17 Fojas 632 a 632 vta.
28 Fojas 633,

29 Fojas 634 a 637.

30 Fojas 638 a 648 vta.
i1 Fojas 680 a 690 vta.
32 Fojas 691 a 703 vta.
33 Fojas 704 a 715.
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2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 7 de octubre
de 2024,

55. El Movimiento Construye, Lista 25, en su proceso de democracia interna incluyo

las renuncias y reemplazos de los siguientes precandidatos y precandidatas:

Asambleistas Nacionales
escano precandidato | reemplazo Fecha d.e observaciones
renuncia
En el acta de proclamacion de
candidaturas de Marila Auxiliadora
Kilken Garcia Vera consta una nota a mano que
: Marila ey 3 indica "NO ACEPTO", y es de 27 de agosto
3ro. ; Jamileth 24 de septiembre .
R Auxiliadora . : de 2024 (fs. 419), y a fojas 464 consta un
principal = ) Elizalde de 2024 (fs. 420) i & o
Garcia Vera o acta firmada por Marili Auxiliadora
Alvarado X :
Garcia Vera. El reemplazo se informa con
Resolucion CEN-2024-056 de 1 de
octubre de 2024 (fs. 419)
Danel Paulo |oseé El reemplazo se informa con Resolucién
Ho. o |pavardd - Blores ;6;"&”2&1‘;" CEN-2024-053 de 1 de octubre de 2024
prineip Muioz : (fs. 430y 431)
Buele
Josselyn : -
Z : El reemplazo se informa con Resolucion
. AnaDalila _|Felissa |23 deagostode gy 5054 0071 de 26 de agosto de 2024
suplente Gende Aguavil | Barker 2024 (fs. 471 vta.)
= (fs. 452 y 453)
Hidalgo
: No hay renuncia de Amy Ingallil Vasquez
: Angie ; E
Amy Ingallil : o Robles, se menciona que no ha
8vo. e Pamela No existe fecha de . o
suplente Vasquez S istitn Senaneis formalizado aceptacion. El reemplazo se
Robles Garita informa con Resolucion CEN-2024-053
de 1 de octubre de 2024 (fs. 430 y 431)
10mo Nelson Miguel 3d smbiiad El reemplazo se informa con Resolucion
ri‘::ﬂ' . |Eduardo Tobias ) 02"’45;“’; ‘:%]re “€ | CEN-2024-021 de 6 de septiembre de
PARCIPAL | cabrera Ron | Mejia Ruiz S 2024 (fs. 444)
Magot El reemplazo se informa con Resolucién
mma. Amy She!'lyn Yovanny 25 de agosto de CEN-2024-002 de 26 de agosto de 2024
suplente | Veloz Avila Bravo 2024 (fs. 570)
(fs. 569)
Pardo
El reemplazo a favor de Richar Edison
Mejia Quezada se informa con Resolucion
Luis Giovanny 7 CEN-2024-030 de 13 de septiembre de
11vo. N o 3 de septiembre de . -
suplente Alejandro Xavier Lara 2024 (s, 438) 2024, sin embargc,)a fojas 439 consta
Rueda Portilla | Ballesteros acta de proclamacion de candidatura de
13 de septiembre de 2024 a favor de
Giovanny Xavier Lara Ballesteros,
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Maria Ayde o <
12va. Gabriela Micaela 4 de septiembre de %de aeptlemhre de 2024 p.mclamacmn
: de candidatura de Ayde Micaela Guevara
suplente | Obando Guevara 2024 (fs. 442)
< Tobar (fs. 441)
Cabrera Tobar
13era Luisa ::?:;I}:w P El reemplazo se informa con Resalucion
S I Mercedes li‘ndé 2024 [f§ 572 vta) CEN-2024-002-1 de 26 de agosto de 2024
principa Loza Valverde P;zza t ' | (fs. 452 y 453)
Napdelin El reemplazo se informa con Resolucion
13.:'3.' Carolay Li‘selh Scarleth 27 de agosto de CEN-2024-021 de 6 de septiembre de
principal |Rendon Piza |Parra 2024 (fs. 445)
2024 (fs. 444)
Maldonado
No hay renuncia de
13 Naydelin i?;::ndra L{:frieil\-l'lt;ilc;r::i;: El reemplazo se informa con Resolucidn
. | Scarleth Parra B ntdar |seieiiens " | CEN-2024-030 de 13 de septiembre de
prncipal | maldonado 4 2024 (fs. 446 a 448)
Haro no ha formalizado
aceptacion
No hay renuncia de
; ; José Richar Edison . -
13 Richar Edison Asusti Meita Quezads, se El reemplazo se informa con Resolucion
w;’;nte Mejia TEL‘S o m?ﬂ E:lm'jjf;:e > | CEN-2024-030 de 13 de septiembre de
Quezada Recalde b Formalivads 2024. (fs. 446 a 448)
aceptacion
. - Victor . El reemplazo se informa con Resolucion
lﬁil:éi o L‘f{:ﬁi ‘;“['fl_ri:d“ Hugo ;ézdf gﬁ"z;?e CEN-2024-002-1 de 26 de agosto de 2024
BTRGY Ramirez ' (fs. 452 y 453)
No hay renuncia de
Gabriela Maria Anabel Jerez N ..
14t Marfa Anabel | Teresa Camino. se El reemplazo se informa con Resolucian
o S 2 CEN-2024-030 de 13 de septiembre de
suplente  |Jerez Camino |Zambrano |mencionagqueno |, ..
. 2024. (fs. 446 a 448)
Quezada ha formalizado
aceptacion
No hay renuncia de
Gabriela Valeria Gabriela Teresa | . lucié
14ta Teresa Alejandra | Zambrano Veloz, se El reemplazo se informa con Resolucion
: ; . ! CEN-2024-053 de 1 de octubre de 2024
suplente | Zambrano Guzman menciona que no (Fs. 455 y 456)
Veloz Loayza ha formalizado ' y
aceptacion
15
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56.

57

58.

59.

Como se puede observar, hay cuatro casos en los que los precandidatos y
precandidatas no presentaron su renuncia, y el Movimiento Construye, Lista 25,
los reemplazé sin cumplir con ese paso, este elemento es considerado en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 13 de octubre de 2024, para negar la calificacion e inscripcion de las
precandidaturas, ademas, del Acta de la Sesion Permanente del Comité Electoral
Nacional del Movimiento Construye, Lista 25, el cual se encuentra de fojas 64 a 81
y vta. del expediente se observa en cuanto a: "Parra Maldonado Naydelin Skarlet”,
"Richar Edison Mejia Quezada”, y, "Maria Anabel Jerez Camino”, que existen
renuncias ticitas, y que no se cuenta con las renuncias expresas de estos
candidatos, lo cual va en contra de lo dispuesto en el articulo 11.1 de la
Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas.

Debe tenerse en claro también que el recurrente aduce en su escrito que: “Los
precandidatos aceptaron su candidatura en las Delegaciones provinciales de Los
Rios, Carchi y Guayas, asf fueron proclamados; es decir, con ello se cumplio, otro de
los requisitos indispensables para que el reporte técnico lo compruebe y asi lo
concluya.”

Esto da lugar a indicar que no se cumplio con lo dispuesto en los articulos 9y 11.1
de la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas, asi como la Disposicion Transitoria Segunda del mismo Reglamento,
dado que las candidatas y candidato no concluyeron el proceso de reemplazo. La
firma del acta de proclamacion es un requisito fundamental, ya que no solo
representa la aceptaciéon formal del candidato, sino que también asegura que este
asume publicamente la responsabilidad y el compromiso de participar en el
proceso electoral, y al tratarse de asambleistas nacionales debe hacerse en el
Consejo Nacional Electoral.

Llama la atencién respecto a las actas de proclamacién de candidaturas que:

a. Enelacta de proclamacion de candidatura de Oscar Fabidn Pefia Toro se ha
tachado el nombre del presidente del ﬂrgano Electoral Central y se ha
puesto a mano el de Nelly Annai Gémez Velasquez, constando también la
firma del delegado del Consejo Nacional Electoral:.

b. En el acta de proclamaciéon de candidatura de Juleen Jamileth Elizalde
Alvarado consta “"Loja original”’,3s asi como un acta unicamente con su
firma36,

¢. Enel acta de proclamacion de candidatura de Angie Pamela Moreno Garcia
consta: "ORIGINAL EN CARCHI"37.

34 Fojas 415.
35 Fojas 418,
36 Fojas 421,
37 Fojas 429.
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d. En el acta de proclamacion de candidatura de Giovanny Xavier Lara
Ballesteros consta “Los Rios original”,*® asi como un acta tinicamente con su
firma39,

e. En el acta de proclamacion de candidatura de José Agustin Toa Recalde
consta: “LOS RIOS ORIGINAL"%.

f. Elacta de proclamacion de candidatura de Ayde Micaela Guevara Tobar se
encuentra firmada sélo por ella*l.

g. El acta de proclamacion de candidatura de José Agustin Toa Recalde se
encuentra firmada sélo por él*2,

h. En el acta de proclamacidon de candidatura de Paulo José Flores Munoz,
Angie Pamela Moreno Garcia y Valeria Alejandra Guzman Loayza, hay una
sola firma de la candidata suplente, y consta: “ORIGINAL EN EL ORO",

i. Las actas de proclamacién de candidaturas, como 8vo. principal de
Leonardo Javier Nagua Bazan y de 8va. suplente de Amy Ingalill Vasquez
Robles se encuentran la primera firmada solo por el principal, y en la
segunda consta: “Los Rios” en la firma del principal y "NAPO", en la firma
de la suplente, y la tercera no tiene ninguna firma*,

j. En el acta de proclamacion de la 15ta. principal Sarita del Carmen Romaén
Gonzalez y del 15to. suplente Nelson Franklin Quezada Motoche consta:
“LOJA” y tiene firmas en copia de los precandidatos y autdgrafas del
delegado del Consejo Nacional Electoral*s, y en el acta constante a fojas 502
solo estan las firmas autografas de los precandidatos.

60. Llama la atencién a este Organo Contencioso Electoral, puesto que de estas actas
de proclamacién de candidaturas se observan varias deficiencias, y estas debieron
ser tenidas en cuenta por el sefior Arturo Moreno servidor del Consejo Nacional
Electoral, mas aun si existen actas con tachaduras y enmendaduras, firmadas por
una sola persona, y con textos donde las mismas se encontrarian en original en
provincias, por lo que este Tribunal requiere al Consejo Nacional Electoral tome
las acciones administrativas pertinentes contra este servidor publico.

61. La falta de la debida acuciosidad de parte del Movimiento Construye, Lista 25, de
cumplir con lo dispuesto en la normativa respecto a las declaraciones
juramentadas, sino también a las aceptaciones de postulaciones y la presentacion
de las renuncias de sus candidatos es claramente explicado en la Resolucion Nro.
PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 13
de octubre de 2024, y los argumentos del recurrente, como se puede verificar en la
misma, no contaron con la prueba adecuada que sustente su peticion de

38 Fojas 437.

39 Fojas 439.

10 Fojas 463.

+1 Fojas 441.

42 Fojas 449.

43 Fojas 451.

44 Fojas 471-473,
5 Fojas 457 y 458.
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correccién, y ante este Organo Contencioso Electoral busca se disponga la
subsanacion de lo que no realizé en su momento oportuno ante el dGrgano
administrativo.

62. Ademas, de la revision del expediente, este Tribunal verifica que si bien el Régimen
Organico del Movimiento Construye, Lista 25, establece que la organizacion
politica tiene a su cargo la realizacion de todas las etapas de los procesos
electorales nacionales internos, éstas deben ejecutarse en el marco de los
procedimientos de democracia interna establecidos en el Codigo de la Democracia.

63. Como se aprecia de la informacion remitida por el Consejo Nacional Electoral, el
Movimiento Construye, Lista 25, realizé los procesos de democracia interna, y
presentd la documentacion ante el referido Organo Administrativo Electoral.

64. El articulo 11.1 de la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas dispone:

“Los representantes legales de las organizaciones politicas, previo al
proceso de registro en linea de las precandidaturas, de manera
obligatoria deberdn validar y certificar en el sistema informadtico la
denominacion y logotipo que se encuentran registrados en el Consejo
Nacional Electoral.

Quien ejerza la representacion legal de la organizaciéon politica, o su
delegado, o la procuracion comun en caso de alianzas, para la
preinscripcion de las candidaturas a dignidades de eleccion popular
derivadas de los procesos de democracia interna, deberd realizarlo en
linea a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional
Electoral establezca para el efecto.

En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental de un
precandidato, validada por el Organo Electoral Central y comunicada
al Consejo Nacional Electoral, los reemplazos se realizardn conforme a
los procedimientos establecidos en su normativa interna y acuerdo de
alianzas, conservando la paridad horizontal y vertical, alternabilidad,
secuencialidad e inclusion de jovenes.

[ — liti bles del i e |

] steri el Consejo Nacion ral

revisard y validard a través de la Direccién Nacional de

Organizaciones Politicas o de las Direcciones Técnicas de
)
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Participacién Politica o Unidades Provinciales de Organizaciones
Politicas, _respectivamente” (el resaltado y negrillas nos
corresponde).

65. Si bien este Tribunal concuerda en que el régimen organico preveé la posibilidad de
renuncias y reemplazos de precandidatas en aras de la participacion politica
ciudadana, esto no obsta que se deban cumplir con los procesos transparentes de
democracia interna, independientemente de su modalidad.

66. Para el caso objeto de andlisis se observa que el Movimiento Construye, Lista 25,
presentd varias renuncias de sus candidaturas y sus reemplazos, adjuntando
varias listas de los cambios.

67. A su vez, el Movimiento Construye, Lista 25, presentd las Actas de Proclamacion de
Candidaturas correspondientes a las precandidaturas para la dignidad de
asambleistas nacionales.

68. La falta de cumplimiento del proceso de democracia interna del Movimiento
Construye, Lista 25, incluyendo las renuncias de los precandidatos, vicia el proceso
de democracia interna, el cual debe ser garantizado y cumplido por todas las
organizaciones politicas, asi como vigilado por el Consejo Nacional Electoral y
verificado por el Tribunal Contencioso Electoral, por lo que la pretension de
subsanacion que pretende el recurrente se otorgue en este momento procesal no
es procedente.

69. En cuanto al segundo problema juridico, esto es, ;Si la Resolucion PLE-CNE-1-13-
10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 13 de octubre
de 2024 adolece de vicios motivacionales?, este Tribunal considera lo siguiente:

70. Que si bien en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 de la Corte Constitucional que
analiza la garantia de motivacion, y describe varios vicios motivacionales, en el
presente caso, el recurrente no acude a ninguno de ellos, no siendo suficiente el
meramente aducirlo, sin encuadrarlo en ninguno de ellos, sin que los jueces de este
Tribunal puedan suplir esta deficiencia.

71. Por lo mismo, en virtud del examen que precede, se concluye que la organizacion
politica incurre en la inhabilidad general establecida en el nimero 1 del articulo
105 del Codigo de la Democracia, requisito insubsanable, por disposicion legal, ya
que responde al principio de calendarizacion y preclusion del proceso electoral, sin
que con los argumentos planteados se desdiga lo resuelto en la Resolucion PLE-
CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 13 de
octubre de 2024.
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72. Cabe indicar que la negativa de calificacion e inscripcion de las precandidaturas
para las dignidades de asambleistas nacionales del Movimiento Construye, Lista 25
por haber incurrido en la causal del nimero 1 del articulo 105 del Codigo de la
Demaocracia, se encuentra fundamentada en normas previas, claras y ptiblicas, que
son aplicables para todas las organizaciones politicas, por lo que no se vulnera los
derechos de participacidn, politicos y de libertad aducidos por el recurrente.

73.Los argumentos del recurrente, por tanto, no desdicen las presunciones de
legitimidad y validez de la que goza el acto administrativo impugnado.

V. DECISION

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral, interpuesto por el sefior Raiil
Ivan Gonzalez Vasconez, representante legal del Movimiento Construye, Lista 25, contra la
Resolucion PLE-CNE-1-13-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
13 de octubre de 2024, por las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral tome las acciones administrativas
pertinentes contra el sefior Arturo Moreno, delegado del Consejo Nacional Electoral, por
las razones expuestas en esta sentencia.
TERCERO.- Archivar la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
CUARTO.- Notificar su contenido:

4.1. Al recurrente, sefior Rail Ivan Gonzalez Vasconez, en las direcciones

electronicas: ivangonzalezv@gmail.com [/ AAAadvocated@outlook.com /
gmunoz@ecija.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 125.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram

Diana Atamaint Wamputsar, en las direcciones electronicas:
santiagovallejo@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec /
dayanatorres@cne.gob.ec 2 secretariageneral@cne.gob.ec /

naraguzman@cne.gob.ec,

QUINTO.- Actie el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual~p:—ig§pé
web www.tce.gob.ec institucional
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

_ el

Ab. Ivonne Coloma Peralta
JUEZA

— )

_Dr. Fernando Mufioz Benitez

S JUEZ

o-Or tt.Ecl Cdi(.edo

; Hm

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 233-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veinte (20) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen
la sentencia de 25 de octubre de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 233-2024-TCE.- Lo
certifico.-

PAREDES PAREDES
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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Causa Nro. 236-2024-TCE
Quito D.M., 05 de noviembre de 2024, a las 12h26.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 236-2024-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la magister Analia Cecilia
Ledesma Garcia, presidenta nacional del Partido Izquierda Democrética, Lista 12, en contra
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 15 de octubre de 2024, que ratifica la Resolucion Nro. PLE-CNE-
JPEM-SP-29-07-10-2024 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi el 07 de
octubre de 2024, referente a la negativa de inscripcion de candidaturas de asambleistas
provinciales de la circunscripeion | de la provincia de Manabi.

Una vez realizado el analisis correspondiente, el Pleno de este Tribunal resuelve negar el
recurso interpuesto y constata que dicho acto administrativo se encuentra debidamente
motivado.

VISTOS.- Agréguese al expediente i) Oficio Nro. CNE-SG-2024-5524-OF suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Visquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral
recibido el 26 de octubre de 2024 a las 18h44, y en calidad de anexos ciento treinta y nueve
(139); ii) Copias certificadas de la Resolucion Nro. PLE-TCE-1-01-10-2024 emitida por el
Pleno Jurisdiccional el 10 de octubre de 2024, con la cual, se resolvid delegar en comision
de servicios institucionales a Puerto Rico, al magister Guillermo Ortega Caicedo, para
participar en calidad de observador electoral internacional en las Elecciones Generales a
desarrollarse del 02 al 06 de noviembre de 2024, iii) Accion de personal Nro. 229- TH-
TCE-2024 de 18 de octubre de 2024, mediante la cual, se resolvid la subrogacion en
funciones como juez principal al abogado Richard Gonzilez Davila para efectos de las
actuaciones jurisdiccionales a partir del 02 al 06 de noviembre de 2024.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 17 de octubre de 2024 a las 21h27, se recibid en la direccion electronica de la
Secretaria  General de este Tribunal, un correo desde la  direccion
analialedesmagarcia@gmail.com, con el asunto "RECURSO SUBJETIVO
CONTENCIOSO ELECTORAL IZQUIERDA DEMOCRATICA", que contiene un
archivo en formato PDF que, una vez descargado corresponde a un escrito en doce ( 123_
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paginas, firmado electronicamente por la magister Analia Cecilia Ledesma Garcia y el
abogado Estalin Esparza Pazmifio, firmas que, luego de su verificacion, son validas y en
calidad de anexos cuatro (04) archivos en formato PDF, mediante el cual interpone un
recurso subjetivo contencioso electoral (Fs. 1-27).

2. La Secretaria General de este Tribunal asign6 a la causa el nimero 236-2024-TCE y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 17 de octubre de 2024 a las 22h40, segin la razén
sentada por el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del Tribunal, se
radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 29-31).

3. Mediante auto de 21 de octubre de 2024 a las 12h45, el juez sustanciador dispuso a la
recurrente que aclare y complete su recurso con fundamento en el articulo 245.2 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 32 y vta.).

4, El 23 de octubre de 2024 a las 13h34, se recibio en la direccion electronica de la
Secretaria  General de este Tribunal, un correo desde la  direccion
analialedesmagarcia@gmail.com , con el asunto "CAUSA 236-2024-TCE", que contiene
un archivo en formato PDF que, una vez descargado corresponde a un escrito en nueve (09)
paginas, firmado electronicamente por la magister Analia Cecilia Ledesma Garcia y el
abogado Estalin Esparza Pazmino, firmas que, luego de su verificacion, son validas y en
calidad de anexos dos (02) archivos en formato PDF, mediante el cual indica aclarar y
completar el recurso subjetivo contencioso electoral (Fs. 36-56).

5. Mediante auto de 25 de octubre de 2024, a la 11h00 el juez sustanciador admitid a
tramite el recurso subjetivo contencioso electoral y dispuso al Consejo Nacional Electoral,
que en el plazo de dos (02) dias se remita el expediente integro, debidamente foliado y en
orden cronologico relacionado con la Resolucion Nro, PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi el 07 de octubre de 2024 y Resolucion
Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 15
de octubre de 2024 (Fs. 32 vta.).

6. El 26 de octubre de 2024 a las 18h44, se recibi6 en la Secretaria General de este Tribunal
el Oficio Nro. CNE-S8G-2024-5524-OF suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral y, en calidad de anexos ciento treinta y
nueve (139) fojas a través del cual remitio la documentacion que guarda relacion con la
Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R (Fs. 68-208).
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7. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-1-01-
10-2024-EXT de 01 de octubre de 2024, resolvio delegar en comision de servicios
institucionales a Puerto Rico, al magister Guillermo Ortega Caicedo, para participar en
calidad de observador electoral internacional en las Elecciones Generales a desarrollarse
del 02 al 06 de noviembre de 2024 (Fs. 209-210 vta.).

8. Con Accion de Personal Nro. 229-TH-TCE-2024 de 18 de octubre de 2024, se resolvio la
subrogacion en las funciones como juez principal al abogado Richard Gonzélez Davila para
efectos de las actuaciones jurisdiccionales a partir del 02 al 06 de noviembre de 2024 (Fs.
211 vta.).

9. El magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, con Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0364-M de 04 de noviembre de 2024,
certificd que, a esta fecha el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la presente causa
se encuentra conformado por la sefiora y sefiores jueces: abogada Ivonne Coloma Peralta,
doctor Angel Torres Maldonado, (juez sustanciador), doctor Joaquin Viteri Llanga, doctor
Fernando Mufioz Benitez, y abogado Richard Gonzalez Davila (Fs. 212 vta.).

I ANALISIS DE FORMA

2.1 Competencia

10. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que
el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones la de conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados, en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia) y el numeral 2 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), que
otorgan competencia al Tribunal.

11. La presente causa se fundamenta en el numeral 2 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, en concordancia con el numeral 2 del articulo 181 del RTTCE, en virtud de
los cuales procede la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral contra: “2.
Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de
principios y reglas de paridad e inclusion de jovenes”.

12. El inciso tercero del articulo 72 del Codigo de la Democracia sefiala que, en el tramite
del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales|-
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12, 13 y 15 del articulo 269 del mismo Codigo, habra una sola instancia ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

13. De lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver, en unica instancia, el recurso interpuesto contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE-21-15-10-2024-R adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 15 de
octubre de 2024.

22 Legitimacion activa

14, El articulo 244 del Cddigo de la Democracia en concordancia con lo que establece el
articulo 14 del RTTCE, determina que se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos previstos en la ley “Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales (...)".

15. La recurrente, magister Analia Cecilia Ledesma Garcia, presidenta nacional del Partido
[zquierda Democratica, Lista 12, interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral
contra la Resolucion Nro, PLE-CNE-21-15-10-2024-R adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 15 de octubre de 2024. Por lo tanto, cuenta con legitimacién activa
para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3 Oportunidad

16. El pentltimo inciso del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con
el articulo 182 del RTTCE, establecen que el recurso subjetivo contencioso electoral podra
ser presentado por quienes cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra.

17. La Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R materia del presente recurso, fue
adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 15 de octubre de 2024 y notificada, a la
recurrente, en su calidad de presidenta nacional del Partido Politico Izquierda Democritica,
Lista 12, el mismo dia mediante Oficio Nro. CNE-SG-2024-001272-Of".

18. El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado ante el Tribunal Contencioso
Electoral el 17 de octubre de 2024. Por tanto, fue interpuesto dentro del tiempo previsto por
la ley y el reglamento de la materia; en consecuencia, se declara oportuno.

! Fs. 196-204.
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Una vez verificado que el recurso retine los requisitos de forma, se procede al analisis de
fondo.

IIl.  ANALISIS DE FONDO

3.1. Escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral y su
aclaracién’

19. La recurrente sefiala que el 07 de octubre de 2024, el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Manabi emiti6 la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024 la cual
fue notificada al dia siguiente.

20. Que, de dicha resolucion el magister Marco Junior Duefas Toro en su calidad de
presidente provincial de Manabi del Partido Politico Izquierda Democratica, Lista 12,
presentd recurso de impugnacion el 10 de octubre de 2024, en la cual refirio:

el informe es impreciso, inexacto y falta a la verdad cuando expresa que “la lista de candidatos
presentados en el formulario de inscripcion DIFIERE TOTALMENTE de los candidatos elegidos en
las primarias” pues sefialan en el informe el nombre de tres personas es decir el 30% de la lista™.
Donde deja expresamente sefialando que, si bien, tres de los diez ciudadanos que componen la lista
podrian no haber completado los procesos democraticos internos, los otros siete han sido
seleccionados cumpliendo todos los requisitos dentro del proceso de democracia interna y en
cumplimiento del articulo 94° del Codigo de la Democracia. (sic)

21. Sin embargo, de dicho argumento el organo administrativo electoral y su organismo
desconcentrado, no se pronunciaron ni en la Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R
ni en la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024, en tal sentido, refiere tienen
una motivacion incoherente, lo cual implica una vulneracion a los derechos de participacion
a ser elegidos y, por consiguiente, se debe declarar la nulidad absoluta por falta de
motivacion de las resoluciones recurridas.

22. Respecto a la incoherencia motivacional de las Resoluciones Nro. PLE-CNE-JPEM-SP-
29-07-10-2024 y Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R, agrega que, “en la motivacion de las
resoluciones recurridas se omite expresarse respecto de las personas que si han cumplido
con lo estipulado en el articulo 94 del Cédigo de la Demacracia y que, por tanto, no se
encuentran incursos en la causal de rechazo de la inscripcion de la candidatura del
articulo 105.1 del mismo Cédigo™, lo que, sefiala, termina siendo incoherente respecto de ,
dichos candidatos.

2 Fs. 2-7: 42 a 46.
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23. Fundamenta su recurso en la causal 2 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 181 numeral 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; asi como en los articulos 94, 101, 104, 105, 106; articulos 61
numeral 1, 76 y 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y articulo 187 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y cita la sentencia Nro.
1158-17-EP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador.

24. Respecto a los agravios del acto administrativo impugnado indica:

[1]a nulidad de la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024 de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, asi como de la Resolucion No. PLE-CNE-21-15-10-2024-R del Pleno del
Consejo Nacional Electoral que la ratifica, por incoherencia en la motivacion, provoca que los
candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales por la Circunscripcién 1 de Manabi, que
cumplen con lo estipulado en los articulo 94 y 95 del Codigo de la Democracia y que por tanto no se
encuentran incursos en la causal del articulo 105.1, se les vulnere el derecho a la seguridad juridica
estipulado en el articulo 82 de la Constitucion y el derecho de participacion a ser elegidos
garantizado por el articulo 61.1 de la misma Constitucion.

25. Por Gltimo, como peticion concreta, solicita que se declaren nulas la Resolucion Nro.
PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024 y la Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R, y
se ordene la calificacion e inscripcion de la lista de candidatos a la dignidad de asambleistas
provinciales por la Circunscripcion 1 de la provincia de Manabi, auspiciados por la
organizacion politica que representa, por cuanto, sefiala cumplen los requisitos de los
articulos 94 y 95 del Cédigo de la Democracia.

3.2 Analisis Juridico

26. Una vez analizados los argumentos de la recurrente y de la revision pormenorizada de
la documentacion que obra del expediente, el Pleno de este Tribunal, plantea los siguientes
problemas juridicos:

26.1 La lista de candidatos a asambleistas provinciales por la circunscripcion 1 de la
provincia de Manabi, auspiciada por el Partido Izquierda Democratica, Lista 12,
para las Elecciones Generales 2025, ;incurre en la causal prevista en el numeral |
del articulo 105 del Cédigo de la Democracia, por no provenir de un proceso
democratico interno?

26.2 ;La Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 15 de octubre de 2024, ;vulnerd el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion debido a que la fundamentacion normativa
seria contradictoria con la decision- (vicio de incoherencia motivacional)?
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27. La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo de la Democracia y el
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular’
establecen un marco normativo claro para la presentacion de candidaturas. Este marco
incluye los requisitos, las formas y modalidades para la presentacion, asi como las
prohibiciones e impedimentos que deben considerar quienes aspiran a ser candidatos o
candidatas en procesos de eleccion popular.

28. El articulo 84.1 del Codigo de la Democracia, establece que: “[e]n fodos los procesos
de eleccion popular y de democracia directa, precedera la correspondiente convocatoria,
que sera publicada en el Registro Oficial”. El Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-11-9-2024 de 11 de septiembre de 2024, resolvio
aprobar la Convocatoria a “Elecciones Generales 20257, en cuyo acapite sexto, dispone
que:

SEXTO. - Las candidatas y candidatos deberan cumplir con los requisitos, formas y modalidades
para la presentacion de sus candidaturas; asi como, observaran las prohibiciones e impedimentos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgédnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, la Codificacion
al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

29. El articulo 94 del Codigo de la Democracia, establece que los partidos politicos pueden
presentar como candidatas a militantes, simpatizantes o personas no afiliadas, asegurando
que su seleccion se realice mediante elecciones primarias o procesos internos democraticos.
Estos procesos deben garantizar la participacion equitativa de hombres y mujeres,
respetando principios de paridad, alternabilidad y secuencialidad, para lo cual, el Consejo
Nacional Electoral debera supervisar la transparencia y legalidad de estos procesos,
mientras que, los afiliados y precandidatos podran impugnar los resultados ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

30. Por su parte, el articulo 100 ibidem, determina que:

La presentacion de candidaturas para las elecciones de asambleistas provinciales, alcaldesas o
alcaldes, concejalas y concejales municipales, gobernadoras o goberadores, prefectas o prefectos y
viceprefectas o viceprefectos; y, vocales de las juntas parroquiales rurales, se realizara ante la Junta
Provincial Electoral correspondiente, por quien ¢jerza la direccion provincial del respectivo partido
politico o por quien estatutariamente le subrogue; y, en el caso de candidatos de los movimientos
politicos, sera el representante legal del mismo o un apoderado designado para el efecto.

31. El articulo 105 de la referida ley, prescribe las causales por las cuales se rechazard de
oficio la inscripcion de candidaturas, entre las cuales se encuentran: i) Que las candidaturas—

} Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 05 de mayo de 2022.
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no provengan de procesos democraticos internos o elecciones primarias; ii) Que las listas y
candidaturas no respeten de forma estricta los principios y reglas de paridad, alternabilidad
y secuencialidad entre mujeres y hombres, asi como de inclusion de jovenes; vy iii) En los
casos que no se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, a
menos que se subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del incumplimiento
existente.

32. La Codificacion del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular, en su articulo 12 prevé el procedimiento a seguir por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, las Juntas Provinciales Electorales y la Junta Electoral Especial
en el Exterior, de acuerdo a la dignidad, cuyas dreas técnicas tienen la responsabilidad de
revisar el cumplimiento o no de los requisitos, cuyo informe servira de base para la
resolucion de calificacion que adopte el organismo electoral respectivo. Se prevé, ademas,
una fase de subsanacion para los casos de las candidaturas que no cumplieren los requisitos
establecidos en la Constitucion y la ley.

33. Asimismo, se prevé la posibilidad de reemplazo de los precandidatos a las diferentes
dignidades, para lo cual el segundo inciso del articulo 11.1 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, establece que:

(...) En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental de un precandidato, validada por
el Organo Electoral Central y comunicada al Consejo Nacional Electoral, los reemplazos se
realizaran conforme a los procedimientos establecidos en su normativa interna y acuerdo de alianzas,
conservando la paridad horizontal y vertical, alternabilidad, secuencialidad ¢ inclusion de jovenes.

Las organizaciones politicas son responsables del ingreso de la informacion que posteriormente el
Consejo Nacional Electoral revisard y validara a través de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas o de las Direcciones Técnicas de Participacion Politica o Unidades Provinciales de
Organizaciones Politicas, respectivamente.

34. Como parte de los requisitos inherentes a todas las candidaturas, se encuentra: i) la
presentacion de la declaracion juramentada ante notario piblico, en la que se indique que la
o el candidato no se encuentra incurso en las prohibiciones e impedimentos establecidos en
la ley; ii) la firma de aceptacion de la postulacion de la o el candidato; y iii) que la
candidatura provenga de procesos electorales internos, este ultimo requisito no susceptible

de subsanacion.

35. Ahora bien, para responder al primer problema juridico, que consiste en determinar si la
lista de candidatos a asambleistas provinciales por la Circunscripcion 1 de la provincia de
Manabi, auspiciada por el Partido Politico Izquierda Democratica, Lista 12, para las
Elecciones Generales 2025, incurrio en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 105
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del Caédigo de la Democracia por no provenir de un proceso democratico interno, se
realizan las siguientes consideraciones:

35.1 Con Informe de Veeduria Nro. 007-DI-EG-DPTPPPM-CNE-2024 de 25 de
agosto de 2024%, se pone en conocimiento del director provincial electoral de
Manabi, que el Partido Politico Izquierda Democratica, Lista 12, efectud su proceso
de democracia interna de conformidad con el Codigo de la Democracia, el
Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision a los Procesos
Electorales Internos de las Organizaciones Politicas, el Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas y el Estatuto del Partido
Izquierda Democriatica, Lista 12, en la que consta como ganadores los siguientes
precandidatos, que a continuacion se cita textualmente:

ASAMBLEISTAS PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION PRINCIPALES,
CIRCUNSCRIPCION |

NOMBRES Y CEDULA
. = APELLIDOS DE
No. DIGNIDAD PROVINCIA | CIRCUNSCRIPCION DEL PRE IDENTIDAD
CANDIDATO
Alcivar Alcivar 1304926213
Narcisa Trinidad
Cordova Cevallos 1309614970
Genner Alberto
Asambleistas Valencia Lopez 1351389612
| provinciales por Manabi Circunseripeion | Gema Betsabe
circunscripeion Reyes Loor 1311176711
Fricson George
Palma Laz 1308277456
Yessenia
Katherine
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES POR CIRCUNSCRIPCION SUPLENTES
CIRCUNSCRIPCION 1
NOMBRES Y CEDULA DE
NO. DIGNIDAD PROVINCIA | CIRCUNSCRIPCION APE“JID(..)S IDENTIDAD
DEL PRE
CANDIDATO
Alcivar Alcivar 1303355059
Deyton Edmundo
Asambleistas Chiliquinga Lopez 1713022190
| Provinciales Por Manabi Circunscripcion | Ana Maribel
Circunscripeion Palma Solérzano 1312399791
Lenin Leodan
Solorzano Acosta 1308031416
*Fs. 112-115.
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Karen Jessenia
Palma Vera 1303226169
Hermogenes
Bienvenido

Fuente : Informe de Veeduria Nro. 007-DI-EG-DPTPPPM-CNE-2024.

35.2 El 02 de octubre de 2024 a las 13h00, el Partido Politico Izquierda
Democratica, Lista 12, subi6 al Sistema de Inscripcion de Candidatos las solicitudes
de inscripcion de candidaturas para la dignidad de asambleistas provinciales por la
circunscripcion 1 de la provincia de Manabi, para las Elecciones Generales 2025
mediante el Formulario de Inscripcion Nro. 207°.

35.3. Mediante Memorando Nro. CNE-JPEM-2024-0047-M de 06 de octubre de
2024, el abogado Danilo Sebastian Zurita Ruales, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, puso en conocimiento del director de la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi la certificacion emitida por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, en la que sefialo que, el 03 de octubre de 2024 a las 16h16, se
procedio a notificar a los representantes de las organizaciones politicas nacionales,
provinciales y del exterior la nomina de candidaturas de la dignidad de asambleistas
provinciales por la Circunscripeion 1 de la provincia de Manabi, para las Elecciones
Generales 2025 (Oficio Circular Nro. 028-JPEM-CNE-2024)°; y que hasta las
23h59 del 05 de octubre de 2024 no se ha presentado objecion en contra de la
inscripcion de las candidaturas referidas’.

35.4 El 06 de octubre de 2024, se emitio el Informe Técnico Juridico Nro. 028-11C-
EG-OP-AJ-DPEM- 2024° relativo a la inscripcion de candidatos del Partido Politico
[zquierda Democratica, Lista 12, para la dignidad de asambleistas por la
Circunscripcion 1 de la provincia de Manabi. Respecto a los requisitos generales de
inscripcion, se verifica el incumplimiento del siguiente requisito:

No. Descripeidén Cumple’no Observaciones
cumple
Candidaturas provienen Que con Informe de veeduria No. 007-
L de elecciones primarias [NO DI-EG-DTPPPM-CNE-2024, de fecha
internas 25 de agosto de 2024,
> Fs. 120-123 vta.
OFs. 185 y vta,
"Fs. 117y 181,
¥ Fs. 105-111,
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PUESTO ACEPTACION

PRIMER Narcisa

PRINCIPAL Trimdad
Alcivar Aleivar

PRIMER Deyton

SUPLENTE Edmundo
Alcivar Aleivar
SEGUNDO | Genner Alberto
PRINCIPAL Cardova
Cevallos
SEGUNDO Ana Maribel
SUPLENTE Chiliquinga
Lopez
TERCER Gema Betsabe
PRINCIPAL | Valencia Lopez
TERCER Lenin Leodan
SUPLENTE Palma
Solorzano
CUARTO Fricson George
PRINCIPAL Reyes Loor
CUARTO Karen Jessenia
SUPLENTE Solorzano

Acosta
QUINTO Yessenia
PRINCIPAL Katherne
Palma Laz
QUINTO Hermogenes

SUPLENTE Bienvenido

Sin embargo, en el de formulario
inscripcion  candidaturas, constan  de
otros candidatos que no vienen de
elecciones primarias y que no han
aceptados las candidaturas de los cuales
corresponden a:

PUESTO ACEPTACION

CUARTO Axel Jesis
PRINCIPAL | Palma Proano

QUINTO Maria Lorena
PRINCIPAL Duefias Vern

QUINTO Alfonso
SUPLENTE Algjandro
Femdandez

Macias

35.5. El informe recomienda la no calificacion e inscripcion de la candidaturas a la
dignidad de asambleistas provinciales de la Circunscripcion 1 de la provincia de
Manabi del Partido Izquierda Democratica, Lista 12 para las Elecciones Generales
2025, por cuanto la organizacion politica se encuentra incursa en la causal de
negativa de inscripcion por no cumplir con lo establecido en el articulo 94 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.
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35.6. Este criterio fue acogido por la Junta Provincial Electoral de Manabi mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024° emitida el 07 de octubre de
2024,

35.7 El sefor Marco Junior Duenas Toro mediante escrito de 10 de octubre de
2024 impugné dicho acto administrativo ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en lo principal indicé que la organizacion politica realizé el proceso de
democracia interna, que existen documentos, renuncias, aceptacion de candidaturas
y resolucion del organo electoral interno y que existe una vulneracion a los derechos
de participacion de quienes han cumplido con todos los requisitos y se encuentran
habilitados, que la resolucion impugnada le quita el derecho de participacién a una
mujer que encabeza la lista de candidatos.

35.8 En informe juridico Nro. 102-DNAJ-CNE-2024 de 15 de octubre de 2024
firmado electronicamente por la doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga,
directora de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral "l recomendo negar el
recurso de impugnacion presentado por el magister Marcos Junior Duefias Toro, en
calidad de presidente provincial del Partido Izquierda Democratica, Lista 12 y
ratificar en todas sus partes la Resolucion Nro.PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024,
en la que se resolvio la negativa a la calificacion e inscripcion de la candidaturas a la
dignidad de asambleistas provinciales de la circunscripcion 1 de la provincia de
Manabi del Partido Izquierda Democratica, Lista 12 para las Elecciones Generales
2025.

35.9 El Pleno de Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-
21-15-10-2024-R de 15 de octubre de 2024, resolvio acoger el informe juridico.

36. Es pertinente sefialar que los procesos de democracia interna refuerzan la legitimidad de
los adherentes o afiliados seleccionados como precandidatos a diferentes dignidades de
eleccion popular, siempre que se realicen con transparencia y reglas claras, garantizando la
igualdad de oportunidades, sin discriminacion, e incluyendo a mujeres, jovenes y pueblos
indigenas. Estos procesos deben contar, necesariamente, con la vigilancia de organismos
externos, siendo el Consejo Nacional Electoral el encargado de supervisar la legalidad y el
respeto a la diversidad de voces y opiniones dentro de la organizacion politica.

? Fs. 95- 104,
1 s, 72-73.
" Fs. 190-195 vita.
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37. La organizacion politica recurrente cumplio con su proceso de democracia interna
efectuado el 16 de agosto de 2024, por la Lista 1, Lista A, con un total de 13 votos
presenciales, 08 votos virtuales, de un total de 21 electores. De acuerdo, al Informe de
Veeduria No. 007-DI-EG-DTPPPM-CNE-2024 de 25 de agosto de 2024, resultaron
electos como precandidatos para la dignidad de asambleistas provinciales de la
Circunscripcion 1 de la provincia de Manabi, los siguientes ciudadanos: Alcivar Alcivar
Narcisa Trinidad, Cordova Cevallos Genner Alberto, Valencia Lopez Gema Betsabe, Reyes
Loor Fricson George y Palma Laz Yessenia Katherine; en calidad de asambleistas
principales; y, Alcivar Alcivar Deyton Edmundo, Chiliquinga Lopez Ana Maribel, Palma
Solorzano Lenin Leodan, Solorzano Acosta Karen Jessenia, Palma Vera Hermogenes
Bienvenido en calidad de asambleistas suplentes.

38. El 10 de octubre de 2024, la magister Analia Ledesma Garcia, presidenta nacional del
Partido Izquierda Democrética, Lista 12, mediante Oficio Nro. PN-ID-AL-125 de 10 de
octubre de 2024" envi6 un correo a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, en la que
informo: “/m]ediante correo electrénico enviado con fecha 10 de octubre se informa de la
resolucion de nuestro organo electoral central del mes de septiembre de 2024, la
organizacion politica que represento pone en conocimiento del Consejo Nacional
Electoral, la Resolucion No. CNE ID 037/2-2024, que conoce y aprueba los cambios como
parte del proceso de democracia interna de la lista de precandidatos a la dignidad de
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES DE MANABI CIRCUNSCRIPCION NORTE, los mismos
que han sido aprobados por el CNE del partido con anterioridad a la carga de informacion
en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas™.

39. Como documentos adjuntos al Oficio referido u/ supra, constan:

i) Copia simple de la renuncia de 25 de septiembre de 2024, presentada por el sefior
Fricson Reyes Loor, precandidato principal del cuarto puesto a asambleista
provincial de Manabi, zona norte'*,

ii) Copia simple de la carta de aceptacion de 27 de septiembre de 2024, de la

“participacion en el proceso de democracia interna 2024 presentada por el sefior

, ~ 15
Axel Jests Palma Proaiio’.

2 Fs. 112-115.

" Fs. 229-266 y vta.
" Fs. 80.

'SFs. 82y 83.
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iii) Copia simple de la renuncia de 25 de septiembre de 2024, presentada por la
sefiora Yessenia Katherine Palma Laz, precandidata principal del quinto puesto a
asambleista provincial de Manabi, zona norte'®.

iv) Copia simple de la aceptacion de 26 de agosto de 2024, “a la postulacion del
QUINTO PUESTO PRINCIPAL a candidato a Asambleista Provincial de Manabi
Zona Norte " presentada por la sefiora Maria Lorena Duenas Vera'’.

v) Copia simple de la renuncia de 25 de septiembre de 2024, a la precandidatura de
alterno del quinto puesto de asambleista provincial de Manabi, presentada por el

sefior Hermogenes Bienvenido Palma Vera'®.

vi) Copia simple de la aceptacion de 26 de agosto de 2024, “a la postulacion como
ALTERNO del QUINTO PUESTO PRINCIPAL « candidato a Asambleista
Provincial de Manabi Zona Norte” presentada por el setior Alfonso Alejandro
Fernandez Macias'®.

40. De lo que se advierte en primer lugar, la contradiccion en las fechas de las renuncias y
aceptaciones, pues la sefiora Yessenia Katherine Palma Laz, precandidata principal del
quinto puesto a asambleista provincial de Manabi, presento6 su renuncia el 25 de septiembre
de 2024; sin embargo, consta con fecha 26 de agosto de 2024 la aceptacién presentada por
la senora Maria Lorena Duenas Vera a dicha dignidad, es decir acepto la designacion antes
de que haya renunciado a la precandidatura la sefiora Yessenia Katherine Palma. De igual
manera, el sefior Hermégenes Bienvenido Palma Vera renuncié el 25 de septiembre de
2024 a la precandidatura de suplente del quinto puesto de asambleista provincial de
Manabi, sin embargo, consta la aceptacion presentada por el sefior Alfonso Alejandro
Fernandez Macias el 26 de agosto de 2024.

41. Adicionalmente, dichas renuncias y aceptaciones no fueron puestas en conocimiento del
organo administrativo electoral, en el momento procedimental oportuno. Pues, segin la
Resolucion CNE ID-037/2-2024 del Consejo Nacional Electoral Izquierda Democratica, la
aceptacion de las renuncias y la designacion de reemplazos fueron aprobadas el 26 de
septiembre de 2024,

% Fs. 86
17 Fs. 88
" Fs. 90
" Fs. 92
0 Fs 74-79.
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42. De la verificacion de la documentacion que consta en el expediente electoral se realiza
en el siguiente detalle:

Reem g
R Suscribe Acta
. Electo en democracia Renu | plazo "
Nro. | Candidatura ) : Inscrito de
inferna ncia | aprob o
Proclamacion
ado
— Narcisa Trinidad Alcivar Narcisa Trimdad Alcivar
Principal 4 NO - =
I Alcivar Alcivar
) Deyton EdmundoAlcivar Deyton Edmundo
Alterno Alcivar NO Alcivar Alcivar
Princial Genner Alberto NO ) Genner Alberto Cordova
Hanpe CordovaCevallos Cevallos
2 e R
Alterno Chiliquings ll.opez A NO - Chiliquinga Lopez Ana Gabriel
Gabriel
Yo = : No consta
Principal Gema Be&f;:ZVaIencw NO - Giema Betsabe Valencia Lopez Actade
ST Proclamacion
3 Alterno Logiri Leodan Palma NO - Lenin Leodan Palma Solorzano
Solorzano
I Reyes .
Principal Ficson (Iiitlorrgc i S1 Sl Axel Jestis Palma Proaiio
4 Karen Jessenia Karen Jessenia Solorzano
Alterno Solorzano Acosta NO ' Avostd
= Yessenia Katherne ” :
Principal Sl SI Maria Lorena Dueiias Vera
Palma Laz
Alteriin Hermogenes B}enven:do s 51 Alfonso Aleja nd_m Ferndndez
Palma Vera Macias

Fuente: Expediente Jurisdiccional Nro.236-2024

43. De lo expuesto en el cuadro ut supra, se verifican varias irregularidades que vician el
procedimiento de inscripcion de candidaturas, pues las personas que fueron electas en el
proceso de democracia interna no fueron quienes finalmente se inscribieron. Y, si bien las
organizaciones politicas tienen el derecho de reemplazar a sus candidatos, queda en
evidencia que el Consejo Nacional Electoral de la organizacion politica no fue diligente en
el procedimiento de reemplazo de los candidatos que renunciaron. Se constata, ademads, que
las renuncias no tienen fecha de recepcion de la organizacion politica, lo que complica la
verificacion de la temporalidad y la validez de los reemplazos y, por ende, si las renuncias
fueron efectivas o no, lo que refuerza la falta de cumplimiento de los procedimientos
adecuados y plantea dudas sobre la validez de los documentos presentados.

44. Preocupa a este Tribunal que se hayan inscrito candidaturas de las que no se tiene
constancia de su participacion en el proceso de democracia interna, hecho que compromete
la legitimidad de las precandidaturas. Ademas, las precandidaturas que fueron puestas en
conocimiento del resto de las organizaciones politicas para, de ser el caso, ser objetadas,C
tampoco son las mismas que presentaron la documentacion para su inscripcion. Est(l)/j
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confirma que la organizacion politica no llevé a cabo el procedimiento adecuado para
realizar y concluir los respectivos reemplazos, intentando subsanar sus omisiones de
manera extemporanea.

45. La Funcion Electoral debe velar porque las organizaciones politicas compitan en
igualdad de condiciones, pues es esencial que todos los candidatos, independientemente de
su partido, sean evaluados bajo los mismos criterios. El procedimiento de verificacion de
requisitos e inhabilidades debe tener la misma rigurosidad para todas las y los candidatos
que busquen postular para un cargo de eleccion popular.

46. En el caso in examine, no se cumpli6 con las disposiciones legales y reglamentarias
para que las candidaturas presentadas por la organizacion politica recurrente sean
calificadas e inscritas en el proceso de Elecciones Generales 2025, ya que: i) El reemplazo
de los precandidatos que presentaron sus renuncias no se efectué de acuerdo con la
normativa electoral y de manera oportuna; ii) No se cumplio con lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas, dado que los candidatos no concluyeron el procedimiento de reemplazo; y iii) Se
evidencian practicas irregulares y antidemocraticas que deslegitiman el proceso de
democracia interna en su conjunto.

47. En consecuencia, este Tribunal concluye que la lista de candidatos a asambleistas
provinciales por la circunscripcion 1 de la provincia de Manabi, auspiciada por el Partido
Izquierda Democratica, Lista 12, para las Elecciones Generales 2025, incurre en la causal
de negativa dispuesta en el numeral 1 del articulo 105 del Codigo de la Democracia, hecho
que no puede ser subsanado.

48. Con respecto al segundo problema juridico que consiste en determinar si la Resolucion
Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
15 de octubre de 2024, vulner¢ el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion
debido a que la fundamentacion normativa seria contradictoria con la decision (vicio de
incoherencia motivacional), resulta necesario realizar las siguientes consideraciones.

49. La motivacion como garantia del derecho al debido proceso se encuentra prevista en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), mandato de
optimizacion que es recogido en el literal ) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion
del Ecuador que prescribe: “Las resoluciones de los poderes piublicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
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debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables

serdan sancionados "

50. La Corte Constitucional ecuatoriana en Sentencia Nro. 1158-17-EP/21%' ha determinado
las pautas para examinar los cargos referentes a la vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion que, conforme su redaccion en el texto constitucional
citado ostenta un criterio rector que implica que la resolucion exprese una estructura
minimamente completa, compuesta por dos elementos: una fundamentacion normativa
suficiente y la fundamentacion factica suficiente™,

51. En esta linea ha sefialado que, cuando una resolucion incumple con el deber de
motivacion, su argumentacion adolece de deficiencia motivacional. Asi identifica tres tipos
de deficiencia motivacional: la inexistencia, la insuficiencia y la apariencia. De ahi que,
establecid que estamos frente a una argumentacion juridica aparente cuando la
fundamentacion factica o juridica adolece de algin tipo de vicio motivacional, que puede
ser: 1) incoherencia, ii) inatinencia, iii) incongruencia o iv) incomprensibilidad.”

52. La Corte ha sefialado que existe incoherencia cuando “en la fundamentacion factica o
en la fundamentacion juridica se verifica (...) una contradiccion entre los enunciados que
las componen —sus premisas y conclusiones— (incoherencia logica), o bien, una
inconsistencia entre la conclusion final de la argumentacion y la decision (incoherencia
decisional). Lo primero se da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo,
cuando se decide algo distinto a la conclusion previamente establecida L

53. En el caso in examine la recurrente alega que la Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-
2024-R emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que se ratifica la
resolucion de la Junta Provincial Electoral de Manabi, es incoherente con los candidatos, al
omitir pronunciarse respecto de las personas que, si han cumplido con lo estipulado en el
articulo 94 del Codigo de la Democracia y, por lo tanto, no se encuentra incursos en la
causal de rechazo de la inscripcion de la candidatura. Por lo que, este Tribunal, procede al
andlisis del cargo imputado.

54. La resolucion impugnada, luego de realizar la exposicion normativa y factica, en lo
principal sefiala que:

Que con informe juridico Nro. 102-DNAJ-CNE-2024 de 15 de octubre de 2024, adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2487-M de 15 de octubre de 2024, suscrito por la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, da a conocer: "RECOMENDACIONES: En consideracion de los

*! Sentencia de 20 de octubre de 2021.

* Ibidem parr. 61.1.

= Ibidem pérr. 69.

* Corte Constitucional, sentencia No, 1158-17-EP/21, pérr. 74,
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antecedentes expuestos, de los fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios mencionados,
y al andlisis de la informacion presentada por el impugnante, asi como la basicas de motivacion,
seguridad juridica proteccion de las garantias y del derecho del debido proceso, la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, sugiere a usted sefiora Presidenta y por su intermedio al Pleno del
Consejo Nacional Electoral: NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el magister Marcos
Junior Duenas Toro, en calidad de Presidente Provincial del Partido [zquierda Democratica, lista 12;
en contra de la Resolucion Nro, PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024, emitida por el Pleno de la
Junta Provincial Electoral de Manabi, el 07 de octubre de 2024, por haberse determinado que el
recurrente incumplié con lo que establece el articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, e incurrié en el
numeral primero del articulo 105 de la referida Ley; el articulo 9 de la Codificacion al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; y, literal a) del articulo 13 de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripeion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular,
es decir las precandidaturas presentadas no provienen de procesos democraticos internos o elecciones
primarias. RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEM-SP- 29-07-10-2024,
adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabi, el 07 de octubre de 2024, por
cuanto la misma se encuentra debidamente motivada,

55. De lo citado, este Organo Electoral advierte que el Consejo Nacional Electoral:

55.1 Como premisas normativas: cito el articulo 94 del Codigo de la Democracia,
que refiere a la seleccion de candidatos mediante elecciones primarias o procesos
democraticos electorales internos. Ademds, senald que, incurrid en el numeral
primero del articulo 105 de la referida Ley sobre los casos de negativa de la
inscripcion de una candidatura; el articulo 9 de la Codificacion al Reglamento para
la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; y, literal a) del articulo 11.1
de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas
de Eleccion Popular.

55.2. Como premisas facticas, constato, luego de una evaluacion pormenorizada de
la documentacion presentada, para determinar el cumplimiento de los requisitos y
evaluar una a una las candidaturas inscritas, con lo que evidencid que estas no
provienen de procesos democraticos internos

55.3. Como conclusion resolvid ratificar en todas sus partes la Resolucion Nro.
PLE-CNE-JPEM-SP-29-07-10-2024, respecto a la negativa de inscripcion de
candidaturas, por esta debidamente motivada.

56. Este Tribunal verifica que no existe contradiccion entre las premisas normativas y la
decision a la que llega el Organo Administrativo Electoral, contrario sensu a lo afirmado
por la recurrente quien confunde los nucleos esenciales de los derechos constitucionales
que indica se han vulnerado, pues por un lado estan los derechos politicos, entre estos los
derechos de participacion (articulo 61.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador)
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que se desarrolla precisamente en la normativa infra constitucional, en el caso especifico,
en el articulo 94 y 105 del Codigo de la Democracia; este altimo con el fin de promover y
transparentar los procesos de democracia interna; y por otra, lo derechos de proteccion
(articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador), entre estos el derecho a la
defensa en su garantia de motivacion de las resoluciones de los poderes publicos.

57. Finalmente, es necesario destacar que los derechos politicos, si bien son derechos
fundamentales, no son absolutos, sino relativos. Por tanto, para su ejercicio es necesario
cumplir los requisitos y no incurrir en las prohibiciones dispuestas en la Constitucion y la
Ley, asi como observar los procedimientos administrativos desarrollados en disposiciones
reglamentarias. En el presente caso, tal como queda descrito, el Partido Izquierda
Democratica incurre en incumplimiento de disposiciones relativas a la democracia interna.

58. En definitiva este Organo Electoral determina que el Consejo Nacional Electoral,
realizO un analisis logico y coherente de los hechos, argumentos, documentacion y
fundament6 normativamente su resolucion. En consecuencia, la resolucién impugnada no
vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno de este Tribunal
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia, presidenta nacional del Partido Izquierda Democratica,
Lista 12, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-21-15-10-2024-R emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 15 de octubre de 2024.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.
TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 A la recurrente, en la direccion de correo electronico analialedesmagarcia@gmail.com
y secrecretariacneid@gmail.com. Asi como en la casilla contencioso electora Nro. 039

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en las direcciones de correo electronico:
asesoriajuridica(@cne.gob.ec:  noraguzman(@cne.gob.ec; bettybaez(wcne.gob; yt
secretariageneral(@cne.gob.ec. Asi como en la casilla contencioso electoral Nro.003.
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3.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones de correo electronico:
danilozurita@cne.gob.ec y kerllyreynoso@cne.gob.ec.

CUARTO.- Siga actuando el abogado Milton Paredes Paredes, secretario general de este
Tribunal.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE. -

%
_—_—— “IU{/ )
Abg¥onne Coloma Peralta
JUEZA

r. Fernando Munoz Benitez

JUEZ
Ab. Richdrd Gop#Zalez Dz'wi[a/
JUEZ

'

W de noviembre de 2024.
CZ

~AbMilton i@@gﬂmes
_SECRETARIO GENERAL

|

Mgtr. Joaquin Viteri Llanga

JUEZ

Certifico. -

42



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 103 Viernes 12 de junio de 2026

CAUSA Nro. 236-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veinte (20) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen
la sentencia de 05 de noviembre de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 236-2024-TCE.- Lo

certifico.-

alidar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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SENTENCIA
Causa Nro. 237-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 237-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por la sefiora Carmen Macrina Silva Loja, directora
provincial de Pastaza y representante legal del Partido Unidad Popular, Lista 2, contra la
resolucion Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R de 15 de octubre de 2024 emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral que resolvié negar el recurso de impugnacion contra la
resolucion Nro, PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10 de octubre de 2024 expedida por
la Junta Provincial Electoral de Pastaza que a su vez resolvié negar la calificaciéon e
inscripcion de las candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de Pastaza por
esa organizacion politica.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar
el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, al considerar que se vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa consagrado en el articulo
76, numeral 7, literal a) de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de octubre de
2024.- Las 19h01.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0332-M de 22 de
octubre de 2024, dirigido a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, suscrito por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general; ii) Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2024-0977-0 de 22 de octubre de 2024, dirigido a la sefiora Carmen
Macrina Silva Loja, suscrito por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general de
este Tribunal; iii) Copia certificada de la Accidn de Personal Nro. 235-TH-TCE-2024, de 25
de octubre de 2024; y, iv) Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

|
ANTECEDENTES

1. El 18 de octubre de 2024 a las 12h13, ingreso a través de recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito en seis (6)
fojas, firmado por la sefiora Carmen Macrina Silva Loja y por su patrocinador,
abogado Klever Omar Quishpe, al que se adjuntan como anexos ocho (8) fojas!.

2. Mediante el escrito referido, la sefiora Carmen Macrina Silva Loja, directora
provincial de Pastaza del Partido Unidad Popular, Lista 2, presentd un recurso
subjetivo contencioso electoral fundamentado en el numeral 2 del articulo 269 de

1 Fojas 1-15.
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la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia) contra la
resolucion Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R de 15 de octubre de 2024, emitida por
el Consejo Nacional Electoral, con la que se niega el recurso de impugnacion
presentado en contra de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-]JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10
de octubre de 2024 que resolvié negar de calificacion e inscripcion de las
candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de Pastaza, auspiciadas
por el Partido Unidad Popular, Lista 2, para el proceso electoral “Elecciones
Generales 2025".

3. Segln la razén sentada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general
de este Tribunal, a la que se adjunt6 el acta de sorteo Nro. 196-18-10-2024-SG de
18 de octubre de 2024 y el informe de realizacion de sorteo de 18 de octubre de
2024 a las 18h41, la sustanciacién de la causa jurisdiccional signada con el nimero
237-2024-TCE, correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este
Tribunal2.

4. El expediente de la causa ingresé al despacho del mencionado juez, el 19 de
octubre de 2024, a las 12h00, en un (1) cuerpo contenido en dieciocho (18) fojas.

5. Mediante auto de 19 de octubre de 2024, a las 13h31, el juez sustanciador de la
causa dispuso que en el plazo de dos (02) dias contados a partir de la notificacion
del referido auto: i) la sefiora Carmen Macrina Silva Loja, aclare y complete el
recurso interpuesto dando cumplimiento a los numerales 2 y 4 del articulo 245.2
del Cédigo de la Democracia; articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral y, determine su pretensién concreta; y, ii) el Consejo
Nacional Electoral remita el expediente administrativo relacionado con la emision
de la resolucién Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R de 15 de octubre de 20243

6. El 21 de octubre de 2024, a las 14h27, se recibi6 en los correos institucionales de
la Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccion electronica:
up?2.pastaza@gmail.com, con el asunto “CAUSA Nro. 237-2024-TCE AUTO DE
SUSTANCIACION” al que se adjunté tres (3) archivos en formato pdf, conforme
consta de la razon sentada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral®.

7. El 21 de octubre de 2024, a las 18h38, se recibié en recepcién documental de
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-5G-2024-5302-0F de la
misma fecha, mediante el cual el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral hizo la entrega del expediente

2 Fojas 16-18.
3 Fojas 19-20 vta.
% Fojas 25-29 vta.
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administrativo contenido en un total de ciento veinte y cinco (125) fojas, dentro de
las cuales consta un CD-R marca maxel de 700 MBs.

8. Con auto de 22 de octubre de 2024, el juez sustanciador admitié a tramite la
presente causa®.

9. Con memorando Nro, TCE-SG-OM-2024-0332-M de 22 de octubre de 2024, el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal, remiti6 a la
sefiora jueza y sefores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente en
formato digital para la resolucién de esta causa’.

10. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0977-0 de 22 de octubre de 2024, el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal, comunicé a
la sefiora Carmen Macrina Silva Loja, representante legal del Partido Unidad
Popular, Lista 2, la asignacion de la casilla contencioso electoral Nro. 075 para las
notificaciones correspondientes®.

11.Con Accion de Personal Nro. 235-TH-TCE-2024 de 25 de octubre de 2024, el
abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, subroga las funciones de la sefiora jueza, abogada Ivonne Coloma
Peralta, desde el 28 al 30 de octubre de 2024.

II
ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccién y competencia

12. La competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y resolver los
recursos subjetivos contencioso electorales se encuentra determinada en el
numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador;
numerales 2 y 6 del articulo 70; inciso tercero del articulo 72; numeral 1 del
articulo 268; numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante, Codigo de la Democracia); y, numerales 2 y 6 del articulo 3; numeral 1
del articulo 4; y, numeral 2 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

13. En consecuencia, con base en la normativa legal y reglamentaria invocada, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en
tnica y definitiva instancia, el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto

5 Fojas -30-155, El soporte magnético consta a fojas 120 del expediente.
& Fojas 157-158.

7 Foja 162.

% Fojas 164.
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por la senora Carmen Macrina Silva Loja, directora provincial de Pastaza y
representante legal del Partido Unidad Popular, Lista 2, en esa provincia, contra la
resoluciéon Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R de 15 de octubre de 2024 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2. Legitimacion activa

14. De conformidad con el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia
e incisos primero y segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer recursos contenciosos
electorales los sujetos politicos, esto es, los partidos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos; en caso de los partidos politicos y alianzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos por medio de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales; y, los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

15.Seglin se desprende del expediente, la sefiora Carmen Macrina Silva Loja,
compareci6 ante el organo administrativo electoral en calidad de directora
provincial de Pastaza y representante legal del Partido Unidad Popular, Lista 29; y,
en esa misma calidad, interpuso el recurso subjetivo contencioso electoral ante
este drgano de justicia electoral. En consecuencia, cuenta con legitimacién activa
para interponer el presente recurso.

2.3. Oportunidad en la interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral

16. El inciso cuarto del articulo 269 del Coédigo de la Democracia y articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, disponen que el
recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacién de la resolucién que se recurra.

17. En el presente caso, la recurrente interpuso ante el Consejo Nacional Electoral un
recurso de impugnacién contra la resolucién PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, el cual fue resuelto por el
6rgano administrativo electoral a través de la resolucion Nro. PLE-CNE-22-15-10-
2024-R de 15 de octubre del 2024 y notificada a la recurrente el 15 de octubre de
2024 por el secretario general del Consejo Nacional Electoral al correo electrénico
up2.pastaza@gmail.com y casillero electoral de la organizacion politica a través de
la Delegacién Provincial Electoral de Pastazal®.

9 Foja 123.
10 Foja 154.
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18.El 18 de octubre de 2024, a las 12h13, la sefiora Carmen Macrina Silva Loja,
representante legal del Partido Unidad Popular, Lista 2, interpuso ante el Tribunal
Contencioso Electoral el recurso subjetivo contencioso electoral conforme se
desprende de la razén sentada por el secretario general de este Tribunalll; por
tanto, el presente recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto en la Ley.

I
ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

3.1. Escrito inicial:

19. La recurrente fundamenté el recurso subjetivo contencioso electoral, en los
siguientes términos:

- Indicé que interpone el recurso ante el Tribunal Contencioso Electoral, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 269, numeral 2 del Codigo de la
Democracia, en su calidad de directora provincial de Pastaza del Partido
Unidad Popular, Lista 2, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R
de 15 de octubre de 2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

- Senalé que la organizacion politica que representa Partido Unidad Popular,
Lista 2, cumplié el proceso de democracia interna para la seleccion de
candidatas y candidatos a la dignidad de asambleistas provinciales de Pastaza
de conformidad con la normativa legal y reglamentaria y con la supervision de
los delegados del 6rgano administrativo electoral de esa provincia.

- Manifesto que, en el plazo previsto en el calendario electoral aprobado por el
Consejo Nacional Electoral, la organizacion politica inscribié a sus candidatos a
la dignidad mencionada; y que, pese a ello, la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, mediante “RESOLUCION Nro. PLE-CNE-JPEZ-5P-2-6-10-2024, DE 6 DE
OCTUBRE de 2024, habria resuelto Negar las candidaturas a la dignidad de
Asamblefstas Provinciales del Partido Unidad Popular, Lista 2, para las Elecciones
Generales 2025, aduciendo un presunto incumplimiento de requisitos de nuestros
candidatos inscritos, y que se habria dispuesto que nuestro partido subsane esas
supuestas omisiones en el plazo de 48 horas”. (sic en general)

- Afirmd que, segin la Junta Provincial Electoral de Pastaza, dicha resolucion
“fue notificada a través de correo electrénico el 7 de octubre de 2024, sin
embargo no ha llegado a mi correo carmen-silval @outlook.com , ninguna
notificacion referente a la inscripcion de nuestros candidatos a Asambleistas
Provinciales; por tanto, NO SE HA NOTIFICADO a nuestro Partido Unidad

11 Foja 15.
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Popular, Lista 2, a través de las direcciones electrdnicas expresamente sefialadas
para el efecto, ante la Junta Provincial Electoral de Pastaza. por el contrario,
segtin la Junta Provincial Electoral de Pastaza habria “notificado” su resolucién
al correo frankcgO@gmail.com que no me pertenece” (sic en general).

Por tal motivo, a su criterio, no tuvieron conocimiento de lo dispuesto por el
organismo desconcentrado electoral, lo que impidio ejercer el derecho a la
defensa, o de ser el caso “subsanar las presuntas omisiones o incumplimiento de
requisitos imputados a nuestros candidatos a Asambleistas Provinciales”.

- Expuso que si el Consejo Nacional Electoral dispuso que el proceso de
inscripcién de candidaturas se lo realice en linea “es incuestionable que las
decisiones y/o resoluciones adoptadas por el Consejo Nacional Electoral y sus
organismos desconcentrados, deben ser notificadas a los sujetos politicos
también en linea, a través de correo electrénico oportunamente senalado.

Expres6 que, de la revision de su correo electronico (carmen-
silval@outlook.com), no existe ninguna notificacion realizada por la Junta
Provincial Electoral de Pastaza el 7 de octubre de 2024 referente a la
inscripcion de candidatos a asambleistas provinciales auspiciados por el
Partido Unidad Popular, Lista 2, conforme lo acredita con la "Declaracién
Juramentada ante el Dr. Andrés Chacha Gualoto, Notario Publico Primero del
cantdn Pastaza (...)"

- Aseverd que no tuvieron conocimiento de la resoluciéon Nro. PLLE-CNE-JPEPz-
SP-2-6-10-2024, de 6 de octubre de 2024 y por lo tanto no pudieron subsanar
las omisiones argiiidas por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, organismo
desconcentrado electoral que “emitid la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEPz-SP-2-
10-10-2024, de 10 de octubre de 2024, mediante la cual negd definitivamente la
inscripcién de nuestra lista de candidatas y candidatos a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de esa jurisdiccion provincial, resolucion que esta vez si
fue notificada a la direccién de correo electrénico que he sefialado”.

Reiteré que, en su calidad de directora provincial del Partido Unidad Popular,
Lista 2, de Pastaza, interpuso “recurso administrativo de impugnacion en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-]PEPz-SP-2-10-10-2024, de 10 de
octubre de 2024”, el cual fue conocido y resuelto por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral mediante resolucion Nro, PLE-CNE-22-15-10-2024-R, de 15
de octubre de 2024, que dispuso negar el recurso de apelacion y ratificar en
todas sus partes la resolucion adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, “acto administrativo que al ‘ratificar’ la Resolucion Nro. PLE-CNE-
JPEPz-5P-2-10-10-2024, de 10 de octubre de 2024, deja intacta la indefension en
que fue dejada nuestra organizacion politica, y niega la inscripcion de las
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candidaturas de la dignidad de Asambleistas Provinciales de Pastaza,
auspiciadas el Partido Unidad Popular, Lista 2".

- Preciso que los agravios que causd la resolucién Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024,
de 15 de octubre de 2024, “es la directa e inminente afectacion a los derechos de
participacion de los candidatos inscritos para la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Pastaza, entre ellos el de elegir y ser elegidos (...)"

- Arguyd, ademads, que la resolucién emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral “adolece de falta de motivacién, incurriendo en la deficiencia
motivacional de ausencia de fundamentacién fdctica suficiente; pues si bien
invoca y cita disposiciones juridicas contenidas en la normativa legal y
reglamentaria electoral, en cambio no hacen referencia a los supuestos fdcticos
que he expuesto tanto ante la Junta Provincial Electoral de Pastaza, como ante el
Consejo Nacional Electoral, respecto de la falta de notificacién por parte de la
Junta Provincial Electoral de Pastaza, lo que impidié a que nuestro partido pueda
contradecir el supuesto incumplimiento de requisitos o, de ser el caso,
subsanarlos para lograr la inscripcion y calificacién de nuestra lista de
candidatos a Asambleistas Provinciales de esa provincia” (sic).

- Citd6 como preceptos legales vulnerados los articulos 61 numeral 1 y 76
numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica; y, articulo 330 numeral
2 del Cadigo de la Democracia.

- Anunci6 como medios de prueba: i) Diligencia de DECLARACION
JURAMENTADA, efectuada por el doctor Andrés Chacha Gualoto, Notario
Pablico Primero del canton Pastaza; ii) En aplicacion del principio de
comunidad de la prueba, se tenga a su favor, el expediente tramitado en sede
administrativa, que guarda relacién con la resolucién Nro. PLE-CNE-22-15-10-
2024-R, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

3.2. Escrito de aclaracion y ampliacién

20. La recurrente ante lo ordenado por el juez sustanciador de la causa, dentro del
plazo establecido aclaro el recurso propuesto a través de escrito presentado via
electronica el 21 de octubre de 2024 y del cual se desprende: i) la acreditacion de
calidad de directora provincial de Pastaza y representante legal del Partido
UNIDAD POPULAR, Lista 2; y ii) el sefialamiento de los agravios que causo la
resolucion recurrida; y, iii) la determinacion precisa de la pretension concreta.

21. Verificado el cumplimiento de lo ordenado, el juez sustanciador admitié a tramite
la causa.
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22,

23.

24,

25.

v
ANALISIS DE FONDO

El proceso electoral constituye un conjunto de actos concatenados e integrado por
una serie de fases normadas y ordenadas con la tnica finalidad de garantizar el
sufragio del cuerpo electoral. Dentro de estas fases, se encuentra, entre otras, la
inscripcion de candidaturas que inicia, por lo general, luego de la convocatoria a
elecciones efectuada por el érgano administrativo electoral.

El Consejo Nacional Electoral, mediante resoluciéon Nro. PLE-CNE-1-11-9-2024 de
11 de septiembre de 2024, aprobé la convocatoria a “Elecciones Generales 2025"
para elegir presidente/a, vicepresidente/a, asambleistas nacionales, provinciales,
de las circunscripciones especiales del exterior y parlamentarios andinos; asi como
aprobd el calendario electoral para dicho proceso electoral, instrumento que
permitid a la ciudadania, organizaciones y actores politicos conocer las diferentes
etapas del proceso electoral a llevarse a cabo en el afio 2025, siendo una de ellas, la
fase de inscripcion de candidaturas, la misma que inicié el viernes 13 de
septiembre de 2024 y fenecié a las 18h00 del miércoles 2 de octubre de 2024.

De acuerdo con la potestad reglamentaria establecida en la Constitucion de la
Repiiblica y en el Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral expidio la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de
Elecciéon Popular, cuerpo reglamentario que rige para todas las organizaciones
politicas, en la cual se establecen las disposiciones aplicables para la inscripcion y
calificacion de dichas candidaturas, los requisitos e inhabilidades generales para
las candidatas y candidatos, la presentacion e inscripcion de candidaturas con los
documentos que deben cargarse al Sistema de Inscripcion de Candidaturas (en
adelante, SIC); las causales para la negativa de calificacion y los recurso electorales
a ser presentados, entre otros, cuya observancia es de caracter obligatorio.

La inscripcidn y calificacion de candidaturas de eleccion popular se encuentra a
cargo del Consejo Nacional y de las Juntas Provinciales Electorales y del Exterior,
segliin corresponda, quienes tienen como funciones calificar las candidaturas,
conocer las objeciones en contra de las candidaturas, correr traslado de las
impugnaciones sobre la calificacion de candidaturas y remitir al Tribunal
Contencioso Electoral el expediente, en caso de la presentacion de recursos.

26. Por su parte, los partidos, movimientos y alianzas politicas al momento de inscribir

las candidaturas de eleccién popular, deben prever que las y los candidatos retinan
los requisitos previstos y no se encuentren comprendidos en las prohibiciones
determinadas en la Constitucién, Cédigo de la Democracia y la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular.
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27.

28.

29.

En este contexto, la recurrente, a traveés del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto, recurri6 la resolucion PLE-CNE-22-15-10-2024-R de 15 de octubre de
2024 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por cuanto alegé, como
argumento principal, que el Partido Unidad Popular, Lista 2, no fue notificada al
correo electronico con la resolucion PLE-CNE-]JPEPz-SP-2-6-10-2024 de 6 de
octubre de 2024 emitida por la Junta Provincial Electoral de Pastaza que resolvio
conceder el plazo de 48 horas para que la organizaciéon politica subsane ciertos
requisitos inobservados por sus candidatos y candidatas.

Asi mismo indicé que, la resolucion PLE-CNE-JPERz-2-10-10-2024, en la que la
Junta Provincial Electoral de Pastaza resolvié negar la inscripcion de las
candidaturas a asambleistas provinciales del Partido Unidad Popular, Lista 2, por
no haber subsanado las observaciones detectadas, tampoco fue notificada al
correo electronico, situacion que vulneré los derechos de participacién y derecho
al debido proceso, consagrados en la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.

Solicito a este Tribunal: i) se deje sin efecto la resolucion emitida por el Consejo
Nacional Electoral; ii) se disponga la inscripciéon de las candidaturas a
asambleistas provinciales por el Partido Unidad Popular, Lista 2, de Pastaza; y, iii)
ordene a la Junta Provincial Electoral de Pastaza, se subsane las omisiones.

30. En funcion de los argumentos formulados por la recurrente corresponde al Pleno

del Tribunal Contencioso Electoral, resolver los siguientes problemas juridicos:

1. La Junta Provincial Electoral de Pastaza, ;notificé en debida y legal
forma al Partido Unidad Popular, Lista 2, las resoluciones niimeros:
PLE-CNE-JPEPz-SP-02-06-10-2024 y PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024
de 6 y 10 de octubre de 2024, respectivamente?

2. El Consejo Nacional Electoral ;vulneré el derecho al debido proceso
en la garantia del derecho a la defensa del Partido Unidad Popular,
Lista 2, consagrado en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador?

Primer problema juridico:

La Junta Provincial Electoral de Pastaza, notifico6 en legal y debida forma las
resoluciones PLE-CNE-JPEPz-SP-02-06-10-2024 y PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024
de 6 y 10 de octubre de 2024, respectivamente, al Partido Unidad Popular, Lista 2. La
Junta Provincial Electoral de Pastaza, notificé en debida y legal forma al Partido
Unidad Popular, Lista 2, las resoluciones niimeros: PLE-CNE-JPEPz-SP-2-06-10-2024
y PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 6 y 10 de octubre de 2024, respectivamente,
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31. Para dar contestacién al problema juridico planteado, es preciso remitirnos al
informe Nro., 0008-UTPPPPZ-UAJ-DPP-2024 de 6 de octubre de 202412, suscrito
por la tecndloga Carmen del Pilar Jaramillo Barrera y doctora Marcela Alexandra
Padilla Bermeo, responsables de las Unidades Técnica Provincial de Participacion
Ciudadana y de Asesoria Juridica, respectivamente, a través del cual efectuaron el
analisis respecto de la inscripcion de candidaturas a asambleistas provinciales de
Pastaza realizada por el Partido Unidad Popular.

32.En este informe se establece que la organizacién politica subié al SIC la
documentacién habilitante prevista en el articulo 7 del Reglamento; realizé el
proceso de democracia interna, conforme lo establece el articulo 345 del Cédigo de
la Democracia; registré en el SIC la informaci6n de las precandidaturas en los
procesos de democracia interna; reemplazé, conforme la normativa electoral, al
precandidato a segundo suplente a la dignidad de asambleista provincial de
Pastaza; y, no existieron objeciones por parte de las organizaciones politicas a
dicha inscripcion.

33. Sin embargo, al momento de efectuar la revision de la documentacion habilitante,
se establecio, en los items 4 y 5 del numeral 3.2 del informe, ciertas observaciones
respecto al plan de trabajo y declaracién juramentada de los candidatos. En el
primer caso, -Plan de Trabajo- observaron que “NO constan los objetivos especificos,
NO consta Plan de trabajo plurianual, en donde se establecen propuestas y
estrategias a ejecutar en caso de ser electos, la Certificacién NO corresponde al Plan
de Trabajo de los candidatos a Asambleistas Provinciales para la provincia de
Pastaza”. En el segundo caso, -declaracion juramentada- advirtieron que “NO
CONSTA en el Sistema la Inscripcion de Candidaturas las Declaraciones
Juramentadas de los candidatos suplentes”.

34. Por tal motivo, recomendaron negar dichas candidaturas, conceder al Partido
Unidad Popular, Lista 2, el plazo de 48 horas para que subsane las observaciones e
incumplimientos detectados, al amparo de lo previsto en el articulo 105 del Codigo
de la Democracia; y, notificar en el correo electrénico, casillero electoral y
cartelera pablica’s.

1Z Fojas 63-66.

13 Art, 105.- El Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales no podran negar la inscripcién
de candidaturas, salvo en los siguientes casos:

1. Que las candidaturas no provengan de procesos democraticos internos o elecciones primarias, previstas en
esta ley;

2. Que las listas y candidaturas no respeten de forma estricta los principios y reglas de paridad, alternabilidad
y secuencialidad entre mujeres y hombres asi como de inclusién de jévenes, establecidas en esta; y,

3. En los casos que no se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucién y en la Ley, a menas que se
subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del incumplimiento existente,
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35. Con base en este informe, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza,
emitio la resolucion Nro. PLE-CNE-|PEPz-SP-2-06-10-2024 de 06 de octubre de
202414, en la que resolvio:

Articulo 1.- NEGAR las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES, del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, para las
Elecciones Generales 2025 integradas por (...)

Articulo 2.- CONCEDER el plazo de 48 horas al amparo de lo dispuesto en el
articulo 105 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repriblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para que el PARTIDO UNIDAD
POPULAR, LISTA 2, proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos
detectados.

Articulo 3.- NOTIFICAR con la resolucion que adopte la Junta Provincial
Electoral de Pastaza a los peticionarios, en sus correos electrénicos, casillero
electoral y en la cartelera publica, sefialada para el efecto.

36. Consta del expediente que la abogada Rudy Yessenia Rodriguez Ortiz, secretaria de
la Junta Provincial Electoral de Pastaza notificé la mencionada resolucién a la
recurrente el “lunes 7 de octubre de 2024, a las 20 horas con 31 minutos”, en el
correo electrénico “frankcg09@gmail.com”, casillero electoral y cartelera publica
de la Delegacion Provincial Electoral de Pastaza, conforme se desprende del
soporte del sistema Zimbra y de la razon de notificacion respectival's.

37. La doctora Leidy Shoana Uquillas Alban, presidenta de la Junta Provincial Electoral
de Pastaza, solicité a la ingeniera Martha Beatriz Cox Davalos, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Pastaza, se emita criterio técnico-juridico en
razon que el Partido Unidad Popular, Lista 2, “no ha dado cumplimiento a lo
establecido en la resolucion Nro. PLE-CNE-JPEPz-SP-2-06-10-2024"16,

38.El 10 de octubre de 2024 se remitio el informe técnico-juridico Nro. 0016-
UTPPPPZ-UAJP-DPP-20241 firmado por la tecnéloga Carmen del Pilar Jaramillo
Barrera y doctora Marcela Alexandra Padilla Bermeo, responsables de las
Unidades Técnica Provincial de Participacion Ciudadana y de Asesoria Juridica, en

14 Fojas 79-89.

15 "Siento por tal, en mi calidad de Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, que hasta las 23159
del dia miércoles 09 de octubre del 2024, NO se ha presentado documentacion alguna, ya sea a través de
correo electronico o de manera fisica por el PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, dentro del plazo concedido
para la subsanacién conforme la Notificacién, NRO. 010 de fecha 7 de octubre de 2024 que contiene la
Resolucion Nro. PLE-CNE-]PEPz-SP-2-6-10-2024, de 06 de octubre de 2024 adoptada por el Pleno de la Juntan
Provincial Electoral de Pastaza.- LO CERTIFICO.- Ab. Rudy Yessenia Rodriguez Ortiz SECRETARIA DE LA
JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PASTAZA" (sic). Foja 91.

6 Memorando Nro, CNE-JPEP-2024-0079-M de 10 de octubre de 2024. Foja 92.

17 Mediante memorando Nro. CNE-UTPPPPZ-2024-0351-M de 10 de octubre de 2024, Foja 94 y fojas 96-99.
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39.

su orden, en el que, en lo principal, manifestaron que, pese a que no se propuso el
recurso de objecién, el Partido Unidad Popular, Lista 2, no subsané las
observaciones dentro del plazo legal dispuesto en la resoluciéon Nro. PLE-CNE-
JPEPz-SP-2-06-10-2024 de 6 de octubre de 2024; en tal sentido, no cumpli6 con lo
establecido en el Cédigo de la Democracia y el Reglamento de Inscripcién y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, por lo que recomendaron negar
las candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de esa organizacion
politica.

Al no haber subsanado la organizacion politica los incumplimientos detectados por
el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, conforme se desprende del
referido informe y de la razén sentada por la secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Pastaza!8, se emiti6 la resolucién PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024 de
10 de octubre de 202419, que resolvio:

Articulo 1.- NEGAR las candidaturas a la dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES, del PARTIDO UNIDAD POPULAR, LISTA 2, para las Elecciones
Generales 2025 integradas por (...)

Articulo 2.- NOTIFICAR con la resolucién que adopte la Juna Provincial
Electoral de Pastaza a los peticionarios, en sus correos electrénicos, casillero
electoral y en la cartelera publica sefialada para el efecto.

Articulo 3.- DISPONER a la Unidad Técnica Provincial de Participacién Politica
subir al Sistema de Candidaturas, la Resolucién adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, una vez que esté en firme, para los fines legales pertinentes.

(sic)
DISPOSICION FINAL

La sefiorita Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, notificara la
presente resoluciéon al representante legal del PARTIDO UNIDAD POPULAR,
LISA 2, en los correos electronicos, casillero electoral y en la cartelera publica,
para tramites de ley.

40. La sefiora Carmen Macrina Silva Loja, representante legal del Partide Unidad

Popular, Lista 2, presentod ante el Consejo Nacional Electoral la impugnacion al acto
administrativo que desestimo la lista para asambleistas por la provincia de Pastaza
“(...) Can fundamento en lo que dispone el Art. 20 de la Codificacién al Reglamento
para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, interpongo
para ante el Consejo Nacional Electoral recurso de apelacion impugnando la

18 Fojas 127 y 128.
19 Fojas 100-109
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Resolucién del Tribunal Provincial Electoral de Pastaza que niega la calificacion de
la lista de candidatos a la Asamblea Nacional por Unidad Popular Listas 2"2°,

41. Para probar lo indicado, acompané tres documentos?! que contienen: el primero
un mensaje enviado desde la direccién electrénica serviciosenlinea?@cne.gob.ec”
(Secretaria General del Consejo Nacional Electoral), a las direcciones electrénicas
“up2.pastaza@gmail.com, notificarcandidatos2023@cne.gob.ec”; el segundo
imagenes de una bandeja de entrada con correos recibidos; y, el tercero la imagen
del correo electronico Gmail en el que en la parte superior izquierda consta lo
siguiente: "Recibidos carmen.silvaloja199".

42, Una vez remitido el expediente a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, la
doctora Nora Gioconda Guzman Galdrraga?? solicité al ingeniero Alvaro Martin
Reyes Pantoja, director nacional de Organizaciones Politicas, encargado, e
ingeniera Martha Beatriz Cox Davalos, directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Pastaza??, remitan: i) certificacion en la que se determine qué correo
electronico consta registrado en la base de datos de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas y la Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica
del Partido Unidad Popular, Lista 2; ii) certificacién del correo electronico que
consta registrado por la organizacion politica para participar en las “Elecciones
Generales 2025"; y, iii) documento de respaldo en caso de que se haya solicitado la
actualizacién de correos electrénicos.

43. Ante lo requerido, el ingeniero Alvaro Martin Reyes Pantoja, director nacional de
Organizaciones Politicas, encargado, remitio el memorando Nro. CNE-SG-2024-
3590-M de 16 de julio de 202424, que hace referencia a un oficio suscrito por el
licenciado Geovanni Atarihuana Ayala, director nacional del Partido Unidad
Popular, Lista 2, en el que solicitd se registre el correo electronico
“unidadpopularecu@gmail.com” para la inscripcion de candidaturas.

44.En tanto que el doctor Peter Oliver Nufiez Chavez, secretario general de la
Delegacion Provincial Electoral de Pastaza?®, certifico: 1) “Que el correo registrado
en la base de datos de Organizaciones Politicas para el PARTIDO UNIDAD POPULAR,
LISTA 2, es frankcg09@gmail.com”; 2) que “en el formulario Nro. 547 de la
informacion subida por la Organizacion Politica no detalla ningtn correo
electronico”; y, 3) que “no existe ningun documento mediante el cual, la

20 Fojas 112-115.

21 Sepiin certificacion del Secretario General del Consejo Nacional Electoral, estos documentos son compulsas
certificadas,

22 Mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-5887-M de 13 de octubre de 2024. Fojas 121.

23 Mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2477-M de 14 de octubre de 2024. Fojas 129

2 Memorando Nro. CNE-DNOP-2024-2629-M. Fojas 130 y 136.

25 A través del memorando Nro. CNE-UPSGPZ-2024-0229-M de 14 de octubre de 2024, Foja 131.

56



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 103 Viernes 12 de junio de 2026

organizacién politica haya solicitado el cambio de correo electronico para
notificaciones de este Proceso Electoral Elecciones Generales 2025".

45. Con estos insumos, la directora nacional de Asesoria Juridica emitié el informe
juridico Nro. 103-DNAJ-CNE-2024 de 15 de octubre de 20242¢, en el que, en lo
principal, manifesté que la resolucién Nro. PLE-CNE-JPEPz-SP-2-06-10-2024 de 6
de octubre de 2024 y la resolucién Nro. PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10 de
octubre de 2024 emitidas por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza,
fueron notificadas por la secretaria de esa Junta al correo electrdnico, casillero
electoral de la organizacion politica y cartelera publica de la Delegacién Provincial
Electoral de Pastaza, por lo que no se ha vulnerado el ejercicio del derecho a la
defensa y no existio indefension por parte del organismo desconcentrado electoral.

46. En tal virtud, recomendé a la presidenta del Consejo Nacional Electoral negar el
recurso de impugnacion presentado por la representante legal del Partido Unidad
Popular, Lista 2, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-]JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10
de octubre de 2024, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza y
ratificar en todas sus partes dicha resolucion, por considerar que si existid
notificacién de la mentada resolucion a la organizacion politica.

47. Por lo tanto, el Consejo Nacional Electoral, expidié la resolucién PLE-CNE-22-15-
10-2024-R de 15 de octubre de 2024, mediante la cual, en lo principal, resolvi6:

Articulo 1.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por la sefora
Carmen Macrina Silva Loja, en calidad de Directora Provincial de Pastaza y
Representante Legal del Partido Unidad Popular, Lista 2, en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-]PEPz-SP-2-10-10-2024 de 10 de octubre de 2024
adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, al haber sido
notificada en legal y debida forma, con lo cual se ha aplicado el debido proceso
en la garantia de derecho a la defensa, seguridad juridica y tutela judicial
administrativa.

Articulo 2.- RATIFICAR en todas sus partes la Resolucion Nro. PLE-CNE-
JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10 de octubre de 2024 adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Pastaza.

48. De la documentacion detallada en los parrafos que anteceden, este Tribunal sefala
lo siguiente:

a. No existe constancia documental que acompane a la certificacion del
secretario general de la Delegacion Provincial Electoral de Pastaza que
demuestre que el correo electronico “frankcg09@gmail.com” se encontraba

26 Fojas 137-141 vta.
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registrado en la base de datos de Organizaciones Politicas a nombre del
Partido Unidad Popular, Lista 2, conforme se indic6 en el numeral 1) del
parrafo 44 de esta sentencia; a diferencia de la informacion contenida en el
numeral 2), en el que si remitié sustento documental para justificar que no se
habia sefialado direccidn electrénica del partido politico Unidad Popular, Lista
2,y que consistio en el formulario de inscripcion de candidaturas Nro. 547.

b. Se verifica que, en ese formulario, no consta asignado un correo electronico
del Partido Unidad Popular, Lista 2; no obstante, se aprecia que para los
candidatos a asambleistas provinciales, responsable del manejo econémico,
contador publico autorizado y jefe de campafa por la organizacién politica
Partido Unidad Popular, Lista 2, se consigné el correo electronico
“up2.pastaza@gmail.com”, el cual debié ser tomado en cuenta para las
posteriores notificaciones dentro del mencionado procedimiento para la
inscripcion de candidaturas. Por tanto, llama la atencién de este Tribunal que
las resoluciones niumeros: PLE-CNE-JPEPz-SP-2-06-10-2024 de 06 de octubre
de 2024 y PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10 de octubre de 2024 hayan
sido notificadas en el correo electrénico frankcg09@gmail.com cuando se
desconoce a qué persona u organizacion politica pertenece.

c. Se constata que el 2 de octubre de 2024, la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral acusé recibo de la documentacién presentada por la
organizacion politica Partido Unidad Popular para la inscripcion de
candidaturas en el Consejo Nacional Electoral con el formulario Nro. 547,
como asi se observa del documento que consta a fojas 116 del expediente y
mencionado en el parrafo 41 de esta sentencia.

d. Se advierte inconsistencias por parte de la ahora recurrente en el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto, respecto de los siguientes hechos:
i) con relacion a la afirmacion que no le fue notificada a su representada la
resolucion PLE-CNE-JPEPz-SP-2-06-10-10-2024 de 6 de octubre de 2024 en el
correo electrénico carmen-silval@outlook.com que, de acuerdo con la
declaracion juramentada adjunta al recurso?’, consigné esa informacion para
notificaciones a ese correo electronico”; y, ii) que la resolucion Nro. PLE-CNE-
JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10 de octubre de 2024, “esta vez si fue notificada a
la direccion de correo electrénico que he sefialado” (carmen-
silval @outlook.com), dado que dichas resoluciones fueron notificadas por la
actuaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza al correo electréonico
frankcg09@gmail.com conforme se dejd indicado en parrafos anteriores.

27 Ver declaracion juramentada efectuada ante el doctor Andrés Chacha Gualoto, Notario Plblico Primero del
canton Pastaza. Fojas 4-8
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e. Si bien la declaracién juramentada es un documento escrito que contiene una
declaracién voluntaria de una persona sobre una determinada situacién o
hecho, este Tribunal confirma que en el escrito de impugnacion presentado
ante el Consejo Nacional sefial6 el correo electrénico “up2.pastaza@gmail.com”
para sus notificaciones omitiendo el que indica en la declaracién juramentada.

f. La resolucion PLE-CNE-22-15-10-2024-R de 15 de octubre de 2024 fue
notificada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral a la sefiora
Carmen Macrina Silva Loja, directora provincial y representante legal del
Partido Politico Unidad Popular, Lista 2, al correo electrénico

up2.pastaza@gmail.com y no a la direccion electrénica frankcg09@gmail.com

que supuestamente pertenecia al Partido Unidad Popular, Lista 2.

49. Por lo expuesto, este Tribunal evidencia que la resolucion Nro. PLE-CNE-]PEPz-SP-
2-06-10-2024 de 6 de octubre de 2024 y la resolucién Nro. PLE-CNE-]PEPz-SP-02-
06-10-2024 de 10 de octubre de 2024 emitidas por el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, no fueron notificadas en debida y legal forma al Partido
Unidad Popular, Lista 2, verificandose una irregular notificacion por parte de la
actuaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza.

Segundo problema juridico:

El Consejo Nacional Electoral ;vulnero el derecho al debido proceso en la garantia
del derecho a la defensa del Partido Unidad Popular, Lista 2, contemplado en el
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

50. La ahora recurrente alego que en la resolucion Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R de
15 de octubre de 2024, el Consejo Nacional Electoral, al “ratificar” la resolucién
Nro. JPEPz-2-10-10-2024 de 10 de octubre de 2024, dejo en indefension a la
organizacion politica que representa, al negar la inscripcion de candidaturas a la
dignidad de asambleistas provinciales de Pastaza, auspiciadas por el Partido
Unidad Popular, Lista 2 y afecté el derecho de participacién de elegir y ser
elegidos.

51. Corresponde a este Tribunal analizar lo expresado por la recurrente, en tal sentido,
el articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica establece:

Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.
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(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantfas:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

52. El derecho al debido proceso, contemplado en la norma constitucional invocada
incluye garantias basicas destinadas a salvaguardar un proceso justo y libre de
arbitrariedades de los poderes publicos. El derecho a la defensa es una garantia del
debido proceso que permite a las personas acceder a un proceso legal con el fin de
contradecir los argumentos de hecho y de derecho alegados por quien acusa, por lo
que, nadie puede ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

53. La Corte Constitucional ha manifestado sobre el derecho a la defensa que:

Una de las principales garantias del debido proceso es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualquier proceso o actuacién judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la
préctica y evaluacién de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar
los recursos que la ley otorgaZs.

54. Asi mismo, se ha pronunciado respecto de la notificacion, en el sentido que:

“(...) es un requisito esencial que asegura el derecho a la defensa, motivo por
el cual, la falta o defectuosa realizacion de este acto conlleva la afectacion del
derecho en mencién (...)"29,

55. Cabe sefialar que la ahora recurrente en el recurso de impugnacion presentado
ante el Consejo Nacional Electoral manifesto:

El Tribunal Provincial Electoral de Pastaza nos ha notificado la insuficiencia
de documentacion, en forma fisica, al casillero. Desde luego nosotros
asumimos que las notificaciones llegarian al correo electrénico que tenemos
consignado. Pero lamentablemente, en lugar de entregarnos a nuestro
correo electrénico la notificacion con la insuficiencia documental, se lo ha
hecho en fisico al casillero, lo que nos dejé en indefension puesto que las

28 Sentencia N.° 108-15-SEP-CC Caso N.? 0672-10-EP de 8 de abril de 2015.
29 Sentencia Nro. 71-14-CN/19 de 4 de junio de 2019.
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comunicaciones se vienen realizando por medios electrénicos, los que hemos
estado utilizando tanto la autoridad electoral como nosotros (...)"

56. En las resoluciones de 6 y 10 de octubre de 2024, emitidas por la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, se dispuso expresamente que la secretaria de ese organismo
desconcentrado electoral notifique las mismas en el “correo electrénico, casillero
electoral y cartelera publica”; es decir, no existia la posibilidad de que se notifique
en uno de ellos, sino en los tres medios de notificacion.

57.Si bien la organizacion politica fue notificada con las resoluciones adoptadas por
la Junta Provincial Electoral de Pastaza en el casillero electoral de la organizacion
politica y en la cartelera publica de la Delegacién Provincial Electoral de Pastaza,
como asi lo corrobora la propia recurrente, la irregular notificacion efectuada por
la secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza al correo electréonico
frankcg09@gmail.com, hizo que la organizacion politica no tenga conocimiento
oportuno de las mismas, en especial, de la emitida el 6 de octubre de 2024, en la
que se dispuso la concesién del plazo de 48 horas para que la organizacién politica
subsane los incumplimientos en los que incurrieron los candidatos a la dignidad
de asambleistas provinciales de Pastaza.

58. Esta situacion debio haber sido advertida por el Consejo Nacional Electoral al
emitir, primero el informe juridico y, posteriormente, la resolucion que hoy se
recurre, mas atn cuando no existe constancia documental de que el correo
electronico al que se notificaron las resoluciones emitidas por la Junta Provincial
Electoral de Pastaza pertenezca efectivamente al Partido Unidad Popular, Lista 2.

59. En consecuencia, este Tribunal confirma que lo expuesto por la recurrente al
afirmar que “no fui notificada como representante legal, ni tampoco lo fueron
los candidatos (..)" (énfasis agregado propio) tiene fundamento factico y
juridico, razoén por la cual determina que se privo al Partido Unidad Popular, Lista
2, del derecho al debido proceso en la garantia de defensa contemplado en el
literal a) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador; y, como corolario de ello, se transgredié y limité a la organizacion
politica, el derecho a terciar en el proceso electoral “Elecciones Generales 2025
conforme lo previsto en la norma constitucional del articulo 61, por lo que resulta
inoficioso analizar lo alegado por la recurrente sobre la falta de motivacion de la
resolucion recurrida ante este Tribunal.

v
DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
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CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora
Carmen Macrina Silva Loja, directora provincial de Pastaza y representante legal del
Partido Unidad Popular, Lista 2, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 15 de octubre de 2024.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-22-15-10-2024-R de 15 de
octubre de 2024 expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, asi como la
resolucion PLE-CNE-JPEPz-SP-2-10-10-2024 de 10 de octubre de 2024 adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Pastaza.

TERCERO.- Disponer a la Junta Provincial Electoral de Pastaza, una vez ejecutoriada la
presente sentencia, notifique en legal y debida forma, en el correo electronico que consta
consignado para los candidatos en el formulario de inscripcién de candidaturas Nro. 547
al Partido Unidad Popular, Lista 2, la resolucién Nro. PLE-CNE-]PEPz-5P-2-06-10-2024 de
6 de octubre de 2024 en la que se resolvio conceder el plazo de 48 horas para que subsane
las observaciones e incumplimientos incurridos por los candidatos a la dignidad de
asambleistas provinciales de Pastaza por esa organizacién politica, al amparo de lo
previsto en el articulo 105 del Codigo de la Democracia.

CUARTO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:
4.1. A la recurrente, sefiora Carmen Macrina Silva Loja, en las direcciones

electrénicas: carmita-silval @outlook.com / up2.pastaza@gmail.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 075.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram

Diana  Atamaint  Wamputsar, en las direcciones electronicas:
santiagovallejo@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec /
dayanatorres@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /

noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

4.3. A la Junta Provincial Electoral de Pastaza, en las direcciones electronicas:
leidyuquillas@cne.gob.ec / uquillasleidy@gmail.com / robinsonmoya@cne.gob.ec

/ moyab202@gmail.com / rudyrodriguez@cne.gob.ec / ruyess1991@gmail.com .

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual - pagina web institucional www.tce.gob.ec
institucional.

SEXTO.- Contintie actuando el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.
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NOTIFiQUESE Y COMPLASE.-

ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO

c=EC, I=QUITO,
serialNumber=1900147842,
cn=ANGEL EDUARDO TORRES
MALDONADO

Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ

Firmade digitalmente por

FERNANDO FERNANDO GONZALO
MUNDZ BENITEZ

GONZALO
MUROZ BENITEZ S5y aety

Dr. Fernando Mufioz Benitez
JUEZ
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AVITERT LLANGA

JUEZ
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EEE R
Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
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Firmado digitalmente por
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0500

Ab. Richard Gonzalez Davila
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Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de octubre de 2024.

Mgtr. Milton Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 237-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veinte (20) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen
la sentencia de 30 de octubre de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 237-2024-TCE.- Lo
certifico.-

AREDES PAREDES

bithioie Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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