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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para el Gobierno Municipal de
Archidona, es un instrumento técnico y normativo, de la planificacion territorial, que
orienta las intervenciones de las instituciones publicas y la cooperacién
interinstitucional e internacional en procura de generar el desarrollo local.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es una propuesta para ordenar la
gestion territorial, de acuerdo a sus vocaciones, en armonia con los actores
involucrados, constituyéndose ademas en un instrumento politico, pues refleja la
vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar el
plan de trabajo de la autoridad electa en beneficio de la colectividad.

En los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se priorizan
todos aquellos aspectos que son transcendentales para desarrollo cantonal y el
bienestar de la sociedad, para lo cual la planificaciéon guarda armonia y coherencia
con la planificacidn de los distintos niveles de gobierno, garantizando que todas las
instituciones desarrollen sus actividades de manera articulada y asi evitar la
dispersion o duplicidad de recursos, en el marco de las competencias y atribuciones
de cada nivel de gobierno.

La presente Ordenanza Reformatoria Sustitutiva se expide en atencién a la
obligacion constitucional y legal de articular la planificacién territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados con el Plan Nacional de Desarrollo.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Archidona cuenta con
un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) vigente para el periodo
2023-2027, aprobado mediante ordenanza municipal 020, el cual constituye el
principal instrumento de planificacién estratégica y ordenamiento del territorio
cantonal.

Con la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no
se detiene”, resulta necesario adecuar y armonizar el PDYOT 2023-2027 cantonal a
los nuevos objetivos, politicas y lineamientos nacionales, a fin de garantizar
coherencia, complementariedad y correspondencia entre la planificacién local y la
planificacion nacional.

La alineacidn realizada responde a un ejercicio técnico, en el cual se determina que
dicho proceso no modifica la visién, el modelo territorial, los sistemas, objetivos
estratégicos ni la estructura del PDYOT vigente, limitdndose a la articulacion de
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objetivos, politicas, metas e indicadores con el instrumento nacional de
planificacion.

Asimismo, se deja expresa constancia de que la presente Ordenanza Reformatoria
Sustitutiva no afecta ni modifica los siguientes instrumentos normativos y de
planificacién vigentes en el cantén:

e Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS);
e (Cddigo Urbano del Canton Archidona.

En tal virtud, y con el propdsito de otorgar seguridad juridica, claridad normativa y
respaldo institucional al proceso de alineacién efectuado, se considera necesario
reformar de manera sustitutiva la ordenanza que aprueba el PDYOT del Cantén
Archidona 2023-2027, incorporando expresamente su alineacién al Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029, sin alterar el contenido estructural del plan vigente.

La presente ordenanza permitira fortalecer la gestion institucional, la programacion
operativa, asi como el cumplimiento de las competencias municipales, asegurando
que las politicas, programas y proyectos del GAD Municipal del Cantén Archidona se
ejecuten en coherencia con las directrices nacionales de desarrollo.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 5 y 6,
establece, que son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribuciéon
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion (...)";

Que, el articulo 31 de la Constitucién dispone que: “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.’;

Que, el articulo 38 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que “El Estado,
establecerd politicas publicas y programas de atencién a las personas adultas mayores, que
tendran en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las inequidades
de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia
personal y participacion en la definicién y ejecucion de estas politicas (...)"

Que, el articulo 57 y sus 21 literales de la Constitucion de la Republica del Ecuador, “(...)
reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos

()

Que, el inciso segundo del articulo 95 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone que: “La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria.”;

Que, los numerales 1y 2 del articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
disponen que: “(...) La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes
y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar
la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el Art. 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que: La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,
participacidn, planificacién, transparencia y evaluacién;
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesidn del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (...)";

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, establece que: “La
planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 264 en los numerales 1 y 2 de la Constitucion de la Reptiblica de Ecuador,
establecen que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)";

Que, el articulo 275 de la Constitucién de la Republica de Ecuador, dispone que: “(...) La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 276 de la Constitucidén de la Republica de Ecuador, en su numeral 6,
establece como uno de los objetivos del régimen de desarrollo: “(...) 6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado (...)";

Que, el articulo 279 en el inciso segundo de la Constitucion de la Republica de Ecuador,
dispone que: “(..) Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley”;

Que, el Art. 280 de la Constituciéon de la Republica determina. - El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programaciéon y ejecucidn del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacidn de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos  auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, , dispone que: “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada.
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comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberad cumplir su funcién social
y ambiental”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, determina que: “El
Estado central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptaran politicas integrales
y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento
de zonas verdes (...)";

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en el inciso primero manda que: “(..) la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucién, comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)";

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, literal e), determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: (...) €) Complementariedad. - Los gobiernos auténomos descentralizados tienen
la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento
de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”.

Que, el articulo 54, literales a), m) o) y p) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion dispone: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacién de publicidad, redes o sefializacién; o) Regular y controlar las construcciones
en la circunscripcién cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion
de riesgos y desastres; p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales, ubicados en la
circunscripcién territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad”;

Que, el articulo 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece las siguientes competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales: “a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural (...); b) Ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon del
suelo en el cantdn; ¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; (...) h) Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén (...) j)
Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; k) Preservar y
garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
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lagos y lagunas; 1) Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras; (...)"

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 56, manda que: “El concejo municipal es el drgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de
los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural
prevista en la Constitucién y la ley”

Que, el articulo 57, en sus los literales a) y x) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién dispone que, entre las atribuciones del Concejo
Municipal de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, esta, el ejercicio de
la facultad normativa mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; y, la regulacidn y control mediante la normativa cantonal correspondiente,
del uso del suelo en el territorio del cantdn.

Que, el articulo 60, literal f) del del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, dispone como atribuciones que le corresponde al alcalde
o alcaldesa, entre otras “(...) f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes
de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participaciéon ciudadana y de otros
actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo
cantonal de planificaciéon y promovera la constitucién de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley; (...)”

Que, el articulo 140 en el inciso segundo del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, dispone que: “(..) Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial (...)"

Que, el articulo 300 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone la participacién del Consejo de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en: “(...) el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano
legislativo correspondiente (...)";

Que, el articulo 304 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados conformaran un
sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para: (..) b) Participar en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demads instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y,
en general, en la definicién de propuestas de inversién publica;”;
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Que, el articulo 322 del Coédigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece, en el inciso segundo que, entre otros, el Concejo Municipal,
aprobara: “(...) Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposiciéon de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.

()%

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en su
Disposicion General Décimo Cuarta, establece que: "Por ningiin motivo se autorizara ni se
regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las
cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta
disposicién sera causal de remociéon inmediata de la autoridad que ha concedido la
autorizaciéon o que no ha tomado las medidas de prevencién necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a determinar. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, deberan expedir las
ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales no se
procedera con la autorizacién ni regularizaciéon de asentamientos humanos."

Que, el articulo 4 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en sus numerales
2 y 4, disponen: Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados aplicaran las normas de este cddigo respecto de: 2. La coordinacidn de los
procesos de planificacién del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles
de gobierno; 4. La coordinacién de los procesos de planificacidn con las demas funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, segiin corresponda”.

Que, el articulo 9 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en adelante
“COPFP”, manda que: “(...) 1a planificacién del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificaciéon del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.”;

Que, el articulo 10 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone:
Planificacion nacional. - La planificacién nacional es responsabilidad y competencia del
Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el ejercicio de
esta competencia, la presidenta o presidente de la Republica podra disponer la forma en que
la funcidn ejecutiva se organiza institucional y territorialmente.

Que, el articulo 11 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone: Del
ejercicio desconcentrado de la planificacion nacional. - La funcién ejecutiva formulara y
ejecutard la planificacién nacional y sectorial con enfoque territorial y de manera
desconcentrada. Para el efecto, establecera los instrumentos pertinentes que propicien la
planificacidn territorializados del gasto publico y conformaran espacios de coordinacién de
la funcién ejecutiva en los niveles regional, provincial, municipal y distrital. (...)

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone:
Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del
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desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone: La
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa sera
ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Para efecto de la
coordinaciéon del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo tendra las siguientes atribuciones: 1.
Preparar una propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para la consideracion del Presidente
de la Republica, con la participacién del gobierno central, los gobiernos auténomos
descentralizados, las organizaciones sociales y comunitarias, el sector privado y la
ciudadania.

Que, el articulo 13 del COPFP, establece que: “El gobierno central establecera los
mecanismos de participacién ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y
politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos
definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos auténomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y
propiciard la garantfa de participaciéon y democratizacién definida en la Constitucién de la
Republica y la Ley. Se aprovecharad las capacidades y conocimientos ancestrales para definir
mecanismos de participacion.’;

Que, el articulo 15 del COPFP, dispone que: “(..) Los gobiernos auténomos
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio
en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto.

Para la definicién de las politicas se aplicardn los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el reglamento de este c6digo”;

Que, el articulo 29 ibidem, dispone: Funciones. - Son funciones de los Consejos de
Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de
formulacion de sus planes y emitir resoluciéon favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo
correspondiente.

Que, el articulo 34 ibidem, dispone: Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de
Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la
politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este cédigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas sectores.

Que, el articulo 37 ibidem, dispone: El Plan Nacional de Desarrollo sera formulado, por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, para un periodo de cuatro afios, en
coherencia y correspondencia con el programa de gobierno de la Presidenta o Presidente
electo y considerara los objetivos generales de los planes de las otras funciones del Estado
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y de los planes de desarrollo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el &mbito de
sus competencias.

Que, el articulo 41 ibidem, dispone: Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son
las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una visién de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucién de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Que, el articulo 42 ibidem, manda respecto de los contenidos minimos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 44 ibidem, establece las disposiciones generales que deberan observar los
Planes de Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el articulo 46 ibidem, dispone que: “(...) los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizardn con
la participacién ciudadana (...)";

Que, el articulo 47 ibidem, establece: “Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes.”’;

Que, el articulo 48 ibidem, establece: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestiéon.”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial serdn referentes obligatorios para la elaboraciéon de planes de inversidn,
presupuestos y demds instrumentos de gestibn de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 50 ibidem, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

El ente rector de la planificacién nacional, conjuntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de
esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacién.”;

Que, el articulo 51 ibidem, dispone: “Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y
de aplicar el nimero 3 del Articulo 272 de la Constitucién los gobiernos auténomos
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descentralizados reportaran anualmente al Ente rector de la planificacién nacional el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.’;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece
que esta ley tiene como objeto: “(...) normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural,
el derecho a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcién social y la funcién
ambiental. Regula ademads la posesion, la propiedad, la administracién y redistribucién de
la tierra rural como factor de produccién para garantizar la soberania alimentaria, mejorar
la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad
juridica a los titulares de derechos (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dispone:
“Posesion y propiedad ancestral. - Para efectos de esta Ley, se entiende por tierra y
territorio en posesiéon y propiedad ancestral. Es el espacio fisico sobre el cual una
comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen ancestral, ha generado
histéricamente una identidad a partir de la construccién social, cultural y espiritual
desarrollando actividades econdmicas y sus propias formas de produccién en forma actual
e ininterrumpida.

La propiedad de estas tierras y territorios es imprescriptible, inalienable, inembargable e
indivisible, su adjudicacion es gratuita y estd exenta del pago de tasas e impuestos.

El uso y usufructo sobre estas tierras no puede modificar las caracteristicas de la propiedad
comunitaria incluido el pago de lasas e impuestos.”

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, dispone
que: “(...) paralos fines de la presente Ley la tierra rural es una extensién territorial que se
encuentra ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccién agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacién o de proteccién agraria; y
otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoria

.)"

Que, articulo 6 inciso cuarto de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y
previa peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticiéon, mediante informe técnico
que determine tales aptitudes, autorizara, el cambio de la clasificacion de suelos rurales de
uso agrario a suelos de expansién urbana o zona industrial (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres,
manda que: "(..) La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la
planificacidn, organizacién y articulacién de politicas y servicios para el conocimiento,
prevision, prevencién, mitigaciéon; la respuesta y la recuperacién ante emergencias,
desastres, catastrofes, endemias y pandemias; (...)";

Que, el numeral 4 del articulo 44 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, establece: “Instrumentos de planificacién y gestidon integral del riesgo de
desastres. - La gestién integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes
instrumentos de planificacién: (...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (...)";
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Que, el articulo 48 de la misma norma, establece: "(...) La planificacién para la gestidon
integral del riesgo de desastres estard integrada por los siguientes instrumentos
establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de riesgos de desastres locales.
(..) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se consideraran insumo
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como, de los planes de uso y
gestion del suelo, cuando corresponda.”;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales actualizaran los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de
uso y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley y los lineamientos emitidos por
las entidades competentes en coordinacion con el ente rector de la gestién integral del
riesgo de desastres.”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
define al ordenamiento territorial como: “(...) el proceso y resultado de organizar espacial
y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecidn de politicas publicas democréticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo (...)"

Ademas, establece que: “(...)La planificaciéon del ordenamiento territorial constara en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificaciéon para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la
planificacidn nacional en su calidad de entidad estratégica.”;

Que, el articulo 11 de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,,
dispone que en la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se observardn, los criterios establecidos en la citada disposicién, entre
los que consta el numeral 3, que textualmente dispone: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta
Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo.

Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a
los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.”. Adicionalmente, el
inciso final, manda que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
consideraran todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en
cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

Que, el numeral 3 del articulo 12 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo, dispone que para el efectivo ejercicio de la competencia de ordenamiento
territorial, los instrumentos son, entre otros: “(...) Los instrumentos para el ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
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complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados
y los regimenes especiales en el &mbito de sus competencias (...)";

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,,
establece que: “(...) El proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico.”;

Que, el articulo 27 ibidem, dispone que: “(...) los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestién de suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictard las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso
y gestion”;

Que, el articulo 30 ibidem, establece que: “(..) el plan de uso y gestiéon de suelo estara
vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo
de gestidn (...)";

Que, el articulo 91 ibidem, establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del
suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucién y la
ley;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, dispone: “(...) las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de
los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan
observar lo establecido en los instrumentos de planificacién nacional segin corresponda
y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciéon Participativa, segin corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el articulo 7, Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon
de Suelo, establece que: “El proceso de formulaciéon o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contempla los siguientes pasos: 1. Preparacién o inicio, que incluye: a) La creacién o
consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de
cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la formulacién o
actualizacion del plan. b) La notificacién del inicio del procedimiento de formulacién o
actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos
descentralizados a cuya circunscripcidn territorial afecte el plan respectivo. 2. Remisién de
la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcidn territorial afecte el plan respectivo, para que de
considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. (...) La propuesta del plan
serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en la pagina
electrénica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita
las observaciones respectivas (...)";
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Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo, establece que: “(...) los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluaciéon del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en el
caso de los municipios o distritos metropolitanos (...)";

Que, el articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS: “(...) son
instrumentos de planificacién y gestién que tienen como objetivos establecer los modelos
de gestion del suelo y financiacién para el desarrollo.

Los Planes de Uso y Gestidn del Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los
planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos
de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado municipal y
metropolitano.

En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos deberan reconocer las caracteristicas locales particulares
para la definicién del alcance de los planes parciales en relacién con la adscripcién o
adjudicacion de cargas generales y locales, los estandares urbanisticos relacionados con
cesiones de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los
tratamientos, para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo
de cargas y beneficios en cada tratamiento.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las
definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial.

El Consejo Técnico desarrollara las regulaciones para la aplicacion de este articulo.”;

Que, el articulo 68 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon De
Suelo. - Registro de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de los planes de
uso y gestion del suelo. - (......) Los gobiernos auténomos descentralizados en un plazo no
mayor de sesenta dias de publicados sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y planes de uso y gestion del suelo, sus reformas o actualizaciones, deberan
remitir estos instrumentos a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, solicitando el registro de los mismos. (...)

Que, Mediante el Acuerdo NO. SGAPPG-2025-005, de fecha 19 de diciembre 2025 - suscrito
por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora - SECRETARIA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y GABINETE. Acuerda: Articulo 1. - Expedir
las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, documento que
se adjunta y forma parte integrante de este Acuerdo. Articulo 2. - Encarguese a la
Subsecretaria General de Planificacion la difusion y aplicacidn de las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN)
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)".
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Que, por un lapsus calami, en la identificacién del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No.
SGAPPG-2025-005", siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007". Aclaratoria
suscrita por Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora - SECRETARIA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y GABINETE, de fecha 16 dias del mes de
enero de dos mil veintiséis.

Que, mediante Informe Técnico No. 001, suscrito por el Ing. Cesar Velasquez - Profesional
Municipal 3 de la Subdireccién de Planificacién Institucional, recomienda: “1. Dar a conocer
al seno del consejo municipal de Archidona la resolucién favorable del Consejo de Planificacion
Local del Cantén Archidona, como mecanismo de cumplimiento de la obligacién legal de
articulacién del PDYOT 2023-2027 con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.”

Que, mediante Resolucién Nro. 002, el Consejo de Planificacion Local del cantén Archidona,
elaborado por la Eco. Zenaida Valiente - Secretaria y aprobado por la Mgtr. Amada Grefa -
Alcaldesa, expiden la resolucion favorable de actualizacion de alineacién de los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo 2025 -2029 “Ecuador no se detiene” a los sistemas Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Archidona, periodo 2023 - 2027.

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-SPI-2026-0027-M, del 06 de febrero de 2026
suscrito por suscrito por el Ing. Cesar Velasquez - Profesional Municipal 3 dirigido a la Econ.
Zenaida Valiente - Subdirectora de Planificacion Institucional, remite la Alineacién del PDOT
2023 - 2027 al Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029, anexando 1. Matriz de alineacion
PDOT 2023 - 2027, Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029 (Tabla 12 - 14), 2. Informe
técnico de alineacién No. 001, 3. Resoluciéon favorable emitida por el Consejo de
Planificacion Local del canton Archidona.

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-SPI-2026-0029-M, del 09 de febrero de 2026
suscrito por la Econ. Zenaida Valiente - Subdirectora de Planificacién Institucional dirigido
a la sefiora Alcaldesa, remite la Alineacién del PDOT 2023 - 2027 al Plan Nacional de
Desarrollo 2025 - 2029, anexando 1. Matriz de alineaciéon PDOT 2023 - 2027, Plan Nacional
de Desarrollo 2025 - 2029 (Tabla 12 - 14), 2. Informe técnico de alineaciéon Nro. 001, 3.
Resolucién favorable emitida por el Consejo de Planificacién Local del cantén Archidona, 4.
Proyecto de Ordenanza del PDOT, para su tratamiento en la sesién de concejo municipal.

Que, mediante Resolucién de Concejo Nro. 254 de 11 de febrero de 2026, el Pleno del
Concejo Municipal resuelve: 1. APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT,
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, AREA URBANA Y RURAL - PUGS, Y CODIGO URBANO,
PARA EL CANTON ARCHIDONA PERIODO 2023-2027. 2. REMITIR A LA COMISION
PERMANENTE DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PRESUPUESTO
PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y POSTERIOR INFORME FINAL EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT,
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, AREA URBANA Y RURAL - PUGS, Y CODIGO URBANO,
PARA EL CANTON ARCHIDONA PERIODO 2023-2027, PARA SU SEGUNDO DEBATE Y
APROBACION EN EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Que, en la Sesién Ordinaria Nro. 015-CPPOTP de la Comisién Permanente de Planificacién,
Ordenamiento Territorial y Presupuesto de esta Municipalidad llevada a cabo el dia martes
03 de marzo de 2026 el Pleno de la Comision, conformada por la Lcda. Eulalia Elizabeth
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Rubio Estupiindn - Presidenta, Prof. Tarcisio Florencio Shiguango Chimbo - Primer Vocal de
la Comisién y Abg. Janeth Ruth Grefa Alvarado-Segundo Vocal de la comisién, en uso de sus
atribuciones y por decision undnime: SUGERIR al Pleno del Concejo Municipal, la
aprobacién en segundo y definitivo debate el Proyecto de Ordenanza de la Primera Reforma
a la Ordenanza Sustitutiva de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT, Plan de Uso y Gestién Suelo, Area Urbana y Rural-PUGS, y Cédigo Urbano,
para el Cantén Archidona, periodo 2023-2027, con las recomendaciones plasmadas en el
Informe Juridico Nro. Nro.008-PS-GADMA-2026-BG.

Que, mediante Resolucion de Concejo Nro. 257 de 04 de marzo de 2026, el Pleno del Concejo
Municipal resuelve: 1. APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT,
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, AREA URBANA Y RURAL - PUGS, Y CODIGO URBANO,
PARA EL CANTON ARCHIDONA PERIODO 2023-2027.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucién de la Republica del Ecuador;
el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; y, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, resuelve:

EXPEDIR

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - PDOT, PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO, AREA URBANA Y
RURAL - PUGS, Y CODIGO URBANO, PARA EL CANTON ARCHIDONA PERIODO
2023-2027

Art. 1.- Incorpdrese después del articulo 1, del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT, Plan de Uso y Gestion de Suelo, Area Urbana y Rural - PUGS, y Cédigo
Urbano, para el cantén Archidona periodo 2023-2027 los siguientes articulos inumerados:

“Art. 1.1.- De la reforma. - La presente ordenanza tiene por objeto reformar de
manera parcial la Ordenanza que aprueba el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del Cantén Archidona, periodo 2023-2027, a fin de incorporar su
alineacidn al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 “Ecuador no se detiene”,
garantizando coherencia normativa, técnica y programatica.”

“Art. 1.2.- De la alineaci6n al instrumento nacional. - reférmese parcialmente la
Ordenanza que aprueba el PDYOT del Cantén Archidona toda referencia al
instrumento nacional de planificacién vigente a la fecha de su aprobacién (Nuevo
Ecuador 2024-2025), por el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (Ecuador no se
detiene).”
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“Art. 1.3.- Alcance de la reforma. - La reforma dispuesta en la presente ordenanza
no modifica la visién, el modelo territorial, los sistemas, objetivos estratégicos ni la
estructura del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Archidona
2023 - 2027, limitdndose a la actualizacién y articulacién de objetivos, politicas,
metas e indicadores con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

“Art 1.4.- Instrumentos no afectados. - La presente Ordenanza Reformatoria no
afecta el contenido, alcance, vigencia ni aplicabilidad de los siguientes instrumentos
normativos y de planificacion territorial del cantdn: Plan de Uso y Gestidn del Suelo
(PUGS); Codigo Urbano del Cantén Archidona.”

Art. 2.- Sustitiyanse, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cant6n

Archidona 2023-2027, especificamente en el Capitulo III: Propuesta de Desarrollo, las
tablas N.2 145 y N.2 146, por las siguientes:

1. La tabla N.2 145 se sustituye por la tabla N.2 14, conforme al anexo
correspondiente.

2. La tabla N.2 146 se sustituye por la tabla N.2 12, conforme al anexo

correspondiente.
DIPOSICION GENERAL
Unica. - Forma parte integra de la presente Ordenanza los anexos que se
adjuntan al mismo:
Anexo 1.- tabla N.2 14
Anexo 2.- tablaN.2 12
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y en la pagina web
institucional.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA, A LOS 11 DiAS DEL MES DE MARZO
DE 2026.

Mgs. Amada Grefa Tapuy Abg. Félix Grefa Shiguango
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL
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DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - En legal forma CERTIFICO: Que, la
Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en Sesién Ordinaria del Concejo Nro. 138
del 11 de febrero de 2026 y la Sesién Ordinaria del Concejo Nro. 140 del 04 de marzo de
2026, mediante Resoluciones de Concejo 254 y 257 respectivamente. - LO CERTIFICO.

st
Abg. Félix Grefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL

ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA. - Archidona, 11 de marzo de 2026, las 16h00. Por reunir los requisitos legales
exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 248 y 322 del Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién. PROMULGUESE Y EJECUTESE.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Hrapuy
frd
% R, ) ans Gnscamente con Fizmazc
-] LEy

=] s D
Mgs. Amada Grefa Tapuy
ALCALDESA

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - Proveyé y firmo6 el decreto que
antecede, la Sefiora Magister Amada Grefa Tapuy, Alcaldesa del cantén Archidona, en la hora
y fecha sefialadas. - LO CERTIFICO.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

EL
REFA SHIGUANGO
lidar Gnicamente con FirmaEC

:
Abg. Félix Grefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL
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Cotacachi

Administracion 2023 - 2027

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION, ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL SISTEMA MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO
TARIFADO EN EL CANTON COTACACHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las circunstancias cambiantes de las ciudades, por el crecimiento del parque automotor y la
gran afluencia de turistas en los feriados y en eventos nacionales e internacionales, como es
el caso del canton Cotacachi, trae consigo necesidades de diversa indole, que obligan a la
administracion publica a tomar medidas que conlleven a la bisqueda de solucionar los
problemas derivados de necesidades insatisfechas, asi también de aquellos que se suscitan en
otros ambitos, como es la congestion vehicular urbana, dado el crecimiento del parque
automotor, la falta de espacios, publicos o privados, para estacionamientos y, principalmente,
por las escasas vias de circulacion con que cuenta el centro de la ciudad.

Cotacachi es altamente comercial y turistico, por sus actividades econdmicas de las que
dependen en gran medida la poblacion, lo primero viene ocupando casi la totalidad del centro
de la urbe, lo cual obliga a establecer parametros para el buen uso y control de la via ptblica,
devolviendo a los ciudadanos el derecho a una ocupacion ordenada, equitativa, técnicamente
equilibrada, evitando de esta manera la utilizacidon indebida de los escasos espacios publicos
disponibles; lo segundo, pasa no solo por la imagen de la ciudad ante el mundo, sino también
por la atencion que debemos brindar al turista.

Visto el panorama cadtico que tienen a cada momento los conductores de buses, taxis,
camionetas, vehiculos particulares, los transetintes, los comerciantes, los turistas, en general
toda la poblacion en sus diversas manifestaciones y actividades econdmicas, es deber del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, mejorar las
condiciones de movilidad, habitabilidad y en general la calidad ambiental del centro de la
ciudad, para ello es necesario mitigar esta situacion cadtica, una forma, no la unica, es a
través de la implementacion de un Sistema de Estacionamiento Rotativo Tarifado del Canton
Cotacachi, proveyéndose de los avances de la tecnologia electronica y digital, facilitando al
usuario/a aprovechar de mejor manera sus recursos econéomicos y fundamentalmente su
tiempo, asi también un mejor control de los espacios publicos.

El canton Cotacachi no cuenta con una normativa local por lo cual se crea el Sistema de
Estacionamiento Rotativo y Tarifado del Canton, en ese sentido es imperativo que se apruebe
una ordenanza, que permita una regulacion efectiva de este servicio, con el proposito de
solucionar el problema de movilidad, congestioén vehicular urbana, que afecta a la ciudadania
cotacachefia. Por todo lo expresado en lineas anteriores se justifica de forma amplia la
presentacion de este proyecto de Ordenanza.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion)
determina “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningln caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion”;

Que, la Constitucion en su articulo 225, numeral 2 describe: “El sector publico comprende:
[...] 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, prescribe: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucion en su articulo 240 indica: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias”;

Que, la Constitucion en su articulo 264 numeral 6, otorga a los gobiernos municipales las

competencias para: planificar, regular, controlar el transito y el transporte terrestre
publico dentro de su territorio cantonal;
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante “COOTAD”) en su articulo 5 determina: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se ejercera de manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondréd en riesgo el
caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, el articulo 54 del COOTAD, indica cuales son las funciones de los gobiernos autdbnomos
descentralizados municipales, el que en sus literales, dispone: "a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e
implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; [... ] m) Regular
y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en ¢él, la colocacion de publicidad, redes o
senalizacion";

Que, el COOTAD en su articulo 55, literales b), ¢) y f) establece: “Competencias exclusivas
del gobierno autéonomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; [...] b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn; ¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
[...] f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal”;

Que, el COOTAD, en el articulo 130, inciso segundo y cuarto respectivamente, concordantes
con el Art. 55, literal f), establecen que a los gobiernos municipales les corresponde de
manera exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad
vial, dentro de su territorio cantonal; asi como, definir en su cantoén el modelo de gestion
de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial - LOTTSV en su
articulo 30.4 senala que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que
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expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su
jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de
control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar”;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su articulo 30.5
dispone: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
tendran las siguientes competencias: literal d) Planificar, regular y controlar el uso de
la via puiblica y de los corredores viales en areas urbanas del canton, y en las parroquias
rurales del canton; literal e) Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos,
de conformidad con las politicas del ministerio sectorial”;

Que, el articulo 208 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece, “La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial en coordinacion con el ente responsable de la normalizacion,
sera la encargada de expedir la regulacién sobre sefializacion vial para el transito,
transporte terrestre y seguridad vial, que se ejecutara a nivel nacional;

Que, el articulo 209 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
en su inciso segundo contempla; El Ministerio de Transporte y Obras Publicas y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, exigirdan como requisitos minimos
obligatorios en todo nuevo proyecto de construccion o mejora de vias de circulacion
vehicular: a) La realizacion de auditorias de seguridad vial en las fases de estudios,
gjecucion y operacion. Las vias construidas y operativas deberdn ser sometidas a
auditorias permanentes de seguridad vial para que se determinen las mejoras
correspondientes y su inmediato cumplimiento; y, b) Cuando se trate de mejoras se
procurara incorporar carriles exclusivos para el uso de bicicletas con una anchura que
obedecera a las normas técnicas respectivas por cada via unidireccional, en tanto que
para los nuevos proyectos esto sera obligatorio.

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su Disposicion
General Decima Segunda sefiala: “En los Planes Reguladores de Desarrollo Fisico y
Urbanistico, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales deberan
contemplar obligatoriamente espacios especificos para la construccion de ciclovias™; y,

Que, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 del Concejo Nacional de Competencias,

publicada en el Registro Oficial Suplemento 712 del 29 de mayo de 2012, se resuelve
trasferir la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
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terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales del pais.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literales a) y e); y,
322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide
la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION, ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL SISTEMA MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO
TARIFADO EN EL CANTON COTACACHI

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la implementacion
organizacion, funcionamiento y control del Sistema Integral Municipal de Estacionamiento
Rotativo Tarifado de Cotacachi (SIMERTC) como un servicio publico orientado al
ordenamiento del uso del espacio publico, movilidad urbana y la gestion eficiente del
estacionamiento vehicular en el marco del interés general

Art. 2.- Ambito. - La presente ordenanza serd de aplicacion obligatoria dentro de la
jurisdiccion cantonal en las zonas que se determine mediante acto administrativo
debidamente motivado por la autoridad competente, conforme a los informes técnicos.

Art. 3.- Definicion del SIMERTC. — El Sistema Municipal de Estacionamiento Rotativo
Tarifado (SIMERTC) de Cotacachi: Es un mecanismo tecnologico implementado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi para regular,
administrar y controlar el uso de espacios publicos destinados al estacionamiento de
vehiculos en zonas delimitadas, que cumplen los siguientes fines:

e Regular: Garantizar el uso adecuado de los espacios de parqueo.

e Gestionar: Ocuparse de la administracion, organizacion y funcionamiento del
parqueo rotativo y tarifado en el canton Cotacachi

e Administrar: Supervisar la oferta y demanda de los estacionamientos.

e Controlar: Asegurar el cumplimiento de las normas establecidas en esta ordenanza.

El sistema operard mediante una plataforma tecnologica que facilite la gestion, recaudacion
y control de los espacios de parqueo.
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Art. 4.- Objetivos del SIMERTC. - El Sistema Municipal de Estacionamiento Rotativo
Tarifado (SIMERTC) de Cotacachi tendra lo siguientes objetivos:

1. Generar orden en la ciudad mediante el uso adecuado y continuo de espacios de
estacionamiento.

2. Garantizar el derecho de uso de la via publica de forma organizada a través de la
rotacion vehicular.

3. Contribuir a la reduccién de la contaminacién ambiental, visual, generada por
vehiculos en busqueda de parqueo.

4. Mejorar la convivencia entre peatones y vehiculos.

Reducir el trafico vehicular en zonas de alta afluencia.

6. Facilitar los mecanismos de control y cumplimiento de la normativa.

i

Art. 5.- Glosario de Términos. - Para efectos de interpretacion y aplicacion de esta
Ordenanza, se entenderan las siguientes definiciones:

1. SIMERTC: Sistema Integral Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado de
Cotacachi.

2. DPOT (Direccion de Planificacion y Organizacion Territorial): Responsable de la
planificacion técnica y territorial relacionada con la implementacion del sistema
SIMERTC conforme a las competencias de esta ordenanza.

3. Espacio de Estacionamiento Piiblico (zona azul): Area delimitada en la via pablica
o terreno municipal destinada al parqueo temporal de vehiculos, regulada por esta
Ordenanza.

4. Punto Fijo de pago: Lugar donde se realiza el pago del espacio fisico con el nimero
de plaza numerado, utilizado como medio de pago para el uso del sistema SIMERTC,
con una validez definida.

5. Dispositivo de Sistema Electronico de Recarga: Sistema digital asociado al
vehiculo, mediante el cual se realiza el pago del estacionamiento utilizando,
mecanismos electronicos habilitados.

6. Usuario: Persona que tiene derecho a ocupar el SIMERTC.

7. Operador: Persona juridica encargada de administrar el funcionamiento del
SIMERTC conforme a los procedimientos previamente establecidos en la presente
ordenanza.

8. Tarifa: Valor econémico fijado por la autoridad competente por la prestacion del
servicio que el usuario debera cancelar.

9. Vehiculo de Emergencia: Automoviles designados para la atencion de emergencias
(ambulancias, vehiculos de rescate y bomberos), con estacionamientos exclusivos
asignados segun la normativa vigente.

10. Vehiculo de Rescate: Vehiculos especializados para operaciones de salvamento o
atencion de catastrofes, exentos de tarifas bajo esta ordenanza.
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11. Zonas de Estacionamiento: Areas delimitadas dentro del cantén destinadas al
parqueo rotativo tarifado, sujetas a regulacion bajo el SIMERTC.

12. Sancién econémica: Impuesta al usuario por incumplir las disposiciones establecidas
en esta Ordenanza, calculada en funcion del Salario Basico Unificado Vigente
(SBUV).

13. Reincidencia: Acto de cometer la misma infraccion mas de una vez dentro del plazo
de un mismo mes, lo cual conlleva sanciones agravadas segiin esta normativa.

14. Aplicativo: Aplicativo de respuesta rapida utilizado en el sistema electroénico para
gestionar las recargas y pagos asociados al SIMERTC.

15. Persona con Discapacidad: Persona acreditada por el Ministerio de Salud Publica
como poseedora de una discapacidad, quien goza de beneficios y prioridades segiin
lo estipulado en esta Ordenanza.

16. Tasa de Rotacion: Frecuencia con la que los espacios de estacionamiento son
utilizados en una zona delimitada, monitoreada para garantizar una oferta adecuada
y uso adecuado.

CAPITULO I
DE LA ZONA SIMERTC

Art. 6.- Zonas de Estacionamiento. - Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza
se entenderd por zonas de estacionamiento los espacios publicos destinados al parqueo
rotativo y tarifado de vehiculos motorizados dentro del canton Cotacachi.

Debidamente delimitados mediante acto administrativo motivado emitido por la méxima
autoridad para lo cual deberd estar sustentado en informes técnicos de movilidad, seguridad
vial y uso del espacio publico.

La Direccion de Planificacion y Organizacion Territorial a través de la Jefatura de Control
Urbano y Rural o la que haga sus veces sera responsable de:

1. Establecer las zonas de estacionamiento tarifado para los vehiculos.
Determinar las dimensiones técnicas destinadas a los espacios de estacionamiento
para vehiculos a motor, motocicletas y vehiculos de micromovilidad.

3. Asignar y ubicar espacios exclusivos para:

e Vehiculos de personas con discapacidad.

e Vehiculos de emergencia en hospitales y clinicas (hasta dos espacios).

e (arga y descarga de bienes, definiendo el tiempo maximo de uso y tarifa
correspondiente.
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4. Proponer los horarios de uso de los lugares de estacionamiento.

5. Proponer las tarifas para el uso de los espacios publicos, en coordinacion con la
Direccién Financiera con base en los informes técnico y financiero motivados.

6. Regular las formas de comercializacion y recaudacion de fondos generados por el
sistema, en coordinacion con la Direccion Financiera.

7. ldentificar espacios preferenciales para personas con discapacidad, vehiculos de
emergencia, zonas de carga y descarga.

Art.7. - Instrumentos Técnicos y Normatives. - La Direccion de Planificacion y
Organizacion Territorial a través de la Jefatura de Control Urbano y Rural o la que haga sus
veces, elaborardn los instrumentos técnicos necesarios para la implantacion y operacion del
sistema los cuales deben ser aprobados mediante acto administrativo motivado por autoridad
competente, dichos instrumentos tendran caracter técnico, operativo que no podra modificar
ni sustituir las disposiciones de la presente ordenanza.

CAPITULO III
DE LA TARIFA Y LOS TIEMPOS DE ESTACIONAMIENTO

Art. 8.- Tarifas y Tiempo de Estacionamiento. —

1. La tarifa minima sera: de $0,25 la media hora y $0.50 por hora o fraccion.

2. El tiempo maximo de estacionamiento en un mismo espacio sera de 240 minutos.

3. El Concejo Municipal podra revisar, modificar y autorizar nuevas tarifas mediante
reforma o acto normativo sustentado en los informes técnicos y financiero.

Art. 9.- Excepciones. — Estan exentos de pago los siguientes vehiculos destinados a la
prestacion del servicio publico:

1. Vehiculos municipales y de instituciones adscritas al municipio.
2. Vehiculos de emergencia debidamente identificados
3. Vehiculos de rescate en operaciones oficiales

Art. 10.-Motocicletas. - Las motocicletas y vehiculos de micromovilidad eléctrica contaran
con una tarifa especial del 50% del pago establecido para los vehiculos, siempre y cuando
utilicen exclusiva y adecuadamente los espacios sefializados y designados para estos
vehiculos por el SIMERTC.

Art. 11.- Estacionamientos Exclusivos. - La Direccién de Planificacion y Organizacion

Territorial a través de la Jefatura de Control Urbano y Rural o la que haga sus veces;
SIMERTC podra conceder espacios exclusivos de estacionamiento para:
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a) Hospitales y clinicas pertenecientes a la Red Publica Integral de Salud (RPIS).
b) Vehiculos de la municipalidad y sus instituciones adscritas.

¢) Vehiculos de rescate.

d) Vehiculos de personas con discapacidad / preferenciales.

Art. 12. - Espacios para Carga y Descarga. - Los espacios para carga y descarga seran
designados exclusivamente para esta actividad y tendra un valor de $1.00 por treinta minutos
y $2.00 por hora fraccion. Se prohibe el uso de estos espacios para actividades comerciales.

CAPITULO IV
DE LAS FORMAS DE PAGO Y ADMINISTRACION

Seccion I
De las formas de pago

Art. 13.- Métodos de Pago. — El pago de la tarifa por la utilizaciéon del espacio de
estacionamiento regulado por el SIMERTC se podra realizar mediante:

PAGOS DIRECTOS:

e El pago se lo realizard mediante la solucion informatica.
e Serealizara el pago a los revisores de zona.

e En los puntos fijos de pago autorizados por la Direccion Financiera
MEDIANTE LA RECARGA A LOS REVISORES DE ZONA:

e El pago se realizara con el numero de la plaza de uso y debera llegar al celular del
propietario la constancia del pago de la plaza (zona azul).

e El saldo sera valido para el uso de la plaza que conste en el comprobante de pago
electronico.

PAGO EN LOS PUNTOS F1JOS:

e El pago se lo puede realizar en los puntos fijos de pago (tiendas, locales comerciales
que se encuentren en la zona azul) con el numero de plaza en la que se estacion¢ el
vehiculo. Se debe emitir la constancia del pago de la zona azul con el nimero de placa
y Zona.
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Art. 14.- Los puntos fijos de pago, dispositivos y recargas. —

1. Los puntos fijos de pago del sistema SIMERTC se comercializaran exclusivamente a
través de los puntos de comercios autorizados.

2. Las recargas electronicas se podran realizar mediante canales habilitados, como redes
de servicios bancarios, sistemas de pago autorizados por el operador del sistema o
directamente en puntos habilitados por la municipalidad, con el control y supervision
de la Direccion Financiera.

Art. 15.- Utilidades por venta en los puntos fijos y recargas. — El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi otorgara:

1. Unautilidad del 20 % por cada venta en los puntos fijos tarjeta prepago expendida.
ii.  Una utilidad del 20 % a los locales comerciales que vendan las tarjetas.

iii.  Los costos, comisiones, porcentajes derivados de las operaciones del sistema seran
establecidos mediante estudios técnicos y financiero para la administracion en caso de
delegacion

Art. 16.- Irregularidades en el Sistema de Pago. — La deteccion de irregularidades, como
no registrar las ventas o pagos de la zona azul, alteracion o falsificacion, se aplicara el
procedimiento legal correspondiente.

Seccion 11

De los dispositivos de recarga electronica

Art. 17.- Sistema de Recarga Electrénica. — El operador del sistema desarrollard e
implementard un sistema de recarga mediante codigos QR, recargas bancarias. Este sistema
permitira cargar y descontar automaticamente el saldo correspondiente al uso de los espacios
de parqueo (zona azul); garantizando la seguridad de la informacion, proteccion de los datos
personales y la trazabilidad de la operacion.

Seccion 111

De la administracion del SIMERTC

Art. 18.- Administracion y Punto de venta fijos. —
1. El operador del sistema sera responsable de emitir, administrar y controlar la venta del
SIMERTC.

2. Llevara un registro detallado de:

e Comercios autorizados para la recarga o pago de la zona azul.
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e Ventas realizadas mediante dispositivos electronicos.

3. Ladireccion financiera podra solicitar al operador informacion detallada sobre el proceso
de expendio y recaudacion de fondos en cualquier momento.

Art. 19.- Obligaciones del Operador del SIMERTC. — El operador tendra las siguientes
responsabilidades:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente ordenanza.

b) Mantener actualizado el inventario de estacionamientos en la zona SIMERTC.
¢) Implementar la sefializacion vertical y horizontal de la zona SIMERTC.

d) Supervisar la sefializacion adecuada de las zonas de parqueo.

e) Controlar los puntos de venta fijos y el sistema de recargas electronicas.

f) Generar informes diarios de los ingresos al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi.

g) Elaborar un informe mensual de estadisticas relacionadas con el sistema

h) Administrar los espacios exclusivos de estacionamiento y mantener actualizada la base de
datos de sus usuarios.

1) Proponer mejoras operativas al SIMERTC.

Art. 20. Supervisores del SIMERTC. - Gestionan las operaciones diarias para garantizar
eficiencia, seguridad y servicio al cliente. Seran quienes organicen y supervisen el accionar
de los revisores del sistema.

Art. 21.- Revisores del SIMERTC. —

1. Los revisores de zona serdn personas autorizadas por el operador del sistema para
garantizar el cumplimiento de esta ordenanza, podrd estar conformada por una
(asociacion autobnoma).

2. Supervisaran que los usuarios respeten los tiempos y formas de estacionamiento
establecidos, manteniendo un registro de su labor.

CAPITULOV
PROCEDIMIENTO DE DELEGACION
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Art. 22.- Delegacion. - E1 GADMSAC podra, en el &mbito de sus competencias y en base a
las normas que determina la presente Ordenanza, delegar cuando se demuestre mediante
informes técnicos, financiero y juridico que dicha modalidad resulta mas eficiente y conviene
para el interés publico manteniendo en todo momento la rectoria, regulacion y control del
sistema.

Art. 23.- Fundamentos de la excepcionalidad. - La delegacion del servicio publico procedera
de manera excepcional y previamente declarada por el sefior Alcalde, a través de una
resolucion motivada, basada en informes técnicos, juridico y financiero que demuestren la
oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica econémica de tal proceso, en los siguientes
casos:

1. Cuando de manera justificada se demuestre la necesidad o conveniencia de satisfacer
el interés publico, colectivo o general mediante la modernizacion y desarrollo de
infraestructura para la prestacion del Sistema Integral Municipal de Estacionamiento
Rotativo Tarifado de Cotacachi (SIMERTC).

2. Cuando de manera justificada se establezca la necesidad de incrementar niveles de
eficiencia o niveles de economias de escala mediante la atraccion de operadores
especializados.

3. Cuando de manera justificada se demuestre que la entidad no cuenta con la
tecnologia, recursos econdmicos, capacidad o aptitudes necesarias para ejecutar el
Sistema Integral Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado de Cotacachi
(SIMERTC) dentro de los estandares de calidad y eficiencia adecuados.

4. Cuando el Municipio o sus empresas publicas no puedan, de manera inmediata,
satisfacer la demanda del servicio.

Art. 24.- Modalidades de delegacion. - La delegacion podra realizase mediante concesion
u otras modalidades permitidas por la normativa vigente, debiendo ser total conforme a los
estudios que se determine la mejor alternativa de gestion respecto de la ejecucion y gestion
del Sistema Integral Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado de Cotacachi
(SIMERTC), dentro de la jurisdiccion del Canton.

Art. 25.- Condiciones basicas de la delegacion. - La delegacion estara sujeta a la normativa
legal vigente y a las condiciones fijadas en los pliegos de licitacién, que al menos deberan
contemplar los siguientes aspectos:

1. Identificacion y descripcion detallada del servicio publico a delegarse.

2. Plan de inversiones o equipamiento requeridos, con perfiles técnicos minimos para la
prestacion del servicio, segun corresponda.

3. Sistema tributario o tarifario.
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4. Justificacion y establecimiento del equilibrio econdmico-financiero del contrato, que
sustente el plazo, tasas, inversiones, costos y rentabilidad aceptable.

5. Régimen de regalias y contraprestaciones en favor del Municipio, de ser el caso.

6. Régimen y mecanismos de regulacion a cargo del Municipio.

7. Toda otra estipulacion que fuere necesaria incluir en los pliegos de la licitacion, por
conveniencia o por mandato de la normativa. Las mejoras que se obtengan, producto
de la delegacion, pasaran a ser parte del Municipio, al término de la delegacion, sin
ningun costo adicional para el Municipio.

8. Plazo determinado sera el periodo de tiempo por el cual estard vigente la concesion.

9. Régimen de reversion es el mecanismo mediante el cual, al finalizar el plazo de la
concesion, los bienes, equipos e infraestructura indispensables para la prestacion del
SISMERTC pasan a ser propiedad del GADMSAC de forma gratuita y libre de
cargas.

Art. 26.- Condiciones minimas. - Para la ejecucion y gestion del Sistema Integral Municipal
de Estacionamiento Rotativo Tarifado de Cotacachi (SIMERTC), dentro del canton
Cotacachi, las ofertas de los proveedores que deseen participar en el concurso publico de
delegacion, al menos cumpliran con las siguientes condiciones minimas:

1. Experiencia técnica comprobada: Acreditar experiencia técnica comprobada en la
operacion de sistemas de parqueo rotativo y tarifado, implementados y operativos en entornos
urbanos reales de complejidad equivalente, con una antigiiedad minima de doce (12) meses
de funcionamiento continuo, debidamente documentada mediante contratos, actas de
entrega—recepcion, certificados de operacion o documentos equivalentes.

2. Plataforma tecnoldgica operativa: Contar con una plataforma tecnologica previamente
desarrollada, implementada y en operacién al momento de la presentacion de la oferta, que
garantice la continuidad del servicio, estabilidad operativa, seguridad de la informacion y
capacidad de escalamiento.

La plataforma debera contemplar, como minimo, los siguientes componentes funcionales:

a) Gestion y control de plazas de estacionamiento.

b) Registro y validacion de pagos.

c) Control de tiempos y rotacion.

d) Generacion de reportes operativos y financieros.

e) Mecanismos de respaldo y continuidad del servicio.

3. Descripcion técnica verificable de la solucién: Presentar una descripcion técnica de la
solucion ofertada que incluya, como minimo, los siguientes elementos:
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a) Arquitectura general del sistema.

b) Modulos funcionales implementados.

¢) Flujo operativo del servicio.

d) Mecanismos de control, trazabilidad y auditoria.
e) Esquema de generacion de reportes.

f) Plan de continuidad operativa y contingencia.

4. Prohibicion de soluciones en fase experimental: No se admitiran dentro del objeto de la
concesion:

a) Soluciones tecnologicas que se encuentren en fase de disefio, prototipo, prueba piloto
o validacion futura.

b) Sistemas que no cuenten con al menos una implementacion previa en operacion
continua en servicios publicos de naturaleza similar, debidamente acreditada.

5. Propuesta técnica de operacion: Presentar una propuesta técnica de operacion que
describa, como minimo:

a) Procesos administrativos y operativos del sistema.
b) Mecanismos de control y supervision.

¢) Esquema de atencion ciudadana.

d) Gestion de incidencias operativas.

e) Procedimientos de mejora continua del servicio.

6. Propuesta econémica integral: Presentar una propuesta econémica integral y sostenible
que detalle:

a) Estructura de ingresos.

b) Mecanismos de recaudacion.

c¢) Distribucion de beneficios.

d) Riesgos financieros asumidos por el concesionario.

e) Beneficios economicos directos para el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi.

7. Capacidad operativa y organizacional: Acreditar capacidad operativa y organizacional
mediante la demostracion documentada de:

a) Disponibilidad de talento humano técnico y operativo.
b) Infraestructura tecnoldgica minima requerida.
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¢) Recursos logisticos necesarios para la operacion continua del sistema durante toda la
vigencia de la concesion.

8. Cumplimiento normativo: Cumplir con la normativa legal y municipal aplicable,
incluyendo:

a) Normativa de transito y movilidad.

b) Uso del espacio publico.

¢) Proteccion de datos personales.

d) Control administrativo.

e) Demads disposiciones legales que regulen la prestacion de servicios publicos
municipales.

9. Garantias y pdlizas: Presentar garantias y polizas vigentes que respalden:

a) El cumplimiento de las obligaciones contractuales.
b) La correcta operacion del sistema concesionado.

Las condiciones antes establecidas constaran de forma obligatoria en los pliegos de licitacion.

Art. 27.- Inicio. — El/la sefior/a alcalde/sa o su delegado aprobara los pliegos de la licitacion
en los términos y condiciones previstos en esta Ordenanza, el cronograma del proceso y
dispondran el inicio del procedimiento, mediante resolucion motivada.

La resolucion se publicara en el portal web de la institucion y en los medios digitales que
maneja la institucion.

Art. 28.- Metodologia de calificacion de ofertas. — Las condiciones minimas dispuestas en
esta ordenanza y la que consten en los pliegos de licitacion se revisara las ofertas bajo la
metodologia “Cumple/No Cumple”. Luego de cumplida la etapa de revision de las ofertas,
la Comision Técnica, en el término minimo de tres (3) dias y méximo de diez (10) dias,
evaluard las ofertas técnicas y econdmicas bajo la metodologia “Por Puntuacion”.

La Direccion de Planificacion y Organizacion Territorial o quien hiciere sus veces sera el
encargado de la administracion del Sistema Integral Municipal de Estacionamiento Rotativo
Tarifado de Cotacachi (SIMERTC), para ello elaborara los pliegos de licitacion, en el cual
contemplard 10 puntos como margen de preferencia, repartidos en: 5 (cinco) puntos para los
interesados que pertenezcan a los actores de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas; y, 5 (cinco) puntos en razén a la localidad a nivel
provincial.
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La Comision Técnica designada elaborard un acta de calificacion con el analisis de las ofertas
presentadas y los productos contenidos en ellas, las observaciones correspondientes y la
recomendacion expresa de seleccionar o no al proveedor para proceder con la respectiva
adjudicacion, seglin corresponda; la referida acta de calificacion sera puesta a consideracion
del sefior/a Alcalde/sa o su delegado.

Art. 29.- Comision Técnica. — El/la sefior/a Alcalde/sa o su delegado, designard una
Comision Técnica encargada de llevar adelante el procedimiento de seleccion del
concesionario, misma que estara integrada por los siguientes miembros:

1. El Director Financiero o quien hiciere sus veces, quien la presidira;

2. El Director de Planificacion y Organizacion Territorial o quien hiciere sus veces o su
delegado; y,

3.Un profesional afin al objeto de la delegacion, designado por la méxima autoridad.

La Comision Técnica designara al secretario por fuera de su seno, quien deberd ser un
profesional de derecho de la institucion. La Comision Técnica se reunird con la presencia de
al menos dos de sus miembros, uno de los cudles sera obligatoriamente el presidente.

Las decisiones deberan ser tomadas por mayoria simple, esto es, por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros; en caso de empate, el presidente tendra voto dirimente.

Art. 30.- Seleccion del delegatario. — Con el informe de la Comision Técnica el/la sefior/a
Alcalde/sa, en la sesion del Concejo Municipal més proxima, incorporara en el orden del dia
para que el cuerpo colegiado mediante un acto normativo resuelva la delegacion del servicio
al concesionario seleccionado.

Art. 31.- Contrato. — Una vez que el proveedor sea delegado formalmente, el departamento
juridico del Municipio, redactard un contrato que contenga las condiciones del servicio
delegado.
CAPITULO VI
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Seccion 1
Infracciones de los usuarios de la zona azul

Art. 32.- Sanciones por exceder el tiempo de estacionamiento. — Los usuarios que

incumplan con el tiempo permitido o no haya cancelado previo al uso de la zona azul estaran
sujetos a las siguientes sanciones:
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a. De 16 a 30 minutos de exceso: Sancion del 1% del Salario Basico Unificado Vigente
(SBU)

De 31 a 60 minutos de exceso: Sancion del 1.5% del SBU.

De 61 a 120 minutos de exceso: Sancion del 3% del SBU.

De 121 a 180 minutos de exceso: Sancion del 6% del SBU.

Mas de 180 minutos de exceso: Sancion del 10% del SBU.

Los infractores que usen espacios de carga y descarga para fines distintos seran sancionados con
el 10% de SBU.

-0 a0 o

Art. 33.- Plazo para pago de sanciones y recargos. —

1. Las sanciones deberadn ser canceladas en un plazo maximo de veinte dias laborables en
las oficinas municipales o entidades financieras autorizadas.

2. En caso de que la sancion sea cancelada dentro de los 20 dias laborables se aplicard una
deduccion de hasta el 50% de la sancion.

3. El incumplimiento del plazo generard un recargo como lo establece el banco central del
Ecuador, hasta un maximo del 100% de la sancion original.

Art. 34.- Reduccion de Sancion por Aceptacion de Responsabilidad y pago voluntario.

Los infractores que acepten su responsabilidad dentro de los 20 dias habiles posteriores a la
notificacion recibirdn un descuento de hasta el 50% en la sancion.

Art. 35.- De la Reincidencia. - La reduccidon no sera aplicable en casos de reincidencia o
infracciones graves que comprometan la seguridad publica. La reincidencia solo cabe en el
mismo afio y con sancion ejecutoriada.

Seccion 11
Infracciones de los usuarios de aplicativo electrénico

Art. 36.- Sanciones por uso de dispositivos electronicos. —

1. Los vehiculos registrados en el sistema de recarga electronica no serdn inmovilizados; en
su lugar, las sanciones se emitiran mediante titulos de crédito.

2. Las sanciones deberan ser canceladas dentro de un plazo de 30 dias.

3. El incumplimiento generard un recargo como lo establece el banco central del ecuador,
hasta un méaximo del 100% de la sancion original.

Seccion 111

Sanciones de Caracter General
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Art. 37.- Emision de Sanciones. —

1. Las sanciones seran emitidas a nombre del propietario del vehiculo.

2. No habra reembolso en caso de que el usuario abandone el lugar antes de que finalice el
tiempo cubierto por el pago mi se haréd responsable por dafios al vehiculos o perdidas de
objetos que se encuentren al interior del vehiculo.

Art. 38.- Sanciones por Demarcacion no Autorizada. - Las personas naturales o juridicas
que realicen demarcaciones no autorizadas en el area SIMERTC seran sancionadas con el
10% del SBU.

CAPITULO VII

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 39.- Procedimiento Sancionatorio. — El presente procedimiento sancionador se
sustanciard conforme el libro III titulo I establecido en el Codigo Organico Administrativo
(COA).

1. Inicio del proceso: La autoridad competente notificara al infractor sobre la presunta
infraccion, de conformidad con el articulo 250 del Codigo Orgénico Administrativo
(COA).

2. Plazo para contestar: El presunto infractor tendra 10 dias habiles para presentar
descargos o pruebas.

3. Dictamen: El dictamen y el informe aportan elementos de opinién o juicio, para la
formacion de la voluntad administrativa.

4. Resolucion: La autoridad administrativa designada emitira una resolucion en un
plazo maximo de 20 dias habiles, conforme a los articulos 222 y 226 del COA.

5. Sancidén: Si se confirma la infraccion, se impondra la sancion correspondiente y se
notificara al infractor.

Art. 40.- Recursos Administratives. - El infractor podrd interponer los recursos
administrativos establecidos en el COA dentro de los plazos previstos, en caso de no estar
conforme con la resolucion sancionatoria.

Art. 41.- Funcion Instructora y Sancionadora: En el procedimiento administrativo
sancionador el funcionario que ejercera la funcion instructora sera el Comisario/a Municipal,
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es decir, el que sustanciara el proceso. En cambio, la funcion resolutoria y sancionadora la
ejercera el/la Procurador/a Sindico/a.

Art. 42.- Infracciones administrativas flagrantes: En caso de infracciones administrativas
flagrantes, el acto de inicio se incorporarad en una boleta o adhesivo instrumento disponible
que se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el objeto materia de la infraccion
o el lugar en el que se produce.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion Primera. - E1l GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi de forma progresiva
implementara la sefnalizacion horizontal y vertical en las zonas del SIMERTC, cumpliendo
con la normativa técnica vigente, para garantizar el uso ordenado de los espacios de
estacionamiento.

Disposicion Segunda. - E1 GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi, organizara procesos
de capacitacion semestral para el personal del SIMERTC, siguiendo un plan disefiado para
optimizar la operacion del sistema.

Disposicion Tercera. - La difusion del funcionamiento del SIMERTC sera permanente y se
realizard mediante la colocacion de sefalizacion horizontal y vertical;, y, campafas
informativas en fechas de alta afluencia turistica, utilizando tripticos, boletines, hojas
volantes, pantallas digitales, medios radiales o televisivos y electrénicos.

Disposicion Cuarta. - Todos los ingresos, incluidas las sanciones generadas por el
SIMERTC, se destinaran exclusivamente al mantenimiento, mejora del sistema, fortalecer la
movilidad urbana, seguridad vial, infraestructura y sefializacion vertical y horizontal.

Disposicion Quinta. - Los carriles exclusivos para transporte publico podran ser utilizados
por buses de transporte estudiantil autorizados por la Municipalidad bajo la modalidad de
transporte por cuenta propia.

Disposicion Sexta. - En las zonas de implementacion del SIMERTC, se colocara
sefializacion visible que limite el estacionamiento a un maximo de cinco minutos en areas
determinadas.

Disposicion Séptima: En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las
disposiciones que establece la Constitucion, el COA, el COOTAD y demds normativas
aplicables de manera general.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicion Primera. - En un plazo de 180 dias desde la aprobacion de esta ordenanza, la
DPOT aplicara el SIMERTC en las areas o zonas establecidas en el acto administrativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion Primera. - Con la promulgacion de la presente Ordenanza quedan derogadas
todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan lo establecido en esta
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web
institucional y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi, a los 11 dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

Lo Certifico;

T

{\NANCY ADRIANA

HEPTJUANGO SANCHEZ
et Gnicanente con Fimanc

S
Ab. Nancy Pijuango Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi, Certifico que la “ORDENANZA QUE REGULA LA
IMPLEMENTACION, ADMINISTRACION Y CONTROL DEL SISTEMA MUNICIPAL
DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO EN EL CANTON COTACACHI”, fue
discutida y aprobada en primer debate en la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 25
de febrero del 2026 y en segundo debate en la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de fecha
11 de marzo del 2026.

Lo Certifico;

rmado electrénicamente por:
ANCY ADRIANA

IJUANGO SANCHEZ
lidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Nancy Pijuango Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

NOTIFICACION.- Cotacachi, 13 de marzo de 2026, en mi calidad de Secretaria del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi y en
aplicacion al articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, notifiqué al sefior Magister Jomar Cevallos Moreno, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, con el original y
copias respectivas de la “ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION,
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL SISTEMA  MUNICIPAL DE
ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO EN EL CANTON COTACACHI”, que fue
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Ana de
Cotacachi, en primer debate el 25 de febrero del 2026 y en segundo debate el 11 de marzo del
2026.

S
NANCY ADRIANA™
UANGO SANCHEZ

Ab. Nancy Pijuango Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHLI.- Cotacachi, 17 de marzo del 2026.- En cumplimiento con lo
que prescribe los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al haberse aprobado la Ordenanza siguiendo el tramite de ley y
por cuanto la misma esta acorde a la Constitucion y demas leyes de la Republica, en mi calidad
de Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi
SANCIONO la “ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION,
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL SISTEMA  MUNICIPAL DE
ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO EN EL CANTON COTACACHI”.

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi, certifico que el Msc. Jomar Cevallos Moreno, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi sanciond la
“ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION, ADMINISTRACION Y
CONTROL DEL SISTEMA MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO
TARIFADO EN EL CANTON COTACACHI” en la ciudad de Cotacachi, a los 17 dias del mes
de marzo del 2026.

rmado electrénicamente por
ANCY ADRIANA

IJUANGO SANCHEZ
lidar Gnicamente con FirmasC

Ab. Nancy Pijuango Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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ORDENANZA No. 32

“QUE ORGANIZA Y REGULA AL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PANGUA
COMO ENTIDAD ADSCRITA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pangua es una persona juridica de
derecho puiblico con autonomia politica, administrativa y financiera, con capacidad para realizar los
actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y competencias, al tenor de lo previsto
en el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 53, 54, 55 y siguientes del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

La adscripcion de los Cuerpos de Bomberos en Ecuador se basa en la coexistencia de modelos
auténomos y esquemas de dependencia municipal. En el Ecuador, los cuerpos de bomberos se
caracterizan por ser entidades de derecho publico con autonomia administrativa, financiera y operativa;
sin embargo, su adscripcion se vincula principalmente a los gobiernos autdnomos descentralizados
(GAD) municipales - en este caso al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Pangua - que ejercen funciones de supervision y coordinacion general. Esta relacion busca equilibrar
la autonomia técnica necesaria para la gestion de riesgos con la articulacion territorial y presupuestaria
que garantice su sostenibilidad.

En el presente proyecto de ordenanza se armoniza la independencia operativa de los bomberos -
fundamental para responder eficazmente ante emergencias- con la responsabilidad politica y
administrativa que tienen los municipios sobre los servicios ptblicos locales. La adscripcién municipal
permite una planificacion integrada del territorio, pero también puede generar tensiones por
limitaciones presupuestarias o interferencias en la gestion interna.

Desde el afio 2017, que se publicé el COESCOP, el Concejo Municipal del cantéon Pangua debid haber
actualizado la normativa que corresponde al Cuerpo de Bomberos del canton Pangua, lo que no ha
ocurrido, pues la ultima reforma data del afio 2016, por lo tanto, las ordenanzas locales, no se
encuentran actualizadas ni se ajustan a la Ley.

En los ultimos afios se ha promovido el fortalecimiento de la autonomia bomberil a través de
normativas que regulan su financiamiento y estandarizan competencias. El desafio permanece en
consolidar un modelo que asegure recursos suficientes, profesionalizacion continua y una coordinacion
efectiva entre niveles de gobierno sin menoscabar la independencia técnica que caracteriza al servicio
bomberil. La figura de "adscrito" en el ambito juridico y administrativo es la vinculacion de una
entidad, organismo o persona a una estructura superior o matriz, manteniendo a la vez autonomia en
aspectos especificos. No implica una subordinacion total, sino una relacion de dependencia
organizativa con autonomia funcional en muchos casos. Algunas de sus caracteristicas son:

i.  Vinculacion organizativa: La entidad adscrita forma parte del ambito de competencia de la
institucion a la que esta ligada (en este caso, el GAMDUPAN), por lo que esta tltima tiene

responsabilidad general sobre su funcionamiento y cumplimiento de objetivos;

ii. Autonomia especifica: A diferencia de una dependencia directa, la entidad adscrita cuenta con
capacidad para gestionar sus propios recursos, definir procedimientos internos y tomar
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decisiones operativas y administrativas siempre dentro de los marcos legales y las politicas
establecidas por la instituciéon matriz (GADMUPAN);

iii.  Personalidad juridica propia: En la mayoria de los casos, las entidades adscritas tienen personeria
juridica, lo que les permite contratar, adquirir bienes, incurriendo en obligaciones y ejercer
derechos en su propio nombre;

iv.  Fondo y patrimonio propios: Cuentan con recursos asignados por la institucion matriz, ademas
de poder gestionar ingresos propios (como tasas, multas o contribuciones especificas), lo que les
da autonomia financiera parcial;

v. Cumplimiento de objetivos comunes: Su accionar se alinea con los propositos generales de la
entidad a la que est4 adscrita, pero con autonomia para disefiar las estrategias especificas para
alcanzarlos, especialmente en la competencia municipal que ejecutara.

CONSIDERANDO:

QUIE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada (...)”;

QUIE, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

QUIE, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.

(...) 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

(...) 7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
VIVIF.

(...) 11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad
y a la autoridad, de acuerdo con la ley.

(...) 17. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de manera honesta y

’

transparente.’’;

QUIE, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El sector publico
comprende: (...) 2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados
para la prestacion de servicios publicos.”;

QUIE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento

>

de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;
QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “La administracion

publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
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’

transparencia y evaluacion.”;

QUIE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos

2,

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”,;

QUIE, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: “El régimen de
gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardacter obligatorio y progresivo y definird las politicas y

’

mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”;

QUIE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus

’

competencias y jurisdicciones territoriales.”;

QUIE, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: “Cada canton tendra
un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa
o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo
estard representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que
establezca la ley.”;

QUIE, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley:

(...) 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
(...) En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

bl

cantonales.”;

QUIE, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
preceptiia que. “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autéonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondrad en riesgo el cardacter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo;
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La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento
de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

()

QUIE, el articulo 7 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardacter general a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel
de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. (...)";

QUIE, el articulo 9 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manda: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o
prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas

’

parroquiales rurales.”;

QUIE, el articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:

(...) ) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y
en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion
y equidad;

(...) w) Las demas establecidas en la ley.”;

QUIE, el articulo 55 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que: “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

(...) m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;”;

QUIE, el articulo 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefala: “Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;”’;

QUIE, el articulo 60 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

(...) d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno autonomo descentralizado municipal.”’;

QUE, el articulo 140.1 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, prevé: “La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos autonomos
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descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto,
los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que

’,

estaran sujetos.”;

QUIE, el articulo 2 del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
dispone: “Las disposiciones de este Codigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional
y se rigen al mismo las siguientes entidades:

(...) 5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos,
b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito, y,
¢) Cuerpos de Bomberos,

QUIE, el articulo 247 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
establece que: “La mdxima autoridad de la entidad que ejerce la rectoria nacional o local, de acuerdo
a las necesidades institucionales podra designar a un servidor o servidora de libre nombramiento y
remocion para la direccion estratégica, politica y administrativa de la entidad complementaria de
seguridad.”;

QUE, el articulo 274 del Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
sefala que: “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antropico. Asimismo, efectuan acciones de salvamento con el proposito de precautelar la
seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran

2,

directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”;

QUE, mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 12, publicada en Documento Institucional
2018 de 27 de junio del 2018, se declara la inconstitucionalidad de la frase “El alcalde o su delegado,
quien lo presidira y tendrd voto dirimente...", contenida en el literal a) del articulo 281 del Libro IV,
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de Seguridad Ciudadana,
disponiendo que el texto final sera.

“Art. 281. - Comité de Administracion y Planificacion. - Cada Cuerpo de Bombero contara con un
Comité de Administracion y Planificacion integrado por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendrd voto dirimente;
b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en caso de no
haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad,

¢) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de
Riesgo del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano.

Su funcionamiento operativo se establecerd en la normativa que para el efecto apruebe el Comité.”;

QUIE, el articulo 275 del Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
dispone: “El servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema
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Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional
competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada territorio
cantonal corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que
regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por el Consejo
Nacional de Competencias.”;

QUE, el articulo 276 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
sefala: “Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas
tienen las siguientes funciones:

1. Ejecutar los servicios de prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi como socorrer en
desastres naturales y emergencias, ademds de realizar acciones de salvamento;

2. Actuar, segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada con los diferentes
organos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

3. Estructurar y ejecutar camparias de prevencion y control de desastres naturales o emergencias,
orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion con el ente rector nacional;

4. Diseriar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y mitigar los efectos de desastres
naturales y emergencias, en coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
metropolitanos o municipales y con el ente rector nacional de gestion de riesgos;

5. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar camparias para la prevencion y
reaccion adecuada ante riesgos naturales y antropicos; y,

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en el ambito de sus competencias.”;

QUIE, la Disposicion General Décima Primera del del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, sefiala que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos
y municipales, en coordinacion con el ministerio rector del trabajo, con base en estudios técnicos,
podran realizar variantes a las estructuras de carrera del personal de sus respectivas entidades
complementarias de seguridad, para adecuarlas a sus necesidades y capacidad institucional,

’

manteniendo los parametros generales establecidos en este Codigo.”;

QUIE, la Disposicion Derogatoria Segunda del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, dispone: “Derdguese los articulos 1, 2, 7,8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22
v 52 de la Ley de Defensa Contra Incendios, publicada en el Registro Oficial 815 del 19 de abril de
19797;

QUIE, el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, ordena: “Este Codigo regula el ejercicio de

»,

la funcion administrativa de los organismos que conforman el sector publico.”;

QUIE, el articulo 51 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Requisitos minimos para la
creacion de organos y entidades administrativos. Para la creacion de un organo o una entidad
administrativa se cumplirdan los siguientes requisitos:

1. Determinacion de su forma de integracion y su dependencia o adscripcion.

2. Delimitacion de sus competencias.

3. Especificacion de los recursos necesarios para su funcionamiento.

4. Presentacion de informes de los organos competentes en materia de planificacion y finanzas, cuando
se requiera.”’;

QUIE, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010-CNC-2014 publicada en
el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de la competencia para gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales y que expresamente en la Disposicion
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General Cuarta establece que: “Quedan incorporados a la presente resolucion todos los convenios de
descentralizacion de la competencia de gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios, celebrados con anterioridad a la misma, sin perjuicio de que aquellos
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales que hayan emitido normativa
respecto al ejercicio de esta competencia y dispongan de un cuerpo de bomberos que cumpla con los
estandares minimos establecidos por el ente rector en materia de gestion de riesgos, deberan ajustar
su normativa a las disposiciones de la presente resolucion y de la normativa nacional vigente y

’,

continuaran con el ejercicio autonomo de la competencia.”;

QUIE, el pleno del Concejo Municipal del canton Pangua aprobo el 23 de febrero y 11 de mayo del
2015, en primer y segundo debate respectivamente la “ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS, EN EL CANTON PANGUA?”, la que fue reformada o modificada a través de la
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS, EN EL CANTON
PANGUA?”, aprobada el 13 y 20 de febrero del 2016, respectivamente, esto es antes de que el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, fuera aprobado y publicado en el
Registro Oficial, esto es el 21 de junio del 2017;

QUE, es necesario establecer herramientas idoneas que regulen el ejercicio de la competencia de
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en el Canton
Pangua, razon por la cual es preciso adscribir el Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua acorde a los
principios constitucionales y normativos vigentes; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en literal a) del articulo 57 del COOTAD.
EXPIDE:

“ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA AL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON PANGUA COMO ENTIDAD ADSCRITA AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, PARA EL EJERCICIO DE
LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS”

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es organizar y regular el funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos del canton Pangua, como entidad adscrita al GAD Municipal del canton Pangua,
para el ejercicio de la competencia constitucionalmente estatuida para los gobiernos auténomos
municipales de la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios
en el Canton Pangua, asi como aplicar lo dispuesto en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, en el que se incluye a los Cuerpos de Bomberos del pais.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza rigen en
el ambito de las competencias y jurisdiccion territorial del Cantéon Pangua para gestionar los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios a través del Cuerpo de Bomberos, inclusive
sus parroquias rurales.

Articulo 3.- Principios. - La presente ordenanza se sustenta en los principios de: diligencia,

planificacion, prevencion e identificacion de peligros, control, capacitacidén, tecnificacion,
coordinacion y complementariedad.
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CAPITULO 11
ADSCRIPCION

Articulo 4.- Adscripcion.- El Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua (CBP) es una persona juridica
de derecho publico, que cuenta con personalidad y personeria juridica, adscrita al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pangua, con patrimonio propio, dotada de autonomia
administrativa, presupuestaria, financiera y operativa para la prestacion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro, extincion de incendios y apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antropico, asimismo sus servicios complementarios, accesorios, conexos y afines que pudieren ser
considerados de interés colectivo, con domicilio en el cantén Pangua.

La autonomia administrativa no impide que el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton Pangua, como titular constitucional de la competencia de gestion de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, y como entidad superior o matriz, tiene responsabilidad
general sobre su funcionamiento y cumplimiento de objetivos, pueda solicitar cualquier tipo de
informacion financiera, administrativa, operativa o de cualquier tipo, a efectos de realizar labores de
control general, sin que ello implique la toma de decisiones.

El Cuerpo de Bomberos del Cantéon Pangua, se regira principalmente por la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador (CRE), Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP), Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piablicas (COPLAFIP), Ley de
Defensa Contra Incendio, sus reglamentos, ordenanzas cantonales, resoluciones que expida el Comité
de Administracion y Planificacion de acuerdo a sus competencias, lo dispuesto en la Resoluciéon No.
0010-2014 expedida por el Consejo Nacional de Competencias y demas normativa aplicable.

CAPITULO IIT
FUNCIONES

Articulo 5.- Funciones del Cuerpo de Bomberos del Cantén Pangua. - Le corresponde al Cuerpo
de Bomberos del Canton Pangua, ejercer, por adscripcion, la competencia exclusiva
constitucionalmente reservada para los gobiernos autonomos descentralizados municipales, de gestion
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a través de las siguientes
funciones:

a. Ejecutar los servicios de prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi como socorrer
en desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones de salvamento y las demaés
que establezca la ley;

b. Actuar, segin los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada con los
diferentes organos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

c. Estructurar y ejecutar campaiias de prevencion y control de desastres naturales o emergencias,
orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion con el GAD Municipal de Pangua y otros
entes gubernamentales;

d. Disefiar y ejecutar planes y programas de capacitacion y formacion para prevenir y mitigar los
efectos de desastres naturales y emergencias en coordinacion con el GAD Municipal de Pangua

y con el ente rector nacional de gestion de riesgos;

e. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar campaias para la prevencion
y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antropicos;
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f.  Otorgar permisos de funcionamiento de locales destinados a espectaculos publicos, actividades
econdmicas, sociales, culturales, religiosas, deportivas y otras que por su naturaleza involucren
riesgos materiales o humanos, conforme a la Ley de Defensa contra Incendios y su reglamento;

g. Dar el visto bueno en cuanto a prevencion y seguridad contra incendios de establecimientos
industriales, fabriles, de concentracion de publico y de edificaciones conforme a la Ley de
Defensa contra Incendios y su reglamento;

h. Entregar y/o proporcionar la informacion que sea requerida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pangua;

i. Realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de Bomberos del Canton
Pangua, y participar en otros eventos de esa naturaleza, cuando sean requeridos.

j. Cumplir y hacer cumplir los protocolos, politicas, planes y lineamientos emanados por el GAD
Municipal del Canton Pangua;

k. Cumpliry hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en el ambito de sus competencias.

CAPITULO IV
PATRIMONIO, FUENTES DE INGRESOS
Y DESTINO DE LOS FONDOS

Articulo 6.- Fuentes de Ingreso. - Las fuentes de ingresos del Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua
son:

a. Los que provengan de los ingresos tributarios y no tributarios expresamente consignados en la
Ley de Defensa Contra Incendios y su reglamento, y cualquier otra ley; asi como los que
apruebe el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pangua, a través de las
respectivas ordenanzas;

b. Las asignaciones de recursos que, en casos especiales de conformidad con la ley, efectie el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pangua u otra Institucion Publica;

c. Los recursos procedentes de operaciones de crédito que se concierten;
d. Las subvenciones, legados o donaciones que reciba de parte de cualquier persona natural y/o
juridica; y,
e. Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignare al Cuerpo de Bomberos.
Articulo 7.- Destino de los ingresos. - Los ingresos del Cuerpo de Bomberos del canton Pangua no

podrén ser destinados a otros fines que no sean los del servicio de la institucion con la supervision del
Comité de Administracioén y Planificacion.

Articulo 8.- Suscripcion de convenios. - El Cuerpo de Bomberos del Cantéon Pangua podra suscribir
convenios con instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales para la correcta
consecucion de sus fines, de acuerdo con la ley y reglamentacion. El Comité de Administracion y
Planificacion aprobara la suscripcion de todos los convenios que comprometan patrimonio institucional.

Articulo 9.- Patrimonio. - Constituye patrimonio del Cuerpo de Bomberos del Cantén Pangua, todos

los bienes tangibles e intangibles, todos los derechos y/o acciones, participaciones, titulos habilitantes
y demas activos y pasivos que posea el Cuerpo de Bomberos al momento de la expedicion de la
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presente Ordenanza; y todos aquellos que adquiera en el futuro.

Articulo 10.- Supervision y Auditorias. - El Cuerpo de Bomberos de Pangua debe cumplir de manera
eficiente con la prestacion del servicio, con el mas alto nivel de calidad y ser administrado cumpliendo
las leyes vigentes y con politicas publicas inclusivas, eficientes y eficaces en materia de gasto de
inversion y endeudamiento, pudiendo el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pangua
requerir informacién, sin perjuicio de la competencia de supervision que tenga el Comité de
Administracion y Planificacion, y la auditoria de la Contraloria General del Estado.

(;APiTULo \Y
DE LA ORGANIZACION DEL CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANTON PANGUA

Articulo 11.- Organizacién del Cuerpo de Bomberos del Cantén Pangua. - Son organos de
direccion y administracion del Cuerpo de Bomberos los siguientes:

1. Qrgano de Supervision: Comité de Administracion y Planificacion.
2. Organo de Direccion: Ejercido por el jefe/a del Cuerpo de Bomberos del canton.

El Cuerpo de Bomberos del canton Pangua propendera al cumplimiento de lo dispuesto en el
COESCOP, contara con los niveles de gestion requeridos para el cumplimiento de sus objetivos
conforme a los principios y politicas establecidas en las leyes que regulan la administracion publica,
esto es:

NIVEL ROL GRADOS
DIRECTIVO Conduccion y Mando Jefe de Bomberos
Subjefe de Bomberos
Coordinacion Inspector de brigada
TECNICO Supervision Operativa Subinspector de Estacion
OPERATIVO Ejecucion Operativa Bombero 4
Bombero 3
Bombero 2
Bombero 1

Articulo 12.- E1 Organo de supervision Direeeién del Cuerpo de Bomberos del cantén Pangua. -
El 6rgano de supervision del Cuerpo de Bomberos del canton Pangua es el Comité de Administracion
y Planificacidn, el cual estara integrado por los siguientes miembros:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidird y tendra voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en caso de no
haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;

c) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pangua, o en su defecto, el funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo
del GAD Municipal del cantén Pangua.

Su funcionamiento operativo se establecera de conformidad a lo que determina la normativa vigente.

Articulo 13.- Atribuciones del Comité de Administracion y Planificacion. - Corresponde al Comité de
Administracion y Planificacion, ademas de las que establezca la ley y su reglamento las siguientes:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional acorde al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
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(PDOT) cantonal, asi mismo, aprobar el presupuesto institucional con sus anexos y reformas, de
acuerdo a la Ley; y autorizar al Jefe o Jefa de Bomberos para su respectiva ejecucion hasta el 31
de diciembre de cada afio;

2. Supervisar y/o fiscalizar la gestion administrativa y econoémica de la institucion;

3. Aprobar los valores econémicos que recibira el cuerpo de bomberos conforme a la normativa
vigente;

4. Conocer y aprobar la suscripcion de los convenios que deba suscribir el cuerpo de Bomberos y
que comprometa recursos institucionales.

5. Conferir reconocimientos y estimulos no econdmicos a los bomberos remunerados y
voluntarios;

6. Conocer y Autorizar la apertura y cierre de las estaciones, cuarteles y/o compaiiias de bomberos
en el canton Pangua, de acuerdo a las necesidades de la comunidad, previo a los correspondientes
informes técnicos de factibilidad y disponibilidad presupuestaria y financiera;

7. Conocer la estructura organizacional del Cuerpo de Bomberos del canton Pangua, la que debera
ajustarse a la normativa respectiva;

8. Conocer los requerimientos efectuados desde el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Pangua;

9. Las demas que se establezcan en el respectivo reglamento de funcionamiento operativo del
Comité de Administracion y Planificacion;

Articulo 14.- Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion. - El Comité de
Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos del cantén Pangua, sera convocado a las
sesiones respectivas, por la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos. Sesionara ordinariamente al
menos una vez al afio y, extraordinariamente cuando sea necesario, sin embargo, en cualquier momento
puede autoconvocarse con la firma de al menos el cincuenta por ciento de sus integrantes, debiendo
indicar expresamente los puntos o motivos de dicha convocatoria, con por lo menos cuarenta y ocho
horas de antelacion.

Articulo 15. - Integracion. - De acuerdo a lo dispuesto en la ley respectiva, con base en la estructura
organica funcional prevista para las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, el Cuerpo de Bomberos de Pangua estara
integrado por personal de bomberos remunerados y bomberos voluntarios.

Articulo 16. - Del Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos de Pangua. — El Jefe o la Jefa del Cuerpo de
Bomberos ejercera un cargo de acuerdo con la ley y la normativa que para el efecto emita el ente rector
nacional, y por el tiempo fijado en dicha normativa, y tendra la representacion legal, judicial y
extrajudicial del Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua, sera responsable de la gestion
administrativa, econdmica, financiera, técnica y operativa. Su nombramiento lo suscribira el Alcalde
del GAD Municipal del Canton Pangua mediante acto administrativo y sera escogido por éste, de una
terna de candidatos compuesta por las personas de carrera que cuenten con mayor jerarquia y
antigiiedad en dicha entidad, la misma que sera elaborada y enviada por la “Comision de Calificacion
y Ascensos.

Articulo 17.- Funciones del Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos de Pangua. -Ademas de las
funciones que establezca la Ley, su reglamento, y la normativa secundaria emitida por el organismo
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nacional rector del servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, son funciones
del Jefe o Jefa del Cuerpo de bomberos del cantdon Pangua, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, Leyes, reglamentos,
ordenanzas, resoluciones y las politicas emanadas por organismo rector nacional y local del
servicio de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios;

b) Velar por el correcto funcionamiento administrativo, financiero, logistico y operativo de la
Entidad;

c¢) Elaborar y presentar para conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion, el Plan
Operativo Anual (POA), y el Plan Anual de Contrataciones (PAC);

d) Entregar y/o remitir la informacion que sea solicitada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pangua;

e) Dentro del nivel directivo nombrar y remover al sub jefe, de acuerdo la normativa legal vigente
y a la que para el efecto emita el ente rector nacional;

f) Pasar revista al personal, asi como realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo
de Bomberos del Canton Pangua en el contexto de prevencion y capacitacion a la ciudadania;

g) Planificar, coordinar y ejecutar programas y/o proceso de tecnificacion, formacion, capacitacion
y profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua;

h) Participar en las reuniones del Comité de operaciones de Emergencia (COE), ya sea cantonal
y/o provincial, e informar al Comité de Administraciéon y Planificacion sobre sus logros y
resoluciones;

i) Convocar y presidir las sesiones del Comité de Administracion y Planificacion, de conformidad
con la ley, la normativa secundaria y esta Ordenanza;

j) Coordinar con el sub jefe y poner a conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion
del Cuerpo de Bomberos, la apertura y cierre de las estaciones, cuarteles y/o companias de
bomberos, de acuerdo a las necesidades de la comunidad, previo a los correspondientes informes
técnicos de factibilidad;

k) Realizar la Rendicion de Cuentas ante la ciudadania de forma anual conforme a la norma que
regula la participacion ciudadana y control social;

1) Proponer proyectos de ordenanzas respecto a los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios;

m) Informar al Comité de Administracion y Planificacion sobre los resultados de la gestion y
aplicacion de politicas y de los resultados de los planes proyectos y presupuestos, en ejecucion
0 ya ejecutados;

n) Cumplir y acatar las resoluciones adoptadas por el Comité de Administracion y Planificacion,
asi atender en el plazo maximo de quince dias, los requerimientos de sus miembros;

0) Coordinar acciones con el Comité Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantén Pangua;

p) Poner en conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion los cambios en la
estructura organizacional del Cuerpo de Bomberos del canton Pangua, conjuntamente con el
plan de fortalecimiento y mejoras;

q) Representar a la entidad bomberil en los actos oficiales o sociales;

r) Preparar y presentar el ante proyecto de presupuesto anual del Cuerpo de Bomberos del canton
Pangua ante el Comité de Administracion y Planificacion para su aprobacion siguiendo el
procedimiento y los plazos fijados para los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 18.- Cesacion de funciones. — Para la designacion del jefe o jefa del Cuerpo de bomberos
del canton Pangua, debe cumplirse los requisitos establecidos en la Ley y esta ordenanza. En ese
sentido, son causales de terminacion de sus funciones las siguientes:

1. El cumplimiento del periodo para el cual fue elegido.

2. Por destitucion legalmente dispuesta por cualquier autoridad judicial y/o de control por
cualquiera de las causales establecidas en la ley.
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Por renuncia;
Muerte del designado;
Por incapacidad fisica o mental que supere al 30%; y,

Encontrarse con impedimento de ejercer cargo publico, sin haberlo subsanado en el término
de 30 dias.

A

Lo aqui dispuesto, aplica inicamente para el jefe o jefa del Cuerpo de Bomberos del canton Pangua,
no asi para los demas miembros de la institucion da quienes se les se aplicara la Ley respectiva.

Articulo 19. - De la conduccion del personal. - La conduccion del personal corresponde al Jefe o Jefa
del Cuerpo de Bomberos, dentro de una estructura jerarquica de mandos, de acuerdo a las reglas que
para el efecto dicte el ente rector o la propia institucion, respetando el orden jerarquico de aplicacion
normativa establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COESCOP y demaés
normativa aplicable.

El Cuerpo de Bomberos del cantdon Pangua es un ente técnico, jerarquico y disciplinariamente
organizado, por lo que el ingreso o vinculacion a éste, como su profesionalizacion, asenso
remuneraciones estan dadas por la Ley.

Articulo 20.- De la Comision de Calificacion y Ascensos. — La Comision de Calificacion y Ascensos
del Cuerpo de Bomberos del canton Pangua, se conformara por tres miembros, designados o delegados,
con sus respectivos suplentes:

Uno por el alcalde o alcaldesa del canton Pangua;
Uno por el jefe o jefa del Cuerpo de Bomberos; v,
Uno por el Comité de Administracion y Planificacion;

La Comision debera aplicar la normativa nacional y local vigente para la calificacion y ascenso en la
escala de puestos en el Cuerpo de Bomberos de Pangua.

Articulo 21.- Coordinacién de acciones. - El jefe o jefa del Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua,
coordinara sus acciones con otras jefaturas zonales, provinciales y/o cantonales en lo que fuere
pertinente y trabajara en conjunto con las unidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Pangua, lo que no implica vulneracion al principio de autonomia, sino que fortalece la gestion, a
través del principio de complementariedad y subsidiariedad

Articulo 22. - Zonificacidn. - Para efectos de su organizacion, jerarquia y distribucion de equipos,
establecera su propio régimen de zonificacion y funcionamiento en el canton Pangua, de acuerdo a su
disponibilidad financiera y presupuestaria.

CAPITULO VI
DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS Y DEL PROCEDIMIENTO
PARA SANCIONARLAS

Articulo 23.- Tipificacion de las faltas disciplinarias. - Para efectos de la presente ordenanza, las
faltas en el Cuerpo de Bomberos del cantéon Pangua se aplicaran las mismas faltas leves, graves y muy
graves tipificadas en los articulos 287, 288 y 289 del COESCOP.

Articulo 24. - Sancién por el cometimiento de las faltas disciplinarias. - Para efectos de la presente
ordenanza, las faltas leves, graves o muy graves en las que incurran los miembros del Cuerpo de
Bomberos del cantéon Pangua, seran sancionadas de acuerdo a la proporcionalidad dispuesta en el
COESCOP.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico - COESCOP, Cdédigo Organico Administrativo - COA, Ley de Defensa Contra Incendios, sus
reglamentos y demds normativa vigente y aplicable, ademaés las Resoluciones que en el ambito de sus
respectivas competencias expidan el ente rector a nivel nacional, las ordenanzas que se emitan, asi
como por las resoluciones del Comité de Administracioén y Planificacion y quien ejerza la jefatura del
Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Considerandose al Cuerpo de Bomberos del Canton Pangua como una entidad adscrita
al GAD Municipal del canton Pangua, una vez aprobada la presente ordenanza, por esta unica ocasion
y de manera especial, en cumplimiento de la Resolucion No. SGR-017-2023, el alcalde nombrara al
Jefe o Jefa de Bomberos transitorio, quien durard en el cargo hasta 190 dias término, mientras se
conforma la Comision de Calificacion y Ascensos apruebe el Reglamento de Funcionamiento
Operativo del Comité de Administracion y Planificacion y se emitan los lineamientos especificos para
la designacion del Jefe o Jefa de Bomberos Titular.

SEGUNDA. - Al efecto, el Comité de Administracion y Planificacion dentro del término de 120 dias
contados a partir de la publicacion en el Registro Oficial de la presente ordenanza elaborara y aprobara
el respectivo Reglamento de Funcionamiento Operativo del Comité de Administracion y Planificacion,
a fin de implementarlo y ejecutarlo integralmente.

TERCERA. - En el término maximo de 190 dias, el Cuerpo de Bomberos del canton Pangua, en
coordinacion con el ministerio rector del trabajo y cualquier otra institucién u organismo del sector
publico, con base en estudios técnicos, debera adecuar su estructura, jerarquia, niveles, remuneracion,
roles y grados a sus necesidades operativas, presupuesto y capacidad institucional, de acuerdo al
COESCOP.

CUARTA. - En el término méaximo de 120 dias, el Cuerpo de Bomberos del canton Pangua, debera
elaborar su modelo de gestion de acuerdo a la categorizacion de la autoridad responsable de la
planificacion nacional y la autoridad rectora en gestion de riesgos.

QUINTA.- En el término méaximo de 120 dias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pangua, emitira y/o expedira los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion,
segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso,
formacion, ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las disposiciones del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, con el fin de cumplir lo dispuesto
en la Disposicion Transitoria Primera del codigo citado”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deréguese la ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS, EN EL CANTON
PANGUA, aprobada por pleno del Concejo Municipal del el 23 de febrero y 11 de mayo del 2015, en
primer y segundo debate respectivamente, y su PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS, EN EL CANTON PANGUA”, aprobada el 13 y 20 de febrero del
2016, respectivamente.
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SEGUNDA. - Deroguese toda norma de igual o inferior jerarquia que haya sido emitido y dispuesta
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pangua, que se oponga a lo prescrito
en esta Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta y dominio web institucional.

Dado en la ciudad de El Corazon, cantén Pangua, a los 19 dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiséis.

ALVARO JESUS

irmado electrénicamente por A
WILSON GEOVANNY SEVILLA ALIATIS

CORRFA OCANA ]
Sr. Wilson Correa Ocaria Ab. Alvaro Sevilla Aliatis
ALCALDE SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA AL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON PANGUA COMO ENTIDAD ADSCRITA AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, PARA EL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Pangua, en sesiones ordinaria y
extraordinaria de fechas 11 y 18 de marzo del 2026, en primer y segundo debate, respectivamente.

El Corazén, 19 de marzo de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
.xALVARO JESUS
EVILLA ALIATIS

[O.agcn

f.) Ab. Alvaro Sevilla Aliatis
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, a los diecinueve dias del mes de
marzo de dos mil veintiséis, de conformidad con el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando acorde con
la Constitucion, las Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO la presente ORDENANZA QUE
ORGANIZA Y REGULA AL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PANGUA COMO
ENTIDAD ADSCRITA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PANGUA, PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS. Publiquese en el Registro Oficial,
en el dominio web institucional, Gaceta Oficial para conocimiento de la ciudadania.

El Corazén, 19 de marzo de 2026.

sdo stectugnicapnte por

LSON GEOVANNY

RREA OCANA
smicanente con Fimage

f.) Wilson Correa Ocafia
ALCALDE
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Provey6 y Firmo: la presente ORDENANZA QUE ORGANIZA Y REGULA AL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON PANGUA COMO ENTIDAD ADSCRITA AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PANGUA, PARA EL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS, el sefior Wilson Correa Ocafia, Alcalde de Pangua, a los diecinueve dias del mes de marzo
del afio dos mil veintiséis. - LO CERTIFICO.

El Corazén, 19 de marzo de 2026.

f) Ab. Alvaro Sevilla Aliatis
SECRETARIO GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS
URBANIZACION TIERRA PROMETIDA

La Asociacion de Vivienda Popular Sociedad Obrera, fue creada mediante Resolucion
N° 004-2020-OTPSCR-MIDUVI, emitida por el Mgs. Santiago Javier Morillo Megjia,
Director de la Oficina Técnica MIDUVI-Carchi el dieciocho de agosto del dos mil veinte,
cuyo domicilio se encuentra en el sector centro de la ciudad de Tulcan, en las calles
Bolivar entre Roberto Sierra y Boyacd, frente a la plaza Central de la parroquia
Gonzalez Suarez, ciudad y cantéon Tulcan, provincia del Carchi.

Dentro de este importante proyecto, se constituye un grupo de personas que tienen como
proposito conformar una asociacion de vivienda de interés social, por cuanto son
entes de bajos recursos econdémicos que actualmente viven en condiciones de alquiler
de viviendas, hacinamiento o alojados en viviendas de familiares lo que ha limitado
su calidad de vida y estabilidad familiar. La falta de acceso a créditos hipotecarios
bancarios tradicionales les ha impedido adquirir una vivienda digna por cuenta propia.

La Asociacién de Vivienda Popular Sociedad Obrera, surge con el fin de promover y
realizar gestiones para acceder a los planes y proyectos de vivienda social que ostenta
el Ministerio de Infraestructura y Transporte.

Por lo tanto la Asociacién de Vivienda Popular Sociedad Obrera, persigue como fin
que todos sus miembros puedan acceder a una vivienda digna, fomentando actitudes
solidarias, procurando que todas las actividades que impulsen se conviertan en
acciones sociales, econdmicas, productivas y de infraestructura para el buen vivir de sus
integrantes y sus familias.

Por lo expuesto y por haber llevado un trabajo constante durante muchos afios es
necesario la creacion de la ordenanza con el fin de cumplir con los objetivosy fines
planteados por parte de la ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR SOCIEDAD
OBRERA, para garantizar todos los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en lo relacionado al derecho a la propiedad privada y a la
seguridad juridica de todas las personas que son miembros de la Asociacion, dando
énfasis a las personas que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria.

Dentro de este proceso se unié también el Abogado Orlando Martinez, Ilustre Concejal
de Tulcan, para construir la ordenanza que nos regule legalmente y asi poder continuar
avanzando firmemente en el objetivo de esta asociacion.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador sefiala: Todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicidon migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionard toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador tipifica: Formas de
propiedad. - El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental.

Que el articulo 54 literal ¢), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, tipifica: Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo
cual determinara las condiciones de urbanizacion parcelacion, lotizacion, division, o
cualquier otra forma de fraccionamiento, de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Que, segun el articulo 57, literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, le corresponde al Concejo Municipal la facultad
normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 147 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en su inciso primero garantiza el derecho a un hébitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
economica de las familias y las personas.

Que, la “ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR SOCIEDAD OBRERA " de esta
ciudad de Tulcéan, ha presentado al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tulcan, los planos de lotizacién y urbanizacion realizado en el bien inmueble de su
propiedad.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 264 inciso final de la Constitucion
de la Republica; articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:
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ORDENANZA QUE AUTORIZA LA URBANIZACION DE LA PROPIEDAD
DE LA " ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR SOCIEDAD OBRERA "
DE LA CIUDAD DE TULCAN

Art. 1.- Autorizar a la "ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR SOCIEDAD
OBRERA" de la ciudad de Tulcén, proceda a la lotizacién y urbanizacion del inmueble
de su propiedad, ubicada en la parroquia urbana del canton Tulcan, provincia del Carchi,
la misma que se encuentra comprendida en la ubicacidn, superficie y linderos que se
detallan a continuacion:

Ubicacién: en el sector Ejido Norte, Avenida San Francisco, parroquia urbana
Gonzalez Sudrez, ciudad y canton Tulcan, provincia del Carchi, junto al Parque Los
Pastos de esta ciudad, de una superficie de veinte mil ochocientos veinte punto setenta y
ocho metros cuadrados (20.820,78m").

Superficie Total: Veinte mil ochocientos veinte punto setenta y ocho metros cuadrados
(20.820,78 m.)

Linderos globales: NORTE.- Con propiedad de Antonio Olmedo en ciento cincuenta
y dos punto ochenta y ocho metros; SUR.- Proyeccion de calle en
ciento treinta y cinco punto diez metros; ORIENTE.- Con
propiedad de Cooperativa el Deportista en ciento veinticinco punto
veinticinco metros; y OCCIDENTE.- En ciento sesenta y nueve
punto cero tres metros con varios propietarios.

Art. 2.- La lotizacion y urbanizacion se realizara de acuerdo a los planos aprobados por

la Direccion de Gestion Territorial del GAD Municipal de Tulcan, y por las directrices de
la presente ordenanza.

Art. 3.- Los datos urbanisticos son los siguientes:

CUADRO DE AREAS TOTALES
ITEM | ESPACIO AREA m2 %
1 AREA UTIL DE LOTES 12756.00M2 61%
2 AREA COMUNAL Y AREA | 2413M2 12%
VERDE
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3 AREA DE CALLES 5736.11M2 27%
TOTAL: 100%
20905.11M2

Art. 4.- Los lotes de terreno que resulten de la lotizacion urbana, tendran las superficies
minimas previstas en los planos aprobados por la Direccion de Gestion Territorial del
GAD Municipal de Tulcan, y no podran ser fraccionados o subdivididos por ningun
concepto, acorde a lo establecido por las normas municipales de uso y ocupacion de suelo.

Lote Clave Avalué Area Avalué
Ne° Catastral Terreno Terreno Total
(m2.)
4-1 040101014404001000 | 5,104.38 USD. 241.00 | 5,104.38 USD.
4-2 040101014404014000 | 5,154.99 USD. 241.00 | 5,154.99 USD.
4-3 040101014404002000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-4 040101014404003000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-5 040101014404004000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-6 040101014404005000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-7 040101014404006000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-8 040101014404007000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-9 040101014404008000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-10 040101014404009000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-11 040101014404010000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-12 040101014404011000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-13 040101014404012000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-14 040101014404013000 | 7,678.99 USD. 319.16 | 7,678.99 USD.
4-15 040101014405001000 | 5,864.09 USD. 277.00 | 5,864.09 USD.
4-16 040101014405002000 | 5,638.24 USD. 269.00 | 5,638.24 USD.
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4-17 040101014405012000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-18 040101014405011000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-19 040101014405010000 | 5,588.88 USD. 264.00 | 5,588.88 USD.
4-20 040101014405009000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-21 040101014408001000 | 5,588.88 USD. 264.00 | 5,588.88 USD.
4-22 040101014408002000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-23 040101014408012000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-24 040101014408011000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-25 040101014408010000 | 5,133.60 USD. 240.00 | 5,133.60 USD.
4-26 040101014408009000 | 5,083.20 USD. 240.00 | 5,083.20 USD.
4-27 040101014408008000 | 5,083.20 USD. 240.00 | 5,083.20 USD.
4-28 040101014408007000 | 5,133.60 USD. 240.00 | 5,133.60 USD.
4-29 040101014408006000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-30 040101014408005000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-31 040101014408003000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-32 040101014408004000 | 5,588.88 USD. 264.00 | 5,588.88 USD.
4-33 040101014405008000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-34 040101014405007000 | 5,588.88 USD. 264.00 | 5,588.88 USD.
4-35 040101014405006000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-36 040101014405005000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-37 040101014405003000 | 5,273.82 USD. 249.00 | 5,273.82 USD.
4-38 040101014405004000 | 5,304.72 USD. 248.00 | 5,304.72 USD.
4-39 040101014406001000 | 6,351.00 USD. 300.00 | 6,351.00 USD.
4-40 040101014406002000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-41 040101014406003000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
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4-42 040101014406004000 | 6,288.48 USD. 264.00 | 6,288.48 USD.
4-43 040101014406005000 | 5,533.44 USD. 264.00 | 5,533.44 USD.
4-44 040101014407001000 | 5,261.94 USD. 246.00 | 5,261.94 USD.
4-45 040101014407002000 | 5,210.28 USD. 246.00 | 5,210.28 USD.
4-46 040101014407003000 | 5,894.70 USD. 245.00 | 5,894.70 USD.
4-47 040101014407004000 | 5,955.95 USD. 245.00 | 5,955.95 USD.
4-48 040101014407005000 | 5,197.77 USD. 243.00 | 5,197.77 USD.
4-49 040101014407006000 | 5,146.74 USD. 243.00 | 5,146.74 USD.
4-V1 040101014406006000 26,463.17 1,289.00 26,463.17

USD. USD.
4-V2 040101014407007000 26,222.92 1,124.00 26,222.92

USD. USD.

Art. 5.- Todas las calles de la urbanizacion seran innominadas y por consiguiente no
podran ponerse nombres de las mismas hasta que el Concejo Municipal apruebe lo
correspondiente a través de la ordenanza de nomenclatura para la ciudad de Tulcan.

Art. 6.- Los espacios determinados para las calles, obras comunales, obras de agua
potable, alcantarillado, bordillos de las nuevas calles y mas obras de infraestructura si
existieren, una vez sancionada la presente ordenanza quedaran en propiedad de la
Municipalidad quien realizara el mantenimiento y conservacion.

Art. 7.- La Municipalidad de Tulcéan, bajo las competencias establecidas en la ley, podra
realizar las obras de infraestructura bésica que crea pertinente.

Art. 8.- Las viviendas que se construyan en la "ASOCIACION DE VIVIENDA
POPULAR SOCIEDAD OBRERA", se realizardn de acuerdo a la presente ordenanza,
las normas técnicas vigentes y con autorizacion de la Direccion de Gestion Territorial del
GAD Municipal de Tulcan.

Art. 9.- Las viviendas que se construyan en la "ASOCIACION DE VIVIENDA
POPULAR SOCIEDAD OBRERA" no podran ser ocupadas sin que previamente se haya
obtenido el permiso de habitabilidad conferido por las entidades del GAD Municipal de
Tulcan correspondientes, asi como el certificado de que acredite que la vivienda ha sido
catastrada para el pago del impuesto predial urbano.

Art. 10.- En las escrituras de transferencia de dominio de los lotes se hard constar la
superficie de cada lote y seré clausula contractual la prohibicion de fraccionar o subdividir
el lote y de hacerlo este acto o contrato sera nulo de conformidad con la Ley.
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Art. 11.- Las caracteristicas de planificacion para la construccion de viviendas son las

siguientes:
NORMATIVAS DE ZONIFICACION Y
USO DE SUELO:
SECTOR CRI CB- 142-70
USO PERMISIBLE BIFAMILIAR

CONTINUA

DENSIDAD BRUTA | 309 hab/has
DENSIDAD NETA 187 hab/has
LOTE MINIMO 140M2
FRENTE MINIMO ™2
RETIRO FRONTAL 3m
RETIRO LATERAL 0,00M
RETIRO 3m
POSTERIOR
COS PLANTA BAJA | 70%
COS OTROS PISOS | 140%
ALTURA MAXIMA | 6m

Art. 12.- Los predios adjudicados o vendidos directamente, seran destinados tinicamente
a viviendas, sin perjuicio de que parte de la vivienda serd utilizada por el nuevo
propietario para unidades econdmicas populares de conformidad con la ley Orgénica de
Economia Popular y méas normativa vigente.

Art. 13.- La implantacion de vivienda de interés social, para personas de escasos recursos
econémicos que reciben la ayuda del Gobierno Central a través del Ministerio de
Infraestructura y Transporte, la Direccion de Gestion Territorial considerara la utilizacion
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del uso de suelo, basdndose en las normativas legales vigentes, considerando que es un
area territorial compuesta por un nucleo urbano y un é4rea de influencia donde se
desarrolla un conjunto de actividades socio-econdmicas, organizadas e interrelacionadas
en torno al nacleo urbano.

Art. 14.- La Direccion de Gestion de Planificacion del GAD Municipal de Tulcén,
otorgara permisos para ampliacion o modificacion, debiéndose respetar el disefio original
del mismo, de conformidad con la ley y de la zonificacion establecida.

Art. 15.- En caso de no respetarse estas normativas, la municipalidad procedera al
embargo de los trabajos realizados y el cobro de la multa respectiva, tal como lo establece
el Art. 221 y 224 del COOTAD.

Art. 16.- Es obligacion del Urbanizador de la "ASOCIACION DE VIVIENDA
POPULAR SOCIEDAD OBRERA", construir por su propia cuenta toda la
infraestructura en el plazo improrrogable de cinco afios, contados desde la fecha de la
promulgacion de la ordenanza, entre las cuales se determinan las siguientes.

- Arreglo y nivelacion de calles de la Urbanizacion;

- Construccion de bordillos para veredas con hormigon simple de la Urbanizacion
Tierra Prometida;

- Instalacion de la red de distribucion de energia eléctrica (EMELNORTE)
conforme aprobacion de planos;

- Lastrado de las calles de la Urbanizacion.

- Instalacion y dotacidon de agua potable y alcantarillado.

Art. 17.- Ninguna vivienda se podra construir en la "ASOCIACION DE VIVIENDA
POPULAR SOCIEDAD OBRERA", hasta que no se haya construido el 100% de las
obras de agua potable, alcantarillado y demas obras de infraestructura previstas en esta
ordenanza, previo informe de inspeccion y autorizacion de Obras Publicas del GADM-T.

Art. 18.- Sancionada la presente ordenanza se remitirdn ejemplares a las Notarias y
Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Tulcén, juntamente con la copia del plano
de la lotizacion y urbanizacion aprobado por la Direccion de Gestion Territorial de la
Municipalidad para los fines legales pertinentes.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - La presente ordenanza entrara en vigencia una vez que sea publicada en el
Registro Oficial.
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Dada y firmada en el Salon Maximo de la Municipalidad del canton Tulcén, a los 13 dias
del mes de marzo de 2026.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

IMBAQUINGO
BAQUINGO

Andrés Santiago Ruano Paredes Abg. Patricio Imbaquingo Imbaquingo
ALCALDE DEL GADMT SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE AUTORIZA LA
URBANIZACION DE LA PROPIEDAD DE LA " ASOCIACION DE VIVIENDA
POPULAR SOCIEDAD OBRERA " DE LA CIUDAD DE TULCAN, fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcéan, en sesiones ordinarias de fechas 06 de febrero de 2026 y el 13 de
marzo de 2026, en primero y segundo debate, respectivamente.

Tulcan, 18 de marzo de 2026

F.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

* IMBAQUINGO
%" IMBAQUINGO

Abg. Patricio I= Engmimbaqruingo
SECRETARIO DE CONCEJO

De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y articulo 89 de la Ordenanza
de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, SANCIONO la presente ORDENANZA QUE
AUTORIZA LA URBANIZACION DE LA PROPIEDAD DE LA " ASOCIACION
DE VIVIENDA POPULAR SOCIEDAD OBRERA " DE LA CIUDAD DE
TULCAN, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en el Registro
Oficial y en las paginas oficiales de la Institucion.

Tulcan, 18 de marzo de 2026

ggggggggggggggggggggggggg
NDRES SANTIAGO
$iYRUANO PAREDES

alidar Gnicamente con FirmaEC

Dr. Andf’éé Santiago Ruano Paredes. ]
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE TULCAN
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Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial y en
las paginas oficiales de la Institucion, la presente ORDENANZA QUE AUTORIZA LA
URBANIZACION DE LA PROPIEDAD DE LA " ASOCIACION DE VIVIENDA
POPULAR SOCIEDAD OBRERA " DE LA CIUDAD DE TULCAN, el sefior Dr.
Andrés Santiago Ruano Paredes, Alcalde del Cantén Tulcan, a los 18 dias del mes de
marzo de 2026.

Tulcan, 18 de marzo de 2026

Firmado electrénicamente por:

' JAIRO PATRICIO

]

=l
Abg. Patricio Imba
SECRETARIO DE CONCEJO
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