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ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS - ESMEVIAL EP

EL CONCEJO CANTONAL DE ESMERALDAS.

DE ACUERDO A LA SIGUIENTE EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, mediante Informe Juridico Técnico No 130-ESMEVIAL-EP-DJA-INF--2024, de fecha
martes 08 de octubre de 2024 el Ab. Joel Felipe Montano Canola Director Juridico de la
Empresa PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas
ESMEVIAL EP., pone en conocimiento del Gerente General, la situacion legal actual de
la empresa puUblica, que en su parte pertinente expone: “(...) Es necesario tener en
cuenta que las empresas pUblicas deben ser autosostenibles a corto, mediano y largo
plazo, lo que implica generar recursos propios y/o implementar fuentes de
financiamiento para alcanzar sus objetivos de innovacion. En este sentido, le sugiero,
senor alcalde, que, dado el contexto econdmico actual del pais y la necesidad de
proporcionar un beneficio integral para la economia municipal y el interés de la
ciudadania en el cantdn de Esmeraldas, sumado a que se debe cumplir con el objetivo
de contar con personal adecuado. En este marco, ESMEVIAL EP, para el ejercicio fiscal
de 2024, no podrd cumplir con su mision, esto es: “organizar, administrar, planificar,
regular y controlar las actividades de gestidn, ejecucién y operacién de los servicios
relacionados de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial en el cantén Esmeraldas,
plantear el mejoramiento y aumento de los servicios pUblicos y de sus sistemas,
encontrando soluciones convenientes, desde la posicién social, econdmico, ambiental
y técnico.”; Esto se debe a que el modelo de gestion actual de la Empresa Publica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdn Esmeraldas no es
financieramente sostenible, por ello, salvo su mejor criterio, sugiero que se evalve la
viabilidad de transferir las competencias de esta empresa a la nueva ESMEVIAL EP —
Empresa de Movilidad y Trdnsito del Cantén Esmeraldas., bajo un modelo de gestion
renovado.

Poner en conocimiento el presente informe al Directorio de la Empresa Publica de
Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantdn Esmeraldas - ESMEVIAL EP, y que
dicho directorio como mdxima Autoridad de esta Empresa Publica, analice y resuelva
la liquidacioén y extincion de esta institucion, siguiendo el tramite legal pertinente. (...)".

Que, mediante OFICIO N° 1696- ESVIAL EP-GGE-2024, de fecha 08 de octubre de 2024,
el Gerente General de la Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, remite al Alcalde del Cantdn Esmeraldas el
informe No 130-ESMEVIAL-EP-DJA-INF—2024, y senala: “Por lo antes expuesto, dejo a su
criterio autorizar al suscrito convocar en la brevedad posible a sesidn ordinaria del
Directorio de la Empresa Publica de Trdansito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
Cantdén Esmeraldas de ESMEVIAL EP.”

Que, mediante Convocatoria a sesidn ordinaria No. 008-2024, de fecha 09 de octubre
de 2024, el Gerente General de la Empresa PUblica de Transito, Transporte Terrestre y
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Seguridad Vial del canton Esmeraldas ESMEVIAL EP, convoca a sesion ordinaria del
Directorio de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
cantéon Esmeraldas ESMEVIAL EP.

Que, mediante acta No. 009-SE-ESMEVIAL EP-2024, de la reunidon ordinaria de trabajo de
los miembros del Directorio de la Empresa PUblica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, respecto del punto 2 del orden del
dia, el directorio por mayoria de votos resuelve aprobar el INFORME JURIDICO TECNICO
No 130-ESMEVIAL-EP-DJA-INF--2024, firmado por el Director Juridico de la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén Esmeraldas
ESMEVIAL EP, Ab, Joel Montano Canola de fecha 8 de Octubre del 2024.

Que, mediante acta No. 009-SE-ESMEVIAL EP-2024, de la reunién ordinaria de trabajo de
los miembros del Directorio de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, respecto del punto 3 del orden del
dia, el directorio por mayoria de votos resuelve aprobar el proceso la extincion y
liquidaciéon de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP; para lo cual se aplicaran las disposiciones contenidas
en la Ley Orgdnica de Empresas publicas, y las disposiciones del directorio en lo que
fuere aplicables o subsidiariamente la ley de Companias

Que, mediante Resolucion No. 009-ESMEVIAL-EP-DIR-2024, del Directorio de la Empresa
PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del canton Esmeraldas
ESMEVIAL EP, se resuelve:

“(...JARTICULO PRIMERO. - Por unanimidad se APRUEBA Disponer la extincién y
liquidacion de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y seguridad Vial
del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP; para lo cual se aplicardn las disposiciones
contenidas en la Ley Orgdnica de Empresas publicas, y las disposiciones del
directorio en lo que fuere aplicables o subsidiariamente la ley de Companias.

Durante la liquidacion de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y
seguridad Vial del canton Esmeraldas ESMEVIAL EP, a su denominacion se
agregard la frase “en liquidacion”.

ARTICULO SEGUNDO. - Por unanimidad se APRUEBA, Designar al Ab. Julio Cesar
Montalvdn Bowen; como Liquidador General, para el proceso de extincion y
liquidacion de la Empresa Publica de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial
del cantén Esmeraldas ESVIAL EP, hoy ESMEVIAL, el cual tendrd un término
madximo de hasta ciento ochenta (180) dias para llevar a cabo el proceso de
liquidacion. {(...)"

Que, mediante memorando ESMEVIAL EP - GGE-2024-2092-A, de fecha 10 de octubre
de 2024, el Gerente General de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del canton Esmeraldas ESMEVIAL EP, remite la Resolucion No. 009-
ESMEVIAL-EP-DIR-2024, dirigida a la Direccion Juridica, Unidad de Comunicacion e
Imagen, Direccion de Planificacion y Desarrollo, Direccién de Gestién Vehicular,
Direccion de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Direccion de Operaciones de Trdnsito,
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y Direccion Administrativa Financiera, con la finalidad que emitan los pronunciamientos
respectivos en el dmbito de sus competencias.

Que, mediante MEMORANDO No. DGA-2024-0241-A, de fecha 14 de octubre de 2024,
el Director Juridico de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y seguridad
Vial del canton Esmeraldas ESMEVIAL EP, emite pronunciamiento requerido por el
Gerente General, el mismo que en su parte pertinente senala:

“(...) De la revision de los documentos adjuntos al oficio que se atiende, no se
observa criterio juridico alguno que deba esgrimir esta Direccion Juridica; sin
embargo, en caso que la Maxima Autoridad Municipal, vistos los oficios que para
el efecto deben emitir las diferentes Direcciones de esta entfidad — considere que
la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdn
Esmeraldas ESMEVIAL EP, ha dejado de cumplir los fines u objetivos para los que
fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés publico, deberia expedirse la
Ordenanza correspondiente que fije la forma y términos de la extincion y
liquidacion de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, de asi considerarlo pertinente, en aplicacion
con lo preceptuado en el articulo 56 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
para lo cual se servird tomar en consideracion el PROYECTO DE ORDENANZA DE
LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS - ESMEVIAL EP, que se
adjunta a la presente. (...)".

Que, mediante memorando Nro. ESMEVIAL EP - GGE-2024-2326, de fecha 11 de
noviembre de 2024, El Gerente General de la Empresa PUblica de Transito, Transporte
Terrestre y seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, solicita a la Directora
Administrativa Financiera la entrega del inventario y el balance inicial de la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL
EP. A su vez la Directora Administrativa Financiera de la Empresa PUblica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, responde por
medio del memorando Nro. ESMEVIAL EP -DAF-2024-0696, de fecha 15 de noviembre de
2024, adjuntando los memorandos ESMEVIAL EP -DAF-JA-BAF-2024-0106 emitido por la
Analista de Bodega y Activos Fijos y ESMEVIAL EP -DAF-JF-2024-0393 emitido por la Jefa
Financiera, que contienen el inventario y balance inicial de la Empresa PUblica de
Trénsito, Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantdn Esmeraldas ESMEVIAL EP
respectivamente.

Que, mediante memorando Nro. ESMEVIAL EP-DAF-2024-0677, de fecha 12 de
noviembre de 2024, la Directora Administrativa Financiera de la Empresa Publica de
Transito, Transporte Terrestre y seguridad Vial del canton Esmeraldas ESMEVIAL EP, pone
en conocimiento del Gerente General: “INFORMACION SOBRE EL PARQUE AUTOMOTOR
DE LA EMPRESA PUBLICA...", cuya parte pertinente sefala:

“El drea de Bodega requiere de manera urgente tener un espacio exclusivo, ya
que este es compartido con Gestor de Placas y se puede ver comprometido si se
llegase a extraviar algun bien.
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Realizar un seguimienfo a los bienes de la institucion que no se hallaron en el
momento de realizar la constatacion fisica de los Bienes de Control de Propiedad
Planta y Equipo, ya que aquellos bienes tienen custodios.

Tomar en cuenta que hay vehiculos y motos que no se encuentran en buen
estado por ende deben tomarse las acciones pertinentes para darle
mantenimiento a los mismos.”

Que, mediante memorando ESMEVIAL EP -DAF-2024-0710, de fecha 20 de noviembre de
2024, la Directora Administrativa Financiera de la Empresa PUblica de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas, emitio el techo presupuestario el cual
es el mecanismo del control financiero que promueve la planificacién vy la distribucién
eficiente de los recursos de la empresa, en el cual se indicd que el presupuesto que
regird en el ano 2025 serd de $ 77626.431,90 USD.

Que, mediante Memorando No. ESMEVIAL EP-DPD-2024-0275, de fecha 21 de noviembre
de 2024, el Director de Planificacion y Desarrollo de la Empresa Publica de Transito,
Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantdn Esmeraldas ESMEVIAL EP, emite el
INFORME N° 009-ESMEVIALEP-DPD-2024, requerido por el Gerente General, el mismo que
en su parte pertinente senala:

“Evaluar las necesidades financieras para actividades prioritarias e identificar
posibles fuentes de financiamiento adicionales, que en la actualidad no se cubre
las necesidades financieras, ni el financiamiento que beneficia a la empresa.”

Que, mediante memorando No. ESMEVIAL EP-DGV-2024-0458, de fecha 25 de
noviembre de 2024, el Director de Gestion Vehicular de la Empresa PUblica de Transito,
Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantdn Esmeraldas ESMEVIAL EP, emite el
informe 002-ESMEVIALEP-DGV-2024, requerido por el Gerente General, el mismo que en
su parte pertinente senala:

“Se recomienda realizar las gestiones necesarias para agilitar el paso de los
vehiculos por la pista de revision, por ende, se reconsidere en la implementacion
de un equipo de VERIFICACION VEHICULAR alternativo, como también un sistema
fiable que reduzca la inoperatividad, que son falencias que perjudican en la
gestion de atencion vehicular recurrentemente, provocando malestar en la
ciudadania.”

Que, mediante memorando No. ESMEVIAL EP-CI-2024-0072, de fecha 27 de noviembre
de 2024, el Especialista de Comunicacion, de la Unidad de Comunicacién e Imagen de
la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantdn
Esmeraldas ESMEVIAL EP, emite el informe 001-ESMEVIALEP-DAF-JTH-2024, requerido por
el Gerente General, el mismo que en su parte pertinente senala:

“Que con todos los insumos que han sido otorgados y puestos a disposicion a esta
direccion; existe un deficiente alcance a los objetivos institucionales toda vez
qué, la falta de recurso y optimizacion del personal a impedido respetary cumplir



Viernes 28 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2146 - Registro Oficial

con el derecho de publicidad hacia la ciudadania, es decir los objetivos
lastimosamente no han sido cumplido.”

Que, La Directora Administrativa Financiera de la Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte

Terrestre y seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP emite el INFORME No. 002-

ESMEVIAL-DAF-2024, de fecha 27 de noviembre de 2024: mismo que es una

consolidacion de los informes de gestion de cada una de las dreas que forma esta

direccion, que en su parte pertinente senalan:

DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA:
“ Por disposicion verbal del senor. Tecndlogo. German Pdez Vélez, el 3 de junio de
2023, las oficinas administrativas fueron trasladadas hacia los espacios fisicos de
VERIFYCAR y también hacia los contenedores que se encuenfran ubicados en el
drea de estacionamiento de dichas instalaciones. Asi mismo quiero dejar
manifestado, que no existe ningun documento de uso, ni proceso de donacion
hasta la presente fecha de los contenedores para el uso de la Direccion
Administrativa Financiera, Direccion de Transporte Terrestre y Seguridad Vial...
...Con este antecedente y al no haber un documento que garantice que los
containeres son propiedad de ESMEVIAL EP, fue imposible invertir rubros para
mejorar las condiciones del container ya que no son funcionales por cuanto
existen filtraciones de agua, las conexiones eléctricas no son las éptimas para lo
cual pueden generar danos en los equipos, situacion que fue expuesta a la
directora Administrativa Financiera y Gerente General”

COMPRAS PUBLICAS:
“La falta seguimiento y confrol de los procesos de las unidades requirentes por
parte de los directores y/o jefes hacen que aumenten los tiempos de ejecucion
de estos.
El escaso conocimiento acerca del POA y PAC institucional de cada una de las
dreas, ocasiona que las contrataciones no se realicen acorde a lo planificado, lo
que ocasiona la poca ejecucion del PAC institucional.
La Direccion de Planificacion debe capacitar a los directores y/ jefes acerca de
la importancia del cumplimiento del POA acorde a lo planificado, esto va de la
mano con la ejecucion del PAC institucional...
...Es necesario realizar un andlisis interno para detectar los cuellos de las botellas
que hacen que los procesos tarden en ser ejecutados o se estanque en alguna
drea especifico, para de esta manera lograr resultados positivos conforme a los
lineamientos y directrices establecidos por el Servicio Nacional de Conftratacion
Publica.”

BODEGA Y ACTIVOS FIJOS:
“Los vehiculos en mal estado a menudo necesitan reparaciones o mantenimiento
frecuente, lo que genera tiempos de inactividad y refrasa las actividades
operativas y no solo representan un riesgo para los empleados, sino también un
obstdculo para el desempeno eficiente de la empresa, ademds de implicar
gastos adicionales.”

JEFATURA DE TALENTO HUMANO:
“Falta de equipos (scaner, computadoras, equipos de seguridad para el archivo
pasivo).
Falta de acondicionamiento en la estanteria lo que dificulta guardar las carpetas
que contiene los archivos de la Unidad de Talento Humano.
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Falta de espacios libres para los archivos que reposan en la unidad y una mejor
condicién para que los funcionarios se sientan cémodos y un buen clima laboral.
Retraso en la elaboracion de los contfratos por parte de la direccion juridica.
Ergonomia, nos frasladamos a un camper en el que estabamos muy ajustados y
las temperaturas eran muy elevadas, se realizo la autogestion que estuvo a
nuestro alcance, sin embargo, no existia un ambiente adecuado para el buen
desarrollo de alguna actividad”
JEFATURA FINANCIERA:

PRESUPUESTO:
“En esta drea se presenta una situacion compleja, en el sentido que la
informacion presupuestaria se genera en formatos de Excel y debe ser
contrastada con las cédulas que se generan de forma manual esto ocasiona una
carga de frabajo innecesaria y desgastante, en vista de cada cédula generada
presenta diferentes tipos de inconsistencias, relacionadas a:

o Movimientos de partidas, para la consolidacién de las cédulas de ingresos

y gastos.

o Registra compromisos superiores a los disponible en la partida.
Esta situacion dificulta la generacion de informacion y poder tener datos
actualizados de la ejecucion presupuestaria, basandose en su mayoria a reportes
elaborados manualmente...
LIMITACIONES:
... La principal limitaciéon que cuenta el departamento financiero, la contratacion
tardia del sistema contable (e RP); lo cual genera limitacion en el ingreso de la
informacidn financiera.
Dada la escasez del personal en el drea de financiera ha sido complejo poder
entregar toda la informacion referencia a ingresos, si bien es cierto que los
procesos de coactivos, han mejorado la liquidez de la institucion, es importante
mencionar que esos procesos acfualmente se ejecutan de manera manual y
generan gran cargo operativa, que inclusive en dias fuertes el 90% del dia ejecuto
dichos procesos.
La crisis energética que enfrenta el pais, ha ocasionado retraso significativo en la
entrega de la informacion ya que hemos tenido racionamientos de energia hasta
por 14 horas, inclusive trabajando con mi computador personal se agotaba la
energia, lo cual tampoco me permitia avanzar al ritmo deseado...

...Para proceder con la carga de informacion se requiere los reportes y
expedientes de las dreas de tesoreria, bodega, talento humano y contabilidad
con el fin de consolidar y obtener los resultados dentro del cierre del periodo
fiscal.”

Que, mediante Memorando Nro. ESMEVIAL EP -DTTSV-2024-0372, de fecha 29 de
noviembre de 2024, el Director de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, de la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL
EP, emite el INFORME N°003- ESMEVIAL EP-DTTSV-2024, requerido por el Gerente General,
el mismo que en su parte pertinente senala:

“Debido a las limitaciones presupuestarias con las que hemos trabajado durante
el periodo, las cuales han sido insuficientes para implementar las acciones
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necesarias y dar cumplimiento a los compromisos institucionales establecidos, el
presupuesto asignado no ha sido suficiente para cubrir las demandas de
infraestructura, personal, capacitacion y equipamiento que requiere la institucion
para operar con la eficacia y eficiencia necesarias, se recomienda que la
empresa busque nuevas formas de financiamiento que permita dotar al personal
con el equipo de proteccion necesario segun las actividades que se realizan,
(chalecos reflectivos para cuando se realizan operativos, etc.)”

Que, mediante Memorando No. ESMEVIAL EP-DOT-JOT-2024-0687, de fecha 02 de
diciembre de 2024, el Director Operaciones de Transito, de la Empresa PuUblica de
Transito, Transporte Terrestre y seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, emite
el INFORME N° 001-ESMEVIALEP-DAF-JTH-2024, requerido por el Gerente General, el
mismo que en su parte pertinente senala:

“A lo largo de los Ultimos anos, se ha observado una progresiva dificultad para
cumplir con las metas y objetivos establecidos en los planes de frabagjo de la
empresa, especialmente en cuanto a la mejora de la infraesfructura vial, el
control efectivo del transito y la implementacion de tecnologias adecuadas para
la gestion del trdfico. La falta de avances significativos en estas dreas afecta
directamente la calidad de los servicios que la empresa deberia proporcionar a
la ciudadania.”

“En consecuencia, y considerando el panorama financiero y operativo, esta
Direccion de Operaciones de Transito sugiere que se proceda con la extincion
de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP. Esta medida, aunque dificil, podria permitir
redirigir los recursos hacia proyectos de gestion del transito mds eficientes o hacia
la creacion de un nuevo organismo que pueda operar con mayor eficacia y
sostenibilidad.”

Que, mediante oficio No. 1980-ESMEVIAL EP-GGE-2024, de fecha 02 de diciembre del
2024, el Gerente General de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del canton Esmeraldas, remitio al Presidente del Directorio de la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas
ESMEVIAL EP., la propuesta consolidada de extinciéon y liquidaciéon de la Empresa PUblica
de Trdansito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial junto al proyecto de ORDENANZA DE
LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE
Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS ESMEVIAL EP, remitido por su Director
Juridico, con la finalidad de que se disponga convocar a sesion ordinaria del Directorio.

Que, mediante convocatoria a sesidén ordinaria No. 009-2024, de fecha 02 de diciembre
de 2024, el Gerente General de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, convoca a sesion ordinaria del
Directorio de la Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP.

Que, en sesion ordinaria celebrada el 05 de diciembre de 2024, con ACTA N°-0010-SE-
ESMEVIAL EP-2024, respecto al punto niUmero 1 del orden del dia, el Directorio de la
Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantdn Esmeraldas
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ESMEVIAL EP., resolvid, conocer y acoger la propuesta de liquidacion y extincion de la
Empresa Publica de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén Esmeraldas
ESMEVIAL EP., remitida por el Gerente General de la Empresa Publica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, mediante
oficio No. 1980-ESVIALEP-GGE-2024 de fecha 02 de diciembre del 2024; y, disponer el
inicio del proceso de liquidacion de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP., conforme el articulo 55 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas.

Que, en sesion ordinaria celebrada el 05 de diciembre de 2024, con ACTA N°-0010-SE-
ESMEVIAL EP-2024, respecto al punto niumero 2 del orden del dia, el Directorio de la
Empresa Publica de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantdn Esmeraldas
ESMEVIAL EP., resolvid conocer y aprobar el proyecto de Ordenanza de liquidacion y
extincion de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP., y autorizar al Gerente General para que remita el
referido proyecto al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, para su trdmite correspondiente.

Que, mediante Resolucion NRO. 0010-ESMEVIAL-EP-DIR-2024, del Directorio de la
Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantdn Esmeraldas
ESMEVIAL EP, se resuelve:

“ARTICULO PRIMERO. - Por unanimidad se APRUEBA Disponer el inicio del proceso
de liquidacion de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP., conforme el articulo 55 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas y demas disposiciones de la misma ley.

Durante la liquidaciéon de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y
seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, a su denominacion se
agregard la frase “en liquidacion™.

ARTICULO SEGUNDO. - Por unanimidad se APRUEBA el proyecto de Ordenanza de
liquidacidn y extincion de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del cantdn Esmeraldas ESMEVIAL EP., y autorizar al Gerente
General para que remita el referido proyecto al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Esmeraldas, para su trdmite
correspondiente.”

Que, mediante OFICIO No. 2005-ESMEVIAL EP-GGE-2024 de fecha 06 de diciembre del
2024, el Gerente General de Empresa PUblica de Transito, Transporte Terrestre vy
Seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP. remite al Alcalde de Esmeraldas el
proyecto de Ordenanza de liquidacion y extinciéon de la Empresa Publica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP., aprobado por
su Directorio, para el frdmite legal pertinente.

Que, mediante sesidon ordinaria de fecha 12 de diciembre vy sesion extraordinaria de
fecha 16 de diciembre, el ILIUSTRE CONCEJO CANTONAL DE ESMERALDAS, en primer y
segundo debate aprobd la creacion de la ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad vy
Trdnsito del Cantdn Esmeraldas.
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Que, en cumplimiento del arficulo 56, de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, es
necesario expedir la Ordenanza de liquidacion y extincion de la Empresa Publica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP., en la
cual se regulen los mecanismos y procedimientos para fijar la forma y términos de su
extincion y liquidacion, los cuales no podrdn afectar a terceros.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 4, del articulo 225, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
establecen que el sector puUblico comprende “(...) 2. Las entidades que integran el
régimen autébnomo descentralizado. (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para la prestacién de servicios
publicos.”;

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que “Las
instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinaciéon, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion.”;

Que, el articulo 238, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesidon del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autdénomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, 1os consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el artficulo 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, tipifica que *“(...)
Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2146 Viernes 28 de febrero de 2025

Que, el arficulo 315, de la norma constitucional dispone que el Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales o de bienes publicos
y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdémica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de
calidad vy criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales;

Que, el primer inciso del articulo 7, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que “(...) se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metfropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. (...)";

Que, el articulo 53, del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, senala que “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (...)";

Que, los literales a) y t) del articulo 54, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, prescriben que -entre otras- atribuciones del concejo
municipal se encuentran “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descenfralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...) 1) Conocer vy
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o
alcaldesa; (...)";

Que, los literales a) y b) del articulo 60, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determinan que -entre otras- atribuciones del alcalde
estan el “a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b)
Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; (...)";

Que, el articulo 277, del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefala que los gobiernos municipales podrdn crear empresas
publicas, siempre que esta forma de organizacién convenga mds a sus intereses y a los
de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la
prestacion de servicios publicos de su competencia;
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Que, el primer inciso del articulo 279, del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que ‘“Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la
gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la fitularidad de
aquellas. Esta delegacion requerird acto normativo del o6rgano legislativo
correspondiente y podrd ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. (...)";

Que, el cuarto inciso del articulo 338, del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, senala que “(...) Todas las enfidades que infegran los
gobiernos auténomos descentralizados, asi como las personas juridicas creadas por
acto normativo de estos gobiernos para la prestacion de servicios publicos, son parte
del sector publico, de acuerdo con lo previsto en la Constituciéon.”;

Que, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial No. 48 del
16 de octubre del 2009, en su articulo 1, senala que las disposiciones de dicha Ley
regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusién, escision y liquidacion de
las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que actiuen en el
dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejercerdan sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica;

Que, el primer inciso del articulo 4, de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, indica que
“Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que
corresponden al Estado. (...)";

Que, el articulo 5, numeral 2, de la indicada Ley dispone que la creacion de empresas
pUblicas se hard, entre otros, por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el articulo 9, numeral 12, de la ley ut supra, establece que es atribucidn del
Directorio, resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica;

Que, el articulo 55, de la misma norma establece que, cuando una empresa publica
haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su
funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusidn, el ministerio o
institucion rectora del drea de accidon de la empresa publica o la méxima autoridad del
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gobierno auténomo descentralizado propondrd al Directorio de la empresa su
liguidacién o extinciéon, aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior;

Que, el arficulo 56, de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, dispone que para la
extincion de una empresa publica se deberdn observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u
ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion;

Que, mediante ORDENANZA MUNICIPAL DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS, de fecha 13 de noviembre de 2020, cuyo
objeto consiste, principalmente, en orientar su accion con criterios de eficiencia,
racionalidad y rentabilidad social, preservando el ambiente, promoviendo el desarrollo
sustentable, integral y descentralizado de las actividades econdmicas de acuerdo con
la Constitucion, siendo su objeto organizar, administrar, planificar, regular y controlar las
actividades de gestion, ejecucion y operacion de los servicios relacionados de transito,
transporte terrestre y seguridad vial en el cantdn Esmeraldas, propendiendo al
mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos y de sus sistemas, buscando aportar
soluciones convenientes, desde el punto de vista social, econémico, ambiental y
técnico.

Que, el articulo 45 de la Ordenanza Municipal de Constitucién, Organizacion vy
Funcionamiento de la Empresa PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial
del Cantén Esmeraldas defermina: “Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la
Empresa, se sujetardn a las normas establecidas para el efecto en la ley.”

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 letra a) y 322 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resuelve,

EXPEDIR:

LA ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS ESMEVIAL EP.

CAPITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- Liquidacién y Extincién.- Se dispone la extincion de la Empresa PUblica de
Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdén Esmeraldas ESMEVIAL EP.,
previo el correspondiente proceso de liquidacidon, que deberd efectuarse de
conformidad con lo dispuesto en la presente ordenanza, la Ley Orgdnica de Empresas
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PUblicas y la Ordenanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas.

Durante la liquidacion de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP., a su denominacion se le agregard la expresion
“EN LIQUIDACION", por lo tanto, conservard su personeria juridica mientras dure el
proceso de liquidacion.

Art. 2.- Objeto y dmbito.- La presente ordenanza regula los mecanismos vy
procedimientos para fijar la forma y términos de la liquidacion y extincidon de la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas
ESMEVIAL EP - EN LIQUIDACION.

Los mecanismos y procedimientos de liquidacién no podrdn perjudicar a terceros.

CAPITULO I

DEL DIRECTORIO PARA LA LIQUIDACION

Art. 3.- Conformacién de Directorio.- El Directorio es el méximo érgano de direccion y
estard integrado por 5 miembros:

1) Tres delegados de la M&xima Autoridad Municipal, de los cuales uno de ellos serd
quien lo presidird.

2) El Procurador Sindico Municipal o su delegado.

3) El Director Administrativo Financiero o su delegado.

Los miembros del Directorio que cesaren, actuardn en funciones prorrogadas hasta ser
legalmente reemplazados o ratificados en sus designaciones.

Art. 4.- De las convocatorias.- El Directorio serd convocado por el Presidente del
Directorio, por lo menos con dos dias de anticipacién a la fecha de su celebracion, no
debiendo considerarse en este plazo el dia de la convocatoria ni el de su celebracion.
En la convocatoria se indicard el lugar, dia y hora donde deberd celebrarse la reunion,
asi como los puntos a tratarse en la sesién.

Cuando estén presentes la totalidad de los miembros del Directorio podrdn instalarse en
sesion, sin convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribir la respectiva Acta.

Art. 5.- Del quérum.- El quérum para la instalacion y el funcionamiento del Directorio se
constituird al menos con cuatro de sus miembros, uno de los cuales necesariamente serd
el presidente del mismo o quién lo reemplace.
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CAPITULO Il

DEL LIQUIDADOR Y ADMINISTRADOR

Art. 6.- Designacion del Liquidador.- El Directorio de la Empresa Publica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP - EN
LIQUIDACION., procederd a designar al liquidador de la empresa y su forma de
contfratacién. El liquidador ejercerd las facultades previstas en la Ley Orgdnica de
Empresa Publicas, la Ordenanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la
Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas
ESVIAL EP., y, de manera subsidiaria, y en lo que fuere aplicable, en las normas previstas
en la Ley de Companias.

Art. 7.- Procedimiento para designacion del Liquidador.- El Presidente del Directorio
presentard ante el méximo érgano de direccién de la empresa publica, una terna para
designacion del liquidador de la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION.

Para ser liquidador de la Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP - EN LIQUIDACION., se requiere:

a) Titulo de tercer nivel en Economia, Finanzas, Derecho, Administracion, Negocios,
Auditoria, Contabilidad o cualquier otro afin al negocio de la Empresa Publica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Canton Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION., reconocidos o avalados por la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién SENESCYT; vy,

b) Demostrar experiencia laboral general en procesos de liquidacién de entidades
publicas y/o privadas.

De conformidad con el articulo 58 de la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas, no podrd
ser nombrado liquidador quien no tenga capacidad civil, ni los acreedores o deudores
de la empresa publica.

El administrador o Gerente General de Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION., podrd ser
designado liquidador cuando la liquidacion de la empresa publica no haya sido
consecuencia de su negligencia o dolo.

El Directorio, previo a la cuantificacién de parédmetros del perfil establecido, procederd
a sesionar para la revisién, validacion y verificacion de los documentos de cada uno de
los integrantes de la terna, dejando constancia en el acta de sesidn de cualquier tipo
de inconsistencia encontrada.
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Art. 8.- Prohibicion a los Administradores.- Durante la liquidacion el administrador estd
prohibido de hacer nuevas operaciones relativas al objeto de la Empresa PUblica de
Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdn Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION. Si lo hiciera serd personal y solidariamente responsable frente a la
empresa publica y a terceros, conjuntamente con quienes ordenaren u obtuvieren
provecho de tales operaciones, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que
hubiere lugar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 57, de la Ley Orgdnica de Empresas
PUblicas, mientras no se nombre al liquidador, continuard encargado de la
administracion el Gerente General pero sus facultades quedan limitadas a:

1) Representar a la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION. para el cumplimiento del objeto de
la presente ordenanza;

2) Realizar las operaciones que se hallen pendientes;
3) Cobrar los créditos; v,

4) Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

Art. 9.- Atribuciones, obligaciones y responsabilidades del Liquidador.- Son afribuciones
del liguidador de Empresa Publica de Trdnsito, Tr,onspor’re Terrestre y Seguridad Vial del
Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION., las siguientes:

1) Representar a la empresa publica, legal, judicial y extrajudicialmente, para los fines
de la liquidacion.

2) Suscribir conjuntamente con el Gerente General el inventario y el balance inicial de
liquidaciéon de la empresa publica, al tiempo de comenzar sus labores.

3) Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean necesarias
para la liquidacion de la empresa publica.

4) Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la empresa publica y velar
por la integridad de su patrimonio.

5) Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicion de que los Bancos y entidades
financieras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato alguno con la empresa
publica en liquidacién si no lleva la firma de liguidador, firma que para el efecto serd
registrada en dichas instituciones.

6) Exigir las cuentas de la administracion al representante legal y a cualquiera otfra
persona que haya manejado intereses de la empresa publica.
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7) Cobrar y percibir el importe de los créditos de la empresa publica, otorgando los
correspondientes recibos o finiquitos.

8) Concertar fransacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la
empresa a procedimientos, alternativos para la solucion de conflictos, cuando asi
convenga a los intereses empresariales; siempre sometiéndose a las normas aplicables.

9) Pagar a los acreedores.

10) Rendir, al final de la liquidacion, cuenta detallada de su administracion al Directorio
de la empresa publica, incluyendo la presentacion al Directorio del balance final de
liguidaciéon de la empresa publica.

Art. 10.- Responsabilidad del Liquidador.- El liquidador es responsable de cualquier
perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempeno de sus labores o por abuso de
los bienes o efectos de la empresa publica, resultare para el patrimonio de la misma o
para terceros.

En el caso de omision no fortuita, negligencia o dolo, el liquidador serd sustituido y

responderd personal y solidariamente por el pago de danos y perjuicios causados, con
independencia de la respectiva accién penal a que hubiere lugar.

Art. 11.- Terminacion de Labores del Liquidador.- Las labores del liquidador terminan por:
1) Haber concluido la liquidacion.

2) Renuncia.
3) Sustitucion o cambio.
4) Inhabilidad o incapacidad sobreviniente.

5) Muerte.

Art. 12.- Cambio del Liquidador.- El liquidador en cualquier momento puede ser
cambiado o sustituido por decision del Directorio de la empresa publica en liquidacion,
sin que dicha situacion de lugar al pago de indemnizacion alguna.

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION

Art. 13.- Liquidacion de Activos y Pasivos. Incorporacion de Bienes e Inventarios.-
Liquidada la Empresa PuUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION., y cubiertos todos los pasivos, el
remanente de activos pasard a propiedad de La Empresa Publica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdn Esmeraldas — ESMEVIAL EP .
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Para el efecto se suscribird el Acuerdo de incorporaciéon de bienes e inventarios, del cual
se realizard el reconocimiento de firma y rdbrica de los intervinientes ante Notario
PUblico, debiendo para el efecto cumplirse con el procedimiento establecido en el
articulo 171 del Reglamento general sustitutivo para la administracion, utilizacion,
manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico. La Empresa Publica de
Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION., no se sujetard a concurso de acreedores.

Una vez efectuada la transferencia detallada en el inciso precedente, estard extinguida
la Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdn
Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Recursos para liquidacion y extincion.- Los recursos necesarios para la
liguidacién y extincidn de la Empresa PUblica de Transito, Transporte Terrestre vy
Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP - EN LIQUIDACION., se realizard con
fondos de la misma empresa publica.

Segunda.- Plazo para el proceso de liquidacion.- El liquidador de la Empresa PUblica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION., deberd culminar el proceso de liquidacién en un término de hasta 180
dias a partir de su posesion.

Con base al informe motivado del liquidador, el Directorio de Empresa PUblica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantéon Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION., podrd prorrogar excepcionalmente el proceso de liquidaciéon vy la
extincion de la empresa por el tiempo que sea necesario, debiendo reformarse la
presente ordenanza.

Tercera.- Coordinacion.- Durante el proceso de liquidacion de la Empresa Piblica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Canton Esmeraldas ESMEVIAL EP., el
liquidador deberd gestionar y mantener comunicacion directa y permanente con las
distintas direcciones de la ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Canton
Esmeraldas, de manera especial con las direcciones Financiera, de Talento Humano,
Conftratacion Publica y demds Direcciones, con la finalidad que se efectien, de ser el
caso, los respectivos traspasos de personal de la empresa publica, subrogaciones de las
obligaciones pendientes que hubiere con confratistas, entre otras, en cumplimiento de
la normativa legal que le fuera aplicable, sin afectacion de los derechos de terceros;
decisiones que deberdn ser informadas al Directorio de la Empresa Publica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION.

Cuarta.- Normas Supletorias.- En o que se refiere a las normas de procedimiento no
contempladas en esta Ordenanza, se aplicard la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
la Ordenanza de constitucion, organizacién y funcionamiento de la Empresa Piblica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdn Esmeraldas ESMEVIAL EP; y
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supletoriamente las normas vistas en la Ley de Companias en lo que fuere pertinente y
aplicable, considerando naturaleza de derecho publico que tiene la empresa publica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, el ejercicio de
las competencias que venia ejecutando la Empresa Publica de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION., en
funcion de la Ordenanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la Empresa
PUblica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL
EP., serdn ejercidas de manera directa por la ESMEVIAL EP Empresa de Movilidad vy
Trénsito del Cantdn Esmeraldas.

Para tal efecto, en el término de hasta 30 dias a partir de la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, la Direccidn Administrativa Financiera de la Empresa PUblica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION vy la Direccién Administrativa Financiera de la ESMEVIAL EP Empresa de
Movilidad y Trdnsito del Cantén Esmeraldas, ejecutardn todos los actos administrativos
para la transferencia de competencias hacia la ESMEVIAL EP Empresa de Movilidad y
Transito del Cantén Esmeraldas.

Segunda.- Los procesos de contratacidon que se encuentran en ejecucion relacionados
con bienes y servicios para garantizar la operatividad de la Empresa Publica de Trdnsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantdn Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN
LIQUIDACION., podrdn ser terminados de mutuo acuerdo o de manera unilateral segin
corresponda, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Confratacion Pudblica.

Tomese en consideracion que con fecha 08 de mayo del 2019 se suscribe el CONTRATO
PARA DELEGAR AL GESTOR PRIVADO LA PROVISION DEL SERVICIO PARA LA
IMPLEMENTACION, MONTAJE Y MENTENIMIENTO (CORRECTIVO Y PREVENTIVO) DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS FIJOS; SERVICIOS CONEXOS E IMPLEMENTACION DE UNA
PLATAFORMA INFORMATICA PARA RECAUDACION, ADMINISTRACION Y CONTROL DELAS
INFRACCIONES DE TRANSITO DETECTADAS EN EL CANTON ESMERALDAS, enftre el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas y el Consorcio
Vial Esmeraldas COVIES, protocolizado el 10 de mayo del 2019 ante el Doctor Xavier
Villalva Martinez, Notario Sexto del Cantdén Esmeraldas. Contrato sobre el cual se han
suscrito dos adendums, el primero de ellos con fecha 04 de febrero de 2020 y el segundo
con fecha 13 de noviembre de 2024. Contrato que serd plenamente subrogado junto
con los adendums ya senalados, por la nueva ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y
Transito del Canton Esmeraldas.

Por otro lado, las adquisiciones que se hayan ejecutado en virtud del giro especifico de
negocio de la Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — EN LIQUIDACION., y se encuentren en estado de
ejecucion, una vez que se perfeccione la liquidaciéon de la empresa, estas obligaciones
podrian ser adquiridas por Empresa Publica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
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Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP, quien por medio de los funcionarios
correspondiente analizard su continuidad.

Tercera.- Para precautelar y mantener la eficiencia en la ejecucidon de las
competencias, atribuciones y deberes que serdn incorporados en la estructura de la
ESMEVIAL EP Empresa de Movilidad y Trdnsito del Cantén Esmeraldas., producto de la
liguidacion y extincidon de Empresa Publica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP - EN LIQUIDACION., el personal y/o
funcionarios de esta Ultima de ninguna manera podrdn ser subrogados por parte de la
ESMEVIAL EP Empresa de Movilidad y Trdnsito del Cantén Esmeraldas, los cuales serdn
liquidados conforme a ley, a excepcion de los agentes civiles de fransito.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica.- Una vez extinta la Empresa PUblica de Trdnsito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del Cantén Esmeraldas ESMEVIAL EP — En Liquidacion; se derogard en su totalidad la
Ordenanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la Empresa Publica de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantén Esmeraldas ESVIAL EP., hoy
ESMEVIAL EP.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobaciéon por el Pleno
del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon
Esmeraldas, publicacion en la Gaceta Municipal del dominio web de la
municipalidad, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial de acuerdo
a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantéon Esmeraldas, el dia 16 del mes de diciembre de 2024.

rmado electrénicamente por:

ICKO ALFREDO
ILLACIS TENORIO

irmado electrénicamente por:
RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERO CAICEDO
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Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que o ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA
DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS
ESMEVIAL EP., fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas, en sesion ordinaria realizada
el 12 de diciembre de 2024 y en sesidon extraordinaria del 16 de diciembre de
2024, en primero y segundo debate respectivamente.
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Esmeraldas, 16 de diciembre de 2024

¥ iFirmado electrénicamente por:

RAMIRO CRISTHPIAN

'i - QUINTERO CAICEDO
i

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgfr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA
DE ESMERALDAS.- 16 de diciembre de 2024, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso cuarto del articulo 322, del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon, remito original y copias de la
prgsen’re ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPR,ESA PUBLICA DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS
ESMEVIAL EP., al Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas para
sU sancidén respectiva.

Esmeraldas, 16 de diciembre de 2024

L rirmado electrénicamente por:
[:RAMIRO CRISTHIAN
‘QUINTERO CAICEDO

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo
estipulado en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), vy
habiéndose observado el tramite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacion
de lo ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS ESMEVIAL EP, a 05
16 dias del mes de diciembre de 2024.

Esmeraldas, 16 de diciembre de 2024

Mgtr. Vicko Villacis Tenorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su
publicacién, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantén Esmeraldas, la
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ORDENANZA DE LIQUIDACION Y EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON ESMERALDAS ESMEVIAL EP, a l0s
16 dias del mes de diciembre de 2024.

Esmeraldas, 16 de diciembre de 2024.

B iznado ciocersntcanence por:
FARAMIRO CRISTHIAN
g rEe: IOUINTERO CAICEDO

op RA o

[OENE 2P
Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgftr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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CIUDADANA
DE QUININDE

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUININDE

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador en el anno 2008, el pueblo soberano decidié construir una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el
buen vivir, el sumak kawsay; una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y las colectividades; en base a esos parametros se puso en
vigencia la Constitucién de la Republica con un nueva estructura de pais, un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.

A partir de vigencia de la Constitucion de la Republica, los Registros de la Propiedad
del pais, pasaron de ser administrados por la Funcién Judicial a una administracion
concurrente entre el ejecutivo y las municipalidades, asi fue determinado y regulado
en el articulo 265 que prescribe: “El sistema publico de registro de la propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el ejecutivo y las municipalidades™.

Conforme lo preceptuado en la norma Constitucional, el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, regulo en el articulo 142, que
el ejercicio de la competencia de Registro de la Propiedad de cada cantén corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, asi como los parametros y
tarifas de los servicios se fijaran por parte de los respectivos gobiernos municipales.

En observancia a lo prescrito en la Constituciéon de la Republica y el Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quinindé, regulé mediante ordenanza publicada
en Registro Oficial No. 486, del jueves 7 de julio del 2011, la organizacion,
administracién, funcionamiento y cobro de aranceles del Registro de la Propiedad del
cantéon Quinindé.

En Registro Oficial No. 231 de jueves 19 de enero de 2012, se publicé "REFORMA A LA
ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION, FUNCIONAMIENTO Y
COBRO DE ARANCELES DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON QUININDE, donde se estableci6 el costo del certificado de
gravamenes en $8.00; rebajas para adultos mayores y personas con discapacidad y se
aclaré sobre el calculo de los aranceles para inscripciones en instrumentos que
contengan mas de un acto.

En Registro Oficial No. 356 del viernes 17 de octubre de 2014, fue publicada la
"REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION,
FUNCIONAMIENTO Y COBRO DE ARANCELES DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON QUININDE", en la que se determina que

rigen los aranceles del anno 2013 y se establece la gratuidad 2
penales y los enviados mediante el Sistema Nacij
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(SINE).

En Registro Oficial No. 617, del 13 de noviembre de 2018, fue publicada la
"ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE';
por la cual se otorgd al Registro la Propiedad del cantén Quinindé, la autonomia
financiera, administrativa y registral.

En Sesion Extraordinaria No. GADMCQ-SE-2020-055, del jueves 24 de diciembre de
2020, se aprueba la "REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON QUININDE", donde se derogan las disposiciones transitorias por estar ya
cumplidas, se incluyen actos no contemplados en la anterior reforma de ordenanza y
se determinan los aranceles en numeros enteros por las transferencias de dominio.

En Sesion Ordinaria No. GADMCQ-S0-2021-058, del martes 28 de diciembre de 2021,
se aprueba la "REFORMA A LA ORDENANZA QUE NORMA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON QUININDE", se reforman algunos articulos y se determina el pago de las
remuneraciones a los servidores del Registro por parte del Municipio, en caso de
situacion de emergencia que afecte a los ingresos de la entidad.

En Sesion Ordinaria No. GADMCQ-S0-2022-055, del martes 13 de diciembre de 2022,
se aprueba la "REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE", donde se realiza correccién de numeracion de
un acto por estar repetido y se agrega otro acto; los aranceles se mantienen.

Mediante ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL
CANTON QUININDE, publicada en Registro Oficial Edicién Especial N° 1325 de 30 de
enero de 2024, el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Quinindé, anexa el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Registro de la Propiedad,
de conformidad al Art. 12.

De la revision ejecutada a la Ordenanza, se observa que el costo de la cartera de
servicios son significativamente inferiores a los de cantones aledanos, como: Puerto
Quito, La Concordia, Esmeraldas, Pedro Vicente Maldonado u otros de igual o mayor
densidad poblacional, considerando ademas que nuestro Registro contempla mas
exoneraciones. Lo indicado conlleva a que los ingresos de nuestra institucion sean
inferiores, pese a tener igual o mayor carga laboral que la de los citados cantones.
Ademas, cabe considerarse que el catastro de nuestro canton establece avaluios bajos,
en tanto que los de otros cantones mayormente son iguales al precio de venta y hasta
mas altos, situacion que indudablemente les permite generar mayores ingresos a
dichos Registros de la Propiedad.

Por lo expuesto, es necesario actualizar los aranceles en razon de las competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de cantéon Quinindé, que tiene la
facultad de Reformar ordenanzas en su jurisdiccion para aplicar los rubros por tarifas
de aranceles del Registro de la Propiedad, acorde a un costo sea real, para financiar,
administrar y mantener el Registro de la Propiedad del canton Quinifidey
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON QUININDE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66, numeral 25 de la Constitucion de la Republica, garantiza: "El derecho a acceder a bienes y
servicios puiblicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada
y veraz sobre su contenido y caracteristicas”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manifiesta: "La administracion piiblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 233 de la Carta Magna, dispone: “Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
piiblicos,"

Que, el Art. 240 de 1a Constitucion de la Republica, atribuye a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provinciales y cantonales, faculta de legislar en el 4mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el dltimo inciso del articulo 264 de 1a Constitucion de la Republica, dispone: “Los Gobiernos Municipales
en el dmbito de sus competencias y territorio y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales”.

Que, el articulo 265 ibidem, determina: “El sistema piiblico de registro de la propiedad serd administrado
de manera concurrente entre el ejecutivo y las municipalidades ™.

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos Ptblicos, en su articulo 19, sefiala: "El
Registro de la Propiedad serd administrado conjuntamente entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva
através de la Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos. Por lo tanto, el Municipio de cada canton
o Distrito Metropolitano se encargard de la estructuracion administrativa del registro y su coordinacion
con el catastro. La Direccion Nacional dictard las normas que regulardn su funcionamiento a nivel
nacional. Los Registros de la Propiedad asumirdn las funciones y facultades del Registro Mercantil, en
los cantones en los que éstos ultimos no existan y hasta tanto la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos disponga su creacion y funcionamiento".

Que, el articulo 29 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, establece que
el Registro de la Propiedad forma parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Que, el articulo 33 del mismo cuerpo legal, en cuanto a los aranceles, en su segundo parrafo establece:
"...En el caso del registro de la propiedad de inmuebles serd el municipio de cada canton que, con base en
el respectivo estudio técnico financiero, establecerd anualmente la tabla de aranceles por los servicios de
registro y certificacion que preste".

Que, el articulo 35 de la norma antes referida, establece: "Los Registros de la Propiedad Inmuebles y
Mercantil se financiardn con el cobro de los aranceles por los servicios de registro, y el remanente pasard a
formar parte de los presupuestos de los respectivos municipios, y de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos, en su orden. (...).

Que, la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Trémjtm
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disponer la optimizacion de tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir costos de gestién, con
el fin de facilitar la relacion entre los y las administrados y la administracién publica y entre las entidades que
la componen. (...)

Que, el numeral 5 del articulo 18, de la norma referida, sefiala que las entidades reguladas por esta Ley,
deberan cumplir, entre otras obligaciones, con implementar mecanismos de preferencia electrénicos para la
gestion de tramites administrativos, tales como la firma electrénica y cualquier otro que haga mds eficiente
la administracién publica.

Que, conforme lo dispone el inciso tercero del articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD), la autonomia administrativa de los gobiernos auténomos
descentralizados consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias.

Que, el COOTAD, en su articulo 57, establece: "Al Concejo Municipal le corresponde: a) el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones".

Que, el inciso primero del articulo 115 del COOTAD expresa que las competencias concurrentes son aquellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben
gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.

Que, el articulo 142 del COOTAD, senala: Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad: "La
administracion de los registros de la propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales. El Sistema Piiblico Nacional de Registro de la Propiedad corresponde al gobierno
central, y su administracion se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos autonomos descentralizados
de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se
fijardn por parte de los respectivos gobiernos municipales”

Que, el Registro de la Propiedad del cantén Quinindé, se cred como entidad publica mediante Ordenanza
publicada en el Registro Oficial No. 486, del jueves 7 de julio del 2011; su autonomia financiera, administrativa y
registral, fue otorgada mediante Ordenanza Sustitutiva publicada en el Registro Oficial No. 617, del 13 de
noviembre de 2018; la que ha tenido tres reformas: En Sesién Extraordinaria No. GADMCQ-SE-2020-055,
del jueves 24 de diciembre de 2020; en Sesion Ordinaria No. GADMCQ-S0-2021-058, del martes 28 de diciembre
de 2021, y, en Sesién Ordinaria No. GADMCQ-SO-2022-055, del martes 13 de diciembre de 2022.

Que, la MISION del Registro de la Propiedad del Canton Quinindé contempla: “Es una entidad piiblica
comprometida con la prestacion de servicios registrales de calidad, que da fe y publicidad de todas las
transacciones que se ejecutan sobre las propiedades en el canton Quinindé, bajo principios que garanticen
autenticidad y seguridad juridica”.

Que, la VISION del Registro de la Propiedad del Cantén Quinindé, indica: “Ser una institucion referente en la
provincia de Esmeraldas en la prestacion de servicios registrales con transparencia, oportunidad y
seguridad juridica, con procesos eficientes, mejora continua, talento humano comprometido y capacitado, con
tecnologia acorde a los requerimientos de los usuarios”.

Que, el Registro de la Propiedad del cantén Quinindé, tiene dentro de su planificacion, el brindar los servicios
registrales en linea a través de su plataforma y la Gob. Ec, lo que obliga a implementar una reorganizacién
interna, dentro de la cual se encuentra la forma de recaudacion a través de transferencias bancarias y depdsitos
mediante medios electrénicos.
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En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en los articulos 7, 57 literal a) y 142, del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE

Art. 1.- Agréguese al final del inciso tercero del Art. 6, el siguiente texto: excepto para el pago de los sueldos a sus
empleados, que serd potestad y responsabilidad absoluta de la maxima autoridad del Registro de la
Propiedad.

Art. 2.~ Sustitdyase el titulo del literal b, del Art. 11, por el siguiente: Asesor Juridico

Art. 3.- Agréguese un inciso al final del Art. 19, lo siguiente: El Registro de la Propiedad del cantén Quinindé,
llevar4 la informacién de modo digitalizado, con soporte fisico si fuese necesario, en la forma determinada
en la ley vigente.

Art. 4.- Agréguese un inciso al final del Art. 33, lo siguiente: De ser necesario, y a peticion del Alcalde, los remanentes o
una parte de ellos, deben ser transferidos como anticipo al Gad Municipal del Cantén Quinindé, antes de la fecha indicada
en el inciso anterior, justificando los motivos por los cuales se requiere la transferencia econdmica, lo cual serd puesto en
conocimiento del concejo en pleno.

Art. 5.- Sustitiiyase en el Art. 36, los literales “a” y “b”, por lo siguiente:

a.- Por la calificacion e inscripcién de actos que contengan la transferencia de dominio por cualquier titulo, se
considerard las siguientes categorias:

1 0.01 2300 10 % SBU 46.00
2 2300.01 4600 20 % SBU 92.00
3 4600.01 9200 30 % SBU 138.00
4 9200.01 18400 35 % SBU 161.00
5 18400.01 36800 40 % SBU 184.00
6 36800.01 69000 45 % SBU 207.00

En adelante el |$ 207 + El $207 + el
7 69000.01 0,5 % por el |exceso del exceso del

exceso de este. |0,5% 0,5%

b.- Para la inscripcién de los siguientes actos se cobrard:

Descripcion Valor actual
1 | Declaratoria de propiedad horizontal y todos los documentos que esta 25.30
comprenda
2 | Reglamento Interno de Propiedad Horizontal (
3 | Constitucién o Cancelacién de Patrimonio Familiar
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4 | Inscripcién y revocatoria de Testamento 55.00
5 | Capitulaciones Matrimoniales 13.20
Embargo, Demanda, Sentencias (excepto las de Prescripcién 13.20
6 Extraordinaria Adquisitiva de Dominio), Interdicciones, Insolvencias,
Prohibiciones Judiciales y voluntarias de enajenar, salvo las exenciones
previstas en la ley, asi como sus correspondientes cancelaciones
7 Rectificaciones de todo acto o contrato 27.50
8 | Hipoteca abierta, Fideicomiso Fusiones y otras similares Avalio Catastral,
Tabla Transferencia
de dominio, Literal
a)
Constitucién de Derecho de Usufructo, Uso y Habitacion 50 % del costo
9 para
Transferencia
de dominio,
Literal a)
10 | Extincién de Derecho de Usufructo y de Derecho de uso y habitacién (por 15.40
muerte del usufructuario)
11 | Posesién efectiva 27.50
12 | Ampliatoria de Posesién Efectiva 15.40
13 | Repudio de herencia 27.50
14 | Cesion de Derechos Hipotecarios 27.50
Avalué
15 | Terminacién o finiquito de Fideicomiso Catastral, segin
tabla para
transferencia de
dominio literal
a)
16 | Cancelacién de hipoteca de institucién financiera o persona natural 15.40
17 | Modificatoria de plano 40.70
18 | Contratos de Arrendamiento de inmuebles urbanos y rurales 10% del valor
del contrato
19 | Modificatoria de Propiedad horizontal 28.60
20 | Comodato Avalto catastral
21 | Modificatoria de Comodato 27.50
Actualizacién de inscripcidn de bienes inmuebles inscritos en otro 20% del costo
22 | cantén, cuya jurisdiccion actual es Quinindé (Considerando el avalué para transferencia
catastral del afio en curso) de
dominio. Tabla
literal a)
Resoluciones de aprobacioén de Lotizaciones, Urbanizaciones, y Planos Avaludo catastral
23 | de personas naturales y juridicas (se suma el avaldo de cada lote) total y segtn la
Tablade
aranceles,
literal a)
24 | Aceptacioén o rechazo de estipulaciones y similares 25.30
25 | Marginaciones que deban realizar a peticién de parte conforme Art. 21 16.50
Ley SINARDAP y Art. 50 Ley de Registro
26 | Resciliacién de contratos de: Compraventa y Comodato Avalto Catastral
27 Resciliaciéon de Declaratoria de Propiedad horizontal 28.60
28 | Resciliacién de contratos de: Aclaratoria, Arrendamiento, Hipotecas 25.30
29 | Servidumbre de Transito 25.30
30 | Adjudicaciones forzosas de franjas o excedentes parcelarios _‘
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31 | Ampliatoria de: adjuaﬁcién, particion, hipoteca, cesion de derechos, Avaluo catastral
usufrutuo y comodato
32 | Disolucién de sociedad conyugal 25.30
33 | Entrega de obra Cuantia de la obra,
tabla literal a)
El 50% del costo
fijado para
34 | Compraventas con hipoteca, constituidas a favor del Banco de Seguridad hipoteca,
Social, transferencia de
dominio,
prohibiciones y
otras
E150% del
35 valor que
Contrato de transferencia de la nuda propiedad corresponde
para
transferencia de
dominio. Tabla
literal a)
36 | Organizaciones religiosas 28.60
37 | Certificados de bienes (a partir del segundo bien se cobra un adicional de 6.00
$2.,00 por cada propiedad)
38 | Certificado de bisqueda 6.00
39 | Certificado de gravimenes 10.00
40 | Certificado de gravamenes con historial de venta (més $2.00 adicionales por 10.00
cada venta)
41 | Certificado de gravamenes con historial de dominio 15.00
42 | Razdn de inscripcion de copias certificadas o compulsas 10.00
43 | Fraccionamiento y /o urbanizaciones en zonas urbanas y 25.00
rurales ($25.00 por cada lote) por cada lote
44 | Actos o contratos de cuantia indeterminada que no constan dentro de la 27.50
descripcion de la Tabla de aranceles
45 | Resciliacion de Prohibicién de enajenar cuando consten en la constitucion de 16.50
hipoteca
46 | Resolucion de nulidad de providencias del MAG 27.50
47 | Modificaciones de hipoteca que no implique garantia de otro bien. 27.50
48 | Constitucién de Fideicomiso 110.00
49 | Extincion de Patrimonio Familiar 27.50
50 | Renuncia de Derecho de Usufructo Avaltio Catastral

Art. 6.- Sustitiyase, en la Disposicion General Tercera, de la palabra "15,000.00 (quince mil délares

americanos)." reemplacese por la siguiente “20,000,00 (veinte mil d6lares americanos)”.

Art. 7.- Eliminese de la disposicion General Quinta, el siguiente texto: y, procederd a ir provisionando los recursos
econdmicos en el ejercicio fiscal 2024, para la jubilacién correspondiente de todos los servidores que

tengan derecho a la misma.”
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DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan las resoluciones que se contrapongan a lo dispuesto en la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
NORMA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE, entrard en vi gencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del GAD Municipal de Quinindé y en
la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Quinindé, a los 31 dias  del
mes de diciembre de 2024.

SRS ;

iy MORENO ANANGONO i
fp i R

Ing. Vicente Ronal Moreno Anangoné Abg. Vicente Xavier German Sornoza

ALCALDE DEL CANTON QUININDE SECRETARIO DE CONCEJO

H1% Firnado electrnicamente por:
VICENTE XAVIER
GERMAN SORNOZA

CERTIFICO; Que, LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE NORMA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE, fue discutida y aprobada por el Pleno
del Concejo Municipal del cantén Quinindé, en dos debates efectuados en Sesion Extraordinaria de
Concejo Nro. GADMCQ-SE-2024-008, realizada el dia 28 de diciembre de 2024, en primer debate; y, en
Sesién Extraordinaria Concejo Nro. GADMCQ-SE-2024-009 del dia 30 de diciembre de 2024, en segundo
y definitivo debate; conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las Sesiones de Concejo
Municipal del cantén Quinindé.

DR o
Abg. Vicente Xavier German Sornoza
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUININDE. - Quinindé 31 de diciembre de 2024. Por estar acorde con el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZADO, en especial con el Articulo

322, sanciono favorablemente LA ORDENANZA

SUSTITUTIVA QUE NORMA LA

REFORMATORIA A LA ORDENANZA

ORGANIZACION
FUNCIONAMIENTO DEIL. REGISTRO DE ILA PROPI
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dﬂE@U'N}mEO cutermina dicho Cédigo.

Ing. Vicente Ronal Moreno Anangoné
ALCALDE DEL CANTON QUININDE

CERTIFICO: Que el Ing. Vicente Ronal Moreno Anangond, en su calidad de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUININDE, firmé y
sanciono LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA
LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON QUININDE, a los 31 dias del mes de diciembre de 2024.

SECRETARIO DE CONCEJO
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Slcaldis
SANTA AMNA | contiga

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitira
dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Ana en el ejercicio presupuestario
2025; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la
poblacion y el desarrollo territorial ya que plasma la planificacion de la actividad financiera
que le regira a la municipalidad para el indicado ejercicio fiscal 2025.

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas publicas,
estas en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econdmica.

De acuerdo con el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Capitulo VII, del Titulo VI, en cuanto a los presupuestos de los
gobiernos autébnomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto y
ponerlo a consideracidon del érgano legislativo, para que a través de su comision respectiva
emita su informe antes del 20 de noviembre, y, el mismo sea aprobado hasta el 10 de
diciembre de cada ario.

El presupuesto municipal es la herramienta fundamental de planificacién financiera y
operativa de los gobiernos locales. Permite establecer, priorizar y asignar los recursos
necesarios para la ejecucion de proyectos, programas y servicios dirigidos al desarrollo
integral del canton y al bienestar de sus habitantes, en conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias del Ecuador.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 264, otorga a los municipios la competencia
para la elaboracion y aprobacién de su presupuesto anual, respetando los principios de
eficiencia, eficacia, equidad y transparencia. El Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP) establece que el presupuesto debe estar alineado con el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén.

La aprobacion de esta ordenanza es necesaria para formalizar y normar el proceso de
distribuciéon de los recursos publicos municipales, garantizando que se atiendan las
prioridades establecidas en el PDOT y que se cumplan los objetivos del desarrollo
sostenible local, para el mejoramiento de la infraestructura y servicios basicos y asi
satisfacer necesidades esenciales como agua potable, alcantarillado, recoleccion de
residuos, vialidad y alumbrado publico; impulsar el desarrollo social y econémico y con
esto promover programas en educacion, salud, cultura, emprendimiento y generacion de
empleo; fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, brindando a la ciudadania
confianza en el manejo de los recursos; y, garantizando la sostenibilidad ambiental,
financiando proyectos que mitiguen el impacto ambiental y fomenten practicas sostenibles.

La aprobacién del presupuesto mediante esta ordenanza asegurara que los recursos
publicos se distribuyan de manera justa y que cada area prioritaria del cantén reciba la
atencién adecuada. Esto redundara en la mejora de la calidad de vida de los habitantes, el
fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las metas establecidas en el PDOT.

La aprobacion de esta ordenanza que contiene como instrumento al Presupuesto Municipal
para el ejercicio 2025 no solo constituye un requisito normativo, sino que es una medida
estratégica para el desarrollo del cantdon. Su implementacion permitira a la administracion
municipal cumplir con sus objetivos de manera planificada, transparente y eficiente.
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ORDENANZA No. 005-CM-GADMSA-2024

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZASDO DEL CANTON SANTA ANA

CONSIDERANDO:

Que, Nuestra Norma Constitucional en su articulo 227 sefiala que la administracion
pubica se constituye como un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238, determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que, la Constitucion en su articulo 240 manifiesta que los gobiernos autonomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, la Norma Fundamental en su articulo 226 establece que las entidades,
instituciones, organismos, empresas del Estado, las servidoras y servidores
publicos solo podran ejercer las competencias y facultades que la constitucion y la
ley les asigna.

Que, la citada norma suprema en el articulo 227 establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: "Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana."™

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica, en relacién con la politica fiscal,
establece que: “...Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad econdémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes. (...)";

Que, el articulo 287 de la Constitucion de la Republica, respecto de la politica fiscal,
dispone que: “...Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos
publicos establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones
especiales establecidas por ley...”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion ha dejado establecido las competencias
exclusivas que poseen los gobiernos autbnomos descentralizados municipales, y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

por las cuales les corresponden las asignaciones presupuestarias determinadas en
el presupuesto general del estado;

el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 8, referente
a los Presupuestos Participativos en los Niveles de Gobierno expresa: “...Cada
nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacion
de presupuestos participativos, de conformidad con la ley, en el marco de sus
competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial...”;

el tercer inciso del articulo 99 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas («COPFP»), consagra la garantia en la entrega oportuna de las
asignaciones especificas de ingresos permanentes y no permanentes para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados por parte del Estado;

el citado Cdédigo Organico en el articulo 108, establece la obligacién de incluir
recursos en los presupuestos institucionales sefialando: “...Todo flujo de recurso
publico debera estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del
Estado o en los presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social...”,

el articulo 112 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, referente
a la aprobacion de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad
Social, establece que: “...Las proformas presupuestarias de las entidades
sometidas a este codigo, que no estén incluidas en el Presupuesto General del
Estado, seran aprobadas conforme a la legislacion aplicable y a este codigo. Una
vez aprobados los presupuestos, seran enviados con fines informativos al ente
rector de las finanzas publicas en el plazo de 30 dias posteriores a su aprobacion.
Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica, tendran, ademas, la misma
obligacion respecto a la Asamblea Nacional...”,

el literal g) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (en adelante “COOTAD”), en concordancia con el
articulo 87 del mismo cuerpo normativo, establece que al Concejo Municipal le
corresponde: “(...) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autébnomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal
de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. (...)";

el articulo 60 del COOTAD expresa las atribuciones que posee el Alcalde o
Alcaldesa en especial el literal g) sefala: “g) Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de
desatrrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del
presupuesto institucional debera someterla a consideracion del concejo municipal
para su aprobacion”;

el articulo 236 del COOTAD expresa que: “...La base para la estimacion de los

ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion
de los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
econodmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que
va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que
modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad
a las mejoras introducidas en la administracion tributaria...”,

el citado Cdédigo Organico (COOTAD) en su articulo 241 establece: “...Participacion
ciudadana en la aprobacién del anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto de
presupuesto sera conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacién, antes de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente, y
emitira mediante resolucién su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento. La resoluciéon de dicho organismo se adjuntara a la
documentacion que se remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto
al érgano legislativo local...”;

el articulo 242 del COOTAD establece: “La maxima autoridad ejecutiva del gobierno
autbnomo descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacion, presentara al 6érgano legislativo local el
proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los
informes y documentos que debera preparar la direccion financiera, entre los cuales
figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del
ano en curso”;

el COOTAD en el articulo 244 expresa: “La comision respectiva del legislativo local
estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta
el 20 de noviembre de cada ario. La comision respectiva podra sugerir cambios que
no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o
reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto no
presentare su informe dentro del plazo sefalado en el inciso primero de este
articulo, el legislativo local entrara a conocer el proyecto del presupuesto
presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

el articulo 245 del COOTAD sefiala que: "El legislativo del gobierno auténomo
descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda (...)"

el articulo 248 del referido Codigo Organico establece en su parte pertinente que,
una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo sancionara dentro
del plazo de tres dias y entrara en vigencia;

de acuerdo a lo expresado en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, es
deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales
articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacidn de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asi
mismo, estan obligadas a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de
la ejecucion presupuestaria;
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Que,

Que,

Que,

las Asambleas participativas se instauraron con un dialogo facil de comprender se
realizaron los grupos y las mesas de trabajo con cada tematica y al mismo tiempo
se entregd una matriz para sus requerimientos e insumos que nos serviran para las
futuras asambleas parroquiales, de cada mesa sus integrantes escogieron un
representante para que en la plenaria final exponga las inquietudes recogidas en
sus mesas de trabajo y priorizar las necesidades de acuerdo a las competencias;

el 19 de mayo del 2025, la Direccion de Planificacion Institucional dio inicio al
proceso de convocatoria publica, a través de los medios de comunicacién del
cantdon, medios digitales y por medio de la pagina oficial del GADM-SANTA ANA,
ademas de las convocatorias a los representantes de las Organizaciones
Territoriales de Base, para el desarrollo de la implementacién de las mesas de
trabajo tematicas tanto del Plan de Desarrollo como del presupuesto participativo;
para el periodo fiscal 2025, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santa Ana, dando cumplimiento a los articulos antes mencionados del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD:; vy, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana respectivamente;

con fecha 20 de septiembre del 2025 este nivel de gobierno realiz6 la convocatoria
publica para el procedimiento de implementacién de las mesas de trabajo tematicas
del presupuesto participativo de priorizacién de la inversion, que fue desarrollado en
las jornadas del 24, 25 y 27 de septiembre del 2025, estas jornadas se
desarrollaron de la siguiente manera:

Parroquia Lugar Equipo Técnico Fecha

Santa Ana Zona

Dir. Planificacion/Participacion
Club 19 de enero Ciudadana
/ Casa Parroquial /OOPP/AAPP/Gestion

de Santa Ana Territorial/Fomento
Productivo/Equipo PDOT

28-jun

Urbana 24-sep

Parroquia Pueblo | GADP San Pablo

Dir. Planificacién/Participacion
Ciudadana
/OOPP/AAPP/Gestion
Territorial/Fomento Productivo/
Equipo PDOT

30-mayo

Nuevo de Pueblo Nuevo 25-sep

Parroquia La Unién | GADP La Unién /OOPP/AAPP/Gestién

Dir. Planificacion/Participacion

Ciudadana 30-mayo

Territorial/Fomento Productivo/ 25-sep

Equipo PDOT

Parroquia Honorato | GADP Honorato

Dir. Planificacion/Participacion
Ciudadana
/OOPP/AAPP/Gestion
Territorial/Fomento Productivo/
Equipo PDOT

13-jun

Vasquez Vasquez 27-sep

Parroquia Ayacucho | GADP Ayacucho /OOPP/AAPP/Gestion

Dir. Planificacién/Participacion

Ciudadana 13-un
Territorial/Fomento Productivo/ 27-sep

Equipo PDOT
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Que, las jornadas participativas para el levantamiento del aporte ciudadano
desarrolladas, tuvieron el siguiente desenvolvimiento a) Registro de los asistentes;
b) bienvenida y explicacién metodolégica de las mesas de trabajo tematicas; c)
exposicion presupuestaria e) plenaria; f) desarrollo de las mesas de trabajo; g)
lectura y aprobacion de las prioridades; y; h) despedida;

Que, finiquitadas las mesas de trabajo para el levantamiento de los requerimientos de
obras y servicios municipales; a través de las fichas de levantamiento de aporte
ciudadano, se procedi6 a sistematizar las peticiones de los ciudadanos de las zonas
urbanas y rurales, por parte de la Direccion de Planificacion por medio de la Unidad
de Proyectos Sociales-Participacion ciudadana del GAD-Santa Ana en conjunto con
la asamblea cantonal;

Que, con fecha 28 de Octubre del 2025, la Asamblea Cantonal Ciudadana de Santa Ana,
emiti6 la conformidad con las prioridades de inversion del anteproyecto del
presupuesto Municipal de Santa Ana correspondiente al ejercicio fiscal 2025.

Que, con fecha 20 de noviembre del 2025 e informe No. 001-CPPP-GADMCSA-2025, la
Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto, integrada por los sefiores
Concejales Lcdo. Pablo Maria Pinargote — Presidente, Lcdo. Heraldo Franco
Marquez — Miembro; e, Ing. Henry Cantos Zambrano — Miembro, emiten informe
favorable para la aprobacién del anteproyecto de Presupuesto Municipal para el
ejercicio fiscal 2025, realizando observaciones al anteproyecto de presupuesto,
solicitando a la Directora de Gestion Financiera su respectiva aclaracion.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 226 de la Constitucion de la
Republica; 57 literal g), 60 literal g) y 245 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA ANA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2025

Art. 1.- Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Canton Santa Ana para el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2025, el cual se anexa y
forma parte integrante de la presente Ordenanza, presentado por el Dr. José Gregorio
Macias Ruperti, Alcalde de este Gobierno Municipal.

Art. 2.- De conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 221 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se incorporan las
disposiciones generales contenidas en el anexo de la presente Ordenanza, como parte
integrante del Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Santa Ana, que regira durante la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2025.

Art. 3.- Se emiten las siguientes disposiciones generales para el presente ejercicio fiscal
2025:
Art. 3.1.- El/la Directora/a de Gestidn Financiero/a, en coordinacion con las unidades
administrativas de la administracion municipal, seran los responsables de la ejecucion
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del presupuesto en la forma autorizada y de asegurar un control previo que evite la
posibilidad de incurrir en compromisos o gastos que excedan los gastos
presupuestados.

Art. 3.2.- Todas las reformas que sean necesarias introducir a la presente Ordenanza
Presupuestaria en ejecucion, deberan a someterse a consideracién del Concejo
Municipal para su aprobacién; a excepcidon de los traspasos de crédito dentro de un
mismo programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida
de donde se tomen los fondos haya disponibilidad suficiente, los que podran ser
autorizados por el sefior Alcalde de acuerdo a la Ley, de oficio o previo informe del
Director/a de Gestidén Financiero/a. Los traspasos de un programa a otro programa
seran exclusivamente aprobados por el Concejo Municipal previa peticién del Alcalde.
Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos demostraran las reformas que se
hubiesen autorizados.

Art. 3.3.- El Alcalde en virtud de lo sefialado en el literal o) del articulo 60 del
COOTAD, podra aprobar bajo su exclusiva responsabilidad, traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, lo que debera hacer conocer
al Concejo Municipal.

Art. 3.4.- Prohibase la administracion de los recursos financieros en forma
extrapresupuestaria, por tanto, todos los ingresos que se generen y los gastos que se
efectuen deberan formar parte del proceso presupuestario y contable.

Art. 3.5.- Las recaudaciones de los ingresos se haran directamente a través de
Tesoreria y Recaudacién Municipal.

Art. 3.6.- La Contabilidad presupuestaria, sera llevada por un sistema de partida doble,
de acuerdo a la normativa vigente expedida por el Ministerio de Finanzas.

Art. 3.7.- Las rentas municipales que no estén previstas en las partidas especificas,
ingresaran a la cuenta “Otros No Especificados”; y, luego del analisis respectivo se
crearan las partidas especificas y se las reclasificara.

Art. 3.8.- Todos los titulos de crédito que se emitan para el cobro de los impuestos,
tasas, contribuciones especiales de mejoras, arrastramientos, seran firmados y
sellados por el Recaudador/a y Director/a de Gestion Financiero/a, pudiendo para el
efecto utilizar firma electrénica.

Art. 3.9.- Los titulos de créditos seran elaborados y emitidos por la Direccion de
Gestion Financiera del GAD- Santa Ana, a través del sistema informatico que se posea
0 se adquiera para el efecto.

Art. 3.10.- Ninguna autoridad, funcionario, servidor, servidora, trabajador o trabajadora
municipal podra recibir dinero por concepto de impuestos, tasas, multas, contribucién
especial de mejoras o por cualquier tipo de permiso municipal, sin que tenga
autorizacion legal. Todo pago se realizara en las ventanillas de recaudacion de la
Tesoreria del GAD- Santa Ana.

Art. 3.11.- Ninguna autoridad, funcionario, servidor, servidora, trabajador o trabajadora
municipal, cumplira orden alguna que tienda a modificar, retardar o impedir el cobro de
los recursos municipales que se hayan establecido en forma legal, salvo los casos que
se encuentren especificamente determinados en la Ley.
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Art. 3.12.- Los recursos econdmicos que se reciban tienen que ingresar a través de las
ventanillas de recaudacién municipal o por los medios de pago electrénicos que se
establezcan para tal efecto.

Art. 3.13.- Los cobros que se realizan a través de la o de las ventanillas de
recaudacion municipal, unicamente podran ser en dinero en efectivo, cheques
certificados, transferencias interbancarias o a través de las tarjetas de crédito o débito
con las que se tengan suscritos los respectivos contratos de servicios.

Art. 3.14.- Ninguna autoridad, funcionario, servidor, servidora, trabajador o trabajadora
municipal, contraera compromisos, celebrara contratos, autorizara o contraera
obligaciones respectos de recursos financieros sin que conste la respectiva asignacion
presupuestaria y sin que haya disponible un saldo suficiente para el pago completo de
la obligacidén correspondiente, el incumplimiento de esta disposicion dara lugar a la
imposicion de las sanciones correspondientes.

Art. 3.15.- Los proyectos y obras cuya ejecucién deban durar mas de un ejercicio
fiscal, podran celebrarse cuando el presupuesto vigente contenga la asignacion y
disponibilidad suficiente para cubrir el costo de la parte que debe efectuarse en el
ejercicio fiscal. Para el cumplimiento total de las obligaciones derivadas de estos
contratos se estableceran asignaciones suficientes en el presupuesto de cada periodo
subsiguiente, constituyendo cada partida un limite que no podra ser excedido, y que
solo se podra ejecutar siempre que exista el Plan Plurianual de Inversiones, del cual
se pueden conceder partidas presupuestarias plurianuales.

En caso de no existir el Plan Plurianual de Inversiones por excepcion se podria
conceder una partida plurianual a través del respectivo informe de la Direccion de
Gestion Financiera en el que, se hara constar el método de financiamiento necesario
para cubrir la inversion proyectada.

Art. 3.16.- El Director/a de Gestion Financiero/a informara mensualmente al Alcalde, al
Director de Planificacion Institucional y la Coordinadora General de Desarrollo
Institucional o quienes hicieran sus veces, sobre el estado de ejecucion de las partidas
y el flujo de efectivo, a fin de que los requerimientos y 6rdenes de pago se soliciten en
base a las disponibilidades de los respectivos rubros presupuestarios.

Art. 3.17.- No se consideraran total o inmediatamente disponibles las partidas
presupuestarias de egresos, sino que estas estaran directamente en relacién con los
ingresos efectivamente ingresados a la municipalidad; y, se establecera los cupos
mensuales de gastos para cada programa, los mismos que tienen que ser acatados
de forma obligatoria por cada dependencia de la municipalidad.

Art. 3.18.- Todos los pagos que realice la municipalidad por concepto de sueldos,
adquisicion de bienes, suministros, contratos etc., seran acreditados mediante el
sistema de pagos para el sector publico "SPI", a excepcion de los fondos asignados
para el manejo de Caja Chica o Fondos a Rendir Cuentas que se cancelaran en
efectivo por el funcionario o funcionaria responsable de los mismos.

Art. 3.19.- Toda Orden de pago debera ser revisada y legalizada por el Director/a de

Gestion Financiero/a o quién haga sus veces, sin cuyo requisito no podra ser pagada
por Tesoreria Municipal.
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Art. 3.20.- El o los funcionarios que ordenen egresos sin el sustento legal respectivo,
seran responsables solidarios con el Tesorero/a Municipal de los pagos respectivos.

Art. 3.21.- El Tesorero/a Municipal sera quien en ultima instancia verificara toda la
documentacion que se encuentre en regla y debidamente sustentada; antes de
realizar la acreditaciéon verificara los documentos como facturas, contratos, poélizas,
actas de entrega recepcion, ingresos a bodega, etc.

Art. 3.22.- En el caso que alguna obra se encuentre financiada o presupuestada con
la partida presupuestaria de inversion "75" y se decida posteriormente ejecutarla por
administracién directa, se faculta al Director/a de Gestion Financiero/a previa
autorizacion del Alcalde para que realice los traspasos de crédito o creacion de
partidas para distribuir correctamente en las partidas presupuestarias de inversion
como la "71", "73" y "84", siempre que estos movimientos se efectuen dentro de un
mismo programa, luego de lo cual se informara al Concejo Municipal de los cambios
realizados.

Art. 3.23.- Las obras y proyectos que se encuentran financiadas con recursos
externos, BDE y otros, se podran ejecutar cuando se hayan firmado los convenios
respectivos y cuando hayan ingresado los recursos econdémicos a las cuentas
bancarias municipales, o cuando exista la certificaciéon de que dichos financiamientos
se encuentren aprobados.

Art. 3.24.- Las Remuneraciones de los funcionarios y empleados seran de acuerdo a
la normativa legal interna establecida, en el transcurso del ejercicio econémico del
ano 2025 se podran revisar las remuneraciones en virtud de los cambios que
determine el Ministerio del Trabajo o por efecto de los procesos de reestructuracion
qgue se ejecutaren, siempre que se encuentren debidamente planificados; y, en lo que
respecta a los trabajadores se cancelara de acuerdo a lo que consta en las diferentes
negociaciones del Contrato Colectivo vigente. El Sr. Alcalde y los Sefiores Concejales
cobraran sus remuneraciones de acuerdo a la Ordenanza emitida al respecto.

Art. 3.25.- Los ingresos provenientes de los convenios con el MIES y otros en cuanto
se firmen los convenios estos se ingresaran inmediatamente al presupuesto municipal
mediante suplementos y traspasos de crédito.

Art. 3.26.- Hasta el 1 de marzo del 2025 se presentara al seno del Concejo la
liquidacidn Presupuestaria del ejercicio econdmico del ano anterior, conforme lo
dispone el articulo 122 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Art. 3.27.- Lo no estipulado en las disposiciones generales se aplicara la normativa
legal vigente sobre la materia presupuestaria, asi como las directrices emitidas por
el Ministerio de Economia y Finanzas para la elaboracion de la proforma
presupuestaria 2025.

Disposiciones Generales:

PRIMERA.- La programacién, control, reforma, evaluacién, liquidacion y cierre del
Presupuesto se sujetara estrictamente a la normativa vigente, en especial a los siguientes
cuerpos normativos: Constitucion de la Republica del Ecuador; Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Cédigo Organico de Planificaciéon
y Finanzas Publicas; Ley Organica del Servicio Publico; Ley Organica de la Contraloria
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General del Estado, su reglamento y las normas técnicas presupuestarias, en lo que fueren
pertinentes a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

SEGUNDA. - En cumplimiento del articulo 245 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la aprobaciéon del Presupuesto se realiza por
programas y subprogramas; por lo tanto, los traspasos de créditos a los que se refiere el
primer inciso del articulo 256 del mismo cuerpo normativo, en concordancia con el articulo
258 ibidem, deberan ser puestos en conocimiento del Concejo Municipal en la sesion mas
proxima.

Disposiciones Finales. -

Primera. - Las disposiciones contenidas en esta Ordenanza prevaleceran sobre otras de
igual o menor jerarquia que se le opongan.

Segunda.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el dominio web de la Municipalidad.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Santa
Ana a los 12 del mes de diciembre de 2024.

4 Firmado electrénicamente por:
JOSE GREGORIO
MACIAS RUPERTI

Dr. José Gregorio Macias Ruperti
ALCALDE DEL CANTON SANTA ANA

Certifico: Que la ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA
ANA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantdon Santa Ana, en dos sesiones ordinarias celebradas el 26 de noviembre
y 10 de diciembre de 2024, en primero y segundo debate respectivamente.

Santa Ana, 12 de diciembre de 2024.

Ab. Yadira Monserrate Fernandez Macias
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

De conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Dr. José Gregorio Macias Ruperti,
Alcalde del cantén Santa Ana, la ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL
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PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SANTA ANA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, para su sancion.

Santa Ana, 12 de diciembre de 2024.

*YADIRA MONSERRATE
HCFERNANDEZ MACIAS

Ab. Yadira Monserrate Fernandez Macias
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO |la ORDENANZA
MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SANTA ANA PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025 y ordeno su publicacion conforme a la Ley.

Santa Ana, 12 de diciembre de 2024.

Firmado electrénicamente por:
JOSE GREGORIO
MACIAS RUPERTI

worio Macias Ruperti
ALCALDE DEL CANTON SANTA ANA

Sanciond y Ordend la promulgacion de la ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SANTA ANA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025, conforme a lo establecido en
la ley, el Dr. José Gregorio Macias Ruperti, Alcalde del cantén santa Ana, a los 12 dias del
mes de diciembre de 2024.

Santa Ana, 12 de diciembre de 2024.

* Firmado electrénicamente por:
[} YADIRA MONSERRATE

"L FERNANDEZ MACIAS
EEET:

Ab. Yadira MonsEleré ui' ernandez Macias
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador enuncia:

«Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada (... )».

«Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debidc proceso que incluira las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes (...).

«Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentesS».

«Art. 225 .- El sector publico comprende (...) 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado (...)».

«Art. 226 .- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion».

«Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales».

«Art. 239.- El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo».

«Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales».
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«Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su
maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara
representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos
gue establezca la ley».

«Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural

(--)
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...)».

«Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del regimen de desarrollo y los principios consagrados
en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la
naturaleza».

«Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos (...) 2. Construir un
sistema econdmico, justo. democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en
la generacion de trabajo digno y estable».

«Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto vy fin; propende a una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccioén de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econémico se integrara por las formas de organizacion economica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios».

«Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccién en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas.
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El Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la
poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una
activa participacion del Ecuador en el contexto internacionals».

«Art. 320.- En las diversas formas de organizacion de los procesos de produccién se
estimulara una gestién participativa, transparente y eficiente.

La produccidn, en cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de
calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia
economica y social».

«Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcién social y ambiental»

«Art. 404 .- El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras,
las formaciones fisicas, biolégicas y geolégicas cuyo valor desde el punto de vista
ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacién y promocion. Su gestion se sujetard a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial
y una zonificacion ecolégica, de acuerdo con la ley».

«Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos».

Que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon enuncia:

«Art. 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacién politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial».

«Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la secesién del territorio nacional»
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«Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la ley (...)».

«Art. 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores
o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales».

«Art. 54 - Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes (...) c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales (...) f) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad. interculturalidad. subsidiariedad.
participacion y equidad (...) h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en
su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno (...) m) Regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o
sefalizacién (...) o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres (...)».

«Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control scbre el uso y ocupacién del suelo en el canton (...)».

«Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de legislacién y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2146 Viernes 28 de febrero de 2025

electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucién y la ley».

«Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones (...)».

«Art. 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion
popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia
electoral».

«Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado municipal (...)

v) Coordinar la accién municipal con las demas entidades publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos (...)».

Que la Ley Organica de Telecomunicaciones enuncia:

«Art. 3.- Objetivos (...) 11. Garantizar la asignacién a través de métodos transparentes
y en igualdad de condiciones de las frecuencias del espectro radioeléctrico que se
atribuyan para la gestién de estaciones de radio y television, publicas, privadas y
comunitarias asi como el acceso a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas, precautelando que en su utilizacién prevalezca el interés colectivo y bajo
los principios y normas que rigen la distribuciéon equitativa del espectro radioeléctrico

(...)».

«Art. 9.- Redes de telecomunicaciones (...) El gobierno central o los gobiernos
auténomos descentralizados podran ejecutar las obras necesarias para que las redes e
infraestructura de telecomunicaciones sean desplegadas de forma ordenada vy
soterrada, para lo cual el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacién establecera la politica y normativa técnica nacional para la fijacién de
tasas o contraprestaciones a ser pagadas por los prestadores de servicios por el uso de
dicha infraestructura (...)

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su normativa local observaran y daran
cumplimiento a las normas técnicas que emita la Agencia de Regulaciéon y Control de
las Telecomunicaciones asi como a las politicas que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacidn, favoreciendo el despliegue de
las redes (...)».
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Que el Reglamento para otorgar titulos habilitantes para servicios del régimen
general de telecomunicaciones y frecuencias del espectro radioeléctrico enuncia:

«Art. 108.- Plazo de duracion del titulo habilitante.- El plazo de duracién del titulo
habilitante de concesion otorgade bajo el amparo y con sujecién a los requisitos y
procedimientos previstos en la Ley Organica de Comunicacion, independientemente de
que se otorgue por medio de adjudicacion simplificada o de un proceso publico
competitivo, es de quince (15) afios».

Que la Ley Organica de Comunicaciéon enuncia:

«Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico.- El espectro radioeléctrico es un
bien de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. Por lo
tanto, el Estado se reserva el derecho de su administracion, regulacion, control y
gestién.

La administracion para el uso y aprovechamiento técnico de este recurso publico
estratégico la ejercera el Estado central a través de la autoridad de telecomunicaciones.

En ningun caso, la administracion del espectro radioeléctrico implica realizar actividades
de control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.

El estado podra concesionar el espacio radioeléctrico por quince afos, previo concurso
publico».

Que el Cdodigo Organico Administrativo enuncia:

«Art. 89.-Actividad de las Administraciones Publicas. Las actuaciones administrativas
son (...) 5. Acto normativo de caracter administrativo»

wArt. 128.- Acto normativo de caracter administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa
que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de
forma directa».

Que la Ordenanza que regula el Uso de Suelo de Lotes destinados a un fin distinto al
habitacional enuncia:

«Art. 1.- DETERMINACION DE LA ZONA PARA ANTENAS.- A la Direccién de
Planificacion y Seccion de Desarrollo urbano y Rural le corresponde la determinacion
de la zona donde se estableceran las instalaciones de antenas transmisoras vy
retransmisoras de radios comunicacion (...)».

En ejercicio de las potestades previstas en los articulos 240 y 253 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en armonia con el articulo 57, literal d, del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE
SUELO DE LOTES DESTINADOS A UN FIN DISTINTO AL HABITACIONAL

Art. 1.- Reformese el articulo 16 por el siguiente:

Art. 16.- PLAZOS - El plazo del contrato de uso de suelo de los lotes municipales para
uso exclusivo de instalacion de antenas sera de 15 afios.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Toda persona que pretenda gozar de un contrato de uso de suelo de los
lotes municipales para uso exclusivo de instalacion de antenas o que se encuentre
gozando de uno, realizara el tramite administrativo municipal respectivo para obtener el
plazo de 15 afios, conforme a la Ordenanza que regula el uso de suelo de lotes
destinados a un fin distinto al habitacional.

Publiquese en la pagina web, en las redes sociales a través de las cuentas del GAD
Municipal de Santa Elena y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del llustre Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipzal del Cantén Santa Elena, a los veintic nes de enero

de 2025. Q‘%% q@',
AR
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TS sl
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Magtr. Marja Det Carmen Aquino DA% NA

ALGALDESA DEL CANTO SANTA ELENA

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Santa Elena, 28 de enero de 2025 .-

CERTIFICA: Que la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL USO DE SUELO DE LOTES DESTINADOS A UN FIN DISTINTO AL
HABITACIONAL", ha sido discutida por la Corporacion Edilicia en sesiones

extraordinarias celebradas los dias 17 de enero de 2025 y 21 de enero de 2025,
tramitandose de conformidad con lo estipulado en el Arf.“322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién. | 5

Ab. Jbed igAGUkto Montes 7., . «
SECRETAR NERAL MUNICIPAL
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ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Santa Elena, 28 de enero de 2025 -

En virtud de que la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
USO DE SUELO DE LOTES DESTINADOS A UN FIN DISTINTO AL HABITACIONAL", ha sido
discutida por la Corporacién Edilicia en sesiones extraordinarias celebradas los dias 17
de enero de 2025 y 21 de enero de 2025, esta Alcaldia facultada en el inciso cuarto del
Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, SANCIONA la presente ordenanza y autoriza su promulgacion.

W-h"“-h.
SANy -
Ho%roann 4 o
- L Q i-‘i‘l:l.}:.i' ﬁ‘
L j = T e .;;: .
Mgtr. Maria Det Carmen Aqui -

Mierch |
_ALCALDESA DEL CAN[ON ALSALDLE
: ShNTA FLENA

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

RAZON. - Proveyé y firmé el decreto que antecede la Mgtr. Marfa Del Carmen Aquino
Merchan, Alcaldesa del Cantdn, en la Villa de Santa Elena, Capital Provincial del mismo
nombre a los veintiocho dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco. Lo certifico.-
Santa Elena, 28 de enero de 2025 -
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA ORDENANZA DE “ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE SUELO DE LOTES DESTINADOS A UN
FIN DISTINTO AL HABITACIONAL”, HA SIDO DISCUTIDA POR LA CORPORACION
EDILICIA EN LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DE LOS DIAS 17 DE ENERO DE 2025
Y 21 DE ENERO DE 2025, LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN EL REGISTRO OFICIAL.

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTIAGO DE QUERO

002-2025

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos vy justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion, que
se encuentran normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través
de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisediccionales y
Control Constitucional y en normativa juridica supletoria;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo drgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, lo que implica que los organismos del sector publico comprendidos en el Art.
225 de la Constitucidon deben adecuar su actuar a esta disposicion;

Que, el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacién de servicios publicos;

Que, el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion vy
participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del
territorio nacional;

Que, el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un sistema
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nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que, el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias vy jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos autdénomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacién de las normas
sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos vy las resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos (...), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucidon, aunque las partes no las invoquen expresamente;

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma constitucional,
ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constituyente;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran,
entre otras, las competencias de planificar, de manera articulada, en el marco de la
interculturalidad vy el respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar
servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
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contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de
sus circunscripciones cantonales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la
regulacion, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor,
estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en
el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem dispone
que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitano y municipal son beneficiarios
de ingresos generados por la gestion propia, vy su clasificacion estard sujeta a la definicion de
la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificacién
de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras
la gestién municipal;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas;

Que, el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem establece
que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales, y que, por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o de poblacidn,
podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos
auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas vy
pluriculturales;

Que, el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la financiacion
municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural;
(c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; (e) El impuesto de matriculas
y patentes; (f) El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales;

Que, el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo Ill, denominado Impuestos,
Seccién Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo que el 100% de
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intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del impuesto
a los vehiculos;

Que, el Art. 2 del Codigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias sobre
toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracién ni los érganos
jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se
regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica general (...);

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que, el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias soélo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones tributarias,
condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y
cumplidos los requisitos normados;

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccién de Ia
administracion tributaria correspondera, en su caso, al (..) Alcalde, quienes
la ejerceran a través de las dependencias, direcciones u érganos administrativos que la ley
determine, disponiendo que a los propios drganos correspondera la administracion tributaria,
cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de
participacién en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicién sea la de los tributos
principales o estos mismos, aunque su recaudacién corresponda a otros organismos;

Que, el Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacién de la
obligacion tributaria;

Que, la Disposicion Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, publicada en el Suplemento N° 699 del Registro
Oficial de fecha 09 de diciembre de 2024, establece que: “Se remitird el cien por ciento (100%)
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi
como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de
2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizd pagos que
sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedardn remitidos los intereses, multas y
recargos restantes. El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive
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para los equipos camineros y maquinaria pesada utilizados en la construccion de ingenieria
civil, minas y forestal.”

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un
modo de extinguir las obligaciones;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera
de los sistemas de determinacién previstos en el referido Codigo;

Que, el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia exclusiva
por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, por las
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituidas dentro de
su propia institucionalidad, unidades que dependen operativa, organica, financiera vy
administrativamente de los gobiernos municipales;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas
a este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55
literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88
del Codigo Tributario, expide:

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAIJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remisién del
cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos,
cuya administracion y recaudacion corresponde al Gobierno Autdonomo Descentralizado
Municipal del cantén Santiago de Quero, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacion
de vehiculos.

Art. 2- Ambito. — Esta ordenanza se aplicard a todos los sujetos pasivos de los
tributos municipales en la jurisdiccion cantonal, incluido del impuesto al rodaje
para la matriculacion de vehiculos, cuya administracion y recaudacion le
corresponda al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero.
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Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Santiago de Quero, cuya remision se llevara a efecto por
el departamento Financiero, a través de Tesoreria del Gobierno Municipal, conforme
disposicionesy reglas previstas en la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, esto es el 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan obligaciones
pendientes tributarias con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santiago de Quero.

Art. 5.- Tributo.- Es |a prestacidn pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales
o descentralizados, como consecuencia de la realizacién del hecho imponible previsto en la
ley y en la Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas, y, ademas
de ser medio para recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como instrumento de politica
econdmica, estimulo de inversion, reinversién y ahorro, destinados para el desarrollo
territorial, atendiendo a la estabilidad y el progreso social. Los tributos son:
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Art. 6.- Principios. Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccion,
prevencion,  coordinacion,  participaciéon  ciudadana, solidaridad,  coordinacidn,
corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO Il
DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS

Art. 7.- De los Requisitos- El sujeto pasivo que se acoja a la remision de intereses multas y
recargos derivados de los tributos, Unicamente se deben acercar a las ventanillas de Tesoreria
Municipal ya que el tramite es automatizado.

Art. 8.- Competencia.- La Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico
de las Generaciones en el Ecuador, confiere la facultad a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, para la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas
y recargos derivados de los tributos.

Art. 9. Remision. - Llas deudas tributarias sélo podrdan condonarse o remitirse
en virtud de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador, en la cuantia determinada en la mismay previo el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ordenanza.

Art. 10.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se
condonan a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del
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100% de intereses, multas y recargos, derivados de los tributos, inclusive, de
conformidad a las condiciones que a continuacidn se detallan.

Art. 11.- De la totalidad del pago de la obligacién u obligaciones tributarias vencidas.- Los
contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas a
la fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, esto es el 09 de diciembre de 2024, o aquellos
contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacién de diferencias
o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la indicada ley,
gozaran de la remisién del cien por ciento (100%) de intereses, multas vy
recargos derivados de los tributos, cuya administracién y recaudacién le
corresponde al Gobierno Municipal.

En caso de mantener obligaciones pendientes a través de convenios de pago
gue hayan sido suscritos con la Municipalidad antes de la promulgacién de la Ley Orgénica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador,
esto es el 09 de diciembre de 2024, deben ser cancelados en su totalidad.

Art. 12- Pago de la obligacién. - Los contribuyentes deberan realizar el pago
hasta el 30 de junio del 2025.

Art. 13.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a
la entrada en vigencia de la presente Ley Orgénica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, esto es el 09 de diciembre de 2024, se aplicaran
las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, quedaran remitidas; v,

2) Cuando los pagos previos no alcancen a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, el contribuyente podrd cancelar la diferencia
total con remision, dentro del plazo establecido en la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador y en esta ordenanza, esto es
hasta el 30 de junio del 2025.

Art. 14 .- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional, arbitral o de la facultad de transigir- Los contribuyentes, que
tengan procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de transigir, deberdn presentar
los desistimientos correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision
de la resolucion, sentencia o acuerdo, segun corresponda, los pagos que se
hubiesen efectuado seran imputados de conformidad con el Art. 47 del Cddigo
Tributario.
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Art.  15- Imposibilidad de presentar 0 iniciar acciones 0  recursos,
ordinarios o extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional
o0 en arbitrajes nacionales o0 extranjeros- Los contribuyentes no podran
presentar acciones 0 recursos, ordinarios o] extraordinarios, en sede
administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en
contra de los actos o decisiones relacionados a las obligaciones tributarias
abordadas por el objeto de la remision de la presente ordenanza. Cualquier
incumplimiento de esta disposicién, dejara sin efecto la remision concedida.
Ningun valor pagado sera susceptible de devolucién.

Art. 16.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remisién. - El pago
realizado por los sujetos pasivos, en aplicacién de la remisién prevista en esta
ordenanza, extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran
alegar posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar
acciones 0 recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes
nacionales o extranjeros.

Art. 17.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remisién. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos
que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracién sea realizada por los sujetos
pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectlen las respectivas
declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente ordenanza.

CAPITULO Il
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAIJE)

Art. 18.- Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avalio de
los vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) vy
en los organismos de transito correspondientes.

Art. 19.- Del impuesto al rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso
en el impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses,
multas y recargos, seran los derivados de los tributos por efecto de dicho
impuesto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria  Municipal,
Jefatura de Contabilidad, Recaudacién y la Jefatura de Rentas, en coordinacion
con la Jefatura de Avallos vy Catastros, Técnico de la Tecnologia de Ia
Informacion y mas Jefaturas, Direcciones y dependencias que corresponda del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal se encargaran de la aplicacion,
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ejecucion e implementacién de la presente ordenanza, para lo cual considerara
los plazos establecidos en esta norma y en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA.- En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, el Cdodigo Organico Tributario, el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, Ia
Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en
el Ecuador.

TERCERA.- Vigencia de la Ordenanza- La presente ordenanza se mantendrd
vigente hasta el 30 de junio de 2025, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, publicada el 09
de diciembre del 2024.

CUARTA.- Difusién masiva de la Ordenanza.- La Direccidon Administrativa del GAD municipal,
serd el responsable a través de las dependencias que corresponda de la promocidn y difusion,
a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, o cualquier otra
forma de socializacién, del contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los
ciudadanos/as.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA-- En un término de 60 dias concluidos el plazo establecido en la Disposicién General
Octava de la Ley Orgdnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 699, de fecha 09
de diciembre de 2024, la Direccién Financiera emitird el informe de valores recaudados por
concepto de la condonacion de intereses, multas y recargos. El mismo que sera presentado al
sefior Alcalde para que informe en el seno del Concejo en Cantonal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en la pagina web de la
institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- La presente ordenanza empezara a regir a partir de su
promulgacion, conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD, tomando en
consideracién que la vigencia de la presente ordenanza es hasta el 30 de junio del 2025,
concluido este plazo la presente ordenanza se derogara automaticamente.

Dado y firmado en la ciudad de Santiago de Quero, en sesion ordinaria de concejo No. 005-E-
2025, celebrada el 30 de enero de 2025
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iy
Pablo David Velasco Garcés Victor Javier Chunata Sanchez

ALCALDE SECRETARIO DE CONCEIO
SANTIAGO DE QUERO GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE QUERO

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS
Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPLAES INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAIE,
CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO., fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del cantdn Santiago de Quero, en sesiones ordinaria No 004-0-2025,
de fecha 29 de enero de 2025 y No. 005-E-2025, de fecha 30 de enero de 2025.

Santiago de Quero, 30 de enero de 2025

v ;Fhmado electrénicamente por:
VICTOR JAVIER
5 CHUNATA SANCHEZ
i)

Victor Javier Chunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE QUERO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS
MUNICIPLAES INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAIJE, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO., y, ORDENO su PROMULGACION a través de su promulgacion de
conformidad con la ley.

Santiago de Quero, 31 de enero de 2025

Pablo David Velasco Garcés
ALCALDE
SANTIAGO DE QUERO
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Sanciond la ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPLAES INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO; conforme a lo establecido
en la Ley, el Sr. Pablo David Velasco Garcés, Alcalde de Santiago de Quero, en esta ciudad el 31
de enero de 2025. LO CERTIFICO.

Santiago de Quero, 31 de enero de 2025.

=35

Victor Javier Chunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL SANTIAGO DE QUERO
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