
Año  I  -  Nº  757  -  66  páginas
Quito,  jueves  4  de  diciembre  de  2025

Ed
ic

ió
n

 E
sp

ec
ia

l

SUMARIO:

Págs.

GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

137-2025-GADMT Cantón Tena: Que regula la 
organización y jerarquización de la Unidad de 
Cuerpo de Agentes de Control Municipal............... 2

007-2025 Cantón San Jacinto de Yaguachi: De constitución 
de la Empresa Pública Municipal de Agua 
Potable, Saneamiento y Comercialización, EP-
MASYAGUACHI ..................................................... 39

 



Edición Especial Nº 757 - Registro Oficial

2 

Jueves 4 de diciembre de 2025















            





            
       
         
          


          
            
  
         


         
  
          


            




            

            

          

       
 

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












             












               


            
           


          
         
         
           
           



              
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        


     

    
         

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          





  
          
         


          





      
 


           

                


        
              
  

              
       
        
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
              
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           


           
       
    
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






          


















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

           

   
        



          
 
           
         

           


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
             
            


         
         




         
       
       
 
             


  
           


         
    
             

             “Metropolitanos y Municipales” por “”
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






    





            

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             







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


         


              
        









            
          

















           

         
          
         


      
           
            

           

           

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


           

         
           
        
          
            





 


            
           
           

   


  




             
          

             


            
        
        


              



 

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


          
         

           
        
          



             
           


           
          
          



            

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

           
            
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
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



         



 
             
          

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


           
          



            


          



 




           
     


 


         
  
 


          
        


 
         


   


         

        
          


         
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            


         
         

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            
           


           

         
       
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   
          

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

 
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



 
          
        
  


         
           
           


       
         

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



  
          
         
         
  
         




           
           






 


          
              
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             
 


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

          


 


            
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           
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             


         


         


          
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




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            

          
            





            
 
               
         
             


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


         

          

        
          
           

          
          
           



            
   
            


  

  


 



 








  
               



 
                








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










            
            


        
             


 


 


 


           




 
 
            

         
        


 
 




 


             





            
           



 
 





Registro Oficial - Edición Especial Nº 757

19 

Jueves 4 de diciembre de 2025




            


 


             


          



   



   
           



 


           

          


 


 
 
 
             


 
 
             


            

        


   











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











          
             


             
   


 

 

  
 






 


  






 





 



   







  



   








    






 



   

 



   

 



   

 



   
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


           

            




           
              
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            
             
           


  
            




              










           



           






              


          
           



 


 



Edición Especial Nº 757 - Registro Oficial

24 

Jueves 4 de diciembre de 2025




 


 
            




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

 


          


           



 
 
 


 


 

           

             


  



               


         







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















           

















  



 

 
 
 


 


 









  
    


  


   


   


   











 


 





  


 


 


  


   


  


   


  


   

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


            
              
          

 

 a los roles de “Ejecución Operativa” y “Supervisión Operativa”,

             



 Para el Rol de “Coordinación”, en e




 ol de “Cucción y Mando”, en el grado d








            
           




 
 
 
 

 


 
 
 

              



           





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

           








          

            


           


            








              
           
              
      
             


         




           

          


            




              
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



            



              
 





 
 

           
          
        



        
            
             
          

  




            
   





    
         


           
      



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


               

          


        

              


            


           
           
            



           


      


           


         
              








         


               









Registro Oficial - Edición Especial Nº 757

31 

Jueves 4 de diciembre de 2025







          
           



            




      
          



         




              


              


 
 
 


           
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

           


           


         
           


        


           


          


   


 
           


            
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           
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

            

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
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 
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

           
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
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
              
           
         


          


           



           

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

            
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

                
        


 
           


  


 
   

            


 

             

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


           

           
         
   


         




  

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





    
  
          


            
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          
          
             




 
  



            




            



           



            








      2018, “Ordenanza que crea y 
            
izado Municipal de Tena”, sancionada el 27 de di    
    




           
 
           




Registro Oficial - Edición Especial Nº 757

37 

Jueves 4 de diciembre de 2025





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

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             
          

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
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             
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

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creación de una empresa pública municipal para la provisión del servicio público 
domiciliario de Agua potable, Saneamiento y Comercialización en el Cantón San Jacinto de 
Yaguachi, responde a diversas necesidades, entre las que destacan:

1. Mejorar la calidad y cobertura de los servicios:

A) Gestión eficiente: La constitución de la Empresa Pública Municipal de Agua Potable, 
Saneamiento y Comercialización del Cantón San Jacinto de Yaguachi, cuyo nombre 
corporativo será: EP-MASYAGUACHI, optimizará la administración de los recursos 
hídricos, reduciendo pérdidas y mejorando la eficiencia en la distribución del agua potable. 

La gestión eficiente del agua es el proceso de planificar, desarrollar, distribuir, conservar y 
optimizar el uso de los recursos hídricos de manera sostenible y equitativa. Su objetivo es 
maximizar el beneficio de cada unidad de agua utilizada, reduciendo al mismo tiempo el 
desperdicio.  

Principios clave de la gestión eficiente del agua

• Reducir el desperdicio: Esto implica minimizar las pérdidas de agua en todas las etapas, desde 
la captación y el transporte hasta el uso final.

• Conservar la calidad del agua: La gestión eficiente no solo se centra en la cantidad, sino 
también en mantener y mejorar la calidad del agua.

• Promover el desarrollo sostenible: Asegura que las generaciones presentes y futuras tengan 
acceso a un suministro de agua adecuado y limpio, abordando los desafíos del cambio climático 
y la sobreexplotación.

• Fomentar la responsabilidad compartida: Involucra la participación de ciudadanos, 
gobiernos y empresas en la adopción de prácticas sostenibles.

B)Inversión focalizada: Permite destinar recursos específicos para la ampliación de redes, 
la construcción de nuevas infraestructuras y la implementación de tecnologías que mejoren 
la calidad del agua.

• Atención a zonas vulnerables: Facilita la atención priorizada a sectores poblacionales 
marginados que actualmente no cuentan con acceso a estos servicios básicos.

• Genera las condiciones para realizar acuerdos asociativos entre ellos, alianzas 
estratégicas, con Asociación Público Privado, Público, para la obtención de inversión 
para financiamiento de proyectos de ampliación de la cobertura y calidad del servicio.

2. Reducir costos y tarifas:







EXPOSICION DE MOTIVOS
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domiciliario de Agua potable, Saneamiento y Comercialización en el Cantón San Jacinto de 
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hídricos, reduciendo pérdidas y mejorando la eficiencia en la distribución del agua potable. 

La gestión eficiente del agua es el proceso de planificar, desarrollar, distribuir, conservar y 
optimizar el uso de los recursos hídricos de manera sostenible y equitativa. Su objetivo es 
maximizar el beneficio de cada unidad de agua utilizada, reduciendo al mismo tiempo el 
desperdicio.  

Principios clave de la gestión eficiente del agua

• Reducir el desperdicio: Esto implica minimizar las pérdidas de agua en todas las etapas, desde 
la captación y el transporte hasta el uso final.

• Conservar la calidad del agua: La gestión eficiente no solo se centra en la cantidad, sino 
también en mantener y mejorar la calidad del agua.

• Promover el desarrollo sostenible: Asegura que las generaciones presentes y futuras tengan 
acceso a un suministro de agua adecuado y limpio, abordando los desafíos del cambio climático 
y la sobreexplotación.

• Fomentar la responsabilidad compartida: Involucra la participación de ciudadanos, 
gobiernos y empresas en la adopción de prácticas sostenibles.

B)Inversión focalizada: Permite destinar recursos específicos para la ampliación de redes, 
la construcción de nuevas infraestructuras y la implementación de tecnologías que mejoren 
la calidad del agua.

• Atención a zonas vulnerables: Facilita la atención priorizada a sectores poblacionales 
marginados que actualmente no cuentan con acceso a estos servicios básicos.

• Genera las condiciones para realizar acuerdos asociativos entre ellos, alianzas 
estratégicas, con Asociación Público Privado, Público, para la obtención de inversión 
para financiamiento de proyectos de ampliación de la cobertura y calidad del servicio.

2. Reducir costos y tarifas:
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

A) Optimización de gastos: una Empresa Pública EP, puede eliminar gastos 
administrativos superfluos y negociar de manera más eficiente con proveedores, optimizar 
al máximo los recursos repercutiendo en tarifas más justas para los usuarios.

B) Subsidiar sectores vulnerables: El Estado, a través de la EP, puede implementar 
mecanismos de subsidio para garantizar el acceso al agua potable a sectores de bajos 
recursos.

C) Reducción de pérdidas: La mejora en la gestión y la infraestructura puede disminuir las 
pérdidas de agua no facturada, lo que se traduce en menores costos operativos.

3. Proteger el medio ambiente:

A) Tratamiento de aguas residuales: Una EP puede implementar y gestionar de manera 
eficiente plantas de tratamiento de aguas residuales, evitando la contaminación de ríos y 
fuentes de agua.

B) Uso racional del agua: La EP puede promover campañas de concienciación y consumo 
responsable del agua entre la población, contribuyendo a la preservación de este recurso 
vital.

C) Protección de fuentes de agua: La EP puede realizar acciones para proteger las fuentes 
de agua, como la reforestación de cuencas hidrográficas y el control de actividades 
contaminantes.

4.Fomentar el desarrollo local:

Generación de empleo: La creación de una EP genera plazas de trabajo directas e indirectas, 
dinamizando la economía local.

4.1.- Inversión en infraestructura: La construcción de nuevas infraestructuras de agua 
potable y saneamiento, impulsa el desarrollo urbano y rural, mejora la calidad de vida de la 
población.

4.2. Atracción de inversiones: Un servicio de agua potable, saneamiento ambiental y 
comercialización de calidad puede atraer inversiones productivas al cantón, generando 
nuevas oportunidades económicas.

5. Fortalecer la autonomía local:

5.1. Gestión descentralizada: Una EP permite al cantón gestionar de manera autónoma este 
servicio básico, sin depender de instancias gubernamentales externas.

5.2. Toma de decisiones locales: Las autoridades locales, al tener el control de la EP, pueden 
tomar decisiones más oportunas y acordes a las necesidades específicas del cantón. Agilidad 
en los procesos y toma de decisiones agiles y oportunas.
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

5.3. Mayor transparencia y rendición de cuentas: La EP, como empresa pública, está 
sujeta a controles y auditorías que garantizan la transparencia en su gestión.

En conclusión, la creación de una Empresa Pública Municipal de Agua Potable, Saneamiento  y 
Comercialización en el Cantón San Jacinto de Yaguachi es una herramienta fundamental para 
mejorar la calidad de vida de la población, impulsar el desarrollo local y proteger el medio 
ambiente, la decisión de crearla responde a la necesidad de este GAD Municipal de mejorar la 
calidad del servicio y ampliar su cobertura; así como obtener mejores condiciones para atraer 
la inversión y por ende respondiendo a preceptos establecidos en la Constitución y demás leyes 
y normativas vigente que exige a los gobiernos locales brindar este servicio como prioridad, así 
como a las metas programadas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón.














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

ORDENANZA No. 007-2025.




CONSIDERANDO:


Que, la Constitución de la República de Ecuador, contempla un Estado Constitucional de 
derechos y justicia, en el que sus instituciones son las responsables principales por la prestación 
de los servicios públicos;






   


señala que, “Los Gobiernos 

          
territoriales…”;

      
directa señala como competencia exclusiva de las municipalidades “Prestar los servicios 

aneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley” y, en su parte final 
dispone: “En el ámbito de sus competencias y territorio y, en uso de sus facultades, expedirán 
ordenanzas cantonales”; 



          



Que, de acuerdo con el Art. 315 de la Constitución de la República, el Estado constituirá 
empresas públicas para la gestión de sectores estratégicos, la prestación de servicios públicos, 
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y el desarrollo de 
otras actividades económicas;

Que, el Art. 318 de la Constitución de la República del Ecuador expone el agua es patrimonio 
nacional estratégico de uso público, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y 
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se 
prohíbe toda forma de privatización del agua.


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

Que, el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, en sus literales d) y e) disponen: d) Prestar los servicios públicos de agua 
potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades 
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley. y e) Crear, modificar, exonerar o 
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.";

Que, el Art. 56 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece:  El concejo municipal es el órgano de legislación y fiscalización 
del gobierno autónomo descentralizado municipal;

Que, los literales a) y b) del Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, otorga a los Concejos Municipales: a) El ejercicio de la 
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones: b) 
Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos previstos en la ley a su favor;


ción “EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE PRESTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS PÚBLICOS”, dispone: Las competencias de la prestación de los servicios de agua 
            
          



           
          


Que, la Ley Orgánica de Empresas Públicas, tiene por objeto regular la constitución, 
organización, funcionamiento, fusión, escisión, y.

Que, el Art. 3 numeral 3 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, establece los principios por 
lo que se   rigen las empresas públicas, mismo que señala: “Actuar con eficiencia, racionalidad, 
rentabilidad y control social en la exploración e industrialización de los recursos naturales 
renovables y no   renovables y en la comercialización de sus productos derivados, preservando 
el ambiente”;

4 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas señala: “Las empresas 

            


Que, la Ley Orgánica de Empresas Públicas en su Art. 5 numeral 2) menciona que la creación 
de empresas públicas se hará: Por acto normativo legalmente expedido por los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados.
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

Que, la gestión del agua será exclusivamente pública o comunitaria. El servicio público de 
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serán prestados únicamente por 
personas jurídicas estatales o comunitarias.

Que, El Estado fortalecerá la gestión y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno 
a la gestión del agua y la prestación de los servicios públicos, mediante el incentivo de alianzas 
entre lo público comunitario para la prestación de servicios.

Que, El Estado, a través de la autoridad única del agua, será el responsable directo de la 
planificación y gestión de los recursos hídricos que se destinarán a consumo humano, riego que 
garantice la soberanía alimentaria, caudal ecológico y actividades productivas, en este orden de 
prelación. Se requerirá autorización del Estado para el aprovechamiento del agua con fines 
productivos por parte de los sectores público, privado y de la economía popular y solidaria, de 
acuerdo con la ley.

          


en la diversidad y en armonía con la naturaleza, para alcanzar el “Buen Vivir”;



   









          
           


              
           











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






          

           


        



          



            
       
        
siguientes siglas: “”, en todas las actividades y actos jurídicos. Su plazo 






          
     


           



          
            


           



       
          
             




Edición Especial Nº 757 - Registro Oficial

46 

Jueves 4 de diciembre de 2025



              


           



           




            



    
          





  












              







           


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

          








             





           



             








             
            


  
               



          


1.  La prestación de los servicios de agua potable, alcantarillado, y depuración de aguas 
residuales y aguas lluvias, así como la construcción, mantenimiento y el mejoramiento de las 
obras de infraestructura que sean necesarias para la prestación de los mismos y/o la expansión 
de los servicios.
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

2. El estudio e implementación de mecanismos adecuados para la fijación de tarifas, 
reglamentándolas en el marco de las ordenanzas respectivas, la prestación y utilización de sus 
servicios.

3. Gestionar la consecución y administración de financiamiento destinado al cumplimiento de 
los fines de la Empresa.

             















         










           





14. Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir convenios y acuerdos, con 
personas naturales o jurídicas, organismos e instituciones, nacionales o internacionales, o 
participar con estos en el cumplimiento de planes y programas de investigación y otros;

15. Participar en Empresas o Instituciones que sean de interés para el cumplimiento de sus 
objetivos.
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

16. Estudiar y determinar los mecanismos de definición de las tarifas que la Empresa cobrará a 
los usuarios de los servicios, las cuales comprenderán todos los costos e insumos, bienes 
intermedios, costos financieros, inversiones y amortizaciones de éstas, que sean necesarios para 
la prestación del servicio. Se adoptarán mecanismos tarifarios que cubran todos los egresos que 
implican la prestación del servicio. En ningún caso se aprobarán estructuras tarifarias que 
propicien ingresos inferiores a los egresos programados. El Cuerpo de Bomberos de la 
localidad, al tenor de la legislación aplicable para el uso específico de sus fines, podrá recibir el 
uso de agua potable sin costo.

17. Vigilar el cumplimiento de las Ordenanzas y Reglamentos que regulan el uso de los bienes 
y servicios que presta la Empresa, y de las que señalan márgenes de políticas tarifarias. Las 
políticas tarifarias deberán contemplar que la Empresa tenga equilibrio en sus ejercicios 
económicos entre sus egresos y sus registros previendo siempre un margen de beneficio que 
deberá ser invertido en la ampliación permanente y reposición de sus servicios al mejoramiento 
cualitativo de éstos.

18. La Empresa Pública Municipal de Agua Potable, Saneamiento y Comercialización del 
Cantón San Jacinto de Yaguachi tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines 
y objetivos empresariales de conformidad a lo establecido en el artículo 316 de la Constitución 
de la República del Ecuador y 35 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas.

           
           







      


           
           






           




   

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

              









            
              


El directorio estará integrado, de conformidad con lo que establece el Literal “b” del Art.7 de 









 


             
       



              
            
               







          
          





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












Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizarán, con por lo menos setenta y dos horas de 
anticipación, a la fecha de realización; para las sesiones extraordinarias el tiempo de 
anticipación será de veinticuatro horas. En las sesiones de Directorio solo podrán tratarse los 
temas para cuyo estudio y resolución, el mismo fuere convocado.

Las convocatorias se realizarán de manera escrita, en la que constará el orden del día, el lugar, 
fecha y hora en que se llevará a efecto.

           


En casos de emergencia o declaratoria de estados de excepción, el Directorio podrá sesionar de 
manera presencial o virtual previa convocatoria en cualquier tiempo y lugar, dentro del territorio 
nacional para tratar cualquier asunto siempre y cuando estén presentes todos sus miembros 
principales o al menos las dos terceras partes del mismo; 

Por unanimidad de los asistentes a la sesión, el Directorio podrá acordar, deliberar y resolver 
sobre puntos del orden del día.

Las votaciones del Directorio serán nominales, sus miembros no pueden abstenerse de votar. 
Los votos en blanco se sumarán a la mayoría. Las resoluciones se tomarán por mayoría absoluta 
de votos de los miembros concurrentes. En caso de empate, se resolverá mediante el voto 
dirimente de el/la Presidente/a o de quien haya sido delegado.





      








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











h) Autorizar la contratación de los créditos o líneas de crédito, así como las inversiones que se 
consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos empresariales, cuyo monto 
será definido en el reglamento interno de la EP-MASYAGUACHI. Las contrataciones de 
crédito, líneas de crédito o inversiones inferiores a dicho monto serán autorizadas directamente 
por el Gerente General de la Empresa;



















            





             






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





u) Aprobar el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales de lo establecido en el 
artículo 35 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, que debe suscribir el Gerente General de 
EP-MASYAGUACHI

v) Autorizar la delegación de competencias propias de la empresa a personas naturales o 
jurídicas, siempre y cuando no contravengan la normativa jurídica vigente; 



            


 


z) Las demás que le asigne la Ley Orgánica de Empresas Públicas, esta ordenanza y más 
normativa pertinentes.



           


       









          











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






 










        




           


            


           







            










            

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



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


Ordenanzas, Reglamentos Internos y Orgánicos Funcionales de “”.





























Artículo. 21.- LA SUBGERENCIA TÉCNICA. - La Subgerencia Técnica tendrá a su cargo 
todas aquellas dependencias encargadas de la operación, mantenimiento y supervisión de los 
servicios técnicos que presta la EP-MASYAGUACHI. Será dirigida por un profesional con 
título mínimo de tercer nivel en áreas técnicas o afines, con experiencia y especialización en 
cualquiera de los servicios técnicos que ofrece la empresa.
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

Artículo. 22.- LA SUBGERENCIA DE COMERCIALIZACION. - La Subgerencia de 
Comercialización tendrá a su cargo las dependencias de comercialización.

             














           
           
     
–





–





             

















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












   











    


          





              
           



Los bienes muebles e inmuebles y más valores del activo de la Empresa no podrán ser usados 
o enajenados a título gratuito. La empresa no podrá utilizar los ingresos destinados a inversiones 
para financiar gastos corrientes.








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

             




            



















                


               








                



              











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


        



           











     






         
           



      










             


    


    


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


















          
         

















             










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











        


             
            

























    




         
           


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


             
          





      


            


       

  




            
         



–

traspaso de los bienes y recursos a la “”, para su completa integración y 


 











 –            
           

               
            

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





           


–




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





    P. Prof. Viviana Olivares Coll.                                      Ab. Manuel Decker Gómez.
ALCALDESA DEL CANTÓN                    SECRETARIO GENERAL.
        
San Jacinto de Yaguachi, 07 de noviembre del 2025.
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



Ab. Manuel Decker Gómez.
SECRETARIO GENERAL.


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



San Jacinto de Yaguachi, 07 de noviembre del 2025.

Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón San Jacinto de Yaguachi. 
- Toda vez que la  ORDENANZA DE CONSTITUCIÓN DE LA EMPRESA PÚBLICA 
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO Y COMERCIALIZACION DEL 
CANTÓN SAN JACINTO DE YAGUACHI, EP-MASYAGUACHI, ha  sido  conocida,  
discutida  y aprobada por el Concejo Cantonal de San Jacinto de  Yaguachi, en las sesiones ordinarias 
del 30 de octubre  y 07 de noviembre  del 2025,  habiendo cumplido con las disposiciones contempladas 
en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización - COOTAD, esta 
Alcaldía en uso de las facultades contenidas en el Art. 322, inciso cuarto de la mencionada  ley 
SANCIONA en todas sus partes. 




P. Prof. Viviana Olivares Coll.
ALCALDESA DEL CANTÓN SAN JACINTO DE YAGUACHI.






San Jacinto de Yaguachi, 18 de noviembre del 2025.

Secretaria General del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de San Jacinto de 
Yaguachi. - Proveyó y firmó el decreto que antecede la Lcda. Viviana Olivares Coll, alcaldesa d e l  
cantón San Jacinto de Yaguachi, a los 18 días del mes de noviembre del   2025.




Ab. Manuel Decker Gómez.
SECRETARIO GENERAL.


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