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Gobierno Aqténqmo Descentralizado
Provincial de Napo

ADMINISTRACION 2023-2027

ORDENANTZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL NAPO 2023 - 2027.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion del desarrollo es un proceso dinamico y continuo que requiere un trabajo
permanente que adecue los Instrumentos de planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial a la realidad del territorio actual, asi como la consideracién y
articulacion con los Instrumentos de planificacion de los otros niveles de gobierno,
parroquial, cantonal, provincial y nacional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales la competencia exclusiva de planificar su territorio,
especificando como tal lo siguiente: “Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial”.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia sirve como herramienta
de gestidn Institucional que dirige las actividades administrativas y operativas a corto y
mediano plazo. Este plan sirve como referencia para que todas las Instituciones trabajen
Juntas para lograr la vision y los objetivos planteados que fundamentalmente mejoren la
calidad de vida de la poblacién sin danar o destruir los recursos naturales.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tiene como objetivo fundamental
orientar y ordenar las acciones del Gobierno Provincial, relacionadas principalmente con
la vialidad, la producciéon y la gestibn ambiental, armonizandolas e Integrandolas
territorialmente para generar Impactos positivos en el territorio, generando desarrollo,
optimizando los recursos econdmicos y brindando bienestar a los habitantes,
minimizando los riesgos a través de procesos coordinados para lograr el modelo
deseado en la provincia.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027 incluye un diagnéstico,
una propuesta y un modelo de gestion. Cada uno de ellos cumple con las leyes y
directrices emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion ademas de mantener su
coherencia con la planificacion nacional y la Agenda 2030. A través de un analisis
detallado, se han ldentificado las caracteristicas clave del territorio, se han descrito sus
principales problemas y potencialidades. Se han desarrollado objetivos estratégicos que
se ajustan a las competencias del Gobierno Autdnomo Descentralizado provincial y el
Plan de Trabajo de las autoridades electas, sin olvidar la articulacién y coherencia con la
dinamica territorial y los lineamientos generales de actuaciéon que permitan su
implementacion.

La actualizacion del Plan de Desarrollo se ajusta a los objetivos y mecanismos de
participacion establecidos en las normas legales. Los diversos actores de la sociedad
han tenido un papel importante en la creacion de este instrumento, lo que permite el
respaldo para su implementacion y el logro de los objetivos. En tal virtud,



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2012 Jueves 16 de enero de 2025

EL CONSEJO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE NAPO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas juridicas,
previas, claras, publicas y aplicadas por autoridades competentes”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que, " Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el gjercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”,;

Que, el articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala que "Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones fterritoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades
gjecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales."”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: "La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
Gobiernos Autdbnomos Descentralizados”;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que, “E/
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del Sumak Kawsay. El Estado planificaréa el desarrollo del pais para garantizar
el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la_equidad
social y territorial, promovera la concertacion, y Sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. EIl buen vivir requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y
de la convivencia armonica con la naturaleza. "
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Que, el articulo 41 literal d) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece: “ Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo
descentralizado provincial las siguientes: (...) d) Elaborar y ejecutar el plan provincial
de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;(...)";

Que, el articulo 42 literal a) del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece: " Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad; (...) ”;

Que, el articulo 47 en los literales a) y d) del Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece: “Atribuciones del consejo provincial. - Al
consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones;
(...) d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo provincial de planificacion y las Instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos; (...)"

Que, el articulo 322 del Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, establece: “Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez
aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la
observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa
no esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podré allanarse a las
observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el
voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro
del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley.”;
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Que, el articulo 9 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta que:
"Planificacion del desarrollo. - La planificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el réegimen de desarrollo y el régimen del
buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas
debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporaréa los enfoques de
equidad, plurinacionalidad e interculturalidad. "

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas establece
que, " Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”.

Que, el articulo 17 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas dispone.”
Instructivos metodologicos. - El ente rector de la planificacion nacional elaborara los
instructivos metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y sectoriales. Los gobiernos auténomos descentralizados elaboraran
los instructivos metodolégicos necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.”

Que, el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone
que: “Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados
por: 1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira
y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor
publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autbnomo descentralizado y
tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial
y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el
caso de las regiones.”

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece:
“Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar por
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; (...)”

Que, el articulo 32 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que:
"Sistema Estadistico y Geografico Nacional. - El Sistema Estadistico y Geografico
Nacional sera la fuente de informacion para el analisis econémico, social, geografico y
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ambiental, que sustente la construccion y evaluacion de la planificacion de la politica
publica en los diferentes niveles de gobierno. (...)”

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que:
"Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. (...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.”

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:
“Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- En
concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes: a.
Diagnéstico.- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
contendran, por lo menos, lo siguiente: 1.- La descripcion de las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio; 2.- La
identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacion
con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional. 3.-
La identificacion de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio
cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado. 4.- La identificacion de proyectos nacionales
de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en su territorio; 5.- Las relaciones
del territorio con los circunvecinos; 6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, 7.- El modelo territorial actual. b. Propuesta.
- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente: 1.- La vision de mediano
plazo; 2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el
control social; y, 3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias. c.
Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente: 1.- Estrategias de
articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y, 2.- Estrategias y
metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de la inversion publica. 3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva
de los factores de riesgo o su mitigacion. Para la determinacion de lo descrito en el literal
b, se considerara lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional, los planes
especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, y los planes sectoriales
del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran la propuesta de
los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional
de Desarrollo vigente.”
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Que, el articulo 44 del del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que: “Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes
criterios: a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo
economico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente
a su nivel territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital; (...)”

Que, el articulo 46 del del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que: “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos autonomos descentralizados.”

Que, el articulo 47 del del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que: “Aprobacién. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contaréa con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes.”

Que, el articulo 48 del del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala:
“Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es
obligacién de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion.”

Que, el articulo 5 del del Reglamento del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas sefala: “De los instrumentos de planificacion.- La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificaciéon nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira directrices y normas
para la formulacién, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de
planificacion y de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de
las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacién de la
articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y
normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias
de planificacion.”

Que, el articulo 21 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas senala: “De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y
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articulada del territorio de los gobiernos autbnomos descentralizados. Todos los niveles
de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas
en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas
que incidan en el territorio de un gobierno autbnomo descentralizado, deberan acordarse
entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento,
territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decision o accion que un gobierno
auténomo descentralizado adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacion, articulacion y coordinacion.”

Que, el Art. 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
determina: “Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es el proceso y resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera
gjercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad
estratégica.”

Que, el Art. 11 numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, determina: “Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de
lo previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios: (...) 2. Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados provinciales
integraran el componente de ordenamiento territorial de los cantones que forman parte
de su territorio en funcién del modelo econémico productivo, de infraestructura y de
conectividad de la provincia. (...)”

Que, el Art. 12 numerales 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon del Suelo, determina: “Instrumentos para el ordenamiento territorial. Para el
efectivo ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de
ordenamiento territorial son: 3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal,
parroquial rural y regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial
de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios,
aprobados por los respectivos Gobiernos Autdbnomos Descentralizados y los regimenes
especiales en el ambito de sus competencias. EI Régimen Especial de Galapagos
contara con un plan para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se
regulara en su ley especifica.”
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Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
sefala: “De la formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. - El proceso de formulacidon o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, se requlara por
la norma técnica que expida el Consejo Técnico.”

Que, el Art. 6 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, determina: “De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los
gobiernos autébnomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion
del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacion
nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo
vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno.”

Que, el Art. 7 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, dispone: “Del proceso general de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contempla los siguientes pasos:1. Preparacion o inicio, que incluye: a)
La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de
Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la
formulacién o actualizacién del plan. b) La notificacion del inicio del procedimiento de
formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
gobiernos autbnomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo. 3. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones
respectivas. En el caso de los planes formulados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al canton o distrito
metropolitano en cuya circunscripcion se integren. La propuesta del plan sera enviada a
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en la pagina electronica
del Gobierno Autonomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las
observaciones respectivas. 3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por
la ciudadania y otras entidades publicas. 4. Conocimiento y analisis de los planes por
parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado y emision de
la resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. 5. Aprobacion y
puesta en vigencia del plan por parte del 6rgano legislativo regional, provincial, cantonal
o parroquial, segun corresponda.”

Que, el Art. 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, dispone: “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior
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para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de
los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias,
la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b)
Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 279 del 23 de mayo de 2024, el Presidente de la
Republica, emite reformas al reglamento a la Ley organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, en cuya Disposicion Transitoria Tercera, manda: “Por unica
vez, las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados electas para el
periodo 2023-2027, adecuaran, actualizaran y aprobaran los Planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de 2024”;

Que, La Resolucion Nro. 003-CTU-2019, publicada en el Registro Oficial Nro.86 de 25
de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y Gestién del suelo expidié la Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos  descentralizados, en cuya
Disposicion General Séptima dispone a los Gobiernos Auténomos Descentralizados:
“(...)tomar en consideracion la Guia para la formulacién, actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el ente rector de ordenamiento
territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios elaborados para el
efecto (... )".

Que, La Secretaria Nacional de Planificacion mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-
0049- A, aprueba la “Guia para la formulacién y actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT Proceso 2023-2027".

Que, la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023 -2027,
ha sido realizada en apego a los mandatos y disposiciones constitucionales y legales
pertinentes.

En ejercicio de las facultades que le confieren la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, el Codigo de Planificaciéon y

Finanzas Publicas, la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo y otras normas, resuelve expedir:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL NAPO 2023 - 2027.

CAPITULO |

GENERALIDADES

10
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Art. 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aprobar y poner en vigencia el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027, un Instrumento de
planificacion provincial que sera implementado en el ejercido de las competencias para
ordenar, posibilitar y trabajar en las decisiones estratégicas de desarrollo en todo el
territorio provincial.

Art. 2.- Ambito. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027,
se aplicara a todo el territorio de la provincia y sera de cumplimiento y obligatorio para
todas las personas naturales y juridicas, asi como para todos los efectos vinculados
previstos implicitamente en el Plan.

Art. 3.- Aplicacion e Interpretacion. - La presente ordenanza se aplicara considerando
el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023- 2027, como
el marco general de la planificacion provincial y el orientador de la gestion Institucional.
Ninguna Institucidn, organismo y empresa de caracter publico o privado; persona natural
o Juridica; podra Interpretar o aplicar la presente Ordenanza de forma distinta a lo
previsto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

CAPITULO II
DEFINICIONES Y ESTRUCTURA

Art. 4.- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027 es el instrumento de planificaciéon a nivel
provincial que contiene las directrices principales para las decisiones estratégicas de
desarrollo de la provincia que permitira una gestion articulada, concertada, coordinada y
planificada con todos los niveles de gobierno y acoplada a la Agenda 2030.

Art. 5.- Contenido. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027
esta integrado por los siguientes componentes:

a) Diagnéstico.- Contiene una caracterizacion general de la provincia; analisis por
sistemas que describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales y
potencialidades de la provincia; Identifica las principales actividades econdémico
productivas, zonas de riesgo y patrimonio; identifica proyectos estratégicos en la
provincia; sistematizacion de las principales problematicas del territorio;
priorizacién de problemas bajo diferentes criterios; y el modelo territorial actual
construido a partir del modelo territorial del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial vigente en el cual se han definido las unidades territoriales.

b) Propuesta. - Contiene la propuesta de largo plazo Integrada por la vision y los
objetivos de desarrollo; y la propuesta compuesta por: el analisis funcional de las
que comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio; los objetivos,
politicas, metas e, Indicadores; los programas y proyectos; y el modelo territorial
deseado de la provincia que se espera alcanzar en el futuro en el que se definen
las directrices territoriales de acuerdo a las competencias.

e) Modelo de gestion. - Esta seccidn contiene: la Insercion estratégica territorial en
el que se ldentifica la participacion del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
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provincial en Iniciativas de articulacion y coordinacion territorial; la forma de
gestion para la articulacion y coordinacién en el proceso de construccion e
implementacion de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial; las
estrategias transversales Igualdad de derechos para todas las personas, riesgos,
cambio climatico y reduccion de la desnutricion crénica infantil; y las estrategias y
metodologia de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial vinculadas a la planificacién nacional.

Art. 6. Estructura General del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027, esta estructura de forma
general de la siguiente manera:

PRESENTACION.........cooiticitic it e e ssssss e s s ss s s s ss s bbb sssassssssanas
N A =08 = I
METODOLOGIA ...ttt ssss s e e sssssss s s s s s s s s ssssasssnsasas
SIGLAS Y ACRONIMOS ..ot s s s s s sn s e s s ssssasssssnssnns
FASE I: PREPARATORIA ... et rr s s s s s smmss s e e e e e e e s
FASE II: DIAGNOSTICO ......covceucucrennreneeeseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssens
l. Caracterizacion de 1a ProvinGia ............oooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e
[I.  Enfoque de Reserva de BioSfera..........cccceeiiiiiiiie i
lll.  Caracteristicas socio econdmicas de la Provincia ..........cccceevveeeeeeeeiiiiecccivvnnnee,
IV. Elusoy la gestion del suelo en el marco de la Zonificacion Ecolégica Econdmica para la
planificacion territorial en la provincia de NapPO ........cooviuiiiiiiiiiii e
CAPITULO I. ANALISIS POR SISTEMA ......cooiimiicireseseensse s s s s s ssssssssssessssnans
1 SISTEMA BIOFISICO ......ceuererereresssesssesssesssesssessesssssesssssssssessssesssssasssnsnes
1.1  Ecosistemas Y SUS SEIVICIOS........cciriumrrrrmeirisnsisser s s s
1.11 Ecosistemas (superficie y fragilidad)............cocooviiiiiiiininiiie e
1.1.2 Servicios ECOSIStEMICOS........ccccuuiiiieiiiieie e
1.1.3 Disponibilidad de habitat (Floray Fauna)...........cccceeveeeeiiieeiiiiee e
1.2 Recursos naturales Renovables ... e
1.2.1

Patrimonio Hidrico: Demarcacion Hidrografica de la provincia de Napo.

1.1  Servicios Ecosistémicos: Importancia Hidrica.................................
1.2  Biodiversidad ACULICA. ..........ovviiiiiiiiee
Patrimonio Natural: Cobertura y uso de la Tierra ........cccocceeeiiiieeiiieenns

2.1 Usoy gestion de loS bOSQUES.........c.vviiiriiiiiiiiiiic e,
1.2.2.2 Dinamica cobertura y uso del suelo (ultimos 38 anos)......................
1.2.2.3  Andlisis de la variacion de la cobertura de uso del suelo en el periodo 1990 — 2016...
1.2.2.4 Reservas de CarbONO0.........covuiiiiiiiiiiiie e
1.2.2.4.1 Stock de carbono en BOSQUES ..........c..evveeiieiieeeeeeeeiieecccireieeeeee e
1.2.2.4.2 Stock de Carbono en areas de conservacion con potencial REDD+.
1.2.2.4.3 Stock de carbono en servidumbres Ecoldgicas...........cccoceeeeiiineennn.

1.2.3 BUETOS........oceeeenrcncenrenns PPN, ...........connnnnnnnnnn s ORI, .
1.2.3.1 Reservas de carbono en los SUEloS............cccceeveviiiiiiiiiiiicn,
1.2.4 Capacidad de Uso de la Tierra (CUT) ...ccveeeeiiieeiiiee e
1.3 Recursos NO RenovabIes .........ccccoeminiinnsennennsssssns s ssnss s
1.3.1 GOIOGIA ...ttt
1.3.2 RECUISOS MINEIOS ...ttt e e
1.3.3 HIdroCarbUrifero...........veeie e
1.4 Conflictos Ambientales..........ccccciiiiiiiiiiiicc s
1.4.1 Conflictos de Uso de la Tierra.........coocvvieeeiiciiiiee e
1.4.2 Deforestacion y regeneracion (periodo 1990 — 2022)...........cccceeevcveeennns

2
1.2
1.2
1.2.2
1.2
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1.4.3 Deforestacion en la provincia (Proyeccion al 2030)..........cccccveviiieeennn
1.5 Area de proteccion, regeneracion y recuperacion Ambiental......................
1.5.1 Areas Protegidas (territorio provincial bajo conservacién o manejo Ambiental).
15.2  Areas de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) ........c.ccccovvvvvrncnne
1.5.3 Zonas de Recarga Hidrica proveedoras de agua para el consumo Humano....

154 Areas prioritarias para restauracién
1.6 Contaminacion y Calidad Ambiental

1.6.1 Fuentes de contaminacién por Actividad Econdmica en la provincia
1.6.2 Gestion Ambiental Provincial
1.6.2.1 Regularizacion Ambiental
1.6.2.2 Control y Seguimiento...........ovuiiiiiiiiee e
1.6.2.3 Gestién ambiental en obras internas
1.6.2.4 Comisaria Ambiental..............cooiiiiiii e
1.6.3 Gestion integral de residuos sélidos en el territorio
1.6.4 Emisiones de carbono: Uso de suelo............ocooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e
1.6.4.1  Emisiones de carbono: Deforestacion................ccoooiviiiiiiiiiiinininnn,
1.6.4.2 Emisiones de carbono: Sector agropecuario...............cocoveieiiininnn.
1.7 Mecanismos de incentivos para la conservacion y el desarrollo sostenible para la
[0 o3V e = o [T 11 - T o Yo S
1.7.1 Incentivos nacionales
1.7.2 Incentivos locales
1.7.21 BEBESNA. B .. .. . e s s pammre s ee e . N |
1.8 Cambio climatico
1.

Proyecciones Climaticas
Precipitacién

Distribucion de la Precipitacion

1

8.1.1

8.1.2

8.1.3 Precipitaciones en los diferentes RCPs y periodos de tiempo
8.1.4 TemperaturaMedia............ccoooiiiiiiiii e,
8.1.5
1.8.1.

2

3

8.
1.
1.
1.8.1.3 Precipitaciones en los diferentes RCPs y periodos de tiempo..........
1.
1. Distribucion de la temperatura media
5.1 Temperatura en los diferentes RCPs y periodos de tiempo
Amenazas Climaticas
Riesgo Climatico
.9 Programas de educacion ambiental ...........c..cccooiiiiie e,
10 Caracterizacion de Amenazas
1 Factores Naturales
1 0rigen GeolOGICO. ... ..
I Vo] o= o T 0] (o] o 7= [ SRRSO
.1.2 Volcan Reventador
IR S T10S oo AT, . S . S S SO
.1.4 Movimientos en masa
2 Origen Meteorolégico
I B 1V g T F= Tod o] 1= TSP
1.10.1 .2.2 Erosion Regresiva de la Microcuenca del Rio Quijos ....................
1.10.2  Cuantificacion de afectaciones ante eventos peligrosos en la provincia de Napo
Segun redistro NISTOMCO .......uveiiee e
1.10.2.1 Nivel de vulnerabilidad de poblacion expuesta de los cantones y parroquias de la
ProvinCia de NaPO. ...
1.10.2.2 Nivel de vulnerabilidad de elementos esenciales
1.10.2.3 Nivel de vulnerabilidad de elementos esenciales
1.10.3  Mapa de sintesis de RIi€SQOS ..........euuvieeiiiiiiiiiiiie e
2 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
2.1 Indicadores de Empleo

1.8.
1.8.3  Ri€SGO ClMALICO.......ceiiiiieiiiiiiiic e

AAA—\
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211 Indicadores basicos de empleo y mercado laboral............c.c..cccue.
21.2 Especializacion Econdmica de la poblacion.............cccoooviiiiiiiinieennn.n.
21210 EITraba)jo. ..o
2.1.2.2 Poblacion Ocupada por Rama de Actividad (PORA).....................
2.1.2.3 Composicion del Valor Agregado Bruto (VAB) por Actividad Econdmica....
2.1.2.4 Valor Agregado Bruto (VAB) por canton............cccoceviiiiiiinnnnnnnn.
2.1.2.5 Sector Empresarial............cooiiiiiiiiiii i,
21.3 Actividades Reproductivas............ccuviiiiiiiiiiiiii e

2.2 Actividades Economicas Productivas .........cciciieiieiieiieiieisisnsnec s s eaens
2.2.1 Identificacion de las Cadenas Productivas
2.2.1.1  Cadena Productiva del CacaO. ........ccooouiiiiiiii
2.2.1.2 Cadena Productiva de la leche

2.2.2 Sistemas produCtiVOS ..........ooouiiiii e
2.2.3 Valor Agricola Bruto por sistema de cultivo...........c...ocoiiiiiiiiiieinn.
224 FIUJOS FISCAIES ... e

2.2.4.1 Recaudacion de impuestoS.........ceiiiuiiiiiii i
2.2.5 Productos del Biocomercio en la Provincia de Napo..........cc..ccc..c.e....

2.2.5.1 Wayusa
2.2.5.2 Palma.... .o,
2253 NaplaMy..... 38 .o S SN
2.2.5.4 Orquideas
2.2.5.5  [HKES O . las e e alele ol olslalslele el e s ate s ool ola e ror s asssereraters e o olale ololeo T o N |
2.2.6 Recursos turisticos: Cifras de Turismo en Napo
2.2.6.1  Analisis de la dinamica local del turismo
2.2.6.2 Turismo Comunitario
2.2.6.3 Atractivos TUFStICOS. .......oiiiiii e
2.2.6.4 Servicios Turisticos en el Sector Privado
2.2.6.4.1 Afluencia TuristiCa .........cooouniiiiiii e
2.2.6.5 Geoparque Napo Sumaco (GNS), aspirante Unesco
2.3 Funcionalidad Econémica del Territorio
2.31 Estructura Agraria de la ProvinCia.............ociiiiiiniiiiiiceeeee
2.3.2 Perfil de los productores y mano de obra agropecuaria
2.3.2.1  Organizaciones Productoras en la provincia
2.3.3 USO dE SUEBIO... ...t
2.3.4 Analisis de la Superficie Cultivada, Produccién y Rendimiento
2.3.5 Principales rubros agricolas en la provincia
2.3.5.1 (CEEEOMINE . S ... Y ... ... ..
2.3.5.2 Cacao Super Arbol
2.3.5.3 Platano
2.3.5.4 CalenmamiBmMe- ... ......... .~ LH e Os.Mame .. ......0.
2.3.6 Produccion de ganado VaCUNO...........ovviuiiiiiiiiiiii e
2.3.6.1 Programa de Vacunacion para erradicacién de Fiebre Aftosa.........
2.3.6.2 Programa Nacional de Control de Brucelosis y Tuberculosis Bovina.
2.3.7 Produccion PiSCiCola... ..o
2.3.7.1  Caracterizacién simplificada de los productores...........................
2.3.7.2 Experiencias relevantes en la piscicultura amazoénica
2.3.8 Produccion AVICOIa ..... ...
2.3.9 Aprovechamiento forestal
2.3.10 El Sistema chaKra ...
2.3.10.1 Enfoque de conservacion y desarrollo de la Chakra
2.3.10.2 Ordenanza de la Chakra Kichwa Amazdnica
2.3.10.3 EIl Grupo Chakra
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2.3.10.4 Sistema Participativo de Garantias (El sello Chakra)......................
2.3.10.5 Certificacion Internacional..............cooooiiiiiii i,
2.4 Concentraciony distribucion de la riqueza............ccccoooriiriiriireccccccccne,
2.4.1 Formas de tenencia de la tierra............cooeeeeieeeeeccciee e
2411 Tenenciadelatierralndigena............cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiie
242 Unidades Productivas Agricolas (Superficie y Género).............ccc........
2.5 Servicios ala producCiOn.............ooeiiiiiiiieccemmercrrrre e
2.5.1 CréditoS AQrOPECUAIIOS .....cccviiiiiieiiieiiei e a e
252 Seguro Agropecuario en la Provincia de Napo.............ccccccvvviieeennnn.
2.6 LaEconomia Populary Solidaria y Soberania Alimentaria........................
2.6.1 Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS) ................. .
2.6.2 Circuitos Alternativos de Comercializacion de la Agricultura Familiar y Campesma
26.3 Soberania AlIMeNtaria ............cooveieieeiii i )
2.7 Seguridad AlImentaria .........ccccceeeiiiiiiiinn e ————— ‘
2.71 Fortalecimiento a la crianza y produccién de especies menores en la provincia de Nap0209
2.7.2 Fortalecimiento a emprendimientos Piscicolas en la provincia de Napo
2.8 Infraestructura para el fomento productivo ..........ccccoooiiimmiiiiiisccccccceee, A
2.8.1 Cobertura de Riego y Drenaje .........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiecccceeeeeeeee e :
28.2 Promocion y vinculacion al mercado.............eeeveveieieiiiiiiiiiiiiiiiieees ;
2.8.3 Infraestructura para la produccion...............cooviiiiiiiiiiccii e, ;
2.8.3.1 Amenazas a la Infraestructura y Areas Productivas......................
2.8.3.2 Riesgo por Inundacion por Subsectores............cccceveiiiiiiiiinnnn...
2.9 Relaciones de género en los sistemas productivos.........cccccveememnnnccceennn. A
2.9.1 Sistema Productivo chakra ... )
29.2 Sistema productivo de ganaderia de lechey carne ...................ccceee :
2.10 Incentivos para el desarrollo sostenible..............cccccceeiiiirinncennns :
2101 INCENtiVOS LOCAIES ... ;
2.1 Riesgo Climatico (Sector Agricultura)..........ccccceeeeerriiiininiinnnicnnn. )
3 COMPONENTE SOCIOCULTURAL ........ccccnmmmmmeeeeeeeeeeeee s e s e s s s s s s sn s nnnnns ,
3.1 Analisis demOgrafiCo.......cccccmmimiiiiiiiiiiiiiiss e :
3.1.1 Poblacion total y tasa de crecimiento............cccceeeiiieiiiiiiiiicc, :
3.1.2 Poblaciones por cantones y parroquias 2001, 2010 y 2022 ................. 1
3.1.3 Tasa de CreCimientO..........ooo i ;
3.1.4 Estructura de la poblacion edad ¥y SEX0..........cooeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeees ,
3.1.5 Densidad de la poblacion.............cooiiiiiiiiiiiiie e j
3.1.6 Caracteristicas de la Poblacion..............ccooiiiiiiiiiiiiiiieeeee e, ;
3.1.6.1  Poblacién urbana / rural por canton...............c.oooiiiiiii

3.1.6.2 Desagregacion de acuerdo con los enfoques de la igualdad: género,
intergeneracional, interculturalidad y plurinacionalidad, discapacidad y movilidad humana.
.6.2.1 Poblacion por genero..........c.cccciii it ceess e
.6.2.2 Poblacion por grandes grupos de edad y etapas de la vida (intergeneracional)
3.1.6.2.3 Poblacién por autoidentificacion y costumbres...........ccccccveeeeeein,
3.1.6.2.4 Poblacién por discapacidad .............coooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e
3.1.6.2.5 Poblacién en movilidad humana (Migracion poblacional)...............
3.2 Servicios PuUblicos y Sociales ..........cccouiiiiiiiiiinnsnmsssennrnrrssrr s
3.21 EAUCACION ...
3.2.1.1 Tasa de promocién y no promocion escolar a nivel rural y urbano en Napo 2017
Al 2023
3.2.1.2 Infraestructura Educativa..............coooiiiiiii e
3.2.1.3  Nivel de edUCACION. .......coivii e
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3.2.1.4  Nivel de instruccion por genero............ccuveiuiiiiiiiiiiieea e
3.2.1.5 Educacion Intercultural BilingUe.............ccooeviiiiiiieeees
3.2.1.6  Docentes por CantON...........ooiiriiiiiiiii e
3.2.1.7 Estudiantes porcantdn..............coooiiiiiiiii
3.2.2 EdUCACION SUPETION ....ceeieiiieiiieeieee e
3.3 Salud.......c... s R A e e e (e <O« n e
3.3.1 Fegundidad alli................ 0055 cccceeerrerneness s S RO e o
3.3.2 Embarazo Adolescente............oooviiiiiiiiiiie e
3.3.3 I F= =1 1o = o PSSR
3.34 1Y o5 e=1 o F=To SRR
3.3.5 Enfermedades catastréficas raras o huérfanas.............cccccooecieeenenns
3.3.6 Enfermedades Mentales .............oooovieiiiiiieecceeeeeeeeee e
3.3.7 Establecimientos de salud por cantdn en la Provincia de Napo ...........
3.3.8 Profesionales en establecimientos de salud.............cccccceeeiiiiiiienncnns
3.3.9 Atencidn por especialidades ...,
3.3.10  Cas0S COVID-T9 ...t e e e e e e e
B2 TN 0 T Y- o 05 4 (o3 ' o
3.5 Consumo de alcohol y drogas .......cccccceeeririeriiiiiniissssssssssssssssssssmsnssseeneennes

3.6 Instituto de Atencién Prioritario de Napo SUMAK KAWSAY WASI (Atencion a grupos
T4 Lo X

3.7 Inclusidon Social y Sistemas de Cuidado ...........ccccceeemriiicccereeneeccceeeeeeea,
3.8 Sistemas de Proteccion Social No Contributiva..........ccccoociiiiicnniniiennnnns
3.9 Seguridad SocCial........ccccciirrimmmmrrerrrrr e
3.10 Desigualdad y pobreza ............cccccinniinmmmnens s
3.10.1  indice o Coeficiente de GINI ..........cccovveueieeiieeeeeeee e,
3.10.2  PODIEZA ......cooi ittt e s
3.1 Seguridad Ciudadana y Convivencia social Pacifica..................
3.11.1 Delincuencia a nivel Distrital en la provincia de Napo ............cccccceeone
3.11.2  Nivel de delincuencia- Distrito QUIjOS...........ccoueiiiiiiiiiiiiee e
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[a UIGN ... 0 e i St a e s m e e s smee oo O ... . ...
ANEXO C. Formaciones GeolOgICas ..........ccceiiiuiiiiiiiiiiiiiiiie et
ANEXO D. Lista de Emprendimientos de la provincia de Napo ...............c.ccccuvnneee.
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Art. 7. Sujecién. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027, en
adelante sera el referente obligatorio para la elaboracion de planes, agendas de
competencia y otros instrumentos de planificacion y gestién del Gobierno Provincial de
Napo.

Para construir el Plan Estratégico Institucional, el plan plurianual, y planes operativos
anuales se utilizara el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027
como referencia obligatoria. Estos planes detallaran los programas, subprogramas,
proyectos y presupuestos referenciales de mediano y corto plazo que se llevaran a cabo
en el territorio provincial y permitiran el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023 — 2027.

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2012 Jueves 16 de enero de 2025

Art. 8.- Actualizacion. - Segun las regulaciones legales, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial provincial es el principal instrumento de planificacion en la
Jurisdiccion y se actualizara conforme las disposiciones legales y cuando las
circunstancias asi lo ameriten para adaptarse a la realidad y condiciones del territorio
provincial. Esto Incluye la actualizacion de los contenidos del diagnostico propuesta y
modelo de gestion, asi como de los cuadros, mapas, tablas y graficos que mejoren la
comprension del territorio basados en Informacion del Sistema Estadistico y Geografico
Nacional.

En caso de existir cambios en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial,
se realizara el respectivo informe justificativo y se lo sometera a los requisitos
establecidos en la normativa para su aprobacion en el Consejo Provincial conjuntamente
con el informe anual de seguimiento y evaluacion.

En concordancia con lo dispuesto en el Art. 48 del Codigo de Planificaciéon y Finanzas
Publicas y el articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
uso y gestién del Suelo el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial, sera
actualizado de forma obligatoria:

a) Alinicio de cada periodo de gestion de las autoridades del Gobierno Provincial de
Napo;

b) Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se Implemente en la jurisdiccion
de la provincia de Napo, se debera adecuar al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

c¢) Por un hecho imprevisto, fuerza mayor o caso fortuito, como la ocurrencia de un
desastre, terremoto, etc.

d) Cuando lo disponga la entidad rectora de la planificacion a nivel nacional.

e) Par este proceso se debera observar de forma obligatoria las directrices de
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial dadas por las
Secretaria Nacional de Planificacion y el Consejo de Planificacion provincial del
Gobierno Autobnomo Descentralizado provincial de Napo.

Art. 9.- Implementacioén. - El Gobierno Provincial de Napo a través de todas sus
direcciones y empresa publica en el ambito de sus funciones, competencias y
atribuciones, sera responsable de implementar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial provincial a través de programas y proyectos que permitan el cumplimiento de
las metas establecidas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia también servira como
herramienta de gestién para obtener recursos de la cooperacion Internacional.

Art. 10.-Seguimiento y evaluacién. - Corresponde al Consejo de Planificacion
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Napo conocer los
resultados del seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial
Napo 2023-2027 una vez al afio. Ademas, el seguimiento y evaluacion se realizara
mediante los siguientes mecanismos:
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1) La Direccion de Planificacion, a través de la Unidad de Planificacion Territorial,

elaborara un Informe de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo
Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027.
Este informe mostrara el nivel de cumplimiento de las metas establecidas y sera
entregado al Consejo de Planificaciéon provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado provincial de Napo y otras instancias y/o mecanismos de
participacion ciudadana que por ley corresponda presentar.

2) La Unidad de Planificacion Institucional para informar el cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo Ordenamiento Territorial Napo 2023-
2027 debera informar al ente rector de la planificacion nacional cada afo a través
de la plataforma de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (SIGAD).

CAPITULO Il

VISION, OBJETIVOS Y POLITICAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art.11.- Visiéon. - La vision de largo plazo planteada en el del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Napo 2023-2027, es: " La provincia de Napo se proyecta hacia
el ano 2030 como un escenario territorial innovador de desarrollo sostenible, a través de
la gestidn, conservacion y aprovechamiento del patrimonio natural, forestal e hidrico, la
biodiversidad y los saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades originarios;
posicionada como destino turistico a nivel nacional e internacional; siendo un referente
amazonico en la bioeconomia y produccion sostenible libre de deforestacidn; cuenta con
conectividad y movilidad que permite dinamizar la economia local; impulsa una
gobernanza participativa, que empodera a las organizaciones ciudadanas, en la toma de
decisiones y en la implementacién de politicas publicas, garantizando la proteccion de
derechos en el marco de una gestion planificada con los diferentes actores del territorio.

Art. 12.- Objetivos. - Se plantea como objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial provincial, los siguientes:

Objetivo 1. Impulsar buenas practicas de manejo responsable del ambiente, que incluya
acciones de educacion, prevencion, seguimiento y control ambiental.

Objetivo 2. Promover en el territorio mecanismos de conservacion, manejo sostenible y
restauracion del patrimonio natural y las zonas de importancia hidricas; considerando la
biodiversidad y sus saberes ancestrales.

Objetivo 3. Impulsar sistemas de produccion sostenible, libre de deforestacion que
garanticen la soberania alimentaria y la produccion de servicios ecosistémicos.

Objetivo 4. Potenciar la bioeconomia y los bio emprendimientos a través del desarrollo
de las cadenas de valor, mercados sostenibles y libres de deforestacion; creando,
mejorando y tecnificando la infraestructura productiva.

Objetivo 5. Fomentar la gobernanza y competitividad turistica mediante la
implementacion de estrategias de desarrollo para una oferta turistica innovadora y
eficiente que la posiciona como un destino nacional e internacional.
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Objetivo 6. Fortalecer la gobernanza comunitaria e identidad de los pueblos y
nacionalidades originarios para preservar y valorar la diversidad étnica, cultural y sus
saberes ancestrales que promuevan el respeto, la igualdad y la revitalizacion de la
identidad cultural.

Objetivo 7. Garantizar los derechos de las personas de grupos de atencion prioritarios
con enfoque de igualdad de género, inter generacional, discapacidades y la
interculturalidad.

Objetivo 8. Mejorar la conectividad y movilidad provincial como un eje estratégico que
promueva el desarrollo territorial.

Objetivo 9. Fortalecer los espacios y mecanismos de participacion ciudadana y control
social que garantice la participacién democratica de sus ciudadanas/os.

Objetivo 10. Establecer alianzas estratégicas con organizaciones de cooperacion que
permitan trabajar de manera coordinada que impulsen el desarrollo.

Objetivo 11. Fortalecer la capacidad institucional provincial con procesos de eficiencia,
eficacia e innovacion para el desarrollo del territorio en el marco de sus competencias.

Art. 13.- Politicas. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial establece como
las pautas para alcanzar los objetivos las siguientes politicas:

1. Politica: Biofisico

Politica 1. Garantizar la calidad ambiental a través de la regulacién, control y
seguimiento de los proyectos, obras y actividades en la provincia.

Politica 2. Conservar el patrimonio natural y cultural adaptando estrategias de educacion
ambiental que garantizan el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y el
conocimiento de los saberes ancestrales de pueblos y nacionalidades indigenas.

Politica 3. Promover e implementar el uso multiple sostenible de los bosques con fines
de produccion, restauracion y conservacion.

2. Politica: Sistema Econdémico Productivo

Politica 4. Promover sistemas de produccion sostenible mediante la aplicacion de
buenas practicas tradicionales e innovadoras.

Politica 5. Fomentar los sistemas de produccion sostenible basados en el uso y valor
agregado, revalorizando los saberes ancestrales y el rol de la mujer y jévenes.

Politica 6. Prestar servicios publicos productivos e incentivar a cadenas de valor y bio
emprendimientos.
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Politica 7. Promover las cadenas productivas y circuitos comerciales vinculados a los
actores de la economia popular solidaria.

Politica 8. Posicionar a la provincia como un destino turistico a nivel nacional e
internacional.

3. Politica: Sociocultural

Politica 9. Promover la participacion activa de miembros de pueblos y nacionalidades
originarios en actividades organizadas por el gobierno provincial, con énfasis de
participacion de las mujeres, jovenes y adultos mayores.

Politica 10. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, proporcionando mejores oportunidades sociales, culturales y educativas,
asegurando una vida libre de discriminacion y violencia.

Politica 11. Promover la restitucion de los derechos de las mujeres victimas de violencia,
garantizando su acceso a proteccion, justicia y servicios de apoyo integral.

Politica 12. Garantizar la igualdad de acceso a los servicios sociales a favor de los
grupos vulnerables y de atencion prioritaria para el pleno goce de sus derechos.

4. Politica: Asentamientos humanos.

Politica 13. Promover la conectividad y la articulacién de los asentamientos humanos,
implementando infraestructura vial de calidad que genere equidad territorial.

5. Politica: Institucional

Politica 14. Garantizar la gestion politico institucional, a través de procesos de
coordinacion, comunicacion e informacion, y el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana, para garantizar el desarrollo local con equidad y justicia.

Art. 14. Modelo territorial deseado. - Este modelo ha sido construido en armonia con
la vision, objetivos de desarrollo y configura territorialmente el modelo econdémico
productivo, de ambiente, y conectividad, en la provincia de Napo.

Son parte integrante del modelo territorial deseado del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Napo 2023-2027, las siguientes categorias
de ordenacion del territorio (COT):

Categoria , - .
g Categoria Especifica Normativa general cot
General

para la conservacion del recurso hidrico y

Area rural de proteccion garantizar la provision de servicios COT 1
ambientales ; L

y . Area rural de proteccién y
- para la conservacion con el fin de -
; de proteccion del . . . restauracion
Area rural mantener la integridad de los ecosistemas,

Subsistema Estatal o o
funcionalidad de los procesos ecolégicos y
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su capacidad de proveer servicios
ecosistémicos

de proteccion del

para la conservacion con el fin de
mantener la integridad de los ecosistemas,

Area rural Subsistema Auténomo funcionalidad de los procesos ecolégicos y
Descentralizado su capacidad de proveer servicios
ecosistémicos
para la conservacion de ecosistemas
fragiles y amenazados, importantes para la
Area rural de proteccion biodiversidad, para la provision y
regulacion hidrica y la provision de
servicios ecosistémico
para restablecer los ciclos naturales y la
; g o funcionalidad de los ecosistemas, asi
Area rural de proteccion/restauracion - . :
como las condiciones de calidad de vida
de las poblaciones de la zona
destinadas al manejo, uso y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y al desarrollo de
; de produccién de manejo actividades productivas que permitan
Area rural . o
sustentable brindar el sustento econdmico a las
poblaciones y que al mismo tiempo no
generen alteraciones a la funcionalidad del
ecosistema en su conjunto
; de produccién de finca 7 L .
Area rural ) o para manejo agricola sostenible
integral agroturistica
; de produccion de finca :
Area rural ! By para manejo agroforestal
integral agroturistica coT2.
; de produccion de finca . . . Area rural de produccion
Area rural . - para manejo agropecuario sostenible . .
integral agroturistica (manejo sustentable y finca
i de produccién de finca . . : integral)
Area rural . . para manejo agrosilvopastoril
integral agroturistica
; de produccion de finca . :
Area rural . — para manejo ganadero sostenible
integral agroturistica
i de produccion de finca {9 .
Area rural . - para manejo silvopastoril
integral agroturistica
. COT 3.
; de aprovechamiento P e ;
Area rural . de explotacion minera y petrolera Area rural de
extractivo . ,
aprovechamiento extractivo
. D\ - COT 4.
; . destinada para la planificacién del sector ; i
Area rural no consolidada g ’ . o Area rural de expansion
publico, provision de bienes y servicios.
urbana
no consolidada y COT 5.

Area urbana

consolidada con jerarquia
local y menor

destinada a la planificacion del sector

e B . o Area urbana (consolidada,
publico, provision de bienes y servicios.

no consolidada, proteccién)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los gobiernos autbnomos descentralizados cantonales de la provincia de
Napo una vez que concluyan con la actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion de Suelo y sean debidamente
aprobados por sus érganos legislativos, remitiran en formato digital dichos Instrumentos
al Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Napo, acompafando la
cartografia respecto a la definicion del uso y ocupacién del suelo.
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SEGUNDA. - En forma inmediata de entrada en vigencia del Plan Nacional de
Desarrollo, se articulara el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2023 -
2027 al nuevo instrumento de planificacién nacional.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Una vez entrada en vigencia la presente ordenanza, quedan derogadas las
siguientes Ordenanzas: a) Ordenanza Sustitutiva que Actualiza el Plan de Desarrollo y
de Ordenamiento Territorial Napo 2020- 2023, y b) Ordenanza de Alineacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Napo 2020-2023 al Nuevo Plan Nacional de
Desarrollo Creacion de Oportunidades 2021 — 2025, sancionadas el 24 de diciembre del
2020 y el 15 de febrero del 2022, respectivamente.

DISPOSICION FINAL

La presente  ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL NAPO 2023-2027, entra en
vigencia a partir de su expedicion y sancién mediante acto normativo correspondiente,
sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial conforme lo
dispone el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Napo, a los doce dias del mes de noviembre del dos mil veinticuatro.

'J0SE ALEJANDRO
TOAPANTA BASTIDAS

sy

Téc. José Alejandro Toapanta Bastidas Abg. Juan Pablo Ramirez Ocana

PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO

SECRETARIO GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO. - De conformidad con lo
prescrito en el inciso cuarto, del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, CERTIFICO: Que, la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL NAPO 2023-2027, fue analizada y aprobada en
sesiones: Extraordinaria del 22 de octubre; y, Ordinaria del 05 de noviembre del 2024,
con Resoluciones N° 027 y 104, en su orden.

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocafa
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO \¥

PREFECTURA PROVINCIAL DE NAPO, DESPACHO DEL SE

conforme lo citado articulo 322, inciso quinto del COOTAD, y cumplidos los preceptos
legales correspondientes, SANCIONASE Y PROMULGUESE. Tena, doce de
noviembre del dos mil veinticuatro, las 15:00.

Téc. José Alejandro Toapanta Bastidas
PREFECTO PROVINCIAL DE NAPO

SECRETARIA GENERAL DEL GAD PROVINCIAL DE NAPO. - Tena, doce de
noviembre del dos mil veinticuatro, CERTIFICO: Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
NAPO 2023-2027, fue sancionada por el sefior Prefecto Provincial de Napo, en la fecha
y hora indicada.

& rirmado electrénicanente por:
i:JUAN PABLO RAMIREZ
[ OCANA

Abg. Juan Pablo Ramirez Ocafa
SECRETARIO GENERAL, ENCARGADO
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PARROQUIAL RURAL DE CHITO.

m GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Administracion 2023- 2027

RESOLUCION 001-GADPRCHITO-2024

APROBACION DEL LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CHITO 2023 - 2027

CONSEJO PARROQUIAL DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE CHITO

CONSIDERANDO:

Que,

Que,

Que,

Que,

Que, ia

Que, la

Que, la

el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
forman parte del sector publico -Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestaciéon de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado-.

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.

el articulo 227 de la Conistitucion de la Republica, manda que -La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién-.

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones” {...).

Constitucion de ia Republica, en su articuio 238, inciso primero, establece que constituyen
gobiernos autonomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Constitucion de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territoriali v sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Constitucidn de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo

65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que
los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas 1a planificacion
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del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Reptiblica, en concordancia con el literal g)

. .z
-~ b~ e e ) A

del articulo 155 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de recursos, e cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo

descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Republica, determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidn de
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del okjetivo del regimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segtin lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, nlanificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Naciona! de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo,
establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de
coordinacion y armoinizacion entre el gobierno central y los gobierncs autdnomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el
ambito de sus competencias.

Que, el Caodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que, la
planificacion del desarrollo v el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutardn las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
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Que, el articulo 28 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la
conformacion de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las funciones
de los Consejos de Planificacién de los gobiernos autdnomos descentra izados, dentro de las
cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;”

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que “Los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion
de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona:
"Una vez aprobado ei Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos
locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira
la norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben
sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompafiara a este proceso .

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos
autonomos descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los niveles de
gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberén acordarse entre
los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de
conformidad con lo previsto en este reglamento y demds normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o normativo,
decision o accion que un gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacion del
desarroiio y ordenamiento {territoriai, se realizard obiigatoriamente en coherencia y
concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulacion y coordinacion”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cédigo Orgédnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas establecidos en
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas
modificaciones se justifiquen técnicamente ante el érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion.
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Que, el articulo 3 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el literal e), determina que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 67,
literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial
de desarrolio y el de ordenamiento teriitorial formulados participativamente con fa accion del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la
ejecucion”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos
300y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los gobiernos auténomos
descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacién de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente. Y, que
los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominacion propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los Consejos
Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion definidos en las
instancias de participacion; estan articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos
Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de
la ciudadania...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacién, con fecha 20 de junio de 2024, emite el Acuerdo Nro.
ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-0040-A, mediante el cual expide: LAS “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025", en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre
la planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A, dispone en el articulo 2, que dicho instrumento es de
obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, el Acuerdo Ibidem, en sus articulos Articulo 3 establece “Encdrguese a la Subsecretaria de
Planificacion Nacional, la socializacion del presente Acuerdo, a los gobiernos auténomos
descentralizados y sus entidades asociativas”.
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Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1y 2 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A, el
Presidente del GAD Parroquial Rural de Chito, convoca al Consejo de Planificacién Parroquial
y Miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chito, a reunién
para la revision de la Actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Chito 2023 -2027, y su alineacion con los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Chito, reunido el 28 de septiembre de 2024, emite la Resolucién Favorable del Concejo de
Planificacion Pairoquial, con respecio a la Actualizacion Plan de Desariolio y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chito 2023 -2027 y su
alineacion a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025, segun
consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

Que, en la citada Acta de Resolucion favorable del Consejo Parroquial de Planificacién Parroquial,
determina la Actualizaciéon Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Chito 2023 -2027 y su alineacion a los
objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 2025, y pone en consideracion
del drgano legislativo para su aprobacion.

Que, dentro del Acta Nro. 14, de la sesidn ordinaria de fecha 21 de octubre de 2024, “Una vez
realizada la debida exposicion del contenido del PDOT 2023 -2027 y en cumplimiento con el
Art. 28 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, los miembros del Concejo
Parroquial del GAD Parroquial Rural de Chito, concluyen a satisfaccién y luego de votacién la
aprobacién de la Actualizacidn Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Chito 2023 -2027.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y la Ley;
en uso de las atribuciones sefaladas en el articulo 8 y 67 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los
dispuesto en el Acuerdo Nro. ACUERDC Nro. SNP-SNP-2024-0040-A, de 20 de junio de 2024,
RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CHITO, CANTON CHINCHIPE,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023 - 2027"

Art.-1.-APROBAR. — La ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

z
n CCAITDAL NDADDAALIIAL DIINAL ALIITA NNANT TNNT - Ao A
DEL GOB’ERI“IO AUTCP{OI‘V‘!O UES\.—[I‘V I l\HL:ZADU FANNUGYUIAL I\URI‘\L CiNiv cveo — avaey, prScutauu

por el consultor y aprobado por el Consejo de Planificacion Parroquial y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Chito, en base al Acta de Resolucién favorable del Consejo de
Planificacion Parroquial y el Acta Nro. 14 de Sesién ordinaria del GADPRCHITO, ademds del
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cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, y las directrices dadas en el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2024-0040-A.

Art.-2.- Del Objeto. — Aprobar la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CHITO 2023 —
2027, orientados por los principios de; igualdad, autonomia, equidad y género, interculturalidad y
participacion ciudadana alineados al Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrolio Sostenible,
segln determina la guia metodoldgica emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

Art.-3.-De la Estructura y contenido dei PDOT. — Cumpiiendo con lo establecido en fa norma vigente,
la Guia Metodoldgica, los TDR’s y el contrato, de la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
CHITO 2023 — 2027, consta de la siguiente estructura minima:

a) Diagnostico. - Describe las inequidades y desequilibrios socio-territoriales potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articulado al Plan Nacional de Desarrollo y Modelo Territorial
Actual.

b) Propuesta. - Vision, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas y el
modelo territorial que debe implementarse para la viabilizar el logro de los objetivos.

c) Modelo de Gestion. - Contiene los datos de los planes, programas y proyectos priorizaciones
y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y
retroalimentacion, que facilitan la rendicion de cuentas v el control social.

Art. 4.- Vigencia. — La ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL CHITO 2023 — 2027, a partir de
la presente aprobacién y publicacién en el Registro Oficial, entrara en vigencia y debera ser publicada
poi todos los medios digitales disponibles eii el GADPRCHITO.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Chito, a los 21 dias del mes de octubre del afio 2024.

Comuniquese, publiquese y ejecutese. -

Sr. Marco Ramon.

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE CHITO.
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Sra.Zimina Zaquinaula

VICEPRESIDENTA DEL GADPRCHITO

Sra. Veréniéa Valle
VOCAL DEL GADPRCHITO

\L\LL{\
Sr. Carmelo Guaman
VOCAL DEL GADPRCHITC

Sra. DGfis Rodriguez
VOCAL SUPLENTE DEL GADPRCHITO

CERTIFICACION. - El infrascrito secretario del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Chito, Ing. Rober Lizandro Gaona Abad, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue
discutida y aprobada en la sesién ordinaria celebrada el dia 21 de octubre del 2024, en
atenicion a o dispuesto en ios articuios 8 y 67 literai a) y en el Art. 323 parrafo segundo del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD. Chito,

21 de octubre del 2024

SECRETARIO

I —

|d¥6 Gaona Abad
DEL GADPRCHITO




Registro Oficial - Edicion Especial N° 2012 Jueves 16 de enero de 2025

R

s S
= '—Q
&.6’_‘_

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTR;;JZADO PARROQUIAL DE CIANO
CIANO - PUYANGO - LOJA
Teléfono: 073032029. Celular: 0984999211

RESOLUCION N° 079-GADPC-2024
EL GOBIERNO AUTOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CIANO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
faculta a los gobiernos parroquiales rurales entre las competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley, esta la de planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa es quien organiza
la planificacién para el desarrollo, cuyo Consejo Nacional de Planificacién dicta
los lineamientos y las politicas del sistema.

Que el Art. 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores.

Que, el Cdédigo de Planificaciéon y finanzas Publicas en su Art. 43 manifiesta: “Los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacién del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémico-productivas Yy el manejo de los recursos naturales en
funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos
para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el
nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberdn
articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio,
en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velardn por
el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos
parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto
de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo. La actualizacién de
los instrumentos de ordenamiento territorial debercd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes en cada
nivel de gobierno.”

Que, el COPYFP en su Art. 44, dispone: “Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y
las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran
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presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;, c¢) La
intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias.

()

Que, el literal d) del Art. 70 Permite al presidente de la Junta Parroquial presentar
proyectos, acuerdos y resoluciones y normativa reglamentaria de acuerdo con las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Ciano.

Que, el literal e) del Art. 70 faculta al presidente de la Junta Parroquial dirigir el
plan de desarrollo parroquial y el de ordenamiento territorial.

Que, de acuerdo a lo que determina el Art. Art. 323, ibidem, la aprobacién de
acuerdos y resoluciones en el caso de las juntas parroquiales se requerira de dos
sesiones para la aprobacién del Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial.

Que, al ser la Junta Parroquial un nivel de gobiermo, debe contar con un plan de
desarrollo y el de ordenamiento territorial de acuerdo a los requerimientos que las
leyes ordenen, el mismo que aporte al desarrollo rural.

Que, la Junta Parroquial Rural de Ciano, en uso de sus facultades y atribuciones
que la Ley le confiere la Ley.

RESUELVE:

Art.1.- APROBAR.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia de Ciano (PDOT) para el periodo de administracion 2023-
2027,conforme a lo previsto en el 1 del Art. 267 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el literal d) del Art. 64 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

COMUNIQUESE, dado en la parmoquia de
Noviembre del 2024.
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{ JZZ&’({)/ : fc'e'?r«;f:-'\'{\ , =
Sra. Normar Granda Prado Ab. Wilber Sanchez Bustamante

VICEPRESIDENTA VOCAL DEL GADP CIANO
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Sra. Gabrzela Roman Granda Sr. Sandro Elizalde Sdanchez
VOCAL DEL GADP CIANO VOCAL DEL GADP CIANO

CERTIFICO: Que, el pleno de la Junta parroquial de Ciano, conocié, discutié Yy
aprobo la presente resolucion.

Lo certifico,

TONOMO
BIERNO AU
EERROOU\AL DE CIANO
] Phefle (U (ueve
Mf TESORERA

A -
ul SECRETARI
1y /J‘(lu[~

Ing.Hilda Belti Cueva Prado
SECRETARIA TESORERA GADP CIANO

xxxxxxxxxxxxxxx

NELSON ALCIBAR
GRANDA GRANDA

Firmado electronicamente por:

NELSON ALCIBAR GRANDA
GRANDA

Razon: CERTIFICO QUE ES FIEL COPIA DE SU
ORIGINAL

Localizacion:
Fecha: 2024-11-07T10:40:45.494783-05:00
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