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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Municipal goza de autonomia politica, entendida como la capacidad para regirse por sus
propias normas de aplicacion obligatoria en el marco de sus competencias y dentro de su circunscripcion
territorial. De ahi que el Consejo Municipal tiene capacidad para expedir ordenanzas, acuerdos y
resoluciones.

De la misma manera el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera a los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Municipales, para que gobiernen en funcion de los intereses y el bien comun en cada
Canton.

Con estos antecedentes generales, observamos que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, sefiala que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion y transparencia y evaluacion.

Siendo el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Echeandia una Institucion del
sector publico, tiene la obligacion de adecuar, reformar y actualizar su normativa cantonal que son las
ordenanzas, de acuerdo a los requerimientos y competencias constitucionales y legales.

Ademas de ser una disposicion legal, es una responsabilidad moral como dignatarios del canton
Echeandia, velar para que en toda la circunscripcion territorial se mantenga un clima de confianza,
seguridad ciudadana y se promueva el respeto y la buena utilizacion de los espacios publicos que son de
toda la sociedad.

Se ha podido observar, ademds, que en los espacios de uso publico del canton Echeandia, se ha
generalizado el consumo de bebidas alcohélicas, situacion que afecta la paz ciudadana; por tanto, es
pertinente recuperar estos espacios con el proposito de dar el uso adecuado para la movilidad de las
personas, la practica de actividades culturales, deportivas y recreativas, especialmente pensando en los
grupos de atencion prioritaria.

La Constitucion de la Republica, dentro de su estructura ha dado primordial interés a los derechos de las
personas, de manera especial nifios, nifias y adolescentes, quienes son los mas susceptibles a influencias
externas y por ende a ser victimas de una sociedad de consumo.

Una de las formas mas visibles y permitidas de influencia en estos grupos, es la publicidad, muchas
veces de productos nocivos para la salud, como es el caso del alcohol, el cual en todas sus formas y
presentaciones es accesible y aceptado socialmente.

No obstante, la aceptacion social del consumo del alcohol, es el producto que mas dafios a causado a la
salud, tanto de forma directa e indirecta, sea ocasionando enfermedades que afecten a los 6rganos del
cuerpo como por las lesiones y muerte producida por los accidentes de transito.

Visto desde este punto de vista, los Gobiernos Autonomos Municipales, no pueden abstraerse de esta
realidad social, por esto, sin ser una competencia directa y exclusiva, se hace necesario en mayor o menor
grado apoyar a las medidas que otras entidades publicas han implementado para controlar o disminuir la venta
de consumo de alcohol.
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Es por esta razon que, siendo rectores de la competencia de uso y ocupacion de suelo, asi como la capacidad legal
para regular las actividades comerciales en el canton, se cree conveniente expedir una ordenanza que
coadyuve al control del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo Art. 32. dice: “La salud es un derecho que garantiza
el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir...”

Que, el Art. 46, de la Constitucion de la Republica trata de las medidas para el bienestar de los nifios y
adolescentes; y, en su numeral 5 dice: 'Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.".

"

Que, la Carta Magna del Ecuador, en su Art. 341, inciso tercero expresa: " ... El sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de lanifiez y laadolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio
de los derechos de nifias. Nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas
y comunitarias.".

Que, el Art. 363 numeral 5 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado sera responsable de:
Brindar cuidado especializado a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 364.- Las adicciones son un problema de salud publica.
Al Estado le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento
y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ninglin caso se permitira
su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos constitucionales.

Que, el Art. 3 numeral 8 de la Constitucion determina que es deber del Estado: "Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica
y libre de corrupcion.”.

Que, el Art. 393 de la Constitucion, expresa que: "El Estado garantizara la seguridad humana a través
de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes
niveles de gobierno."

Que, es necesario garantizar un adecuado desarrollo y funcionamiento de los establecimientos y lugares
de expendio de bebidas alcohdlicas, buscando que la ocupacion se realice en una forma ordenada y que
se cumpla con las normativas vigentes.

Que, es imprescindible establecer un ordenamiento y lineamientos claros para el lugar de expendio y sitios
de consumo de bebidas alcohdlicas con sus respectivas normas de control y seguimiento.

Que, el Art. 163, inciso final de la Constitucion de la Repuiblica, establece que, para atender la seguridad
ciudadana, la Policia Nacional, coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados.
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Que, el articulo 11, literales b) y c¢) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina: "La
proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico, tendra como ente rector al Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia nacional su ejecucion, la que contribuird con los
esfuerzos publicos comunitarios y privados para lograr la seguridad ciudadana, la proteccion de los
derechos, libertades y garantias de la ciudadania. Apoyara ejecutara todas las acciones en el ambito de
su responsabilidad constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de violencia, delincuencia
comun y crimen organizado. Coordinara su actuaciéon con los 6rganos correspondiente de la funcion
judicial. (...) La Policia Nacional desarrollara sus tareas en forma desconcentrada a nivel local y regional,
en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos autonomos descentralizados. "..) El Ministerio de
Gobierno, Policia y Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos autdnomos
descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accidon cercana a la ciudadania y
convergente con estaf(..)"

Que, de conformidad con lo dispuesto con el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, el
Principio de Solidaridad es el ejercicio de la participacion ciudadana. Para Promover el desarrollo de
las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y los colectivos.

Que, es necesario enlazar las condiciones para el ejercicio de las actividades econdémicas de caracter
comercial que funcionen en el Cantén y el modo de convivencia familiar armoénica donde prime la salud
y el bienestar de toda la poblacion.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Echeandia, conforme lo establece el
Articulo 55. Literal b) del COOTAD, que se establece las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: "b. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton (...)"

Que, La Ordenanza que reglamenta el control, horarios y expendio de bebidas alcoholicas en licorerias,
salones, cantinas, billares, discotecas, pefias, karaokes, bares, tiendas, comisariatos; y el control y
prevencion de infecciones de transmision sexual y VIH y SIDA mediante el uso de preservativos en
moteles y hoteles, asi como también donde se ejerce el trabajo sexual, cabarets, prostibulos, casa de
citas, burdeles y mas negocios relacionados con el trabajo sexual, fue aprobada en primer y segundo
debate, en las sesiones de caracter ordinario celebradas el 30 de julio y el 06 de agosto del 2018,
respectivamente y publicada en Edicion Especial N° 570 - Registro Oficial, de fecha miércoles 3 de
octubre de 2018.

Enuso de las atribuciones que le confieren los Arts. 238, 240 y 264 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador, en concordancia con el Art. 7, Art. 57, literal ay b) y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN EL CANTON ECHEANDIA

Art 1.- Objetivo: Es el objetivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Echeandia garantizar la seguridad ciudadana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1190 Martes 24 de marzo de 2026

Art 2.- Bienes de uso Publico: Se declaran bienes ptiblicos del Cantén Echeandia, sin excepcion alguna,
los establecidos en el art 417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion.

Art 3.- Jurisdiccion: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Echeandia ejerce el
control y sancion en lo referente al expendio y consumo de bebidas alcoholicas en todo el territorio del
canton, tanto en la parte urbana como en la parte rural, en coordinacion con la intendencia, comisaria
municipal, comisaria nacional y policia nacional.

Art 4.- Competencia: Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Echeandia, a través de los 6rganos y servicios de la Administracion Municipal, tales como: Consejo de
Seguridad Ciudadana, Jefatura de Saneamiento Ambiental, en coordinacion con la Intendencia General
de Policia, Direccion Distrital de Salud, Direccion Distrital de Educacion y el Cuerpo de Bomberos,
Ministerio de Turismo, ejercer el control y el estricto cumplimiento de la presente ordenanza.

Toda actividad comercial y/o turistica que implique el expendio de bebidas alcohdlicas, estan sujetos a
las regulaciones y normas técnicas sobre el uso de suelo, seguridad, proteccion ambiental, control
sanitario de los productos que expenden, seguridad contra incendios y las especiales contenidas en esta
ordenanza.

Art 5.- Patente Municipal de Funcionamiento: Es el documento municipal publico otorgado unicamente
por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Echeandia que permite realizar las
actividades inherentes a la venta de bebidas alcohdlicas.

Dicha patente se la debera obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se
inicia esas actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final en que termina el afio.

Para el otorgamiento de la patente de funcionamiento, el administrador o propietario del negocio, debera
presentar los siguientes requisitos en su orden:

1. Autorizacion de uso de Suelo, emitido por la Direccion de Planificacion Municipal.

2. Permiso concedido por el Cuerpo de Bomberos del Cantén Echeandia.

3. Permiso concedido por el Ministerio de Turismo. Para establecimientos turisticos previo la
obtencion de la LUAF otorgado por la Unidad de Turismo del GADMCE

4. Para el caso de discotecas y similares se regird en concordancia del Art 19 de la Reforma de
Ordenanza del plan de desarrollo y ordenamiento territorial, plan de uso y gestion del suelo y
codigo de arquitectura y urbanismo del canton Echeandia. Debera contar con el informe de la
Direccion de Planificacion que demuestre que cuenta con las condiciones arquitectonicas de
seguridad y de servicio, como puertas de acceso y escape diferente a la de acceso, ventilacion,
y otras medidas a fin de evitar tragedias en el interior de estos locales. Primero, deberan obtener
el certificado de compatibilidad de uso de suelo.

5. Debera contar con un certificado de implementacion de barreras acusticas e insonorizacion,
otorgado por la unidad de gestion ambiental.

Art 6.- Todos los establecimientos materia de la presente ordenanza, desarrollaran exclusivamente la
actividad detallada en la Patente Municipal, sujetdndose estrictamente a los siguientes horarios segtin lo
establecido en el acuerdo Ministerial 69 Registro Oficial 475 de 25-abr.-2019, y/o reforma actualizada.
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1.- CATEGORIA UNO. - Centros de tolerancia. — Son considerados los establecimientos vespertinos
y nocturnos, de diversidn para mayores de 18 afios, que se relacionan con actividades de caracter
sexual. En estos establecimientos se podra vender y consumir bebidas alcoholicas durante su horario de
funcionamiento. El horario de funcionamiento de los centros de tolerancia vespertinos sera de lunes a
sabado de 11h00 hasta 20HO00. El horario de funcionamiento de los centros de tolerancia nocturnos sera
de lunes a jueves de 16h00 hasta 24h00; viernes y sabado de 16h00 hasta las 02h00, se prohibe su
funcionamiento los dias domingos.

2.- CATEGORIA DOS. - Centros de diversion para mayores de 18 afios. - Se consideran como
CATEGORIA 2 los establecimientos donde funcionan centros de diversion para mayores de 18 afios,
que no tengan relacion con las actividades establecidas en la categoria 1, tales como bares, discotecas,
cantinas, galleras, karaokes, salas de recepciones, billares con venta de bebidas alcohodlicas y otros de
similar naturaleza donde se expenda y consuma bebidas alcohdlicas. Como excepcion, en las salas de
recepciones se permitira el ingreso de menores de edad con supervision de una persona adulta, a fin de
que no consuman bebidas alcoholicas ni tabacos. El horario de funcionamiento de los establecimientos
de esta categoria sera de lunes a jueves de 17h00 hasta 24h00 y, de viernes a sabado de 17h00 a 02h00.
Conforme el mecanismo de estados de excepcion, también para los catalogados como Turisticos. Se
prohibe su funcionamiento los dias domingos.

En los feriados a nivel nacional se aumentara una hora mas a lo previsto en el horario de funcionamiento
de esta ordenanza.

3.- CATEGORIA TRES. - Licorerias y depositos de bebidas alcohodlicas al por mayor. Se consideran
como CATEGORIA 3 los establecimientos donde se venden exclusivamente bebidas alcoholicas para
llevar. En estos locales, a diferencia de la categoria 2, esta prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas
tanto al interior de los mismos como en el area publica adyacente al local. El horario de funcionamiento
de las licorerias sera de lunes a miércoles de 14H00 hasta 22h00; y de jueves a sabado de 14H0O hasta
01h00. Se prohibe su funcionamiento los dias domingos. La comercializacion de bebidas alcoholicas en
las licorerias se podra efectuar a través de escotillas, como medida de seguridad, exclusivamente dentro
de los dias y horarios autorizados para este tipo de establecimientos. El incumplimiento de esta
disposicion sera motivo de sancion. Los depdsitos de bebidas alcoholicas al por mayor podran distribuir

las bebidas sin refrigeracion exclusivamente para fines comerciales, de lunes a domingo de 06h00 a
22h00.

4.- CATEGORIA CUATRO.- Locales de consumo de alimentos preparados.- Se consideran como
CATEGORIA 4 los establecimientos que ofrecen alimentos preparados para su consumo inmediato,
tales como restaurantes, cafeterias y restaurantes ubicados en el interior de complejos deportivos,
paraderos, plazas de comidas; establecimientos donde se expenden comidas populares, estos son:
picanterias, comedores, fondas u otros de naturaleza similar; comidas ligeras: cafeterias, fruterias,
juguerias, heladerias, panaderias, café net, confiterias; establecimientos de comida rapida; servicios de
catering, entre otros de naturaleza similar.

El horario de funcionamiento de los restaurantes sera de lunes a domingo desde las 06h00 hasta las
02h00. El expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y/o de moderacion en estos establecimientos,
estd autorizado tinicamente como acompafiamiento de las comidas.

El horario de funcionamiento de los establecimientos donde se expenden comidas populares; cafeterias,
y restaurantes ubicados en el interior de complejos deportivos, plazas de comidas, servicios de catering,
entre otros de naturaleza similar, sera de lunes a domingo de 06h00 hasta 00h00. El expendio y consumo
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de bebidas alcoholicas y/o de moderacion en estos establecimientos, esta autorizado unicamente como
acompanamiento de las comidas.

El horario de funcionamiento de los establecimientos de comidas ligeras: cafeterias, fruterias, juguerias,
heladerias, panaderias, café net, confiterias, sera de lunes a domingo de 06h00 hasta 00h00.

No podran expender bebidas alcohodlicas ni de moderacion, ni permitir su consumo al interior de los
locales. El horario de funcionamiento de los establecimientos de comida rapida sera de lunes a jueves de
10h00 a 00h00 y viernes y sabados de 10h00 a 02h00; y, los domingos en horario de 06h00 a 22h00.

No podran expender bebidas alcohoélicas ni de moderacion ni permitir su consumo. Los paraderos de
comidas, esto es, establecimientos que se encuentran adyacentes a las vias urbanas y rurales, podran
funcionar de lunes a domingo las 24 horas del dia. Se prohibe en este tipo de establecimientos el
expendio y consumo de bebidas alcohodlicas y de moderacion.

Los locales de esta categoria que cuenten con permisos turisticos podran funcionar las 24 horas todos los
dias, cumpliendo con las regulaciones respecto a los horarios referentes al expendio y consumo de bebidas
alcoholicas.

5.- CATEGORIA CINCO. - Supermercados. - Se consideran dentro de esta categoria a los locales y
establecimientos de venta de alimentos y bebidas alcoholicas, tales como supermercados y bodegas. El
horario de funcionamiento de los establecimientos de esta categoria sera de lunes a domingo de 06h00
hasta 22h00; se permitira la venta de bebidas alcohdlicas todos los dias para consumo exclusivo en
domicilios, quedando prohibido el expendio a menores de edad y el consumo en espacio publico.

6.- CATEGORIA SEIS. - Tiendas y Abacerias. - Se consideran dentro de esta categoria a los locales y
establecimientos de venta de alimentos y bebidas al por menor, tales como tiendas, abacerias, venta de
frutas y legumbres, frigorificos, tiendas naturistas, quioscos, abarrotes, micro mercados y
establecimientos de esta naturaleza que se encuentren ubicados dentro de las gasolineras. En estos
locales esta prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas incluso aquellas consideradas de moderacion,
tanto en su interior como en las areas publicas adyacentes a los mismos. Los locales comprendidos en esta
categoria, como actividad econémica secundaria, a excepcion de los frigorificos, venta de frutas y
legumbres, tiendas naturistas, quioscos y otros de naturaleza similar, podran expender bebidas
alcoholicas y/o de moderacion; permitiéndose para tal efecto, el disponer de una asignacion maxima no
superior al diez por ciento de los metros cuadrados totales del local, destinados a la venta de comestibles y
abarrotes.

El horario de funcionamiento de los establecimientos de esta categoria serd de lunes a domingo de 06h00
hasta 00h00. Se permitird la venta de bebidas alcoholicas de lunes a domingo de 06h00 a 00h00 para
consumo exclusivo en domicilios, quedando prohibido el expendio a menores de edad y el consumo en el
espacio publico.

Los establecimientos ubicados dentro de las gasolineras podran funcionar las 24 horas, de lunes a domingo
y podran vender bebidas alcohdlicas sin refrigeracion para consumo exclusivo en domicilios de lunes a
miéreoles de 16h00 a 22h00; de jueves a sabados de 18h00 a 00h00 y los domingos de 10h00 al 5h00.

El horario de funcionamiento y expendio de bebidas alcohdlicas sera de cumplimiento obligatorio, aunque en
los alrededores de este tipo de establecimientos se esté desarrollando un evento ptblico cuya duracion
exceda el horario maximo habilitado para el funcionamiento del local. En el caso de incumplimiento del
porcentaje maximo autorizado en el inciso segundo de este numeral; o, en la venta y expendio de bebidas
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alcohdlicas, se procedera conforme a lo dispuesto en el régimen de sanciones para las infracciones
relacionadas con el Permiso Anual de Funcionamiento previsto en este Acuerdo Ministerial.

7.- CATEGORIA SIETE. - Centros de entretenimiento. - Se consideran dentro de esta categoria los
establecimientos tales como salas de juegos electromecanicos, salas de videojuegos, canchas deportivas,
billares u otros de similar naturaleza. El horario de funcionamiento de los juegos electromecénicos, sera de lunes
a domingo de 10h00 hasta 22h00; v, las salas de videojuegos de lunes a domingo de 10h00 hasta 21h00, sin
venta o consumo de bebidas alcoholicas ni de moderacion.

El horario de funcionamiento de las canchas deportivas, billares sin venta de licor, u otros de similar
naturaleza sera de lunes a domingo de 06h00 hasta 01h00, sin venta o consumo de bebidas alcohdlicas ni de
moderacion.

8.- CATEGORIA OCHO. - Hospedaje. - Se consideran dentro de esta categoria los establecimientos que
ofrecen el servicio de hospedaje no turistico de personas, denominados pensiones, residenciales y
moteles.

En aquellos que ofrezcan alimentos preparados de forma secundaria, podran expender bebidas
alcoholicas exclusivamente a sus clientes y para el acompafiamiento de comidas.

El horario de funcionamiento de los locales de esta categoria sera de lunes a domingo las 24 horas al dia. Se
prohibe el ingreso de personas menores de 18 afios de edad a los moteles.

En el caso de pensiones y residenciales, los menores de 18 afios de edad deberan estar acompafiados por
una persona adulta y justificar debidamente su estancia y vinculo de parentesco.

Art. 7.- Horarios de funcionamiento de los establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas. -
Los horarios de los establecimientos que expenden bebidas alcoholicas al publico seran controlados
y regulados por el GAD Municipal, el Ministerio de Turismo y el Ministerio de Gobierno.

Art. 8. Normas Técnicas y de Calidad. - Los establecimientos que expenden bebidas alcoholicas
deben cumplir estrictamente con las disposiciones legales existentes en el territorio nacional y
ejecutadas por las instancias correspondientes, velando sobre todo el control a menores de edad,
afecciones ambientales, concernientes al ruido especialmente, control sanitario, de incendios, etc.

Los establecimientos que expenden bebidas alcoholicas deberan cumplir con los limites maximos
de emision de ruido establecidos por la normativa ambiental vigente. La Jefatura de Saneamiento
Ambiental del GAD Municipal con el acompaiiamiento técnico del Medio Ambiente o autoridad
competente se realizard mediciones periodicas para verificar el cumplimiento de estos limites. En
caso de incumplimiento, se aplicaran las sanciones correspondientes conforme a lo establecido en
el régimen de sanciones de esta ordenanza. Los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas
deberan contar con un plan de manejo de residuos so6lidos y liquidos, aprobado por la Unidad de
Jefatura de Saneamiento Ambiental del GAD Municipal. Dicho plan deberd incluir la separacion de
residuos, la disposicion final adecuada y la prevencion de vertidos de liquidos contaminantes en el
sistema de alcantarillado o en areas publicas.
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NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO PARA FFR

Uso de suelo LKeq (dB)
Periodo Diurno Periodo Nocturno
07:01 hasta 21:00 horas 21:01 hasta 07:00 horas
Zona Residencial (R1) 55 45
Zona Turistica (EQ1) 65 60
Zona hospitalaria y
Educativa (EQ2) 60 50
Zona comercial (CM) 60 50
Zona agricola
Residencial (AR) 65 45
Zona industrial (ID1/ 65 55
1D2)
Zona industrial (ID3/ 70 65
ID4)

Doble zonificacion: cuando existan usos del suelo combinados se utilizara el Lkeq mas bajo de
cualquiera de los usos de suelo que comprenden la combinacion.
Ejemplo: uso de suelo: Residencial + ID2
LKeq para este caso = Diurno 55 dB y nocturno 45 dB
Fuente: basados en el AM 097(Anexo5); Norma técnica para control de la contaminaciéon por
ruido (NTO003)

Art. 9. Prohibiciones. - La Policia Municipal y/o agentes de control municipal en coordinacién con
la Policia Nacional, controlaran que no se consuma bebidas alcoholicas ni se instalen locales de
venta, en bienes de uso publico.

a. Queda terminantemente prohibido a las autoridades competentes otorgar permisos y patente
anual para que funcionen centros de tolerancia vespertinos o nocturnos, dentro del
perimetro urbano del canton Echeandia. Estos centros de tolerancia deberan guardar una
distancia desde el perimetro del predio de ubicacion, minimo 500 metros del perimetro
urbano.

b. Queda terminantemente prohibido a las autoridades competentes otorgar permisos y patente
anual de funcionamiento a los establecimientos donde se expenden y consumen bebidas
alcohdlicas, para el caso de los locales tales como: Discotecas, Karaokes, bar-karaokes,
Cantinas, Salones de juegos, Billas y billares, Salas de baile, Pefias, Galleras, y otros similares,
se ubicaran a una distancia desde el perimetro desde el predio de ubicacion, minimo 200 metros
a parques publicos, centros de recreacion, iglesias y demas casas de oracion, centros de Salud,
toda clase de Establecimientos de Educacion de todo nivel académico, Asilos, Centros
Gerontologicos, Gasolineras, y en la via con curvas cerradas; los establecimientos catalogados
como turisticos tendran una distancia minima de 100 metros desde el lindero del predio de
ubicacion; para el caso de Clubes Nocturnos y similares, solamente se autorizard su
funcionamiento en los lugares o zonas establecidas y creadas por el Municipio de acuerdo al
PDOT, caso contrario no se otorgara permiso alguno.

c. Se prohibe el consumo de bebidas alcoholicas en locales no autorizados tales como: licorerias,
tiendas, abarrotes, estaciones de servicio, café net, supermercados, depositos de cerveza,
bodegas y demas.
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d. Seprohibe el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en lugares publicos tales como calles, plazas,
avenidas, malecones, miradores, parques y lugares no autorizados por la autoridad competente;
excepto para los dias festivos o feriados para los establecimientos debidamente autorizados; asi
como también en sitios y poblaciones donde podran instalarse bares eventuales de venta y consumo
de bebidas alcoholicas; la persona propietaria o responsable debera contar con el permiso especial
otorgado por el Departamento de Planificacion.

e. Seprohibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios.

f. Se prohibe la venta de bebidas alcohodlicas en los centros educativos de ensefianza primaria,
secundaria, superior y especial;

g. Se prohibe la venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas en vehiculos estacionados en la via
publica o lugares publicos.

h. Queda prohibido instalar sillas, mesas, para el consumo de bebidas alcohdlicas, en las tiendas,
abacerias, bodegas de bebidas alcoholicas y licoreras, de igual forma se prohibe exponer parlantes
que generen actividad sonora hacia el exterior del establecimiento.

Art. 10. De las contravenciones. - El acto u omision contrario a la presente ordenanza segun la gravedad
y para efectos de procedimiento y sanciones, las contravenciones se dividen en contravencion de primera,
segunda, tercera, cuarta clase y graves.

Art. .11 Contravenciones de Primera Clase. - Seran sancionadas con multa del 10% de una remuneracién
mensual basica unificada del trabajador en general vigente:

a. Los que no colocaren los letreros de prohibicion de venta de bebidas alcoholicas y cigarrillos a
menores de edad;

b. Los que no colocaren los letreros de prohibicion de ingreso a menores de 18 afios a centros de
diversion nocturna;

c. Los que no colocaren en lugar visible los permisos de ley, asi como el horario de atencion al
publico;

d. Los que no colocaren los letreros con los nombres de los locales en un lugar visible;

Art. 12. Contravenciones de Segunda Clase. - Seran sancionados con multa del 20% de una remuneracion
mensual basica unificada del trabajador en general vigente, en los siguientes casos:

a. Los que colocaren letreros que anuncien venta de bebidas alcohdlicas en lugares no permitidos
por la ley y la presente ordenanza;

Art. 13.- Contravenciones de Tercera Clase. - Seran sancionadas con multa del 30% de una
remuneracion mensual bésica unificada del trabajador en general vigente y clausura del local hasta 8
dias; en los siguientes casos:

a) Los que no tengan los permisos otorgados por el Cuerpo de Bomberos, o no cumplan las
disposiciones emitidas para evitar incendios;

b) Los que promocionen actividades que no correspondan y coloquen letreros que son de exclusiva
calificacion del Ministerio de Turismo, sin estar calificados por dicho Ministerio, como tales.

Art. 14.- Contravenciones de Cuarta Clase. - Seran sancionadas con multa del 40% de una remuneracion
mensual basica unificada del trabajador en general vigente y clausura del local de 15 dias; en los
siguientes casos:
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a) Los que siendo propietarios de centros de diversion nocturna o de expendio de bebidas
alcohdlicas no respetaren los horarios de funcionamiento establecidos en la presente ordenanza.
b) Los que no respetaren las normas ambientales, especialmente las que tienen que ver con la
emision de ruido, estaran bajo el control de Unidad de Gestion Ambiental del GAD Echeandia

Art. 15.- Contravencion grave. - Seran sancionados con cuarenta horas de trabajo comunitario o una
multa de un salario basico unificado del trabajador en general vigente y clausura del local quienes
incumplan lo sefialado en el literal h) del art. 9 de la presente ordenanza y los literales siguientes:

a) Quienes se encuentren libando en bienes de uso publico, o incurra en la prohibicion
establecida en el articulo 9 de la presente ordenanza;

b) Los que consumieren bebidas alcoholicas en vehiculos estacionados en la via o lugar publico.

¢) Los que no tengan los permisos de las autoridades de control sanitario o no acaten sus
disposiciones.

d) Los que siendo propietarios de centros de diversion nocturna o de expendio de bebidas alcoholicas
permitiesen el ingreso a dichos lugares a menores de edad e indocumentados;

e) Los propietarios y/o administradores de los locales regidos por el Ministerio de Turismo, GAD
Municipal o Ministerio de Gobierno, que ofendieren de palabra o de obra a las autoridades de
control sus locales seran clausurados de forma inmediata POR UN TIEMPO DE 8§ DIAS y el
pago de la multa de dos Salarios Bésicos Unificados del Trabajador”.

f) Los que no cumplan con las normas de manejo de residuos solidos y liquidos, establecidas en
el articulo 8 de la presente ordenanza, seran sancionados con cuarenta horas de trabajo
comunitario o una multa de un salario basico unificado del trabajador en general y clausura del
local."

2) Los propietarios que incumplieren con el control sanitario en las afueras de los establecimientos
y también el control de los desechos solidos en las afueras y colindantes del establecimiento,
sera sancionado con un salario basico unificado del trabajador en general.

Art. 16. De los reincidentes. Quienes reincidan en la omision de las contravenciones de primera,
segunda, tercera y cuarta clase de la presente ordenanza seran sancionados con el doble de las sanciones
establecidas para cada contravencion, sin perjuicio de la clausura definitiva de local.

Quienes reincidieron en la omisién de la contravencion grave seran sancionados con el pago de
dos salarios basicos unificados del trabajador en general vigente y la clausura del local por treinta dias de
ser el caso.

En el caso de una tercera reincidencia de la contravencion grave la sancion es la clausura definitiva del
local y el pago de una multa de cuatro salarios Bésicos Unificados del Trabajador en general vigente,
sin opcion a obtener nuevamente el uso de suelo.

Art. 17. Del Procedimiento. - El procedimiento se dara conforme al art. 248 y siguientes del Codigo
Organico Administrativo.

1. El organo instructor y sancionador sera designado por la maxima autoridad (alcalde/sa del
Cantén Echeandia) conforme al COA.

2. En el caso de que exista apelacion el contraventor presentard ante el sefior/a alcalde, quien
resolvera conforme a la documentacion existente y a las reglas del COA.

3. En caso de existir el recurso extraordinario de revision, quien resolverd sera la Comision de
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Legislacion y Fiscalizacion conforme a las reglas del COA.

4. En el auto resolutivo que emita el 6rgano sancionador al contraventor se le concedera un término
de 5 dias, para que cancele lo correspondiente a la sancidn, si transcurrido este término el
sancionado no cumple, el Gobierno Municipal del cantéon Echeandia, iniciara el proceso coactivo.

Art. 18. De la coordinacion de autoridades de control. - Dentro del cantén Echeandia, las autoridades de
control, sean de Policia Nacional y otros organismos relacionados con la seguridad deberan
obligatoriamente aplicar la presente ordenanza y vigilar por su fiel cuamplimiento.

DE LAS DENUNCIAS

Art.19.- Denuncia contra la Autoridad.- La autoridad a la que se le comprobare previa denuncia por
escrito, que ha violado los procedimientos legales respectivos o que ha faltado a su deber incumpliendo
la presente ordenanza, abusando de su autoridad o que injustamente hubiere amenazado con la clausura,
o hubiere solicitado coimas a los propietarios de los locales sujetos a esta ordenanza, sera destituido de
su cargo sin perjuicio de las acciones civiles y penales correspondientes y siguiendo el debido proceso.

Art. 20. Accion Popular. - Concédase accion popular a los comités barriales, agrupaciones comunitarias,
veedurias ciudadanas y la ciudadania en general, para denunciar por escrito a las autoridades
competentes sobre el incumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza.

DIFUSION, RESPONSABILIDAD, DESTINO DE FONDOS Y VIGENCIA

Articulo 21.- Difusion. - Es responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Echeandia
la socializacion de la presente Ordenanza, de manera especial para propietarios y/o administradores de
los establecimientos en ella sefialados y de la ciudadania.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, a través de la Jefatura de Saneamiento Ambiental,
implementara programas de educacion ambiental y capacitacion dirigidos a los propietarios y empleados de
los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas, con el objetivo de promover practicas sostenibles
y el cumplimiento de las normativas ambientales.

Articulo 22.- Responsabilidad. - En mérito al principio de solidaridad social, las directivas de las
Organizaciones sociales, los Rectores de las Unidades Educativas del Canton, y, en fin, todas las
autoridades, deberan difundir el contenido de esta ordenanza.

Los recursos obtenidos por las sanciones pecuniarias relacionadas con el incumplimiento de las
normativas ambientales establecidas en esta ordenanza, seran destinados a proyectos de mejora
ambiental, tales como la reforestacion, limpieza de areas publicas y educacion ambiental en el canton
Echeandia.

Articulo 23.- Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de sancion por
parte del alcalde y/o Alcaldesa y debera ser publicada en la Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web
del Municipio de Echeandia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no esté previsto en la presente Ordenanza, se aplicard las disposiciones
constantes en el COOTAD, COA, Codigo de la Salud, Reglamentos o Acuerdos dictados por el Estado
a través de organismos competentes y demdas normas legales aplicables.
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SEGUNDA. - Las personas que se encontraren libando en bienes de uso publico (ebrios
consuetudinarios) seran retirados del lugar y dispuestos a trabajo comunitario los mismos que seran
controlados por los Policias Municipales o agentes de control municipal.

TERCERA. - Los contraventores que han sido notificados por el personal o funcionarios municipales
con el cometimiento de una contravencion municipal y continuan cometiendo dicha infraccion, seran
puestos a conocimiento de la fiscalia general del Estado acantonada en la ciudad de Echeandia, para que
se le inicie un proceso penal de Incumplimiento de Orden Legitima de Autoridad competente conforme
el Art. 282 del COIP.

CUARTA. - Esobligacion de los locales que realicen actividad de diversion nocturna hacer conocer a sus
usuarios la prohibicion de libar en vias publicas ya que la ordenanza sanciona con la multa de acuerdo
a la contravencion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - EI Gobierno Municipal hara una campafia preventiva permanente para el no consumo de
bebidas alcohdlicas, mediante un plan comunicacional desde la Unidad de Comunicacion.

SEGUNDA. - La Intendencia General de Policia y la Comisaria Nacional de Policia, progresivamente
coordinara para que todas las personas que realizan actividad comercial relacionada con las normas de
la Ley de Turismo vayan identificando su actividad y sean calificados al amparo de la ley antes indicada.

TERCERA. - El Certificado de uso de suelo debera obtenerse dentro de los primeros 30 dias del inicio
del afio y quienes pretendan iniciar un negocio podran obtener durante el transcurso del afio y tendra
una duracion unicamente para el afio fiscal vigente.

CUARTA. - Los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas tendran un plazo de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, para adecuar sus instalaciones y
operaciones a las normativas ambientales establecidas en esta ordenanza. La Jefatura de Saneamiento
Ambiental del GAD Municipal, y el Ministerio del Ambiente o autoridades competentes realizaran
inspecciones para verificar el cumplimiento de esta disposicion.

QUINTA. - En caso de denuncias de ruido que sobrepase los niveles maximos permitidos se dispondra
la presentacion de un plan de accion para mitigar y controlar los niveles de ruido, dentro del término de
10 dias contados desde la notificacion y su plazo para la aplicacion no podra ser mayor a 90 dias.

SEXTA. - Las personas que incumplan lo establecido en las sanciones graves literal (a y b) del Art. 15.-
cumpliran con trabajo comunitario por 40 horas que deben cumplir desde la fecha de su notificacion y
sera coordinado para su cumplimiento con las Direcciones de Ambiente, Seguridad, u Obras Publicas o
pago de la multa de un salario basico unificado del trabajador en general y en caso de reincidencia pagara
en forma pecuniaria la multa correspondiente conforme a su reincidencia.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

Derdguese La Ordenanza que reglamenta el control, horarios y expendio de bebidas alcohodlicas en
licorerias, salones, cantinas, biliares, discotecas, pefias, karaokes, bares, tiendas, comisariatos; y el
control y prevencion de Infecciones de transmision sexual y VIH y SIDA mediante el uso de
preservativos en moteles y hoteles, asi como también donde se ejerce el trabajo sexual, cabarets,
prostibulos, casa de citas, burdeles y mas negocios relacionados con el trabajo sexual, del 07 de agosto
del 2018.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del Canton Echeandia, Provincia Bolivar, a
los 16 dias del mes de marzo del afio dos mil veinte y seis.

Firmado electrénicamente por:
CARLOS MARCO
VISCARRA VEGA

Ing. Calos Marco Viscarra Vega
ALCALDE DEL CANTON ECHEANDIA

rmado electrénicamente por:
ILLIAM SAMUEL
OPOSITA SANTILLAN
lidar Gnicamente con FirmasC

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y CONTROLA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON ECHEANDIA”, fue aprobada en primer y segundo
debate, en las sesiones de caracter ordinaria celebradas el 25 de febrero y 11 de marzo del 2026,
respectivamente. —

Echeandia, 16 de marzo de 2026

TLLIAM SAMUEL
OPOSITA SANTILLAN
Lidar antcanente con Fimac

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON ECHEANDIA”, y
ordeno su PROMULGACION a través de la publicacion en la gaceta oficial, pagina Web del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Echeandia y el Registro Oficial.

Echeandia, 16 de marzo de 2026

Ing. Carlos Marco Viscarra Vega
ALCALDE DEL CANTON ECHEANDIA
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Sanciond y firmé la promulgacion a través de su publicacion en la gaceta oficial, pagina web del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Echeandia, y en el Registro Oficial la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN EL CANTON ECHEANDIA”, el Ing. Carlos Marco Viscarra Vega, Alcalde del canton Echeandia,
LO CERTIFICO.

Echeandia, 16 de marzo de 2026

*MOPOSITA SANTILLAN

dnicamente con FirmaEC

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE
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Flavio Alfars
e y

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Flavio Alfaro

CONSTRUYAMOS JUNTOS!

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
FLAVIO ALFARO.

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO Y LA ViA
PUBLICA EN EL CANTON DE FLAVIO ALFARO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, manifiesta que: el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia social democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de
forma descentralizada;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza: “sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes (...)”;

Que, el articulo 14 de la Norma Suprema reconoce: “el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir”;

Que, el articulo 32 de la Norma Normarum reconoce: “a la salud como un derecho cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion del Ecuador; y, el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos 5 y 6, proclaman la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 nimero 2, determina las

competencias exclusivas de los gobiernos municipales, como al momento de ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo;
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Que, el Art. 54 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina como una de las funciones de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales es: "Promover los procesos de desarrollo economico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencidn especial en el sector de la economia social y solidaria, para
lo cual coordinaré con los otros niveles de gobierno”;

Que, el articulo 54 letra m) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece la importancia de regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle, asi como
la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

Que, de conformidad con lo que dispone el literal a) del articulo 57 del COOTAD, le corresponde
al Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 57 letra b) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece la facultad de los concejos municipales de regular, mediante
ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, dentro del ejercicio de la competencia de fomento de seguridad alimentaria, establecida en
el Art. 134 literal c) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, corresponde a los gobierno autonomos descentralizados, planificar y construir
la infraestructura adecuada para fomentar la produccidn, conservacidn, intercambio, acceso,
comercializacion, control y consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequeiia,
la micro y mediana produccion campesina;

Que, de conformidad con el Art. 186 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
crear, modificar exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras por el establecimiento o ampliacidon de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos, y en razon de las obras que ejecuten dentro
del ambito de sus competencias y circunscripcion;
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Que, el articulo 566 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que “(...) Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de
produccion (...)”;

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico Administrativo dispone: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para
cada dérgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias”;

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico denomina
“Agente de Control Municipal o Metropolitano” a los servidores que conforman el 6rgano de
ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y del espacio publico
en el ambito de su jurisdiccion y competencia;

En uso de las atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo dispuesto en
el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los articulos 7, 57 literal a) y Art.
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, EXPIDE
la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO Y
LA VIA PUBLICA EN EL CANTON DE FLAVIO ALFARO
TITULO I

GENERALIDADES

ARTICULO 1.- OBJETO: La presente ordenanza tiene por objeto regular y controlar el
comercio informal, espectaculos publicos y demas actividades que se desarrollen en vias y
espacios publicos, a fin de precautelar el ornato del canton y el derecho que tiene el peaton a
transitar libremente.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION: Las disposiciones de esta Ordenanza se aplicara
en toda la jurisdiccion territorial del Canton Flavio Alfaro.

ARTICULO 3.- COMPETENCIA: El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del

Canton Flavio Alfaro, a través de las distintas dependencias municipales, sera el ente competente
para regular, controlar y ejecutar el cumplimiento de esta ordenanza.
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ARTICULO 4.- PRINCIPIOS: Los principios que rige esta ordenanza son los siguientes:

a) Legalidad.- Conforme al ejercicio del poder publico debe realizarse acorde a la ley
vigente, poniendo en practica el derecho constitucional de la seguridad juridica,
cumpliendo con el Art. 82 de la Constitucion de la Republica;

b) Proporcionalidad.- Permite medir, controlar y determinar que aquellas injerencias
directas o indirectas, tanto de los poderes publicos como de los particulares, sobre el
ambito o esfera de los derechos de la persona humana, respondan a criterios de
adecuacion, coherencia, necesidad, equilibrio y beneficio entre el fin licitamente
perseguido y los bienes juridicos potencialmente afectados o intervenidos, de modo
que sea proporcional la sancién con el acto cometido;

c) Celeridad.- Debera aplicar los principios de celeridad, es decir que la tramitacion de
los procesos sean agiles y oportunos, respetando las normas constitucionales del
debido proceso;

d) Participacion.- Es la capacidad de la ciudadania de involucrarse en las decisiones de
las Autoridades; y,

e) Sustentabilidad.- Se refiere a satisfacer las necesidades de la actual generacion, pero
sin que por esto se vean sacrificadas las capacidades de las futuras generaciones.

ARTICULOQO 5.- FINES: En el marco de las competencias y funciones establecidas en esta

ordenanza, corresponde al personal de mando y operativo velar por el orden de los espacios

publicos, aplicando el régimen disciplinario para preservar el ornato de la ciudad.

ARTICULO 6.- DEFINICIONES: Para efectos de esta ordenanza, se entendera lo siguiente:
a) VIA PUBLICA.- A las calles, soportales, aceras, parterres, puentes, pasos

peatonales, y todos los lugares de transito peatonal y vehicular en la jurisdiccion
cantonal;
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b) ESPACIO PUBLICO.- Es aquel espacio de propiedad publica, dominio y uso
publico como plazas, pasajes, parques, areas deportivas, atrios y demds espacios
publicos determinados en el COOTAD; vy,

) BIENES DE PROPIEDAD MUNICIPAL.- Son bienes de propiedad municipal los
que se encuentren en la via y espacios publicos como mobiliario urbano, barandas,
monumentos, postes eléctricos ornamentales, rejillas, iluminarias, tarimas, sefialética
de transito, plantas ornamentales y demas bienes establecidos en el COOTAD.

TITULO 11

OCUPACION DEL ESPACIO Y ViA PUBLICA CON DISTINTAS ACTIVIDADES.

CAPITULO 1
CONTROL Y REGULACION

ARTICULO 7: La Direccion de Planificacion sera la Unica facultada en emitir permisos para
ocupacion de la via y espacios publicos en el canton Flavio Alfaro, observando el cumplimiento
de los requisitos y procedimientos establecidos en esta ordenanza.

ARTICULO 8: Con la finalidad de preservar el ornato de la ciudad, a los duefios de talleres de
soldadura, mecanica, pintura, bodegas de gas, carpinteria, lubricadoras y otros, les esta
terminantemente prohibido ocupar los portales, soportales, calles, veredas, aceras, calzadas y
demas espacios publicos, debiendo encuadrar su labor estrictamente al interior de su local o taller,
siempre y cuando no atente contra el medio ambiente, ni cause molestias al vecindario debido a
la emanaciones de ruido, olores fuertes y gases tdxicos que vayan en detrimento de la salud.

ARTICULQO 9: Los anuncios ocasionales que se requiera exhibir en vias y espacios publicos;
como razones sociales, firmas comerciales, marcas, nombres de establecimientos, eventos
publicos o privados, seran autorizados por la Direccion de Planificacion.

ARTICULO 10: Con el fin de no interrumpir la visibilidad y el libre transito de los peatones, se
prohibe a los propietarios de locales comerciales, guindar en la parte exterior del establecimiento
objetos como; prendas de vestir, sabanas, cobijas, telones, zapatos, maletas, balones u otros
objetos, que no deje una altura libre de dos punto veinte metros (2.20 metros) desde el piso
terminado del soportal.
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ARTICULO 11: Los propietarios o arrendatarios de tiendas, bodegas, almacenes, ferreterias,
talleres, restaurantes y demas establecimientos comerciales, no podran exhibir sus productos o
bienes fuera de su local comercial por més de ochenta centimetros (80 cm) contados desde la
pared de la fachada o de las areas establecidas por la Direccion de Planificacion, exceptuando de
aquello los alimentos perecederos los cuales no podran exhibirse fuera del local comercial, ya que
los mismos tendran una regulacion distinta de exhibicion de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Direccion Municipal correspondiente.

ARTICULO 12: A los partidos, agrupaciones y movimientos politicos les esta permitido para
exhibir y promover las candidaturas que auspician, utilizar pancartas o afiches individuales tipo
banner facilmente removibles y no pegables. Involucra también que no podrén colocarse cadenas
de afiches sostenidos por cordeles, que atraviesan de un lado a otro la via ptblica, o entre dos
postes. Se conservara la limpieza de los postes de alumbrado y los de linea telefonica, en donde
no podran pintarse ni marcarse nombres de candidatos o de partidos politicos.

Concluida la campafia electoral, los actores politicos y las agrupaciones que los auspician tendran
treinta dias termino improrrogables contados desde el primer dia posterior a las elecciones, para
remover la propaganda y publicidad correspondientes a su organizacion politica.

La inobservancia de esta disposicion sera considerada como una infraccion, cuyo costo estara a
cargo del candidato y/o de la agrupacion politica patrocinante y/o de sus representantes legales.

ARTICULO 13: Se prohibe la utilizacion de bocinas o altos parlantes que emanen en espacios
publicos, en publicidad de candidaturas, promocion de productos, bienes o servicios, causando
molestias y contaminacion auditiva de la poblacion, salvo el caso que los mismos sean autorizados
por la Direccion de Planificacion.

ARTICULO 14: Los propietarios de viviendas, no podran instalar goteros para evacuar las aguas
lluvias provenientes de sus terrazas o volados, capaces de causar dafios a la calzada al caer
directamente, por lo que podran instalar bajantes, usando PVC u otros materiales.

ARTICULO 15: DE LA COLOCACION DE LETREROS PUBLICITARIOS. — Los letreros
publicitarios deberan colocarse en la parte superior del establecimiento comercial, pegados a la
pared y deberan tener una dimension maxima de cincuenta centimetros de ancho desde la pared
hacia afuera.
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Se prohibe colocar letreros tipo bandera, colgantes, en forma de caballetes u otros disefios en las
vias, aceras y demds espacios publicos, por lo que la municipalidad se reserva la facultad de
retirarlos a través de la Inspectoria Municipal y Agentes de Control cursando el procedimiento
administrativo sancionatorio correspondiente.

ARTICULO 16: REQUISITOS PARA LETREROS PUBLICITARIOS: Para instalar un
letrero publicitario se requiere:

1. Que no obstruya el paso peatonal o vehicular;
2. Que no afecte al paisaje o derecho de vista de ninglin vecino;

3. Estar debidamente registrado en el Gobierno Municipal antes de su instalacion;

4. El informe favorable de la Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos obtenido
previamente a la obtencion del permiso;

5. Presentar la Patente Municipal que le autorice ejercer el comercio dentro del canton
Flavio Alfaro; y,

6. Presentar el certificado actualizado de no adeudar ningin convenio de pago o el
certificado de solvencia del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén
Flavio Alfaro.

ARTICULO 17: ESTADOS DE LAS CONSTRUCCIONES: Es obligacion de los propietarios
mantener en buen estado las viviendas en los aspectos de paredes, columnas, losas, ventanas,
puertas, que den frente a la via publica, a fin de no afectar al ornato de la ciudad y la seguridad
de la ciudadania, por lo que, la Inspectoria de Construcciones procedera a notificar a los
propietarios que incumplan con esta disposicion.

Con motivo de las festividades de cantonizacion, los propietarios tienen la obligacion de pintar

las fachadas de sus viviendas. La municipalidad a través del Departamento de Turismo, Cultura,
Patrimonio y Deportes, podra organizar concursos para incentivar el ornato de la ciudad.
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ARTICULO 18: PERMISO PARA COLOCACION DE VISERAS: Los propietarios o
arrendatarios de locales comerciales que requieren colocar viseras con frente a su establecimiento,
deberan obtener los permisos correspondientes en la Direccion de Planificacion.

ARTICULO 19: A los propietarios de semovientes sean estos vacunos, caballar, lanar, porcinos
u otros, les esta terminantemente prohibido pastarlos, o0 deambular libremente por la via y demaés
espacios publicos.

ARTICULO 20.- PROHIBICION DE CONSTRUIR RAMPAS O REALIZAR
CERRAMIENTO EN ACERAS Y SOPORTALES: Por ningin motivo se permitira construir
rampas, realizar cerramientos o barreras arquitectonicas que afecten el libre paso de los peatones
en las aceras o soportales.

La altura maxima del nivel de piso del soportal permitido podra ser hasta de 0.20 metros con
respecto al nivel de la acera.

ARTICULO 21.- USO DE ViA Y ESPACIOS PUBLICOS CON MATERIALES DE
CONSTRUCCION: En el caso que se requiera utilizar las aceras o calles con materiales de
construccion, el interesado debera solicitar un permiso a la Direccion de Planificacion, debiendo
cancelar una tasa del (0.50%) de una Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en General
vigente por metro cuadrado diario. A la solicitud de ocupacion del espacio publico, el interesado
debera adjuntar copia de cedula de ciudadania, permiso de construccion vigente o linea de fabrica
del ser el caso.

El beneficiario no podra dejar escombros o materiales de construccion de un dia a otro. A fin de
prevenir que debido a la lluvia arrastre el material taponando los sistemas de agua fluvial/pluvial.
Asi mismo una vez terminado los trabajos se deberd dejar completamente limpio y sin ningtn
dafio el area ocupada.

ARTICULO 22.- DANOS A BIENES PUBLICOS: La persona que destruya veredas, bordillos,
monumentos, postes, aceras, tuberias, arboles, bienes patrimoniales u otros bienes publicos, seran
directamente responsables en repararlos, debiendo dejarlo en el mismo estado anterior. En caso
de incumplimiento la Inspectoria Municipal y Agentes de Control procedera a dar inicio al
proceso sancionatorio establecido en esta ordenanza.
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Para establecer los dafios y avalué del bien, la Inspectoria Municipal y Agentes de Control
procedera a solicitar a las Direcciones o Departamentos correspondiente un informe técnico.

ARTICULQO 23: Esta prohibido efectuar zanjas, canales u orificios en las vias, calles, aceras y
demas espacios publicos con el fin de realizar acometidas de agua, energia eléctrica, lineas
telefonicas u otros trabajos, sin previa autorizacion, el interesado deberd dejar en las mismas o
mejores condiciones que se encontraba inicialmente.

ARTICULO 24: DE PROHIBICION DE OBSTACULOS VEHICULARES
CONSTRUIDOS POR LOS PARTICULARES. - Esta terminantemente prohibido a las
personas, levantar los denominados "Policias Acostados" o rompe velocidades, obstaculizando la
via publica, con estructuras de cemento o asfalto.

ARTICULO 25: Queda terminantemente prohibido ingerir bebidas alcohoélicas, consumir
sustancias estupefacientes y psicotropicas, efectuar algazaras, producir ruidos de cualquier
naturaleza en la via publica, y en general se prohibe toda clase de acciones que perturben la
tranquilidad publica ciudadana o afecte la moral y buenas costumbres.

ARTICULO 26.- SATISFACCION DE NECESIDADES FISIOLOGICAS EN LA ViA
PUBLICA: Esta prohibido satisfacer necesidades fisiologicas en las vias, aceras y demaés
espacios publicos, violentando de esta manera la higiene y las buenas costumbres de la
ciudadania.

ARTICULO 27.- SERVICIOS HIGIENICOS PUBLICOS: Los locales comerciales, bares,
salones, restaurantes, gasolineras, club, con una superficie mayor de 15 m?, estan obligados a
mantener dentro de los locales servicios higiénicos debidamente instalados, en buen
funcionamiento para uso de sus clientes.

ARTICULO 28.- INSTALACION DE SERVICIOS HIGIENICOS PARA USO PUBLICO
EN EDIFICACIONES NUEVAS O REMODELADAS: En toda edificacién a construirse,
aumentarse o remodelarse, se deberd contemplar la instalacion de servicios higiénicos para uso
publico conforme a lo dispuesto a las normas citadas, el control del cumplimiento de esta
obligacion estara a cargo de la Direccion de Planificacion.

CAPITULO I
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LIMPIEZA DE RESIDUOS EN ViAS Y ESPACIOS PUBLICOS.

ARTICULO 29: Se encuentra terminantemente prohibido a los habitantes del canton, asi como
a los transetntes arrojar basura o desperdicios de cualquier clase en las vias o espacios publicos.
Igual prohibicion se establece a las personas que se transporten en vehiculos publicos o privados.

Se otorga accidn publica para que los ciudadanos denuncien ante las autoridades municipales esta
clase de actos.

ARTICULO 30.- LIMPIEZA CON FRENTE A SUS VIVIENDAS: Es deber de los
propietarios y arrendatarios mantener limpio las acera con frente a su casa, predio o negocio,
incluido la jardineria y mobiliario urbano existente.

ARTICULO 31.- DE LOS BASUREROS: Todo establecimiento comercial, industrial o de
cualquier indole, debe tener basureros visibles para que sus clientes puedan depositar desechos.

Los basureros deberan estar colocados en la parte externa del establecimiento comercial y cumplir
con la norma nacional para clasificacion de residuos.

ARTICULO 32.- RECIPIENTES PARA DESECHOS ORGANICOS: Los que por razén de
sus negocios tengan que desalojar o evacuar cortezas y demds desperdicios organicos estan
obligados a mantener depdsitos higiénicos y con tapa, que pueden ser fisicamente recogidos y
vaciados por el servicio de aseo de calles.

ARTICULO 33.- PROHIBICION DE GUARDAR ARTICULOS PESTILENTES: Queda
prohibido fabricar, depositar o guardar, en forma permanente o perentoria, en las bodegas, tiendas
y otros lugares similares, articulos o productos que por emanaciones pestilentes afecten al
vecindario y a la ciudad en general.

Todo proyecto, actividad comercial y econdmica que genera alteracion a los recursos suelo, agua,
aire y que signifique un riesgo ambiental y social deberan cumplir con las disposiciones y
principios que rigen el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) y la Direccion de
Planificacion del GADM. de Flavio Alfaro.

ARTICULO 34.- RECOLECCION DE BASURA: Corresponde a la Municipalidad dotar el
servicio de recoleccion de basura y el manejo de desechos solidos en el cantdn; por lo que, la
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Jefatura de Higiene, Saneamiento y Medio Ambiente establecerd normativas en cuanto a la
regulacion de este servicio.

Es obligacion de todos los habitantes del canton Flavio Alfaro, sacar la basura de sus domicilios
0 negocios en los dias y horarios establecidos por la Municipalidad, quedando totalmente
prohibido sacar fuera de los horarios de recorrido de los vehiculos recolectores. La inobservancia
a esta disposicion sera sancionada como una infraccion.

ARTICULO 35.- LIMPIEZA DEL AREA DE EVENTOS: Toda persona natural o juridica,
con o sin fines de lucro que desarrolle un evento publico que genere residuos y provoque la
dispersion de los mismos, ya sea por el propio organizador o por los usuarios, tendra la obligacion
de limpiar los desperdicios originados una vez terminado el evento. La inobservancia a esta
disposicion sera considerada como una infraccion, y la multa correra a cargo de la persona
responsable del evento.

ARTICULO 36: Los propietarios o contratistas de obras no podran acumular en las aceras o en
las calzadas materiales de desechos de construccion u otros, debiendo desalojarlos
inmediatamente en el area dispuesta por la Direccion de Planificacion. Tampoco les esta
permitido acumularlos o regarlos en calles no asfaltadas, en espacios abiertos, en areas verdes o
solares vacios sin autorizacion del propietario. El incumplimiento a esta disposicion sera
sancionado con una infraccion.

ARTICULO 37: Se prohibe que las mascotas se encuentren deambulando libremente por las
calles de la ciudad, sin el acompafnamiento de su propietario. El duefio serd responsable directo
de recoger las heces de sus mascotas que depositen en las calles, veredas, parques y demas lugares
publicos. El incumplimiento a esta norma se considerara como una infraccion.

ARTICULO 38: Todo animal muerto encontrado en la via publica sera incinerado de inmediato
por el personal que labora en la Jefatura de Higiene, Saneamiento y Medio Ambiente en
coordinacion con la Inspectoria Municipal y Agentes de Control.

CAPITULO III

LIMPIEZA DE PREDIOS COMO PARTE DEL ORNATO DE LA CIUDAD.
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ARTICULO 39: Es obligacion de los propietarios de predios de la cabecera cantonal, asi como
de las cabeceras parroquiales mantener permanentemente limpios de maleza y escombros y
debidamente delimitado con cercas de cualquier material.

Asimismo, en las zonas rurales los propietarios o arrendatarios tendran la obligacion de mantener
limpio y debidamente delimitado los espaldares que se encuentren frente a la via publica.

ARTICULO 40.- PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LIMPIEZA DE
PREDIOS: La Inspectoria Municipal y Agentes de Control procederan a notificar a los
propietarios de predios para que realicen la limpieza, concediéndoles un plazo maximo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion. En caso de no acatar esta disposicion en
el término concedido, se procedera a solicitar a la Direccion de Obras Publicas y Servicios
Municipales para que el personal a su cargo proceda a realizar la correspondiente limpieza. Una
vez realizado el trabajo, la Direccion de Obras Publicas y Servicios Municipales procedera a
emitir un informe a la Inspectoria Municipal y Agentes de Control haciéndole conocer sobre la
labor realizada, las dimensiones del area intervenida y demaés particularidades.

Con el informe y demas documentos habilitantes, la Inspectoria Municipal y Agentes de Control
remitira a la Direccion Financiera el valor correspondiente, a fin de que genere un titulo de crédito.

A los propietarios que se desconozcan el domicilio o residencia y una vez agotada las instancias
pertinentes en el Codigo Organico Administrativo, se procedera a notificarle en un medio de
comunicacion de la localidad, mediante tres comunicados en dias distintos, si contado diez dias
desde la ultima publicacion, el propietario no realiza la limpieza correspondiente, se procedera a
solicitar a la Direccion de Obras Publicas y Servicios Municipales su intervencion.

Para el cumplimiento de esta disposicion, la Direccién de Obras Publicas y Servicios Municipales
debera asignar por lo menos un trabajador que estara dedicado exclusivamente a la limpieza de
solares.

ARTICULO 41.- COSTO POR LIMPIEZA DE PREDIOS: El propietario que hizo necesario
la intervencion de la cuadrilla municipal, asumira el costo de la limpieza del inmueble, cuyo valor
sera el cero coma diez por ciento (0,10%) de una Remuneracion Basica Unificada del Trabajador
en General Vigente, por cada metro cuadrado de limpieza, més un recargo del 5% de una
Remuneracion Bésica Unificada del Trabajador en General Vigente.

CAPITULO IV
ESPACIO EXCLUSIVO PARA PARADAS DE TRANSPORTE.
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ARTICULO 42.- Los estacionamientos reservados para las cooperativas y compaiias de
transporte publico, comercial y mixto (cooperativas de buses, taxis, mototaxis y camionetas)
pagaran una Remuneracion Bésica Unificada del Trabajador en General Vigente por el espacio
asignado por la Direccion de Planificacion y la Jefatura de Ordenamiento Territorial de manera
anual. Asimismo, los estacionamientos reservados para los triciclos pagaran una tasa del 20% de
una Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en General Vigente por el espacio asignado
por la Direccion de Planificacion y la Jefatura de Ordenamiento Territorial de manera anual.

Prohibase expresamente el sub-arrendamiento de los estacionamientos reservados, produciéndose
la cancelacion inmediata del permiso concedido por el Gobierno Municipal, con pérdida del valor
pagado por tal concepto, a quien infringiere esta disposicion.

El area que podran disponer las cooperativas de taxis serd reglamentada por la Direccion de
Planificacion previa inspeccion y por ningin motivo serda mayor de 18.00 metros lineales.

El 4rea que podran disponer las cooperativas de motaxis serd reglamentada por la Direccion de
Planificacion previa inspeccion y por ningiin motivo sera mayor de 9.00 metros lineales.

El area que podran disponer las cooperativas de camionetas sera reglamentada por la Direccion
de Planificacion previa inspeccion y por ningin motivo sera mayor de 18.00 metros lineales.

El area que podran disponer las cooperativas de buses de transporte publico sera reglamentada
por la Direccién de Planificacion previa inspeccion y por ningiin motivo serd mayor de 12.00
metros lineales.

Los estacionamientos reservados para triciclos, seran otorgado inicamente a las agrupaciones que
se encuentren debidamente constituidos tendran el mismo procedimiento que los taxis, y se les
daré un area no mayor a 6.00 metros lineales

Quedan exonerados de este pago unica y exclusivamente la Policia Nacional, el Cuerpo de
Bomberos, los cuarteles militares, Cruz Roja, SOLCA e instituciones publicas.

ARTICULO 43: Con el fin de no causar dafio en la calzada, estd prohibido arrastrar materiales

de construccion como: varillas de hierro, rodillos u otros objetos. La inobservancia a esta
disposicion sera sancionada con una infraccion por parte del propietario del vehiculo.
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ARTICULO 44: Esta terminantemente prohibido subir o estacionar en las aceras de la ciudad
vehiculos motorizados y no motorizados como: carros, motocicletas, tricimotos, coches, triciclos,
carretas y demas medios de transporte, a excepcion de los vehiculos no motorizados que realizan
comercio autonomo.

ARTICULO 45.- LOS ACCESOS A GARAJES PRIVADOS: Los accesos a garajes privados,
no pagaran derecho alguno, pero estan obligados a construir las rampas de acceso de un material
que no impida la limpieza del colector o sumidero respectivo. Queda prohibido que los
propietarios coloquen obstaculos en los lugares de ingreso o salida de vehiculos de sus
propiedades.

TITULO I
OCUPACION DEL ESPACIO Y ViA PUBLICA CON ACTIVIDADES DE COMERCIO

CAPITULO I
CLASES DE PERMISOS, REQUISITOS Y TASAS.

ARTICULO 46.- CLASIFICACION DE PERMISOS: Los permisos para comercio auténomo
en vias y espacios publicos, seran de tres clases: ocasionales, temporales y fijos:

a) OCASIONAL.- Se considera permiso ocasional al ejercido por comerciantes que ejercen
su actividad maximo 3 dias semanales o por motivo de fiestas cantonales, con el fin de
expender ciertos productos mediante recorridos diarios o puestos estables asignados por
el Inspector Municipal, por lo que se aplicard una tasa diaria mediante tickets de cobro
por parte de la Jefatura de Recaudacion.

b) TEMPORAL.- El permiso temporal es aquel que se otorga a los comerciantes que
realizan sus actividades mediante recorridos de manera permanente en el canton, cuya
tasa sera de aplicarse de manera mensual.

¢) FIJOS.- El permiso fijo es aquel que se autoriza para ocupar un puesto de manera estable

en espacios exclusivamente asignados por la Direccion de Planificacion y la Jefatura de
Ordenamiento Territorial y Proyectos, cuya tasa aplicarse sera de manera mensual.
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ARTICULO 47.- Los ciudadanos que obtengan permisos para comercio en las vias y espacios
publicos, unicamente podran hacer uso del espacio y la municipalidad conservara el derecho,
dominio y administracion de los mismos.

CAPITULO II

REQUISITOS PARA OBTENER PERMISOS DE COMERCIO EN ESPACIOS
PUBLICOS.

ARTICULO 48.- Los ciudadanos interesados en obtener permisos temporales, fijos o de servicio
de transporte no motorizado en espacios publicos del canton Flavio Alfaro, deberan presentar los
siguientes requisitos:

1. Solicitud en especie valorada municipal especificando el tipo de actividad, lugar y
dimension;

2. Ser mayor de 18 afos;
3. Copia de cedula de ciudadania y certificado de votacion;

4. Para personas extranjeras visa de trabajo, carnet de refugio o cualquier otro documento
que demuestre encontrarse regularizado en el Pais de acuerdo a la Ley;

5. Certificado de no adeudar ningn convenio de pago o certificado de solvencia del GAD.
Municipal del canton Flavio Alfaro.

6. Certificado médico, obtenido del Ministerio de Salud Publica de no padecer enfermedad
infecto-contagiosa que ponga en riesgo la salud de los consumidores;

7. Certificado de Capacitacion de Manipulacion de Alimentos del ARCSA, a excepcion de
quienes no manipulen alimentos;

8. Demostrar residencia en el Cantén Flavio Alfaro mediante uno de los siguientes

documentos: certificado de votacion, certificado de estudios de sus hijos, declaracion
juramentada, certificado de residencia, certificado emitido por el CNE de encontrarse
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empadronado en el Canton, certificado del Registro de la Propiedad de poseer algin bien
inmueble en el canton;

9. Certificado ambiental, en caso de ser necesario;

10. Certificado de no haber sido sancionado en infracciones por ocupacion del espacio
publico;

CAPITULO III
TASAS POR OCUPACION DE ESPACIOS PUBLICOS

ARTICULQO 49.- La tasa por ocupacion del espacio publico con actividades de comercio
temporal y fijo, estard calculada por una tasa teniendo en cuenta el Salario Basico Unificado
vigente; considerando los metros cuadrados, tipo de actividad e inversion economica detallada
por un previo informe realizado por el Inspector Municipal y aprobado por el Jefe del
Departamento de Ordenamiento Territorial para ser situadas en las siguientes categorias:

1.- CATEGORIA UNO.- Se establece la tasa del 5% del Salario Basico Unificado Vigente de
manera mensual, para las actividades comerciales que ocupan el espacio publico entre 0 a 9
metros cuadrados, y que ejerzan actividades comerciales en puestos fijos

2.- CATEGORIA DOS.- Se establece la tasa del 8% del Salario Basico Unificado Vigente de
manera mensual, para las actividades comerciales que ocupan el espacio publico entre 9.00001 a
15 metros cuadrados, y que ejerzan actividades comerciales en puestos fijos

3.- CATEGORIA TRES.- Se establece la tasa del 2.70% del Salario Bésico Unificado Vigente
de manera mensual, para las actividades comerciales temporales que apruebe la Municipalidad,
previo informe realizado por el Inspector Municipal y aprobado por el Jefe del Departamento de
Ordenamiento Territorial.

4.- CATEGORIA CUATRO.- Se establece la tasa del 1.25% del Salario Basico Unificado
Vigente de manera mensual, para las actividades comerciales temporales que apruecbe la
Municipalidad, previo informe realizado por el Inspector Municipal y aprobado por el Jefe del
Departamento de Ordenamiento Territorial.
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5.- CATEGORIA ESPECIAL.- Se establece la tasa del 0.50% del Salario Basico Unificado
Vigente de manera mensual, para las actividades comerciales temporales o fijos que tienen una
baja utilidad, teniendo en cuenta los aspectos de localidad y de movilidad, el cual serd aceptado
previo informe técnico realizado por el Inspector Municipal y aprobacion del Jefe del
Departamento de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 50.- La tasa por ocupacion de la via y espacio publico para comercio ocasional en
el canton Flavio Alfaro, se fija de acuerdo con las siguientes categorias:

1.- CATEGORIA UNO.- Se establece la tasa de VEINTE DOLARES AMERICANOS CON
CERO CENTAVOS DE DOLAR (USD $20,00), por cada dia de labores o fraccion del mismo
para las siguientes actividades:

a) Promocion de bienes y servicios de alta gama;
b) Carpas cerveceras; y,
¢) Otros que el Inspector Municipal considere dentro de esta categoria.

2.- CATEGORIA DOS.- Se establece la tasa de DIEZ DOLARES AMERICANOS CON
CERO CENTAVOS DE DOLAR (USD $10,00), por cada dia de labores o fraccion del mismo
para las siguientes actividades:

a) Venta de sal;
b) Venta de plantas de produccion agricola; y,
¢) Otros que el Inspector Municipal considere dentro de esta categoria.

3.- CATEGORIA TRES.- Se establece la tasa de CINCO DOLARES AMERICANOS CON
CERO CENTAVOS DE DOLAR (USD $5,00), por cada dia de labores o fraccion del mismo
para las siguientes actividades:

a) Venta de calzado;

b) Venta de plantas ornamentales a excepcion de las de produccion agricola;
d) Venta de vajilla;

e) Venta de objetos de ferreteria;

f) Venta de muebles de madera;

g) Venta de canelazos;
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h) Venta de alimentos preparados;

i) Otros que el Inspector Municipal considere dentro de esta categoria.

4.- CATEGORIA CUATRO.- Se establece la tasa de TRES DOLARES AMERICANOS
CON CERO CENTAVOS DE DOLAR (USD $3,00), por cada dia de labores o fraccion del
mismo para las siguientes actividades:

a)
b)
©)
d
e)
f)
g)
h)
i)
1))
k)
1)
m)
n)
0)
p)

Venta de lujos de vehiculos;

Venta de balones;

Venta de juguetes y articulos infantiles;

Venta de prendas de vestir;

Venta de cortinas, sabanas, cobijas y demas prendas textiles
Venta de productos de limpieza o desinfectantes;

Venta de productos lacteos;

Venta de articulos plasticos;

Venta de bisuteria;

Venta de joyas artesanales;

Venta de bebidas no alcoholicas;

Venta de perfumes;

Venta de espuma de carnaval;

Venta de utensilios de teléfono

Venta de productos naturales o medicinales; y

Otros que el Inspector Municipal considere dentro de esta categoria.

ARTICULO 51.- No se podra conceder permisos temporales o fijos mensualizados en vias o
espacios publicos para expendio de: ropa, calzado, vajilla, bisuteria, productos de ferreteria,

agricolas, desinfectantes, lacteos, legumbres, frutas que no sean de la zona, mariscos, accesorios
de vehiculos, accesorios de teléfonos, muebles, electrodomésticos y demas productos o bienes
que puedan afectar al comercio formal.

Asimismo, no se podré realizar el comercio ocasional en vias o espacios publicos del canton de

Flavio Alfaro de mariscos, frutas, verduras, legumbres y demas productos agricolas.

ARTICULO 52.- Todo comerciante ocasional o temporal debe desarrollar sus actividades
mediante recorridos, por lo que, se prohibe ubicar la mercaderia en el suelo y/o piso, a excepcion
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de plazas y ferias que seran asignados por la Direccion de Planificacion y la Jefatura de
Ordenamiento Territorial y Proyectos dependiendo el tipo de actividad.

ARTICULO 53.- PREPARACION DE ALIMENTOS: La preparacién y venta de alimentos al
publico, deberan observar estrictamente las normas de higiene, medida y caducidad de productos;
ofreciendo un trato respetuoso al cliente.

ARTICULO 54.- DE LA VAJILLA: Los alimentos que se expendan al publico para llevar,
deberan despacharse en vajilla descartable, a excepcion de los alimentos que se expendan para
servirse podran utilizar vajilla de ceramica.

ARTICULO 55.- DEL EXPENDIO DE BEBIDAS: La venta de bebidas se realizara cuidando
las normas de higiene, medida y caducidad de productos, ofreciendo un trato respetuoso al cliente.

ARTICULO 56.- CARNET DE IDENTIFICACION: Los permisos temporales, fijos y de
servicio de transporte en vehiculos no motorizados, seran concedidos por la Direccion de
Planificacion y la Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos mediante otorgamiento de
una credencial debidamente identificada, siendo este el inico documento que le faculta ocupar la
via y espacios publicos. Quienes no hayan obtenido este documento se considera no encontrase
debidamente autorizado.

Los costos que corresponda a la elaboracion del carnet correran a cuenta del comerciante y en
caso de pérdida sera inmediatamente informado por escrito a la Direccion de Planificacion y la
Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos.

ARTICULO 57.- DE LA INDUMENTARIA: Los comerciantes que hayan obtenido permisos
temporales o fijos, estaran obligados a utilizar una indumentaria adecuada y portar su carnet de
identificacion.

ARTICULO 58.- La tasa por permisos de ocupacion del espacio publico para personas con
discapacidad se reducira en un 50%. Se establece la reduccion del 50% de pago para personas
adultos mayores.

ARTICULO 59.- VIGENCIA DE LOS PERMISOS: Los permisos de ocupacion de la via y

espacios publicos seran actualizados cada afio, es decir hasta el 31 de enero de cada afio. Para
proceder a la actualizacion del permiso, deberan presentar los requisitos establecidos en el
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numeral 3, 5y 11 del Art. 46 de esta ordenanza. El incumplimiento a esta disposicion dara lugar
a la suspension de la actividad o imposicion de las sanciones que corresponda hasta que se cumpla
con este requerimiento.

ARTICULQ 60.- Los horarios de actividades de comercio y utilizacion de espacios publicos sera
regulados por la Direccion de Planificacion y la Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos
conjuntamente con la Inspectoria Municipal y Agentes de Control.

Los permisos seran otorgados de manera individual y para una sola actividad de comercio, a
excepcion de los productos que son elaborados con la misma materia prima.

ARTICULOQO 61.- Con la finalidad de evitar el monopolio de mercado, tinicamente se podra
conceder un puesto fijo por cada familia constituida de manera independiente.

ARTICULOQO 62.- Los puestos ocasionales y temporales se desarrollaran bajo la modalidad de
recorridos, por lo tanto, no podran permanecer estacionados en un mismo lugar es decir en la
misma calle por mas de veinte minutos, a excepcion de eventos publicos que por esa ocasion seran
ubicados de forma ordenada por la Inspectoria Municipal.

Ademés, los puestos ocasionales solo podran estar estacionados en un mismo lugar en la
circunstancia de fiestas de cantonizacion y fundacion del canton Flavio Alfaro.

ARTICULOQO 63.- Los puestos fijos que de manera injustificada sean abandonados por mas 30
dias consecutivos, el permiso sera automaticamente revertido en la Direccion de Planificacion y
la Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos y seran entregados a otros beneficiarios. Igual
medida sera aplicada por falta de pago de mas de dos meses (60 dias) consecutivos o no, sin
perjuicio de remitir los valores pendientes a la Direccion Financiera para que se genere titulo de
crédito.

Para justificar el abandono de la actividad, serd valido un certificado médico emitido por el
Ministerio de Salud Publico o un Certificado de estudios, que demuestre haberse encontrado con
calamidad doméstica o cursando estudios.

ARTICULOQ 64.- En casos de restaurantes, heladerias, cafeterias u hoteles y siempre que no se

interrumpa el libre transito peatonal, la Direccion de Planificacion concederd permisos temporales
a los propietarios o arrendatarios de los establecimientos comerciales antes mencionados para la
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ocupacion de los soportales con articulos y/o mercaderias de su negocio. Por la ocupacion de este
espacio publico se establece la tasa del 0.31% de un SALARIO BASICO UNIFICADO
VIGENTE por metro cuadrado de manera mensual.

En el caso que este espacio sea ocupado sin contar con el permiso respectivo, los Agentes de
Control Municipal estaran en la obligacion de levantar un informe, en el que constara el tipo de
actividad que se ejerce, las dimensiones del area ocupada, los datos personales de la persona
beneficiaria y demdas evidencias a fin de establecer la tasa aplicarse o en su defecto la
desocupacion del espacio. Este informe sera remitido a la Jefatura de Rentas del GAD. Municipal
para que se genere un titulo de crédito por ocupacion del espacio.

ARTICULO 65.- RECAUDACION: Los pagos de tasas, multas u otros conceptos establecidos
en la presente Ordenanza, seran cancelados en la ventanilla de recaudacion municipal. Las deudas
por estos valores constituirdn titulos de crédito que serdn recaudados incluso mediante accion
coactiva de acuerdo a la Ley.

ARTICULO 66.- Las multas por infracciones comeditas por menores de edad, seran aplicadas a
sus padres o representantes legales.

ARTICULO 67.- Atender personalmente al publico en el lugar que desempefia su actividad,
salvo el caso de calamidad doméstica o estudios se podra encargar a otra persona mientras dure
la enfermedad o estudios, previa autorizacion de la Direccion de Planificacion y la Jefatura de
Ordenamiento Territorial y Proyectos.

Para justificar el encargo por calamidad doméstica o estudios, sera valido un certificado médico
emitido por el Ministerio de Salud Publica o un Certificado de estudios.

TITULO IV
EVENTOS PUBLICOS
CAPITULO 1
TIPO DE EVENTOS.

ARTICULO 68.- PERMISOS PARA EVENTOS TEMPORALES: Todo evento o
espectaculo publico que se desarrolle en el Canton Flavio Alfaro, ya sea en areas publicas o
privadas, con o sin fines de lucro, deberan obtener un permiso de funcionamiento.
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El Inspector Municipal conjuntamente con el responsable de la Jefatura de Riesgo y Desastre del
GAD. Municipal del canton Flavio Alfaro, seran los encargados de emitir los correspondientes
permisos de funcionamiento, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
ordenanza.

ARTICULO 69.- REQUISITOS PARA EVENTOS: Las personas naturales o juridicas que
estén interesados en obtener un permiso para eventos publicos, deberan presentar los siguientes

requisitos:
a) Solicitud dirigida al Inspector Municipal;
b) Copia de cédula de ciudadania y papeleta de votacion;
) Certificado ambiental, otorgado por autoridad debidamente acreditado, en caso de

Sser necesario;
d) Permiso de Uso de Suelo;

) Plan de contingencia;
f) Certificado de no adeudar al Municipio del organizador;
2) Protocolo de bioseguridad de ser el caso; y,

h) Permiso del Cuerpo de Bomberos.

Corresponde al Inspector Municipal conjuntamente con la Policia Nacional el suspender o
clausurar cualquier clase de eventos publicos que no cuenten con los permisos respectivos.

ARTICULO 70.- TIPOS DE EVENTOS Y ESPECTACULOS PUBLICOS:

a) Ferias;

b) Carreras pedestres;

¢) Carreras de Motocross;
d) Carreras automovilisticas;
e) Carrera de Coches;

f) Procesiones;

g) Pregones;

h) Marchas;

i) Mitin politico;

j) Desfiles;

k) Pases de nifio;
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1) Albazos;

m) Caminatas;

n) Caravanas vehiculares;

0) Exposicion de animales;

p) Show artisticos;

q) Exposicion vehicular;

r) Ciclo paseos;

s) Exhibicion de obras de teatro y artisticas;
t) Exhibicion de luces y juegos artificiales;
u) Juegos mecanicos, circos; y,

v) Otros eventos que utilicen vias y espacios publicos.

ARTICULO 71.- CLASIFICACION DE EVENTOS POR AFORO: Por el niimero de
espectadores y participantes los eventos se clasifican en:

a) Micro evento, desde 60 personas hasta 500 personas;

b) Meso evento, desde 501 personas hasta 1.500 personas;

¢) Macro evento, desde 1.501 personas hasta 5.000 personas; y,
d) Mega evento, mas de 5.001 personas en adelante.

Para establecer la magnitud del evento, el organizador debera declarar en el Plan de Contingencia
el nimero minimo y maximo de espectadores a ingresar, sin perjuicio que la entidad de control

realice la verificacion correspondiente.

CAPITULO 11
TASAS

ARTICULO 72.- TASA POR PERMISOS DE EVENTOS: Los eventos con fines de lucro
tendran el siguiente valor:

a) Micro evento en zona urbana, el 5% de una Remuneracion Basica Unificada del
Trabajador en General vigente;

b) Micro evento en zona rural, el 1% de una Remuneracion Basica Unificada del
Trabajador en General vigente;
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c) Meso evento, el 20% de una Remuneraciéon Bésica Unificada del Trabajador en
General vigente;

d) Macro evento, el 50% de una Remuneracion Bdasica Unificada del Trabajador en
General vigente;

e) Mega evento el 100% de una Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en
General vigente, por cada mil personas;

f) Circos pequeiios que tengan un aforo desde 100 hasta 200 personas, el 40% de una
Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en General vigente, hasta por 30 dias
de labores;

g) Circos medianos que tengan un aforo desde 201 hasta 500 personas, el 60% de una
Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en General vigente, hasta por 30 dias
de labores;

h) Circos grandes que tengan un aforo que tengan un aforo desde 501 personas en
adelante, el 80% de una Remuneracion Bésica Unificada del Trabajador en General
vigente, hasta por 30 dias de labores;

i) Juegos mecanicos, el 1.5% de una Remuneracion Bésica Unificada del Trabajador en
General vigente, por cada metro cuadrado de ocupacion del juego mecanico, hasta
por 30 dias de labores; y,

j) Recorrido de vehiculos denominados “gusanitos”, el 2,50% de una Remuneracion
Bésica Unificada del Trabajador en General vigente de manera diaria, hasta por 15
dias de labores.

Se exceptua el cobro de eventos organizados por la Municipalidad y aquellos organizados por
personas naturales o juridicas sin fines de lucro.

ARTICULQO 73.- Por motivo de aniversario de cantonizacion y fundacion (fiestas patronales) de
Flavio Alfaro, fiestas de carnaval y fin de afio, los eventos publicos podran extenderse dos horas
adicionales al horario establecido en los Acuerdos Ministeriales emitidos por el Ministerio de
Gobierno, previo ala solicitud dirigida a la Intendencia General de Policia y aprobacion respectiva
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de la autoridad correspondiente, haciendo extensivo este beneficio a los centros turisticos y demas

centros de diversion nocturnos del canton.
TITULO V

REGIMEN DISCIPLINARIO.
CAPITULO I

DERECHOS

ARTICULO 74.- DERECHOS: Se establecen los siguientes derechos a las personas que
realizan actividades en la via y espacios publicos:

a) Ejercer sus actividades comerciales libremente con sujecion a las leyes y ordenanzas
municipales;
b) Ser informados oportunamente con cualquier resolucion del Concejo o demas

autoridades concerniente a sus actividades;

c) Denunciar ante los entes competentes cualquier irregularidad cometida por los
Agentes de Control Municipal, en casos de: peculado, cohecho, concusidon, extorsion,
chantaje, agresiones fisicas, amenazas y otros similares;

d) El derecho a la defensa y debido proceso consagrado en la Constitucion de la
Republica;

e) Realizar publicidad de sus bienes y servicios; y,

f) Velar por el mejoramiento de espacios publicos, para una adecuada atencion al turista

y publico en general.
CAPITULO I
OBLIGACIONES

ARTICULO 75.- OBLIGACIONES: Se establece las siguientes obligaciones:

a) Pagar puntualmente las tasas por ocupacion de la via y espacios publicos de
conformidad con lo dispuesto en la ley y esta ordenanza;
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b) Mantener buena presentacion, atencion y limpieza de sus locales, asi como de las
instalaciones eléctricas, agua y baterias sanitarias en las debidas condiciones de
higiene, salubridad y bioseguridad;

) Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados por los comerciantes en espacios
publicos o bienes de propiedad Municipal, excepto los provenientes del deterioro
normal de uso;

d) Informar a la Direccion de Planificacion y la Jefatura de Ordenamiento Territorial y
Proyectos por lo menos con quince dias de anticipacion su deseo de dar por terminado
la ocupacion del espacio publico;

e) Asistir personalmente a reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de
capacitacion y otras actividades convocadas por la ilustre municipalidad del cantén
Flavio Alfaro;

f) Para la ocupacién de la via publica autorizada con el permiso correspondiente al

responsable técnico de la obra debera construir pasadizos cubiertos, para evitar
peligros a los peatones y conflictos en el transito vehicular del sector. El espacio libre
para la circulacion peatonal, debera tener como minimo un metro de ancho por dos
metros cincuenta centimetros de alto y seran construidos con material en buen estado
y debidamente ubicados en el sector correspondiente a la acera.

Para la proteccion de los vehiculos que se parquean o circulan frente a las
construcciones, se exigira la utilizacién de lonas de proteccion en la fachada de los
edificios en construccion, reparacion, remodelacion y/o demolicion.

Esta zona se considerara como una forma de ocupacion de la via ptiblica y se sujetara
a las disposiciones que antecede.

Se sancionara a quien infrinja esta ordenanza con la retencion de las herramientas de
trabajo o el material segtin sea el caso. El pago de la multa por la ocupacion de la via
publica, sera calculado al doble de la tarifa originalmente prevista y se cobraran
personalmente o a través del titulo de crédito emitido por el Departamento de Rentas
Municipales. o por cualquier medio cautelar.
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g) Disponer en su lugar de comercio un recipiente para el deposito de basura; y,
h) Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a las Autoridades y usuarios.
CAPITULO III
PROHIBICIONES

ARTICULO 76.- PROHIBICIONES: Para una mejor aplicacion de la presente ordenanza se
prohibe:

a) Interrumpir el normal transito peatonal y vehicular ubicando basureros, asadores,
carretas, triciclos, carpas, plasticos, telas, mangueras, sillas, llantas, gatas hidraulicas
y otros articulos en espacios y via publica;

b) La emision de sonidos excesivos provenientes de equipos de amplificacion, bocinas,
vehiculos, motores y demas objetos o bienes que emanen en las vias y espacios
publicos, afectando la tranquilidad de los ciudadanos;

c) Construccion o ubicacion de kioscos, casetas, carpas, coches de comidas, bebidas y
otros, sin el correspondiente permiso de la Direccion de Planificacion y la Jefatura de
Ordenamiento Territorial y Proyectos;

d) Excavacion de zanjas u orificios en los portales, aceras, calles, vias y demds espacios
publicos, sin la autorizacion previa de la Direccidon de Planificacion y la Jefatura de
Ordenamiento Territorial y Proyectos, esto sin perjuicio de que se exija a los
propietarios la reparacion inmediata a su estado original;

e) Comercializar productos en areas circundantes a establecimientos educativos en todas
sus categorias, recintos de recreacion y espectaculos publicos entre otros, sin contar

con el permiso correspondiente;

f) Satisfacer necesidades fisiologicas corporales en fachadas, cerramientos, mobiliario
urbano, vias y espacios publicos;
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g) Cuando sin permiso de la Municipalidad, se procediere a obstaculizar una via ptblica
por razones de festejos, juegos de pelota o de cualquier otra indole, la Inspectoria
Municipal y Agentes de Control estan obligados a acudir a despejar el obstaculo y
dejar libre la calle.

h) Los propietarios de edificios o casas aledafias, que ofrezcan refugio a quienes
estuvieren ocupando indebidamente la via publica al momento de la accion policial,
seran sancionados con igual penalidad que el contraventor de que trata este articulo.

i) Estacionar vehiculos, maquinaria pesada, remolques, plataformas en vias, calles y
avenidas de manera permanente y continua;

i) Obstaculizar la via publica con cualquier tipo de material de construccion o
escombros, sin contar con el permiso correspondiente;

k) Se prohibe a los comerciantes comercializar ropa, calzado, bisuteria, frutas,
legumbres, carnicos, mariscos, comida preparada o cualquier otro producto en
vehiculos o de manera personal en las calles aledafias a plazas y mercados;

1) Las construcciones de pilares, gradas, rampas, bolardos, umbrales y cualquier tipo de
construccion, objeto o barrera arquitectonica que obstaculice el libre transito peatonal
y vehicular (vias, aceras y soportales);

m) El traspaso de puestos de ocupacion de la via publica a otras personas;

n) Instalar toldos, rétulos, tarimas, cajones, canastos o cualquier otro objeto que deforme
los puestos, obstruya puertas y pasillos, obstaculice el transito peatonal o impida la
visibilidad;

0) Lavar vehiculos o mercancias en rios, lagos, calles, aceras, parques y demas espacios
publicos;

P) Utilizar los puestos para fin distinto al autorizado;
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q) Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este proposito;

r) Ejercer actividad comercial en estado de ebriedad;

s) Alterar el orden publico entre comerciantes o con sus clientes;

t) Agredir de palabra u obra al Inspector Municipal, Agentes de Control Municipal y

demas autoridades;

u) Queda prohibido el ingreso de vehiculos (camiones o trailer) que abastezcan centros
o locales comerciales hasta de 15 toneladas (incluida carga) al area central de la
ciudad, comprendida por la Calle Agustin Zambrano desde la Avenida Carlos Alberto
Aray hasta la calle Bolivar; comprendida por la Calle Sucre desde la Avenida Carlos
Alberto Aray hasta la calle Bolivar; Calle Rafael Alcivar, desde la calle Manabi hasta
la calle Padre Plaza; Calle Amazonas desde la calle Manabi hasta la calle Padre Plaza,
estos deberan hacerlo desde las 18h00 P.M. hasta la 07h00 A.M.; Ademas solo se
permitira el ingreso de vehiculos (camiones o trailer) que abastezcan centros o locales
comerciales de hasta 7 toneladas (incluida carga) al 4rea central de la ciudad
comprendida entre las calles antes mencionadas sin restriccion horaria.

V) Se encuentra prohibido el trabajo sexual informal (ofrecer y/o ejercer) en los espacios,
via y bienes de uso publico definidos en el Art. 6 de la presente ordenanza.

w) Ingerir licor en la via y espacios publicos del canton; y,
X) Las demas que establezca esta ordenanza.
CAPITULO IV

MEDIDAS PROVISIONALES DE PROTECCION

ARTICULO 77.- FACULTAD PARA ADOPTAR MEDIDAS PROVISIONALES: El
Inspector Municipal, Técnicos Municipales, Agentes de Control Municipal a quienes les
corresponda la aplicacion de ordenanzas de indole sancionador en el &mbito de sus competencias,
encargados de la inspeccion y verificacion de la presunta infraccion en sitio, si aprecian la
existencia de elementos de riesgo inminente a las personas, bienes o ambiente, podran adoptar las
medidas provisionales oportunas establecidas en el Art. 180 del Codigo Organico Administrativo

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1190 Martes 24 de marzo de 2026

y de conformidad con la Ley, situacion que debera ser comunicada a la funcion de sancion en un
término maximo de 3 dias, para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Las medidas provisionales se adoptaran siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que se trate de una medida urgente;
b) Que sea necesaria y proporcionada; y,
c) Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de
iniciacion del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias desde su
adopcion. Las medidas provisionales adoptadas quedaran sin efecto si no se inicia el
procedimiento sancionador en el término previsto en el inciso anterior o si el acto de inicio del
procedimiento sancionador no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

ARTICULO 78.- Procedera la aplicacion de las medidas provisionales en los siguientes casos:

a) Cuando la mercancia y/o productos estén en estado de descomposicion o caducados;
b) Por no contar con los permisos respectivos;
c) Por ubicar y/o comercializar productos o mercaderia en lugares no autorizados por

la Direccion de Planificacion y la Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos;
d) Por realizar una actividad diferente para la cual fue autorizada; vy,

e) En los demas casos que la Inspectoria Municipal considere para el cumplimiento de
sus funciones.

CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES

SECCION I
INFRACCIONES LEVES

ARTICULO 79.- INFRACCIONES LEVES: Constituye infracciones leves las siguientes:
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a) La inasistencia a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion
y otras actividades convocadas por la Comisaria Municipal;

b) Ingerir licor en las calles, aceras, parques, rivera de rios, canchas, plazas y demas
espacios publicos;

c) Los comerciantes que no presenten un certificado actualizado de no Adeudar
acuerdos de pago o el certificado de solvencia del Municipio de Flavio Alfaro, cuando
la Inspectoria Municipal requiera;

d) Quienes no usen la vestimenta adecuada;

e) Los comerciantes que no dispongan de un recipiente (basurero) visible para el
deposito de basura;

f) Los comerciantes que expendan sus productos en un area menor a 30 metros de
distancia de las puertas principales de ingreso a los establecimientos educativos en
todas sus categorias;

g) Los comerciantes que permanezcan estacionados con su mercaderia en un mismo
lugar o sector por mas de veinte minutos;

h) El comerciante que no porte el carnet de identificacion expedido por la Ilustre
municipalidad;
i) Los comerciantes que no cumplan con los horarios de actividades establecidos por

el departamento de planificacion;
)] El propietario que permita deambular libremente sus mascotas por las calles de la
ciudad sin su acompafiamiento, o no recoja las heces de sus mascotas de la via y

demas espacios publicos;

k) Quienes, teniendo puestos fijos o establecimientos comerciales, expendan sus
productos mediante recorridos en la via y espacios publicos;
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1) Quienes arrastren por vias regeneradas o asfaltadas hierro u otros objetos de cualquier
clase;
m) Quienes realicen exceso de sonido provenientes de equipos de sonido, amplificacion,

altavoces, parlantes, maquinas, vehiculos y otros que se emanen ruido en las vias y
espacios publicos, causando contaminacion auditiva a los ciudadanos;

n) La persona que preste servicio de transporte de carga liviana en vehiculos no
motorizados, sin previamente haber obtenido permiso del departamento de
planificacion;

0) Lavar vehiculos o mercancias en rios, lagos, calles, aceras, parques y demas espacios
publicos;

pP) Colocar letreros tipo bandera, caballete, colgantes u otros disefios en las calles,
veredas y aceras de la ciudad, sin contar con el permiso del departamento de
planificacion;

Y) Queda prohibido el ingreso de vehiculos (camiones o trailer) que abastezcan centros

o locales comerciales hasta de 15 toneladas (incluida carga) al area central de la
ciudad, comprendida por la Calle Agustin Zambrano desde la Avenida Carlos Alberto
Aray hasta la calle Bolivar; comprendida por la Calle Sucre desde la Avenida Carlos
Alberto Aray hasta la calle Bolivar; Calle Rafael Alcivar, desde la calle Manabi hasta
la calle Padre Plaza; Calle Amazonas desde la calle Manabi hasta la calle Padre Plaza,
estos deberan hacerlo desde las 18h00 P.M. hasta la 07h00 A.M.; Ademas solo se
permitira el ingreso de vehiculos (camiones o trailer) que abastezcan centros o locales
comerciales de hasta 7 toneladas (incluida carga) al area central de la ciudad
comprendida entre las calles antes mencionadas sin restriccion horaria.

q) Los propietarios y arrendatarios que no mantengan limpio las aceras con frente a su
casa, predio o negocio, incluido la jardineria y mobiliario urbano existente;

r) La persona o las personas que ofrezcan o ejerzan el trabajo sexual informal en los
espacios, via y bienes de uso publico definidos en el Art. 6 de la presente ordenanza.

47



Martes 24 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1190 - Registro Oficial

t)

La persona que realice servicio de transporte de carga liviana en vehiculos no
motorizados, que por cualquier causa o circunstancia extravien la mercaderia de sus
clientes o usuarios. Sin perjuicio que las personas perjudicadas puedan denunciar el
hecho ante la fiscalia; y,

Los propietarios que no mantengan en buen estado las viviendas en los elementos de
la fachada que den frente a la via publica como paredes, columnas, losas, ventanas,
puertas, a fin de no afectar al ornato de la ciudad y la seguridad de la ciudadania.

SECCION 11
INFRACCIONES GRAVES

ARTICULO 80.- INFRACCIONES GRAVES: Constituye infracciones graves las siguientes:

a)

b)

)

Expender productos caducados, en mal estado o con medidas inexactas;

Falta de limpieza e higiene del establecimiento donde ejerce su actividad
econdmica;

Las personas que procedieren a obstaculizar una via publica por razones de
festejos, juegos de pelota o de cualquier otra indole;

Satisfacer necesidades fisiologicas corporales en fachadas, cerramientos, calles,
aceras, parques y demas espacios publicos;

Los propietarios o arrendatarios de bienes inmuebles de las zonas rurales que no
mantengan limpio y debidamente delimitado los espaldares que se encuentren

frente a la via publica.

Los vendedores que no cancelen las tasas de ocupacion del espacio publico o los
valores por servicios basicos de luz y agua cada mes;

Expender productos o mercaderia diferentes a los autorizados por la direccion
de planificacion;
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h)

k)

)

p)

q)

Los comerciantes ocasionales que coloquen mercaderia en las vias, aceras, calles
y demas espacios publicos de manera estable;

Quienes no actualicen su permiso dentro del plazo establecido en esta ordenanza
o cuando el departamento de planificacion y la Jefatura de Ordenamiento
Territorial y Proyectos requiera;

Los ciudadanos que depositen basura en la via o espacios publicos, fuera de los
horarios de recorrido del vehiculo recolector;

Los ciudadanos que arrojen basura o desperdicios de cualquier clase a la via y
demas espacios publicos;

Realizar escaldado publico o tratos descomedidos a sus clientes;

Quienes desechen desperdicios de alimentos o aguas residuales en las rejillas,
aceras, calles y avenidas;

Los propietarios o arrendatarios de viviendas que instalen tubos colgantes para
evacuar las aguas lluvias provenientes de sus terrazas y volados, capaces de
causar dafios al caer directamente a las aceras o propiedades aledafias;

Los ciudadanos que realicen perifoneo anunciando eventos publicos u oferten
bienes o servicios en las vias y espacios publicos, sin previamente haber obtenido
permiso del departamento de planificacion;

Comercializar, ropa, calzado, bisuteria, frutas, legumbres, productos de la zona,
lacteos, carnicos, mariscos, comida preparada o cualquier otro producto, a una
distancia menor a una cuadra o manzana de plazas y mercados;

La persona natural o juridica que utilice las calles, aceras y demas espacios

publicos con materiales de construccion, sin contar con el permiso del
departamento de planificacion;
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r) Ejercer actividades de comercio o prestacion de servicios en estado de
embriaguez;

s) Los propietarios hagan deambular o pastear libremente por la via y demas
espacios publicos sus semovientes sean estos vacunos, caballar, lanar, porcinos u
otros.

t) Las personas que levanten o realicen los denominados "Policias Acostados" o
rompe velocidades, obstaculizando la via publica, con estructuras de cemento o
asfalto.

u) Los propietarios de garajes privados que coloquen obstaculos en los lugares de
ingreso o salida de vehiculos de sus propiedades.

V) Los propietarios o arrendatarios de bienes inmuebles que depositen o guarden, en
forma permanente o perentoria, en las bodegas, tiendas y otros lugares similares,
articulos o productos que por emanaciones pestilentes afecten al vecindario y a la
ciudad en general.

w) Las personas que construyan rampas, realicen cerramientos o barreras
arquitectonicas que afecten el libre paso de los peatones en las aceras o soportales.

X) Las personas que no respeten lo que indica el inciso segundo del Art. 20 de esta
ordenanza.

Y) Las personas que no respeten lo que indica el literal f) del Art. 75 de esta
ordenanza.

z) Los ciudadanos que coloquen en las vias, aceras y demas espacios publicos

articulos de bisuteria, plasticos, ropa, calzado, asadores, sabanas, piolas,
mangueras, llantas, gatas hidraulicas, carretas, triciclos, carpas, cajas, legumbres,
frutas, productos de primera necesidad u otros articulos; y,

aa) Los propietarios o arrendatarios de bienes inmuebles que coloquen viseras
cubriendo el espacio publico, sin previamente haber obtenido el permiso
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correspondiente de departamento de planificacion y la Jefatura de Ordenamiento
Territorial y Proyectos;

bb)  Los propietarios o arrendatarios de tiendas, bodegas, almacenes, restaurantes y
demas establecimientos comerciales, que exhiban alimentos perecederos fuera de
su local comercial

SECCION III
INFRACCIONES MUY GRAVES

ARTICULO 81.- INFRACCIONES MUY GRAVES: Constituye infracciones muy graves las
siguientes:

a) Agredir verbalmente al Inspector Municipal, Agentes de Control Municipal o cualquier
otra Autoridad competente;

b) Estacionar carros, motocicletas, tricimotos, triciclos, coches de madera y demas medios
de trasporte en las aceras de la ciudad,;

¢) Los propietarios o arrendatarios de establecimientos comerciales que coloquen o exhiban
sus productos o bienes fuera de su local, o de las areas autorizadas por el departamento
de planificacion y la Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos;

d) Los candidatos o partidos politicos auspiciantes, que en el término de treinta dias
improrrogables contados desde el primer dia posterior a las elecciones, no remuevan la
propaganda y publicidad correspondientes a su organizacion politica de los espacios
publicos, asi como de espacios privados que den frente a la via publica;

e) El propietario de maquinaria pesada de oruga o rodillos que circulen por las vias
asfaltadas, adoquinadas o pavimentadas del canton;

f) La persona que realicen cualquier clase de comercio en la via y espacios publicos, sin

haber obtenido previamente el permiso correspondiente de la Jefatura de Ordenamiento
Territorial y Proyectos;
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g)

h)

1)

k)

)

Quienes coloquen letreros, pancartas u otros objetos publicitarios en las vias o espacios
publicos, sin previamente haber obtenido el permiso por la direccion de planificacion y
la Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos;

Realizar en la via publica o aceras trabajos de: mecanica, soldadura, vulcanizadora,
carpinterias, pintura o cualquier otra actividad;

Quienes pinten grafitis o leyerdas en paredes, postes u otros espacios publicos o privados
que den frente a la via publica, contrastando el ornato, la cultura y las buenas costumbres
de la ciudadania;

Colocar escombros o materiales de construccion en las calles del cantén, ocasionado
que estos sean arrastrados por efectos de la lluvia a las rejillas de los sistemas de agua

pluvial u otros.

Transferir o ceder los derechos de ocupacion del espacio publico a otra persona, ya sea
de forma verbal o por escrito;

Los organizadores de eventos publicos que no realicen la limpieza una vez terminado el
evento,

La agresion fisica o intimidacion al Inspector Municipal, Agentes de Control Municipal
y demas Autoridades; sin perjuicio de la accion penal que corresponda;

No desocupar el espacio publico o puesto, una vez notificado con la suspension o
culminacion del permiso correspondiente; y,

La persona natural o juridica que realice un evento publico, sin haber obtenido
previamente el permiso respectivo.

CAPITULO VI
DE LAS MULTAS POR INFRACCIONES
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ARTICULQ 82.- Las infracciones leves, graves y muy graves seran sancionadas de la siguiente
manera:

1. INFRACCIONES LEVES.- Con una multa del 10% de una Remuneracion Basica
Unificada del Trabajador en General Vigente.

2. INFRACCIONES GRAVES.- Con una multa del 25% de una Remuneracion Basica
Unificada del Trabajador en General Vigente.

3. INFRACCIONES MUY GRAVES.- Con una multa del 50% Remuneracion Basica
Unificada del Trabajador en General Vigente.

ARTICULOQO 83.- La reincidencia de una persona natural o juridica en el cometimiento sera
sancionado con un incremento del 100% del valor de la multa establecido en la correspondiente
infraccion.

CAPITULO VII
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

ARTICULO 84.- COMPETENCIA PARA EL JUZGAMIENTO: La autoridad competente
para conocer y resolver las infracciones previstas en esta ordenanza, sera el Inspector Municipal
del Canton Flavio Alfaro, mediante la aplicacion del procedimiento administrativo establecido en
el Coédigo Organico Administrativo.

ARTICULO 85.- DEL. CONTENIDO DEL PARTE INFORMATIVO: Los partes
informativos seran emitidos por los Agentes del Control Municipal ante el Inspector Municipal,
a fin de que ejecuten el tramite administrativo pertinente. Los partes contendran al menos:

a) Fecha y hora del control;
b) Los datos identificativos del presunto infractor;
¢) Datos del centro, lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion;

d) Los hechos constatados (relato claro y conciso), indicacion de fecha, hora y lugar de su
cometimiento y norma que tipifica la infraccion;
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e) Detalle de evidencias o pruebas;
f) Detalle de medidas provisionales de haberse aplicado; y,

g) Nombres, apellidos y firma del o los Agentes de Control actuante.

El parte informativo debera emitirse en el término improrrogable de un dia.

Los Agentes de Control Municipal que suscriban el parte informativo, estardn obligados a rendir
su testimonio en las diligencias que se requiera.

ARTICULO 86.- FACULTAD Y COMPETENCIA PARA EMITIR BOLETAS DE
CITACION EN INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS FLAGRANTES: Los Agentes de
Control Municipal a quienes les corresponde hacer cumplir las ordenanzas municipales, tienen
facultad de emitir boletas de citaciones en casos de infracciones flagrantes, situacion que debera

ser comunicada mediante parte informativo al Inspector Municipal en un término maximo de un
dia.

ARTICULO 87.- CONTENIDO DE LA BOLETA DE CITACION: La boleta de citacién
debera contener principalmente los siguientes requisitos:

a) Numero de la Boleta de Citacion;

b) Fecha (dia, mes, afio) y hora;

¢) Nombres y apellidos del infractor;

d) Numero de cedula del infractor;

e) Razon Social del infractor;

f) Lugar de la infraccion;

g) Caracteristicas del establecimiento donde se produjo la infraccion;

h) Infraccion cometida (articulo de la ordenanza);
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i) Relato breve de los hechos y circunstancias de la infraccion; y,

j) Datos y firma del Agente de Control Municipal.

ARTICULO 88.- DE LA ANULACION DE LA BOLETA DE CITACION: Para que proceda
la anulacion de una boleta de citacion, el Agente de Control Municipal, debera presentar un
informe debidamente motivado y fundamentado en la que justifique las razones por las cuales
solicita anular la boleta de citacion.

El Agente de Control Municipal que sin causa alguna anule, pierda o altere la Boleta de Citacion,
sera aplicado el régimen disciplinario correspondiente, a expedicion de casos fortuitos o fuerza
mayor.

ARTICULO 89.- IMPUGNACION DE LA BOLETA DE CITACION: El presunto
infractor/a que haya sido citado/a por una infraccidon flagrante establecida en esta ordenanza,
podra impugnar la boleta de citacion dentro del término de tres dias, contados a partir de la fecha
de la citacion ante el Inspector/a Municipal. La impugnacion debera contener los fundamentos de
hecho y de derecho, asi como de los medios de prueba tendiente a desvirtuar la responsabilidad.

Una vez realizada la impugnacion, el Inspector Municipal tendra el término de treinta dias para
emitir la correspondiente resolucion administrativa, la misma que sera confirmatoria o
revocatoria. La resolucion podra ser apelada conforme las reglas establecidas en el COA.

Las boletas de citacion que no sean impugnadas en el término de tres dias, se entenderan aceptadas
voluntariamente, por lo que, no sera necesario resolucion para el efecto. El valor de las multas
sera cancelado en la ventanilla de recaudacion del Gobierno Municipal de Flavio Alfaro en el
término de cinco dias, posterior a esta fecha iniciara a correr el respectivo interés legal.

ARTICULO 90.- Se instituye accion publica para realizar denuncias por infracciones
establecidas en esta ordenanza.

ARTICULO 91.- La persona sancionada por cualquier infraccion establecida en esta ordenanza,
podra solicitar al Inspector/a Municipal realizar trabajo comunitario, mismo requerimiento debera
ser presentado dentro del término de tres dias contados desde la fecha en que se cit6 al presunto
infractor/a.
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El trabajo comunitario sera regulado de la siguiente manera; dieciséis horas en infracciones leves,
veinticuatro horas en infracciones graves y ochenta horas por infracciones muy graves.

El trabajo comunitario se realizard en cualquier area o actividades que desarrolle el GAD
Municipal de Flavio Alfaro.

La medida de trabajo comunitario no remplazara el pago de tasas, reparaciones e indemnizaciones
a la que esté obligado realizar el infractor.

DISPOSICION GENERAL.

PRIMERA: Los comerciantes que por cualquier circunstancia no cuenten con permisos
temporales o fijos, seran considerados como comerciantes ocasionales, cuya tasa aplicar serd la
establecida en el Art. 48 de esta ordenanza.

SEGUNDA: La Jefatura de Ordenamiento Territorial y Proyectos juntamente con la Unidad de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a través de un Informe Descriptivo que se adjunta
a la presente ordenanza como anexo determino las areas de carga y descarga de los camiones y/o
trailer que abastezcan centros o locales comerciales del area central de la ciudad y procederan a
sefalizar las mismas, en un término de 60 dias, contados, desde el dia posterior a la aprobacion
de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la Jefatura de Ordenamiento
Territorial y Proyectos, Inspectoria Municipal y Agentes de Control, Direccion de Planificacion,
Direccion Financiera y demas dependencias municipales que tengan relacion con la misma.

SEGUNDA: Quienes no se encuentren regulados por esta ordenanza, tendran el plazo
improrrogable de cuarenta y cinco dias para obtener y/o actualizar los permisos de comercio en
la via y espacios publicos. En el caso de no acatar esta disposicion en el plazo establecido, se
procedera aplicar las sanciones correspondientes.

TERCERA: La Direccion de Comunicacion Social del GAD. Municipal del canton Flavio

Alfaro, una vez aprobada la ordenanza, procedera a difundir su contenido a través de las redes
sociales oficiales y demas medios de comunicacion.
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CUARTA: Encarguese a la Direccion Administrativa en coordinaciéon con la Jefatura de
Recaudacion el disefio e impresion de los tickets de cobro y boletas de citacion para la aplicacion
de esta Ordenanza.

DISPOSICION SUPLETORIA

UNICA: Son normas completarias y supletorias de la presente Ordenanza el Codigo Organico
Administrativo, el Cédigo Organico General de Procesos y el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Administracion Descentralizacién, y demas normas legales conexas vy
complementarias.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Derdguese expresamente la ORDENANZA DE USO DEL ESPACIO Y LA VIiA
PUBLICA, publicada en el Registro Oficial Suplemento N°449, lunes, 02 de marzo de 2015 y
todo cuerpo normativo que se oponga a la presente ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Publiquese la presente ordenanza en el Registro Oficial, gaceta oficial y en el
dominio web de la institucién municipal.

SEGUNDA: La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y publicacion
en la pagina Web del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Flavio Alfaro, sin
perjuicio de la publicacion en el Registro oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Flavio Alfaro,
a los 09 dias del mes de marzo del 2026.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

it
Ing. Humberto Barreiro Alcivar Ab. Carlos Eduardo Rivadeneira Cedefio
Alcalde de Flavio Alfaro Secretario Del Concejo
57



Martes 24 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1190 - Registro Oficial

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO
ALFARO. - CERTIFICACION. - El Secretario de Concejo Municipal del Gobierno
autonomo Descentralizado Municipal de Cantdon Flavio Alfaro, Certifica: que la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO Y LA ViA
PUBLICA EN EL CANTON DE FLAVIO ALFARO”, fue conocida, analizada y aprobada
en dos debates en Sesion Ordinaria del dia lunes 26 de mayo del 2025; y, en Sesion
Ordinaria del dia lunes 09 de marzo del 2026. Flavio Alfaro, a los 11 dias de marzo del
2026. ;

ABG.CARLOS RIVADENEIRA CEDENO
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO
ALFARO. - CERTIFICACION. - El Secretario de Concejo Municipal del Gobierno
autonomo Descentralizado Municipal de Cantdon Flavio Alfaro, Certifica: que la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO Y LA ViA
PUBLICA EN EL CANTON DE FLAVIO ALFARO”, fue REMITIDA al sefior Ingeniero
Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Canton Flavio Alfaro, para que sea observada o
sancionada, el dia miércoles 10 dias de marzo del 2026, las 12h00.

[OF

mado electrénicamente por
RLOS EDUARDO
VADENEIRA CEDENO
dar Gnicamente con FirmasC

e

ABG.CARLOS RIVADENEIRA CEDENO
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. - Flavio Alfaro, a los 10 dias de
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marzo del 2026, las 14h00- Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Canton
Flavio Alfaro, una vez que ha sido puesta en mi conocimiento la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO Y LA ViA PUBLICA EN EL
CANTON DE FLAVIO ALFARO”, para que sea observada o sancionada; DISPONGO,
en uso de mis atribuciones, que se ejecute y se agote el tramite previsto en las leyes
vigentes.

o}

nado electzsnicanente por:
IL HUMBERTO
ARREIRO ALCIVAR

ING. HUMBERTO BARREIRO ALCIVAR
ALCALDE DEL CANTON FLAVIO ALFARO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO
ALFARO. - CERTIFICACION. - El Secretario de Concejo Municipal del Gobierno
autonomo Descentralizado Municipal de Cantén Flavio Alfaro, Certifica: que la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO DEL ESPACIO Y LA ViA
PUBLICA EN EL CANTON DE FLAVIO ALFARO”, fue sancionada y ejecutada por el
sefior Ingeniero Humberto Barreiro Alcivar, Alcalde del Cantén Flavio Alfaro, a los 10
dias de marzo del 2026, las 14h00.

Firmado electrénicamente por:
CARLOS EDUARDO
ADENEIRA CEDENO
x Gnicamente con FirmaEC

ABG.CARLOS RIVADENEIRA CEDENO
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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JABON

ALCALDIA

ORDENANZA NRO. 02 - 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente documento se presenta en el marco de cumplimiento de la normativa nacional y
local como parte de la ejecucion y gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

canton Nabon.

La Constitucion Ecuatoriana y consecuentemente el Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP) asi como la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS) son los referentes en la asignacion de competencia y
obligatoriedad de los Gobiernos Autoénomos Descentralizados Municipales respecto al
ordenamiento territorial y la gestion del uso y ocupacion de suelo, que se traduce en
herramientas e instrumentos de planificacion para el aprovechamiento sustentable de los

recursos del territorio cantonal.

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Nabon para el
periodo 2023-2027 el Gobierno Autonomo Descentralizado ejerce su competencia exclusiva
para Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

En ejercicio de sus potestades, el GAD Municipal de Nabon dio cumplimiento a las
disposiciones de la Constitucion y la Ley y procedio a la aprobacion de la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial mediante ordenanza aprobada en segundo debate el

31 de marzo de 2025.
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Con fecha 21 de agosto de 2025, y mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP, el Consejo
Nacional de Planificacion ha conocido y aprobado el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029,
instrumento que rige el desarrollo nacional y al cual se deben articular todos los niveles de
gobierno; consecuentemente la SECRETARIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, PLANIFICACION Y GABINETE emiti6 las directrices para el proceso de

actualizacion del presente instrumento, siendo necesario proceder con su cumplimiento.

Enmarcado en estos elementos previos, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
constituye un instrumento que rige las decisiones estratégicas de desarrollo con una vision de
largo plazo, y a la vez debe articularse periddica y progresivamente mediante actualizaciones
articulandose en diferentes niveles, en este caso alineandose con el nivel nacional a través del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 para definir las prioridades, objetivos, politicas publicas
locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que coadyuven al cumplimiento de los
Objetivos Nacionales, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a lo establecido en la Nueva
Agenda Urbana (2030) Habitat III aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la

Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible.

Conscientes de esta obligacion y necesidad, el Gobierno Municipal aprobo en el ano 2025 la
Ordenanza que Sanciona y pone en Vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Nabon, estudio que por imperativo de la ley se
debe complementar y mejorar al tenor de las determinaciones emitidas por el organismo rector

del ordenamiento territorial.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON NABON

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo I Elementos constitutivos del
Estado, Capitulo primero Principios fundamentales, en su articulo 3, establece que son deberes

primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,

61



Martes 24 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1190 - Registro Oficial

promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. 7. Proteger el

patrimonio natural y cultural del pais”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo III Garantias Constitucionales,
Capitulo segundo Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana en el articulo
85 establece que para “...la formulacion ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes
y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se

formularan a partir del principio de solidaridad”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo IV Participacion y Organizacion
del Poder, Capitulo primero Participacion en Democracia en su articulo 95, establece que “La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se

ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo IV Participacion y Organizacion
del Poder, Capitulo primero Participacion en Democracia en el articulo 100, determina: “En
todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la

inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)”s

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo V Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo primero Principios generales en el articulo 238, establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se

regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
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participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo V Organizacion Territorial del Estado,
Capitulo primero Principios generales en el articulo 241, sefiala: “La planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos

descentralizados”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador sefiala: "El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados, su observancia sera de caracter obligatorio para el sector

publico e indicativo para los demas sectores ";

Que, el literal e) del articulo 3 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) €)
Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las

politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano";

Que, los niimeros 2 y 4 del articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion de los

procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de
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gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de planificacion con las demds funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar
su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial, segiin corresponda";

Que, el articulo 10 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los
consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la
norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben

sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompanard a este proceso ";

Que, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, el Consejo Nacional
de Planificacion conocid y aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, en su integridad

y contenidos;

Que, ¢l Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Nabon en uso de sus facultades
legislativas establecidas en el articulo 240 y 264 de la Constitucion expidi6 la Ordenanza que
Sanciona y pone en vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso

y Gestion de Suelo del canton Nabon.

Que, el articulo 49 de la Ordenanza que Sanciona y pone en vigencia el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Nabon determina que
la actualizacion y complementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del
Plan de Uso y Gestion de Suelo se realizard de conformidad a los lineamientos establecidos por
los organismos rectores nacionales y en los casos previstos por la Ley y su reglamento. En cada
caso se informara en la exposicion de motivos a la Méxima Autoridad Cantonal y al Concejo
Cantonal sobre la necesidad de actualizacion o complementacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo.
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Que, el articulo 49 de la Ordenanza que Sanciona y pone en vigencia el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Nabon determina que:
“El procedimiento de aprobacion de las actualizaciones y complementaciones del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo se realizara
mediante ordenanza y dando cumplimiento a las normativas técnicas emitidas por los

organismos rectores nacionales.

Que, ¢l 19 de diciembre de 2025, la Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-005, en concordancia con el
Art. 280 de la Constitucion de la Republica, emiti6 LAS DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECUADOR NO SE DETIENE 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)Y ALOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), estableciendo en el numeral 4 que el proceso de
alineacion del PDOT al PND 2025-2029, se realizara hasta el 15 de febrero 2026.

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Nabon
de manera que se dé cumplimiento a la norma nacional, articulandose a las politicas, objetivos
y estrategias de la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial, a fin de lograr un

desarrollo justo e incluyente para alcanzar el buen vivir de los habitantes del canton;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de la Constitucion
de la Republica, articulos 7, 54 letra e, 55 letras a y b; y, 57 letras e y x del Codigo Orgéanico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:
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LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON NABON

Articulo 1.- Incorpodrese al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y
Gestion de Suelo la matriz de alineacion de metas al Plan Nacional de Desarrollo segun

disposiciones establecidas por el érgano rector en la materia.

Articulo 2.- Encarguese a la Direccion de Planificacion y Proyectos el seguimiento y evaluacion
de las metas establecidas, asi como realizar los ajustes que hubiere lugar para incorporar al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Nabdn la alineacion de metas al Plan

Nacional de Desarrollo.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y se

publicara en la pagina web institucional y en la Gaceta Municipal.

Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Nabon a los
doce dias del mes de febrero de 2026.

WILLIAM PATRICIO
ADO JIMENEZ

Sr. Patricio Maldonado Jiménez Abg. Xavier Cardenas Ordofiez
ALCALDE DEL CANTON NABON SECRETARIO GENERAL
Y DE CONCEJO (E)
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que “LA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL CANTON NABON?”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
canton Nabon, en primer debate en la Sesion Ordinaria del dia jueves 5 de febrero de 2026 y en
segundo debate en la Sesion Ordinaria del dia 12 de febrero de 2026. Nabon, 12 de febrero de
2026.

Abg. Xavier Cardenas Ordofiez
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO (E)

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL NABON. - Una vez que la “LLA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON NABON”, ha sido conocida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Nabon, en las fechas
sefialadas; y, de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del canton Nabén, para efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Nabon, 12 de
febrero de 2026.

:FRANCISCO XAVIE.
CARDENAS ORDONEZ

dar Gnicamente con FirmaEC

sk

Abg. Abg. Xavier Cardenas Ordofiez
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO (E)
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ALCALDIA DEL CANTON NABON. - Una vez que el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Nabon, ha conocido, discutido y aprobado “LA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON NABON?”, la sanciono y dispongo su publicacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. - EJECUTESE. - NOTIFiQUESE. - Nabon, 12
de febrero de 2026.

do electrénicamente por:

WILLIA& PATRIEIO

MALDONADO JIMENEZ
ar Gnicamente con Firmasc

Sr. Patricio Maldonado Jiménez
ALCALDE DEL CANTON NABON

CERTIFICACION. - La firmante Secretario General y de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Nabon, CERTIFICA QUE: El sefior Patricio Maldonado Jiménez,
Alcalde del cantén Nabon, provey6 y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. -

LO CERTIFICO. -

Firnado electrénicamente por:
FRANCISCO XAVIER
CARDENAS ORDONEZ

L
ERE

Abg. Xavier Cardenas Ordonez

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO (E)
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