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Noviembre” de los Trabajadores de la
Empresa Municipal de Movilidad y
Obras Publicas del Distrito
Metropolitano de Quito, EMMOP-Q ......
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y Politicos y Convenio de Cooperacién y Mutuo
Reconocimiento de Titulos Profesionales y Homolagaci
de Estudios de Educacién Superior suscritos erdre |
Republica del Ecuador y la Republica de Cuba.

TERMINO PARA PRONUNCIARSE : 15 dias a partir de
la publicacion del presente extracto.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Prin%ala
de Sustanciacion.

REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

EXTRACTO

Para los fines establecidos en el Articulo 27 md¢escero
de las “Reglas de procedimiento para el ejerciciolade
competencias de la Corte Constitucional para el geréz
transicion”, que sefiala:Eh la misma providencia se
ordenard publicar un extracto de la demanda enegiBro
Oficial, para que cualquier ciudadano coadyuve dan
demanda de inconstitucionalidad de las normas o las
defienda, remitiendo su opinién a la Corte Constitnail,
para lo cual dispondra del mismo término sefialadoeé
inciso anterior’, hagase conocer a los ciudadanos y
ciudadanas lo siguiente:

CAUSA No. 0013-09-IN y acumulados 0019-09-IN, 0024-
09-IN, 0025-09-IN y 0026-09-IN accién publica de
inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N@96del 16
de octubre de 2008, publicado en el Registro Ofikiial
457 del 30 de Octubre del 2008; que en su UniccWa
dispone lo siguiente: “En el inciso tercero de lapDsicion
Transitoria Tercera del Reglamento para la aplicaciél
Mandato Constituyente No. 8 que suprime la terceidra
de servicios complementarios, la intermediaciéiaby la
contratacion laboral por horas, publicado en el R.O.
Suplemento No. 353 del 5 de junio de 2008, Sustitéya
frase: “ciento ochenta dias, contados”, por laefrain afio,
contado.

LEGITIMADOS ACTIVOS : ROSALINO CALAPINA
LEMA , en calidad de Secretario General del Comité de
Empresa de los Trabajadores de la Empresa Mettapali
de Agua Potable y Alcantarilado de Quit€®EDRO
GUALPA COYAGO, en calidad de Secretario General del
Sindicato Unico de Obreros del H. Consejo Provindéa
Pichincha; MANUEL ASADOBAY PACA , Secretario
General del Comité de Empresa “Febrero 18" de los
Trabajadores de la Empresa Metropolitana de Asea
EMASEQ; LUIS EDUARDO LOJA, Secretario General
del Sindicato Unico del Distrito Metropolitano €uito;
LUIS ENRIQUE ESQUIVEL MOYA, Secretario General
del Comité de Empresa “15 de Noviembre” de los
Trabajadores de la Empresa Municipal de Movilidad y
Obras Publicas del Distrito Metropolitano de Quito
EMMOP-Q.

LEGITIMADO PASIVO : Presidente Constitucional de la
Republica y Procurador General del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTA-
MENTE VULNERADAS : Articulos: 1; 326 numerales 2,

7, 8, 13; 76.7 letra b) y letra 1); 82; 84; 42454226; 427,

11 numerales 8 y 9 de la Constituciéon de la Republica
vigente.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PRESUNTA-
MENTE VULNERADOS: Art. 4 del Convenio 98 de la
OIT.

TERMINO PARA PRONUNCIARSE : 15 dias a partir de
la publicacion del presente extracto.

f.) Dr. Mauricio Montalvo Leiva, Secretario (E) Segla
Sala.

Quito D. M., 19 de mayo de 2009

Sentencia No. 006-09-SEP-CC

CASO: 0002-08-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

JUEZ SUSTANCIADOR: Dr. Edgar Zarate Zarate
I. ANTECEDENTES
De la solicitud y sus argumentos

José Ricardo Serrano Salgado, Ministro de Minas y
Petréleos (E), interpone accion extraordinaria degcion

en contra de la Primera Sala del Tribunal Distitall de

lo Contencioso Administrativo de Quito. Principalresrel
accionante manifiesta que la presente accion laiaded
respecto del auto del 03 de septiembre del 2008&db por

la Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito, dentro del ijoidl®
101047-LR. Que el citado auto inobserva el tenoAdel8

del Mandato constituyente ¢ de 24 enero del 2008,

Articulo 8.- Liquidaciones e indemnizaciones.-nidnto de la
indemnizacion, por supresion de partidas, renunaiantaria
0 retiro voluntario para acogerse a la jubilacioe lbs
funcionarios, servidores publicos y personal deeeie sector
publico, con excepcion del perteneciente a las Zager
Armadas y la Policia Nacional, serd de hasta §fgtsalarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado gada
afio de servicio y hasta un monto maximo de doszsediez
(210) salarios minimos basicos unificados del fesda
privado en total. Para el efecto, las institnes del sector'
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publicado en el Suplemento del Registro Oficial B2 2el

28 de enero del 2008, al disponer que el Ministegio el
término de treinta dias, reintegre a sus puestdsatiajo a

los 45 ex servidores. Que la Primera Sala del Tiabu
Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo deit@ no
podia al mismo tiempo ordenar el reintegro de Iles e
trabajadores y a la vez disponer a su favor el pdgo
indemnizaciones. Que es necesario manifestar que la
Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Conieso
Administrativo de Quito, al dictar el auto del 0% d
septiembre del 2008, debio disponer al perito quesidere

los limites establecidos en el Art. 8 del Mandato
Constituyente N° 2 para realizar el célculo y pago d
liquidaciones por supresion de partidas presuptiasia
Este hecho vulnera la garantia constitucional delid,
debido proceso y seguridad juridica a la que tieteeacho
todos los ciudadanos. Que de conformidad con louéisto
en los Arts. 94 y 437 de la Constitucion de la Reipatidel
Ecuador y Art. 8 del Mandato Constituyente N.° 2dep
sin efecto el auto del 03 de septiembre del 200&did por
la Primera Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de
Contencioso Administrativo de Quito, dentro del jmibl.°
101047-LR que siguen Eduardo Vinicio Siza y otras, e
contra del Ministerio de Energia y Minas, hoy Miait de
Minas y Petroleos, quienes demandaron la nulidadate
administrativo contenido en el oficio N.° 0021DM830
DPM-PJ-0300250 del 07 de enero del 2003, medidnte e
cual, la mencionada cartera de Estado neg6 sungrétede

ser reintegrados a sus puestos, tras haber sidoniiges

sus partidas presupuestarias mediante acto adrativist

del 27 de septiembre del 2001 y, en consecuencia,
solicitaron el reintegro a sus puestos y el pago de
indemnizaciones.

lo

De la contestacion y sus argumentos

En la contestacion a la demanda comparecen losoEgsct
Jaime Enriquez y Marco Idrovo, Jueces de la PrirSata

del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito, quienes manifiestan queapa
interponer una accién extraordinaria de proteccém
necesario agotar todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que la ley establece, lo cual,aepresente
accion, no se ha cumplido. Que la defensa basacsonar

en una supuesta inaplicacién al Mandato Constitey&At2
publicado en el R.O. N° 261 del 28 de enero del 2668
decir, promulgado con posterioridad, tanto a laeexpon

de las sentencias, como a la liquidacién de valores
practicada desde octubre del 2001 hasta enero 0. 2
Que el mismo Mandato Constituyente en ningdn momento
ha determinado, de manera expresa, su aplicacion co
efecto retroactivo. Que al tratar de aplicarse aneion
extraordinaria de proteccion con efecto retroacts®
entrafiaria una inseguridad juridica que pondriaesigo la
democracia y el estado constitucional de derechusticia

en que vive el Ecuador. Que el accionante en elditde su
demanda expresa que se inobserva el Mandato
Constituyente N° 2 ya que no se podia ordenar rieggio

de los ex servidores y a la vez disponer el pagsuwe
indemnizaciones. Dicha afirmacién es grave, pugdican
desconocer expresos mandatos que rigen el accdwlar
derecho administrativo, en el que los dos aspestos
plenamente accesibles cuando el acto administra&o
declarado nulo. Que por ser falso, temerario edogaente

el recurso planteado, solicitan se lo rechace. Coenpda
Dra. Raquel Lobato en su calidad de Jueza de laeRaim
Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso

Administrativo de Quito y manifiesta que la sentanc
ejecutoriada dictada por la Primera Sala, fue dmljtior los

ex magistrados doctores Eloy Torres, Carlos PéMirtpr
Teran, quienes no han sido notificados con la ptese
accion, siendo las personas que podrian inforntaresas
motivaciones que tuvieron para dictar la mencionada
sentencia. Que su participacion en el auto del 83 d
septiembre del 2008, lo hace con voto salvado nmas n
participa del auto de mayoria, no existiendo, pmotd,
derecho alguno para habérsele incluido entre
accionados. Que el hecho de haber sustituido amnciues a
los magistrados anteriores no acarrea responsaiéiéd a
los Magistrados actuales.

los

De los argumentos de otros accionados con interés el
caso

Comparece el sefior Eduardo Vinicio Siza, contrapdete
accionante, y sefiala que la accion planteada pdiméttro
de energia y Petréleos viola el Art. 437 de la titutsdn de
la Republica, puesto que el auto del 03 de septembél
2008 no vulnera ningun derecho del accionante. Que
tnico que el recurrente pretende con esta accggeerar
obstaculos para dilatar el proceso y no cumplir &mn
ordenado por la Primera Sala del Tribunal Distiiall de
lo Contencioso Administrativo de Quito.

Il. ANALISIS DEL CASO

En virtud de lo antes expuesto, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién carsid

PRIMERA.- Que durante la tramitacion de la presente
accion no se ha omitido solemnidad sustancial algyre
pueda incidir en la resolucién, por lo que se dacku
validez.

SEGUNDA.- El articulo 1 de la Constitucién de la
Republica vigente, establece que “El Ecuador esstadg
constitucional de derechos vy justicia (...)", califiwo que
denota, a la Constitucion como determinadora dekodo

publico estableceran, planificadamente, el nimeizimmo de
renuncias a ser tramitadas y financiadas en caudetiiendo,
para ello realizar las programaciones presupuastari
correspondientes, en coordinacién con el Ministede
Finanzas, de ser el caso. Las autoridades laboreli@sin por
el derecho a la estabilidad de los trabajadordgo ®a el caso
de despido intempestivo, las indemnizaciones poresion de
puesto o terminacion de relaciones laborales debpel de las
instituciones contempladas en el articulo 2 de Bsedato,
acordadas en contratos colectivos, actas transedes) actas
de finiquito y cualquier otro acuerdo bajo cualquie
denominacion, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminaciéncdalquier
tipo de relacion individual de trabajo, sera dees(@) salarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado gada
afio de servicio y hasta un monto maximo de doszsediez
(210) salarios minimos basicos unificados del feadm
privado en total. Todos los funcionarios, servidopgiblicos,
personal docente trabajadores del sector publieosguacojan
a indemnizaciones o bonificaciones indicadas empoelran
reingresar al sector publico, a excepcion elecgdpular o
aquellos de libre nombramiento.
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de la ley, el acceso y el ejercicio de la autorigath
estructura del pod&rsiendo los derechos de las personas a
la vez, limites del poder y vincufpspor lo que la
Constitucién de la Republica es de directa e inmadiat
aplicacion, y los derechos y garantias en ella ecodbs
justifican el orden institucional. El objeto de #&cion
extraordinaria de proteccion es, por lo tanto,
aseguramiento y la efectividad de los derechosrangi@s
fundamentales, evitando un perjuicio irremediable a
incurrir el accionar de los jueces en una violaai@nlas
normas fundamentales, sea por accién u omisionnen u
sentencia, auto o resolucion en ejercicio de sividat
jurisdiccional. De esta forma, el articulo 52 de Reglas de
Procedimiento para el ejercicio de las competendeasa
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
establece los requisitos de procedibilidad de laidéac
extraordinaria de proteccion: a) Que se trate déeseias,
autos y resoluciones firmes o ejecutoriados; b) @ue
recurrente demuestre que en el juzgamiento se diadai
por accién u omisién, el debido proceso u otroeders
fundamentales; y, ¢) Que se hayan agotado todosddfs
procesales de impugnacién previstos para el casoretn
dentro de la jurisdiccion ordinaria, salvo el casoque la
falta de interposicién de los recursos no fuereuiaiple a la
negligencia del titular del derecho fundamentahetéhdo.
Sin embargo, como lo ha sefialado la Corte Constitatio
de Colombia, en la Sentencia nimero T- 808/07 “(a.)
procedencia de la tutela contra sentencias no litabal
juez constitucional para pronunciarse sobre todas |
extremos de la litis. Su competencia se limita,
exclusivamente, a estudiar la posible violacion lde
derechos fundamentales a raiz de la decision imapdary
s6lo cuando ya no existe un recurso judicial ordingara
estudiar esta cuestion. Justamente por esta rapana
evitar una ilegitima usurpacién de competenciasjuelz
tiene la carga de demostrar, de manera clara ycgeffite,
que el asunto sobre el cual se pronuncia se refipoea
una cuestién de aquellas que le competen al judnario
como la simple interpretacion del derecho legislaada
valoracion de las pruebas, sino a una cuestion steata
relevancia constituciona(...)*

el

TERCERA.- El accionante interpone accién extraordinaria
de proteccién en contra del auto expedido con f@hde
septiembre del 2008, por la Primera Sala del Tabun
Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo deiit@,
dentro del juicio N° 101047-LR, que resolvio dispogque

el Ministerio de Energia y Petréleos en el térndedreinta
dias reintegre a sus puestos de trabajo a los 45 ex
servidores, y a la vez, disponer a su favor el pdgo
indemnizaciones, sin que la Primera Sala del Tabun
Distrital, al dictar el auto, disponga al peritoeqeonsidere
los limites establecidos en el Art. 8 del Mandato
Constituyente N° 2 para realizar el calculo y pago d
liquidaciones por supresion de partidas presuptasta
actuacién que, a criterio del accionante, vulneas |
garantias constitucionales de igualdad, debido gsmcy
seguridad juridica contempladas en los articulgs76] y

82 de la Constitucion vigente, a la que tienen derdéodos
los ciudadanos.

CUARTA.- El auto impugnado emitido por la Primera Sala
del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito, dentro del juicio N° 10I04R,

que sigue Eduardo Vinicio Siza y otros, en conteh d

Ministerio de Energia y Minas, hoy Ministerio derds y
Petréleos, quienes demandaron la nulidad e ileaghliel
acto administrativo contenido en el oficio N° O0ORM-
008-DPM-PJ-0300250 del 07 de enero del 2003, paiiane
del cual, el mencionado Ministerio negé las prdateres de

los actores, se constituye en un auto de ejecuisdio ya
decidido por la Primera Sala el 28 de febrero @852 en
donde los Doctores: Torres, Pérez y Teran, qudecha se
encontraban desempefiando las funciones de jueces
integrantes de la Primera Sala, resolvieron acqyade de

la demanda y declararon ilegal la supresién delmstos

de trabajo de los actores, ordenando el reintegmusa
funciones en el Ministerio de Energia, y se dispelgsago

de las remuneraciones que han dejado de percibir lo
funcionarios que hayan sido de carrera, debiendoleker

las indemnizaciones que recibieron. Si alguno de lo
demandantes no era servidor de carrera, simplerterdea
derecho al reintegro a sus funciones, todos eérmiino de
treinta dias. Del mencionado fallo, la entidad detaaa
interpuso aclaracion y ampliacion que les fue nagewd
auto del 27 de abril del 2005. Posteriormente, ake |
mencionados pronunciamientos judiciales, el Mimiste
demandado interpuso recurso de casacién, mismdugue
desechado en sentencia dictada el 12 de julio QT por

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, quedando ejecutoriado el dittado

por el inferior. Mediante providencia del 18 deielicbre

del 2007, se nombra como perito al CPA Flavio Gudlat
para que realice el calculo y liquidacion de vadayae debe
pagar la institucion demandada a los actores en
cumplimiento de la sentencia dictada por la Satpe se
halla ejecutoriada. El informe presentado por eltpess
rechazado en su totalidad por la entidad demandada,
procediendo a establecer la liquidacion a la gqeeeti
derecho los trabajadores en un nuevo informe qae fu
efectuado por la Direccion de Gestion Financietgdmpio
Ministerio, y que fue acogido por la parte accidean

QUINTA.- La accidén extraordinaria de proteccion
contenida en el articulo 94 de la Constitucion y etn
articulo 52 de las Reglas de Procedimiento pargerdi€io
de las competencias de la Corte Constitucional phra e
Periodo de Transicidn, establece la revision deeseras y
autos definitivos en los que se hayan violado dmrec
fundamentales, por lo tanto, el fin de la accion las
consecucion de la justicia, misma que es el ratultel
respeto eficaz de los derechos y garantias esigddeen la
Constituciéon. Sin embargo, no se puede negar laétens
existente entre la accion extraordinaria de pradeccon el
principio de la seguridad juridica contemplado lesréculo
82 de la Constitucién, seguridad juridicae dwlla su

Avila Santamaria, Ramiro, Ecuador Estado corstinal de
derechos vy justicia, en “Constitucion del 2008 Ecomtexto
andino”, Serie  Justicia y  Derechos  Humanos,
Neoconstitucionalismo y Sociedad, No. 3, Ministere
Justicia, Quito, 2008, pag. 22

% Ibd. Pag.22

Sentencia N° T-808/2007, Corte ConstitucionalCaéombia,
péag. electronica: www.corteconstitucional.gov.co
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fundamento en la cosa juzgadgaen la certeza del derecho
gque encuentran a su vez, asidero en la generalidadla
abstraccion de las normas, que para el profesaoeBelgky,
ambas responden a la vision liberal que trata dangaar la
estabilidad del orden juridico.

SEXTA.- El problema juridico planteado puede resumirse
en el cuestionamiento: ¢El auto impugnado viola la
seguridad juridica, la igualdad ante la ley y ebide
proceso al no observar el articulo 8 del Mandatoerd 2?
Para resolver esta pregunta, la Corte Constitucipaas el
periodo de transicion verificara si existen, demiar
contundente, circunstancias que vulneren los degech
constitucionales o el debido proceso, como lo egrel
accionante.

El auto impugnado, por la forma, respeta las nordes
juicio de razonabilidad que, segin Manuel Atiendebe
contener: a) respetar las normas de la ldgica diedyuasi

se evidencia que entre las premisas y las considers
existe coherencia; b) respetar los principios de
razonabilidad précti(?aen ese sentido, la Primera Sala del
Tribunal Contencioso dice en el primer puntSe“acepta y

se aprueba la liquidacion y los célculos correspentes

de los valores a recibir por parte de los ex fumeidos del
Ministerio de Minas y Petr6leo, actores de la prase
causa, la misma que fuera practicada por la propridad
demandada presentada por intermedio del Economista
Gustavo Chiriboga, Director Administrativo Financiede
esa cartera de Estado, y que se halla contenida en
Memorando No. 81-DGF-TESO-2008 de 14 de marzo de
2008 y sus tres fojas anexas presentado adjunese@ito

de 17 de marzo de 2008, suscrito por el Delegado de
Procurador General del Estado todo lo cual obrafdms

596 a 599 de los autok...)"”; y en el tercero expresaPbr

lo expuesto, dando cumplimiento a la sentenciaadicipor
esta Sala el 28 de febrero de 2005 se ordena que la
institucion demandada en el término de treinta dias
contados a partir de la notificacion del presenteta
reintegre a sus respectivos cargos, a todos losifumarios

que han intervenido como actores de la presentesazau
(...). El auto, por lo tanto, se encuentra fundanumten
una sentencia dictada previamente, por lo que sgtitoye

en un acto de ejecucion, el cual aparece descrit@le
articulo 62 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, que establece la notificacion yoejeion de

la sentencia, ‘Las sentencias del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo se notificaran a las pary se
ejecutaran en la forma y términos que [en] el falle
consignen bajo la personal y directa responsabdidie la
autoridad administrativa a quien correspor{da)”’. Estas
circunstancias implican que la resolucién es vafida la
forma.

Por el fondo, se examinan las circunstancias gigeesien
la vulneracion de los derechos contemplados en
articulos 11, 76, y 82, de la Constitucion de la Répa
del Ecuador, atinentes a los principios que rigezjegcicio
de los derechos, al aseguramiento al derecho @Haleb
proceso y a la seguridad juridica, respectivamefte la
Primera Sala al emitir el auto de ejecucién objd®
impugnacion, se fundamenta en lo establecido artieulo

62 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Admiatsto,

por lo que,no se puede considerar que exista una grave
vulneracion de derechos constitucionales comodarsiad
juridica, el debido proceso, o la igualdad anteyaQue en

los

el caso de acoger los criterios del accionantel sergido

de una supuesta inaplicacién del Mandato Constitayf

2, publicado en el Registro Oficial N° 261 del 28edero
del 2008, mismo que fue promulgado con posteridrida
tanto a la expedicion de la sentencia como a ladagion

de valores practicada desde octubre del 2001 |easte0
del 2008, se estaria violentando el principio deelguridad
juridicéf, puesto que el mismo Mandato Constituyente no
determina, de manera expresa, su aplicacién coctoefe
retroactivo. La seguridad juridica en la doctrirs vista
como un principio universalmente reconocido dekedeo
que se entiende como certeza practica del derecke y
traduce en la seguridad de que se conoce lo prexisho

lo prohibido, lo permitido, y lo mandado por el pod
publico respecto de las relaciones entre partieslar de
éstos con el Estado, de lo que se colige que larised
juridica es una garantia que el Estado reconoagearkona
para que su integridad, sus derechos y sus bienegan
violentados y que en caso de que esto se prodseca,
establezcan los mecanismos adecuados para su; &itela
embargo vale expresar que los principios de la rigz
juridica y la aplicaciéon no retroactiva de la leyg son
absoluto§ puesto que deben ser analizados en
concordancia con las normas constitucionales e
interpretados de forma integral y progresiva, colno
establece el articulo 427 de la Constitucion. Poy t@do,

la argumentacion juridica expuesta por el recueremt el
presente caso, no es lo suficientemente sélidatgndose,
ademas, de un asunto de caracter pecuniario, yasgue
refiere a la inaplicaciéon del articulo 8 del Marudat
Constituyente N.° 2, atinente al célculo y pago de
liquidaciones por supresion de partidas presuptigstano
amerita la apertura de la cosa juzgada, senteneiademas
no ha sido impugnada.

Por tanto, no se evidencia violacion por acciomis@n de
derechos consagrados en la Constitucion de la Repuibli
gue merezcan una reparacion integral del auto irmgulm

Para Eduardo Couture, en su obra FundamentoBeatetho
Procesal Civil, Buenos Aires, editorial palma, 1964g. 411,
“La cosa juzgada es el fin del proceso”.

[=2]

Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil, editdr@ita, octava
edicién 2008, pag.29

Atienza, Manuel, en Revista espafiola de Derecho
Constitucional numero 7 1989, citado por CarlognBe
Pulido, El Derecho de los Derechos, Bogota, Unidars
Externado de Colombia, | Ed., 2005, IV reimpresi&p07,
péag. 68.

8 El articulo 82 de la Constitucion, aprobado en
referéndum dispone: “El derecho a la seguridadiijcari
se fundamenta en el respeto a la Constitucion yaen |
existencia de normas juridicas previas, clarasligasby
aplicadas por las autoridades competentes”.

El caso argentino resulta paradigmatico en m@feca la
reapertura de los procesos y la inobservancia deota
juzgada en materia penal, en los procedimientasideg a los
implicados en las graves violaciones a los derebbasanos y
desapariciones de personas en la dictadura qué astd
Argentina de 1976 a 1983.
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lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de |
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitiad)
para el periodo de transicién expide la siguiente

SENTENCIA:

1. Desechar
planteada.

la accidon extraordinaria de proteccién

2. Ordenar el archivo de la presente causa.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak phr
periodo de transicién, con seis votos a favor deltactores
Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, RB#ni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, y un voto salvado del doct
Roberto Bhrunis Lemarie sin contar con la preseneitos
doctores Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri
Olvera, en sesion del dia martes diecinueve de mayios

mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR DR. ROBERTO
BHRUNIS LEMARIE EN EL CASO SIGNADO CON
EL N° 0002-08-EP

Quito, D. M., 19 de mayo del 2009

Voto en contra de lo adoptado por el Pleno de laeCor
Constitucional, para el periodo de transicion, en la
Sentencia emitida en el ca®® 0002-08-ER y dada la
importancia de las cuestiones en ella tratadasyaoeen la
obligacion de agregar a la presente Sentencia \&ste
Salvado, con mis reflexiones personales como fuedém
de mi posicién al respecto de lo deliberado p@dta. Mis
reflexiones juridicas estan centradas en dos pu#sisos:
a) La Accion Extraordinaria de Proteccion plantepda
personas juridicas de derecho publico; y, b) léafae
validez juridica de la accion extraordinaria det@coion,
respecto del auto interlocutorio simple que se @xam

La Accion Extraordinaria de Proteccion planteada por
personas Juridicas de Derecho Publico

El Dr. José Ricardo Serrano Salgado, representagite d
Ministerio de Energia, Minas y Petréleos, en su omeny

como Ministro (e), interpone accién extraordinade
proteccion a través de la cual demanda que se dieje
efecto el auto dictado por el Tribunal Distrital Nde lo
Contencioso Administrativo de Quito, el 03 de sephiee
del 2008. Ahora bien, para la admisién de la ace®debe
tener en cuenta lo establecido por la Constitucidnse
articulo 437, que dice:

“Los ciudadanos en forma individual y colectiva piod
presentar una accién extraordinaria de proteccigmira
sentencias, autos definitivos y resoluciones carzu de
sentencia [...]".

Sin lugar a dudas, la acciéon propuesta se refietma
aparente omision (introducir en el auto del 03ajgiembre
del 2008, el articulo 8 del mandato 2 emitido par
Asamblea Constituyente), que vulneraria derechosnde
institucion publica (Ministerio de Energia y Minasazén
por la cual es necesario remitirse a la norma daotia
cual, de forma expresa, se remite a los ciudadgndsde
forma individual o colectiva". Los ciudadanos sas |
miembros de una comunidad politica (Estado).
condicion de miembro de dicha comunidad se conog®c
ciudadania, y conlleva una serie de deberes y dlies
fundamentales. La ciudadania se puede definir ctEho
derecho y la disposicion de participar en una cadash a
través de la accién autorregulada, inclusiva, pacify
responsable, con el objetivo de optimizar el bitves
publico."®® Conforme a la Constitucién ecuatoriana vigente,
todos los derechos destacan y revisten de impdat@aca

la realizacion de las hipotéticas formas de vidmaide los
particulares, asi el acceso a los derechos deipadion en

los beneficios de la vida en comin. Ademéas de la
imprescindible participacion politica, los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) y el respeto

la naturaleza que son parte integral del ser hupemsi, la
categoria de ciudadania hace referencia a las narso
naturales que poseen un estatuto de derechosdiefipor

la Constitucion.

La

Al realizar una interpretacion autébnoma y literal drticulo
437 de la Constitucion, el término "ciudadano" emita un
limite al acceso de la Accién Extraordinaria det&rcidn
que afecta a varios grupos, asi por ejemplo: lasopas
juridicas de derecho publico y privado, los exeeans,
refugiados, comunidades, pueblos o0 nacionalidades.
Interpretacion que tenderia a la proteccion dedimor el
primer paradigma del derecho constitucional queiahac
énfasis en los derechos de primera generaciénlegiyi
politicos), los cuales eran exigibles sélo por @ate los
ciudadanos. Con relacién a este apartado es indiaplen
plasmar una interpretacion integral de la Constiuci
identificando los siguientes cambios estructurabgs:no
existe division de los derechos constitucionaledp$ son
exigibles (Art.3.1 CRE); b) el acceso gratuito austigia
por cualquier persona o grupo de personas, comuinida
pueblo o nacionalidad y a exigir de ella el cumimo de
las garantias constitucionales (Art. 86.1 CRE); vy,la)
justicia constitucional debe ser entendida en etade su
contexto e integridad (Art. 428 CRE).

10" ver: http://es.wikipedia.org/wiki/Civil
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Bajo estos parametros resulta evidente que existe un
tension relacionada con el principio de acceso jastcia,
entre lo establecido en el articulo 437 y lo coidmor el
articulo 86.1 de la Constitucion de la Republica, spue
resulta limitado afirmar que prevalece la interpc&in
literal del primero, con lo cual permite sélo eteso a la
Accion Extraordinaria de Proteccidtal ciudadano de
forma individual o colectiva"En ese sentido, quedaria
totalmente prohibida la revision de sentencias tpsagon
ese caracter que afecten a otras personas natusales
juridicas; es necesario realizar una particularcipi@n
respecto de los derechos que se protegen por accion
omision, el derecho al debido proceso y otros derec
constitucionales. Al respecto, se analiza:

El debido proceso es un derecho que contiene e si
principio de igualdad de medios, que ha sido inoc@Ego
principalmente por la jurisprudencia colombianantgecia

T 110-05) o de actos relacionados con el accessarbllo

del proceso en igualdad de condiciones, relaciomadoel
principio de juicio justo. La estructura del derech
constitucional (Art. 75 CRE), establece la realizadi@ un
acceso efectivo a la justicia imparcial y expedyala
proteccion de sus derechos e intereses, lo cudicampn
juicio justo a través de la satisfaccion de gaesntjue
exceden el contenido normativo del derecho de dafen
Dentro de estas garantias se podrian sefialarjguople: el
acceso a la informacién probatoria con el fin depprar
una defensa técnica estratégica; la referenciandastlas
pruebas relevantes existentes en el proceso, indusa
defensa no las alega; y la posibilidad de tomarigasdpara
nivelar la participaciéon en el proceso del actaugador) y
demandado (acusado) de conformidad con los medios c
gue cuenta cada uno. Como se ve, las garantiasoasser
aluden a situaciones concretas dentro del desarosl
principio de contradiccion. Implica poder contrdiros
tanto antes de la sentencia, como poder impugmarsiaa.
Por ello, a dicho principio, tratandose del acceso,
conocimiento y valoracion de las pruebas, subydce e
equilibrio procurado por el principio general delicjo
justo. En el mismo sentido, el principio de igualdde
medios o principio de igualdad de armas, se re@mbc
mandato segun el cual cada parte del proceso dmder p
presentar su caso bajo condiciones que no repessent
posicién sustancialmente desventajosa frente &daparte,
como la que de plano se da entre el actor (acusgdelr
demandado (acusado), en detrimento del segundstéd e
principio se le denomina igualdad de armas (equalit
arms). En ese sentido, el derecho al debido prodebe
interpretarse a la luz de los principios de juigisto y de
igualdad de armas, frente a aquellas situaciones
desequilibran su actuacion en el proceso y queimziden
estrictamente con los supuestos establecidos eftélasulas
del debido proceso de la Constitucion y los instmoe
internacionales de Derechos Humanos. A partir tte el
principio de contradiccion debe garantizarse denihera,
que se permita en el desarrollo del proceso, tonglidas
para equiparar a los actores, en el mayor gradosgue
pueda. Con ello se proyecta la satisfaccién dekipim de
igualdad de medios o igualdad de armas, cuyo dsearr
implica una ampliacién tanto de las garantias paeparar
una defensa técnica estratégica, como de la caega d
sustentar las pruebas y la acusacién. Por su par@prte
Interamericana de Derechos
Argentina), manifiesta que:

qu

Humanos (Cantos vs.

“[toda persona tiene derecho a ser oida, con laslde
garantias y dentro de un plazo razonable, por en gu
tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal forraulad
contra ella, o para la determinacion de sus desegho
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

Esta disposicion de la Convencion consagra el derech
de acceso a la justicia. De ella se desprende a@pie |
Estados no deben interponer trabas a las persamas
acudan a los jueces o tribunales en busca de que su
derechos sean determinados o protegidos.

Cualquier norma o medida del orden interno que
imponga costos o dificulte de cualquier otra maregra
acceso de los individuos a los tribunales, y questé
justificada por las razonables necesidades dedpigr
administracion de justicia, debe entenderse coatedr
precitado articulo 8.1 de la Convencion.

El articulo 25 de la Convencion establece que:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo antgueses

o tribunales competentes, que la ampare contras acto
gue violen sus derechos fundamentales reconocinos p

la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.”

El articulo 25 de la Convencién también consagra el
derecho de acceso a la justicia. Al analizar edaitarticulo
25, la Corte Constitucional ha sefialado que éstblestala
obligacion positiva del Estado de conceder a tddas
personas bajo su jurisdiccion, un recurso judiefaktivo
contra actos violatorios de sus derechos fundaresnta

A la luz de estos parametros constitucionales ylade
Derechos Humanos, queda claro que no solamente los
ciudadanos acceden a la justicia; ello implica sgieleben
respetar los derechos de acceso a la justiciadal@ooceso,
igualdad de medios y otras garantias constitucisnallas
personas en general, lo que implica las juridieadetecho
publico. De esta forma, considero que se debe t@nar
cuanta lo siguiente: a) que las personas en getiengn
pleno derecho de acceder a la Accion Extraordindeia
Proteccion, siempre y cuando se cumplan los paréset
establecidos en el articulo 437.1 y 2 de la Corcs6itude la
Republica; b) Las personas juridicas de derechdquisbn
también sujetos de procesos judiciales, en el dgel el
principio de igualdad de medios, debido proces@geso
efectivo a la justicia, como cuando el Estado cosgema
juicio, y en su caso es conminado a pagar indermioizas

o realizar reparaciones integrales materiales aferales.

En virtud de lo anotado, considero que la admiaisbn de
justicia puede intervenir o afectar los derechosdeleido
proceso, acceso efectivo a la justicia de las pesso
juridicas de derecho puablico que igual que de tasgnas
en general. Derecho que la administracion de jasésta
llamada a protegeprima fase, razén por la cual es
procedente la interposicion del recurso ante lag38dnsti-
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tucional. Esta linea de entendimiento, que alcaBké
Derecho Constitucional para la Accién Extraordinad&
Proteccion, debe, a mi juicio, integrarse tambiamaerso

conceptual del derecho y la interpretacién corstnal.

La falta de validez juridica de la accién de protedén,
respecto del auto locutorio simple que examindé la
sentencia

Bien sefiala la sentencia en su segundo considerdamdo:
Accion Extraordinaria de Proteccion procede cuatidd

se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes
ejecutoriadas”. Esta determinacién se sustraecaritenido
en el numeral 1 del articulo 437 de la Constituaiénla
Republica, la misma nornaa fineen su primera parte dice:
“[...] sentencias, autos definitivos, y resolucisneon
fuerza de sentencia Ahora bien, cabe sefialar a qué tipo
de autos se refiere la norma. En general, un autmeacto
procesal de tribunal o juez plasmado en una reigoluc
judicial fundamentada expresamente, que decideralof
sobre incidentes o cuestiones previas segun l;adteg
probado por las partes. De manera plural, la palabr
“autos”, significa expediente. Las principales elasgle auto
son:

1. Mere interlocutoria o providencia
2. Auto interlocutorio simple (AIS)
3. Auto interlocutorio definitivo (AID)
4. Auto de vista

5. Auto supremo

Mere Interlocutoria o Providencia (CPC, 270).- Acto
procesal de tribunal plasmado, es una resolucidicial no
fundada expresamente, que decide sobre cuestierrasnd
tramite y peticiones secundarias o accidentales.

Auto interlocutorio.- Resolucion que decide el forstbre
incidentes o cuestiones previas (Auto Interlocot&imple)

y que fundamentada expresamente (Auto Interloqutori
Definitivo) tiene fuerza de sentencia (Art. 276 CP)r
cuanto excepcionalmente, deciden o definen unacidn
juridica determinada.

Auto Interlocutorio  Simple.- Resolucion judicial
fundamentada que no afecta a lo principal de ucgsm
por dictarse en un incidente que debe expedirst er8
dias desde que entra a despacho del juez. Porlejesmio
de rechazo de demanda, auto inicial, auto de aikrqgazo
probatorio, auto de concesion de libertad provasion

Auto Interlocutorio Definitivo (Art. 276 CPC).- Resaidn
judicial que tiene fuerza de sentencia, por cuanto
excepcionalmente, deciden o definen una situaciddiga
determinada y el auto de verbigracia que alude a un
excepcion perentoria, auto final de instruccion
sobreseyendo al imputado, auto de reposicion dadobr
auto que declara contencioso un proceso, autosEaién.

El auto interlocutorio definitivo, que luego de katsido
apelado o excepcionalmente sin apelacién, vulnerferdna
evidente derechos constitucionales o el debido gsmc
puede ser motivo de Accién Extraordinaria de Prieg
pues pone fin al proceso de forma autbnoma y nesacia,

como es el caso que se analiza (respecto del aw#o g
determina la procedencia del peritaje y la dispéside la
ejecutoria de la sentencia dictada con anterioyidad

Diferencias

El Auto Interlocutorio Simple no suspende competenc
Auto Interlocutorio Definitivo hace perder compatien

Auto Interlocutorio Simple permite Recurso de repiosi.
Auto Interlocutorio Definitivo no es revocable, pees
apelable.

Auto Interlocutorio Simple no permite Recurso deitiadl.
Auto Interlocutorio Definitivo permite Recurso delidad y
una vez ejecutoriado, procede la Accidn Extraombnde
Proteccion.

Cabe sefialar que procede la Accion Extraordinaria de
Proteccion respecto de auto definitivo, es decie gonga

fin al proceso y vulnere el debido proceso y dewsch
fundamentales de tal forma que cause impunidadeydgu
ninguna forma llegue a ser considerada tal decis@mo
legitima ni justa. Ahora bien, el juez sustanciaalaregar la
peticion del solicitante en la causa que se examina
identificd que no es procedente por la forma y toridiste
analisis, a mi juicio, es incompleto, pues no haferencia
alguna a la naturaleza juridica del auto, que siend
interlocutorio simple(supra) no es definitivo. La Accién
extraordinaria de proteccién propuesta por el rséJ
Ricardo Serrano Salgado, Ministro (e€) de Energiaalsliy
Petréleo, y como tal su representante leghdbe ser
INADMITIDA por la naturaleza juridica del auto
interlocutorio simple recurrido, razén por la cual separo
mi voto del de la mayoria de la Sala.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Juez Constitucional.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0036-2007-TC

Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis

Lemarie

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion
En el caso signado conNfo. 0036-2007-TC
ANTECEDENTES:
Wagner Javier Ofia Gonzalez, representante legal de

INDUVALLAS Cia. Ltda., fundamentado en el numeral 1
del articulo 276 y numeral 5 del articulo 277 de la
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Constitucion Politica del Estado de 1998, compaaate el
Tribunal Constitucional para impugnar la constitaeidad
-por el fondo- de los articulos 11.245, numeralés 15 y
30; 11.245.1, numeral 5; 11.247.1. litera; 11.250.2.1
literalesc y g; 11.250.3.2 literalf; 11.250.5; 11.252; 11.254,
literal e 11.255 y 11.256, literalb numeral 4 vy literak de la
Ordenanza Metropolitana N.° 186 publicada en el $keyi
Oficial N.° 401 del 21 de noviembre del 2006, exgadon
la denominacién: ORDENANZA METROPOLITANA
QUE SUSTITUYE EL CAPITULO 1 DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR, DEL TITULO Il DE LOS
ROTULOS Y CARTELES, DEL LIBRO SEGUNDO DEL
CODIGO MUNICIPAL, que regula la actividad de
publicidad exterior fija instalada en espacios lvs
publicos y/o de servicios en general, asi comaldigidad
exterior mévil que se realiza en medios de trartepen el
Distrito Metropolitano de Quito; y conforme a lo

establecido en el numeral 5 del articulo 277 de la
Constitucién, acompafia informe de procedibilidad
favorable del Defensor del Pueblo. Concretamente,

impugna el articulo 11.245, numerales 7, 15 y 28gahdo
que afectan retroactivamente las vallas y estrastute
sustentacién implantadas con los permisos respscty
como consecuencia, cometen infraccion a su deracko
seguridad juridica; del mismo modo, sus derechos
adquiridos se ven afectados por una inexisteriteagpn
retroactiva que no los respeta, motivo por el ctalks
normas devienen en inconstitucionales. Alega que el
articulo 11.245.1, numeral 5 del referido cuerpormativo,
prohibe la publicidad exterior en vehiculos exclasiente
destinados a la explotacion de la publicidad oosnclLiales

se instalen paneles en la plataforma de cargard®watas

0 camiones con tal fin. Esta norma afecta espeacifnte a

la Comparfia INDUVALLAS Cia. Ltda., que es la Unicaqu
tiene publicidad movil. Esta prohibicion irrespetalerecho

a la libertad de empresa contemplada en el nuriéralel
articulo 23 de la Constitucidon. Sostiene que el mame
literal a del articulo 11.245.1 de la Ordenanza 186 que
impide la instalacion de paneles publicitarios ehigulos
exclusivamente destinados a publicidad, le afecta a
INDUVALLAS Cia. Ltda., por ser la Unica que ha
desarrollado este tipo de publicidad y, por cuaxdioha
norma violenta la libertad de empresa e irrespetibte
circulacion que asiste a los vehiculos legalmente
matriculados. Expresa también que el numeral litdehl

a del articulo 11.247 del referido instrumento, é&dtae
distancias no menores a un radio de doscientososyetr
entre vallas y/o tétems con superficies igualegpesores a
ocho metros cuadrados ubicados en el area urbagando
que se afectan las vallas que se ubicaron core$pectivos
permisos con la vigencia de la Ordenanza 096 que
establecia un radio de ciento cincuenta metrostafdo la
garantia de la libertad de contratacion estableeidael
articulo 23 numeral 18 de la Constitucién, lo quiarés
afectando su imagen y generando una amenaza, gotocu
se ha visto obligada a rescindir contratos legalenen
estipulados. Afiade que el articulo 11.250.2.1 diterde la
Ordenanza que prevé la autorizacion escrita dedigtario

del inmueble en el que va ser instalada, es initocisnal

en virtud del articulo 272 de la Constitucion, poamto en

el caso de la propiedad horizontal, la autorizadénlos
copropietarios contraviene la normativa de la Ley d
Propiedad Horizontal y del Reglamento General pa un
inexistente antinomia. Alega que el litegaibidem impone

la rendicion de una garantia de cumplimiento del
desmontaje de la publicidad, ademas del pago @diaqupr
instalacion de publicidad exterior fija y segura pafios a

terceros, deviene en inconstitucional por cuanéa cargas
econdmicas en contravencion de los articulos 22B7/de

la Constitucidon. Sostiene que el numeral 2, litdralel
articulo 250.3 obliga al pago de una regalia argpsehan
obtenido la licencia de instalacion de publicidadegor
fiia o movil irrespetando el ordenamiento juridico
municipal, pues el articulo 252 de la Ley Organém=
Régimen Municipal unicamente atribuye dicho cobrplpo
utilizacién individual de bienes de propiedad mipatde
uso publico, por lo que contradice al articulo X la
Constitucion. La atribucion que el articulo 11.25@dnfiere

a los administradores zonales para suscribir caoosete
cooperaciéon para la dotacion, la rehabilitacion y
mantenimiento sostenible de areas verdes y recasati
mobiliario urbano y sefializacién interna, sin geehsya
previsto el requisito formal de la licitacion o @ncurso
como corresponde al ambito de la contratacién papli
contraviene el precepto constitucional determinadoel
articulo 119 de la Constitucion y la Ley de Contridtac
Publica. Igualmente, es violatorio a dicha normpagjo de
regalia por aprovechamiento y/o explotacion de la
visibilidad o lectura de los medios de publicidagbde el
espacio publico. El articulo 11.255 que estableee |
infraccion de instalacidn de publicidad exteriar Isi debida
autorizacion municipal que sanciona al propietadiel
inmueble o automotor en el que se instala el medio
publicitario, el anunciante y los que hayan pegukir
directamente o a través de otras personas de manera
solidaria, por cuanto la imputabilidad es un actini&nto
que depende de su accién u omision voluntaria posal,
elementos que Unicamente pueden concurrir en el das
los propietarios de los medios publicitarios, qomete tal
infraccion con voluntad y conciencia y alega ser
improcedente la  determinacion de  solidaridad,

atribuyéndoles igual grado de responsabilidad, por
contravenir el articulo 24 de la Constitucion,
especificamente  su numeral 3 referente a la

proporcionalidad de la infraccion con la sanciérasL
sanciones previstas en el litetalnumeral 4 del articulo
11.256 que trata de la utilizacién indebida de jeidad
exterior, que sanciona al titular de la licenciecaso que el
propietario del inmueble donde se ha instalado etlim
publicitario denuncie haber revocado la autorizacié
conferida a la empresa anunciante, por cuanto aafantl
principio de seguridad juridica y la intangibilidai® los
contratos, pues pretenderia hacer prevalecer lantaul
unilateral del arrendador en menoscabo de los aimstr
celebrados y vigentes cuya terminacion anticipadaiere

de sentencia judicial ejecutoriada, por cuanto estaumente
estaria afectando el principio de independencialale
Funcion Judicial previsto en el articulo 199 de la
Constitucion al interferir en un asunto que competiicha
funcion y el derecho a la seguridad juridica. La
obstaculizaciéon del retiro del medio publicitaripificada

en el literale del articulo Il. 254 de la Ordenanza 186 que
se sanciona en el literaldel articulo 11.256 de la referida
Ordenanza, es inconstitucional por violentar el ewain12
del articulo 23 de la Constitucion en lo relacionada la
inviolabilidad del domicilio. Subrayan que es deber
ineludible del Estado a través de los organismestiglades
competentes que integran el sector publico, eletaspy
hacer respetar las normas constitucionales, e$mecite
las que consagran los derechos fundamentales que
prevalecen sobre cualquier disposicién contenidalaen
normativa secundaria. Como han mencionado, losufo$ic
sefialados infringen, claramente, la garantia dooginal

de la seguridad juridica en la medida que admite la
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retroactividad al imponer cargas tributarias sdtaehos del
pasado, reviviendo obligaciones extinguidas o smpghte
desconociendo situaciones consolidadas. La Ordananz
toma en cuenta el principio de jerarquia de lasnasr Los
articulos 17 y 18 de la Constitucion Politica (1998)
imponen al Estado el deber de garantizar a todss su
habitantes, sin discriminacién alguna, el libre ficaz
ejercicio de sus derechos y garantias que ser@npiatados
del modo que mas favorezca su efectiva vigencidelges y
disposiciones de menor jerarquia, como las ordexsamo
pueden restringir el ejercicio de las garantias
constitucionales. Solicita la declaratoria de
inconstitucionalidad por el fondo de las regulae®n
contempladas en la Ordenanza 186, publicada eng&dtRe
Oficial N.° 401 del 21 de noviembre del 2006, menadas

en el libelo de la demanda.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Procurador Metropolitano de Quito, en su calidi
representante judicial y representante legal, endvide la
resolucion 0059 del 19 de septiembre del 2006, rdeil
término legal, da contestacion a la demanda en
siguientes términos: La demanda propuesta no tigmggin
asidero constitucional, peor aun legal para quegu®a, en
vitud de que una ciudad es una comunidad
asentamiento, es decir, un espacio social donaelestivo
humano reside, se organiza y se reproduce socidmgh
Municipio de Quito ejerce, como el resto de entatadel
Estado, competencias de Policia Administrativa,nmas
que se encuentran reconocidas en la ConstitucianLgy.
Especificamente, al Municipio del Distrito Metropaho
de Quito se le ha conferido las ramas de regulagién
control administrativo que son necesarias paraepras la
convivencia urbana, garantizar el desenvolvimiedt
conglomerado humano en forma ordenada, como
corresponde a un Estado social de Derecho, ejéiien

los

de

exterior pretende evitar la contaminacion visual e
densidad publicitaria que, por aspectos normatinesse
hallaba regularizada, verificandose que las detzalas y
aceptadas eran técnicamente inadecuadas, asi camo |
existencia de nuevas actividades que debian seradas,

en especial la publicidad exterior movil. EI marco
constitucional que ampara la expedicion y evidersiia
constitucionalidad son los articulos 1, 118, 228),231,
232, 234, 236 y 238 de la Constitucion. Con el fin de
ilustrar la facultad legislativa local, se hace tnaacripcion

de la Resolucion N.° 07-04 de la Sala de lo Contsncio
Administrativo, publicada en el Registro Oficial °N837

del 18 de mayo del 2004, que explica detalladaménte
naturaleza y rango de las ordenanzas como leyedefoc
Adicionalmente a las competencias establecidas aen |
Constitucion y la ley, constitucionalmente se ha
determinado que es un régimen especial con atabasi
privativas por sus condiciones ambientales y deéfimgs,
siendo de su competencia ejercer, dentro de
circunscripcion del Distrito Metropolitano de Quittas
competencias ambientales de control y prevencidsmas
gue se encuentran establecidas en los articulo878%,89
de la Carta Politica de 1998. Aseguran que muchdesde
argumentos invocados por el accionante atafien mas a
ordenamiento legal secundario y la supuesta antmoon

la Ordenanza, que a la inobservancia de normas
constitucionales, motivo por el cual, deberia sehazada.
Carece de fundamento la invocacion indebida de
contradicciones con el articulo 119 y 272 de la
Constitucién, cuando lo que realmente se alega @s un
supuesta contradiccibn con normativa de rango Infra
constitucional que realmente no existe, pero qobres
todo, debe ser impugnada en sede judicial. Es agces
relevar que la mayoria de argumentos presentad@stan
demanda han sido invocados en amparos constitlesona
generados por vallas implantadas, los mismos quleapa
sido rechazados en las diferentes Salas. De lamnasor
constitucionales invocadas es indiscutible que ehiklpio

la

derechos y obligaciones. Bajo este esquema, se puededel Distrito Metropolitano tiene competencias amtaées

entender la vida en paz social. La Constitucién yela
reconocen al Municipio la competencia para ejecoaitrol
sobre el planeamiento urbano, uso del espacio qmjbli
desarrollo de actividades utilizando los bienes inipales,
control de la publicidad exterior, competencias iamiales

y de administracion del transporte. Desde anteslade
expedicion de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, ante el crecimiento acealerde su
poblacién y aumento de las actividades humanas, en
ejercicio de su facultad autonémica, ha buscadcaptelar

el ambiente sano para sus habitantes y expedal, &mbito

reconocidas, no solamente por la Ley Organica dginfen
para el Distrito Metropolitano, sino por el artic@38 de la
Constitucion y, por lo tanto, su facultad no solmpeende
la de regular la publicidad exterior y el ordenarmb, sino
también regular el transito y transporte terredénatro de la
circunscripcion territorial, asi como el controll deedio
ambiente. Es en esta estrecha y sinuosa ciudaa @ral, a
pretexto del libre transito, se pretende abusadekicho de
circulacion para congestionar y generar problemas d
movilidad en el Distrito con la implantacién de i®@Hos
destinados exclusivamente a la publicidad. El Déstr

de sus competencias, normas que preserven el orden Metropolitano se ha visto perturbado gravementelaen

urbano, el bien comin y un ambiente sano. Esta nidgma
no se diferencia de otras anteriormente presentadas en
su oportunidad fueron desechadas por carecer
fundamento; lastimosamente, estas acciones pretelade
prevalencia de intereses individuales en desmedrdosl
derechos colectivos de los ciudadanos a un amiseniz y
libre de contaminacion. Poco interesan al act® lo
derechos de los ciudadanos a vivir en un ambiame, gjue
implica no tener contaminacién visual. Segun el Gens
Nacional del 2001, el Distrito Metropolitano albabg una
poblacién de 1°842.201 habitantes, de los cuak$41601
habitaba en el &rea urbana. Estos datos la coswiert un
mercado muy atractivo para los empresarios quenuien
incursionar con sus actividades, pero al mismo pg@m
releva la necesidad de armonizar los comportansento
humanos en su territorio. La Ordenanza de publicida

de

administracion del trafico y la movilidad de susdadanos

por caravanas motorizadas de la demandante quin, d
manera desaprensiva, mantiene circulando en fda yr
hasta siete vehiculos destinados exclusivamente a
publicidad, que van a 20 Km. por hora en las ppialeis
avenidas, obstruyendo la libre circulaciéon con iel de
ejercer su actividad publicitaria y atentando can#
ambiente y libre circulaciéon de los ciudadanos. t&em

que no existe discriminacidon y que la recurrerdeen la
Unica empresa que destina vehiculos exclusivamante
actividades  publicitarias; ya se evidenci6 otro
comportamiento atentatorio al bien comin por paite
vehiculos amarillos pertenecientes a otra Compdfda.
facultades de Policia administrativa y en espetsal
reguladoras de publicidad exterior conferidas a
Municipalidad son reconocidas por la Constitucida iey,

la



12 Suplemento  --

Registro Ofadi N° 605 --

Jueves 4 de Junio del 2009

precisamente para evitar este tipo de comportaosent
atentatorios al orden publico, al bien comin gdnegue
imponen situaciones de peligro o de afectaciénracties
colectivos. De lo expuesto, no se viola el dereghtibre
transito, ni a la libertad empresarial, peor alutradajo o a

la seguridad juridica, pues como todo derecho
constitucional, su ejercicio no es absoluto, sinjets a la
normativa y a las necesidades de la comunidad y las
condiciones establecidas legalmente por la autrida
publica competente; de otra manera, primaria lagara
por la existencia de derechos ilimitados, sin pbddd de

ser normados en su ejercicio y que finalmente attzmt
contra los derechos del resto de la ciudadanity s asi,
gue es la misma Constitucion la que ha determinago q
tales derechos deben ejercerse conforme a la teyotRo
lado, en cuanto a la publicidad fija, no se irrésmierecho
adquirido alguno; toda actividad que se desarrolmieda
generar efectos nocivos, debe ser normada portdeicad
competente. Esta fue la razén que motivé al ledisla
conferirle dicha facultad. El articulo 148 literal en
concordancia con el articulo 167 literfalde la Ley de
Régimen Municipal, determinan que la autorizacion de
instalacion de los avisos y letreros comercialesups
servicio publico que obviamente tiene un costo ecipr
publico, que en la Ordenanza se ha definido comaliee
dicho precio incluye la prestacion adicional de tomn
necesaria y definida claramente en la ley y la @adea
186, facultando a los propietarios de los letreros,
debidamente autorizados, a denunciar y obteneutidat
administrativa efectiva de los infractores que izeal tal
actividad al margen de la Constitucién y la ley,
contraviniendo su deber ciudadano de cumplir con la
normativa urbanistica. Las normas relativas, losms®s y

su revocatoria no interfieren en forma alguna comaso
competencias o0 leyes, pues ante un incumplimiento
contractual de un arrendamiento, la autoridad jadgigue
manteniendo su competencia, igualmente, las nomeas
propiedad horizontal mantienen sus regulacionesesob
dicho régimen incolumes sin que exista previsiomabiva
alguna respecto de la implantacion de letreros lasia
publicitarias. Destacan que las ordenanzas 096 & 18
establecen claramente que los permisos publicitasim
anuales y los derechos conferidos por ellos cadwutan
fenecer dicho plazo. Por lo expuesto, no existetat&n
alguna a derecho adquirido, peor ain a la seguridad
juridica; pues alegar que la normativa debe margerfga

e inamovible en cualquier materia urbanistica, igithtia o
ambiental privaria a la autoridad de legislar opuatnente

suscrita entre partes privadas no puede afectar las
disposiciones  normativas  legitimamente  emitidas,
adquiriendo rango constitucional o supraconstitaiolos
permisos concedidos caducaron en el plazo estdbleci
ellos y por lo tanto, no generan derecho adquidldpino
que haya sido violentado. La normativa es de apbca
general y no particular. Si INDUVALLAS Cia. Ltda.ne
lugar de negarse a cumplir con la normativa y pnepo
cientos de amparos por sus vallas publicitariadiese
renovado Sus permisos oportunamente, otra seria
situacion. La inconstitucionalidad no puede nacer d
perjuicios generados por el propio accionante, jp los
errado concepto de derechos adquiridos pretenderirre
derechos ejercidos oportunamente. Luego de laeitaal
de la normativa aplicable al caso y de los funddosede
hecho y de Derecho expuestos, asi como de
documentacion  adjunta, solicitan  desechar  por
improcedente la demanda planteada, por cuanto la
Ordenanza 186 se ajusta a los preceptos constiale®
vigentes cumpliendo con los requisitos constituaies y
legales para su expedicion.

la

la

Encontrandose el presente caso en estado de requiva
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Ragist
Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008 y la Resoh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Al de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- El peticionario adjunta el oficio N.° 013002-
DNJ-DDP-32299-PCMC-2007 del Defensor del Pueblo (S),
(fs. 22 a 24) con fecha 23 de noviembre del 20@&diamte

el cual emite el informe de procedibilidad favoeabbbre la
demanda planteada, dando cumplimiento a lo dispuerst

el articulo 277 numeral 5 de la Constitucion.

TERCERA.- No se advierte omisién de solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resofudél
presente caso, por lo que se declara su validez.

las condiciones necesarias para que se concrete la CUARTA.- Es pretension del recurrente que se declare la

ordenacién urbanistica que esta obligada a cuniptirla
vigencia de la ordenanza 096 se verifico que lsided de
vallas publicitarias era excesiva y afectaba alamidmo.
Por otro lado, que muchas de las compafiias dedicaesa
actividad no desmontaban sus infraestructuras @taslas
pese a que la referida actividad concluyd, afectaat
urbanismo; inclusive, la estructura de una vallalipitaria

inconstitucionalidad por el fondo de la Ordenanza
Metropolitana N.° 0186, publicada en el R.O. 401Xetle
noviembre del 2006, que sustituye el Capitulo | ‘e
Publicidad Exterior” del Titulo 1l “De los Rotuloy
Carteles” del Libro Segundo del Cadigo Municipal, due
anteriormente sustituido por la Ordenanza N.° 096.

deteriorada que colaps6 y aunque causé graves dafiosQUINTA.- Las normas materia de impugnacion de la

materiales y fisicos a un ciudadano, afortunadaeneatle
afecté en su derecho a la vida. Se verificd quevidias
publicitarias puestas entre las vias colectordsc@so las
implantadas conjuntamente con sefializacion, u wjEstdo
sefializacion, provocaban peligro de colision de los
vehiculos debido a que generaban distracciéon en las
intersecciones principales de la ciudad, hechosdgiéan

ser regulados. Si la Compariia INDUVALLAS Cia Ltda, h
suscrito contratos por varios afios, pese a queceogoe

los permisos de publicidad son anuales, tal conganc

Ordenanza Metropolitana N.° 0186, publicada en el RO
401 del 21 de noviembre del 2006, segun el rectayson

las siguientesArt. 1l. 245, numeral 7, que“Prohibe para

la publicidad fija vallas, murallas y/o tétems pigithrios

de marcas o servicios ajenos al uso de los prediosos
que funcionen establecimientos educativos: fiscales
fiscomicionales, municipales o particulares, recmt
policiales o militares, hospitales, clinicas e ®ks de
cualquier credo religioso”; Art. 11.245, numeral 15:
“Toda publicidad exterior en las curvas de viasesidles y
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expresas calificadas como tales segin el Caodigo
Municipal”. Art. 11.245, numeral 30: “La instalacion de
mas de dos vallas en una misma estructura de ssport
Art. 1. 245.1, numeral 5: “La publicidad exterior en
vehiculos exclusivamente destinados a explotacién d
publicidad o en los cuales se instalen paneles &n |
plataformas de carga de camionetas o camiones abn t
fin"; Art. 11.247.1, literal a): “En espacio privado, publico
y/o de servicio general: La instalacién de vallasurales
y/o tétems con superficies iguales o superioresrae®os
cuadrados ubicados en el rea urbana, sera a diggsmno
menores de un radio de doscientos (200) metrog etfitxs,

y de quinientos (500) metros en las areas urbamizap no
urbanizables”; Art. 11.250. 2.1, literal c): “Autorizacién
escrita del propietario del inmueble, con recondeimo de
firmas efectuado por autoridad competente, en el vaya

a realizar la instalacién; en caso de propiedad iaontal,

la autorizacién notariada de todos los copropietaride
inmueble (100% de las alicuotasjrt. 11.250. 2.1, literal

g): “Pago de la regalia por instalacion de la publicida
exterior fija, compromiso y garantia por cumplimierde

la obligacién de desmontar la publicidad, una vezecido

el término de la licencia o en caso de haberseutisto la
revocatoria de la misma, asi como el seguro porodaé
terceros”; Art. 1l. 250.3. 2), letra f): “Pagar al Municipio

del Distrito Metropolitano la regalia correspondien
establecida en la presente ordenanzairt. Il. 250.5:
“CONVENIOS DE COOPERACION.- Las
administraciones zonales estan facultadas a suscrib
convenios de cooperacion por si mismas con personas
naturales y juridicas, orientados a la dotacion,
rehabilitacion y mantenimiento sostenible de areasles y
recreativas, mobiliario urbano y sefializacion intarque
estuviere a su cargo, observando la normativa \iggn
considerando que no se contrapongan entre si can lo
autorizados por el Comité Metropolitano de Publicitia
Art. 11.254, letra e): “Obstaculizacién del retiro del medio
publicitario”; Art. 1l. 255: “INFRACTORES.- Para los
efectos de la aplicacién de la presente ordenarszm
infractores quienes sin la debida autorizacién noipal
han instalado publicidad exterior, en cualquiera das
formas, es decir el propietario del medio publidiba el
propietario del inmueble o automotor en el quensgdla el
medio, el anunciante y los que hayan perpetrado
directamente o a través de otras personas, los lupre
coadyuvado a su ejecucion de un modo principabdsyglue
indirectamente cooperen a la ejecucion de la infréa,
quienes responderan solidariamenteArt. 1l. 256. b),
numeral 4: “En caso de que el propietario o propietarios
del inmueble en donde se ha instalado el medio
publicitario, denuncien haber revocado la autoridac
conferida a la empresa anunciantey; Art. 11.256, literal

e) “Los que impidan u obstaculicen el retiro de las
estructuras de sustentacion de los medios de pdatic
exterior fija o de publicidad exterior movil, seran
sancionados con una multa equivalente al 200% de la
remuneracién basica unificada, sin perjuicio deaecién
penal que pueda derivarse del desacato a la dispgoside

de autoridad competente”.

SEXTA.- La Corte cumpliendo con la Disposicion
Derogatoria Unica vigente que diceSe' deroga la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 1 del dia 11Atmsto
de 1998, y toda norma contraria a ésta Constitucigh.
resto del ordenamiento juridico permanecera vigeate

cuanto no sea contrario a la ConstituctdiConforme esta
norma constitucional aparece la necesidad de amaolas
leyes que quedan vigentes y las que se derogam y s
relacion con la nueva Constitucion para determimar |
consecuencias juridicas conexas a tales supuestomyés

de la aplicacion de los principios: a) Las leyaegas pueden
considerarse abrogadas en virtud del prindigxoposterior,

y b) las leyes viejas pueden ser consideradas ialatente
invalidas en virtud de aplicacién del principex superior.
Conforme lo previsto en los articulos 436, incisguselo

de la Constitucién de la Republica del Ecuador y del
articulo 27 del Régimen de Transicion, en concoridacan

la interpretacion constitucional publicada en gbl8mento

del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre d&d&, en
armonia con las Reglas de Procedimiento para diafer

de las competencias de la Corte Constitucional phra e
Periodo de Transicion, publicadas en el Suplemeisio
Registro Oficial N.° 466 del 13 de noviembre del 0@
Corte es competente para determinar la constituliiizeh
planteada en la presente accion.

SEPTIMA.- De modo especifico, tales disposiciones
merecen las siguientes reflexiones juridiG@sEl articulo
1.245, numeral 7 de la Ordenanza 186 perjudica
econdmicamente a los establecimientos educativesiad
Fuerza Publica, de salud y religiosos que han wenid
percibiendo ingresos por los correspondientes atogrde
arrendamiento de los espacios, generalmente vacisis,
ninguna clase de impacto ambiental visual. El aldiae
ésta reforma viola el principio de seguridad juddi
establecido en el numeral 26 del articulo 23 de
Constitucion Politica del Estado de 1998, y en eheral 3
del articulo 76 y 82 de la Constitucidon vigentb)- El
numeral 15 del articulo 1l.24bidemafecta los derechos de
los anunciantes por el efecto retroactivo que stepde
otorgar a esta normativa, siendo éste un atentad@ a
seguridad juridica consagrada en la Constituc@nEl
numeral 30 del articulo 11.248rohibela instalacién de dos
vallas en una misma estructura, cuando INDUVALLAS
Cia. Ltda., tiene ya instaladas dos y hasta tréasvialcluida
una giratoria a la salida de Tumbaco, con las desbid
autorizaciones municipalest) El numeral 5 del articulo
11.245 de la referideordenanza, al prohibir la publicidad
exterior en vehiculos exclusivamente destinadosaa |
explotacién de publicidad, afecta discriminadameate
INDUVALLAS Cia. Ltda., por ser la Unica que tiene
publicidad mavil, y violenta el derecho constituw de
igualdad, consagrado en el numeral 2 del articllald la
Constitucion de la Republica, y al ejercicio de libre
empresa, garantizada por el articulo 38ddem e) El
numeral 1, literab del articuloll.247 establecealistancias
no menores a un radio de 200 metros entre vallaslias
y/o tétems con superficies iguales o superioresnaeBos
cuadrados, exigencia que no debe aplicarse cortoefec
retroactivo, pues con anterioridad a la fecha gedixion

de la Ordenanza, INDUVALLAS Cia. Ltda., coloc6 mexdio
publicitarios respetando la norma vigente en esenens.
Esta norma de la Ordenanza 186 afecta la libertad d
contratacién, garantia constitucional establecida et
numeral 18 del articulo 23, y lesiona a la Empresa
INDUVALLAS Cia. Ltda., que se ha visto obligada a
rescindir contratos legalmente estableciddsEl articulo
11.250,2.1. literalc prevé la imposiciéon de la autorizacion
escrita del propietario del inmueble en el que agava
instalar el medio publicitario, y en el caso dehien de
propiedad horizontal, la autorizacién escrita des lo

la
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copropietarios, nueva regulacion que contraviene la
normativa especial de la Ley de Propiedad Horizontu
Reglamento General, que asigna al Administrador y al
Presidente nombrado por la Asamblea General de
Copropietarios su representacion judicial y extrajad
Esta norma viola el principio de jerarquia normtiv
principio consagrado en el articulo 272 de la Cturstn
Politica del Estado de 1998 y el articulo 424 de la
Constitucion vigenteg) Las normas de la reforma a la
Ordenanza 186 imponen la rendicién de una garpatéel
cumplimiento del desmontaje de la publicidad, a miéls
pago de la regalia por la instalacion de publicidzgtrior

fija y el seguro por dafios a terceros, lo que cagas
econdmicas en contravencion de lo determinado en lo
articulos 228 y 257 de la Constitucion Politica Bstado
(1998), que atribuye a las municipalidades, en maate
tributaria exclusivamente, la facultad de reglamentel
cobro de tasas y contribuciones por mejoras megliant
ordenanzas, y cualquier otra especie de gravantghuto
solamente pueden generarse en una Ley por mandhto d
articulo 141 en concordancia con el 130, numerdé 6a
Constitucion Politica del Estado de 1998, deternunash

la Constitucion vigente en los articulos 264 numérat
numeral 7 del articulo 120, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 301 de la Constitucion de |
Republica del Ecuadoh) El numeral 2, literaf del articulo
11.250.3 de la Ordenanza 186, obliga el pago delieg a
quienes han obtenido licencia de instalacion ddigdad
exterior, fija o movil, contraviniendo el mandatceld
articulo 252 de la Ley Orgéanica de Régimen Municigaé
prevé el pago de regalias exclusivamente por lzadion
individual de bienes municipales de uso publicdlesa
puentes, pasajes etc. Lo sefalado viola el mandato
constitucional contenido en el inciso primero delcalo
119: “Las instituciones del Estado; sus organismos y
dependencias y los funcionarios publicos no podran
ejercer otra atribucion que las consignadas en la
Constitucion y en la ley, y tendran el deber de dowr
sus acciones para la consecucion del bien comde”alli
qgue el cobro de ésta regalia encubre la imposid®mun
nuevo impuesto a la circulacién vehicular, al margel
ordenamiento constitucional y lega);El articulo 11.250.5

de la Ordenanza, confiere a los Administradoresal&sn
Municipales la atribucién para suscribir convenids
cooperacion para la dotacion, rehabilitacion vy
mantenimiento sostenible de areas verdes y recasati
mobiliario urbano y sefializaciéon interna — inclule
publicidad en el mobiliario urbano — sin que se ahay
establecido el requisito formal de la licitaciéela@oncurso,
como corresponden al ambito de la contratacionigaibde
naturaleza reglada y no discrecional, violentando e
principio constitucional del nivel jerarquico deslaormas,
inobservando la Ley de Contratacion PubljzeEl pago de
regalias por el aprovechamiento y/o explotacion lale
visibilidad, apreciacion o lectura de los medios de
publicidad exterior desde el espacio publico, conéolo
dispuesto en el articulo 11.252 de la Ordenanzl sabe
por la utilizacion individual de bienes de uso pcbly, en

el caso, por la instalacion de medios de publicieerior

en ellos, y no por el aprovechamiento y/o expldiade la
visibilidad, apreciacion o lectura de esos mediesta
norma configura la violacion al precepto constibneil de

la seguridad juridicak) El articulo 11.255 establece que:
“Para los efectos de la aplicacion de la presente
Ordenanza son infractores quienes sin la debida
autorizacion municipal han instalado publicidad enior

en cualquiera de sus formas; es decir el propietatel

medio publicitario, el propietario del inmueble atamotor

en el que se ha instalado el medio, al anunciartesyque
hallan perpetrado directamente o a través de otras
personas, los que han coadyuvado a su ejecucioonde
modo principal y los que indirectamente cooperettaa
gjecucion de la infraccion, quienes responderan
solidariamente”.En Derecho es pertinente la imputabilidad
si el acontecimiento del que depende la existedeida
infraccibn es consecuencia de su accion u omisién
voluntaria y culposa, elementos que concurren amecde

en relacion con el propietario del medio publiéiagque
haya cometido la infraccién con voluntad y concianes
juridicamente inadmisible la equiparacion que selen la
Ordenanza en relacion a la autoria y complicidad,
atribuyéndoles igual grado de responsabilidad como
infractores solidarios a los distintos sujetos guedan
actuar en el hecho. Esta norma viola el derechiehbido
proceso que garantiza el articulo 24 de la Consiitude
1998 vy, especificamente, la condicion sefialada len e
numeral 3 del referido articulo que determina la
proporcionalidad entre la infraccion y la penangipio que

se encuentra garantizado por el numeral 6 del#otit6 de

la Constitucion vigentd) Las sanciones que prevé el literal
b del numeral 4 del articulo 11.256 que trata déntdebida
utilizacion de la licencia de publicidad exterisgnciona al
titular de la licencia en caso de que el propietatel
inmueble, donde se ha instalado el medio publioitar
denuncie haber revocado la autorizacion conferidia a
empresa anunciante, atenta al principio de seglirida
juridica y a la intangibilidad de los contratoseppretende
hacer prevalecer la voluntad del arrendador codédeen
una mera denuncia, en menoscabo de contratos de
arrendamiento privados legalmente celebrados yntége
cuya terminacion anticipada y unilateral ha depseducto

de una sentencia ejecutoriada. Esta norma causasoadio

de la independencia de la Funcién Judicial sefiatadal
articulo 199 de la Constitucion de 1998, al infdar
Municipalidad en asuntos propios de ella; normastaote

en el articulo 168, numeralde la Constitucién vigentey)

La obstaculizacion del retiro del medipublicitario
tipificada como infraccion y sancionada como taiplica
verdadera pugna con el principio de inviolabiliddel
domicilio. Se atenta, por lo tanto, con las normas
constitucionales previstas en los articulos 23,amalas 12,
16, 18, 26; 272; 228; 257; 141, en concordanciastdr80
numeral 6; 119; 24, numeral 3; y, 199.

OCTAVA.- La autonomia es una prerrogativa que la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconocverf
de determinadas personas de Derecho Publico Intpana
designar sus 6rganos de gobierno y realizar lasidoas
que les son inherentes, sin depender de ningura
persona o entidad; en consecuencia, es necesadmae
que la soberania es el poder absoluto que le pomds al
Estado, de modo exclusivo, para organizarse yidieigle
acuerdo con su voluntad incoercible e incontrastdbh los
Estados democraticos, la soberania emana del pyedso
ejerce en su nombre; mientras la soberania pegeale
Estado, la autonomia corresponde a otras entidades
publicas; mientras la soberania no admite tutepre,
cabe la posibilidad de controlar el ejercicio deflanciones

de los entes auténomos. En el caso de los Mungiféo
constitucion no confiere autonomia alguna, sino
simplemente se limita a reconocerla, puesto que el
Municipio es institucion valida por si misma. El
reconocimiento de la capacidad legislativa del Mipid no

otr
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supone como premisa necesaria que se le atribuga un
“soberania” ni menos el desmedro de la potestadiaar
normas generales que corresponden al Estado; dtidian
goza de tal capacidad legislativa en tanto quéedad
autébnoma, por mandato y dentro de los limites qéiala la
Constitucién: la potestad legislativa del Municipiara ser
ejercida a plenitud, debe reconocer como fuente
Constituciéon de la Republica. Deming precisa
postulados que, a su juicio, constituyen el codizme la
autonomia municipal: 1) la ciudad que no es “unésidin
territorial, sino un gobierno local, debe poseaufades
para decidir por si misma su propia politica orgacion; 2)
a la ciudad le corresponden los poderes necespams
satisfacer las necesidades locales dentro de ssopr
limites; 3) dentro de esos limites degjercitar dichos
poderes de gobierno,en cuanto no se opongan a la
Constitucion o a las leyes del Estadat) los electores de la
ciudad deben gozar de la libertad necesaria paraufar su
propio sistema de gobierno local; 5) debe haberpatitica
municipal diferenciada de la del Estado”.

los

NOVENA.- Los gobiernos municipales se encuentran
determinados en los articulos 228 y siguientes ae |
Constitucién Politica de la Republica del Ecuadod @8

y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuatidr
2008 vy, especificamente, el Distrito MetropolitateoQuito
ha sido objeto de una reglamentacion denominadg deé
Distrito Metropolitano de Quito”, publicada en eldraro
Oficial N° 280 del 08 de noviembre del 2001, bajo |
denominacion de Ley N° 46. De manera general, los
gobiernos municipales gozan de competencias exaksi
sin perjuicio de otras que determine la ley- y, (paga
efectos del andlisis del caso, sefalaré las petése
Constitucién de la Republica del Ecuador 2008.- 264,
numeral 6: “Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantohahorma
que concuerda con el articulo 2 de la Ley del Dstr
Metropolitano de Quito, que dice quéPlanificara,
regulard y coordinard todo lo relacionado con el
transporte publico y privado dentro de su jurisdéctpara

lo cual expedird, con competencia exclusiva, lasmas
que sean necesariaSus decisiones se enmarcaran en las
politicas nacionales que determine, de acuerdo s
atribuciones, el Consejo Nacional de Transitaje donde

Transporte Terrestre... y podra efectuar contratosapa
adquisicion de recursos materiales que serviran apar
planificar, controlar, supervisar el transito y taporte
terrestre de acuerdo a la Ley de Contratacion P@lic..

y es funcién privativa del Consejo Nacional de Trangi
Transporte Terrestre, realizar a través de la Doién
Nacional y las jefaturas Provinciales de Transit@g |
sefializacién de las vias urbanas del pais, de condflad
con los reglamentos y las normas internacionalel.-
andlisis resultan inconstitucionales y arbitratéssnormas
demandadas por el recurrente, por las razones que s
esgrimen en la consideraci®EPTIMA de la presente
resolucion.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de & Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio
de sus atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. En aplicacion de la Disposicion Derogatoria de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, declarar qu
por ser contrarios a la Constitucién, se encuentran
derogados los articulos 11.245, numerales 7, 190y 3
11.245.1, numeral 5; 11.247.1. literak; 11.250.2.1
literales c y g; 11.250.3.2 literal f; 11.250.5; 11.252;
11.254, literal ; 11.255 y 11.256, literalb numeral 4 y
literal e de la Ordenanza Metropolitana N° 186
publicada en el Registro Oficial N° 401 del 21 de
noviembre del 2006, expedida con la denominacién
ORDENANZA METROPOLITANA QUE
SUSTITUYE EL CAPITULO 1 DE LA PUBLICIDAD
EXTERIOR, DEL TITULO Ill DE LOS ROTULOS Y
CARTELES, DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO
MUNICIPAL, sustituido por la  Ordenanza
Metropolitana N° 096

2. La presente declaratoria tendra efecto a partisule
publicacion en el Registro Oficial.

3. Notifiquese, Publiquese y Cumplase.

deviene que esta competencia debe enmarcarse en laf.) Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

politica nacional y en la competencia del Consejoidhal
de Transito y de la Direccién Nacional de Trandimjp el
principio de supremacia constitucional. En el caso,lo
reglamentado por los articulos 11.245, numeral 162¢45.1
numeral 5 no se advierte la coordinacién necesana
facultativa y si obligatoria - para la regulacioe th
publicidad exterior en las curvas de vias artesjale la
publicidad exterior movil en vehiculos exclusivarteen
destinados a la explotaciéon de publicidad, en lades se
instalen paneles en las plataformas de carga,doviglenta
el principio constitucional que sefiala que lasitinsibnes
del Estado, sus organismos y dependencias y
funcionarios publicos no podran ejercer otras atifines

los

que las expresamente sefialadas o conferidas por la

Constitucion de la Republica o la Ley (a mas de la
coordinacion que dejamos sefialada). La Ley de ifoaps
Transporte Terrestre le atribuye expresamentéadacion
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, lalfad de
“Planificar las actividades de transito y transporte
Terrestre en escala nacional y ponerla en ejecugit@via

la aprobacion del Consejo Nacional de Transito y

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicion, con ocho votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, siontar

con la presencia del doctor Edgar Zarate Zaratesesitn

del dia jueves catorce de mayo de dos mil nueve.- L
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- ) El Secretario General.
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N° 0284-2007-RA

Juez Constitucional PonenteDoctor Freddy A. Donoso P.

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conN? 0284-2007-RA

ANTECEDENTES:

El sefior Policia Nacional Angel Benigno Benitez Guama
comparecio ante el sefior Juez Cuarto de lo Civil@e ¥
dedujo accion de amparo constitucional en contrdode
sefiores: Comandante General de la Policia Naciefialr s
José Antonio Vinueza Jarrin; Presidente y Vocalek d
Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional sef®orGalo
Grijalba Ortiz, Polivio Aymar y Dennis Valverde Espe
impugné los actos administrativos contenidos en las
resoluciones del 04 de diciembre del 2001; N° 2P0&3-
CS-PN de junio del 2003; N° 2003-242-CC-PN del 15 de
abril del 2003; N° 2003-216-CS-PN del 03 de julid de
2003; y, N° 2003-077-CGT del 30 de julio del 2003,
mediante las cuales se resolvio dar de baja abeacte de

la institucion policial.

Con fecha 01 de noviembre del 2001, se inici6 ecostra

el sumario administrativo N° 17-2001 por pérdidd de
revolver de Estado marca Smith Wesson, calibre eB8,
donde se dispone el descuento de $ 212,080 (dpjzoes|
valor total del arma, luego con fecha 01 de agdst@?002,

el Juzgado del Tercer Distrito de la Policia Naalamplia

el auto inicial disponiendo el descuento de 41@m@sl

El 30 de abril del 2003, el Juez del Tercer Distde la
Policia Nacional emite una resolucién donde sealaaja
el mencionado revolver, aclarando que este biepesdio
en actos netamente de servicio, sin que existageegia
por parte del suscrito en la pérdida de dicho paégue fue
sustraido por unos delincuentes rompiendo las lerat
del vehiculo.

Por los mismos hechos, con memorando, N° 2001-712-CD
3 de fecha 22 de noviembre del 2001, suscrito pseféor
Comandante del Tercer Distrito, se dispuso nuevasriant
conformacion de un TribuNal de Disciplina pese a ge le
inici6 un sumario administrativo en donde se raéotlarle
30 dias de arresto disciplinario, pena que se psm sin
haberle dado su derecho a la defensa. En estacictua
dice que hubo prevaricato porque el Teniente dizildale
Justicia Segundo Quishpe Coque, actud en la infaémac
sumaria en calidad de Juez; mientras que en |laacididel
Tribunal de Disciplina actu6 en calidad de Secietar

Que segun la sentencia del Tribunal de Disciplina go
cita y explica la norma legal aplicada, se lo jyzga
supuestamente, por haber adecuado su conductad &3Ar
inciso primero del Reglamento Disciplinario Polician
relacion con el Art. 31 numeral segundo del mismo
reglamento. Los miembros del Tribunal, en la parte
resolutiva, no tipifican la presunta falta disaigliia del Art.
64 numeral 19 del Reglamento de Disciplina de laciol

Nacional. A pesar de habérsele dado el arrestdegena
Resoluciéon N° 2003-216-CS-PN, de fecha 03 de junio de
2003, en la cual resuelven ponerlo en la cuota de
eliminaciéon para el afio 2003, previo a su baja ae |
Institucion Policial y la Orden General N° 038, [icda el

dia viernes 27 de febrero del 2004, con la cualeilgsn
darle de baja; es decir, se emanan dos sanciomesnpo
mismo acto.

Que el acto impugnado es ilegal por violar los deos
contemplados en el Art. 23 numerales 26 y 27, 2.
numerales 3y 11, Art. 3, Art. 186, Art. 199 y A272 de la
Constitucion Politica de la Republica de 1998; estele
derecho a la seguridad juridica, el derecho al diebi
proceso y sus garantias basicas (la proporciomhkafdre
infracciones y sanciones y no ser distraido delz Jue
competente), el derecho al trabajo, a la estabiliga la
profesionalizacién y el ascenso en grados como brige

la Fuerza Publica, asi como los principios de iedépncia
de la funcién judicial y de supremacia constitualpn
ademas de contravenirse los mandatos de los Arts. 24
numeral 16; Art. 24 numeral 17 del Cdédigo Penal;
adicionalmente, infringi6 el Art. 115 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Fundamentado en los Arts. 272, 273 y 95 de la Gaogin

Politica de la Republica de 1998, Art. 8 de la Decliéhn

Universal de los Derechos Humanos, y Art. 46 yisiges
de la Ley de Control Constitucional, interpuso acail@n
amparo constitucional y solicitdé se suspendan tddes
efectos lesivos de los actos impugnados y contsreddas
resoluciones antes aludidas; asimismo, solicité sgido

reintegre a las filas de la Instituciéon Policiabnctodas las
garantias y derechos que le asisten.

En la audiencia publica, el actor se ratifico ers lo
fundamentos de hecho y de derecho de la demandauPo
parte, el sefior Comandante Provincial de Policiacioed

Su negativa pura y simple de los fundamentos dedchgde
derecho del recurso planteado, por no reunir lqgisgos
exigidos por la Constitucion de 1998; que en laluesan
emitida se tomaron todas las garantias del delideepo,

asi como las normas policiales que avalan su détuaon
documentos adjuntos al proceso, ademas el aciumo, de

las fuerzas armadas como de la fuerza publica, esta
amparado en su Art. 183 de la Constituciéon Politieda
Republica de 1998; que los Tribunales de Disciglieaen

la facultad de juzgar faltas disciplinarias de eescclase
sancionadas en el Respectivo Reglamento de Discigéna
la Policia Nacional, actuando, ademas, con plena
competencia de acuerdo con lo dispuesto en el28d.y
siguientes del Codigo de Procedimiento Penal Pblasia
concordancia con los mandatos de los Arts. 1261774,

76 y 78 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional.

La Procuraduria General del Estado pidi6 que deapecla
demanda porque la accidon propuesta es inadmisible p
improcedente y falta de derecho.

El Juez Cuarto de lo Civil de Loja resolvié negaprelsente
recurso interpuesto por Angel Benigno Benitez Guapwin
considerarlo improcedente e ilegal.

Encontrandose el presente caso en estado de requivae
hacerlo, se realizan las siguientes



Suplemento -

Registro Oficial N° 605 - - Jueves 4 de Junio del 2009

71

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la hesion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Bl del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacion de tramite ni
omisién de solemnidad sustancial alguna que puwezdiri
en la resolucién de la causa, por lo que se dedara
validez.

TERCERA.- La Acciéon de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Gmieghn
Politica de la Republica de 1998 y en el Art. 48adkey
Orgéanica del Control Constitucional (normativa legal
aplicable al caso), tiene como propésito requedr |
adopcion de medidas urgentes, destinadas a cedar, la
comision o remediar inmediatamente las consecuemniza
un acto u omision ilegitimos de una autoridad mabfjue
viole o pueda violar cualquier derecho consagraddae
Constitucién de la Republica y en los Tratados y Coioge
Internacionales vigentes y que de manera inminente
amenacen con causar dafio grave e irreparable. ti@mc
de Amparo garantiza, en este sentido, la efectitela de
los derechos constitucionales.

CUARTA.- Con lo sefialado, si bien la Accién de Amparo
Constitucional constituye una reclamacion de tutgla
proteccion de conformidad con lo dispuesto en &l 46 de
la Ley Organica de Control Constitucional,
procedibilidad depende ineludiblemente de la caetwia
simultdnea de tres aspectos: a) la existencia tlm@én
ilegitima de autoridad publica, por accién u omisid) que
con dicha accion o inaccibn se haya violentado
prerrogativas constitucionales o derechos fundaatesnty,

¢) que dicha violacién esté causando o pueda calaser
inminente grave e irreparable.

su

QUINTA.- En el presente caso, se impugnan los actos
administrativos de fechas 04 de diciembre del 2@@l
junio del 2003(N° 2003-216-CS-PN), del 15 de abeil d
2003 (N° 2003-242-CC-PN), del 03 de julio del 2068 (
2003-216-CS-PN), y del 30 de julio del 2003 (N° 2003
077-CGT), mediante las cuales se resolvid sanciorzamh
30 dias de arresto, incluirlo en la cuota de eléwidn,
colocarlo en situacién transitoria, y finalmenteleae baja.

A manera de resumen, sefiala el accionante, qué de0
noviembre del 2001, se inici6 en su contra el signar
administrativo N° 17-2001 por pérdida del revolds
Estado marca Smith Wesson, calibre 38, en donde se
dispone el descuento de $ 212,080 (dolares amesraor

el valor total del arma; luego con fecha 01 de tgdel
2002, el Juzgado del Tercer Distrito de la Poli&ional,
amplia el auto inicial disponiendo el descuento4d®
(dblares americanos). Posteriormente, a pesar liérdae
dado el arresto, se emite la Resolucion N° 2003€&2342N
de fecha 03 de junio del 2003, por la cual resueireluir

al accionante en la cuota de eliminacion para |23, y
con la Orden General N° 038, publicada el dia ee2i7 de
febrero del 2004, resuelven darle de baja, exidtien
entonces, dos sanciones por un mismo acto.

SEXTA.- De lo resefiado, se evidencia que el accionante
impugna el acto de la autoridad contenido en la IRe€m

del Tribunal de Disciplina el 04 de diciembre ded2, por

el cual, al amparo del numeral 119 del Art. 64 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional,lse
sanciona con 30 dias de arresto, sancién que adargue
sea colocado en cuota de eliminacion con la coisitg
baja de las filas policiales. Efectivamente, defaonidad
con la normativa policial, ésta es la secuenciateesr, que

la sancion impuesta por el Tribunal de Discipling gsta
contemplada como falta de Tercera Clase, de acuerdel
Art. 63 del Reglamento de Disciplina de la Policial
Nacional, conlleva a que de conformidad con el 8&.de

la Ley de Personal de la Policia Nacional sea eslo@n la
cuota de eliminacién, y no pueda constar enska lde
ascensos.

SEPTIMA.- Los Tribunales de Disciplina estan regulados
por el Art. 24, inciso tercero de la Ley de Persatela
Policia Nacional que sefiala “El personal que ifdrisus
deberes u obligaciones incurrira en responsabilidad
administrativa conforme lo determina el Reglamené d
Disciplina, sin perjuicio de la responsabilidad ilcio
penal”. Estos no son Organos Jurisdiccionalesadtss que
expiden son administrativos y no sentencias, lo gee
colige con lo que disponen los Arts. 81 de la Legddica

de la Policia Nacional; 80 incisos tercero, quipteexto;

82, inciso segundo; y, 83 del Reglamento de Diswptie

la Policia Nacional. El Titulo VI, “Clasificacion dias
Faltas Disciplinarias”, Capitulo Tercero, “De ladtda
Atentatorias o de Tercera Clase”, del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional en su Art. 63 dic
“Quienes incurran en faltas atentatorias o de teecelase
seran sancionados con destitucién o baja, arreg®3d a

60 dias, o fajina de 21 a 30 dias, o represion iseveas
faltas de tercera clase seran de exclusiva compatedel
Tribunal de Disciplina” (las negrillas son nuestras).

OCTAVA.- Cabe sefialar que el Titulo IV de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, que se refiereaa |
calificacion, clasificacion, ascenso y eliminacidael
personal policial, en su Art. 1 dice: “La preseritey
establece las obligaciones y derechos de los mands la
Policia Nacional, regula la profesion policial, gjatiza la
estabilidad profesional de sus miembros y propemdsel
especializacion, a base del mérito y la eficiensia el
cumplimiento de la funcién especifica asignada [zor
Constitucion y las Leyes”. De lo transcrito, se #orn
evidente que la inclusiéon del accionante en laa lide
eliminaciéon anual no constituye, de ningin modoa un
segunda sancion, dado que la sancion se estaldncia
sentencia del Tribunal de Disciplina; en tanto dae
inclusién es consecuencia del impedimento parairasant
en la carrera policial, puesto que la lista de ie@aTion
anual es una manera de asegurar una adecuadadselbec
personal (Art. 92 de la Ley de Personal de la Rolic
Nacional).

NOVENA.- El acto administrativo que se impugna esta
contenido en la Resolucién del Tribunal de Disciplite la
Policia Nacional de fecha 04 de diciembre del 20£1,
mismo que trajo como consecuencia que el 15 dé dddri
2003, mediante Resolucion N° 2003-242-CCP-PN, el H.
Consejo de Clases y Policias lo incorpore en la liga
quienes integrarian la cuota de eliminacién; qué4elde
julio del 2003, el Consejo de Clases y Policias feaue
solicitar al Comandante General que se lo coloque en
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Situacion Transitoria, y el Comando General de lacRo
Nacional mediante Resolucion 2003-077-CG-T resuelve
colocar en Situacién Transitoria al Cabo Segunddade
Policia BENITEZ GUAMAN ANGEL BENIGNO por estar
incluido en la Lista de Eliminacion para el afio 200en la
Orden General N° 038 del 27 de febrero del 2004, se
publica la baja de las filas policiales del acciteacon
fecha 16 de febrero del 2004. Al respecto, es meces
destacar que uno de los presupuestos para la protadie

la accion de amparo constitucional de acuerdo Nolana
Suprema anterior (de 199&s la inminencia de un grave
dafig esto es, que pueda ocurrir en un tiempo inmediato
préximo, o que al estar ocurriendo o haber ya auoyresté
latente el dafio o la lesién causada, lo que &sexige el
requerimiento inmediato de medidas urgentes dekstma
cesar o remediar inmediatamente la violacion deta®
constitucionalmente reconocido. En el caso, se atorn
evidente que el acto impugnado ocurrié el 01 deemabre

del 2001, y generé actos subsecuentes hasta e2Gi#h

por tanto, la accion de amparo constitucional debio
deducirse inmediatamente después de realizado, y no
cuando han transcurrido algo mas de siete afiaedas
imposicion de la sancién, puesto que de manerauplpt

Art. 107 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional contempla que toda sancién disciplinaria o
recompensa sera registrada en las tarjetas y liwogda
que lleva la Direccibn General de Personal, y en la
respectivas hojas de servicio de la Unidad a la que
pertenece. Por lo anotado, el Pleno de la Corte
Constitucional estima que, sin que sean necesatias 0
consideraciones en esta causa, por el transceirifeinpo

en demasia, ha dejado de operar el elemento de la
inminencia del dafio grave, que es consustancianglaro
constitucional.

DECIMA.- En lo fundamental, cabe precisar que no
procede el amparo si el acto no viola un derecho
fundamental, o si la demanda Unicamente se circbesa
impugnar el caracter disciplinario o legal del aae
autoridad, esto es, a mirar Unicamente la aplicac@drecta

0 incorrecta o la inaplicacién de una norma legal o
reglamentaria de la Policia Nacional, lo cual adens®
evidencia en el presente caso.

Por las consideraciones mencionadas, el Pleno Gerz

Constitucional para el Periodo de Transicién estjma el

acto impugnado se cifié estrictamente a derecha) ipe
fundamental, no se han violado preceptos consbitabes

por parte de la autoridad.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de lg&e Cor
Constitucional para el Periodo de Transicion ercigjer de
sus atribuciones constitucionales
RESUELVE
1.- Confirmar la resolucion venida en grado y, en
consecuencia, negar la accién de amparo presegmbada
el sefior Angel Benigno Benitez Guaman; y,
2.- Devolver el expediente al inferior para los fines

consiguientes.- Notifiquese.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicibn con cinco votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Diego Pazmifio
Holguin, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate tyidha
Pazmifio Freire, tres votos salvados de los docilfesso

Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri
Olvera, sin contar con la presencia del doctor i€atr
Herrera Betancourt, en sesion del dia martes cieamal/o

de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- ) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL N°0284-2007-RA

Quito, 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciétaddop
nos separamos de la misma por las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion es competente para conocer Yy resolver el
presente caso de conformidad con lo que dispondutel

95 y el numeral 3 del Art. 276 de la Constitucién, e
concordancia con lo dispuesto en el Art. 62 dedg del
Control Constitucional. Por otra parte, no se adwiert
violacion del tramite ni omisién de solemnidad auostal
alguna que pueda incidir en la resolucién de laaapor lo
gue se declara su validez.

SEGUNDA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Goicgin
de 1998 y en el Art. 46 de la Ley del Control Constinal
(normativa aplicable al caso), tiene un propdsiitelar
traducido en objetivos de proteccién destinadosssarg
evitar la comision o remediar las consecuenciasndecto u
omision ilegitima que viole derechos constituciesal
protegidos, por lo que es condicién sustancialsti® &ccion
analizar la conducta impugnada de la autoridad or, p
consiguiente, establecer las medidas conducentda a
proteccion de los derechos constitucionales vuttosra
cuyo dafio grave o inminencia de dafio, imponga tielau
constitucional efectiva que la accién de amparamgaa.
En este sentido, es de valor sustantivo y condidén
procedencia del amparo la verificacion de la ilegidad en
la que haya incurrido la autoridad publica y laipitisad
efectiva de la tutela que la accion promueve parargia de
los derechos constitucionales violentados.

TERCERA.- Dos son los elementos esenciales de la
pretensiébn de amparo: la causa petendi, que viene
determinada por la vulneracion de un derecho fuedaah

a través de una disposicion, acto o via de hechtosle
poderes publicos; y el petitum, que habra de centém
solicitud de declaracion de nulidad de la dispodsicacto o
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via de hecho causante de la lesién y la de recomaio o
restablecimiento del derecho o libertad publicangrdda.
Por ello, es indispensable que in limine o al mameate
sentenciarse un_conflictde intereses intersubjetivos, via
accion de amparo, que el Letrado analice si se leusmp
forma conjuntiva, ademas de los presupuestos desgra
con los presupuestos especificos siguientes: 1tidGerbre
del derecho que se busca proteger -que result@akpara
el tema planteado-; 2.) Actualidad de_la condlesiva; y,
3.) Caracter manifiesto de la antijuricidad o agbigdad de
esa conducta.

CUARTA.- Obra de autos que con fecha 01 de noviembre
del 2001, se inici6 en contra del demandante tarindcion
sumaria N.° 17-2001, por la pérdida de un revéler
dotacibn marca Smith Wesson, calibre 38, serie N°
J285933, de la que avoco conocimiento el Teniemte d
Policia de Justicia, doctor Segundo Qhispe, quigpudo el
descuento de doscientos doce dolares con ochertta/os

por el valor total del arma, para posteriormentglam el
auto inicial y ordenar el descuento de -cuatrocEnto
dieciocho dolares de los haberes del recurrenteresaque
éste ha procedido a cancelar en su totalidad sesgun
desprende de las certificaciones de pago extengidasl
Administrador de Caja de la Comandancia General de la
Policia Nacional.

QUINTA.- El dia 30 de abril del 2003, el Juez del Tercer
Distrito de la Policia Nacional emite una resolacéando
de baja al revolver, aclarando que este bien sdipen
actos netamente de servicio, sin que exista lamiasna
sospecha de negligencia del actor, puesto questeasaion
de dicha arma de fuego se dio por parte de deliiese
comunes que forzaron las ventoleras de un vehiada de
placas LAD-738, sin que se haya incurrido en umhaaaen
irregular por parte del recurrente, al margen dectuntad
y conciencia, elementos esenciales dentro de Ifictigdo
por el Art. 15 del Codigo Penal comln para que sslau
imputar un accionar doloso al demandante.

Ahora bien, es preciso sefialar que por estos mibeatos,
mediante memorando N° 2001-712-CD-3 del 22 de
noviembre del 2001, el accionado pese a que yaeel del
Tercer Distrito habia resuelto el caso, dispusofazma
arbitraria e ilegal la conformacion del Tribunal de
Disciplina para que NUEVAMENTE se juzgue al actor p

la misma causa. El principio non bis in idem, iresliado
por los demandados, cuenta con una doble dimerendst
vertiente material garantiza el derecho a no secisaado
dos o mas veces por la infraccion de un mismo bien
juridico; mientras que en su vertiente procesaklrgia el
derecho a no ser sometido a juzgamiento dos 0 eEesv
por un mismo hecho. En efecto, la dimensiéon madtega
este principio impide que una persona sea sancowad
castigada dos 0 mas veces por una misma infracciémndo
exista identidad de sujeto, hecho y fundamentontras
que en su dimensién procesal se habia establec&ltiene
conexibn con los principios de legalidad 'y
proporcionalidad, es decir, todo esto tiene sudomehto en

la necesidad de garantizar a los ciudadanos urcooiemto
anticipado del contenido de la reaccion punitiva o
sancionadora del Estado ante la eventual comisgnird
hecho antijuridico, tal cometido garantista devéendmtil

si ese mismo hecho, y por igual fundamento, pudsese
objeto de una nueva sancion, lo que comportaria una
punicién desproporcionada de la conducta antijcaidDe
ahi que se considerase que el elemento consigenta

igualdad de fundamento es la clave que definengideedel
principio: “no cabe la doble sancién del mismo sujgor
un mismo hecho cuando la puniciéon se fundamentanen
mismo contenido injusto, esto es, en la lesién ™enismo
bien juridico o un mismo interés protegido”.

SEXTA.- Doctrinaria y jurisprudencialmente se entiende
que el acto administrativo es nulo, de nulidad hitace
insubsanable, en los siguientes casos: 1) Cuandsduatad

de la administracién resultare excluida por errsgneial;
dolo, en cuanto se tengan como existentes hechos o
antecedentes inexistentes o falsos; violenciaafisienoral
ejercida sobre el agente o por haberse violadmdanas
relativas al debido proceso y, 2) Cuando fuere dmiti
mediando incompetencia en razén de la materia, del
territorio, del tiempo o del grado. Si bien es ttieeste
Gltimo supuesto no se ha producido, si resultaspedal
consideracion que en el mismo se incurrié en uagrdhte
violacién a un plexo de garantias constitucionaes, lo
gue el acto impugnado deviene en ilegitimo. Nic&gkes
sefiala que el acto administrativo es una fotogiddiaina
realidad de hecho y de derecho dada al momentaude s
dictado. Lo sefialado nos conduce a inferir que &n |
especie, los demandados han asumido sus funciames c
una finalidad diversa a la prevista en la Ley, doegue la
justicia busca no es, de manera alguna, conminks a
ciudadanos, cualquiera sea la profesibn a la que se
dediquen, a hacer mutis o silencio frente a sitras que
consideran arbitrarias. Por lo expuesto, se infgue la
resoluciéon impugnada adolece del vicio de ilegitiaci en
cuanto al fin. Por lo expuesto, cabe sefialar queires
criterio universalmente aceptado que la ilegitirdidal acto
administrativo, en cuanto al fin, se produce cuatalo
autoridad que lo ejecuta lo hace con un fin distiat
querido por la ley, es decir, que se utiliza comomedio
para satisfacer finalidades personales o ajensenatio, es
decir, que se ha producido un desvio del poderpcemel
caso gue nos ocupa.

Por lo expuesto somos del criterio que el Plenedeb

1. Revocar lo resuelto en primer nivel y, en consedaenc
conceder el amparo constitucional deducido poefébis
Angel Benigno Benitez Guaman; y,

2. Ejecutoriada la presente resolucién, remitase el
expediente al juez de instancia para los efectbérie
55 de la Ley Organica de Control Constitucional,
concediéndole el término de diez dias a partir ae |
recepcion del proceso para que informe sobre la
ejecucion de la decisién adoptada. Cumplido el w@omi
y de persistir el incumplimiento, comunique de
inmediato a esta Corte para la aplicacion de loigi@v
en el Art. 60 del Reglamento de Tramite de Expedient
en el Tribunal Constitucional.-Notifiquese vy
publiquese.-

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- ) El Secretario General.
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Nro. 0784-2007-RA

Juez PonenteDr. Diego Pazmifio Holguin

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conifo. 0784-2007-RA
ANTECEDENTES:

El sefior Rubén Arturo Zufiga Yanez comparecié ahte e
Juzgado Vigésimo Noveno de lo Civil del Guayas yujied
accion de amparo constitucional en contra del Beese
del Tribunal de Disciplina de la Escuela de Foridadie
Policias “Guayaquil”.  Principalmente manifesté lo
siguiente:

Que entr6 a la Escuela de Formacién de Policiade8ivi
“Guayaquil” con el nimero 145; por motivos famiéarel
dia que tuvo franco fue a visitar a su familia,open vista
de que se encontraba atravesando una calamidadstizané
se vio obligado a quedarse mas dias de lo preyisio se
presentd a la escuela el dia 04 de febrero del 2061
debia hacerlo, sino el dia 13 de febrero del 2007.

A pesar de haber justificado su ausencia con doctose
legalizados, por motivos de caso fortuito o deZaanayor,
de tener buena conducta y, ademas, de no sernaideite
en faltas, fue juzgado por un Tribunal de Disciplgue le
impuso la sancién con la Resolucion de fecha 26bdié a
del 2007 de destitucion o baja de las filas pdksia
tomando como causales las faltas establecidasati@ilo
64 numeral 2 del Reglamento de Disciplina de ladPmli
Nacional, en concordancia con lo dispuesto entigiudo 63
ibidem. El recurrente expres6 no estar conformedioha
Resolucion por no haberse cumplido con el debidogsm.

La Resolucién impugnada viol6 el derecho al debido
proceso consagrado en el articulo 23 numeraled®7,92,
193, 272 de la Constitucion Politica de la Repubtiea
1998; articulo 29 literalee y d del Reglamento de
Disciplina Policial. Fundamentado en lo ordenadolan
articulos 95 de la Ley Suprema y 46 y siguienteladeey

de Control Constitucional, interpuso accion de amparo
constitucional y solicité se le reintegre como ahona la
Escuela de Formacion de Policias Civiles “Guayaquil”

En la audiencia publica, el actor se ratificé ers lo
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

Los accionados expresaron que la baja dispuestargna

del recurrente fue por considerarlo responsablédalta
disciplinaria establecida en el N° 2 del Art. 64l de
Reglamento de la Policia Nacional en concordanaml@o
establecido en el Art. 63 del mismo reglamento, que
sanciona la ausencia de nueve a once dias, tomamdo
consideracion que en ningdn momento el actor dio a
conocer el motivo de su falta injustificada y que s
propio escrito o demanda mediante la cual solieita
amparo, el recurrente esta aceptando que falto,
manifestando que tenia que presentarse a la eselela
domingo 04 de febrero a las 21h30 e indica no haber
asistido a clases durante nueve dias.

El Juez Vigésimo Noveno de lo Civil de Guayaquibiei®
declarar con lugar la accibn de amparo constitation
formulada.

Encontrandose el presente caso en estado de requivae
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Pleno de la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicion, es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con leigiceen

el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado &
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la hesidn
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Bif del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la&apor lo
gue se declara su validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion y articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, tiene un propésito tutelar traducido
objetivos de proteccion destinados a cesar, euiar
comision o remediar las consecuencias de un agtoision
ilegitima que viole derechos constitucionales mioles,
por lo que es condicion sustancial de esta aceidaljzar la
conducta impugnada de la autoridad y, como conse@ie
establecer las medidas conducentes a la proted&dos
derechos constitucionales vulnerados cuyo dafioegmav
inminencia de dafio imponga la tutela constitucional
efectiva que la acciéon de amparo garantiza. Ensesttdo,

es de valor sustantivo y condicion de proceden@h d
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la duaya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad etfea de la
tutela de la accién promueve para garantia dedoscHos
constitucionales violentados.

CUARTA.- El accionante, por intermedio de esta accién de
amparo, impugna el acto contenido en al resolucién
adoptada por el Tribunal de Disciplina de la Eszudd
Formacién de Policias “Guayaquil’, mediante el csmlle
impone la sancion de destitucion o baja de las fila la
Escuela de Formacién de Policias “Guayaquil”, por
considerarle responsable de la falta disciplinestablecida

en el numeral 2 del Art. 64 del Reglamento de Dis@pde

la Policia Nacional, en concordancia con lo dispues el
Art. 63 ibidem, tomando en cuenta varias circursten
agravantes, especificamente las determinadas ételages
cykdel Art. 51 del Reglamento citado.

QUINTA.- El Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional establece quéArt. 63.- Quienes incurran en
faltas atentatorias o de tercera clase seran samaitos con
destitucion o baja, arresto de 31 a 60 dias, antajile 21 a
30 dias, o represion severa”; y el numeral 2 det. A4,
sefiala que “Constituyen faltas atentatorias o deceea
clase: [...] 2. La ausencia ilegal al servicio o sigts de 9

a 11 dias” De la resoluciéon impugnada se desprende que el
accionante debid presentarse a la Escuela de Fommelc
04 de febrero del 2007 a las 20H30, pero lo reaiZA8B del
mismo mes y afio a las 22H30; es decir que el aaoten
estuvo fuera de las instalaciones policiales der@rtias.
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SEXTA.- El Pleno de la Corte Constitucional, para el
Periodo de Transicién, encuentra que el Tribunal de
Disciplina conoci6 y juzgoé la falta imputada a larte
actora de esta accién, mediante la realizacion ale |
audiencia correspondiente, conforme establecepéiuda |

del Titulo VIII del Reglamento de Disciplina de lalieia
Nacional. Concluida la audiencia a la que comparetio
accionante, en la que ejercid el derecho a su sifeise le
garantizé el debido proceso.

SEPTIMA.- El Tribunal de Disciplina que sanciona al hoy
accionante, lo hace considerando que su conductdeseid

a lo ordenado en el Art. 64 numeral 2 del Reglameleto
Disciplina de la Policia Nacional y mediante esteié@n se
pretende que se revea esa decision, lo cual no es
competencia de este Tribunal por no ser un o6rgamo d
apelaciébn y no tener dentro de su competencia la
posibilidad de valorar pruebas ni los criterios de
juzgamiento.

OCTAVA.- No se establece que el acto impugnado y el
procedimiento previo lesionen los derechos alegado<!
accionante, pues se ha observado la normativaneetti en

la Institucion Policial para juzgar un hecho caéifio como
falta; se ha realizado un juzgamiento en el ambito
administrativo y disciplinario apegado a la norweti
constitucional, legal y reglamentaria vigente, doyendo

en una resolucion debidamente motivada, pues dei@rm
los hechos juzgados y la pertinencia a ellos dmlizacion

de la norma sancionadora, por lo que el preserse ta
retne los requisitos de procedibilidad de la acaitin
amparo constitucional.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de & Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, endessus
atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucién venida en grado vy, por
consiguiente, negar la acciéon de amparo propuesta p
el sefior Rubén Arturo Zufiiga Yanez; y,

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia pasa lo
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicion con cinco votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Diego Pazmifio
Holguin, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate tyidta
Pazmifio Freire; tres votos salvados de los doctblfesso

Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri
Olvera, sin contar con la presencia del doctor i&atr
Herrera Betancourt, en sesién del dia martes cieamal/o

de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL Nro. 0784-2007-RA.

Quito D. M., 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciémaddop
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto emtiglulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y laohesion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial4$2 del

22 de octubre del 2008. Por otra parte, no se htidom
solemnidad sustancial alguna que pueda incidir &n |
resolucion de la causa, por lo que se declaralgieza

SEGUNDA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion y articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, tiene un proposito tutelar traducido
objetivos de proteccion destinados a cesar, eudar
comision o remediar las consecuencias de un agtoision
ilegitima que viole derechos constitucionales pmyiokes,
por lo que es condicién sustancial de esta aceidaljzar la
conducta impugnada de la autoridad y, como conse@ie
establecer las medidas conducentes a la protededos
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafieegea
inminencia de dafio, imponga la tutela constitudiona
efectiva que la accién de amparo garantiza. Ensestido,

es de valor sustantivo y condicion de procedenah d
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la coaya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad etfea de la
tutela que la accién promueve para garantia dddoschos
constitucionales violentados.

TERCERA.- El accionante, por intermedio de esta accion
de amparo, impugna el acto contenido de la resmiuci
adoptada por el Tribunal de Disciplina de la Eszudd
Formacién de Policias “Guayaquil”, mediante el csmlle
impone al accionante la sancion de destitucionja da las
filas de la Escuela de Formacion de Policias “Ggaya
por considerarlo responsable de la falta discipbna
establecida en el numeral 2 del articulo 64 del &eghto
de Disciplina de la Policia Nacional, en concordacon lo
ordenado en el articulo 63 ibidem, tomando en euestias
circunstancias agravantes, especificamente lasnietelas
en los literaleg y k del Art. 51 del Reglamento citado.

CUARTA.- El Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional en su Art. 63 establece gt@uienes incurran en
faltas atentatorias o de tercera clase seran samaitns con
destituciéon o baja, arresto de 31 a 60 dias, onfajle 21 a
30 dias, o represién severay el numeral 2 del Art. 64,
sefiala qué‘Constituyen faltas atentatorias o de tercera
clase: [...] 2. La ausencia ilegal al servicio o sighs de 9

a 11 dias” De la resolucion impugnada, se desprende que
el accionante debid presentarse a la Escuela dea€@m

el 04 de febrero del 2007 a las 20H30, pero laz@al 13
del mismo mes y afio a las 22H30; es decir, el naoie
estuvo fuera de las instalaciones policiales der@rtias.
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QUINTA.- El Art. 24 de la Constitucion vigente a la fecha
de la presentacion de este recurso preceptuabgpayae
asegurar el debido proceso se observaran garéadisasas,

y entre ellas se encontraba la establecida en senal 3
gue, en forma textual, sefialatias leyes estableceran la
debida proporcionalidad entre infracciones y sames’;

de la especie se desprende que si bien el acceooamtetio
una infraccion de las denominadas de tercera classe
cumple la infraccion en su limite maximo, ya quawheral

2 del Art. 64 del Reglamento de Disciplina, sefiaa |
inasistencia de minimo 9 dias hasta un maximo déa$l
por lo que el mismo razonamiento debe aplicarsa par
adoptar la sancién, y no como ocurrié al imponemks
drastica estipulada en el Art. 63 ibidem, como a&slé
destitucion o baja de la institucion policial, dorque se
concluye que no existe una debida proporcionaletdck la
infraccion cometida y la sancién impuesta.

SEXTA.- Asimismo, no han sido consideradas, por parte
del Tribunal de Disciplina, las razones o justificmes que
el accionante aport6 dentro del proceso previcaadgcion
de una decision, sino que, por lo contrario, séldimitdé a
establecer la ausencia del accionante y la imgside la

sancion mas rigurosa, por lo que no hubo una debida
valoracion de la prueba, como tampoco existi6 una
del

investigacion que desvirtie las declaraciones
accionante, como es el motivo de su ausencia.

SEPTIMA.- Dentro de la Resolucién impugnada y como
muy bien lo razona el juez de instancia, el Trithusha
Disciplina sefiala que existen circunstancias agtagaque
determinan la imposicion de la sancién mas seyera no

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

N° 0877-2007-RA

Ponencia:doctor Freddy Donoso Paramo

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conN? 0877-2007-RA
ANTECEDENTES:

El sargento Julio Abraham Mazzini Villbn compareaiite

el sefior Juez Quinto de lo Civil del Guayas y dedomidn

de amparo constitucional en contra de los sefioresl€Ca
Saman Salem y Ricardo Anton Khairalla, Presidente y
Director Ejecutivo de la Comision de Transito deb§as e
impugna el acto administrativo contenido en la lte=on
adoptada por el Directorio de la Comision de Trandil
Guayas de 27 de noviembre del 2006, publicada &mndan
General del Cuerpo de Vigilancia No. 21542 de 29 de

se determina cuales fueron esas circunstancias queé noviembre del 2006 y ratificada en la Orden Genbi@l

agravarian la situacion del accionante, ya que ayouma
relacion de los hechos con las normas que se gtanlipo
gue la resolucién impugnada violaba lo ordenadoekn
numeral 13 del Art. 24 de la Constitucion Politieal®98,
gue se referia a que todas las resoluciones dpoldsres
publicos deben ser motivadas y consagradas etesl|i
del numeral 7 del Art. 76 de la actual Ley Supremze
prescribe claramente que:

“las resoluciones de los poderes publicos debeem s
motivadas. No habrd motivacion si en la resoluaiénse
enuncian las normas o principios juridicos en quiisda y

21550 de 7 de diciembre del 2006. En lo principal
manifesto lo siguiente:

El dia 25 de octubre del 2006, mediante Orden Géiar.
21507, se publicé el Memorando No. 569 DEJ. CTGlen e
que consta la némina del personal que se encondjgiioa
para concurrir a la recepcion de las fichas médigas
pruebas fisicas, previo a la iniciacién del Cursd\deenso

al grado inmediato superior.

El dia 9 de noviembre del 2006, en la Orden Geriéoal
21522, se publico la némina de los cursantes pasa |

no se explica la pertinencia de su aplicacion a los pruebas de sangre.

antecedentes de hecho. Los actos
resoluciones o fallos que no se encuentren debitame

administrativos,

Mediante Orden General No. 21542, se publico la

motivados se consideraran nulos. Las servidoras o transcripcion del oficio No. 3891 DEJ-CTG de 28 de

servidores responsables seran sancionados”.

Por lo expuesto somos del criterio que el Plen@deb

1.- Confirmar la resolucion venida en grado y, por
consiguiente, aceptar la accion de amparo proppesta
el sefior Rubén Arturo Zufiiga Yanez; y,

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia pasa lo
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

noviembre del 2006 al que se adjunté la néminanidiefh

de los Sargentos 1 y 2 que estarian en condicigal e
acceder al curso de ascenso y la némina de lasnzersjue
habiendo aprobado todos los requisitos para aceedieho
curso de ascenso y de los que habian pasado amanfa
cuota de eliminacién, némina que debera pasar a la
transitoriedad de ley por seis meses; en la cuahseentra
inmerso.

El acto administrativo impugnado viola las normasias
numerales 3y 26 del articulo 23; los numeraleg 18 del
articulo 24 de la Constitucion Politica del Estaddl@98 y
los Arts. 82 y 86 de la Ley de Personal del Cuerpo d

Vigilancia de la CTG.

Fundamentado en lo dispuesto en el articulo 95ade |
Constitucion Politica del Estado de 1998 y en étald 46
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y siguientes de la Ley de Control Constitucional rijtiso
accion de amparo constitucional y solicitdé se aglogas
medidas necesarias para hacer cesar el acto megiti
inconstitucional e ilegal, constante en la Resolucio
adoptada por el Directorio de la Comisién de Trandil
Guayas del 27 de noviembre del 2006 y publicadéagn
Ordenes Generales del Cuerpo de Vigilancia No. 242
29 de noviembre del 2006 vy ratificada en la Ordendgal
21550 del 7 de diciembre del 2006.

En la audiencia publica, los sefiores Presidente del
Directorio y Director Ejecutivo en representacioa th
Comision de Transito del Guayas, sefialaron qued@rmac
debia ser rechazada por no reunir los requisitos
determinados en el articulo 95 de la Constituci@98) y

por lo tanto debia ser desechada.

El recurrente se ratific6 en los fundamentos dénbigcde
derecho de la demanda.

El sefior Juez Quinto de lo Civil de Guayaquil resolv
declarar con lugar la accion de amparo constit@ion
formulada por el sefior Julio Abraham Mazzini Villgn
posteriormente concedid el recurso de apelaci@mgoesto
por la parte demandada.

Encontrandose el presente caso en estado de reguve
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Residin
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Bl del

22 de octubre del 2008

SEGUNDA.- La Accién de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de
Constitucién de la Republica de 1998 y en el axidél de
la Ley del Control Constitucional, tiene un proposittelar
traducido en objetivos de proteccién destinadossarg
evitar la comision o remediar las consecuenciasdacto u
omisién ilegitimos que violen derechos constitualens
protegidos, por lo que es condicién sustancial d& e
accion, analizar la conducta impugnada de la aladriy,
por consiguiente, establecer las medidas conducenia
proteccion de los derechos constitucionales vutleerauyo
dafio grave o inminencia de dafio imponga la tutela
constitucional efectiva que la accién de ampar@mgia.

En este sentido, es de valor sustantivo y condicén
procedencia del amparo la verificacion de la ilegdad en

la que haya incurrido la autoridad publica y laipididad
efectiva de la tutela que la accién promueve parargia de

los derechos constitucionales violentados.

la

TERCERA.- Estimamos que el acto materia de
impugnacion, esto es, la Resolucién del 27 de ndviem
del 2006, adoptada por el Directorio de la Comisiten
Transito del Guayas, publicada en Orden general del
Cuerpo de Vigilancia N° 21543, del 29 de noviembek d
2006 vy ratificada en la Orden General 21550 deldé7
diciembre del 2006, mediante las cuales lo ubican e

situacion transitoria por encontrarse conformaracuota
de eliminacion anual, es un acto legitimo; ha sladtado
por 6rgano y autoridad competente en ejercicio @& s
atribuciones legales. Se sustenta en el informseptado
por la Comisién de Estudios, Becas y Sanciones cguédo
se da cumplimiento a lo preceptuado en el artid@ilp
segundo inciso del Reglamento a la Ley Sustitutiedad
Ley de Creacion de la Comision de Transito de laiRcty
del Guayas y lo que es mas, se ha dado estricto
cumplimiento a lo preceptuado en el Capitulo Il lydé la
Ley de Personal del Cuerpo de Vigilancia y capitlllasV
del Reglamento de ascensos.

CUARTA.- En efecto, conforme lo establece el articulo 4
del Reglamento de Ascensos, existen lo requisitos ela
ascenso al grado inmediato superior, mismos quendsér
cumplidos sin excepcién, so pena de perder el derat
ascenso. EI recurrente no completé los requisitos
requeridos; en otras palabras, sus condicionesagiside
salud y de conducta no lo permitieron, lo cual fue
corroborado por la Comision de Estudios Becas y Saasi
conforme el articulo 26 del Reglamento de Ascensos.

QUINTA.- La cuota de eliminacion se establece entre los
miembros del Cuerpo de Vigilancia con el propdsieo d
garantizar la profesionalizacién y satisfacer lasesidades
organicas de la Institucién; la forma de llenadanscuentra
establecida en el articulo 88 de la Ley de Persdeél
Cuerpo de Vigilancia en concordancia con el Reglament
de Ascensos, aspecto que ha sido cumplido en todada
uno de sus pasos.

SEXTA.- El recurrente asegura que no se le ha instaurado
sumario administrativo. Esto se debe a que estadmend

es aplicable al régimen del Cuerpo de Vigilancia;sen
lugar, se instauran los consejos de disciplinaaoobjeto

de sancionar una falta cometida; en el caso, noatedel
juzgamiento de conducta.

SEPTIMA.- En definitiva, no existe violacion a los
derechos invocados por el recurrente; por el coatree ha
garantizado plenamente el ejercicio de su derecHa a
defensa, la igualdad ante la ley, la seguridadiigaiy no
existe falta de motivacién. Todo esto me lleva a la
conclusion de que se trata de un acto legitimal eue se
ha garantizado las normas del debido proceso ynuple
puede ocasionar un inminente dafio grave.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de lte Cor
Constitucional para el Periodo de Transicion, erncigje
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:
1.- Revocar lo resuelto en primer nivel y, en consedaenc
negar el Amparo Constitucional deducido por el sefior

Julio Abraham Mazzini Villén; y,

2.- Devolver el expediente al juez de instancia pas lo
fines consiguientes.-Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue

aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicién con cinco votos a favor de lo
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doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Diego Pazmifio
Holguin, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate tyidha
Pazmifio Freire; tres votos salvados de los doctifeaso
Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri
Olvera, sin contar con la presencia del doctori&atr
Herrera Betancourt, en sesion del dia martes ciaaoaio

de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
20009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL N° 0877-2007-RA

Quito, 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes expuestos en la Resolucionaadopt
nos separamos de la misma por las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transiciébn, es competente para conocer y resolver e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion, publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la hesidn
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Bt del

22 de octubre del 2008. Por otra parte, ho se htidom
solemnidad sustancial alguna que pueda incidir &n |
resolucion de la causa, por lo que se declaralgleza

SEGUNDA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion 1998 y articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, tiene un propdsito tutelar traducido
objetivos de proteccién destinados a cesar, eidar
comisién o remediar las consecuencias de un agision
ilegitima que viole derechos constitucionales mioles,
por lo que es condicion sustancial de esta acaidaljzar la
conducta impugnada de la autoridad y, como conse@ie
establecer las medidas conducentes a la protededons
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafvegea
inminencia de dafio, imponga la tutela constitudiona
efectiva que la accion de amparo garantiza. Ensesttdo,

es de valor sustantivo y condicion de procedenah d
amparo la verificacién de la ilegitimidad en la quaya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad etffea de la
tutela que la accion promueve para garantia dddoschos
constitucionales violentados.

servicios a la institucién durante 28 afios y sihehasido
calificado ni evaluado por ningin superior, negamdu
legitimo derecho a la defensa, al no habérselauresto
ningln sumario administrativo.

CUARTA.- En la especie, fluye que al recurrente no se le
concedi6 el constitucional derecho a presentarbasiele
descargo a su favor. No se trata Unica y excluswiaende
notificar a un ciudadano del futuro andlisis de coaducta
determinada. El numeral 10 del articulo 24 de la
Constitucion vigente a la fecha de la presentaciéh d
recurso y en el litera del niUmero 7 del articulo 76 de la
actual Carta Magna que dice: “Nadie podra ser pa\cel
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento”, tiene otra esencia conceptual, pues
conformidad con las normas elementales del debido
proceso, aceptadas universalmente, lo que se baspze el
ciudadano sea escuchado en legal y debida formesseyie
permita a su patrocinador legal tener el tiempamorpara
conocer el caso concreto y preparar la defensgyéono ha
ocurrido.

Por otro lado, es evidente que si la decision garse a un
miembro de una institucion Unicamente en base a un
informe médico que no obra de autos y que en #stric
derecho debe entenderse inexistente, se esta obemd
forma absolutamente ilegitima y arbitraria y tdbaciéon no
puede, de ninguna manera, ser inobservada porénma
organo de justicia y control constitucional.

Por lo expuesto somos del criterio que el Plen@deb
1.- Confirmar lo resuelto en primer nivel y, en
consecuencia, conceder el Amparo Constitucional

deducido por el sefior Julio Abraham Mazzini Villgn;

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia pasa lo
fines consiguientes.-Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

N° 1257-2007-RA

TERCERA.- Fluye del examen de las tablas procesales que Ponencia:doctor Patricio Herrera Betancourt

el acto administrativo impugnado contenido en l|alebr
General N° 21550 del 07 de diciembre del 2006, amtéi
la cual se publico la ratificacion del oficio N°®B8DEJ-
CTG del 29 de noviembre del 2006, esto es, la separa
del recurrente del Cuerpo de Vigilancia de la Comigié
Transito del Guayas, sin que se justifique la ctiddien la
gue se habia

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

colocado, luego de haber prestado susEn el caso signado conN? 1257-2007-RA
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ANTECEDENTES

Juan Edmundo Castillo Salas, comparece ante eldiukz
Civil de Pichincha amparado en lo que dispone é&wdds
95 de la Constitucion Politica de la Republica de81%H
concordancia con el articulos 46 y siguientes deelade
Control Constitucional, deduce accibn de amparo
constitucional en contra del sefior Brigadier Genéoatje

Registro Oficial, en tal razén, para resolver sucpet, se
debio aplicar los Arts. 50 y 57 de la Ley Reformiatar la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

Con fecha 20 de marzo del 2007, se emitié el Infoxoe
003-EE-J2-O-2007SEG, por parte del sefior Procurddor
la Fuerza Aérea Ecuatoriana, que trata sobre la
Aplicabilidad de la Ley de Personal de las Fuerzas

Gabela Bueno, en calidad de Comandante General de la Armadas, y en lo referente al ascenso de quieeeerti

Fuerza Aérea Ecuatoriana; y la Dra. Lorena Escydamo
calidad de Ministra de Defensa Nacional.

El accionante en lo principal manifiesta que metdian
Resolucion del Consejo de Personal de Aerotécnien22d
de noviembre de 1995, cuando ostentaba el gradtabde
Primero de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, fue saadin
con treinta dias de suspension en sus funciones.

Que en sesion del H. Consejo de Personal de Aerotécn
efectuada el 12 de octubre del 2006, con oficio 0829-
EI-D-C-2006, previo el conocimiento, analisis y les@n

del informe de la Comision de Ascensos y Antigliedade
sobre los ascensos correspondientes al 27 de ectigr
2006, recomendaron que el personal de Aerotécrjoes
por diversas causas no cumplieron con los reqsisi®
ascenso, no consten en la lista de seleccion, lvi@gmor
unanimidad colocarle en disponibilidad con fecha d&l
octubre del 2006, fundamentando su resolucién de
conformidad con el articulos 76 lit. g) de la LeyRlersonal

de las Fuerza Armadas, precepto legal que mamifizbr
haber sido calificado no idéneo para el ascensa gmdo
inmediatamente superior, de acuerdo con la preskeyg,

por no cumplir con los requisitos establecidos én e
articulos 59 lit. f) del Reglamento Interno a la Ldg
Personal de las Fuerzas Armadas para aplicaciénlacon
Fuerza Aérea que dic€:Para ascender a Suboficial
Segundo, los Aerotécnicos, Técnicos y Especialistas
deberan aprobar el curso de A.E.T. nivel 7, ademdés
aprobar el curso de actualizacion militar que setdia en

la Escuela Técnica de la Fuerza Aérea o Escuela de
Infanteria Aérea y cuya duracidbn no sera menor s tr
meses y no acreditar en su récord personal sugfienie
funciones”,y articulos 134 lit. b) de la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas: que df€ara ascender a Suboficial
Segundo, haber realizado el curso de administracién
militar y, no haber sido sancionado con suspengién
funciones durante su carrera militar”.

Con fecha 5 de abril del 2006, mediante Radiograma No
051130-El-13, se notifica el listado de personal de
Aerotécnicos y las materias para el examen, previo
ingreso al curso de ascenso, figurando entre o$tos
nombre, con impedimento por suspension de funcjones
pese a haber aprobado el curso de A.E.T. nivetGieddo
dejar constancia que el referido curso es requisito
indispensable para dicho ascenso y fue realizadio si
impedimento alguno.

Ante la resolucion que impedia su ascenso, se witae
necesidad de apelarla, la que fue resuelta coraf2hde
abril de 2007, por el Consejo de Oficiales Subatternte la
Fuerza Aérea, confirmando la resolucion anterior y
colocandole en Situacion de Disponibilidad, corné&e80

de abril de 2007, sin tomar en cuenta que en elsRegi
Oficial No. 5 de 22 de enero del 2007, se publad ¢y
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzasdas)
Ley que entré en vigencia a partir de su publica@a el

suspension de funciones hace conocer en el angliss
realiza en el literal g) y en las recomendaciongsitpce en
el literal c).

Como consecuencia de haberle colocado en el ed&ado
disponibilidad también se han violado los preceptos
constitucionales de los articulos 186 y 35 de lasGtion
Politica de la Republica de 1998, por cuanto luegbaber
dedicado su vida entera a prestar sus servicios laen
Institucién Militar, se le esta privando de la filglad de
ascender y ademas el derecho a trabajar y de poder
mantener a su familia.

Con estos antecedentes, solicita se deje sin efeleto
Resolucion de 25 de abril del 2007, que le coloca en
situacion de disponibilidad, por ser un acto ilegal
inconstitucional, ademas que se le restituya a sus
actividades en la Fuerza Aérea Ecuatoriana, y seme en
cuenta para el proximo ascenso en el mes de octidre
2007; pide en forma urgente se suspenda la puldicate

la baja en la Orden General de la FAE, y el pago de
honorarios profesionales de su Abogado Defensor.

En la audiencia publica sefialada para el efecto, el
accionante se afirma y ratifica en los fundamedm$secho

y de derecho de la accion planteada. EI Comandante
General de la Fuerza Aérea por intermedio de sendef
manifiesta que el accionante fue colocado en sdnade
disponibilidad por haber sido calificado no idérara el
ascenso al inmediato grado superior, calificaciame q
obedecid a un debido proceso establecido en laativan
militar facultado por la Constitucion de la Republigae la
Resolucion del Consejo de Personal de Aerotécnicda de
sesion de 12 de octubre del 2006, coloca al acsieren
disponibilidad con fecha 31 de octubre del 2006, de
conformidad con el articulos 76 Lit. g) de la Leg d
Personal de Fuerzas Armadas, por haber sido eadicio
idéneo para el ascenso al no cumplir con los sipgi
establecidos en el articulos 59 lit. f) del Reglatménterno
a la Ley de Personal de Fuerzas Armadas para @plican
la Fuerza Aérea, y articulos 134 lit. b) de la HeyPersonal
de las Fuerza Armadas, en razén de que no tieledaqgo
el curso de Gerencia de Administracion Militar, AET
para nivel 7, acreditar suspensién de funciones, tener la
declaracion juramentada de bienes, ya que el aatien
cumplié el tiempo de servicio previsto en la LeyRiwsonal
de las Fuerzas Armadas, por lo tanto, culminé steca
militar y esto es de obligatoriedad para todosmdsmbros
de la Institucion Armada, por lo que solicita rexdrala
presente  accion. Comparece también la Ministra
Defensa quien por intermedio de su defensor matafigue
la presente accion no cumple con los requisitabéestidos
para el efecto, pues el amparo constitucional esmedida
cautelar de caracter preventivo, cautelar y exogptique
no puede ser usada como un juicio declarativo dectles,
pues jamas un amparo constitucional genera derqudras
quien lo propone sino Unicamente verifica la legitiad o
no de los actos de la administracién publica; Quact

de
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administrativo que impugna el accionante constituye
acto legal y legitimo ya que el Consejo de Oficiales
Subalternos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana cuemidac
autoridad que le otorgan las Leyes y Reglamentdsanais
para realizarlos, por lo que solicita se rechacprésente
accion.

El Juez Décimo Primero de lo Civil de Pichincha ebsel
desechar la presente accién de amparo constitlcizna
misma que es apelada ante el ex Tribunal Constitatio

Con estos antecedentes, para resolver, el Plen@ Qerte
Constitucional, para el Periodo de Transicion, zaalas
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Residin
publicada en el suplemento del Registro Oficial B2 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constimeil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La Accién de Amparo contemplada en el
articulos 95 de la Carta Politica de 1998 di€alquier
persona, por sus propios derechos 0 como represtnta
legitimado de una colectividad, podra proponer @taion

de amparo ante el 6rgano de la Funciéon Judicial
designado por la ley. Mediante esta acciéon, que se
tramitara en forma preferente y sumaria, se requéefa
adopcion de medidas urgentes destinadas a cesitar &/
comisién o remediar inmediatamente las consecusraéa
un acto u omision ilegitimos de una autoridad pcelgque
viole o pueda violar cualquier derecho consagradola
Constitucion o en un tratado o convenio internaciopa
que, de modo inminente, amenace con causar un dafo
grave. También podra interponerse la accion siaba la
omisién hubieren sido realizados por personas gestpn
servicios publicos o actien por delegacion o coidcede
una autoridad publica” En consecuencia, para que proceda
el recurso de amparo constitucional es necesaji®ue
exista un acto u omision ilegitimos de autoridatlicg; b)

Que viole o pueda violar cualquier derecho consigcan

la Constitucion o en un tratado o convenio intemrael
vigente; y,c) Que cause 0 amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tereemqee
analizar es si el acto administrativo impugnada esntro

de los parametros o conceptos anotados, y soboesiask
trata o no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTA.- Al respecto, revisados los instrumentos que
constan en el expediente, los argumentos de lassparla
normativa constitucional y legal, podemos establgoe el
acto impugnado por el accionante es la Resolucibr2%le
de abril del 2007 dictada por el Consejo de Ofisiale
Subalternos de la Fuerza Aérea, que ratifico la IResm

del Consejo de Personal de Aerotécnicos adoptadessin

del 12 de octubre del 2006, por la cual, se le azlen
disponibilidad con fecha 31 de octubre del 2006 de

conformidad con lo establecido en el articulos i#gdl g
de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, giwerh
sido calificado no idéneo para el ascenso al nopGurcon
los requisitos establecidos en el articulos 124dib de la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, concordante
el articulos 59 literaf del Reglamento Interno a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas para aplicacioia en
Fuerza Aérea, y en razén de que no tiene aprobatiorso
de Gerencia Administrativa Militar, el Curso de Alpara
nivel 7, acreditar suspension de funciones y nertda
declaracion juramentada de bienes.

QUINTA.- Argumenta el accionante que para colocarlo en
disponibilidad se debi6 tomar en cuenta que en gisie
Oficial N° 5 del 22 de enero del 2007, se publied_éy
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzasdas)

en tal razon, para resolver su situacion se detliéaa el
articulos 50 que sustituyo al articulos 134 quee:dil
personal de tropa de arma y de servicios o técniaanas

de los requisitos comunes para su ascenso, segjnagd,
cumplira con los siguientes:

a) Para el ascenso hasta el grado de Sargento Pame
inclusive, haber aprobado los cursos establecidoslos
pertinentes reglamentos de cada Fuerza;

b) Para ascender a Suboficial Segundo, haber aptfohan
curso de administracion militar de acuerdo a la
reglamentacion de cada Fuerza; y, no haber sido
sancionado por el cometimiento de una falta atemtaten

el grado de sargentoy, el 57 de la Ley Reformatoria a la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, que sudsttu
articulos 145 que sefald‘Integraran las listas de
separacion del servicio activo en cada grado, ldktanes
gue se encuentren comprendidos dentro de las sitasie
causas: a) Haber sido sancionados hasta dos veoms c
suspension de funciones.”

Normativa con la cual, seguin el accionante, gusimtania

el Informe N° 003-EE-J2-O-2007SEG emitido el 20 de
marzo del 2007 por el sefior Procurador de la Fukérea
Ecuatoriana que se refiere a la Aplicabilidad déds de
Personal de las Fuerzas Armadas, y lo refereréscanso

de quienes tienen suspension de funciones, en cuyas
recomendaciones sefiala en el litegal “Con relacion al
ascenso de Sargentos Primeros, que hayan tenido
suspension de funciones en los grados de Soldaakia h
Cabos Primerosio tienen impedimento legal alguno para
ascender a Suboficial Segund@jvo los casos de quienes
hayan sido sancionados por aadmetimiento de una falta
atentatoria exclusivamente en el grado de Sargento
Segundo a Primero respectivamente”. Criterio vertao
este Informe que guarda consonancia con la noasarita

del literal b del articulos 134 (reformado) que ya no
contempla que para ascender se requiere no hater si
sancionado con la suspension de funciones duramte s
carrera militar y, que integraran las listas deasagion del
servicio activo en cada grado, quienes han sidoicaados
hasta dos veces con suspension de funciones (astitd5
reformado). Bajo estos argumentos y con este sostent
tendria cabida la impugnacion efectuada por eloaetite,
puesto que, se le estaria aplicando una normatieang se
encuentra ya en vigencia, al haber sido reformeld22 de
enero del 2007.

SEXTA.- Mas, resulta que esta normativa y la referencia al
Informe N° 003-EE-J2-O-2007SEG no son aplicables pa
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el caso, debido a que la Resolucion por la cuabkea al
accionante en disponibilidad al haber sido calificano
idéoneo para el ascenso por no cumplir los requisito
establecidos en el articulos 134 litelkalde la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, esto es, norsgorsado
con suspension de funciones durante su carrerdamili
exige que para ascender a Suboficial Segundo pehate
deberd “...haber realizado un curso de administnacio
militar y, no haber sido sancionado con suspension de
funciones durante su carrera militér y el articulos 76 de
la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas disppal
militar sera puesto en disponibilidad, entre otr@mones,
literal g por haber sido “...calificado no idoneo, para el
ascenso a su grado inmediato superior, de acuemldac
presente Ley”. Normas estas que estuvieron en cigen
cuando el Consejo de Personal de Aerotécnicos éfnses
del 12 de octubre del 2006, adopta la Resoluciérigpoual

se lo coloca en disponibilidad con fecha 31 de loetulel
2006, y no la Ley N° 2007-75 Ley Reformatoria a ¢y de
Personal de las Fuerzas Armadas, publicada en@! R° 5
del 22 de enero del 2007, que efectivamente esé&mo
vigencia cuando el Consejo de Oficiales Subaltede$a
Fuerza Aérea, con fecha 25 de abril del 2007, icatifa
Resolucion del 12 de octubre del 2006, con lo ceal s
evidencia que el accionante tendenciosamente cefitalar
gue fue calificado como no idéneo para ascender, y
colocado en disponibilidad mediante Resoluciéon del
Consejo de Personal de Aerotécnicos el 12 de octigire
2006, misma que ni siquiera se adjunta al expeglient

SEPTIMA.- En el caso, el accionante es calificado no
idoneo por haber cometido una falta atentatoria kzon
sancion de suspension de funciones de diez aardias,
falta que es juzgada por el Consejo de Disciplimdc(dos

96 del Reglamento de Disciplina Militar). Lo queltdica la
inversa significa que quien fue sancionado por fatia
atentatoria (mas alla de grave, con sancién deessgm de
funciones por 30 dias) es calificado como no idqrera el
ascenso por no reunir el requisito sefialado emtieulns

134 literalb de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
y, en consecuencia, es puesto a disponibilidad nségu
normativa militar. No podemos soslayar el hechade el
ascenso es un derecho que tienen los militareqy sea
oficiales o de tropa, para pasar al grado inmediafierior
cumpliendo con los requisitos establecidos en la le
siempre que existiere la correspondiente vacargéniga,
lo cual exige seleccion en base a la evaluacidin
desempefio del militar en el grado, el analisis ae
calificaciones anuales, cursos o examenes de piomgc
de los méritos y deméritos; que ademas, para el dmdos
miembros de tropa en el grado de Suboficial Segulzd
evaluacion se realizar4 en todos los grados angsride
acuerdo con el reglamento (articulos 97 Ibidemj.t&uto,
las vacantes organicas que, por lo general sorcidahy se
llenan con los mejores; de alli que los ascensopara los
gue tienen méritos suficientes y este discernirnieot
seleccion no significa que se esté sancionandoéces a
un militar, ya cuando es sancionado en su opataghpor
una falta atentatoria, y luego cuando se le imps=ender.
El que no pueda ascender, es mas bienconditio iuris
una consecuencia de la falta atentatoria cometida y
sancionada, lo cual, como se ha sefialado, estéadoren

las leyes militares y policiales.

de

OCTAVA.- Todo lo anotado nos permite sefialar que en el
caso, no se ha violado el derecho a tener un dg@bai®so,
o el de defensa del accionante, quien ha recuart® todas

las instancias pertinentes, por lo que, principatsmecabe
precisar que no procede el amparo si el acto nia wio
derecho fundamental, o si la demanda Unicamente se
circunscribe a impugnar el caracter disciplinariegal del

acto de autoridad, esto es, a mirar Gnicamentplicagion
correcta o incorrecta, o la inaplicacion de unansolegal o
reglamentaria de las Fuerzas Armadas, lo que adeseas
evidencia en el presente caso. No es suficientenerau

una serie de preceptos constitucionales que, a deti
accionante, han sido violados; es menester fundamen

qué momento o de qué forma el acto de autoridad ha
violado uno o varios principios o derechos espexdfi
contenidos en la Carta Politica de 1998.

Por las consideraciones que anteceden, el PleteoGerte
Constitucional, para el Periodo de Transicién, endgessus
atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucion del Juez de instancia y, en
consecuencia, negar la presente Accién de Amparo
Constitucional propuesta por Juan Edmundo Castillo
Salas; y,

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen para e
cumplimiento de los fines legales.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicion con cinco votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Diego Pazmifio
Holguin, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate tyidta
Pazmifio Freire; tres votos salvados de los doctlfesso

Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri
Olvera, sin contar con la presencia del doctor iGatr
Herrera Betancourt, en sesién del dia martes cieanal/o

de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- ) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNEZ, HERNANDO MORALES VINUEZA 'Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO
CON EL N° 1257-2007-RA.

Quito, 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciomaddop
nos separamos de la misma por las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver el
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presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Residin
publicada en el suplemento del Registro Oficial B2 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La Accion de Amparo segun la Constitucion
Politica de 1998 procede, entre otros aspectog knt
concurrencia simultanea de los siguientes elemeajague
exista un acto u omisién ilegitimo de autoridad ljwah b)
que el acto viole o pueda violar cualquier derecho
consagrado en la Constitucion, convenio o tratado
internacional vigente; c) que el acto u omisionndedo
inminente, amenace con causar un dafio grave. Tambié
procede el amparo constitucional ante actos décpkates
que prestan servicios publicos o cuando su condifetde
grave y directamente un interés comunitario, codea un
derecho difuso.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana elie
no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o, bien, que se lgaha
dictado sin fundamento o suficiente motivacion; por
tanto, el andlisis de legitimidad del acto impugnad se
basa so6lo en el estudio de competencia, sino tangsiésu
forma, contenido, causa y objeto.

CUARTA.- La Accién de Amparo Constitucional ha sido
instituida como garantia de derechos de las pesspam
tutelarlas, de manera urgente, frente a la artgttad de la
autoridad publica, en principio y en determinadasos, de
particulares, por lo que quien considere que uro act
ilegitimo de autoridad o particular, en los casos
constitucionalmente determinados, vulnera algunosue
derechos y, en consecuencia, existe inminenciaugeet|
mismo le cause dafo, debe interponer la acadone
tiempo cercano a la produccion del dafio o a la azsede
que este se produzca, para asi evitarlo o subsardel
manera urgente.

QUINTA.- Es pretension del accionante se deje sin efecto
la Resoluciéon del 25 de abril del 2007, donde seoloca

en situacion de disponibilidad por ser un acto aleg
inconstitucional; ademas, que se restituya a siiMdedes

en la Fuerza Aérea Ecuatoriana y se lo tome entzysama

el préximo ascenso en el mes de octubre del 200 ;eq
forma urgente se suspenda la publicacion de la drajia
Orden General de la FAE y el pago de honorarios
profesionales de su Abogado Defensor.

SEXTA.- Del analisis del proceso se determina que el
Consejo de Personal de Aerotécnicos resolvio cdmesr
disponibilidad con fecha 31 de octubre del 2006, de
conformidad con lo establecido en el articulos i#gdl g

de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, gduerh
sido calificado no idéneo para el ascenso al noptiurcon

los requisitos establecidos en el articulos 1%tdib de la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, concordante
el articulos 59 literaf del Reglamento Interno a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas para aplicaciota en
Fuerza Aérea y en razon de que no tiene aprobadarsb

de Gerencia Administrativa Militar, el Curso de Apara
nivel 7, acreditar suspension de funciones y nertéa
declaracion juramentada de bienes.

SEPTIMA.- Sobre las causas sefialadas que no permiten su
ascenso se determina lo siguiente:

1.- Que no tiene aprobado el curso de AET para nival 7:
respecto cabe sefialar que a fojas 13 del proceso se
encuentra el diploma firmado por el Director de
Educacion de la FAE y el Jefe del Departamento de
Perfeccionamiento, en el cual se confiere el dipl@ah
accionante'Por haber finalizado satisfactoriamente el
curso de A.E.T. SUPERVISOR ADMINISTRACION
70117, con fecha 11 de septiembre de 2006"cual
indica que si cumple este requisito.

Que no tiene aprobado el Curso de Gerencia
Administrativa Militar: al respecto, a fojas 2 ¢ghebceso
encontramos el listado de las personas que no puede
acceder a este curso, dentro de los cuales sergrecee
nombre del accionante ptauspensién de funciones”

En concordancia con el numeral anterior, otra de la
causas para Su no ascenso es justamente haber sido
suspendido en funciones, por lo que es necesario
analizar lo siguiente: Por hechos ocurridos erfielde
1995, al accionante se le impuso una sancion dda30

de suspensién de funciones, sancion que ya fue
cumplida, es decir, por los hechos en los que iitcet
accionante, fue sancionado con la correspondiestia p

y cumplida la misma, pero ocurre que debido a esa
sancion, la misma que ya cumplié, en el presente es
causa para no permitir su ascenso, es decir, por la
misma infraccion se lo esta sancionado dos veoedac
diferencia que ahora la pena concurre en la bajagle
Fuerzas Armadas, de acuerdo a las normas que los
rigen.

La otra razon para no permitir el ascenso del aegite
a su grado inmediato superior es la falta de ptasiEm
de su declaracion de bienes, pero al respecto isteex
del proceso certificacion alguna que sustente amuel

OCTAVA.- Sobre lo anotado en el numeral 3 de la
consideracion anterior, se desprende que la estrict
aplicacion del Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas establece que el ser sancionado con sitspeles
funciones ocasiona la imposibilidad de ascensdo drial

se deriva, como consecuencia inevitable, la bajalade
institucion militar, dejando a la persona sin sofstepara la
satisfaccion de sus necesidades tanto personaie® co
familiares, incurriendo, de esta manera, en undeete
falencia con relacion al respeto a los derechosahos)
pues no se justifica que por una falta de cualgrizdo, por

la que ya cumpli6 una pena, esté destinado a paiori
separarse de la institucion, colocando a quienungplido
una sancion, y por tanto ha pagado por la faltapuesta
falta, en situacion de no poder ser rehabilitadea pa
continuar con su carrera militar quedando, pometrario,
destinado a ser separado de las Fuerzas Armadas.

En caso de que esto no hubiera sucedido, quedankdién
sin efecto la causal contemplada en el segundo nalice
la consideracion anterior, permitiéndole segui€atso de
Gerencia Administrativa Militar.

NOVENA.- Habiendo cumplido ya el accionante la pena
impuesta correspondiente a la suspension de fuesien el

afio 1995, a pesar de haber sido sancionado legaimedn
hecho de que se haya calificado como no idéneo para
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ascender, causa dafio al accionante, pues, el mysmo
cumplié la pena impuesta y ahora se pretende ¢on e
tiempo, separarlo de la Institucion Militar, impendo de
esta manera una doble sancién por la misma inémagcci
violando asi lo dispuesto en el articulos 24 nuhigale la
Constitucién Politica del Estado de 1998 que estable
“Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma
causa”. Por lo tanto, al tener los preceptos constituciesal
supremacia sobre los demas preceptos juridicoss est
prevalecen ante cualquier disposicién contrariar po
provenir de la maxima norma constitucional que rige
Estado.

Por lo expuesto somos del criterio que el Plenedeb

1.- Revocar la Resolucion venida en grado y, en
consecuencia, aceptar la presente Accion de Amparo
Constitucional.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

N° 0004-08-DlI

Juez PonenteDr. MSc. Alfonso Luz Yunes

“LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conN? 0004-2008-DI

El doctor Cristian Franco, Juez Suplente del Traligo
Ibarra, dando cumplimiento a lo dispuesto en el 27¢ de

la Constitucion Politica del Estado de 1998, enimfid®
194 JTI del 26 de marzo del 2008, pone a consideratel
Tribunal Constitucional que el Juzgado Provincial de
Trabajo de Imbabura, con competencia en la ciudad d
Ibarra, aplicando la norma jerarquicamente supehar
declarado de oficio en los juicios laborales de
procedimiento oral signados con los N° 103-20@7- 1
2007 y 105-2007, la inaplicabilidad de un precelewal
establecido en el Cédigo del Trabajo, inciso cudeioArt.
581, por considerarse que contraviene los prinsifie
inmediacion procesal y de prueba consagrados en los
articulos 192 y 194 de la Constitucion Politica @99

Sefiala que el Juzgado del Trabajo de Ibarra, delsaes

de octubre del 2007, ha sustanciado y se encuentra
sustanciando juicios laborales mediante el procedim

oral de sujetos de derecho que reclaman indemoizegi
laborales por despido intempestivo y otros beraici
laborales, argumentando que prestaban servicigsslig
personales a la Empresa EMELNORTE S.A., a través de
intermediarios que suscribian contratos civiles dan
empresa demandada; por esta razén, la demanda esta
dirigida a varios empleadores de nombres Bayron Ivan
Avellaneda Montalvo, Pedro Farou LOpez Montenegro,
Napole6n Dilon Leyton Ruano y solidariamente a la
Empresa Eléctrica Regional Norte S.A. y al abogadscCe
Cadena, Jefe de Recursos Humanos de EMELNORTE S.A.

Dentro de la audiencia preliminar, la parte dematelha
solicitado como prueba que se recepte la confgaifinial

del demandado, abogado Celso Cadena, quien fue citado
por la prensa de conformidad con el Art. 82 del Godie
Procedimiento Civil, debido a que dejo de trabajar e
EMELNORTE S.A. y el demandante desconocia su
residencia o domicilio. El confesante no comparegid
rendir la confesidn judicial, adjuntando la paréendndante

el pliego de preguntas, las que de acuerdo corsfuesto

en el inciso cuarto del Art. 581 del Cddigo del Hjab
“deben entenderse que las respuestas al interragato
formulado fueron afirmativas en las preguntas que n
contravinieren la ley, a criterio del juez, y séiemn al
asunto o asuntos materia del litigio”.

En las sentencias de los juicios labores 103-2007-2007

y 105-2007, en el considerando octavo, titulo dispi
intempestivo, el juzgado consideré que no hubohaudel
despido intempestivo alegado por el actor ya que la
confesion judicial ficta, de acuerdo con lo estyiad en la
Constitucidn, no tiene eficacia probatoria o nodigalidez
alguna cuando ha sido obtenida o actuada con idolate

la Constitucién o la ley, de acuerdo con los nuresrél y

14 del Art. 24 de la Norma Fundamental en concuida
con el principio de inmediacion procesal y de peueb

Con los antecedentes enunciados, el Juzgado, ptaneo
otra prueba que justifique el despido intempestivo
aplicando la disposicién del Art. 274 de la Constiin
Politica (1998), declar6 inaplicable el contenids dArt.
581, inciso cuarto del Cddigo del Trabajo y en laf€sidn
Judicial ficta del demandado, Abogado Celso Cadarianq
no comparecio al juicio pese a estar legalmensslajtpor
ser contrario a lo dispuesto en los articulos 1924 de la
Constitucidn referente al Principio de Inmediacidndesal
y de Prueba, garantizados por la Norma Fundamentkds
numerales 5 y 14 del Art. 24 de la Constitucion tiali
(1998).

Encontrandose el presente caso en estado de meqmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que el Pleno de la Corte Constitucional para
el Periodo de Transiciébn es competente para conpcer
resolver el presente caso, de conformidad condeisto en

el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado &
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la hesidn
publicada en el Suplemento del Registro Oficial4$.2 del

22 de octubre del 2008.
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SEGUNDA.- En el presente caso no deja de causar sorpresa Por las consideraciones expuestas, el Pleno de ft&e Co

a esta Corte la interpretacion absolutamente suajetel

accionante, doctor Cristian Franco, quien pese raegjéas

funciones de Juez Suplente del Trabajo de Ibaredempde
dejar sin valor alguno expresas disposiciones ddigodel

Trabajo que se enmarcan dentro del Derecho Soadjaley
deben ser aplicadas, por simple y elemental |ggioaesal
en el sentido que mas favorezca a la parte mas digta

relacion laboral, en este caso: los obreros o jadbees.

TERCERA.- El sustento factico del citado funcionario
judicial es el contenido del inciso cuarto del A81 del
Cddigo del Trabajo que dicEEn caso de declaratoria de
confeso de uno de los contendientes debera ensndee
las respuestas al interrogatorio formulado fueron
afirmativas en las preguntas que no contravinideetey, a
criterio del juez, y se refieran al asunto o assntoateria
del litigio. Idéntica presuncion se aplicara parhoaso de
que uno de los litigantes se negare a cumplir coa u
diligencia sefialada por el juez, obstaculizare eteso a
documentos o no cumpliere con un mandato impuesto p
el juez, en cuyo caso se dara por cierto lo querafiquien
solicita la diligencia”, es contrario a lo preceptuado en la
Constitucion, puesto que desde el particular modo de
analizar el Derecho por parte del accionante, quien
indefectiblemente pretende constituirse en legislad
negativo para favorecer a la parte patronal y thereanera
justificar fallos que perjudican a los trabajadoresta
disposicién se contrapone a lo preceptuado enreéral 14
del Art. 24 de la Norma Fundamental que disponelasie
pruebas actuadas con violacion a la Carta Magnaerade
eficacia probatoria.

CUARTA.- Si bien es cierto el letrado constitucional no
debe ser considerado como‘‘@erver Lex”, es decir, no se
debe entender la labor de un juez constitucionalocana
simple maquina expendedora de resoluciones puester
strictu senspel Magistrado constitucional debe advertir que
la violacion a la dignidad humana o a los derechos
fundamentales constituyen actos de los cuales deedad
moderna no debe ni puede obtener provecho conclasax
de erradicar la_impunidadNo obstante, en la peticion
presente no se explica de modo alguno cémo, de qué
manera, el inciso cuarto del Art. 581 constituya forma

de recoleccion de pruebas contrarias a la Congiitudi se
entiende que el debido proceso es un conjunto liaacade
factores que tienden hacia un _objetivomin, el de
garantizar el ejercicio pleno de la justicia enot@ioceso y
que tal conjunto inacabado esta formado por ingreds de
muy variada estirpe, es obvio suponer que uno ds es
factores estd4 dado por la bisqueda de evidenodiasse
orienten a dar a cada uno lo que le corresponddotfina
nos dice que el debido proceso se integra con stuljaalo

de la legalidad, de contradiccion, publicidatbaltad
procesal, juridicidad, transparencia, imparcialidad
celeridad, hasta la idea de inmaculacion de la barue
obtenida en el proceso. Desde el punto de visticteda
nulidad constitucional de la prueba obtenida catagion

del debido_processe expande hacia las pruebas que son
productode ella, mas, en el caso que nos ocupa, luego de
gue la Comisién analizara detenidamente el contedalo
inciso cuarto del precedentemente citado Art. 5&1 d
Cddigo del Trabajo, no se infiere la mas remota endih

de que éste viole las normas primigenias del debido
proceso, por lo que mal podria ser declarada
inconstitucional y por consiguiente goza de plenidez
juridica.

Constitucional, para el Periodo de Transicién, enciio
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Desechar la declaratoria de inaplicabilidad del
contenido del inciso cuarto del Art. 581 del Codilgh
Trabajo efectuada por el doctor Cristian Francoz Jue
Suplente de Trabajo de Ibarra,

2. Remitir copia certificada de la Resolucién al Consigio
la Judicatura en mérito a lo establecido en
consideracion tercera del texto resolutivo, pasdfitees
disciplinarios pertinentes.

la

3. Disponer la publicacion de la presente Resoluciéalen
Registro Oficial.- Notifiquese”.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicion con siete votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari Vega, ManuekNit
Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifior€resin
contar con la presencia de los doctores Patriciorelrie
Betancourt y Hernando Morales Vinueza, en sesiéridel
martes cinco de mayo de dos mil nueve.- Lo ceutific

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

N° 0005-2008-AA

Juez Constitucional PonenteDr. Freddy Donoso Paramo

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado con el B805-2008-AA
ANTECEDENTES:

Los sefiores licenciados José Ron Egas, Hernan Herrer
Zabala, licenciados Carlos Benavides Endara y Blarela M
Anangono, Secretario de Finanzas, Secretario demxp
Secretaria de la Mujer, Secretario de Defensa idarid
Secretario de Finanzas (A) y Secretaria de Prensa y
Propaganda del Consejo Directivo de la Asociacién
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Nacional de Empleados del Seguro Social, ANESSEtodo
Edgar Marin, Jorge Sierra; doctores Clemente Jama
Guzman, Fernando Goémez, ingeniero Alejandro Palma,
Jorge Fajardo, Ver6nica Calero Molina, Gloria Aispur
Amado Intriago, Manuel Afiazco Vega, Segundo Carrién
Pacheco, Fernando Espinoza Puga, Oswaldo Bravo
Segovia, Alvaro Burneo Guerrero, Lenin Ordéfiez @rral
Wilson Salguero Barba, Jenny Chiriboga Novillo, Marco
Toala Vargas, licenciada Lucia Solano de la SaleaVe
licenciada Catalina Simba Guarderas, Clara Vasconez,
Edgar Zapata Abril, Mercedes Pupiales Hinojosa,ddées
Jaramillo Mendoza, Martha Ortiz Bastidas, Raquel aaan
Sanchez, Mario Cabrera Enriquez, Rodrigo Gonzalez
Sanchez, Alba Aguilar Yelibert, Mariana Velez lago,
Eduardo Arévalo Guaman y Santiago Montafio Rayo,
delegados o representantes de los Nuicleos Proesca
Cantonales de ANESSE de Orellana, Carchi, Santo
Domingo de los Colorados, Napo, Manta, Azuay,
Latacunga, Portoviejo, Quevedo, Machala, Tungurahua
Chimborazo, Loja, Dispensario Central Quito, Riesgels d
Trabajo Quito, Edificio Matriz Quito, Edificio Moat de
Piedad Quito, Dispensario El Batan Quito, HospitalMCA
Quito, Bolivar, Guayas, lbarra, Zamora, Otavalo,td&zs
Jipijapa y Bahia de Caraquez; y, CPA. Pablo Herrera
Gonzalez, Presidente Nacional de ANESSE y Procurado
Comun designado en sesion extraordinaria del Consejo
Directivo de la ANESSE de 07 de septiembre del 2007

el informe de procedibilidad del sefior DefensorRigtblo,
fundamentados en lo dispuesto en los articulos 276,
numeral 2 y 277 de la Constitucion Politica de latRépa

de 1998; 12, numeral 2 de la Ley Organica de Control
Constitucional y 8 de la Ley Organica de la Defetasdel
Pueblo, demandan la inconstitucionalidad del
administrativo contenido en el oficio N° 12000000848
(T.57003) del 02 de enero del 2007, suscrito pasedlor
Director General del IESS.

acto

El 14 de mayo de 1996, el Consejo Superior deltirsti

Ecuatoriano de Seguridad Social mediante Resoludion
879, dividié en dos grupos al personal que presialm

servicios remunerados en la Institucion, mantergendnos

bajo el Régimen del Cédigo del Trabajo y a otrosose |
cambio al régimen de la Ley de Servicio Civil y Ceare
Administrativa.

En Resolucién N° 880 del 14 de mayo de 1996, saéxpi
la Resolucion N° 880, la que consagra el respetosa |
derechos adquiridos por los trabajadores.

El Contrato Colectivo Unico de Trabajo celebrado®d2
agosto de 1994 entre el IESS y el Comité Centraldvati
Unitario de Trabajadores del IESS, cuya vigenciaraplio
hasta la suscripcion del nuevo contrato colectbamtiene
varios derechos que amparan a los trabajadoresade |
Institucién, y en virtud de lo dispuesto en la Residin N°
880, beneficia también a los trabajadores que pasar
Régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

La Resolucién N° 880 no fue aplicada constitucioeali® a
todos los trabajadores que pasaron al régimen poil lo
que solicitaron a las autoridades del IESS seelemnozcan
los derechos econdmicos y beneficios sociales denor
individual adquiridos por los trabajadores de Ktitacion.

El sefior Director del IESS designé a dos funciasapara
que cuantifiquen los valores que la Instituciénuaidda a

los servidores vy, posteriormente, el sefior DireGeneral
mediante oficio N° 1100-3540 del 28 de julio de 9,980
la disposicién de pago a partir de agosto de 199®mna
escalonada y mensual.

La Comisidn Interventora del IESS, el 19 y 29 dedebde
1999, expidio las Resoluciones N°s C.1.019 y C.I.06tas
cuales se resuelve la clasificacion de los grupos
ocupacionales del IESS, segun los niveles de egtada
exigidos para el desempefio de los puestos dedtdbajue
viola lo ordenado en los articulos 35, numerale$ 3,12;
y, 23, numerales 3 y 26 de la Constitucion de 1968,
mismos que establecian el principio de igualdad kntey,
el derecho a la seguridad juridica, el derecho eddiddb
proceso y sus garantias basicas, asi como el demdch
trabajo, la intangibilidad de los derechos del djabior, el
derecho a la contratacion colectiva, ademas dette a la
estabilidad laboral, y que en la Constitucion deéaublica
actualmente vigente constan en los Arts. 66 nurdgra82,
76, 325, 326 numerales 2) y 13) y, 229.

En Resoluciones C.1.071 y C.1.089 del afio 2000 smofija
los incrementos a los servidores sujetos a la keeSetvicio
Civil y Carrera Administrativa mediante escalas sales
por cada grupo ocupacional.

En el afio 2001 se expide la Resolucion C.l. 121 digan
valores por concepto de bono de comisariato y naswala
salarial por cada grupo ocupacional y en ResoluCiéi31

se incrementan ciertos rubros como aguinaldo nawide
refrigerio, bono vacacional, subsidio educacional,
uniformes y gratificacion del mes de diciembre.

En Resolucién C.1.134 del afio 2002 se aplica la Bscal
General de Sueldos Base, de acuerdo a cada grupo
ocupacional y grado del servidor y el pago del slis
familiar por carga familiar calificada y reconocidie
acuerdo con el Reglamento de Subsidio Familiar.

En el afio 2003, mediante Resolucion C.D. 011 del€el7 d
julio del 2003, se aplica nueva Escala General ukddss
Base a los servidores sujetos a la Ley de Servioid Ti
Carrera Administrativa, con excepcion de los profesies
que disponian de regimenes remunerativos especmies
sus respectivas Leyes de Escalafon, de acuerdogaupos
ocupacionales y grados salariales, conforme a lal&Ra6én
C.1.097 del 04 de octubre del 2000; y, en Resolu€idp.
023 del 28 de enero del 2004 se modifica el inpismero
del articulo de la Resolucion C.D.011 del 17 de juléd
2003 y a partir de enero del 2004 se aplica unaanbscala
Salarial de Sueldos Base a los servidores sujdtokey de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y a aquellos
profesionales que teniendo regimenes especialesugn
Leyes de Escalafén, sus sueldos fueren inferiordssa
determinados en la nueva Escala Salarial.

Las Resoluciones citadas expedidas por la Comision
Interventora y por el Consejo Directivo del IESS @doan

los derechos adquiridos por los trabajadores, nitbalo
dispuesto en los articulos 23, numerales 3, 26; 22735,
numerales 3, 4 y 12; 119 y 124 de la ConstituciéfitiPa

de la Republica de 1998.

Al no haberse suscrito el Tercer Contrato Colectieo s
encontraba prorrogado el Segundo Contrato Colectivo
celebrado el 24 de agosto de 1994, contrataciGeciioh
gue se encuentra garantizada por el Art. 35, nuri@rde



32 -- Suplemento --

Registro Ofadi N° 605 --

Jueves 4 de Junio del 2009

la Norma Fundamental y en consecuencia el aumegito d
indice inflacionario, conforme a lo establecidoedrrt. 75
del Segundo Contrato Colectivo.

Durante la prestacion de servicios en el IESS,agoion u
omision, no se les ha pagado ni cancelado los aosen
incrementos de sueldos devengados desde el masede e
de 1996.

Por los varios pedidos realizados para que setesozcan
sus derechos constitucionales, el Director Regiohal
dispuso a la Division de Recursos Humanos que eealic
estudio sobre las remuneraciones economicas ylesgae

el IESS viene adeudando a sus servidores desdesetien
enero de 1996.

Con oficio N° 22330-0365 del 4 de abril del 200Q)efk de
la Division de Recursos Humanos de la Regional 266
confirmé y ratific6 que el IESS adeudaba diferemaite
sueldos con aumentos salariales dispuestos por redefto
Nacional de Salarios, Consejo Nacional de Remuneraesio
y por los gobiernos de turno.

Por lo expuesto, solicitan se declare la incordtinalidad

del acto administrativo contenido en el Oficio N°
12000000-4348 (T.57002) del 02 de enero del 2007,
suscrito por el sefior Director General del IESS.

Encontrandose el presente caso en estado de reqmve
hacerlo, se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver el
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la hesidn
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Bt del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacion de tramite ni
omision de solemnidad sustancial alguna que pueddir
en la resolucion de la causa, por lo que se dedara
validez.

TERCERA.- Es necesario precisar que &ccion de
inconstitucionalidad de actos administrativos es accion
constitucional que se limita a revisar en abstraleto
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un oact
administrativo de efectos particulares o concrepas, lo
cual, la contradiccién del acto con la Constitudii@be ser
directa y no indirecta como producto de la ilegadiciel
acto (Resolucion 006-2006-AA). De este modo, ladcci
de inconstitucionalidad de acto administrativo ne s
encuentra prevista en la Constitucion como un menani
para remplazar procedimientos estatuidos en la anGanta
Primera o en el ordenamiento juridico. Como ya se ha
seflalado, la accién de inconstitucionalidad de acto
administrativo no tiene por finalidad determinafdgalidad

de los actos impugnados, pues para ello se prex&n |
recursos contencioso administrativos (subjetivoegpténa
jurisdiccion y objetivo o de anulacién, segun lspiesto

en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de la Juridditc
Contencioso Administrativa). No corresponde, entenee

la Corte Constitucional ni al objeto de la accion de
inconstitucionalidad de acto administrativo dete@misi un
organo del poder publico como es el IESS ha ejertad
facultades que le confiere la ley.

CUARTA.- Del andlisis del expediente y del alegato
presentado por los demandantes se desprende que ke
impugna es el acto administrativo contenido erfieiooN.°
120000000-4348 (T.57003) del 02 de enero del 2007
suscrito por el sefior Director General del IESSe de
manera textual dice: “En atencién a su oficio ANESS
No0.038 de 18 de julio de 2006, remito para su cionieato
copia del oficio No. 62100000-8294-PD de 11 deesiitire

de 2006, suscrito por la licenciada Ana Liela Cesll
Subdirectora de Recursos Humanos y doctor Gonzalo
Donoso Mera, Procurador General del IESS”; mism® egl
impugnado por falta de motivacién, por su natuelen si,

no constituye un acto administrativo, sino un algtdramite
administrativo puesto que no genera efectos jursdeomo
crear, extinguir, modificar o suspender una siti@ci
juridica del administrado. A decir de Antonio Royo
Villanova, autor de la obra Elementos de Derecho
Administrativo, define al acto administrativo confan
hecho juridico que por su procedencia emana de un
funcionario administrativo, por su naturaleza secceta en
una declaracion especial y por su alcance afeotitiya o
negativamente a los derechos administrativos de
personas individuales o colectivas que se relani@oa la
administracion Publica”. Criterio con el cual cordamos
porque los efectos juridicos, en el caso de apali® son
generadores de derechos, mas bien son impulsores de
procedimientos o de informacion, por lo que poddam
encasillarlos como de simple administracion, porgue
través del (oficio) se remite “para su conocimieritopor
tanto, este tipo de actos de tramite no pueden ser
impugnados, no requieren ser publicados ni notlfisa

s6lo es suficiente que el acto sea conocido pdrgdno

que solicitd el pronunciamiento del 6rgano consalti

las

Cabria puntualizar que, en cambio, el oficio N.°GXIDO-
8294 PD al cual se remite el oficio referido, esimleel
impugnado por inconstitucional, si tiene las camdsticas
de acto de la administracion; en el mismo se sejiaaen
atencion a la solicitud del Presidente de la Amigia
Nacional de Empleados del Seguro Social Ecuatonizna
gue se implementen mecanismos administrativos eéatel
a cancelar los valores que se les adeuda y desiard los
antecedentes que, en reiteradas ocasiones, haidcetait
Procuraduria General del IESS y la Subdireccién
Recursos Humanos materia de impugnacién, luego
resefiar afio a afio los rubros que ha cancelad& 8l desde
el afio 1996 con su correspondiente sustento joridie
concluye que: “...el pedido de la Asociacion de Eagos
del Seguro Social es improcedente [...]Por lo almtse
considera que a los servidores no se les adeudaalgino
por ningun concepto, habiendo cumplido el Institatm
todos los incrementos de ley en observancia a
Resoluciones ...” (fojas 5 del expediente). Resotucjge
por lo demas se encuentra debidamente fundamemtada
motivada; en ella se conoce con certeza y exaclaud
voluntad de la autoridad; se establece la necesslgaion

de causalidad entre los antecedentes de hech@rethd
aplicable y la decision adoptada, como lo exige el
ordenamiento juridico, principio que estaba inooado en

la Constitucion Politica de 1998 en el Art. 24 nuahdr3
como una garantia basica para asegurar un delndegmry
que subsiste en la Constitucion de la Republica kcturee

de
de

las
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vigente en su Art. 76 numeral 7 literbl norma que
textualmente sefiala Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivasiGn

la resolucion no se enuncian las normas o prin@pio
juridicos en que se funda y no se explica la pentiia de

su aplicacién a los antecedentes de hecho. Lossacto
administrativos, resoluciones o fallos que no seuentren
debidamente motivados se consideraran nulos.
servidoras o servidores responsables seran sandmsia

Las

QUINTA.- En la demanda presentada a manera de
antecedente, los mismos reclamantes se remitensa la
Resoluciones N° 879 y 880 emitidas por el Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridadi&@popor

las cuales, de una parte se hizo una division dose
trabajadores del IESS, los que estan amparadoselpor
Codigo del Trabajo y quienes estan bajo el ampartade
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa; y d&a, en

la segunda resoluciébn se establecia: “Los derechos
economicos y beneficios sociales de orden individua
adquiridos por los trabajadores del IESS, incluida
jubilacion patronal, se mantienen en beneficioatio$ los
actuales servidores del Instituto que cumplarrdgsiisitos
establecidos por la Ley. Los servidores sujetas laely de
Servicio Civil y Carrera Administrativa que ingresaie la
Institucién a partir de la fecha de expedicion al®tesente
Resolucion, no estardn amparados por este Ultimo
beneficio”. Resoluciones con las cuales se fijonusvo
régimen juridico entre los empleados y obrerosprastan
servicios en el IESS y la Institucién como tal. émgentan
que el Contrato Colectivo Unico de Trabajo celebrald?b

de agosto de 1994 entre el IESS y el Comité Central
Nacional Unitario de Trabajadores del IESS, cuggencia

se amplié hasta la suscripcién del nuevo contrakectivo,
contiene varios derechos que amparan a los trairegde

la Institucion y en virtud de lo dispuesto en la dtesion

N.° 880, beneficia también a los trabajadores @sanen al
Régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, por lo que solicitan a las autodda del

para regular las relaciones obrero patronales, gstdr
legalmente celebrado, no puede ser modificado,
desconocido o menoscabado en forma unilateral, pgeo

de manera particular para los obreros amparadoselpor
Cdédigo del Trabajo, organizados en Sindicato o Codgté
Empresa. En este sentido, el mandato del Art. 3 del
Contrato Colectivo vigente suscrito entre el Sindicat
Nacional Unico de Obreros del Instituto Ecuatoriai®
Seguridad Social y el Instituto contempla: “Este nttato
Colectivo de Trabajo ampara a todos los trabajadded
IESS sujetos al Cdédigo del Trabajo que prestan sus
servicios personales de manera permanente o0 podendis
afo continuo; exceptuandose lo dispuesto en etlatil4

del Cédigo del Trabajo”.

SEPTIMA.- Que consta del expediente y seguin lo resumen
en su demanda los empleados de ANESSE que harovenid
percibiendo todos los incrementos acorde con las
Resoluciones N.°s C.1.019 y C.1.062 expedidas por la
Comision Interventora del IESS el 19 y 29 de febreo
1999, en las cuales se resuelve la clasificacidosigrupos
ocupacionales del IESS segun los niveles de egtadar
exigidos para el desempefio de los puestos de drabsj
Resoluciones C.I. 071 y C.I. 089 del afio 2000, equasse
fijaron los incrementos a los servidores sujetds key de
Servicio Civil y Carrera Administrativa mediante dasa
salariales por cada grupo ocupacional. En el afid 2@
expide la Resolucion C.1. 121 fijando valores porcamio

de bono de comisariato y nueva escala salarialcpda
grupo ocupacional y, en Resolucion C.l. 131, se
incrementan ciertos rubros como aguinaldo navidefio,
refrigerio, bono vacacional, subsidio educacional,
uniformes y gratificacion del mes de diciembre. Con
Resolucion C.l. 134 del afio 2002 se aplica la Escala
General de Sueldos Base, de acuerdo a cada grupo
ocupacional y grado del servidor y el pago del ilis
familiar por carga familiar calificada y reconocidie
acuerdo con el Reglamento de Subsidio Familiar; exfi@
2003, mediante Resoluciéon C.D. 011 de 17 de julio del

IESS que se les reconozca los derechos econdmicos y 2003, se aplica nueva Escala General de SueldosaBase

beneficios sociales de orden individual adquirigos los
trabajadores de la Institucion desde el afio de.1996

SEXTA.- Las reformas constitucionales publicadas en el
R.O. 863 del 16 de enero de 1996, en la Seccidridafal
trabajo dice: “Cuando el sector publico ejerza atdigdes
gue no pueda delegar a los otros sectores de t@mda, ni
éstos puedan asumir las relaciones con sus sessidi
regularan por la Ley de Servicio Civil y Carera
Administrativa; con excepcion de las relaciones tos
obreros que estaran amparados por el Cédigo dehjbrab
postulado que ha sido recogido en el inciso terdetdArt.

35, numeral 9 de la Carta Politica de 1998. Con este
antecedente de rango constitucional, el Consejo ridupe
del IESS dicta las Resoluciones N°s 879 y la 880 v,
concretamente, mediante la Resolucién N.° 882 neistaa
instancia genera un listado de cargos para logeees que
estan subordinados al Codigo del Trabajo cuyo Asefgala
que los servidores cuyos cargos no constan entellAte
dicha Resolucion, estan sujetos a la Ley de Ser@uit y
Carrera Administrativa. En esta virtud, los recutesnse
encuentran amparados en la LOSCCA debiendo
beneficiarse de los rubros econdmicos que se amadant
vigentes hasta la fecha en que se dictaron las lRésoés
N°s 879 y 880, esto es hasta el 14 de mayo de ¥986los
ampara el Contrato Colectivo de Trabajo, mismo qu& es
garantizado por la Constitucién al ser un instrumeficaz

servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Qare
Administrativa y, a partir de enero del 2004, skcapuna
nueva Escala Salarial de Sueldos Base a los seegidor
sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Admirdtiva y

a aquellos profesionales que teniendo regimenexiesgs

en sus Leyes de Escalafon, sus sueldos fuerenoiefgra
los determinados en la nueva Escala Salarial. iBlmaggo,

los reclamantes, de acuerdo a lo dispuesto enritrsilas

del Segundo Contrato Colectivo Unico de Trabajo, para
efecto de la liquidacion de haberes se toman emtaue
diferencias a pagar por: vacaciones; aumentos i@
base; subsidio por antigiiedad; bonificacion porsade
servicio; gratificaciones; razones sociales; boadién
complementaria; costo de vida; fondos de resergaintb
tercer sueldo, al efecto adjuntan los caélculos
correspondientes desde el afio de 1996 (fojas ). a 6

OCTAVA.- En relacion al tema de las diferencias de pago o
haberes reclamados, la Corte considera que los mismo
procedian hasta la fecha en que se dictd la Reéalud?
880, esto es, el 14 de mayo de 1996, ya que lomasis
provenian de contratacién colectiva, cuando lo®aaotes
estaban amparados por el Cédigo del Trabajo; siraegob

no podian aplicarse indefinidamente puesto quertr pe

las Resoluciones 879, 880 y 882 emitidas por el Gonse
Directivo del IESS, los funcionarios y empleados
comenzaron a regirse por la Ley de Servicio Cillayrera
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Administrativa por mandato de la Constitucién Pcditi
vigente a 1996. Para reforzar este criterio y atefee
preservar la seguridad juridica debemos remitimasmas
cuantas sentencias de casacién adoptadas por la Cort
Suprema de Justicia en las cuales se reconoce ogue |
servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil yr€ax
Administrativa no tienen derecho a los beneficies ld
contratacion colectiva. En este sentido, en lo®sddls
239-2004, 292-2003, 65-2005, 404-2004, 245-04, 395-
2004, 325-2003, 236/02, 323-2003, 275-03,74-04(2316-
se sefala: “Es inadmisible legal y moralmente dugueo
sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Admirasiva
pretenda seguir gozando tanto de los derechos etoo®
gue por ley les corresponde segun su régimen, tmsrgue

se deriven de pactos colectivos celebrados alidntde la
entidad con el grupo amparado por el Cédigo del djegb
tanto es asi que el articulo 2 de la misma Resalug&d
prescribe que “La Contratacion Colectiva se celebcara

los trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo’erfietar

de otro modo tal Resolucién haciendo perennes los
beneficios para unos y limitados para otros afriotale la
misma entidad es discriminatorio y, por lo mismo,
violatorio de elementales principios constituci@sd)...] Es
pertinente sefialar que producido el cambio de ®gim
juridico de las relaciones laborales entre el IBSSus
trabajadores, circunstancia prevista en el articiBoya
citado, los derechos reconocidos en dicho Contrato
Colectivo (suscrito el 24 de agosto de 1994), par se
adquiridos y por lo expresado en las considerasione
precedentes se mantienen, pero hasta la fechactie di
cambio de régimen, esto es hasta el 14 de may®% ¥

en lo relativo al incremento en un porcentaje egjeivte al
indice inflacionario, al tratarse éste de un nfaator de
calculo no cuantificable y en consideracion a JUESS ha

prorrogada el Il Contrato Colectivo suscrito con el
Sindicato Unico de Trabajo a Nivel Nacional y e$tltuto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mismo que ampera |
trabajadores sujetos al Cédigo del Trabajo.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de l&e Cor
Constitucional para el Periodo de Transicion, ercieje
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Negar la demanda de inconstitucionalidad propyssta
el Presidente Nacional de ANESSE, Contador Publico
Asociado, Pablo Herrera Gonzalez, Procurador Comun
de los accionantes.

Disponer la publicacién de la presente Resolucioalen
Registro Oficial.Notifiquese.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicién con seis votos a favor deldasores
Roberto Bhrunis Lemarie, Diego Pazmifio Holguin, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar ZarateaZ&ry
Patricio Pazmifio Freire, un voto salvado del doationso

Luz Yunes, sin contar con la presencia de los desto
Patricio Herrera Betancourt y Hernando Morales Vaae
en sesién del dia martes cinco de mayo de dosusiler-

Lo certifico.

efectuado sucesivos incrementos a los sueldos a susf.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

componentes y a los beneficios sociales de todss lo
servidores de la institucion que, inclusive, aleamzalores
superiores a los reclamados, conforme se desprdade
oficio N° 3003-307-471 del 02 de diciembre del 2002
casa la sentencia recurrida y rechaza la demardemqada

.

NOVENA.- Por las razones anotadas, esta Corte establece
que el acto impugnado contenido en el oficio N°GD®DO-
4348 de enero del 2007 que, como se ha sefaladizneo

la calidad de acto administrativo, pero en cuartie &e
remite al oficio N.° 6200000- 8294 PD del 11 deatitore

del 2006 el cual si tiene esta condicion, cabe yalizar

gue el mismo no contraviene preceptos constitutgsnas
decir, no atenta al derecho a la defensa de losmudantes
quienes, segun consta en el expediente, han dalmas
peticiones y han fundamentado las mismas con lasbps
documentales que han considerado pertinente aste la
instancias administrativas y han presentado sgmeilenes

en derecho ante este maximo Tribunal. La Resolud@n

11 de diciembre del 2006 estd perfectamente mativad
como ya se ha referido en la consideracion antegioro
relativo a la intangibilidad de los derechos de
trabajadores que actualmente consta en el Artn82teral
2 de la Constitucion de la Republica, no se apreela d
expediente que la Institucion haya disminuido orisuido
beneficios econdmicos; por el contrario, los mismos
reclamantes reconocen que todos los incrementasrfue
realizados en su oportunidad; tampoco se estaria
transgrediendo la garantia de la contratacion tietec
prevista actualmente en el mismo Art. 326 nume8alal
norma constitucional, puesto que se encuentra ganeia

los

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR ALFONSO LUZ
YUNES, EN EL CASO SIGNADO CON EL N° 0005-
2008-AA.

Quito, 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciétaddop
me separo de la misma por las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Del analisis de las constancias procesales se
desprende que el dia 14 de mayo de 1996, el Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridadigoc
mediante Resolucion N° 879, dividi6 en dos grupos al
personal que prestaba sus servicios remuneradok en
Institucién, manteniendo a unos bajo el Régimen del
Cadigo del Trabajo y a otros se los cambi6 al régide la

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

SEGUNDA.- De fs. 10 y 10 vta de las tablas procesales
consta incorporada la resolucion signada con eB80X de
fecha 14 de mayo de 1996, la misma que consagra el
respeto a los derechos adquiridos por los trabegado
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TERCERA.- Resulta de trascendental importancia
considerar que el Contrato Colectivo Unico de Trabajo
celebrado el dia 25 de agosto de 1994 entre el SIS
Comité Central Nacional Unitario de Trabajadores del
IESS, cuya vigencia se amplié hasta la suscripcéh
nuevo contrato colectivo, contiene varios derechjos
amparan a los trabajadores de la Institucion wigad de

lo dispuesto en la precedentemente citada resolulsid
880, beneficia también a los trabajadores que pasar
Régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

CUARTA.- La resolucién N° 880 no fue aplicada en
estricto derecho a todos los trabajadores que qasalr
régimen civil por lo que solicitaron a las autodda del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se le
reconozca los derechos econémicos y beneficioslssaie
orden individual adquiridos por los trabajadores lde
Institucion. De lo precedente fluye que, al paredes
demandados desconocen que el trabajo, doctrinaria y
jurisprudencialmente es un derecho y un deber Isapie

por razones de simple l6gica elemental debe gematoda
sociedad que se precie de civilizada, de la pripecdel
Estado, el que asegurard al trabajador el respetu a
dignidad, una existencia decorosa y una remunerjegia

que cubra sus necesidades y las de su familia. Esta
disposicion tiene tal relevancia dentro del ordeeatn
legal ecuatoriano que ha sido elevada precisanaentema
constitucional. (Qué es lo que se puede inferirlade
precedentemente sefialado? No es dificil entenderetju
principal objetivo de este texto fue el de insiibnalizar el
respeto irrestricto a los derechos de quienes ezdérson
quienes generan riquezas en cualquier Estado endbas
sacrificio. Es necesario precisar que incluso
Constituciones de los paises industrializados ysguegen
por sistemas de economia de mercado han advedido |
necesidad de establecer mantos protectores emtérde
garantias fundamentales a favor de los trabajad&re<l
ordenamiento legal ecuatoriano, efectivamenterel35s de

la Constitucién de 1998, no sélo que determina tandad
cual es la importancia del trabajo dentro de nasstr
sociedades, también sefiala bajo qué parametregisé y
entre esos presupuestos esenciales, los que aneabsaso
concreto, son: 1.) La legislacion del trabajo yaglicacion

se sujetaran a principios del derecho social; 2.Edtado
propendera a eliminar la desocupacion y la subaitipa

3.) El Estado garantizara la intangibilidad de los dieos
reconocidos a los trabajadores y adoptara las medgidra

su ampliacion y mejoramiento; 4.) Los derechos del
trabajador son irrenunciables. Sera nula toda wdatin
que implique su renuncia, disminuciéon o alteracibas
acciones para reclamarlas prescribiran en el tiesefialado
por la ley, contado desde la terminacion de laciéta
laboral. De lo sefialado, debemos precisar que [zara
adecuada resolucion de la presente causa, es niecesa
analizarius filoséficamente la disposicion contenida en los
numerales 3 y 4 del parrafo anterior. Efectivameius
derechos de los trabajadores son intangibles
irrenunciables y no cabe que a pretexto de dissuyso
escritos que hacen referencia a cuestiones de fao®a
hé&bilmente son utilizados como formas de crearatikzs
€en un proceso que por su propia naturaleza sumarfgi
espacialisima no las admite, se trate de perjudidamparte
mas débil de la relacion laboral.

las

e

QUINTA.- Se desprende de autos que el propio Director
del IESS designé a dos funcionarios para que dicargn

los valores que la Institucion adeudaba a los deres y
posteriormente, el sefior Director General, mediafitgéo

N.° 1100-3540 de fecha 28 de julio de 1999, dio la
disposicién de pago a partir de agosto de 199%pena
escalonada y mensual.

SEXTA.- La Comision Interventora del IESS, los dias 19 y
29 de febrero de 1999, expidi6 las resolucionesh\P0D19

y C.l. 062 ,en las cuales, se resolvid la clasiftade los
grupos ocupacionales del IESS segun los niveles de
escolaridad exigidos para el desempefio de los quiest
trabajo, lo que viola categéricamente las garantias
ciudadanas fundamentales consagradas en los nem&al
4y 12 del Art. 35, asi como en los numerales 8 yé&l Art.

23 de la Constitucion Politica del Estado (1998).

SEPTIMA.- Es preciso sefialar que en resoluciones
signadas con los N°s C.I. 071 y C.l. 089 del afio 2660
fijaron los incrementos a los servidores sujetds key de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, mediante @ss
salariales por cada grupo ocupacional.

OCTAVA.- En el afio 2001 se expidio la resolucion N° C.1.
121 fijando valores por concepto de bono de comaisay
nueva escala salarial por cada grupo ocupaciomadjante
resolucion N° C.l. 131 se incrementaron ciertos asibr
como aguinaldo navidefio, refrigerio, bono vacadiona
subsidio educacional, uniformes y gratificacion dels de
diciembre.

NOVENA.- En resolucion C.l. 134 del afio 2002, se aplica
la Escala General de Sueldos Base, de acuerdo gjagua
ocupacional y grado del servidor y el pago del slis
familiar por carga familiar calificada y reconocidie
acuerdo con el Reglamento de Subsidio Familiar.

DECIMA.- En el afio 2003, mediante resoluciéon C.D. 011,
de fecha 17 de julio del 2003, se comenz6 a agdkcaneva
Escala General de Sueldos Base a los servidordesajéa
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con
excepcién de los profesionales que disponian denezgs
remunerativos especiales, por sus respectivas Ldges
Escalafon. De acuerdo a los grupos ocupacionatgados
salariales, conforme a la Resolucion C.l. 097 delde4
octubre del 2000, y en Resolucion C.D. 023 del 28rago
del 2004, se modifica el inciso primero del articde la
Resolucion C.D. 011 del 17 de julio del 2003, y dipde
enero del 2004, se aplica una nueva Escala Saldeial
Sueldos Base a los servidores sujetos a la Ley necige
Civil y Carrera Administrativa y a aquellos profesites
que teniendo regimenes especiales en sus Leyes de
Escalafon, sus sueldos fueren inferiores a logmietados

en la nueva Escala Salarial.

Por otro lado, es un principio constitucional unsamente
aceptado que una resolucibn tiene que ser
fundamentalmente congruente con el conflicto que se
intenta solucionar y tener una motivacion juridicatio
decidendi)con una norma clara y bien fundamentada, son
razones no subjetivismos. Esta Ultima obligaciépuesta a

los jueces es tomada desdeCelmmon Lawy mantenida
hasta nuestros dias por la Carta Magna como unasde |
garantias del debido proceso. Ahora bien, examméodhs

y cada una de las piezas procesales se infierénéte,
que se ha inobservado la garantia constitucionajude
todas las resoluciones de los poderes publicosatpaten
derechos subijetivos de los ciudadanos deberancadas
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con suficiente motivacion, conforme a lo presceto el
numeral 13 del Art. 24 de la Constitucion, que pibsc
claramente que: “Todas las resoluciones de los rpede
publicos que afecten a las personas deben seradasivy
gue para tal motivacion se deben enunciar las romna
principios juridicos en que se fundamente la dégcigi que

se explique la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho.” Se ha incurrido, pues, ren u
defecto insubsanable que vulnerd el derecho a tiatu
judicial efectiva, ya que la autoridad demandadadiaado

sin sustento factico ni juridico. Para que unaluesén sea
motivada se requiere que sea fundamentada, es geeise
enuncien las normas o principios juridicos en qubasa la
decision, lo que no se ha producido en el presmsde. La
conducta objeto del deber juridico de motivar cstesen el
acto de concretizar, en este caso, por parte dattaidad
publica que emite un acto administrativo, la fundatacion
racionalmente explicativa de la resolucién a expddiesde

el punto de vista del lenguaje enunciativo, vieheaso
citar la acepcioén pertinente que el Diccionaridaleengua
Espafiola asigna a la palabra Motivacion. Esa agepgqie
elegimos, entre otras, es la de: "Accion y efeetondtivar”.

A su vez, también segun el citado Diccionario, dapra
Motivar tiene como una de sus significaciones ta'Dar o
explicar la razén o motivo que se ha tenido paehana
cosa". La acepcién enunciativa transcrita es ldingsrte
para referirse a la conducta debida que, comodeehli
“6ptica”, debe concretarse como acto conscientecremte,
licido y con claridad explicativa. De modo que esa
conducta debida debe manifestarse en una arguri@ntac
idonea de la resolucion a expedir, a emitir. Esa
argumentacion constitutiva de la motivacién -por
prescripcion imperativa de la Constitucion- debe stam
siempre por escrito, lo que no concurre en la éspécin

en el supuesto de la eventual emision oral de algun
resolucion interlocutoria 0 uno de mero tramite,r po
ejemplo, durante el juicio oral u otra diligencgempre
sera documentado por escrito. Esa documentacién
comprendera tanto los fundamentos como el sentdtad
resolucion expedida. El sujeto obligado a motivas s
resoluciones debe internalizar la idea de que es
indispensable el manejo concurrente y convergerte d
varios requisitos y condiciones ineludibles para la
motivacion consistente del acto que dicte; y,

DECIMA PRIMERA.- Como epilogo lamentable de todo
este conflicto se infiere que durante la prestacin
servicios en el IESS, por accion u omisiéon, noeseHa
pagado ni cancelado a los recurrentes los aumemtos
incrementos de sueldos devengados desde el masede e
de 1996. No obstante, por los varios pedidos ra@ddiz para
que se les reconozcan sus derechos constituciprelles
Director Regional 2 dispuso a la Divisiobn de Recursos
Humanos que realice un estudio sobre las remuneexi
econdémicas y sociales que el IESS viene adeudarsis a
servidores desde el mes de enero de 1996.

Es por ello que con oficio N.°© 22330-0365 del 04abeil

del 2000, el Jefe de la Divisiobn de Recursos Humaleds
Regional 2 del IESS confirmé y ratific6 que el IESS
adeudaba diferencias de sueldos con aumentosasegari
dispuestos por el Consejo Nacional de Salarios, @mnse
Nacional de Remuneraciones y por los gobiernos e tu

En la especie estamos ante una omision abiertamente
ilegitima que vulnera garantias ciudadanas fundéatesn

gue carece de fundamentacion juridica y que leiatasin
grave perjuicio a un colectivo social que ya noagde las

condiciones fisicas, volitivas e intelectuales pasbver al
circulo productivo, mucho menos en una sociedad tan
escindida en clases y abiertamente injusta conmudatra.

Lo expuesto causa mayor admiracion cuando en el
Ecuador, actualmente, se pontifica mucho sobre dexoia

y ausencia de seguridad juridica entendida ésteo dam
certeza practica del Derecho, representa la seglidd que

se conoce o0 puede conocer lo previsto como prahibid
mandado y permitido por el poder publico respeetaido
para con los demas y de los demas para con una.qear
este engranaje de relaciones juridicas opere tameate y
nos permita alcanzar el irrestricto respeto a gstantia
constitucional, debemos tener claro que el Derezhan
conjunto de normas para el bienestar de todos,ireglica
principalmente el tener leyes redactadas por verdad
legisladores y no por politicos semi-profesionales
defensores de un statgso que privilegia la desigualdad,
dentro de los principios bésicos de justicia y eéqdi
apoyados en una base técnica. La consecuencia ldgic
este proceso, que incluye la motivacion, elaboracié
promulgacion y publicacion de Leyes, deberia ser la
sumisién absoluta a éstas. En el presente case/lsgara a
confirmar lo actuado por el juez inferior se estamite una
flagrante violacion a la norma contenida en el mamn26

del Art. 23 que precisamente establece dicha ficcid
elemental para la existencia de un Estado de Deresh
decir, se institucionalizaria un precedente nefasiola
historia de la justicia constitucional ecuatoriana.

En conclusion, es evidente que las resolucionesdast
expedidas por la Comisién Interventora y por el Cyunse
Directivo del IESS, conculcan los derechos adgogigor
los trabajadores, violando palmariamente un plexo d
garantias fundamentales consagradas en la Coigtituc
Politica del Estado (1998).

Por simple légica juridica, al no haberse susa@itdercer
Contrato Colectivo, se encontraba prorrogado el Sigun
Contrato Colectivo celebrado el dia 24 de agosto9®4,1
contrataciéon colectiva que se encuentra garantipadeel
numeral 12 del Art. 35 de la Norma Fundamental y en
consecuencia el aumento del indice inflacionaofarme

a lo establecido en el Art. 75 del Segundo Contrato
Colectivo

Porlo expuesto, soy del criterio que el Pleno debe:

1. Declarar la inconstitucionalidad del acto admiitto
contenido en el Oficio N.° 12000000-4348 (T.57002)
del 02 de enero del 2007, suscrito por el seficedbir
General del IESS, dirigido al Presidente de la
Asociacién Nacional de Empleados del Seguro Social,
ANESSE; vy, en consecuencia, se reconoce el deecho
todos los funcionarios activos y pasivos y se oadss
pague en forma inmediata a la Asociacién Nacioeal d
Empleados, el actor en la presente causa, todos los
valores reclamados en el libelo de la demanda,riaate
de la presente resolucién, con sujecion a lo ptesen
el Art. 75 del Contrato Colectivo sucrito el 25 destg
de 1994.

2. Disponer que la resoluciéon se publique en el Reyistr

Oficial. Notifiquese.

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez.
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CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

N° 0005-08-DlI

Juez PonenteDr. Freddy A. Donoso P.

“LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el Periodo de Transicion

El sefior abogado Johann Marfetan Medina, Juez Migés
Cuarto de lo Penal del Guayas, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 274 de la Constitucion Politieala
Republica del Ecuador (1998), en concordancia con el
mandato del Art. 12, numeral 6 de la Ley Organiea d
Control Constitucional, presenta el cuadernillo de
inaplicabilidad de lo ordenado en los Arts. 43, 52,65 y

69, inciso segundo de la Ley Organica de la Confealo
General del Estado; 1, 11 y 12 de la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador; y, 22 del Gadi
Tributario, por los motivos y plenos efectos de
Resolucion de Amparo Constitucional N.° 865-2006:

la

Que de los antecedentes de la Resolucién emiticeodeel
Recurso de Amparo N.° 865-2006 tramitado en su
condicion de juez constitucional, se desprende gue

Estado ecuatoriano cobr6 una salvaguardia a las
importaciones efectuadas en el Pais.

Su actuacion fue analizada por el Tribunal de diastle la
Comunidad Andina de Naciones en el Juicio de

Incumplimiento N.° 07-A-98, organismo que declacte el
Ecuador habia incumplido con el ordenamiento jooidi
andino al imponer la mencionada salvaguardia alanae
sobre las importaciones efectuadas entre los a8ies a
2001.

Que segln la Decision 472 de la Comunidad Andina de
Naciones en la que se codifica el Tratado de Creadéh
Tribunal de Justicia, las sentencias de incumplitoie
generan responsabilidad patrimonial a cargo dels Pai
infractor, como lo dispone el texto del Art. 29 dieha
Decision.

que, ademas, solicité la declaratoria de inaplickd de
varias disposiciones del ordenamiento juridico.

Que como se desprende de la Resolucion dictada en el
amparo sefialado, en su calidad de juez, ordend el
cumplimiento de las decisiones de la Gerencia Gé¢derla
CAE, dentro del Recurso de Revision N.° 340-2004 y
declaré la inaplicabilidad de varias normas poregras a

los derechos fundamentales del recurrente y pdarvio
dispuesto en los Arts. 272 y 163 de la Constitu€lofitica

del Estado (1998).

Al declarar la inaplicabilidad de lo dispuesto es Arts. 1,
11 y 12 de la Ley para la Transformacién Econdndieh
Ecuador, publicada en el Suplemento del Registroidfi
N.° 34 del 13 de marzo del 2000, tuteld a favotaéabril

S.A., su derecho fundamental del patrimonio, el goe
puede verse menoscabado por una decision ilegétemia

autoridad administrativa, pues se estaria pernditienn

enriquecimiento sin causa por parte del Estado.

Al declarar dicha inaplicabilidad dentro del Recud®
Amparo 865-2006, para lo que corresponda al Realeso
Revision 340-2004 de la Gerencia General de la CAE, |
que aunada a la declaracién de inaplicabilidad ale |
ordenado en los Arts. 43, 52, 53, 65 y 69, inceguado de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
pretende evitar que ese desajuste se repita entwebf
Como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional,
Contraloria General del Estado no tiene facultad par un
ordenador de gastos ni para modificar las resahesio
dictadas por jueces y entes administrativos compete
afectando los intereses del quejoso.

la

Encontrandose el presente caso en estado de meqmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Pleno de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con leigiceen

el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado &
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Rasién
publicada en el Suplemento del Registro Oficial4b1 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La causa cumple con las formalidades

constitucionales y legales pertinentes.

Que fundamentada en esos argumentos de hecho y deTERCERA.- De conformidad con lo establecido en el

derecho, la Compafila La Fabril S.A. acudid6 ante la
Gerencia General de la CAE y propuso el Recurso de
Revisibn a varios actos administrativos emanados de
diferentes Gerencias Distritales en los que se beegd
derecho de la reclamacion a obtener el resarcimigngque

se refiere el articulo citado, recurso que le farcedido,
ordenandose a los Distritos Aduaneros procedapaadie a

la empresa, reintegrandole los valores exigidos.

Ante la falta de acatamiento de la decision de daefcia
General de la CAE, La Fabril S.A. propuso el recuteo
amparo N° 865-2006, el que le fue concedido, ceuska

inciso primero del articulo 274 de la Constitucidolifca

de 1998, cualquier juez o tribunal en las causas qu
conozca, tiene la facultad de declarar inaplicatdepficio

0 a peticién de parte, un precepto juridico coidrarlas
normas de la Constitucién o de los tratados o caasen
internacionales, sin perjuicio de fallar sobre slurdgo
controvertido.

CUARTA.- El Abg. Johann Marfetan Medina, Juez
Vigésimo Cuarto de lo Penal del Guayas (S), al moonda
resolver la Accion de Amparo Constitucional propagsir
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la Compafiia “LA FABRIL S.A.”, en contra de La Gerencia
Distrital de Aduanas de Guayaquil y en la que gaignaba

el contenido del Oficio N.° 4293-CAE-GDI-J-2006 &3

de agosto del 2006, con el que se incumplia la Rei$ol
emitida por la Gerencia General de la CAE, dentrb de
Recurso de Revision N.° 340-2004, ha declarado la
inaplicabilidad de varias normas legales en losisiges
términos: “declaro la inaplicabilidad de los artémul, 11y

12 de la Ley de Transformacion Econémica de Ecyador
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 84.8 de
marzo de 2000 y 22 del Cédigo Tributaripara los
reclamos planteados por LA FABRIL S.A., decididos a su
favor segun resolucion dictada por la Gerencia Geale

de la CAE dentro del recurso de revision 340-2004 ya
mencionado- Igualmenteal constatar en el expediente del
recurso la constancia de una actuacion irregular de
Auditoria de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
declaro la inaplicabilidad de los articulos 43,%3,65 y

69 inciso segundo de la Ley Organica de la Contrédor
General del Estado para el reclamo planteado por LA
FABRIL S.A.resuelto dentro de recurso de revision No.
340 -2004’; lo que evidencia que el Juez de primer nivel,
no obstante de estar llamado a resolver sobre @iohe
impugnado (supuesta no ejecucion de lo resuelteelen
Recurso de Revision N.° 340-2004), ha realizado raievo
pronunciamientos sobre el Recurso administrativo de
revision que ya habia sido resuelto por autoridad
competente, decision de la que el accionante exigia
Unicamente su ejecucion; esto, no obstante de marccon
dicha atribucién en tanto haberle correspondidaaagbor
excepcion como Juez Constitucional.

QUINTA.- En el cuadernillo de inaplicabilidad remitido
por el Juez referido en el numeral anterior, snlsie sefiala
que la declaratoria de inaplicabilidad de lo ordiende los
Arts.1, 11y 12 de la Ley para la Transformaciéoriggnica

del Estado; 43, 52, 53, 65 y 69 segundo incisoadeely
Organica de la Contraloria General del Estado y &2 d
Cadigo Tributario, esta vinculada a que dicha naraae
contraponia a lo dispuesto en los Arts. 272 y 163
Constitucion Politica de la Republica de 1998 y ¢l Ade

la Decision 472 de la Comunidad Andina de Naciotees,
misma que sefiala lo siguientéos Paises Miembros estan
obligados a adoptar las medidas que sean necespa&s
asegurar el cumplimiento de las normas que conforela
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. Se
comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear daedi
alguna que sea contraria a dichas normas o queldéra
modo obstaculice su aplicacigmo se realiza un analisis
juridico que pueda evidenciar que dicha declamatde
inaplicabilidad haya tenido el debido sustento, splees
normas declaradas inaplicables de la Ley Organecdad
Contraloria General del Estado (Arts. 43,52, 53,y659
segundo) establecen la responsabilidad principal vy
subsidiaria con respecto al pago indebido por Ia
administracion, el reintegro de esos valores y la
responsabilidad civil y penal con respecto a dighegos, y

la no impugnacién de informes de auditoria y ex&msen
especiales, mientras que lo ordenado en los Artkl § 12

de la Ley para la Transformacién Econdmica, establel
régimen monetario del pais; el cambio de la moneda
nacional de sucres a dolares; el canje de los symve
délares de Estados Unidos de Norteamérica; la fatena
pago en obligaciones pendientes de pago, temas gst®
no tienen vinculo con la norma constitucional @ndue se
las enfrenta, lo que igualmente sucede con el niardkl

Art. 22 del Cédigo Tributario que textualmente misifa:
“Intereses a cargo del sujeto activo.- Los crédiostra el
sujeto activo, por el pago de tributos en exceso o
indebidamente, generaran el mismo interés sefiatadel
articulo anterior desde la fecha en que se pre&sdat
respectiva solicitud de devolucion del pago en sxaedel
reclamo por pago indebido Situacion que se confirma si
se contrasta con el texto de la norma constitutiqoa
sefialan por un lado quéeds normas contenidas en los
tratados y convenios internacionales, una vez ptgados
en el Registro Oficial, formaran parte del ordenantd
juridico de la Republica y prevalecera sobre lagées y
otras normas de menor jerarquigArt.163 Constitucion de
1998) y que por otroLa Constitucion prevalece sobre
cualquier otra norma legal. Las disposiciones dgete
organicas y ordinarias, decretos, leyes, decresssatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros ad®s
poderes publicos deberan mantener conformidad emn s
disposiciones y no tendran valor si, de algin modo
estuviere en contradicciéon con ella o que alterars s
prescripciones. Si hubiere conflicto entre normas d
distinta jerarquia, las cortes, tribunales, juecey,
autoridades administrativas lo resolveran, mediarée
aplicacion de la norma jerarquicamente supetiqArt.
272 Constitucion de 1998); normas constitucionales, q
dicho sea de paso, se mantienen y han sido ddaareol la
Constituciéon actualmente vigente en sus Arts. 422% al
establecerse la supremacia constitucional.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de t&e Co
Constitucional para el Periodo de Transicion, ercieje
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Desechar la declaratoria de inaplicabilidad de Ilo
establecido en los articulos 43, 52, 53, 65 y 68iso
segundo de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, 1, 11 y 12 de la Ley para la Transfordma
Econdmica del Ecuador; y, 22 del Cédigo Tributario.

2. Publicar la presente Resolucion en el Registro Qficia
Notifiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicion con siete votos a favor dge lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari Vega, Manuekit
Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifior€resin
contar con la presencia de los doctores Patriciorelrie
Betancourt y Hernando Morales Vinueza, en sesiéridel
martes cinco de mayo de dos mil nueve.- Lo ceatific

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayo deDd20 f.)
El Secretario General.
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N° 0008-2008-DI

Juez PonenteDr. Hernando Morales Vinueza

“LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conN? 0008-2008-DI

ANTECEDENTES:

El Dr. Patricio Carrillo Dévila, Presidente de la Eprte
Superior de Justicia de Quito, remiti6 al Tribunal
Constitucional el informe sobre la declaratoria de
inaplicabilidad del articulo 59 del Cddigo de Pranednto
Civil, que tiene como antecedente la providencia28eale
julio del 2008, que remite en copia certificadagldeacion
que ha efectuado por considerar que la referidamaoo es
aplicable y contraria los principios de celeridad y
oportunidad contemplados en la Constitucion Polifieda
Republica de 1998 en su articulo 192, los que toma e
cuenta el articulo 191 de Constitucidon para establet
arbitraje como uno de los métodos eficaces y dtos de
solucion de conflictos, principios que, considesa, ven
afectados si se tramita la accion de nulidad dddodos
arbitrales por la via ordinaria.

En su informe, el sefior ex Presidente de la CorpeiBr
de Justicia de Quito sefiala que, siendo principéscos
del ordenamiento juridico la celeridad, la oportiadi y la
eficacia, es légico que la Constitucién y la Ley de
Mediacion y Arbitraje, hayan establecido mecanisfoesa
de la normatividad procesal y de la justicia ordayapara
evitar la demora que en el presente caso se prqmhrck
aplicacion de un tramite ordinario en la acciénndédad
de los laudos arbitrales, actuacion que se comiepolos
principios y garantias constitucionales, cuandmikion de
estos medios alternativos es la de resolver, deafagil y
equitativa, todo tipo de controversias, basandaselae
cultura del acuerdo por sobre la del litigio. Biaro 31 de
la Ley de Mediacion y arbitraje establece taxatieata las
causales por las que puede plantearse la accidwlizd
en contra del laudo arbitral; disposicién de la qee
desprende que el tramite es especial y sumarisimodo,
por ende, improcedente el aplicar un tramite ortbnque
dilata el proceso. En tal virtud, (dice) esta Riescia de la
Corte Superior de Justicia, conforme a lo dispuesicel
articulo 31 inciso segundo de la Codificacién dédy de
Mediacion y Arbitraje, publicada en el Registro @fidNro.
417 del 14 de diciembre del 2006, resolvié tramitar
accion de nulidad del laudo arbitral planteado, @n
tramite especial previsto.

En consecuencia, es preciso referir que el arbitraj
constituye una rama independiente del derecho glpba
como tal debe ser considerada, mas aun, por gafarsina
institucion encaminada a prestar un servicio adira al
sistema de administracién de justicia tradicioridr lo
expuesto y en razon de lo preceptuado en el atid de
la Constitucion Politica de la Republica de 1998)atada
inaplicabilidad del articulo 59 del cédigo de Pdiogento
Civil y remite el informe a fin de que el Tribunal

Constitucional se pronuncie conforme a la Ley, sdhre
inaplicabilidad del articulo 59 del Cddigo de Praogdnto
Civil.

El Dr. Rodrigo Caceres Sanchez, en su condicién de
Administrador General Temporal del Congreso Naciopal
como tal su representante legal, judicial y extigjal,
segun lo determinado en el numeral 1 del articutte 2a
Resolucion expedida por el sefior Presidente dedmBlea
Nacional Constituyente el 21 de enero del 2008 eentnas
cosas, manifiesta: que se le ha hecho conocerlgefier
Presidente de la H. Corte Superior de Justicia deo@a
declarado la inaplicabilidad del articulo 59 de la
Codificacion del Cédigo de Procedimiento Civil queedic
“Toda controversia judicial, que segin la ley, iemé un
procedimiento especial se ventilara en juicio cadoi. En

la doctrina, se denomina sistema de control diataeel en
qgue cualquier tribunal puede declarar la inaplicddnd de

un precepto legal o de inferior jerarquia, quecsedrario a

la Constitucién. Cuando la sentencia que dicta elraygle
control invalida o deroga la norma inconstitucionsé
habla de control, abstracto que tiene efectos glaseio
“erga omnes” cuando la misma sentencia solo deja si
aplicacion el precepto legal en el caso de queaia, tse
habla de control concreto de constitucionalidace tene
efecto particular o “Inter partes”, quedando vigelat Ley
inaplicada. En el caso concreto, no se expresaasi |
inaplicabilidad es de caracter general o s6lo ghreaso
concreto en la que ya resolvio el juzgador, pajue tanto
en uno como en otro caso, es improcedente la tsmliciel
Presidente de la Corte Superior de Justicia de Quites la
declaratoria de inaplicabilidad general atentarialaa
seguridad juridica de otras reclamaciones judisigige se
ventilan en juicio ordinario, como todas las denznde
nulidad de actos, contratos, sentencias, reivic@hoade
dominio, prescripcién adquisitiva o extinta, erdteos. Por

lo antes mencionado, ante la evidente falta deestost
juridico, solicita se deseche por improcedentdunifada la
peticion de inaplicabilidad planteada.

El Dr. Néstor Arboleda Teran, Director Nacional de
Patrocinio, Delegado del Procurador General dehdest
entre otras cosas, indica que coincide con elriritgel
Presidente de la ex Corte Superior (hoy Corte Pralinc
en el sentido de que en materia de arbitraje, nséste
alternativo de justicia, no es aplicable el artic69 del
Cddigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, el Cédigo
Procedimiento Civil contiene las reglas a seguitoeias las
controversias judiciales, las que en caso de deskarla
inaplicabilidad general del articulo 59, se verdéectadas e
impedidas de sustanciacion. Los articulos 191 y d®92a
Constitucion Politica de 1998 contienen los priraspi
generales de la Funcién Judicial; prevén que ¢émais
procesal ser4 un medio para la realizacion dedtcija y
refiere aspectos relativos a la inmediacion, adéetiy
eficiencia en la administracion de justicia y an&uraleza
de las leyes procesales. La disposicion en anéadsis
inaplicable al tema de arbitraje, pero no se puledtarar su
inaplicabilidad general porque es una regla padagdas
controversias judiciales, sefialando una via a s@gua las
acciones que, segun la ley, no tengan un procediimie
especial.

Encontrandose el presente caso en estado de meqmve
hacerlo, se realizan las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver el presente caso, de confornmidado
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion
publicado con la Constitucion de la Republica delddaou,

en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre 2&08 y

la Resolucion publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- El ex Presidente de la Corte Superior de
Justicia de Quito, mediante oficio N° 0842- PCSJQADS,
de fecha 30 de julio del 2008, hace conocer alufdb
Constitucional su providencia de fecha 23 de juéb2D08,
en la cual resuelve: “Esta Presidencia, con fundémmen lo
establecido en el Art. 274 de la Constitucion Ruditle la
Republica, declara inaplicable a esta causa, leosispn
contenida en el Art. 59 del Codigo de Procedimiegital,
por no ser aplicable y contradecir los principiescéleridad
y oportunidad contemplados en la mencionada Coogiitu
Politica de la Republica, que en su Art. 191, tornaed
cuenta los principios consagrados en el Art. 192lade
misma, establecen al arbitraje como uno de los doéto
eficaces, alternativos de solucién de conflictase ge ve
afectado cuando se tramita la acciéon de nulidadigeia
ordinaria”.

CUARTA.- Revisado el informe presentado a este
Organismo de Control Constitucional y la providendi
23 de julio del 2008 emitidas por el Presidentelad@ex
Corte Superior de Justicia, se establece que laidedie la
referida autoridad judicial de inaplicar el artwu9 del
Caodigo de Procedimiento civil obedece a la consaiéna
de “no ser aplicable” y de contrariar los princgpide
celeridad, oportunidad y eficacia procesal conl@sien el
articulo 192 de la Constitucion Politica vigenta éekcha de
emisién de la providencia en referencia, mediéateual,
se da tramite a la accién de nulidad de laudo ratbit
sometida a su conocimiento, de conformidad condwigto
en el articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediaio

La norma inaplicada por el Presidente de la Corfeeor
de Quito, dispone:

“Toda controversia judicial que, segun la ley, ren& un
procedimiento especial se ventilara en juicio oatin”.

Esta norma legal se orienta a garantizar una via de
reclamacién para aquellos casos para los que ladéeya
sefialado un procedimiento determinado, garantizaada

vez, el acceso a la justicia y la seguridad jusidjoe tanto

la Constitucion Politica de 1998 como la Carta
Fundamental vigente, consagran como derecho de las
personas.

QUINTA.- El articulo 191 de la Constitucién Politica de
1998 y el articulo 190 de la Constitucion en viganci
reconocen la mediacion y el arbitraje para la sétucle
conflictos, procedimientos que deberan aplicarsen“c
sujecion a la ley”.

Como bien aduce el sefior Presidente de la Corte iBuper
de Justicia, estas vias alternativas de soluciécodéictos

son mecanismos que pretenden evitar que se ineartas

mismos vicios que, lamentablemente, afectan a
administracion de justicia de manera que las pessoal

optar por este mecanismo para someter a resoldan
controversias susceptibles de transaccion, comalada

Ley de Arbitraje y Mediacién y la actual Constitutjo
pretenden una solucién oportuna y agil.

la

La Ley de Arbitraje y Mediacion desarrolla los
procedimientos que deberan observarse para laaeigic
de los mecanismos alternativos de soluciéon de ictodl
previstos constitucionalmente. En relacion al safst y,
concretamente a la accion de nulidad del lauddratbel
articulo 31 del referido cuerpo legal establedel“laudo
arbitral podra interponerse ante el arbitro o tribal
arbitral, accion de nulidad para ante el respectivo
presidente de la corte superior de justicia, etéemhino de
diez dias contado desde la fecha que éste se ejecutorid.
Presentada la accion de nulidad, el arbitro o tnital
arbitral dentro del término de tres dias, remitiréel
proceso al presidente de la corte superior de qistiquien
resolvera la accién de nulidad dentro del térmirotckinta
dias contados desde la fecha que avocé conocimienta
causa.La accién de nulidad presentada fuera del término
sefialado, se tendra por no interpuesta y no sedpt@ra a
tramite.”(Lo resaltado fuera de texto).

La ley de la materia ha previsto un procedimieracapel
caso de cuestionar la validez del laudo arbitratoyno
puede observarse, el tramite de nulidad establexsdagil,
pues el Presidente de la Corte Superior, facultada pl
efecto, debe resolverlo en el término de 30 di@snds
Unicamente este tramite el que debe ser observadstas
causas, como en efecto ha aplicado el PresiderdéeCiarte
Superior de Justicia de Quito, sin que para esteslp
aplicarse el articulo 59 del Cédigo de ProcedimieZital,
ya que este precepto es aplicable a aquellos easqee la
ley no ha determinado un procedimiento especial.

SEXTA.- Durante la vigencia de la Constitucién Politica de
1998, todo juez o tribunal que consideraba queraogpto
juridico contrariaba la Constitucion, podia inaplican las
causas que conociere y debia informar al Tribunal
Constitucional para que este Organo decidiere stbre
constitucionalidad del referido precepto de margenaeral

y obligatoria, es decir, declarando su inconstitnalidad,

de ser el caso.

Esta Corte advierte que el sefior Presidente de l&e Cor
Superior de Justicia de Quito incurre en una equaigion al
considerar que el arbitraje y, concretamente, &oac de
nulidad del laudo arbitral se ajustan a lo previsto el
articulo 59 del Cdédigo de Procedimiento Civil, rapam la
que declara su inaplicabilidad al caso y aplicarétulo 31

de la Ley de Arbitraje y Mediacién. Es verdad cle
articulo adjetivo civil en cuestiéon no es aplicahlecaso,
pues la Ley de la materia establece un procedimient
especial, pero no porgue sea inconstitucional, edr,d
porque contrarie principios de celeridad y eficagia la
administracion de justicia, como garantizaba étaid 192

de la Constitucién Politica de 1998 y el articul® 1@ la
Constitucién vigente que disponeEl“sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia. Lasrmas
procesales consagraran los principios de simpliiéa,
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uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y Bomia
procesal, y haran efectivas las garantias del debid
proceso. No se sacrificara la justicia por la solaision de
formalidades”.

SEPTIMA.- El contenido del articulo cuestionado, como se
ha analizado, se orienta a garantizar el acceagusticia,
derecho reconocido constitucionalmente; en talidenta
norma no contraria la Constitucion; otra cosa es lque
realidad de la administracion de justicia en ek pai haya
podido cristalizar los principios constitucionalede
celeridad y eficacia, en garantia de los dereclodad
personas, objetivos que corresponden a los adnaidses
de justicia hacer realidad, por lo que mal puedsase a
la disposicién del articulo 59 del Cédigo Procesail Cie
inconstitucional, cuando su fin es garantizar lael&u
judicial.

Consecuentemente, la norma del articulo 59 del Cddiigo
Procedimiento Civil, inaplicada por el sefior Presidede
la Corte Superior de Justicia de Quito, no contréafa
disposiciones de la Constitucién Politica de 199&side
la Constitucion del 2008.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de & Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Desechar la declaratoria de inconstitucionalidacha@o
consecuencia de la declaratoria de inaplicabilidad
articulo 59 del Cédigo de Procedimiento Civil, enatid
por el doctor Patricio Carrillo Davila, President ld
ex Corte Superior de Justicia de Quito;

2. Publicar la presente resolucion en el Registro @lfici
Notifiquese y Publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucidon que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicion con siete votos a favor d& lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari Vega, ManuekNit
Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifioréresin
contar con la presencia de los doctores Patriciaerie
Betancourt y Hernando Morales Vinueza, en sesiordidel
martes cinco de mayo de dos mil nueve.- Lo ceugtific

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0572-2008-RA

Juez Constitucional PonenteDr. Edgar Zarate Zarate

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conNfo. 0572-2008-RA

ANTECEDENTES:

Washington Fernando Rea Aguas, Policia en servicio
activo, interpone accion de amparo constituciomdé al
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativa® 3

de Cuenca, en contra del Coronel de Policia de EN&oWi
Antonio Paredes Chiza y Capitanes de Policia Julio
Navarrete Valladolid y Jaime Ruales Jiménez, Pratidg
Vocales del Tribunal de Disciplina del Comando Pmoial

de Policia N° 11 de la ciudad de Guaranda, respeoctinte.
Principalmente, el accionante manifiesta que b ac
administrativo ilegal fue dictado el 19 de marzd 21@08.
Que para la instalacién de éste Tribunal de Diswpke
han violado varias normas constitucionales y lega@ue
fue puesto a 6rdenes del Juzgado de Transito dedBqor
haber estado conduciendo su vehiculo supuestaneente
estado de embriaguez, particular que nunca se otdpr
Que su estado de inconciencia, segun el examenconédi
legista, se debié a la intoxicacion provocada paas que

le rociaron los policias que lo detuvieron. Que la
embriaguez inventada por el subteniente agresoranfue
probada, es mas, los testimonios de los testigesepciales
han hecho conocer muy claramente que jamas estuvo c
aliento a licor. Que al momento de su detencién se
encontraba franco por lo que estaba paseando c®n su
amigos. Que fue ilegalmente sancionado por la sefiggza
de Transito de Guaranda con treinta dias de détepar la
supuesta embriaguez y por conducir en ese estatoh®
sido sancionado dos veces por la misma causa,ocoual

se ha violentado el principio NOM BIS IN IDEM. Quasl
investigaciones sobre el tema se siguieron miens@s
encontraba en prisién, razén por la cual, se ledmag
derecho a la defensa. Que todo fue orquestado qsor |
policias y oficiales que intervinieron en su contlas
mismos que lo agredieron de manera miserable tabco
demuestra con las fotografias que adjunta. Quease h
violado derechos establecidos en los Arts. 16; Bianales

1, 11, 13, 16, 17; 192; y 195 de la ConstitucioritRal del
Estado de 1998. Que con fundamento en lo dispeestd
Art. 95 de la Constitucién Politica (1998) y Art. dé la
Ley de Control Constitucional deduce la presentedacde
amparo constitucional a la resolucion ilegal diatgabr el
Tribunal de Disciplina del Comando Provincial deiéfal
N° 11 de la ciudad de Guaranda, resolucion dicthd8 de
marzo del 2008, a fin de cesar y remediar inmedtietde el
acto administrativo ilegitimo de autoridad publépee viola
sus elementales derechos constitucionales y qeceulsa un
dafio inminente e irreparable al no poder alcanzasaenso
que por ley le corresponde y que le provoca el pdadista

de eliminacién de las filas policiales. A la audi@npublica
realizada el 07 de abril del 2008 comparece elRdmulo
Barcenes, en representacion de los accionados Yiestami
que rechaza los fundamentos de hecho y de derexie d
demanda planteada por el accionante. Que exidte dal
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legitimo contradictor ya que el representante |ggdicial

y extrajudicial de la Policia Nacional es el Comartda
General, quien no ha sido citado con la presenteadda.
Que durante la audiencia se han cumplido todas las
solemnidades que exige la Ley, donde se han padctic
todas las pruebas que demuestran la existenciaaéalia
disciplinaria y la participacion o responsabilidatel
accionante. Que el recurrente, al momento de sndién,
se negl a realizarse la prueba de alcoholemia. €3ue
necesario indicar que el accionante tiene 552 hdeas
arresto en apenas 6 afios de servicio. Que la oisolha
sido debidamente motivada. Que cuando fue detdaltp
al respeto a sus superiores y subalternos, poudb fae
objeto de una sancién disciplinaria administrati@ae el
acto administrativo impugnado es legitimo ya quesida
dictado por autoridad competente en uso de lasdtfaias y
atribuciones que le confiere la Ley. Que el acabada
encuadrado su conducta en uno de los numeraléstdéi
del Reglamento de Disciplina Policial. Con lo expogst
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativh® 3
de Cuenca, con fecha 09 de abril del 2008, resaseptar
la accion de amparo constitucional propuesta por el
recurrente.

Encontrandose el presente caso en estado de reqmve
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto éateR7

del Régimen de Transicién publicado con la Constiuci
de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficidl449

del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion publicaua|
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 deioe

del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del preseaso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Es pretension del accionante que se deje sin
efecto la resolucion dictada por el Tribunal decipna

del Comando Provincial de Policia N° 11 de la ciuded
Guaranda el 19 de marzo del 2008, que le causaiio d
inminente e irreparable al no poder alcanzar edrastT que
por ley le corresponde y que le provoca el paseliath de
eliminacion de las filas policiales.

CUARTA.- Que la accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultdnea de dpsesites
elementos: a) que exista un acto u omision ilegitohe
autoridad publica; b) que el acto viole o puedalavio
cualquier derecho consagrado en la Constitucioryesoa

o tratado internacional vigente; ¢) que el actanis@®n, de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante agéos
particulares que prestan servicios publicos o coasd
conducta afecte grave y directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

QUINTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por
una autoridad que no tiene competencia para all®ng se

lo haya dictado con los procedimientos sefialadasepo
ordenamiento juridico o cuyo contenido sea cortraifi

ordenamiento juridico vigente o, bien, que se lyaha
dictado sin fundamento o suficiente motivacion; por
tanto, el analisis de legitimidad del acto impugnad se
basa solo en el estudio de competencia, sino tangniésu
forma, contenido, causa y objeto.

SEXTA.- Resulta necesario realizar un ejercicio de
armonizaciéon incorporando en la presente Resolucion,
aquellas normas que se encuentran establecidasa en |
Constituciéon vigente y que guardan relacion con las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politieala
Republica de 1998. Asi, el Art. 183 de la Constitnaite
1998, dice:“La fuerza publica estara constituida por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su mision,
organizacion, preparacion, empleo y control seran
regulados por la ley. La Policia Nacional tendra eom
mision fundamental garantizar la seguridad y el end
publicos. Constituira fuerza auxiliar de las Fuerzas
Armadas para la defensa de la soberania nacionsfaa
bajo la supervision, evaluacion y control del Cobsej
Nacional de Policia, cuya organizacion y funciones s
regularan en la ley) y, el Art. 186 de la misma Carta
Magna, establece’Los miembros de la fuerza publica
tendran las mismas obligaciones y derechos questtm®
ecuatorianos, salvo las excepciones que establdaen
Constitucion y la ley. Se garantizan la estabilidgd
profesionalidad de los miembros de la fuerza pablido se
los podra privar de sus grados, honores ni pensgiao
por las causas y en la forma previstas por I1a"leflo
subrayado es nuestro); mientras que el Art. 158lade
Constitucion de la Republica, publicado en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, estedald as
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son institneis de
proteccion de los derechos, libertades y garantaslos
ciudadanos. La proteccion interna y el manteninuede!
orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia NacionalDe igual manera,

el Art. 160 dice*Los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional estardn sujetos a las leyes
especificas que regulen sus derechos y obligacionss
sistema de ascensos y promociones con base erosngrit
con criterios de equidad de género. Se garantizavi
estabilidad y profesionalizacién. Los miembros e |
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional s6lo podsén
privados de sus grados, pensiones, condecoracignes
reconocimientos por las causas establecidas eradit#yes

y no podran hacer uso de prerrogativas derivadassdg
grados sobre los derechos de las personas”

SEPTIMA.- Que en la especie aparece de autos que el 16
de febrero del 2008, en instantes que los sefiaksid®
Luis Villa y Guido Alban habian estado realizando u
patrullaje a pie en las calles Pichincha y Azuay,
aproximadamente a las 23H30, se habia percatadmeale
un vehiculo de color negro de placas POY-281 se
encontraba circulando en sentido contrario en ks
antes descritas. Al ver la presencia de miembrdisigles,

los ocupantes del vehiculo habian procedido a atyed
verbalmente con palabras soeces, para acto sedaida
conocer la novedad a la Central de Radio PatrullaCékel

11. Que el dia domingo 17 de febrero del 2008, el
Subteniente Holger Gaybor Quingatufia, quien seahabi
encontrado de servicio de oficial de amanecidgudis al
sefior Cbhos. de Policia Elio Altamirano, que se ddisla
verificar la novedad, por lo que al llegar al sedle La
Plaza Roja habia procedido a detener la marchaetié&wlo
Peugeot de Placas POY-281, solicitandole los réispsc
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documentos de conducir, percatandose que el candset
encontraba con aliento a licor, el mismo que seichab
identificado como miembro activo de la institucidalicial

y que presta sus servicios en el Comando de Pdlmiay

N.° 6, asi como también los habia agredido conbpada
soeces, motivo por el cual, el sefior Cbos. Xavier
Altamirano habia solicitado colaboracion a la Cédntia
Radio Patrulla del CP-11, llegando a colaborar éungealr el
sefior Shte. de Policia César Rocafuerte Serranon geie
habia encontrado de servicio como oficial modulé de
transito en el Vehiculo Patrullero ST-14, el misupe
habia dispuesto que lo trasladen a la Prevenciaa. gz

en el interior, el accionante se identific6 comaemmidro
policial, para acto seguido proceder a agredir alesb
fisicamente a todos los miembros policiales que se
encontraban presentes, agrediendo fisicamente ®. Sb
Holger Gaybor Quingatufia con un golpe en el pecho y
sujetandole del cuello para intentar darle un go@eufo

en la cara, lo que habia sido evitado por el sefioral.
Posteriormente, el accionante lanzé un golpe de euila
cabeza del sefior Policia Dubal Moposita Guambuguete
quien habia sido designado por el Subalterno ded@ua
custodiar al recurrente. En tal virtud, habian pdido a
atarle las manos con una cuerda de seguridad,alahide

se encontraba alterado. Al momento que el sefioe. Sbt
César Rocafuerte se habia acercado con la finaligad d
realizarle la prueba de alcoholemia al accionadti® habia
intentado darle un cabezazo en el rostro, procddiem
insultarle con palabras soeces, lo que habia gidbado
por una camara de fotos por el sefior Sbte. César
Rocafuerte, constando de fojas 36 a 39 del prodespse
negé a realizarse la prueba de alcoholemia, randnig
cual, le habian tomado fotos del estado en el que s
encontraba. Al negarse a realizar la prueba, qoadasmo
testigos los sefiores Cbop. Wilson Herrera, Chos. Ello
Altamirano y Policia Dubal Moposita, quienes canfiron

el fuerte aliento a licor que tenia en ese momehtefior
Cbos. Washington Fernando Rea Aguas. Posteriormante,
accionante se habia encontrado gritando desesperado
pateando las paredes y golpeandose contra unas dmja
madera y unas llantas que se encontraban en gbirde la
prevencién, incluso habia roto el vidrio anterioz th
prevencién con un golpe de cabeza. Horas mas taatiéq
llegado al lugar la sefiora madre del accionant&nglo
habia tranquilizado.

OCTAVA.- Que segun Examen Médico Legal emitido por
el Sistema Nacional de Medicina Legal y Cienciaehees

de la Direccion Nacional de Politica Penal del islti@iio
Publico, indica que el accionante habria teniddiempo

de incapacidad de tres dias, concluyendo que dichas
lesiones fueron producto de la actitud agresiva e
incontrolable debido a que se habria encontrado
golpeandose contra las paredes y objetos del antda la
prevencién del CP-11, incluso rompiendo un vidriolale
misma con un golpe de cabeza. De lo anotado, dereei
que el accionante con su actuar (que ha sido ceifi de
autos del expediente) ha provocado sus heridas elbo

ha actuado sin observar las reglas disciplinariasuda
institucion que se caracteriza por la jerarquiarpidal y de
respeto mutuo.

NOVENA.- Que el Tribunal de Disciplina de la Policia
Nacional constituye parte de los organismos juliiside la
Policia Nacional, conforme lo determina el Art. A€ la
Ley Organica de la Policia Nacion&on Organismos
Judiciales... d) Tribunales de Disciplinatle conformidad

con el Art. 81 de la mentada Ley, que ditg: Tribunal de
Disciplina tiene la facultad de juzgar las faltas
disciplinarias previstas en el respectivo Reglaroepntde
acuerdo con el procedimiento sefialado en el mismo”
Asimismo, el Art. 12 del Reglamento de Disciplina lde
Policia Nacional, dice:“La jurisdiccion disciplinaria
consiste en la facultad de juzgar y sancionar lmision de
todo acto que se encuentre tipificado como faltd de
presente Reglamento; constituye el adecuado medatia p
mantener el orden y la disciplina institucional. eEje
jurisdiccion disciplinaria todo Superior Jerarquicyg el
Tribunal de Disciplina, de acuerdo y dentro de liosites y
procedimientos establecidos en este Reglamerb’Art.

17 del mismo cuerpo legal expresa qtlea competencia
para el juzgamiento y sancion de faltas de terceese,
corresponde exclusivamente al Tribunal de Discilin
acorde con las normas establecidas en este mismo
Reglamento”.

DECIMA.- Que consta del expediente que durante todo el
proceso y mientras se dio la audiencia de juzgamiante

el Tribunal de Disciplina, el accionante hizo use sl
legitimo derecho a la defensa, conforme lo estehldas
garantias del debido proceso establecidas en laiCaitn
Politica de la Republica de 1998 y reconocidas tambn

el Art. 76 de la Constitucion vigente, por lo cuakgo de
este proceso, el Tribunal consider6 el Art. 63 del
Reglamento de Disciplina Policial, que indi¢Quienes
incurran en faltas atentatorias o de tercera clasgran
sancionados con destitucion o baja, arresto de 3&0a
dias, o fajina de 21 a 30 dias, o represion sevemw”
estableciendo que el recurrente se situd en ladsolegal
determinada en el Art. 64, que di¢€onstituyen faltas
atentatorias o de tercera clase: ...5. Los que egrent
cualquier acto que revele falta de consideracioregpeto

al superior, dentro o fuera del servicio; 26. Reali actos

de manifiesta violencia o indisciplina contra unpstior
siempre que el hecho no constituya delior estas
razones, esta Corte considera que la competencea par
expedir esta sancién se la ejercié conforme loraeta el

Art. 81 de la Ley Organica de la Policia Naciomalptada,

en concordancia con el Art. 67 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional, que dicéEl
juzgamiento por faltas disciplinarias de terceraas#,
corresponden exclusivamente a los Tribunales
Disciplina de la Policia Nacional, de acuerdo a Ieypisto
en este Reglamento”

de

DECIMA PRIMERA.- Que, efectivamente, consta de fojas
55 y 56 la sentencia de la Jueza de Transito devdoli
mediante la cual le impone la pena de treinta diégsrision

por encontrarse incurso en lo dispuesto en el%riiteral

b de la Ley de Transito y Transporte Terrestre, en
concordancia con el Art. 61 ibidem, argumento pauel,
segun el accionante se violaria el principam bis in idem

Al respecto, hay que clarificar que el derechoigdisaario
estd integrado por todas aquellas normas mediase |
cuales se exige a los miembros de entidad policial,
determinado comportamiento en el ejercicio de sus
funciones, independientemente de cual sea el érgalao
rama a la que pertenezcan. La Corte Constitucional de
Colombia al respecto, en la sentencia N.° C-155/02,
determind que constituye un elemento béasico de la
organizacion estatal y de la realizacion efectiedad fines
esenciales del Estado social de derecho, la pdteith
mismo de desplegar un control disciplinario sobus s
servidores, dada la especial sujecion de éstostatlg, en
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razon de la relacion juridica surgida por la atibo de una
funcién publica, de manera que el cumplimiento de s
deberes y responsabilidades se efectie dentro alétioa
del servicio publico y con sujecidon a los principide
moralidad, eficacia y eficiencia que caracterizaa |
actuacion administrativa y el cabal desarrollo aléuhcion
publica. En el cumplimiento de esos cometidos a&stmty
durante el ejercicio de las correspondientes furgsoo
cargos publicos, los servidores publicos no pueden
distanciarse del objetivo principal para el cuakréin
instituidos, como es el de servir al Estado y eolmunidad
en la forma establecida en la Constitucion, la ledeynas
normas relacionadas; por lo tanto, pueden versetstos a
una responsabilidad publica de indole disciplinarisando
en su desempefio vulneran el ordenamiento supelayay
vigente, asi como por la omisiéon o extralimitaciém el
ejercicio de sus funciones. Por esto, si concumea
sancion disciplinaria y una sancion penal no hajyaeion
del non bis in idem,puesto que‘una misma conducta
puede ser valorada ante diferentes o6rdenes juridico
sancionadores, siempre y cuando el fundamento, la
finalidad y el tipo de sancién sean diferente¢Carlos
Gomez,“Dogmatica del Derecho Disciplinario Bogota,
Universidad Externado de Colombia 2004, Pag. 331).

DECIMA SEGUNDA.- Que, ademas, el Art. 14 del
Reglamento Disciplinario dicélLa facultad sancionadora

en el campo disciplinario es obligatoria. Quien ooiendo

de la comision de una falta no impusiere la sancion
correspondiente, 0 no pusiere en conocimiento aedsor
competente, sera responsable por omision o por
encubrimiento” De lo anotado, es evidente que al
recurrente se le siguié un proceso sancionatoriohpber
actuado en contra de las normas institucionalegie; a
consideracion de esta Corte, fue plenamente legitimo
cumpliendo con la normativa sefialada, sin que s& ha
transgredido ningun derecho subjetivo del recuerent

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de i Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio
de sus atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. Revocar la resolucion adoptada por el Tribunal Dastr
de lo Contencioso Administrativo N° 3 de Cuencay,
en consecuencia, negar el amparo solicitado por el
recurrente;

2. Devolver el expediente al Juez de origen paraitesf
pertinentes. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional phra
Periodo de Transiciéon, con seis votos a favor d& lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza, Diego Pazmifio Holguin,
Manuel Viteri Olvera y Edgar Zarate Zarate; dososgot
salvados de los doctores Nina Pacari Vega y Patrici
Pazmifio Freire, sin contar con la presencia deltodoc
Patricio Herrera Betancourt, en sesion del dia maniteco

de mayo de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES NINA
PACARI VEGA Y PATRICIO PAZMINO FREIRE EN
EL CASO SIGNADO CON EL N° 0572-2008-RA.

Quito D. M., 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciétaddop
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, acorde con lo previsto en el Art. 271 de
Régimen de Transicion publicado con la Constituciérad
Republica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449
20 de octubre del 2008 y la Resolucién publicadaelen
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 dailoe
del 2008, es competente para conocer y resolvee sste
caso;

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de |lsgre
causa, por lo que se declara su validez;

TERCERA.- La accion de amparo procede con el objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, daitar
comision o remediar inmediatamente las consecuzmiga
un acto u omision ilegitimos de autoridad publice giole
cualquier derecho consagrado en la Constitucion aren
tratado o convenio internacional vigente y que,nu&lo
inminente, amenace con causar un dafio grave. Tarsbié
podra interponer contra los particulares cuandcosulucta
afecte grave y un interés comunitario, colectivou
derecho difuso.

CUARTA.- Es pretension del accionante dise deje sin
efecto la resolucién dictada el 19 de marzo de 2808s
9h00 por el Tribunal de Disciplina del Comandado
Provincial de Policia Bolivar No. 11, que le causadafio
inminente e irreparable al no poder alcanzar el exss0
que por ley me corresponde y que, por el contrario,
provoca el pase a la lista de eliminacion de ldssfi
policiales. A fojas 74 del proceso consta copia del acta de
juzgamiento del Tribunal de Disciplina, resolucigue se
impugna y, en cuya parte pertinente, dispt8&le impone

al sefior Cabo Segundo de Policia Washington Fermand
Rea Aguas, la sancion de cuarenta y cinco diasrdssta
disciplinario, el mismo que lo cumplira en la Unia la
gue pertenece organicamente...”

QUINTA.- Corresponde, en primer lugar, analizar la
legitimidad de los actos impugnados. Al respectb, e
Tribunal Constitucional en diversos fallos ha mestéddo
que un acto de autoridad se torna ilegitimo cudrasido
dictado por una autoridad que no tiene compedepaia
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ello, o sin observar los procedimientos previstas gl
ordenamiento juridico, o cuando su contenido esrana a
dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrarizeesto
es, sin fundamento o suficiente motivacién. Laiflegdad,

a mas del andlisis de la competencia, contemplbiéanel
aspecto de forma, contenido, causa y objeto del &at el
presente caso, a fojas 8 del proceso, entre ladusiones
del Informe Investigativo elevado al Comandante Pical

de Policia Bolivar N.° 11 (conclusidon antepenultima)
consta “Que el sefior Cbos. de Policia Washington
Fernando Rea Aguas, el dia domingo 17 de febrero de
2008, se encontraba conduciendo su vehiculo centalia
licor y es puesto a 6rdenes del Juzgado de Trardito
Bolivar, Autoridad que impone una sancion de teeidias
de prision, por encontrarse incurso en lo dispuestoel
Art. 90 literal b) de la Ley de Transito y Transpor
Terrestre, en concordancia con el Art. 61 de ladit Ley,
sancion que actualmente se encuentra cumpliendo,
imponiéndole ademas una multa de cuarenta délay&d(
40), que tendra que cancelar en la Oficina de Rdaaifn
de la Jefatura Provincial de Transito de BolivarEsta
sentencia ha sido expedida el 19 de febrero ded oo la
Dra. Mariana Yumbay, Jueza de Transito de Bolivama
consta en la copia incorporada a fojas 55 a 56isna, del
proceso en el juicio por contravencion grave desitéa que
ha seguido el Subte. César Rocafuerte Serrano eraclait
ahora accionante.

SEXTA.- A pesar de que las autoridades policiales de la
Provincia de Bolivar conocieron de ese particula -l
sentencia dictada por la Jueza de Transito en aaidt
accionante-, el 19 de marzo del 2008, en el Caselo d
Comando Provincial de Policia Bolivar N° 11 se haidu

el Tribunal de Disciplina para juzgar la conducéh chbo
segundo de Policia Washington Fernando Rea Aguas,
perteneciente al Comando Provincial de Policia AZN&y
6-Servicio Urbano-UPC-Chaucha, como consta en l&acop
que obra de fojas 74 a 82 inclusive del procesiiufal

que “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY” declara
en forma unanime que el sefior cabo segundo
WASHINGTON FERNANDO REA Aguas ha incurrido en la
falta de tercera clase, prevista en el Art. 64 niates 5 y
26 del Reglamento Disciplinario de la Policia Naabgren
el grado de autor de la misma, encontrandose debéatde
comprobadas las circunstancias  agravantes
mencionadas, por lo que en aplicacion de los Alts.63,
31 numeral 2 y 33 del precitado Reglamento, senfgone
al sefior Cabo Segundo de Policia WASHINGTON
FERNANDO REA AGUAS la sancion de CUARENTA Y
CINCO DIAS DE ARRESTO DISCIPLINARIO, el mismo
que cumplira la sancién impuesta en la Unidad aglee
pertenece organicamente..gita tomada de fojas 82 del
proceso, en el que no hay constancia de que erartie
pertenezca a un pueblo o nacionalidad indigena gae
opere la obligacion de natificarlo en su lengua emst,
conforme el mandato del numeral 12 del Art. 24 de |
Constitucién promulgada en 1998.

ya

SEPTIMA.- El principio “NON BIS IN IDEM” (no dos
veces sobre o mismoks una locucién latina que contiene
un axioma de derecho; es decir, que no se puedaraga
una infraccion a quien ya fue juzgado, sancionado o
absuelto de esta. Consagrado universalmente en ttasCa
Fundamentales, incluida la nuestra promulgada €8,19

este principio, fue reconocido en el Art. 14.7 @eicto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (NewrkY
1966) cuyo tenor se transcritidadie puede ser juzgado ni
sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme derdcou
con la ley y el procedimiento penal de cada pagsincipio
gue no solo fue ratificado por el Ecuador, sinmiporado
como garantia en el numeral 16 del Art. 24 de maest
Constitucion Politica de 1998, con el siguiente dext
“Nadie podra ser juzgado méas de una vez por la masm
causa” (RESALTADO Y CURSIVA SON DE LA SALA).
El Dr. Manuel Jaén Vallejo, Letrado del TribunalpB&mo
de Espafia, en referencia a este principio de NONIBIS
IDEM, manifiesta: “La reiterada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre este principio arrande la
importante Sentencia del Tribunal Constitucional 981,
principal precedente en esta materia, en dondefsma@
que este principio general del derecho supone quinga
lugar una duplicidad de sanciones - administrativpenal

- cuando exista identidad del sujeto, hecho y fumel#o,
considerandolo integrado en el derecho a la legadid
penal (Art. 25.1 de la Constitucién). 1.- Posteriente, el
Tribunal Constitucional ha ido aclarando el distinto
alcance del principio del non bis in idem, segin se
produzca su quebrantamiento por la aplicacion de un
doble sancion, administrativa y penal, o se produza
guebrantamiento por la aplicacion de una doble samen

un Unico ambito sancionatori®. En cuanto a la esfera
juridico-penal, el principio del non bis in idemicd la
Sentencia del Tribunal Constitucional 221/1997, “eua
vinculado a la problematica referida al concursodiditos

y a la pluralidad de procesos penales, asi comoaa |
excepcion procesal de la cosa juzgada, pues si biemos
de afirmar que si se constata adecuadamente eledobl
castigo penal por un mismo hecho, a un mismo syjetar
idéntica infraccion delictiva, tal actuacion pumig habra
de reputarse contraria al Art. 25.1 CE", luego "sfgeaque
exista identidad factica, de ilicito penal reproduay de
sujeto activo de la conducta incriminada, la dujlad de
penas es un resultado constitucionalmente proscriste
principio fue incorporado en el numeral 16 del A4. por

la Constitucién de 1998 y mantenido en el literdél Art.

76 de la vigente Constitucion emitida por la Asamble
Constituyente“i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez
por la misma causa y materia. . garantia que se consagra
en el numeral 6 del Art. 11 de la citada vigente
Constituciéon, que instituyéTodos los principios y los
derechos son inalienables, irrenunciables, indbles,
interdependientes y de igual jerarquia”.

OCTAVA.- No obstante lo expuesto, la Corte considera
necesario advertir a las autoridades de la PdNeigional
que el argumento de que las resoluciones adoppaasl
Tribunal de Disciplina son decisiones judicialespgr
consiguiente no susceptibles de impugnacion mesiant
accion de amparo, carece de fundamento constiticpn
legal. La Constitucion Politica promulgada en 1998,su
articulo 272 establece que las resoluciones s tctos de
poderes publicos deben mantener conformidad cen su
disposiciones y no tendran valor si de algin modo
estuvieren en contradiccion con ella o alterares su
prescripciones. En fallos similares, el propio rial
Constitucional ha manifestado quPesde la definicion
misma de lo que por administracion publica se emt@enos
lleva a la conclusion de que todo aquello que ne se
incumbencia especifica de las funciones Legislatva
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Jurisdiccional es necesariamente administracionligaby,
dentro de ella los servicios a la colectividad gxeenson
parte esencial de la Funcién Administrativa, pero
independientemente de todo ello, los actos poclades se
nombra o se priva de sus cargos a los distintosideres
publicos, de cualesquiera de las Funciones del dfsta
siempre se lo hace por acto administrativo, de @otad
Sala deduce que no existe la menor duda de que la
resolucion del Tribunal de Disciplina de 19 de nmade
2008, en virtud de la cual se impone al accionalate
sancion de cuarenta y cinco dias de arresto dis@pilo es
acto administrativo”. Para que no quede la menor duda,
Mayer, Tratadista de Derecho Administrativo, akrigée a

la Policia dice:“La Policia es una especie particular de
actividad administrativa; el poder de la policia éa
manifestacion del poder publico propio de tal adad”;

y, Altamira, citado por José Canassi en su “Derecho
Administrativo”, expresa quéPolicia es una funcién por
tarea netamente administrativadgregando®La policia es
funcién administrativa y se nutre en la ley, en el
Reglamento”. Por tanto, los actos expedidos por los
Tribunales de Disciplina de la Policia Nacional smtos
administrativos, susceptibles de impugnacion meelian
accion de amparo, la que estd garantizada
constitucionalmente para precautelar los derechos
fundamentales de las personas, que deben respetaieeao
momento, cualquiera sea su condicién y sin disodgion

de ninguna naturaleza.

NOVENA.- La Corte destaca el hecho de que la infraccion
atribuida al accionante -a mas de haber sido yei@zada-
ha sido cometida mientras se encontraba “franc{eeir,
en su periodo de descanso o tiempo libre. Térmafiaido
en el Art. 1 del Reglamento de Disciplina de la &ali
Nacional, de la siguiente formé&ranco: Es el espacio de
tiempo libre en que el miembro de la Institucion sm
encuentra de servicio, en comision o en cumpliriefg
actividades policiales, acorde con los turnos, hims y
disposiciones superiores correspondiente8plicando la
disposicién transcrita, una infraccién cometida“gempo
libre” (infraccién que ya ha sido sancionada) naldeecho
a someterlo al proceso de un Tribunal de Discipkna
imponer una nueva sancion por la misma falta.

Por lo expuesto somos del criterio que el Plen@deb

1. Confirmar la resolucion adoptada por el juez de
instancia y, en consecuencia, conceder el amparo
solicitado por WASHINGTON FERNANDO REA
AGUAS;

2. Devolver el expediente al juez de origen pardiluess
contemplados en el articulo 55 de la Ley del Control
Constitucional. Notifiquese y publiquese.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Jueza.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
20009.- f.) El Secretario General.

N° 0838-2008-RA

Ponencia:doctor Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conNé? 0838-2008-RA

ANTECEDENTES:

Edison Javier Valverde Farinango, amparado enriétuéo
95 de la Constitucion de la Republica de 1998, y déad
Ley Orgéanica de Control Constitucional, comparece aht
sefior Juez Octavo de lo Civil de Pichincha, y dedwc@én
de amparo constitucional en contra del sefior Conmeda
General de Policia Nacional, General Jaime Huriaca,

y del sefior Procurador General del Estado. Enitaipal
manifiesta:

Que el dia domingo 27 de mayo del 2007 se encanttab
servicio en el sector de UPC-San Gregorio de ldaziude
Quito, siendo aproximadamente a las 02h30. En adp
del sefior Policia Luis Beltran Betancourt, procedieso
salir del mencionado UPC para llevar a cabo laa#tigila o
patrullaje en el indicado sector, movilizdndose en
vehiculo patrullero marca Chevrolet Vectra, placi¢AP
902 que fue conducido por el Policia Luis Beltran
Betancourt, quien era chofer y responsable de ldadni
Que en el transcurso del patrullaje, el conduetdicd que
dicho vehiculo tenia un sonido extrafio en la rukdantera
del costado derecho que no era normal, razén poudg
inmediatamente se comunicaron con la central de CMA
para dar aviso de dicho particular, siendo impesipues

no respondieron. En tal virtud, se trasladan armeeanica
ubicada en la calle 21 de marzo, sector San Antdrio
Pichincha de Quito, y al llegar, dicha mecanica se
encontraba cerrada, y optaron por retornar a la YSan
Gregorio. En esas circunstancias, encontrandosel en
sector del Pomasqui, a la altura de Cemexpo cogailire
sur a norte por la avenida Manuel Cérdova Galarka, e
nombrado conductor pierde el control y se impactatre

un poste de alumbrado publico. Fueron trasladadés a
UPC - San Gregorio, lugar donde sus compafieros o lo
auxiliaron.

Manifiesta que, por el golpe que recibi6é en el decie de
transito su dolor fue irresistible, por lo que WG a salir

de la UPC-San Gregorio para ser asistido en una das
salud, y lleg6 al Centro Médico Quirtrgico Santo Drugo,
ubicado en la Av. Reino de Quito y Union, sector San
Antonio de Pichincha, donde ha sido atendido pddria
Mari Elena Espin Leiva, guardando reposo por 48h00.

Indica que por lo sucedido, se instauré el Tribudal
Disciplina para conocer, juzgar y resolver acerealab
supuestas faltas atribuidas al recurrente, impoloiénla
sancion de destitucion o baja de las filas poksiahl haber
incurrido en una falta de tercera clase, previgancionada

en el articulo 64, numeral 19 del Reglamento deiplisa

de la Policia Nacional, wvulnerando sus derechos
constitucionales previstos en los Arts. 186, 23 enain3,

26; 24 numeral 7, 10, 13 de la Constitucion de laliRbga
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(1998), asi como los previstos en los Arts. 1,,ylneral

2; 24 de la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos; articulo 14 numeral 2 del Pacto de Derecho
Civiles y Politicos; situacién que le causa dafiovgral
haberle quitado ilegitimamente su profesién, carrer
estabilidad profesional, grado, honores y pensiones

Con los antecedentes expuestos solicita que serslspe
definitivamente los efectos de la Resolucion ddbdmal de
Disciplina adoptada el 05 de julio del 2007, y sdeoe el
reintegro a la Policia Nacional con el mismo pugsjoado.

En la audiencia publica comparecen las partes pates
quienes por intermedio de sus abogados presentan su
exposiciones. La autoridad demandada, principaknent
manifiesta: que rechaza el accionar del actor dehidjue
no relne los requisitos del articulo 95 de la Gatson de

la Republica de 1998. Por su parte, el representinta
Procuraduria General del Estado dice que el Tribdea
Disciplina sanciond al actor por su negligencia gue
ocasion6 dafios en bienes de la Institucion Paligia no
se presentan los tres requisitos del articulo 65lad
Constitucién Politica de la Republica de 1998. Ebrase
afirma vy ratifica en los fundamentos de hecho yleieecho
de la accién de amparo constitucional.

El sefior Juez Octavo de lo Civil de Pichincha, resue
negar la accion de amparo propuesto, misma qupetsda
por el actor para ante el Tribunal Constitucional.
Encontrandose el presente caso en estado de reguve
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional es
esencialmente tutelar de los derechos subjetivos
constitucionales, por lo que se trata de resolviamelo del
asunto y, de ser el caso, revocar los actos deidadio
suspendiendo sus efectos, para con ellos garantizar
simultdneamente el cumplimiento de la Constitucioal y
respeto y vigencia de los derechos que ella reeorféara

su procedencia de conformidad con el articulo 85ad
Constitucién de 1998 y 46 de la Ley Orgéanica del @bnt
Constitucional, se requiere la concurrencia deipsentes
elementos: a) que exista un acto u omision ilegituhe
autoridad publica; b) que sea violatorio de un cleoe
subjetivo constitucional, c) que amenace o0 causeaiio
grave e inminente en perjuicio del peticionarios dgcir,
que los tres elementos descritos para la procealateila
accion de amparo deben encontrarse presentes.

Por tanto, es condicion sustancial de esta aceitalizar la
conducta impugnada de la autoridad y, como conse@ie

establecer las medidas conducentes a la protededos
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafivegea
inminente, imponga la tutela constitucional efextque la
accion de amparo garantiza. En este sentido, emlde
sustantivo la verificacion de la ilegitimidad endae haya
incurrido la autoridad publica.

CUARTA.- El accionante impugna la Resolucion del
Tribunal de Disciplina adoptada el 05 de julio 2@07, por

la cual se lo sanciona con destitucién o baja defilas
policiales por haber incurrido su accionar en gicalo 64
numeral 19 del Reglamento de Disciplina de la Palici
Nacional (fojas 1 a 14 del expediente de instanfie)los
documentos constantes en el proceso y de las eiques
de las partes procesales se desprende que elderiezgue
origind la adopcién de la resolucidon impugnada &le
accidente de transito ocurrido el dia domingo 27ndgo
del 2007, aproximadamente a las 02h30, con el ukhic
patrullero conducido por el sefior Policia Luis Bwitr
Betancourt, en circunstancias del cumplimiento de la
vigilancia o patrullaje de rutina en el sector &aagorio de
Quito. De las Actas transcritas del Tribunal decipina
que se instala el 05 de julio del 2007, y del Imfer
Investigativo N° 2007-647 —UAI-CP1 del 21 de juniel d
2007, asi como de las distintas versiones rengidados
Policias, se establecen situaciones irrefutablesoda que

el Chos de Policia Edison Javier Farinango, al ename
como Jefe de patrulla y ser el mas antiguo, es el
responsable, conjuntamente con el conductor, ddada
del vehiculo policial hasta cuando entregan elisiery la
unidad; que es el quien dispone que ante el dafima de
las llantas abandonen el sector de responsabiidadncen

a una mecénica en la mitad del mundo, cuando mebie
parquear al vehiculo y llamar una gria para quéréstade

a una mecanica autorizada; sin embargo, no lo haen
decir, no previeron las consecuencias que podidr su
debido a su negligencia; que al escuchar el rechiada
llanta debieron reportar a la Central o a la UVNsgran
por la Escuela Superior de la Policia con direcadia
Mitad del Mundo, pero no pararon para solicitarddio o

el teléfono y comunicar la novedad; después detlente,
abandona la unidad y al Policia conductor, desaparese
reporta el dia martes 29 de mayo del 2007, incuddesn
circunstancias agravantes como las establecidaselen
articulo 30 literale$, h, k y m del Reglamento de Disciplina
de la Policia Nacional por ocultar las huellagsuttados
de la falta cometida a fin de evitar el juzgamiem&ancion.
Estas son las razones por las cuales la condwgta d
accionante se encuadra en el numeral 19 delulard del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional. La
referida norma dice:

“Constituye faltas atentatorias o de tercera clasel9.
Los que por descuido o negligencia perdieren o aars
dafio en bienes, documentos, efectos o valoresyawtos a
su cuidado, para el cumplimiento o en razén deVisa,
sin perjuicio del pago del valor correspondientefiyme a
la ley”(Enfasis afiadida)

QUINTA.- La Constituciéon del Estado sefiala que la Fuerza
Publica debe regirse por sus propias Leyes y Regtasiey
esta normativa, concretamente la Ley Organica éolaia
Nacional y el Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional, contemplan la conformacién del Tribuna d
Disciplina que tiene la facultad de juzgar faltas
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disciplinarias. En este sentido, el articulo 171 de
Reglamento referido establece la competencia exeluis!
Tribunal de Disciplina para el juzgamiento y sancide
faltas de tercera clase, acorde con las normdsiesithas en
este mismo Reglamento, que se encuentra en viggicia
guarda armonia con el articulo 67 ibidem. Delisisadiel
tramite seguido en el Tribunal de Disciplina sealglsice
gue esta instancia disciplinaria instauré el respec
procedimiento o tramite conforme lo dispone elicato 78

y siguientes del Reglamento de Disciplina de la dfali
Nacional; conoci6 y juzgé la falta imputada al seidison
Javier Farinango Valverde quien hizo uso de suctierde
defensa, comparecié a la audiencia correspondiente
compafia de su abogado defensor, el doctor Cristobal
Buenafio Pérez; se receptaron declaraciones y vessipre
dan cuenta de la negligencia en el cuidado de iiseb
publicos entregados a su cuidado sin perjuicigpdgb del
valor correspondiente, asi como el abandono deitiad y
al Policia conductor, desapareciendo y reportandbska
martes 29 de mayo del 2007; es decir, incurre
circunstancias agravantes como las establecidaselen
articulo 30 literales$, h, k y m del Reglamento de Disciplina
de la Policia Nacional. Se valoré la prueba imsemtal
como el Informe Investigativo N° 2007-647-UAI-CP1 de
21 de junio del 2007, por lo que la Corte considpra el
Tribunal actué de conformidad con las atribuciones
establecidas en el articulo 67 del Reglamento deifiisa
para el juzgamiento de faltas de tercera clasesgrobndo

el tramite pertinente al sancionar al miembro palipor
incurrir en la falta contemplada en el numeral 18 d
articulo 64: “Los que por descuido o negligenciedjgeen

o0 causaren dafo en bienes, documentos, efectob@ya
entregados a su cuidado, para el cumplimiento caedn
del servicio, sin perjuicio del pago del valor
correspondiente conforme a la ley”.

en

SEXTA.- Del expediente no aparece que el acto impugnado
y el procedimiento previo lesionen los derechogaales
por el accionante, pues, se ha observado la namnati
pertinente de la institucion Policial para juzgar hecho
calificado como falta; se ha realizado un juzgatoiean el
ambito disciplinario sin que proceda la alegaciéh attor
respecto a que se lo ha desviado del juez competamsto
gue la sancion disciplinaria responde a la necdsitia
preservar el orden ético — institucional, mienghproceso
penal busca reprimir una conducta que atente cdosra
bienes juridico protegidos por el Estado. Por page, la
Resolucion se encuentra debidamente motivada, pues
determina los hechos juzgados y la correspondelecelos
con la aplicacion de la norma sancionadora.
Adicionalmente, cabe recalcar que la estabilidadlate
miembros de la fuerza pulblica contemplada en éicubo

186 de la Constitucién (1998), supone el conjunto de
obligaciones y derechos que sus miembros gozarbgnde
cumplir; por tanto, la misma disposicién prevé gxienes

a la estabilidad por las causas y en la forma gt@wn las
Leyes.

SEPTIMA.- No es suficiente enumerar preceptos
constitucionales como lo hace el accionante ereswadda.
Hay que puntualizar, de forma razonada, de que radae
norma impugnada viola los mismos a efecto de gongate
sustento y viabilidad la accién de inconstitucide.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de i Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, endessus
atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Confirmar la Resolucion del Juez de instancia, en
consecuencia, se niega el Amparo Constitucional
propuesto por el sefior Edison Javier Valverde
Farinango; v,

2. Devolver el expediente al sefior Juez de origen lpara

fines de Ley.- Notifiquese y Publiquese.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicibn con cinco votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Diego Pazmifio
Holguin, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate tyidha
Pazmifio Freire; tres votos salvados de los doctdifeaso

Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri
Olvera, sin contar con la presencia del doctor iGatr
Herrera Betancourt,en sesion del dia martes cinanaj®

de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL N° 0838-2008-RA.

Quito, 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciétaddop
nos separamos de la misma por las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo dispuestimsen
articulos 95 y 276, numeral 3 de la Constitucioritlal de

la Republica de 1998, en concordancia con el aotiglde

la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaeil y
legal vigente al momento de su presentacion.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion Politica de 1998 y el articulo 46 dééy del
Control Constitucional, procede cuando coexisten los

siguientes elementos: a) Acto u omision ilegitinues
autoridad publica; b) Que ese acto u omision velrles
derechos consagrados en la Carta Fundamental o los
consignados en las declaraciones, pactos, convenios
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demas instrumentos internacionales vigentes emuwddor;
y, ¢) Que ese acto haya causado, cause 0 pueda ¢auUS
dafo inminente y grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia paoa glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o, bien, que se lyaha
dictado sin fundamento o suficiente motivacion; por
tanto, el andlisis de legitimidad del acto impugnaw se
basa sélo en el estudio de competencia, sino tangniéu
forma, contenido, causa y objeto.

QUINTA.- Impugna el accionante la resolucion emitida el
05 de julio del 2007 por el Tribunal de Disciplide la
Policia Nacional instaurado en su contra, mediantaal,

se le dio de baja de la institucidn policial, alpurarle la
falta atentatoria o de tercera clase tipificadaekArt. 64,
numeral 19 del Reglamento de Disciplina de la Palici
Nacional, conforme se advierte del acta del refetithunal
que obra de fojas 1 a 14 del proceso.

SEXTA.- Examinada el acta de instauracion del Tribunal de
Disciplina, consta que el accionante, junto al @aliLuis
Alberto Beltran Betancourt, el 26 de mayo del 2007 en
horas de la noche, se encontraban de servicio &iP€t

San Gregorio al norte de la ciudad de Quito. Madeta
estaba patrullando por el sector de su respondatiien el
vehiculo policial Chevrolet Vectra de placas PWA-9§i#
embargo, en horas de la madrugada del 27 de mdyo de
2007, se han percatado de un desperfecto en dicho
automotor, por lo que han decidido ir a una mecapar la
mitad del mundo con la finalidad de reparar el oeloi
policial. La mecanica se encontraba cerrada, pquéhan
emprendido el retorno a su puesto de servicio, dman
conductor, policia Luis Beltran Betancourt, ha pesda
control del vehiculo y se han impactado contra osteode
alumbrado publico, resultando el accionante y edcator
heridos, siendo socorridos por una persona ajera a
institucion policial.

SEPTIMA.- En la presente causa se imputa al accionante
no haber reportado a la Central de Radio Patrulldade
Policia la novedad suscitada con el vehiculo mligin
embargo, afirma el amparista que el automotor aotadio

no tenia radio ni motorola, por lo que no le fuesipble
comunicarse con la Central de Radio de la Policiehde
que no ha sido desmentido por la autoridad reaurrid

La falta disciplinaria atribuida al accionante asséfalada
en el Art. 64, numeral 19 del Reglamento de Distiplile

la Policia Nacional, norma juridica que dispone

siguiente:

lo

“Constituyen faltas atentatorias o de tercera clgse) 19.-
Los que por descuido o negligencia perdieren o agrs
dafio en bienes, documentos, efectos o valoresgaine a
su cuidado, para el cumplimiento o en razon deVisér,
sin perjuicio del pago del valor correspondientefiome a
la ley'.

OCTAVA.- De lo sefialado en el Tribunal de Disciplina
instaurado contra el accionante, consta registeaddos
libros respectivos la salida del accionante y dicfm Luis
Beltran Betancourt (conductor) para patrullar enesta

correspondiente al UPC-San Gregorio, de lo cuahfsere
gue se encontraban de servicio el 26 de mayo d¥ 26
horas de la noche.

Al notar un desperfecto en la rueda delantera Herelel
vehiculo policial, el accionante ha tratado de dogsu
reparacion en una mecanica, precisamente debidelal
por el desempefio de su trabajo; mas aun si de eonssa
que los testigos que declararon ante el Tribunal de
Disciplina han manifestado que no se encontrd6 mngu
indicio de que el accionante y el conductor delimglo
policial hayan ingerido bebidas alcohdlicas, eval@ndose,

en consecuencia, que el accidente de transito idouse
debié a un caso fortuito.

NOVENA.- La sancién de destitucion impugnada se
fundamenta, ademas, en las supuestas agravantggeen
segun el Tribunal de Disciplina, incurrié el amptaj tales
como las previstas en los literafe$, k y m del Art. 30 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacionala@al 3).

Al respecto, se destaca lo siguiente: 1) las caagavantes
invocadas por el Tribunal de Disciplina son lasusgtes:

f) “Ocultar las huellas o resultados de la faltanetida, a

fin de evitar el juzgamiento o la sancién”; h) “Cdereuna
falta para ocultar otra”; k) “Cometer la falta umiftado y

en publico”; y, m) “Cualquier otra circunstancia guplicio

del superior aumente la gravedad de la falta o peggumir

la peligrosidad del sancionado”. 2) En la espeaese
advierte que el accionante haya ocultado huellas o
resultados del accidente de transito, por el caotreon la
ayuda de una persona ajena a la institucion pblazka
present6 en el UPC-San Gregorio a informar la nasded
solicitar que se preste ayuda al policia Luis Beltra
Betancourt, conductor del vehiculo accidentado. ® N
consta de autos cual es la falta cometida por @bmante
para ocultar otra, pues si se seflala que “desafarec
posterior al accidente y no se reporté a ninglresog
(fojas 13), hay que tomar en cuenta que por suesla
salud tuvo que ser intervenido debido a que prabant
politraumatismos, contusion cerebral y se le réatiatura
frontal, como se advierte del certificado médice qbra de
fojas 16, y luego de ser atendido médicamentegiseigicd
con el policia Pablo Nolasco Encalada del UPC-San
Gregorio, a quien le manifesté que estaba sieneilodato

en el Centro Médico “Santo Domingo” de la ciudad de
Quito, como asi lo ha corroborado dicho miembracgal
(fojas 4 vta.). 4) Respecto de que el accionantebast
uniformado al momento de cometerse la falta qudese
imputa, es menester sefialar que debido a que eatetta

en servicio de patrullaje es ldgico que esté dehdode
uniformado, sin que pueda considerarse tal sitnac@no
agravante. 5) Finalmente, al considerarse comovagta
“cualquier otra circunstancia que a juicio del sige
aumente la gravedad de la falta o haga presumir la
peligrosidad del sancionado” constituye una vaiérac
subjetiva que atenta contra el principio de legalidb
reserva de la ley (tipicidad), pues la infraccid@bel estar
debida y objetivamente descrita en la norma juaigiano
quedar a “juicio del superior”. De lo sefialadordfere que

no existen causas agravantes imputables al ac¢&naor
tanto, el Tribunal de Disciplina debi6é tomar enrntaeeste
hecho al momento de resolver, respetando la debida
proporcionalidad entre la infraccion y la sanciéanforme

lo ordenado en el Art. 24, numeral 3 de la Congtituc
Politica de 1998, hecho que no se ha dado en kxiesp
vulnerandose la invocada garantia constitucional.
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DECIMA.- Aun si se considerara que el accionante incurrié
en la falta imputada, es necesario determinar wstiar
atenuantes a su favor para efectos de la imposid&n
sancion. Sefiala el Tribunal de Disciplina, en Eohecion
impugnada, que no existen atenuantes a favor dedrista,
ante lo cual cabe también analizar lo siguientdEl4rt. 29

del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional
establece: “Para efectos de la graduacion de lasioses
disciplinarias son circunstancias atenuantes: ().“No ser
reincidente en el cometimiento de faltas, en rélacal
tiempo y a la graveddd(...) f) “Haber incurrido en la falta
por exceso de severidad o celo en el cumplimieetdad
funcion policial’. 2) Si bien consta de fojas 28Haja de
vida del accionante, en la cual se establece qistnz dos
sanciones de arresto, vale destacar que dichagosasc
obedecen a faltas de segunda clase, es decirpoquisten

la misma gravedad de las faltas de tercera clase o
atentatorias, por tanto, no se puede consideramphrista
como reincidente en la falta disciplinaria imputa8a Si
bien el accionante no comunicé a la Central de Rebio
estado de desperfecto del vehiculo policial, hadgde ya
establecido que la falta de comunicacién se debgua
dicho vehiculo no disponia de radio ni motorolaegire
esperar que la institucion policial acuda en sudayatratar

de reparar el desperfecto del automotor para seguir
patrullando, el accionante ha optado por la segwialalo
cual revela, indudablemente, su celo por el cumetito

del deber, hecho que tampoco ha sido tomado ertecpen

el tribunal sancionador. Esto indica la existenté dos
atenuantes a favor del accionante.

DECIMA PRIMERA.- El Art. 63 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional dispone:

“Quienes incurran en faltas atentatorias o de tescelase
seran sancionados con destitucion o baja, arregt@d a
60 dias, o fajina de 21 a 30 dias, o represion Is8ve

Por su parte el Art. 44 ibidem establece lo sigeien

“Para la graduacién de las penas, el que las imponga
tomard en cuenta las circunstancias agravantes o
atenuantes que acompafian al hecho, de este modo:

Si hubiere dos o mas agravantes, el maximo; e,

Y si hubiere dos o més atenuantes y ninguna agtayah
minimd.

En la presente causa, habiéndose evidenciado dteegia

de dos atenuantes a favor del accionante y ninguna
agravante en su contra, el Tribunal de Discipliredbial
imponer la sancion minima prevista en el Art. 6Baitado
cuerpo normativo, es decir, reprension severa y no
destitucion de las filas policiales.

DECIMA SEGUNDA.- El Tribunal de Disciplina es
autoridad competente para juzgar y sancionar l#asfa
atentatorias o de tercera clase previstas en ehRRegto de
Disciplina de la Policia Nacional, sin embargo, aeb
sujetarse a las normas contenidas en el ordenamient
juridico, pues hacer lo contrario implica afectaséguridad
juridica consagrada en el Art. 23, numeral 26 de la
Constitucion Politica de 1998. Al respecto, la Berenice
Polit Montes de Oca, en su obra “El Amparo
Constitucional, su Aplicacion y Limites” (Serie “Bdtos
Juridicos No. 19 — Corporacion Editora Nacional t@Qu

Afio 2002), manifiesta: “La seguridad juridica es el
elemento esencial y patrimonio comdn de la culel
Estado de Derecho, implica la convivencia juridieata
ordenada, la certeza sobre el derecho escrito gnigg el
reconocimiento y la prevision de la situacion jigad.

DECIMA TERCERA.- Se advierte, ademas, indebida
motivacion en la resolucion impugnada, pues alomeatse

en cuenta las atenuantes existentes a favor dehante, se

le impone una sancién drastica como es la degiiuzibaja

de la Policia Nacional. En efecto, la resolucidopugnada

se basa en hechos distintos a los constantes @s aot lo
que las normas juridicas invocadas no son aplisabl®s
hechos imputados al accionante y, evidentementme, so
impertinentes y vulneran la garantia consagradel ért.

24, numeral 13 de la Constitucién Politica de 1998.

DECIMA CUARTA.- La destitucion o baja del accionante
constituye acto arbitrario de parte del Tribunal de
Disciplina, pues al haberse expedido dicha resdfuci
contrariando la razon, la ley y la justicia, sectdeel
derecho al trabajo del amparista, quien al serradpade la
institucién policial no podra contar con un medie d
subsistencia y una remuneracion que le permitalatesus
necesidades y las de su familia, conforme lo caoasalgArt.

35 de la Carta Magna de 1998. En consecuenciayvgstad
ilegitimidad en la resolucion mediante la cual aedd baja
al accionante.

DECIMA QUINTA.- Si bien el acto impugnado fue
emitido el 05 de julio del 2007, y la presente @acfue
propuesta el 22 de mayo del 2008, la Corte Congiitad;
para el Periodo de Transicion advierte que en éaemte
causa se han vulnerado derechos constitucionalés de
accionante, lo cual no puede ser convalidado por el
transcurso del tiempo.

Al respecto, esta Corte Constitucional, para el BEeride
Transicion, en el Caso N.° 0510-2006-RA (fojas 2% pHa
manifestado lo siguiente:DECIMA PRIMERA.- Para la
procedencia del amparo es necesaria la inminenca d
provocarse un dafio grave. Este supuesto de proceden
no implica que para la interposicion del amparostxiun
tiempo limite, sino que deja a discrecion del juez
constitucional su valoracion, especificamente lavgdad
del dafio en el tiempo y no la caducidad del derezdmo

lo ha sefalado la Procuraduria General del Estaploesto
gue los derechos humanos no caducan. Bien es pagiiel
por el transcurso del tiempo en relacion al dafio
provocado, pueda perder sentido en un momento @hdo
movimiento del aparato estatal para la tutela detetho,
pero eso no significa, bajo ningln concepto, sateegue
un derecho humano cadudue

Por lo expuesto somos del criterio que el Plen@deb

1. Con las consideraciones expuestas, revocar la
Resolucién dictada por el Juez Octavo de lo Civil de
Pichincha (Quito); en consecuencia, aceptar la &kcci
de Amparo constitucional propuesta por Edison davie
Valverde Farinango; vy,

2. Remitir el expediente al Juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.
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f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

N° 0874-2008-RA

Ponencia:doctor Patricio Herrera Betancourt

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conN? 0874-2008-RA

ANTECEDENTES:

Comparece Jorge Washington Romero Marcial ante el Jue
Tercero de lo Civil de Guayaquil, e interpone accitin
amparo constitucional en contra del Ministro de dbef
Nacional, Comandante General de la Marina Nacioral y
Director General de Personal de la Armada del Emudd
compareciente, principalmente, manifiesta:

Que el 31 de julio del 2007, en la Orden General 146
consta su nombre colocado en situacion de Dispatali

por término de carrera, de conformidad con el Alic76,
literal a de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
previo a la baja del servicio activo en la Armadacidnal;

que fue notificado con esta Orden General a traeéta
Direccion General de Personal por resolucion de la
Comandancia General de la Marina; que la citada @orm
legal dispone: “El militar sera puesto en dispdidbd por

una de las siguientes causas: a) Por solicituchtaia”.

Agrega que nunca solicitd ser colocado en situacién
disponibilidad previo a la baja, por tanto, la acidn de los
organismos competentes de la Marina es ilegitime q
calificé al grado de Suboficial Mayor con la condgion

de cuatro “A”, de acuerdo a la Resolucion COSTRI N.°
094-07 que le fue notificada mediante Oficio N.° JB&
SEC-393-C del 12 de junio del 2007; que a la fecha d
inicio del proceso de calificacion al grado de Sidisl
Mayor no se habia dictado el Reglamento General dey
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzasdas)
por tanto, estaba vigente el anterior Reglament@faén

Que el articulo 103 de la Ley Reformatoria a la ldey
Personal de las Fuerzas Armadas dispone que leasasc
para el personal de la Fuerza Naval seran el 20 de
diciembre; que al haber sido llamado a cumplir los
requisitos para el ascenso el 01 de febrero delr 200
notificado que su ascenso seria el 01 de julio266l7, la
Direccién General de Personal y el Consejo Supetéor

Tripulacion aplicaron la anterior Ley de Personal lds
Fuerzas Armadas vigente hasta el 22 de enero @51 20
los articulos 30 y 31 del anterior Reglamento Génena
embargo, luego de ser declarado apto para el ascamba
resuelto disponer a la Direccion General de Petspna
“al no existir la vacante organica correspondiergeran
ascendidos con fecha 1 de julio de 2007, previoua s
disponibilidad”; que la segunda disposicidn transitoria de la
Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas permite que se aplique la reglamentaci¢erian

al no haberse elaborado el Reglamento para la eidiicde

la nueva Ley.

Sefiala que el articulo 113 de la anterior Ley dedhal de
las Fuerzas Armadas disponia que los SuboficiaieseRos
que habiendo sido calificados para el ascenso,ueceff
promovidos por falta de la vacante organica resggct
continuaran en servicio activo hasta que la vacapie
estuvieren ocupando no impida el ascenso de maditde
grado inferior, y en caso de que suceda el impetdimee
retiraran del servicio activo y seran ascendidesipmente
a la disponibilidad o baja; que esta norma legadenopone
a la actual Ley de Personal de las Fuerzas Armamies
esta Ultima Ley no dispone que si no hay la vacante
organica deba ser colocado en disponibilidad.

Sefiala que el Procurador General del Estado, alas
una consulta hecha por la Ministra de Defensa Matio
mediante Oficio N.° 003476 del 07 de agosto del7200
sefiala: “...aquellos Suboficiales que se encontraban
iniciando su ultimo afio en el grado, antes del 22edero
de 2007 (fecha de vigencia de la Ley Reformatoria)le

es aplicable los tiempos de servicio previstos ease
reformas y por tanto, deben cumplir el tiempo devis®

en el grado previsto en la Ley anterior; dicho d&ao
forma, los Suboficiales Segundo, Primero y Mayoe qu
antes de esa fecha comenzaron su quinto y teraes dé
servicio en el grado, deben cumplirlo en su to&dit) por

lo que, se le debia colocar en disponibilidad désmle un
afo, conforme la Resolucion del Consejo supremo sle la
Fuerzas Armadas publicada en la Orden General tditas
N.° 118 del 03 de julio del 2003. Es por esto quida que
se ha vulnerado su derecho consagrado en el arfi8él de

la Constitucién Politica del Estado (1998).

Con estos antecedentes, debidamente fundamentads en
articulo 95 de la Constitucion de la Republica deB1p26
de la Ley de Control Constitucional, propone la prase
accion de amparo constitucional y solicita se dejeefecto

la Orden General N.° 146 del 31 de julio del 20@&diante
la cual se le coloca en situacién de disponibiligemt
término de carrera, conforme al articulo 76, literale la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, previobaji
del servicio activo, acto suscrito por el Direc@eneral de
Personal de la Armada del Ecuador, transcribieralo |
resolucion del Comandante General de la Marina.

En la audiencia publica celebrada en la presente csa,
comparece el Vicealmirante Homero Arellano Lascano,
Comandante General de la Marina, quien, por inteiors

su abogado defensor, manifiesta: Que en el auto de
calificacion de la presente accion se sefialé catioaf para
efectuarse la audiencia publica el 04 de octubre@e7? a

las 10h00, diligencia a la cual no comparecio eicmante;

por tanto, se debe considerar como desistimientdade
accion conforme lo dispuesto en el articulo 50adkedy de
Control Constitucional; que el acto impugnado estilegi
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pues fue expedido por autoridad competente; quéayo
ilegitimidad del acto y la accién es extemporangesp/a se
consumo dicho acto el 31 de julio de 2007, pordal ©0
hay nada que reparar ni remediar. Solicita quedsace la
accion propuesta.

El Delegado de la Procuraduria General del Estado
manifiesta que no se encuentran reunidos los puestns
del articulo 95 de la Constituciéon de la Republical 888
para la procedencia de la Accién de Amparo Conatitad;
gue la Accién de Amparo es una garantia de derechos
fundamentales y no una via para analizar la legalid
ilegalidad de un acto administrativo; que el aotpugnado
fue expedido por autoridad competente, esta delgid&m
motivado y no vulnera derechos constitucionales, Ipo
cual, solicita se rechace la presente accion deaamp
constitucional.

El Juez Tercero de lo Civil de Guayaquil, mediante
resolucion expedida el 08 de mayo del 2008, niagetion
propuesta por considerar que la Orden General #4684

de julio del 2007, en la cual se resolvio colocar a
accionante en situacion de disponibilidad, fue digze por
autoridad competente y de conformidad con el ddi@e,
literal a de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
vigente al momento de su emision, esto es el Jllidedel
2007. De esta Resolucion apela el accionante paeeeate
Organismo.

Encontrandose el presente caso en estado de reqmve
hacerlo, se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transiciébn, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Residin
publicada en el suplemento del Registro Oficial B2 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- El accionante fundamenta su accion en lo que
dispone el articulo 145 de la Ley de Personal si€leerzas
Armadas, ya que esta norma expresa los casos y
circunstancias en las cuales, un miembro de lasz&sie
Armadas serd puesto en situacion de disponibilidatte

las que no se encuentra inmerso.

En este sentido dicha norma dice:

“Integraran las listas de separacion del servicidiaz en
cada grado, los militares que se encuentren contgiders
dentro de las siguientes causas: a) Haber sido isaaclo
hasta dos veces con suspension de funciones, bérHab
reprobado en curso militar o técnico realizado épais o

en el exterior, de acuerdo al reglamento de cadarEa; c)

No presentarse al segundo llamamiento, para realinar
curso militar o de especializacion, después de tszbe
aceptado una primera postergacion o justificaciqror

parte del respectivo Consejo; d) No haber cumplido los
requisitos comunes y especificos de ascenso; Habgr
incumplido las prohibiciones contempladas en Id.ley

CUARTA.- De la misma manera, sefiala que se le ha
aplicado indebidamente el articulo 76 litemalle la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, ya que nunca ha
solicitado voluntariamente la disponibilidad. Aspecto, la
antes mencionada norma dice:

“El militar serd puesto en disponibilidad, por urde las
siguientes causas.

a) Por solicitud voluntari&.

Ademas, afirma, en el numeral 7 de su demanda,la@ue
Segunda Disposicion Transitoria de la Ley Reforniatar
la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas peguéese

le aplique la reglamentacion anterior, al no habers
elaborado el reglamento para la aplicacién de ¢évaley.

QUINTA.- EIl actor, a mas de las normas legales antes
mencionadas, cita el articulo 113 de la Ley dedPaisde

las Fuerzas Armadas vigente hasta el 22 de ené20D0g,

la que, a decir del mismo, dispone que los sulzdéisi
primeros que habiendo sido calificados para elres;eno
fueren promovidos por falta de vacante organicpeeiva,
continuaran en servicio hasta que la vacante queiesen
ocupando no impida el ascenso de militares de grado
inferior y en caso de que suceda el impedimento, se
retiraran del servicio activo y seran ascendidesipmente

a la disponibilidad o baja.

Por las consideraciones expuestas el Pleno de l&e Cor
Constitucional, para el Periodo de Transicién, enciio
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucion venida en grado y, por
consiguiente, negar el amparo solicitado por Jorge
Washington Romero Marcial.

2.- Dejar a salvo el derecho del actor para acudir a la
justicia ordinaria y hacer valer los derechos quersa
asistido.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen paraitesf
de ley.- Notifiquese y publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicibn con cinco votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Diego Pazmifio
Holguin, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate tyidha
Pazmifio Freire; tres votos salvados de los doctsifeaso

Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel Viteri
Olvera, sin contar con la presencia del doctor i€atr
Herrera Betancourt, en sesion del dia martes cieamai/o

de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
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CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL N° 0874-2008-RA.

Quito, 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resolucionaddop
nos separamos de la misma por las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Residin
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucién Politica de 1998 y el articulo 46 dé&dy del
Control Constitucional, procede cuando coexisten
siguientes elementos: a) Acto u omision ilegitinues
autoridad publica; b) Que ese acto u omision velries
derechos consagrados en la Carta Fundamental o los
consignados en las declaraciones, pactos, convenios
demas instrumentos internacionales vigentes emuwddor;

y, €) Que ese acto haya causado, cause 0 pueda ¢auUS
dafo inminente y grave.

los

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o, bien, que se lyaha
dictado sin fundamento o suficiente motivacion; por
tanto, el andlisis de legitimidad del acto impugnaw se
basa sélo en el estudio de competencia, sino tangniéu
forma, contenido, causa y objeto.

QUINTA.- El accionante impugna la Orden General N° 146
del 31 de julio del 2007, por la cual, se le colaa
situacion de disponibilidad por término de carrera,
conforme al Articulo 76, literah de la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas, previo a la baja del senacttvo,
acto suscrito por el Director General de Persorallad
Armada del Ecuador, transcribiendo la Resolucion del
Comandante General de la Marina, como se adviette de
referido acto que obra de fojas 1 del proceso.

SEXTA.- El articulo 101 de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas dispone lo siguienteEl “ascenso

constituye un derecho del militar para pasar al dpa
inmediato superior, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Ley,_ siempre que existiere la
correspondiente vacante organicfo subrayado es de la
Corte Constitucional, para el Periodo de Transicion).

Al respecto, de fojas 9 a 10 consta el Oficio N° TRES
SEC-395-C de fecha 12 de junio del 2006 (aunque del
andlisis del contenido de dicho oficio se infiereeq
corresponde al afio 2007), mediante el cual, se dudmr al
accionante la Resolucion COSTRI N° 094-07, esto &s: “
Por haber cumplido todos los requisitos establecito la
Ley de Personal de las FF.AA. y al haber sido ctemado
apto para el ascenso a Suboficial Mayor, disponéa a
Direccion General de Personal publicar las listas d
seleccidn provisional y definitiva de ascenso ahédiato
grado superior, de acuerdo a lo estipulado en gtWo

105 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadms, e
concordancia con el articulo 31 del Reglamento deeGar
Naval del Personal de Tripulacion a los siguientes
tripulantes: Romero Marcial Jorge Washington”.

SEPTIMA.- En la misma Resolucion (COSTRI N° 094-07)
se indica: “b) Disponer que al no existir la vacante
organica correspondiente, seran ascendidos conafdéth
de julio de 2007, previo a su disponibilidgd/ afiade en el
literal ¢, respecto al accionante, lo siguiente:.. por
consiguiente su disponibilidad serd publicada cechf
31-JUL-2007 y la baja con fecha 31-Ene-2008".

En el acto impugnado se invoca el articulo 76rdite de la
Ley de Personal de Las Fuerzas Armadas, norma degal
dispone:“El militar sera puesto en disponibilidad por una
de las siguientes causas: a) Por solicitud voluiatar sin
embargo, no se advierte de autos tal solicitudpaote del
accionante ni se han presentado las demas cal=dadss
en la citada norma juridica para que se le cologne
situacion de disponibilidad.

OCTAVA.- Si bien el articulo 101 de la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas sefiala que el militar ascendera
“siempre que existiere la correspondiente vacante
organica”, la cual se indica no existir en el litetade la
Resolucion COSTRI N° 094-07 (fojas 9), en cambio, la
citada Ley no dispone que en caso de no existiantac
organica se pueda colocar en disponibilidad atamitue le
corresponda ascender, de lo cual se infiere quact
impugnado es arbitrario.

NOVENA.- El articulo 145 de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas dispone:

“Integraran las listas de separacién del servicidivax en
cada grado, los militares que se encuentren congiders
dentro de las siguientes causas: a) Haber sido isaiaclos
hasta dos veces con suspension de funciones; bgrHab
reprobado un curso militar o técnico realizado dmpais o
en el exterior, de acuerdo al reglamento de chdarza;
c) No presentarse al segundo llamamiento, para realin
curso militar o de especializacién, después de fsabe
aceptado una primera postergacion o justificacidgror
parte del respectivo Consejo; d) No haber cumplido los
requisitos comunes y especificos de ascenso; Mabgr
incumplido las prohibiciones contempladas en Id.ley
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A su vez, el Articulo 1 agregado a continuaciériadeorma
juridica invocada, sefiala lo siguient&l ‘militar que debe
ser separado del servicio activo por una o mas ae |
causales indicadas en el articulo anterior, seréocado en
situacion de disponibilidgdsiempre y cuando acredite el
tiempo de servicio que genera este derecho, castrac®
sera dado de baja

DECIMA.- De la revision del proceso no se advierte que el
accionante haya incurrido en alguna causal de aeipar
del servicio activo en las Fuerzas Armadas, pdotar se
justifica su colocacion en situacién de disponilaiti, lo
cual ocasionara que al ser separado de la ingtitunilitar,
se afecte su estabilidad sefialada en el artidfode la
Constitucion de la Republica (1998) y se vulneressecho
al trabajo, impidiendo que pueda contar con unatéide
empleo y remuneracion que permita atender sus idedes
y las de su familia, conforme lo dispuesto en gtalo 35
de la Carta Politica del Estado de 1998.

DECIMA PRIMERA.- El Comandante General de la
Marina manifiesta que el recurrente incurri6 en
desistimiento de la accién, al no haber compareeida
audiencia publica sefialada para el 04 de octubr2ody,
conforme lo ordené el juez a quo en la providerpia
aceptd a tramite el amparo constitucional propuésias
12); sin embargo, del examen de los autos, seabgee si
bien se fijo la indicada fecha para la celebraai@n la
audiencia publica, la misma no se efectué porqueseno
habia citado oportunamente a los accionados, aosfor
indica el recurrente en su escrito de fojas 23,Ipaual el
juez de instancia convoc6 varias veces a la referid
diligencia, como se advierte de fojas 21, 24 y 42 d
proceso, realizandose finalmente dicha audiencib8etle
febrero del 2008 (fojas 53 a 55), a la cual conéuet
accionante y sélo una de las tres autoridades aneiit
recurridas; por tanto, es improcedente lo sefialzmioel
Comandante General de la Marina.

Por lo expuesto somos del criterio que el Plen@deb

1.- Revocar la Resolucion dictada por el Juez Terceto de
Civil de Guayaquil y, en consecuencia, aceptar la
Accién de Amparo Constitucional propuesta por Jorge
Washington Romero Marcial; y,

2.- Remitir el expediente al Juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese vy
publiquese

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por f.) llegible.- Quito, 27 de mayel d
20009.- f.) El Secretario General.

N° 1106-2008-RA

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales

Vinueza

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conNé? 1106-2008-RA

ANTECEDENTES

El Abg. ANTONIO ELIZALDE PULLEY, en calidad de
Procurador Comun de un grupo de jubilados de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil, comparece antéuel
Vigésimo Tercero de lo Civil de Guayaquil y propone
accion de amparo en contra del Gerente y Repregenta
Legal de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

El accionante, principalmente, manifiesta que adjun
Instrumentos Publicos en que se le autoriza y faqéra
proponer esta Accion de Amparo, los mismos que pida
desglosados y se dejen copias certificadas enpeldente.
Sostiene que adjunta, al presente escrito, un tdolle
notariado que contiene el Segundo Contrato Colectivo
Unico de Trabajo, celebrado en la ciudad de Guayatju
27 de enero de 1995 ante el sefior Subdirector réglajo

del Litoral, entre el Gerente de la Autoridad Paria de
Guayaquil y el Comité Central Unico de Trabajadores
Portuarios de Guayaquil.

El Segundo Contrato Colectivo Unico de Trabajo inocap

en el Capitulo IX la Clausula 78 que textualmentaatit
DEL SERVICIO DE COMISARIATO PARA LOS
TRABAJADORES Y DISPOSICIONES CONEXASCada
Empleado o Trabajador recibira mensualmente de la
Empleadora el cupo de compra que respectivamente
corresponda, segun la determinacion que se hace a
continuacién y que le sera asignado sin costo abgyoor
parte de la Empleadora, para comprar cualesquiee d
productos y/o articulos de subsistencia que serggeen
cualquiera de los Comisariatos en que se pongan de
acuerdo las partes, en sustitucion de los viveres
subsidiados:

a).- A partir del 10 de Enero del 1994 un incremento del
20% del valor de los cupos que tenemos al 31 deelore

de 1993.

S/. 172.800.00.

S/. 201.600.00.

S/. 259.200.00.

a).- Paralos cupos 1 a 3:
b).- Para los cupos 4 a 6:
c).- Paralos cuposde 7 a 10

Estos cupos fijados en este numero_1) seran increrdes
automaticamente cada semestre en 20%...

2.- Aparte de los cupos referidos en el niumero 1 que
antecede, la Empleadora otorgara 6rdenes de congra
favor de sus Empleados o Trabajadores, para haserla
efectivas en adquisiciones de productos y/o adiule
subsistencia que se expendan en el Comisariato
determinado de mutuo acuerdo.
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Esta 6rdenes de compra tendran un valor de haste 0%

del sueldo o salario basico que perciba mensualeneh
respectivo Empleado o Trabajador, que sera desclmtie

la remuneracion que reciba aquel en el mes posterio
dejando constancia que este cupo es opcional para e
trabajador, y la tarjeta de cupo o membresia asansu
costo el Empleador.

3.- Los valores consignados en los precedentes ndnmeyos
2 deberan ser reajustados semestralmente.

4.- Los trabajadores tendran derecho a recibir unaard

de compra, equivalente al 50% de le referida entehero

1) que antecede, en el mes de abril de cada afio, e
igualmente, otra en el equivalente al 50% en e$ e
septiembre de cada afio, en forma gratuita.

5.- Autoridad Portuaria de Guayaquil, igualmente
mantendra el presente servicio de Comisariato pas |
jubilados Patronales de la Entidad, a los jubiladosr el
IESS., por accidente de trabajo o enfermedad pimies a
quien le corresponda el cupo dos. Los trabajadores
jubilados patronales o los jubilados por el IESSr po
accidente o por enfermedad, con menos de 25 afios de
servicios. Podran hacer uso del servicio de Comigara
partir de la fecha siguiente en que hubiera preaéatsu
renuncia el trabajador para poder acogerse a lailation.
Mientras viva el trabajador jubilado, la entidad
concedera el beneficio indicado; igualmente el Eragbr
entregard por una sola vez, una canasta navidefieada
jubilado lo que sera al final del afio en que ebagdor se
acogio a la jubilacién patronal.

le

También considérese a favor de mis mandantes Usi
116 del Contrato Colectivo en mencién que bajo elctide

la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derestde los
trabajadores textualmente dick:a Empresa reconoce la
irrenunciabilidad y la intangibilidad de los dereah
adquiridos por sus trabajadores amparados por este
Contrato Colectivo”.

Manifiesta el accionante que, a sabiendas quecmeaba
vigente el Segundo Contrato Colectivo Unico de Tiabelj
Gerente y Representante Legal de Autoridad Portuhia
Guayaquil asumieron una conducta que violentaba
diferentes derechos adquiridos por los Trabajadgres
Jubilados en el Contrato Colectivo en referenciaa Est
conducta se evidenci6 en el afio de 1998 cuando se
suspendid, por varios meses, el pago del Bono de
Comisariato y el correspondiente incremento seniestra
forzando a los Jubilados de Autoridad Portuariacanrir a
gestiones de diferentes niveles y ante muchas idats

del Pais, quienes debieron intervenir e hicieroe ge
reconozcan los derechos violados, por lo que inckss
celebrd y suscribié un Acta de Compromiso, documento
que la Autoridad Portuaria de Guayaquil ofreci6 dar
cumplimiento al pago de los haberes atrasados pue,
derecho, les correspondia recibir a los jubilados.

Que en vez de respetar el Acta de Compromiso y el
Contrato Colectivo, la politica asumida por la Aulad
Portuaria de Guayaquil persiguid, como estrategiejercer
una turbacién en la psiquis y mente de los jub#ado
afirmando, sosteniendo y amenazando, en multiples

maximos personeros de la Autoridad Portuaria, les e
imposible cubrir los incrementos semestrales y laedia
que estos incrementos acabarian con el Patrimamita d
Entidad. Casi de manera habitual, cuando un jubikalo
acercaba al edificio de la Autoridad Portuaria dexyaquil

recibia, como estribillo y cantaleta permanente, la
afirmacién de que se estaban haciendo gestionaslade

los Gobiernos de turno y del Congreso Nacional paease
elimine el Bono del Comisariato y su incremento.

Que esta politica de hostigamiento y amenazas con

suspender los pagos que, por este concepto, dedidir

los jubilados, produjo en cada uno de ellos indertibre,
temor, inseguridad, miedo, a punto tal que se ken@los
teléfonos de los hogares de varios jubilados phexerles
algunos miles de délares, con la finalidad de dgueeh un
Acta Transaccional que les asegure una estabilidad
econdmica posterior, ya que se habia tomado Iaidadie

no volver a pagar los valores correspondiente laod&ono

y Ssu incremento.

Que por todas estas razones de coaccion y de fuerza
psicoldgica y mental que se ejercid sobre los qalnis de la
Autoridad Portuaria, se sintieron debilitados, nsmabados

y afectados, lo que alter6 su salud, su equilibnimcional,

su paz y las de sus hogares, porque veian y skarsant
peligro respecto a la medida que adoptaria la Adadr
Portuaria de Guayaquil de no pagarles el Bono del
Comisariato, porque en caso de darse, agravarian su
precaria 'y paupérrima situacion econOmica. Esta
circunstancia se acentué porque los jubilados,uegran
mayoria, pertenecen a la Tercera Edad, se encnentra
enfermos y son rechazados por la Sociedad Ecuaogiae

les niega toda posibilidad de trabajo. La Autatida
Portuaria aproveché esta situacién para conduclosa
jubilados con intencién malsana y dafiina para guegl

afio 2003, sus Mandantes, viciados en su consentonie
suscribieran individualmente Actas Transacciongles no

se celebraron ni firmaron en las Dependencias de la
Subdireccion de Trabajo del Litoral, sino que fuero
suscritas en el propio edificio de la Autoridad tBaria de
Guayaquil. Estas Actas Transaccionales constitiaetos
ilegitimos flagrantemente violatorios a los prifc#p
constitucionales de los derechos consagrados en
contratacién colectiva, renuncia que esta expresame
prohibida por lo que, consecuentemente, son nulas,
afectando grave y directamente el interés comuaitsr los
jubilados, razén por la cual, en su calidad de amor
Judicial de sus Mandantes, quienes lo han autarizad
mediante Escritura Publica, interpone éste recuteo
Amparo en contra de la Autoridad Portuaria de Ggaya

en la persona de su Gerente General para que, ntedista
accion que se tramitara de manera preferente yrajnsae

la

adopten las medidas urgentes destinadas a remediar
inmediatamente las consecuencias de las Actas
Transaccionales ilegitimas, inducidas por los actos

ilegitimos del Gerente General de la Autoridad Rata de
Guayaquil, ya que estos actos ilegitimos se repites a
mes afectando, de manera grave y directa, la Edanom
precaria, modesta y paupérrima de sus Mandantegpldo
atenta contra los Derechos Humanos respecto aubdes;

el Estado y la Constitucion afirman garantizar dede sus
mas altos deberes.

Que para reforzar los fundamentos de la presectérade

ocasiones, con hacer gestiones que propendian a la amparo es necesario considerar que el Libro [VCdeligo

eliminacion del Bono del Comisariato, porque a deeifos

Civil Ecuatoriano se refiere a las Obligaciones emézal y
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a los Contratos, el mismo que en su
estableceque las Obligaciones nacen, ya del concurso real

articulo 1553 manera individual, sino que lo hicieron con el Cémit

Central Unico de Trabajadores de la institucion. Bsa

de las voluntades de dos o mas personas, como<sn lo razén, en las Actas Transaccionales suscritas derma

contratos 0 convencionesPrecisamente, el Segundo
Contrato Colectivo Unico de Trabajo con el que suatén
presente accion, al constituir la expresion decaoeso real
de las voluntades de Autoridad Portuaria de Guadygqle
sus trabajadores representados por el Comité Céhtied
de dicha Entidad Portuaria, dio nacimiento a lagalsion
gue recoge la clausula 78 del referido contratoresah
Bono de Comisariato y que el articulo 1461 ibidefrake
Para que una persona se obligue a otra por un axto
declaracion de voluntad es necesario:

Que sea legalmente capaz;

Que consienta en dicho acto o declaraciéon y su
consentimiento no adolezca de vicio;

Que recaiga sobre un objeto licito; y,
Que tenga una causa licita.

Y que el articulo 1467 del Cddigo Civil dice ques
vicios de que puede adolecer el consentimientoesaor,
fuerza y dolo.

Que es innegable, irrefutable e irrebatible que ¢an
Autoridad Portuaria de Guayaquil desde afios agasicio

el consentimiento de los jubilados por lo que len ha
conferido tal procuracion judicial, y es por esoeda
Resolucion N.° 0068-07-RA dictada por la Tercera Sela
Tribunal Constitucional dentro de sus antecedentegle
tercer parrafo, hace mencién a la suspension dg pal
Bono de Comisariato, suspension que se dio en 18998 p

gue luego debid celebrarse y suscribirse el Acta de

Compromiso sefialada anteriormente y a la que laridait
Portuaria ofrecié dar cumplimiento, es decir, cunmgon el

pago de los haberes atrasados que, por Mandato del

Contrato Colectivo, les correspondia recibir a ldslqwlos.

Que las Actas Transaccionales suscritas en el 2008 la
Autoridad Portuaria de Guayaquil y sus Mandantesofu
el resultado de la presion que la Entidad Portugigecio,

debido a las amenazas de que no seguiria pagando e

mencionado Bono y peor el incremento; que por édo,
suscripcion de parte de los jubilados de dichasaict
Transaccionales adolecid de vicio de consentimjdatque

se convierte en una causa ilegitima y un objetptitao por
ser contrario a los derechos que contiene el Contrat
Colectivo y a los principios sacramentales de la
Constitucion Politica del Estado. Por tal razémifiesta y
puede afirmar que la fuerza y presiéon ejercida fgor
Autoridad Portuaria constituyd un vicio que reulois tres
requisitos: Presion injusta e ilegitima, Fuerza v&ry
Presion y fuerza determinante. Por esta razoén, ada S
Constitucional referida en lineas anteriores, en la
Consideraciones NOVENA Y DECIMA, da a conocer el
real sentido del abuso de los Sefiores de La Auwatwrid
Portuaria de Guayaquil.

El accionante manifiesta que las Actas Transacldsrgue
sus Mandantes suscribieron con la Autoridad Pdetude
Guayaquil fueron ilegitimas, ya que el Contrato Citec
de Trabajo que se celebr6 en la ciudad de Guayeh@if
de enero de 1995, no se celebré con los trabajadiwe

individual no aparece ningin Representante Legal del
mencionado Comité.

Que en mérito a la documentacion que adjunta y asigor

la Resolucion de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, en que se constituye en expresidcuehte,
irrebatible e irrefutable del acto ilicito que denen las
Actas Transaccionales celebradas entre la Autoridad
Portuaria de Guayaquil y sus Mandantes, que afeeta
mes, grave y directamente el interés de la Comurdddds
jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaquikipone

el presente recurso de amparo que establece ieular®5

de la Constitucion Politica del Estado de 1998 icital de
manera preferente, se adopten las medidas urgentes
destinadas a cesar y/o remediar, de manera inragdgat
consecuencias de tales Actos ilegitimos para u@stis
derechos violados de sus Mandantes por las iledales
Transaccionales suscritas que transgredieron, deerama
clara, irrefutable e irrebatible, el Derecho Adigidrde sus
Poderdantes.

Que los jubilados reconoceran los USD $5.000.0ardél
qgue recibieron de la Autoridad Portuaria de Guayaqu
como condicién para firmar las Actas Transaccianale
suscritas mediante vicios de consentimiento, cgetoly
causa ilicita y que debera imputarse a los valopes
legalmente les corresponde recibir mes a mes pte ga la
Autoridad Portuaria con su correspondiente inergm
semestral, por lo que también reconoceran se descui®s
irrisorios valores que recibieron cada mes desde qu
firmaron las Actas Transaccionales.

Que los derechos constitucionales violados son los
establecidos en los Arts. 3; 16; 17; 18; 23 numéal35
numerales 3, 4, 5, y 6; el 47 y el 54 de la Constiu

Politica de 1998.

El Juez Constitucional convoca a Audiencia Publica4e
de julio del 2008, el mismo que, con la presenaalas
partes, concede la palabra al accionado, a traeésud
Abogado Defensor, quien manifiesta que el acciendat

jinterpuesto  Accion de Amparo Constitucional como

mecanismo tutelar de los derechos, al dejar deidenasse

el aumento del 20% del bono de Comisariato porque
afectaban los derechos que venian gozando losnacit&s

y que por eso es susceptible de reclamar medidatees
amparo ya que se esta llegando a un dafio inmipentka
transaccion con los empleados y jubilados por rgapal
aumento del 20% del bono del comisariato, y llegpactar

en USD $5.000.00 délares por una sola vez, lo que
constituye un hecho de ilegalidad.

Que mediante Oficio N.° 15387 del 29 de noviembek d
2000, el senor Procurador General del Estado, ehte
requerimiento de la Asociacion de Jubilados de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil de recibir el vadotual

de los rubros por concepto del bono de comisarkz®
organismo de Control, se pronuncié en el sentido que
conforme a tres fallos reiterativos de la Corte Somar de
Justicia en relacién al articulo 19 del Cédigo dabdjo, la
jubilacion patronal es una prestacion de caracter
eminentemente social en beneficio del trabajadonoy
puede ser objeto de acuerdo, convenio 0 negocio 0O
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transaccién. Que sin embargo, beneficios como ebRimn
comisariato contemplado en la clausula 78-N° 5 del
Segundo Contrato Colectivo Unico de Trabajo suscrito
entre la Autoridad Portuaria de Guayaquil y sus
asociaciones sindicales de empleados y sindicas d
obrero, constituyen beneficios adicionales al “labe
individual de jubilacién, por lo que respecto aoestubros,

es procedente la revisidon consensual de los témiago

los cuales se establecieron. Que cabe mencionarlaque
Asociacion de jubilados de la APG representa umte jke

los beneficiarios de dicho bono, por lo que cuagui
arreglo, convenio o transaccién a la que llegarsA&, no
afecta los otros beneficios del Contrato Colectivaley
bono del comisariato mencionado.

Que el Directorio de la Entidad, en la sesion celéd el 07

de enero del 2003, resolvio: EA relacion al
pronunciamiento del Procurador General del Estado e
Oficio 15387 del 29 de noviembre del 2000 de aplima
obligatoria de la administracion publica, establegee el
bono de comisariato contemplado en la clausula 7Bd¢l
Segundo contrato Colectivo Unico de Trabajo, congtit
un beneficio adicional al haber individual de judgion y
que es susceptible de transaccion entre el empieadd
trabajador, se dispone que se realice una Acta
Transaccional con el ex-servidor jubilado el Lcdidanuel
Andrade Orellana, a fin de sustituir y compensar el
incremento del 20% semestral a dicho bono de
Comisariato, con el pago de USD $5000.00 Délares por
una sola vez y establecer como monto fijo del bdeo
comisariato la suma de USD $300.00 Ddlares mensuale
Que, de igual manera, el Directorio de la Entida@3de
abril del 2003, resolvié mediante resolucion PB-Q0D3,

lo siguiente: Autorizar al gerente de la entidad a fin de
que realice las transacciones a cada uno de los
trabajadores jubilados de APG en los términos fijsighor

el Directorio en Resoluciéon PD-005-2003 del 09 dere

de dicho afio, a fin de sustituir y compensar etenento
del 20% semestral a dicho bono de comisariato, ebn
pago de USD $5000.00 Dolares por una sola vez. T@mb
se dispone que en virtud de lo anterior se establpara el
futuro un monto fijo de bono de comisariato querfeoder

de USD $250.00 a 300.00 mensuales. En adelante ser
considerado el bono de comisariato para el célcdéla
décima tercera y décima sexta pensiones jubilar€aie
como se puede apreciar, las transacciones del kbeno
comisariato son el resultado de las negociacionds todo

un proceso que para el efecto se realizd por lo eue
accionante falsea la verdad al aseverar que eystision
por parte de mi representada para la suscripciéasie
mencionadas Actas, ya que, voluntariamente, acudieon
una peticion a la APG, tal como lo demuestra can la
solicitudes que presenta y de las cuales soligitlesglose.

Que, dentro de los fundamentos de derecho, puedearal
que se ha presentado una demanda de accion coiosiitl
siendo una de controversia contractual, referdrif@atrato
Colectivo suscrito en 1995 entre la APG vy los trattajes

de esa época. Que uno de los requisitos del amparo
constitucional es la identificacion precisa deloact del
hecho reclamado, mismo que, dentro de la hojarasc
vertida por el accionante en su demanda, no logaeasi
como tampoco precisa el derecho constitucionaladi|
tampoco ha demostrado dafio inminente, grave eaiabfe
que dice habérseles causado a los accionantes gsques
facil de responder porque simplemente no existadal o

tal dafio.

Que a la demanda no se ha adjuntado la pruebal de ta
ilegitimidad del acto reclamado ni documento alguue
compruebe que la suscripcion de las Actas a lassgue
refiere, no fueron suscritas ante autoridad competeomo

en este caso seria el Inspector de Trabajo y qewuiera

ha exhibido las Actas, solo afirma que fueron stecbajo
presion por parte de sus representados, y muchosmgre
carecen de legitimidad y que el no haber exhibédoActas

es porque, una vez mas, falsea a la verdad.

Que el accionante no justifica los actos imputagde
corresponde a éste probarlos ya que todos los detda
administracion publica gozan de presuncion legal de
legitimidad. Ademas, como es que el Procuradoiciald
acude ante un Juez Constitucional a reclamar el pago
valores dispuesto en los Arts. 94 y 614 del Codigo d
Trabajo, siendo normas de derecho que deben ser
reclamadas ante los jueces de Trabajo. Que la leey d
Control Constitucional establece, de manera conctayen
que la accion de amparo constitucional es procedent
cuando, de manera simultdnea y univoca, concugan |
siguientes presupuestos: a) que exista un acto isicom
ilegitimos proveniente de autoridad publica; b) cea
violatorio a un derecho subjetivo consagrado en la
Constitucion o en un tratado o convenio internadiona
vigente; y, ¢) que de modo inminente amenace cawsar
dafio grave. En el presente caso es notable la @asdel
acto u omision ilegitimos de Autoridad Publica,latorios

de derechos subjetivos constitucionales de lasopassa
quienes representa el accionante, y tanto es asinqu
expresa con claridad meridiana cual es el actargpagna

y que tampoco exhibe las actas transaccionalebajusido
suscritas bajo presion y que no fueron suscritag an
autoridad competente.

Que con todo lo expuesto, este caso no es pacasecido

por el Tribunal Constitucional de conformidad con el
articulo 50 numeral 6 del Reglamento de tramite de
Expediente del Tribunal Constitucional y que asi lo
sostiene, en la Resoluciéon de dicho tribunal, la2B2-
2001-TP publicada en el Registro Oficial N° 492 HElde
enero del 2002. Por lo tanto, la presente accitrendeser
inadmitida por ausencia de competencia, por losplieita

se niegue la presente demanda presentada porpa deu
jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

En este estado, el Juez Constitucional concedddarpaal
Abogado Defensor de los accionantes, quien sedceatyf
afirma en los fundamentos de hecho y de derechsude
demanda.

El Juez Constitucional dicta su Resolucién el 06 glest
del 2008, negando la presente accion de amparqumes
materia de justicia laboral.

Con los antecedentes expuestos, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicion, zaalas
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolVer e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtieulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el Reyist
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Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Rasion
publicada en el suplemento del Registro Oficial 4h1 del
22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- Es pretension de los accionantes,
representados por su Procurador Judicial en esisacse
deje sin efecto las respectivas actas transace®mgle, en
calidad de ex-trabajadores de Autoridad Portuarga d
Guayaquil y en su condicién de jubilados, suserdn con
su empleadora en el afio 2003.

En lo fundamental, consideran que las referidagsasbn
ilegitimas, por tanto, carentes de validez por eoet vicios
de consentimiento, debido a que su suscripcionidainto
precedida por una politica asumida por la Autoridad
Portuaria de Guayaquil, orientada a perturbar iqugs de
los jubilados mediante amenazas de suprimir el bd®o
comisariato que venian percibiendo, para lo chaljan
gestiones en distintos niveles del gobierno, attiue
habria producido en los jubilados inseguridad, temo
incertidumbre y miedo, que les llevd a firmar lasaa que
impugnan.

Argumentan que el vicio de consentimiento del que
adolecen las actas transaccionales es la fuermastaa que
reunié tres requisitos: a) presion injusta e ilegt b)
fuerza grave; y, c) presion y fuerza determinafista
consideracion sirve de fundamento para solicitae ga
adopten medidas urgentes destinadas a impedirfdotog
gue vienen produciendo las actas impugnadas.

TERCERA.- De la revisién del proceso la Corte establece:

1. De pégina 130 a 276 del expediente formado en el
Juzgado de instancia, constan las solicitudes
presentadas a la Autoridad Portuaria de Guayaauil p
sus ex-trabajadores, en condiciéon de jubiladoslasn

comunicaciones al Gerente de la Entidad; sin enoharor
expresion del demandante, la suscripcion de las &etbria
sido producto de coaccion y fuerza ejercida por su
empleador. Al respecto, es necesario precisar ignels el
fundamento de impugnacién de las actas la existafeiun
vicio de consentimiento, este es aspecto que mesppnde
dilucidar a esta Corte, por el contrario, su arsgjisiecision
corresponde a los jueces ordinarios ya que se detta
determinacion de requisitos previstos legalmente
perfeccionamiento de las obligaciones, de ahi cue |
pretensién en esta accion, orientada a dejar sicicefas
actas suscritas por los representados del accmnant
constituya un cuestionamiento de la legalidad de la
mismas, el que no es objeto de amparo constituciona

CUARTA.- Las actas suscritas por los jubilados de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil con su empleadatan

del afio 2003, fecha en la que percibieron losrealo
convenidos como compensacion al incremento serhgstra
desde la cual vienen recibiendo los valores incneac®s

en calidad de bono de comisariato, es decir, hace
aproximadamente cinco afios; sin embargo, se estatiéd
proceso que la demanda de amparo constitucionaldioa
presentada en el mes de julio del 2008. Al respé&ziGorte
debe precisar que la accion de amparo constitucemia
garantia juridica que la Constituciéon Politica 98
previé para que, de manera urgente, puedan sados

los derechos de las personas, por lo que la migina ser
interpuesta en un tiempo razonablemente cercana a |
produccion del dafio por un acto lesivo de los dwede
las personas.

En el caso de analisis, las actas impugnadas fisersntitas
en el afio 2003, no obstante, la demanda de amparo
constitucional se presenta a los cinco afios, emesl de
junio del 2008, fecha en la que la accion de ampa
puede surtir los efectos urgentes en la tutelaetectios,
como es su naturaleza, ya que segin los representati

gue expresan su acuerdo para acogerse a las mismasaccionante, las actas por ellos suscritas les ¢iegwon por

condiciones en que el sefior Manuel Andrade Orellana
ha convenido con la Entidad, es decir, recibir como

compensacion por el incremento semestral al bono de
comisariato que venian percibiendo, la suma deocinc

mil délares y continuar percibiendo la suma de 300

dolares mensuales en concepto del referido bono.

2. De pégina 277 a 803 del mismo expediente constan
sendas actas suscritas entre la Autoridad Portaaria
Guayaquil vy los trabajadores jubilados que expogsa
su voluntad de acogerse a las condiciones de
compensacion del incremento semestral del bono de
comisariato que venian percibiendo, actas que
establecen el acuerdo en los siguientes puntokina)
incremento del bono mensual de comisariato a laeasum
de trescientos ddlares; b) La entrega de cinco mil
dolares por una sola vez; y, c) la inclusiéon deldopara
efectos del calculo de décima tercera y décimataua
remuneraciones.

En principio, esta Corte podria determinar que la

suscripcion de las actas por parte de los repadesitdel

demandante obedece a su propia voluntad y deci#dn
acogerse a las condiciones que la Autoridad Paatude

Guayaquil ha convenido con el sefior Manuel Anglrad

Orellana para compensar el incremento de la bawifin

por comisariato, manifestada mediante sendas

contener renuncia de derechos y por adolecer desvie
consentimiento, afectaciéon que, sin embargo, no fue
oportunamente reclamada ante la justicia ordinafaa la
que podian acceder en caso de considerar que,natmio

de la suscripcién de las actas, habian sido pegdds.

QUINTA.- Si bien por las consideraciones anteriores la
Corte no puede pronunciarse en el presente cass,lant
aseveracion realizada por el demandante en eldsed#é
que esta causa es similar a la Accion de Amparo
Constitucional N° 0068-2007-RA presentada por varios
jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaqui, e
necesario aclarar que en la referida causa, ldsrectes
solicitaron amparo frente a la suspension del pdgb
incremento del bono de comisariato correspondieite
segundo semestre del afio 2006, a aquellos jubilgdes
continuaron sujetos a la disposicion del contratieativo,

por no haber suscrito acta alguna similar a las lyae
celebrado los jubilados representados por el aanien
demanda que, por otra parte, fue hecha en tiempo
razonablemente cercano a la  produccion  del
incumplimiento, en tanto que en esta accién se gmaua
suscripcion de estas actas, con la circunstan@dagbacen

a los cinco afios de celebrados los referidos imsmntos,
razones que determinan la diferencia de los caswganto

la improcedencia de aplicar igual tratamiento.
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Por las consideraciones que anteceden, el PleteoGerte
Constitucional, para el Periodo de Transicion ercigje
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion del Juez de instancia y, en
consecuencia, negar el amparo solicitado por
improcedente; y,

2.- Remitir el expediente al Juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucidon que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicion con seis votos a favor dedasores
Roberto Bhrunis Lemarie, Hernando Morales Vinueza,
Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari Vega, Edgar téara
Zarate y Patricio Pazmifio Freire; dos votos salsatilos
doctores Alfonso Luz Yunes y Manuel Viteri Olvesn
contar con la presencia del doctor Patricio Herrera
Betancourt, en sesién del dia martes cinco de mayaod

mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES Y MANUEL VITERI OLVERA

Quito, 05 de mayo de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciomaddop
nos apartamos de la misma por las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008;

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso;

TERCERA.- Que del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional se
establece, de manera concluyente, que la acci@mgearo
constitucional es procedente cuando: a) existe ¢to a

ilegitimo; b) que viole cualquier derecho consagrad la
Constitucién, convenio o tratado internacional vigerc)
amenace o cause un dafio grave e inminente engiemgiei
peticionario; es decir, que los tres elementosrdesgara
la procedencia de la acciéon de amparo deben eacsatr
presentes simultaneamente y de manera univoca;

CUARTA.- En la especie no consta el acto administrativo
que impugna el accionante, pero se colige queoaiuPador
Judicial de los jubilados de la Autoridad Portuada
Guayaquil, solicita que, mediante esta accién dpaam
constitucional, se deje sin efecto las Actas Trecieaales
que los sefiores jubilados, de manera individuahafion

con el Representante Legal de la Autoridad Portudeia
Guayaquil, en la que se les pagaba un solo valdiSie
$5000.00 dolares por una sola vez y desistian del
incremento del 20 % que, semestraimente, la Entidad
Portuaria debié hacer en beneficio de la clasdgdaiy
porque fue una conquista lograda por el Comité Clentra
Unico de Trabajadores de dicha Entidad Portuaggis
consta en el libelo de su accion a fojas 108 ytauell09

del expediente;

QUINTA.- Que el reclamo que hacen los accionantes esta
fundamentado en la clausula 78 del Segundo Contrato
Colectivo de Trabajo celebrado entre la AutoridadRoia

de Guayaquil y el Comité Central Unico de Trabajaslore
Portuarios de Guayaquil, de acuerdo con la Resalucio
0068-07-RA de la Tercera Sala del Tribunal Constitai

en su CONSIDERACION QUINTA y que reposa en el
expediente, el mismo que establece lo siguiendg: A
partir del 10 de Enero de 1994 un incremento deb26@el
valor de los cupos que tenemos al 31 de Diciemiare d
1993.a) Para los cupos 1 a 3: S/.172.800,00, b)aFas
cupos 4 a 6: S/.201.600,00, c) Para los cupos 70a 1
S/.259.200,00...Estos cupos fijados en este numero 1)
seran incrementados automaticamente cada semesua e

20 %......5) Autoridad Portuaria de Guayaquil, iguaime
mantendra el presente servicio de Comisariato pas |
jubilados patronales de la Entidad, a los jubiladosr el
I.E.S.S., por accidente de trabajo o enfermedadegional,

a quienes les corresponden segun el cupo 2..., coefor
consta de copia autenticada del mencionado coritrato

SEXTA.- Que el incremento del 20% semestral del Bono de
Comisariato conseguido dentro del Segundo Contrato
Colectivo de Trabajo en la clausula 78 N.° 5, sts@ntre

el Representante Legal de la Autoridad Portuarial y e
Comité Central Unico de Trabajadores de la mismadEdti
Portuaria, no le daba la facultad al Gerente Géyesasu
Representante Legal de acogerse a un informe del
Procurador General del Estado, al que consideran
vinculante, para poder negociar este incremento2@&b
semestral con un solo pago de USD $5000.00 colase ¢
trabajadora de manera individual, ya que si quosier
acogerse a dicho Informe, este debié negociarselamn
mismos actores que intervinieron en la negociaaéh
Segundo Contrato Colectivo, es decir, con los
representantes o dirigentes del Comité Central Udieo
Trabajadores Portuarios, porque fueron ellos log qu
consiguieron este logro para la clase trabajadoragria y
eran los llamados, como representantes de losiddayas,

a llegar a un acuerdo en este sentido, situacid@ rqu
ocurri6 por lo que se consideran ilegales las Actas
Transaccionales firmadas por los trabajadores,ysoeijos

no eran los llamados a negociar un logro que séahab
conseguido por parte de la dirigencia sindical;agepde
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ello, en la Resolucion N.° 0068-07-RA, en la
CONSIDERACION NOVENA, se hace mencién a un
Criterio que, en este sentido, hizo el ProcuradoreGs del
Estado ante una consulta realizada por la Inshituci
Portuaria, consulta que concluye con lo siguiethfae la
Autoridad Portuaria de Guayaquil debe dar fiel
cumplimiento al pago del Bono por Comisariato a los
trabajadores jubilados, establecido en la clausidi del
Segundo Contrato Colecti¥jopor lo que también debieron
considerar que era vinculante y haber acatadosjpudsto
por el sefior Procurador General del Estado;

SEPTIMA.- Que el articulo 95 de la Constitucién Politica
de 1998 consagra la tutela judicial efectiva dedersechos
consagrados en la Constitucion ante cualquier acto u
omision ilegitimos de autoridad publica, asi tambiél
articulo 272 ibidem establece la supremacia de
Constitucion sobre cualquier otra norma legal y guieaso
de conflicto, las cortes, tribunales, jueces y adéales
administrativas lo resolveran mediante la aplicadi@ la
norma jerarquicamente superior, en este sentidartieulo
35 de la Constitucion establecque el trabajo es un
derecho y un deber social que gozara de la protecdiel
Estado, el que asegurara al trabajador el respetsla
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracio
justa que cubra sus necesidades y las de su fayndize se
regird por normas fundamentales como las estabécieh

el numeral 12 en que se garantiza especialmente la
contratacion colectiva, por lo tanto, el pacto adleo
legalmente celebrado no podra ser modificado,
desconocido o menoscabado en forma unilaterajue fue

lo que sucedid con la firma de las Actas Transactes a

las que sometieron a los trabajadores; asi mismo, e
articulo35 de la Carta Magna en los numerales 3 y 4
consagra la intangibilidad e irrenunciabilidad des |
derechos de los trabajadores, e igualmente lolestabn el
mismo sentido la clausula 116 del Segundo Contrato
Colectivo de Trabajo (fojas 13) cuando dicka“empresa
reconoce la irrenunciabilidad y la intangibilidadedlos
derechos adquiridos por sus trabajadores amparagos
este contratacolectivo.” En el presente caso, el beneficio,
que por varios afios han percibido los trabajadiubsados

de Autoridad Portuaria de Guayaquil, constituyelarecho
adquirido en que los Representantes de la Autoridad
Portuaria debieron respetar y acatar lo pactadoelen
Segundo Contrato Colectivo de la Entidad Portuaria;
ademas, vale mencionar, que si alguna duda teofae &
estipulacion de este contrato, la clausula 119 sie e
Segundo Contrato Colectivo diceéErf caso de duda sobre
las estipulaciones de este contrato, las partexraran
ponerse de acuerdo en plazo no mayor de 5 diasdosta
partir del momento en que por escrito alguna depages
solicite la respectiva aclaracion o interpretacide sus
normas, de no lograrse el acuerdo sobre dichas asrrias
partes quedaran en libertad para recurrir a las attlades
competentes para que las aclaren o interprétes decir,
gue a ésta clausula fue a la que se acogi6 el Repaase
Legal de la Autoridad Portuaria cuando elevaron una
consulta al sefior Procurador General del Estadoigng
determin6 que la Autoridad Portuaria debe seguyapdo

el incremento del 20 % por el Bono del Comisariato a
dichos trabajadores, tal cual se sefiala en la
CONSIDERACION SEXTA de ésta Resolucion;

la

OCTAVA.- Que hay que tomar en cuenta la conducta
asumida por los sefiores representantes de la Aatbri
Portuaria de Guayaquil al suspender el pago detimento

semestral del bono del 20% de Comisariato, lo qligioh

que los sefiores trabajadores y jubilados se veagadbs a
suscribir las Actas Transaccionales por USD $5@00.0
dolares, en vista de los apuros economicos y de las
necesidades que atravesaba cada uno de ellosortal ¢
consta en el libelo de la accién a fojas 105 y teudkel
proceso; ademas, se amenazaba con hacer gestionkes c
Gobiernos de turno y con el Congreso Nacional para
suspender este incremento del 20% semestral del &eno
Comisariato, por lo que fue una manera de alterpsitzuis

y mente de los jubilados, creando temor, insegdriga
miedo, por lo que no les queddé mas, ante estaayuler
nervios y de necesidades, que acceder a la firmkagde
mencionadas Actas Transaccionales, lo que constitmga
clara violacion de los derechos constitucionalesaes el
articulo 3 en su numeral 2 que establedeasegurar la
vigencia de los derechos Humanes;articulo 16 que dice:

el mas alto deber del Estado consiste en respetascgr
respetar los derechos Humanos que garantiza esta
Constitucion; el articulo 17 que mencion&l Estado
garantizard a todos sus habitantes, sin discrimioac
alguna, el libre y eficaz ejercicio y goce de leyathos
Humanos establecidos en esta Constituciéarticulo 18
que dice:los derechos y garantias determinados en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionalgemntes
seran directa e inmediatamente aplicables por yeant
cualquier Juez, Tribunal y Autorida#. inclusive determina
que:En materia de Derechos y Garantias Constitucionales
se estara a la interpretacion que mas favorezcaua s
efectiva vigenciay por dltimo el numeral 20 del articulo 23
dice sobreel derecho a una calidad de vida que asegure la
salud, alimentacién, nutricion, etc.fuera de otras
disposiciones constitucionales violadas por la epart
accionada. En tal virtud, esta Corte discrepa con lo
aseverado por la parte accionada el dia de la razidjeal
sostener ante el Juez Vigésimo Tercero de lo Cigil d
Guayaquil que no existe ninguna violacion consiitoal
contra los accionantes, a sabiendas de que eltoaran
unilateralmente para dejar de pagar el incremeat@@d %
semestral de dicho Bono;

NOVENA.- Que, hay que tomar muy en cuenta que la
accion de amparo es un mecanismo para tutelaetestios

de las personas, para protegerlos en caso de tpeeles
sean vulnerados y en el presente caso, no bastdaque
medida sea tomada por autoridad competente y que no
constituya un acto ilegitimo como sostiene la parte
accionada, sino que, al dejar de considerar el aiaregel
20% del BONO DE COMISARIATO, se afecte un derecho
del que venian gozando los accionantes, que esise

de reclamar mediante la via del amparo, pues adexigte
dafio inminente que ha ocasionado, y se considerasfén
llegando a una TRANSACCION con los empleados y
jubilados para no pagar dicho aumento del 20 9B8@MNO

DE COMISARIATO, ya que se llega a pactar por una
cantidad de USD $5000.00 ddlares que la recibichrupa
sola vez para que dicho aumento no se consider® en
futuro, lo que constituye un hecho de ilegalidga,que
cualquier transaccion que se haga, se debi6 coatafos
dirigentes que firmaron el Segundo Contrato Colectivo
quienes serian los responsables de negociar cerlqui
situacion que se refiera al bienestar de los erdpkey
jubilados de dicha entidad. Ademas, hay que resealta
hecho, de que si es un rubro que se lo vino corside
desde el afio 1994 cuando se establecio este audeizd

% del BONO DE COMISARIATO, se esta reconociendo
que dentro del Presupuesto de la AutoridaduBoa de
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Guayaquil si estaba considerado dicho aumentoGfél 2
que se lo tenia que hacer cada seis meses, tagtQqua&e

lo hizo hasta el mes de octubre del 2006, tal csmdo
expresa claramente en la Resolucién N.° 0068-07-RA en
su CONSIDERACION CUARTA. Por lo tanto, cualquier
situacion que se dé con la suspensién de dichoraardel
20% del Bono de Comisariato, se constituye en unchech
por demas arbitrario y abusivo por parte de losimasx
personeros de la AUTORIDAD PORTUARIA DE
GUAYAQUIL que causa grave dafio a los demandantes,
quienes, en su condicién de jubilados, ven redu&bo
poder adquisitivo de sus ingresos por éste conceymio
tanto, limita las posibilidades de adquirir biengse
permitan satisfacer sus necesidades;

DECIMA.- Que la Resolucién N° 0068-07-RA restituye
los derechos de una parte de los jubilados mediante
Accion de Amparo presentada en aquella oportunidad,
el sentido que debié acogerse al Informe del Peatur
para que se siga pagando el incremento del 20%st@ime
situacion que hasta la presente fecha se da cuiaptin
de aquella Resolucién tal como consta a fojas 1@&ali
cuatro del proceso, lo que sin duda constituyemaaera
de Jurisprudencia lo resuelto en la Tercera amteeote y

a la que todos los jubilados y trabajadores padadienen
derecho a que también se les restituya el incremdelt
Bono de Comisariato y, de esa manera, dar cumplimgent
lo establecido en el numeral 3 del articulo 23 djae:La
igualdad ante la Ley. Todas las personas seran
consideradas iguales y gozaran de los mismos desech
libertades y oportunidades, sin discriminacion eadn de
nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen so@éc.,,
En tal virtud, ésta Corte estima que es convenigaéela
parte accionada haga una reliquidacién desde qdejée
de pagar el incremento del 20 % del Bono de Comtisaria
hasta la presente fecha en que se tenga que ejéstda
Resolucion, descontando los USD 5000.00 ddlares que
recibieron de pago cada uno de los jubilados ajealores

portuarios y que se pague la diferencia, para que e
adelante los Trabajadores y jubilados portuariagae el
derecho de recibir como beneficio el pago del 20 %
semestral del Bono del Comisariato y que se cumpldaco
que establece el articulo 54 de la Constituciori @@8
que dice: El Estado garantizara a las personas de la
Tercera edad y a los jubilados el derecho a as@ten
especial que les asegure un nivel de vida dignencén
integral de salud gratuita y tratamiento preferente
tributario y en servicios. El Estado la Sociedadlay
Familia proveeran a las personas de la Tercera ega
otros grupos vulnerables, una adecuada asistencia
econdmica y psicolégica que garantice su estahldlida
fisica y mentdl

Por lo expuesto somos del criterio que el Plenedeb

1.- Revocar la Resolucién venida en grado y, en
consecuencia, aceptar la Acciébn de Amparo
Constitucional propuesto por el Abg. ANTONIO
ELIZALDE PULLEY Procurador Judicial de un grupo
de jubilados de Autoridad Portuaria de Guayaquil; y

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen pasa lo
fines previstos en el articulo 55 y 58 de la Ley
Orgénica de Control ConstitucionaNOTIFIQUESE
Y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ........ f.) llegible.- Quito, 26 de mayel d
2009.- f.) El Secretario General.




62 -- Suplemento -- Registro Ofadi N° 605 -- Jueves 4 de Junio del 2009




Suplemento -- Registro Oficial N° 605 - - Jueves 4 de Junio del 2009 -- 36




64 -- Suplemento -- Registro Ofadi N° 605 -- Jueves 4 de Junio del 2009

REGISTRO OFICIAL

'ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

SUSCRIPCIONES ABIERTAS ANO 2009

REGISTRO OFICIAL (FISICO): REGISTRO OFICIAL (VIRTUAL):
Comprende un ejemplardiarie, = . . Contiene
suplementos adicionales, La veracidad de la informacion.
asi como los indices mensuales. Informacion en la pagina Web:
www .corteconstitucional.gov.ec
El valor por suscripcion es de USD 300 - www.tribunalconstitucional.gov.ec
para la ciudad de Quito. | 0 Info@tc.gov.ec.
Para el resto del pais es de USD 340 - o
incluye gastos de envio quincenal . . Teléfonos:
(a la sucursal Guayaquil {593} 2 2565 163 [ 2 565 177 (Quito)
y demds provincias) _
Valor unitario | El costo por este servicio

USD 1,25 por ejemplar. es de USD 200 + IVA.

INFORMACION SUSCRIPCIONES Y VENTAS
Quito: Av. 12 de Octubre y Pasaje Nicolds Jiménez,
Edif. Corte Constitucional Telf.: 2234 540
Almacén Editora Nacional:
Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto. Telf. 2430110
Almacén Sucursal Guayaquil:
En Malecon 1606 y 10 de Agosto,
Edif. Municipalidad de Guayaquil. Telf. (04) 2527107



5

TRIBUNAL

CONSTITUCTONAL
DEL ECUADOR

Adm ni straci 6n del Sr. Ec. Rafael Correa Del gado
Presi dente Constitucional de |a Republica
Responsabi |l i dad de |l a Direcci 6n del Registro Oicial




