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RESOLUCION Nro. SNGR-189-2026

MGS. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “4 las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”’;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone que “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, es obligacion del Estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdomicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado
ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del organismo
técnico establecido en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”;

Que, ¢l literal o) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, establece:
“Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes: o)
Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres”;

Que, el literal o) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial manifiesta:
“Funciones. - Son funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: n) Regular y controlar
las construcciones en la circunscripcion del distrito metropolitano, con especial atencion a las normas
de control y prevencion de riesgos y desastres; (...)".
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Que, el articulo 140 de la norma referida expresa: “Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
La gestion integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos
autonomos descentralizados en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria, de manera
coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los planes
nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo
de desastres. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para el caso
de riesgos sismicos los municipios expediran ovdenanzas que reglamenten la aplicacion de normas de
construccion y prevencion, de conformidad con los lineamientos expedidos por las entidades técnicas
que regulan estos ambitos”;

Que, el articulo 67 del Coédigo Organico Administrativo, sefala: “El ejercicio de las competencias
asignadas a los organos o entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley,
sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones”;

Que, el articulo 6, numeral 1 de la Ley Orgénica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
establece como proceso de la gestion integral del riesgo de desastres la “Comprension, conocimiento,
prevision y monitoreo del riesgo de desastre Incluye la investigacion, el andlisis, evaluacion, monitoreo
de amenazas y prevision a través de la generacion de informacion geoespacial, estadistica o de Otra
naturaleza, generacion de herramientas y metodologias, necesarias para el conocimiento y
comprension del riesgo de desastres para la toma de decisiones”.

“«“

Que, el articulo 7, de la normativa ibidem define a la reduccion del riesgo de desastres como ‘el
resultado de la gestion integral del riesgo de desastres y se basa en la gestion prospectiva y correctiva
de los riesgos. La planificacion nacional, sectorial, institucional, local y de las circunscripciones
territoriales especiales incorporara medidas y acciones anticipadas para reducir las condiciones de
riesgo existentes y para evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgo a futuro. La reduccion del
riesgo de desastres guia y transversaliza todos los procesos de la gestion integral del riesgo de

desastres”.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, sefala:
“Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastre. - La formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos para la gestion del riesgo de
desastres se basard en la comprension y uso sistémico e integral del conocimiento disponible del riesgo
de desastres, asi como del monitoreo y generacion de informacion de las amenazas, vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas, naturaleza, bienes y servicios. En ejercicio de sus
competencias para la comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastres, los
regimenes especiales, los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los distritos
metropolitanos y los gobiernos autonomos provinciales deberan: 1. Coordinar con la entidad rectora
de la gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio, los
organismos técnicos cientificos y otros actores del Sistema, la implementacion de medidas y acciones
para el andlisis, evaluacion y prevision del riesgo en su territorio. 2. Analizar y evaluar los riesgos de
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desastres presentes en su ambito geogrdfico. 3. Identificar las zonas de riesgo y vulnerabilidades en el
territorio y elaborar los mapas de amenazas y riesgos. 4. Monitorear las amenazas en el territorio. 5.
Implementar los protocolos para la generacion y para el intercambio efectivo de informacion con los
demdas integrantes del Sistema. 6. Incluir el analisis de riesgos en los planes y proyectos de desarrollo
locales. 7. Establecer mecanismos de capacitacion y participacion ciudadana para la comprension,
conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo. 8. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos
necesarios para la comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastres en su
ambito territorial(...)”;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, sefala:
“Prevencion del riesgo de desastres.- La prevencion del riesgo de desastres incluye, entre otros, el
conjunto de normas, estandares, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos, protocolos,
instrumentos de planificacion y acciones anticipadas para evitar, reducir o minimizar los riesgos de
desastres a los que se encuentra expuesta la poblacion, las actividades humanas y la naturaleza, en
todos los ambitos economicos, sociales, culturales, politicos e institucionales frente a desastres. En
ejercicio de sus competencias para la prevencion del riesgo de desastres, todos los gobiernos
autonomos descentralizados deberan: 1. Coordinar con la entidad rectora de la gestion integral del
riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otros actores del Sistema, la
implementacion de medidas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres. 2. Intervenir con
estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las capacidades, el nivel de
exposicion o en todas estas. 3. Implementar, de conformidad con sus competencias exclusivas y
concurrentes, codigos, normas de construccion, medidas de adaptacion al cambio climatico, sistemas
de alerta y sistema de informacion. 4. Fomentar la cultura de la prevencion entre la poblacion,
promoviendo la conciencia sobre los riesgos y las formas de evitarlos e implementando programas
educativos y de concienciacion publica, entre otros. 5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos
necesarios para la prevencion del riesgo de desastres en su ambito territorial. La entidad rectora de la
gestion integral del riesgo de desastres y, demas entidades del sector publico, en funcion de su
planificacion y con sus recursos o gestionando los recursos necesarios, intervendran con estrategias,
politicas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres en los ambitos de su competencia en el
territorio(...)”;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, sefala:
“Mitigacion del riesgo de desastres. - La mitigacion del riesgo de desastres se refiere al conjunto de
estrategias, politicas, planes, programas o proyectos para limitar, disminuir o minimizar los efectos e
impactos negativos ante la posible ocurrencia de eventos peligrosos en las personas, la naturaleza, las
actividades humanas en todos los ambitos economicos, sociales, culturales, politicos e institucionales.
En ejercicio de sus competencias para la mitigacion del riesgo de desastres, los regimenes especiales,
los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los distritos metropolitanos y los gobiernos
autonomos provinciales deberan: 1. Coordinar con otros niveles de gobierno, el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres, las instituciones del gobierno central en el territorio y otras
instituciones del sector publico y privado, acciones conjuntas de mitigacion en su ambito territorial. 2.
Planificar e implementar estrategias, politicas, medidas, planes y proyectos de mitigacion de los riesgos
identificados en su ambito territorial, bajo criterios de viabilidad técnica y financiera. 3. Establecer
medidas y obras estructurales para reducir los posibles daiios en la infraestructura. 4. Establecer
medidas no estructurales de educacion, capacitacion, concienciacion, gestion, ordenamiento territorial,
entre otras. 5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la mitigacion del riesgo de
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desastres en su ambito territorial. (...)";

““

Que, el articulo 19 de la referida Ley expresa: “Funciones generales de las entidades y actores
integrantes del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.-Todos
los actores que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, en cumplimiento de sus atribuciones, funciones y responsabilidades, estan obligados a
organizar su gestion para garantizar la seguridad de la poblacion ante el riesgo de desastres y estan
obligados a: 1. Identificary evaluar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos. 2. Generar,
democratizar el acceso y difundir informacion publica suficiente y oportuna para gestionar
adecuadamente el riesgo. 3. Incorporar de forma transversal la gestion integral de riesgo en su
planificacion y gestion, estableciendo las medidas necesarias para la prevencion del riesgo futuro, la
reduccion del riesgo existente, la respuesta y la recuperacion ante emergencias o desastres. 4.
Incorporar medidas de reduccion del riesgo de desastre durante la fase de planificacion y construccion
en proyectos de infraestructura. 5. Establecer medidas para la continuidad de los servicios publicos a
su cargo y proteger a su personal y usuarios en caso de desastres. 6. Articular y coordinar acciones
con las demds instituciones y actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, asi como fortalecer en la ciudadania las capacidades para identificar y reducir
los riesgos, responder a desastres y recuperar y mejorar las condiciones anteriores a una emergencia
o desastre. 7.Prever el financiamiento oportuno para las acciones de gestion integral del riesgo de
desastre en su ambito y en el marco de sus competencias. 8. Establecer mecanismos de financiamiento
y transferencia de riesgos para las acciones de gestion integral del riesgo de desastres. (...) 10.
Registrar las normas, politicas, lineamientos, planes, programas, procesos, instrumentos, protocolos,
procedimientos y mecanismos para la gestion integral del riesgo de desastres ante el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres. (...) El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres,
de conformidad con esta Ley y su reglamento general de aplicacion, expedira la normativa y
lineamientos para el cumplimiento de estas competencias, atribuciones y responsabilidades”’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de fecha 05 de agosto de 2013, la Funcion Ejecutiva se
organiz6 en Secretarias, entre ellas se sefiala a la Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de fecha 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, ex Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso la transformacion
de la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias;
dirigido por un/a Director/a General, con rango de Ministro de Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 641, de fecha 06 de enero de 2023, el Presidente Constitucional
de la Republica del Ecuador, decret6 la transformacion al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias en la Secretaria de Gestion de Riesgos, como entidad de derecho publico, con personalidad
juridica, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera, encargada de la rectoria,
regulacion, planificacion, gestion, evaluacion, coordinaciéon y control del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos;

Que, el numeral 11.2.3 del articulo 11 del Estatuto Orgéanico por Procesos de la Secretaria de Gestion
de Riesgos, establece como mision de la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos: “Proponer y aplicar
politicas, normas y estandares de reduccion de riesgos, desarrollar soluciones estructurales y fortalecer
las capacidades con los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos mediante
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la participacion de los actores del Sistema para minimizar el impacto potencial de los eventos adversos
de origen natural y antropico en procura de sociedades resilientes.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 223 de 18 de noviembre de 2025, el sefior Daniel Noboa Azin,
Presidente Constitucional de la Republica, designé a la Mgs. Carolina Alejandra Lozano Haro, como
Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Accion de Personal Nro. SNGR-DARH-2026-107, se design6 en encargo de puesto a
favor de Moya Ramirez Valeria Estefania, en calidad de Subsecretaria De Reduccion De Riesgos,
Encargada, misma que rige desde el 08 de mayo de 2026;

Que, mediante Memorando Nro. SNGR-SRR-2026-0062-M, de fecha 11 de julio del 2026, la Ing.
Valeria E. Moya Ramirez, Subsecretario de Reduccion de Riesgos, Encargada, se dirige a la Maxima
Autoridad Institucional, para solicitar la institucionalizacion de la “Guia de acciones de prevencion y
mitigacion ante época seca para Gobiernos Autonomos Descentralizados".

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES LEGALES Y ATRIBUCION CONSTITUCIONAL
PREVISTA EN EL NUMERAL 1 DEL ARTiCULO 154 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. -

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER el Memorando Nro. SNGR-SRR-2026-0062-M, de fecha 11 de julio del 2026,
suscrito por la Ing. Valeria E. Moya Ramirez, Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, Encargada,
mediante el cual solicita la institucionalizacion de la “Guia de acciones de prevencion y mitigacion ante
época seca para Gobiernos Autonomos Descentralizados" version 1.0;

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR la "Guia de acciones de prevencidon y mitigacion ante época seca
para Gobiernos Auténomos Descentralizados" version 1.0, cuyo alcance es a nivel nacional dentro de la

institucion y sus Coordinaciones Zonales; documento que se adjunta al siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1cMuF2POoLeW 7R-9uulxvR48cM84HUzgR ?usp=sharing

Articulo 3.- DISPONER a las Coordinaciones Zonales de la Secretaria Nacional de Gestion de Riegos
la socializacion a los GAD, de su circunscripcion territorial, la "Guia de acciones de prevencion y
mitigacion ante época seca para Gobiernos Autonomos Descentralizados" version 1.0;

Articulo 4.- DISPONER a las Coordinaciones Zonales de la Secretaria Nacional de Gestion de Riegos
controlar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de su circunscripcion territorial, el cumplimiento
de la "Guia de acciones de prevencion y mitigacion ante época seca para Gobiernos Autéonomos
Descentralizados” version 1.0;

Articulo 5.- ENCARGAR a la Direccion de Politicas y Estandares en Gestion de Riesgos, de acuerdo
a sus competencias, atribuciones y responsabilidades, la aplicacion y control de la "Guia de acciones de
prevencion y mitigacion ante época seca para Gobiernos Autéonomos Descentralizados" version 1.0;
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Articulo 6.- ENCARGAR a las Coordinaciones Zonales de Gestion de Riegos, de acuerdo a sus
competencias, atribuciones y responsabilidades, la aplicacion y control de la "Guia de acciones de
prevencion y mitigacion ante época seca para Gobiernos Autonomos Descentralizados" version 1.0;

Articulo 7.- ACEPTAR las actualizaciones que se realicen a los documentos anexos del proceso " Guia
de acciones de prevencion y mitigacion ante época seca para Gobiernos Auténomos Descentralizados"
version 1.0", debidamente autorizadas por la Subsecretaria de Reduccion de Riesgos, sin que sea
necesario expedir una nueva resolucion o modificar la presente, previa notificacion de no afectacion al
proceso por parte de la Direccion de Servicios, Procesos y Calidad;

Articulo 8.- ENCARGAR a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, para que, de acuerdo con
sus competencias, atribuciones y responsabilidades, realice la socializacion del presente instrumento
legal a todas las areas de esta institucion;

Articulo 9.- PUBLICAR el contenido de esta Resolucion en el Registro Oficial y en el Portal web de
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, la misma que entrara en vigencia a partir de la presente

fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese, publiquese y cimplase. —

Dado en Samborondon, a los 17 dias del mes de julio de 2026

M validar Gnicamente en FirmaEC.
3 CAROLINA ALEJANDRA
o #3“_ .__!r #LOZANO HARO

Ll

[
MGS. CAROLINA ALEJANDRA LOZANO HARO
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
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1. INTRODUCCION

La época seca en el Ecuador corresponde al periodo del ano caracterizado por una
reduccion significativa de las precipitaciones y de la disponibilidad de humedad en el
suelo, la vegetacion y las fuentes hidricas. Aunque su duracion varia segun la region y las
condiciones climéticas de cada ano, de manera referencial se desarrolla entre los meses
dejunioy septiembre en gran parte del territorio nacional. Durante este periodo aumentan
las condiciones favorables para la ocurrencia de déficit hidrico, afectaciones a la
produccion agropecuaria e incendios forestales, debido a la disminucién de la humedad
relativa, el incremento de la evapotranspiracion y la acumulacion de material vegetal seco
(Portilla, 2018).

La magnitud de los impactos registrados durante los anos 2024 y 2025 evidencia que los
eventos asociados a la época seca constituyen una problematica recurrente y de alta
incidencia territorial en el Ecuador, particularmente por la ocurrencia de incendios
forestales, la pérdida de cobertura vegetal, la afectacién a medios de vida y la presion
sobre las capacidades institucionales de respuesta. En el ano 2024, de acuerdo con el
Informe de Situacion Nacional SitRep N.° 87 - Incendios Forestales de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (2024) , se registraron 5.815 incendios forestales en 22
provincias, con afectacion en 188 cantones y 760 parroquias, ocasionando la pérdida de
83.323,33 hectareas de cobertura vegetal.

Este escenario generd afectaciones a personas, viviendas, infraestructura, servicios
basicos esenciales, cultivos y animales, y motivé la declaratoria de Situacion de
Emergencia Nacional por Incendios Forestales, Déficit Hidrico y Sequia, mediante
Resolucion Nro. SNGR-424-2024, debido a la magnitud e impacto de los eventos
registrados a nivel nacional.

Si bien durante el ano 2025 se observo una reduccion en la superficie afectada respecto
de 2024, el SitRep N.° 69 - Cierre Incendios Forestales 2025 report6 2.157 incendios
forestales en 22 provincias, con afectacién en 143 cantones y 513 parroquias, y una pérdida
de 17.074,08 hectéareas de cobertura vegetal (Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
2025). Ademas, el comportamiento mensual de los eventos confirmd en su momento que
la época seca ha mantenido periodos criticos de intensificacion

En este contexto, la presente guia constituye un instrumento técnico y operativo dirigido
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) provinciales, cantonales vy
parroquiales, orientado a facilitar la planificacion e implementacién de acciones
inmediatas de prevencién y mitigacion frente alos impactos derivados a la época seca.

El documento desarrolla una delimitacion conceptual de los eventos vinculados a este
periodo, identifica herramientas de informacion y monitoreo para apoyar la toma de
decisiones, propone acciones diferenciadas por nivel de gobierno conforme a sus
competencias, organiza una ruta de implementacion por fases y establece criterios
basicos de sequimiento, verificacién y reporte.

Por tanto, la quia no pretende sustituir los instrumentos de planificacién, gestiéon o
respuesta existentes en cada territorio, sino que busca complementarlos mediante
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orientaciones practicas, adaptables y verificables. Su enfoque se centra en fortalecer una
gestion anticipada, articulada y basada en informacion, que permita a los GAD identificar
sectores criticos, priorizar intervenciones, coordinar con actores institucionales vy
comunitarios, proteger fuentes hidricas, reducir material combustible, entre otras
acciones que, contribuyan a la reduccion de impactos sobre las dindmicas territoriales en
cada nivel de administracion territorial.

2. JUSTIFICACION

La presente guia se justifica en la necesidad de fortalecer la implementacion de acciones
de prevencion y mitigacion frente a los impactos asociados a la época seca. De
conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres(LOGIRD), la gestionintegral del riesgo de desastres comprende los procesos
de comprensioén, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo, prevencion, mitigaciony
preparacion, asi como la aplicacion de medidas prospectivas y correctivas orientadas a
reducir vulnerabilidades existentes y evitar la generacidén de nuevos riesgos.

En el ambito local, los articulos 9, 10 y 11 de la LOGIRD establecen procesos y
responsabilidades para los GAD relacionadas con la comprensién del riesgo, la prevencion
y la mitigacion, respectivamente. Estas incluyen el analisis y evaluaciéon de amenazas,
vulnerabilidades y capacidades; la identificacion de zonas de riesgo; el monitoreo de
amenazas; la planificacion e implementacion de medidas preventivas; y la ejecucién de
intervenciones estructuralesy no estructurales destinadas areducirlos posibles impactos
sobre la poblacion, los medios de vida, la infraestructura y la naturaleza.

Ademas, el articulo 19 dispone que las instituciones que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres (SNDGIRD) deben incorporar
de manera transversal la gestion del riesgo en sus procesos de planificacién, gestiéon e
inversion, generar informacion suficiente y oportuna paralatoma de decisiones, coordinar
acciones con los demas actores del Sistemay prever mecanismos de financiamiento para
la reduccion de riesgos. En este sentido, la época seca requiere una planificacion
especifica que permita activar medidas preventivas y de mitigaciéon conforme a las
competencias de cada GAD.

Por tanto, la presente guia se sustenta en la necesidad de traducir los procesos de
prevencion y mitigacién de la LOGIRD en orientaciones operativas aplicables a la gestion
territorial de la épocaseca. Suaporte radica en proporcionar un marco referencialy comun
de actuacioén para los GAD provinciales, cantonales y parroquiales, promover una gestion
preventivay de mitigacion articulada. De esta manera, se contribuye a que la gestion de la
época seca no dependa unicamente de acciones reactivas, sino de procesos anticipados,
verificablesy articulados conforme la normativa legal vigente.

3. OBJETIVOS

3.1.  Objetivo general

Orientar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales, cantonales y
parroquiales en la planificacion, organizacion e implementacion de acciones preventivasy
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de mitigacién ante la época seca, mediante directrices técnicas y operativas que faciliten
la identificacion de condiciones de riesgo, la priorizaciéon de intervenciones, la
coordinacion interinstitucional y el fortalecimiento de capacidades locales.

3.2. Objetivos especificos

e Establecer orientaciones para el uso de herramientas de informacion y monitoreo
que apoyen la identificacion de condiciones de riesgo, la priorizacion de sectores
criticos y latoma de decisiones por parte de los GAD.

e Definir acciones de prevencion y mitigacion diferenciadas por nivel de gobierno,
considerando las competencias de los GAD provinciales, cantonales y parroquiales
frente alos impactos asociados a la época seca.

e Proponer una ruta de implementacion por fases que facilite la organizacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones de prevencién y mitigacion
durante la época seca.

e Establecer criterios de seguimiento, verificaciéon y reporte que permitan
documentar las acciones ejecutadas, identificar brechas y fortalecer la
coordinacion entre los niveles de gobierno.

4. ALCANCE

La presente guia esta dirigida a los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales,
cantonales y parroquiales, y se circunscribe a la gestion de acciones de prevencién y
mitigacion frente a los impactos a la época seca, conforme al marco competencial
establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD).

Su aplicacion se enfoca en la gestion territorial inmediata y de corto plazo, sin perjuicio de
que las medidas identificadas puedan servir como insumo para la planificacion
institucional, presupuestaria o programéatica de cada GAD. En este sentido, la guia aborda
acciones vinculadas con la gestién ambiental, vialidad, riego, servicios publicos, fomento
productivo, proteccién de cuencas y fuentes hidricas, organizacion comunitaria y demas
ambitos relacionados con la reduccion del riesgo durante la época seca.

Las orientaciones contenidas en este documento tienen caracter referencial y adaptable.
Por tanto, deberan ser aplicadas de acuerdo con las condiciones climaticas, ambientales,
sociales, productivas e institucionales de cada territorio, considerando la disponibilidad
de informacion, recursos técnicos, capacidades operativas y mecanismos de
coordinacion existentes.

La guia no sustituye las competencias propias de los GAD ni reemplaza los instrumentos
de planificacion, gestidén, respuesta o recuperacion vigentes. Su proposito es
complementar dichos instrumentos mediante criterios operativos que faciliten una
actuacion anticipada, ordenada y verificable, bajo los principios de subsidiariedad y
complementariedad. En consecuencia, cada GAD sera responsable de ejecutar las
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acciones que correspondan a sus competencias y capacidades, mientras que los demas
niveles de gobierno podran brindar apoyo técnico, operativo o logistico cuando la situacion
lo requiera, sin desplazar la responsabilidad principal del nivel competente.

Tabla 1. Competencias de los GAD vinculadas a la gestion de la época seca

Nivel de GAD Competencias por nivel G BCEHE

de época seca

Vialidad provincial rural,
gestion ambiental
provincial, riego,

Permite orientar la
planificacion preventiva
en zonas rurales,

GAD provincial fomento productivoy .
. productivas,
agropecuario, obras en )
ambientalesy de
cuencasy

. conectividad provincial.
microcuencas.

Usoy ocupacion del Permite articular la
suelo, agua potable, gestion preventiva en
control de areas urbanasy rurales
GAD cantonal cgpstrucciopgsy del.cant(')n,
gestion de servicios de especialmente en
prevencion, proteccion, servicios basicos,
socorroy extincién de control territorial y
incendios. reduccion de riesgos.

Desarrollo parroquial,

organizacion Permite fortalecer la
comunitaria, vialidad identificacion de
parroquial en necesidades locales, la
GAD parroquial coordjnaf:ién con el ‘G’AD partic'ipaf:ic')n
provincial, proteccion comunitariay la
ambiental, fomento articulacién con los
productivo comunitario niveles cantonal y
y vigilancia de servicios provincial.
publicos.

Elaborado por: SNGR 2026
Fuente: COOTAD

5. EVENTOS ASOCIADOS A LA EPOCA SECA

Durante la época seca pueden presentarse distintos eventos que, aunque se relacionan
entre si, no tienen el mismo origen, comportamiento ni forma de gestion. La sequia, el
déficit hidrico y los incendios forestales responden a dindmicas diferentes en cuanto a su
evolucién temporal, factores condicionantes, impactos territoriales y medidas de
prevencion y mitigacion. Por ello, comprender sus particularidades permite que los GAD
adopten decisiones mas precisas, evitenrespuestas generalesy definanaccionesacordes
con las condiciones especificas de cada territorio. En este sentido, el presente apartado
desarrolla una descripcion basica de estos eventos y de su relacion durante la época seca,
como base para orientar la planificacion y aplicacion de medidas territoriales
diferenciadas.
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5.1. Sequia

De acuerdo con el Plan Nacional de Sequia 2021 - 2025, la sequia es una amenaza de
evoluciéon lenta, asociada al déficit acumulado de precipitacion respecto de las
condiciones normales de unterritorio. Sus efectos no se limitanalaausenciade lluvia, sino
que también se relacionan con el incremento de la temperatura, la evapotranspiracion, la
reduccion de humedad en el suelo, ladegradacion de tierrasy la presion sobre los sistemas
productivosy los ecosistemas.

En Ecuador, las zonas mas vulnerables a sequia se concentran principalmente en la Costa
centraly sur, asicomo en determinados sectores de la Sierra sur y valles interandinos. Las
provincias de Guayas, Manabi, Santa Elena y Loja presentan condiciones relevantes de
susceptibilidad debido a la presencia de zonas secas, alta dependencia agroproductiva,
degradacion de suelos, presion sobre fuentes hidricas y variabilidad climatica estacional.

En la Costa, la sequia afecta especialmente a Manabi, Santa Elena, Guayas, Los Rios y El
Oro. Estos territorios presentan una marcada estacionalidad de lluvias y extensas areas
productivas que dependen de la disponibilidad de agua para cultivos, pastosy sistemas de
riego. En Manabiy Santa Elena, la presencia de bosque seco, matorrales, pastizalesy zonas
agropecuarias con baja capacidad de almacenamiento de agua incrementa la exposicion
de comunidades rurales y pequenos productores. En Guayas y Los Rios, la vulnerabilidad
se relaciona con la concentracion de cultivos como arroz, maiz duro seco, cacao y otros
productos sensibles a la disponibilidad de agua. En El Oro, particularmente hacia zonas de
transicion con Loja, la reduccién sostenida de lluvias puede afectar fuentes superficiales,
agricultura, ganaderia y sistemas comunitarios de abastecimiento.

Enla Sierra, la sequia se manifiesta de forma diferenciada en valles interandinos, zonas de
ladera y areas agricolas de secano. Loja, Azuay, Chimborazo, Cotopaxi y sectores de
Pichincha e Imbabura presentan condiciones relevantes por la presencia de cultivos de
subsistencia, suelos degradados, pendientes, limitada disponibilidad de riego y
dependencia de lluvias estacionales. En Loja, la sequia ha tenido impactos histéricos
significativos sobre la agricultura, la ganaderia y la migracién rural, por lo que debe ser
considerada una zona de atencion prioritaria.

Las condiciones que incrementan la susceptibilidad a sequia incluyen baja precipitacion
acumulada, periodos prolongados sin lluvia, suelos degradados o con baja capacidad de
retencion de humedad, deforestacion, pérdida de cobertura vegetal, practicas
agropecuarias no sostenibles, limitada infraestructura de riego, escasa capacidad de
almacenamiento y alta dependencia de medios de vida rurales sensibles al clima.

Conforme el Catalogo de Eventos Adversos de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos
(2025), la sequia puede manifestarse de distintas formas:

e Lasequiameteorologicaconstituye el primerindicador de ocurrencia del fenédmeno
y se caracteriza por una condicion anormal y recurrente de variables climaticas,
marcada por el déficit en la distribucion de la precipitacién, el incremento de la
temperatura, el aumento de la insolacion, la disminucién de la nubosidad, la
reduccion de la humedad atmosféricay el incremento de la evapotranspiracion.
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e Lasequiaagricola se define como la falta de agua para el 6ptimo crecimiento de los
cultivos, y suintensidad depende directamente de la ausencia prolongada de agua.

e Lasequia hidrologica se refiere a una situacion en la que la disponibilidad de agua
en los sistemas hidricos, como rios, lagos, embalses y acuiferos, es menor de lo
normal.

e Finalmente, la sequia socioecondmica ocurre cuando la falta de agua impacta
negativamente en las actividades humanas y econémicas, como la agricultura, la
ganaderia, la industria y el abastecimiento domeéstico, generando pérdidas
economicasy afectando la calidad de vida de las personas.

Paralos Gobiernos Autonomos Descentralizados, la sequia no debe abordarse unicamente
cuando ya existen afectaciones visibles, sino desde una l6gica preventiva. Esto implica
enfocar la gestion en la identificacién anticipada de zonas agricolas y ganaderas
expuestas, el monitoreo de lluvias y humedad del suelo, la proteccion de microcuencasy
fuentes hidricas, la conservacion de cobertura vegetal, el fortalecimiento de sistemas de
riego, la promocién de practicas de manejo sostenible de la tierra y la coordinacion con
juntas de agua, juntas de riego y actores del sector agropecuario. También es necesario
utilizar informacion técnicay territorial para anticipar escenarios de mayor riesgo durante
la época secay levantar informacion sobre comunidades con antecedentes de pérdida de
cultivos, reduccion de pastos, afectacién a ganado o presion sobre fuentes de agua.

Grafico 1. Evolucion progresiva de la sequia y sus impactos

SECUENCIA TEMPORAL DE LA SEQUIA

De la falta de lluvias al impacto en las personas y la economia

3. SEQUIA 4. SEQ!
HIDROLOGICA SOCIOECONOMICA

1. SEQUIA
METEOROLOGICA

Déficit de precipitacion Falta de agua en el suelo Disminuye la disponibilidad de ‘ Impactos en las personas,
respecto a lo normal. para el 6ptimo crecimiento agua en rios, lagos, embalses ‘ la economia y los ecosistemas.
de los cultivos y pastos. y acuifieros.
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Elaborado por: SNGR 2026

5.2. Deéficit hidrico

El déficit hidrico se define como una situacién temporal caracterizada por un aumento
significativo de la demanda o una disminucion del abastecimiento de agua en un éarea
especifica. Este fendmeno suele ser de corto plazo, aunque sus efectos pueden
extenderse y afectar los sectores productivos, los ecosistemas y la disponibilidad de
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recursos hidricos para la poblacion. Generalmente, se asocia con variaciones climaticas,
sequias y una gestién ineficiente del recurso hidrico (CSIRO, 2018).

Para los GAD, la gestion del déficit hidrico debe orientarse a reducir pérdidas, proteger
fuentes de agua, priorizar usos esenciales, mejorar el almacenamiento, planificar rutas de
abastecimiento alternativo cuando corresponday coordinar con prestadores de servicios,
juntas administradoras de agua potable, juntas de riego y organizaciones comunitarias.
Estas acciones permiten reducir la presion sobre el recurso hidrico y mejorar la capacidad
territorial para enfrentar periodos secos (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura, 2024).

En la Costa, el déficit hidrico afecta con mayor intensidad a sectores rurales de Manabi,
Santa Elena, Guayas, El Oro y partes de Los Rios, especialmente donde la época seca
reduce caudales, pozos, albarradas, reservorios y sistemas comunitarios de
abastecimiento. En zonas agroproductivas, la demanda de agua para riego puede
competir con el consumo humano, la ganaderia y otros usos esenciales. En territorios con
agricultura intensiva, el déficit hidrico puede generar pérdidas productivas, conflictos por
el uso del agua y necesidad de medidas de abastecimiento alternativo.

En la Sierra, el déficit hidrico suele presentarse en valles interandinos, comunidades
rurales, zonas altas con captaciones pequenasy areas donde los sistemas de agua potable
o riego dependen de caudales estacionales. Las provincias de Loja, Azuay, Chimborazo,
Cotopaxi, Tungurahua, Pichincha e Imbabura requieren especial atencion en
microcuencas, vertientes, acequias, canales de riego, reservorios comunitarios vy
sistemas de agua administrados por juntas. La reduccion de caudales puede afectar no
solo al consumo humano, sino también a cultivos, pastos, abrevaderos, pequenas
agroindustrias y servicios locales.

Enla Amazonia, aunque las lluvias son mas frecuentes durante el ano, pueden presentarse
deficits localizados durante periodos secos atipicos, olas de calor, reduccion temporal de
caudales o afectacion de fuentes por cambios de uso del suelo. En comunidades
dispersas, la vulnerabilidad puede aumentar por limitaciones de infraestructura, distancia
afuentes alternas y dificultad de acceso para abastecimiento emergente.

En Galdpagos, el déficit hidrico debe tratarse con especial cuidado debido a la limitada
disponibilidad de agua dulce, la fragilidad de los ecosistemas, la dependencia de sistemas
de almacenamiento y la presion de actividades poblacionales y turisticas. Cualquier
reduccion de disponibilidad o incremento de demanda puede generar afectaciones
relevantes en el abastecimiento, la salud, la produccion local y la conservacion ambiental.

Los factores que incrementan la susceptibilidad a déficit hidrico incluyen: reduccion de
caudales, baja capacidad de almacenamiento, captaciones vulnerables, fugas en redes,
sistemas de riego ineficientes, sobreuso de fuentes, crecimiento de la demanda, limitada
coordinacion entre usuarios, degradacién de microcuencas y ausencia de planes de
distribucion priorizada.

Para los GAD, la gestién del deéficit hidrico debe priorizar el inventario y monitoreo de
fuentes de aqua, captaciones, reservorios, tanques, hidrantes, canales de riego, pozosy
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sistemas comunitarios. También se deben identificar comunidades con abastecimiento
irregular, establecer medidas de uso eficiente del agua, coordinar con juntas
administradoras de agua potable y riego, proteger zonas de recarga hidrica, planificar
rutas de abastecimiento alternativo y documentar brechas de infraestructura o capacidad
operativa.

5.3. Incendio forestal

Losincendios forestales constituyen unaamenazade ocurrencia rapida, cuya probabilidad
aumenta cuando existen vegetacion seca, acumulacion de material combustible, baja
humedad, altas temperaturas, vientos, pendientes pronunciadas y fuentes de ignicién. A
diferencia de la sequia y el déficit hidrico, los incendios forestales dependen en gran
medida de factores antropicos, como quemas agricolas no controladas, limpieza de
terrenos, uso inadecuado del fueqo, actividades recreativas, expansion agropecuaria o
manejo inadecuado de residuos vegetales. No se consideran incendios forestales las
quemas controladas para la eliminacion de residuos agricolas y quemas prescritas.
(Fuente: Reglamento al Codigo Organico del Ambiente - CODA 2019).

De igual manera, los incendios forestales responden a la interaccién de varios factores,
entre ellos las condiciones meteoroldgicas, la disponibilidad y carga de combustible
vegetal, las fuentes de ignicion y los cambios en el uso del suelo. Desde el enfoque
agrometeorologico, variables como la precipitacién acumulada, las anomalias de
temperatura y la humedad superficial del suelo permiten identificar condiciones que
pueden favorecer el estrés hidrico, la reduccién de humedad en la vegetacion y el
incremento de material combustible disponible. Estas condiciones, al combinarse con
practicas humanas como quemas agricolas no controladas, eliminacién de biomasa,
deforestacion o uso inadecuado del fuego, pueden incrementar la probabilidad de ignicion
y propagacion de incendios forestales (Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia,
2026).

Los incendios forestales generan impactos directos e indirectos sobre los sistemas
naturales, socialesy productivos. Entre los impactos directos se encuentran la pérdida de
cobertura vegetal, la afectacion a la biodiversidad, la degradacion del suelo, la emisién de
humo, las afectaciones a la salud, asi como danos a viviendas, cultivos, infraestructuray
medios de vida. Estos impactos pueden intensificarse en zonas de interfaz urbano-
forestal o rural-forestal, donde el fuego originado en areas naturales, rurales o con
cobertura vegetal puede avanzar hacia viviendas, poblados, fincas, equipamientos,
construcciones u otras dependencias, incrementando la exposicion de la poblacién y los
costos de control y extincion. Entre los impactos indirectos se incluyen la reduccién de la
capacidad de infiltracién del suelo, el aumento de la erosion, la alteracion de la regulacion
hidrica, la afectacion a fuentes de aguay la posibilidad de incrementar riesgos posteriores
en zonas degradadas (Ministerio de Ambiente y Energia, 2026).

En Ecuador, la mayor recurrencia y severidad de incendios forestales se concentra en la
Sierra, particularmente en la Sierra centro-sur. Las provincias de Loja, Azuay, Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Pichincha e Imbabura presentan condiciones de alta
susceptibilidad debido ala combinacion de régimen seco, pendientes, vientos, vegetacion
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inflamable, paramos, matorrales, pastizales, areas agricolas de laderay zonas de interfaz
rural-forestal o urbano-forestal.

En Loja, los cantones Lojay Quilanga destacan por su recurrencia historicay severidad. La
presencia de vegetacidén seca, zonas de pendiente, matorrales, pastizales y presion
agropecuaria incrementa la probabilidad de propagacion. En Azuay, los cantones Cuenca
y Nabon requieren atencién por la presencia de zonas montanosas, areas de interfaz,
vegetacion secay microcuencas que abastecen a la poblacion. En Cotopaxiy Tungurahua,
cantones como Pujili, Ambato y Pillaro presentan alta complejidad por pendientes, vientos,
paramos, limitadas fuentes de aqua en altura y dificultad de acceso operativo. En
Pichincha e Imbabura, las zonas de ladera, paramos, bosques protectores, bordes urbanos
y areas recreativas cercanas a vegetacion seca requieren vigilancia prioritaria.

Enla Costa, losincendios forestales y de cobertura vegetal se concentran principalmente
en zonas de pastizales secos, matorrales, bosque seco, bordes viales, areas agricolas y
sectores de interfaz rural-forestal. Guayas, Manabi, Santa Elena y El Oro presentan
condiciones relevantes, aunque su dinamica no necesariamente coincide con las zonas de
mayor sequia. El cantdn Pedro Carbo, por ejemplo, destaca por la presencia de pastizales
secos y condiciones favorables para incendios de propagacion rapida. En areas agricolas
del Litoral, el uso del fuego para limpieza de terrenos constituye un factor critico de
ignicion.

En la Amazonia, la ocurrencia historica de incendios forestales es menor en comparacion
con la Sierra y la Costa; sin embargo, la vigilancia debe ser continua. El riesgo puede
aumentar de forma localizada durante olas de calor, periodos secos atipicos, apertura de
vias, expansion agropecuaria, quemas de vegetacion y cambios de uso del suelo. Por la
fragilidad de los ecosistemas amazdnicos, un incendio puede generar impactos
significativos sobre biodiversidad, fuentes de agua, suelos, areas protegidas y medios de
vida comunitarios.

En Galapagos, aunque la incidencia de incendios es menor, la vulnerabilidad ambiental es
alta. La presenciade ecosistemas fragiles, especies endémicas, disponibilidad limitada de
agua, areas protegidas y presion humana en zonas pobladas y rurales exige medidas
estrictas de prevencion, control de quemas, gestion de residuos vegetales y monitoreo
permanente.

Los factores que incrementan la susceptibilidad a incendios forestales incluyen:
vegetacion seca acumulada, presencia de pastizales y matorrales, pendientes fuertes,
vientos, baja humedad relativa, altas temperaturas, quemas agricolas, abandono de
predios, expansion de la frontera agropecuaria, presencia de viviendas cercanas a
cobertura vegetal, limitada accesibilidad y baja capacidad de ataque inicial.

Para los GAD, la gestion de incendios forestales debe priorizar la identificacion de zonas
con antecedentes de incendios, reduccion de material combustible, mantenimiento de
cortafuegos, control de quemas no autorizadas, vigilancia comunitaria, monitoreo de
focos de calor, coordinacién con cuerpos de bomberos, identificacion de puntos de agua
para operacion, proteccién de zonas de interfaz y campanas preventivas focalizadas. En
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cantones con recurrencia historica, estas acciones deben iniciarse antes del periodo
critico, no cuando el incendio ya se encuentra activo.

Grafico 2. Areas susceptibles a incendios forestales a nivel nacional
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Elaborado por: SNGR 2026

5.4. Relacion entre sequia, déficit hidrico e incendio forestal

Durante la época seca, la sequia, el déficit hidrico y los incendios forestales pueden
presentarse de forma simultanea, sucesiva o independiente, segun las condiciones
climaticas, ambientales, productivasy antrépicas de cada territorio. Por tanto, su relacion
no debe entenderse como una secuencia automatica, sino como una posible interaccion
entre la disponibilidad de agua, la humedad del suelo y la vegetacion, la acumulacion de
material combustible, el uso del suelo y las actividades humanas. En algunos territorios
pueden presentarse condiciones de sequia o déficit hidrico sin que necesariamente
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ocurran incendios forestales; mientras que, en otros, los incendios pueden registrarse
principalmente por factores antropicos, aun sin reportes relevantes de sequia o déficit
hidrico.

Esta lectura diferenciada es importante para la gestion territorial, debido a que permite
evitar diagnosticos generales y orientar las acciones de prevencion y mitigacién conforme
a la realidad local. La reduccion de precipitaciones y humedad puede favorecer
condiciones de sequia, disminuir la disponibilidad natural de agua y contribuir al déficit
hidrico; al mismo tiempo, la pérdida de humedad en la vegetacién puede aumentar la
disponibilidad de material combustible. No obstante, la ocurrencia de incendios forestales
depende también de factores como quemas agricolas, uso inadecuado del fuego, cambios
en el uso del suelo, presencia de vegetacidn seca, presion antrépica y condiciones de
viento o temperatura.

Enconsecuencia, paralos GAD resultafundamental identificar no solo donde se presentan
incendios forestales, sequia o déficit hidrico, sino también qué condiciones especificas
favorecen cada evento en su territorio. Esta identificacion debe considerar antecedentes
de afectacion, fuentes hidricas sensibles, reduccién de caudales, zonas con vegetacion
seca acumulada, sectores con quemas recurrentes, areas productivas expuestas,
poblacion vulnerable y zonas de interfaz urbano-forestal o rural-forestal. Esta
aproximacion permite priorizar acciones diferenciadas y evitar asumir que todos los
impactos de la época seca responden a una misma causa.

Asimismo, los incendios forestales pueden agravar las condiciones del territorio despueés
del evento. La pérdida de cobertura vegetal y la degradacion del suelo reducen la
capacidad de infiltracion y regulacién hidrica, incrementan la erosion y pueden afectar
fuentes de agua, captaciones, cultivos, pastos y medios de vida. En territorios donde los
incendios son recurrentes, estas afectaciones pueden aumentar la vulnerabilidad frente a
futuras sequias, déficit hidrico y nuevos incendios, generando un ciclo de deterioro
ambiental y social (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2024).

Paralos Gobiernos Autonomos Descentralizados, la relacion entre sequia, déficit hidrico e
incendio forestal durante la época seca debe comprenderse como un proceso
interdependiente que exige una gestion integrada, anticipada y territorialmente
focalizada. No basta con atender incendios cuando ya ocurren o distribuir agua cuando el
deéficit hidrico es critico; es necesario identificar previamente las condiciones que pueden
intensificar el riesgo, como la reduccion de precipitaciones y humedad, la disminucion de
caudales o fuentes de agua, la presencia de vegetacién seca y material combustible, los
antecedentes deincendios, las quemasrecurrentes, lapoblacion expuestay los medios de
vida vulnerables.

En términos practicos, los GAD deben combinar informacion técnica y territorial para
orientar sus decisiones, mediante la revision de alertas climaticas, monitoreo de focos de
calor, reportes comunitarios, mapas de uso del suelo, zonas de interfaz urbano-forestal,
infraestructura critica, areas productivas y fuentes hidricas sensibles. Esta lectura
integrada permite priorizar acciones de prevencion y mitigacion en los lugares donde el
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riesgo puede intensificarse con mayor rapidez y generar mayores impactos sobre la
poblacidn, los servicios, los ecosistemas y los medios de vida.

El siguiente grafico sintetiza esta relacidén y sus principales implicaciones para la gestion
territorial, especialmente en materia de monitoreo, proteccién de fuentes hidricas,
prevencion del fuego y coordinacién interinstitucional.

Grafico 3. Relacion entre sequia, déficit hidrico e incendio forestal durante la época seca
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El analisis diferenciado de sequia, déficit hidrico e incendios forestales permite evitar
diagndsticos generales y orientar mejor las acciones de prevencion y mitigacion. Un
territorio puede tener alta vulnerabilidad a sequia sin registrar incendios forestales
recurrentes; otro puede presentar incendios frecuentes sin reportes relevantes de déficit
hidrico; y otro puede enfrentar simultdneamente presion sobre el agua, vegetacién secay
quemas recurrentes.

Por ello, los GAD deben construir una lectura territorial propia, basada en antecedentes,
informacion oficial, reportes comunitarios, monitoreo climatico, focos de -calor,
disponibilidad de agua, cobertura vegetal, uso del suelo, actividades productivas,
accesibilidad y capacidad operativa. Esta lectura debe traducirse en una matriz de zonas
criticas por amenaza, diferenciando claramente:

e Zonas criticas por sequia.
e Zonas criticas por déficit hidrico.
e Zonas criticas porincendios forestales.
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e Zonas donde las amenazas pueden coincidir o agravarse entre si.

Esta diferenciacidén permite priorizar acciones conforme a la realidad local. Para sequia, el
énfasis debe estar en medios de vida, produccién agropecuaria, manejo sostenible del
suelo y adaptacion territorial. Para déficit hidrico, la prioridad debe ser la proteccioén,
distribuciony uso eficiente del agua. Para incendios forestales, el énfasis debe estarenla
reduccion de combustible, control del fuego, vigilancia y respuesta temprana.

La gestién de la época seca debe ser anticipada, focalizada y articulada entre GAD
provinciales, cantonales y parroquiales, cuerpos de bomberos, juntas de agua, juntas de
riego, entidades ambientales, sector agropecuario y comunidades. Esta coordinacion
permitira reducir impactos sobre poblacién, ecosistemas, servicios esenciales,
infraestructura, producciény medios de vida.

6. HERRAMIENTAS DE INFORMACION Y MONITOREO PARA LA TOMA DE DECISIONES

Para apoyar laimplementacion inmediata de acciones de prevencion y mitigacion durante
la época seca, la presente guia pone a disposicion de los GAD un conjunto de fuentes de
informacion nacionales e internacionales que pueden ser utilizadas como insumo para la
toma de decisiones. Estas herramientas permiten consultar condiciones climaticas, focos
de calor, niveles de sequedad, disponibilidad hidrica, cobertura vegetal, uso del suelo,
reportes de eventos y afectaciones registradas, de acuerdo con las capacidades y
necesidades de cada territorio.

El uso de estas fuentes de informacion debe entenderse como un apoyo practico para
orientar la actuacion territorial, y no como un requisito técnico complejo o adicional para
los GAD. La informacion disponible en plataformas, boletines, visores, reportes técnicos e
informes de situacion debe complementarse con el conocimiento local, los registros
institucionales, la observacion en campo y los reportes comunitarios, a fin de identificar
zonas criticas y priorizar medidas inmediatas de prevencion y mitigacién frente a los
impactos asociados a la época seca.

6.1. Uso deinformacion por nivel de gobierno

El uso de la informacion debe responder al rol operativo de cada nivel de gobierno en la
gestién de la época seca y, a la vez, facilitar la coordinacion intersectorial con las
entidades competentes. Aunque los eventos asociados a este periodo pueden afectarun
mismo territorio, la forma de utilizar la informacién varia segun las competencias,
capacidades y responsabilidades de cada GAD. EI GAD provincial puede emplearla para
consolidar una lectura territorial amplia y orientar apoyo técnico o logistico; el GAD
cantonal, para priorizar sectores criticos, coordinar con cuerpos de bomberos y activar
medidas preventivas; y el GAD parroquial, para fortalecer la vigilancia comunitaria,
levantar reportes locales y comunicar oportunamente novedades al nivel cantonal. Esta
informacion también permite identificar cuando una situacion requiere articulacién con
actores sectoriales, como el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca(MAGP), en caso
de afectaciones productivas o agropecuarias; el Ministerio del Ambiente y Energia (MAE),
cuando existan impactos ambientales, areas protegidas, bosques protectores o
ecosistemas sensibles; prestadores de servicios de agua potable, juntas
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administradoras de agua potable y juntas de riego, cuando se evidencien problemas de
abastecimiento o reduccion de caudales; y cuerpos de bomberos, cuando se reporten
quemas, focos de calor o incendios forestales. De esta manera, la informacién no solo
permite priorizar acciones dentro del GAD, sino también canalizar alertas, necesidadesy
reportes hacia las instituciones competentes, evitando duplicidad de acciones,
congestiodn institucional o respuestas desarticuladas.

Tabla 2. Uso de informacion para la gestion de la época seca por nivel de gobierno

Nivel de GAD

Informacion que debe
priorizar

Uso sugerido

GAD provincial

Informacién consolidada
sobre condiciones
climaticas, focos de
calor, déficit hidrico,
cuencas, microcuencas,
vias rurales, sistemas de
riego, zonas productivas
y necesidades
reportadas por cantones
y parroquias.

Construir unalectura
provincial del riesgo,
priorizar apoyo técnico
o logistico, coordinar
acciones con GAD
cantonalesy
parroquiales, y canalizar
necesidades
productivas,
ambientales o de
conectividad hacia las
entidades competentes.

GAD cantonal

Informacién sobre
sectores criticos, zonas
de interfaz urbano-
forestal o rural-forestal,
disponibilidad de agua
potable, captaciones,
reservorios, hidrantes,
guemas, focos de calor,
reportes de eventosy
afectaciones locales.

Priorizar intervenciones
preventivas en su
jurisdiccién, coordinar
con cuerpos de
bomberos, controlar
guemas, organizar
medidas de
abastecimiento cuando
corresponday articular
acciones con las areas
municipales
competentes.

GAD parroquial

Informacion local sobre
fuentes de agua,
reduccién de caudales,
presencia de humo o
fuego, caminos de
acceso, comunidades
expuestas, cultivos,
ganado, necesidades
comunitarias y reportes
de lideres locales.

Fortalecer la vigilancia
comunitaria, reportar
novedades al GAD
cantonal, apoyar la
identificacion temprana
de sectores criticosy
canalizar necesidades
locales para su
verificacién y atencion

por el nivel competente.

Elaborado por: SNGR 2026

6.2.

Las fuentes nacionales permiten a los Gobiernos Auténomos Descentralizados acceder a
informacion oficial o de referencia sobre condiciones meteorolégicas, alertas, focos de
calor, reportes de eventos en funcién de su situacion territorial. Esta consulta permite

=Somplementar |3 observacion local y apoyar la toma de decisiones para la identificacion

Fuentes nacionales de informacion
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de zonas criticas, la priorizacion de medidas preventivas y el seguimiento de eventos
asociados a la época seca.

Estas herramientas deben utilizarse de manera practica, de acuerdo con las capacidades
técnicas de cada GAD. No reemplazan la verificacion en territorio ni los reportes
comunitarios, sino que sirven como insumos para orientar la gestion preventiva.

Tabla 3. Fuentes nacionales de informacion

Herramienta Enlace

Informacion principal

Alertas Ecuador -

SNGR Alertas, boletinesy

reportes oficiales de

eventos. https://alertasecuador.gob.ec/epoca

_sSeca

Seccién época seca

Eventos adversos,
territorios afectados,

Informes de poblacion impactada, https://www.gestionderiesgos.gob.e
Situacion (SITREP) - hectareas afectadas, c/informes-de-situacion-actual-por-
SNGR infraestructura, servicios eventos-adversos-ecuador/
y acciones
institucionales.
Visor indice de sequedad local,

https://experience.arcgis.com/exper

interinstitucional de

monitoreo - SNGR /

focos de calory
condiciones de riesgo

ience/5086fafb5c82460b8d8b05cb98

UTPL / INAMHI territorial. 17bfed
Explorador . .
. - Datos https://inamhi.geoglows.org/apps/m
hidrometeorologico . .
_INAMHI / hidrometeoroldgicos, et-data-explorer
GEOGIOWS caudalesy niveles de rios.

Observatorio
Forestal-UTN/

Focos de calor, incendios
forestalesy tendencias

https://observatorioforestal.utn.edu.

ec/index.html#incendios

NASA FIRMS territoriales.

Cobertura vegetal, usos
agropecuarios, zonas
forestalesy areas
productivas.

Mapa de usoy
cobertura del suelo -
SIG Tierras / MAG

http://geoportal.agricultura.gob.ec/

Elaborado por: SNGR 2026
Nota: Enlaces validados al momento de elaboracion; verificar disponibilidad antes de su uso.

6.3.

Las fuentes internacionales de acceso abierto pueden complementar la informacion
nacional disponible, especialmente en territorios con limitada cobertura de monitoreo
local o en zonas rurales de dificil acceso. Estas herramientas permiten consultar focos de
calor, pérdida de cobertura vegetal, prondsticos meteoroldgicos y productos satelitales
qgue pueden apoyar la identificacion de zonas criticas y la toma de decisiones preventivas
durante la época seca.

Fuentes internacionales de informacion
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Su uso debe ser complementario a las fuentes oficiales nacionales, los reportes locales y
la verificacion en territorio. En este sentido, estas plataformas pueden servir como
insumos adicionales para el monitoreo, la priorizacion de sectores y el seguimiento de
condiciones que podrian incrementar los niveles de impacto.

Tabla 4. Fuentes internacionales de informacion

Herramienta Informacion principal

Focos de calor e incendios
activos en tiempo casireal
mediante sensores
satelitales MODIS y VIIRS.

FIRMS - NASA https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/

Pérdida de cobertura
forestal, alertas de
Global Forest Watch | deforestacién, cambios de
cobertura vegetal y datos
especificos para Ecuador.

https://www.globalforestwatch.org/map
[country/ECU/

Indicadores globales de
sequia, precipitacion,

Global Drought temperatura, humedad del

https://drought.emergency.copernicus.e

Observatory suelo, estrés hidricoy ul
vegetacion.
Datos historicosy
Climate Hazards estimaciones de https://www.chc.ucsb.edu/data/chirps-
Center - Universidad | precipitacion para analizar gefs
de California anomalias, tendencias y

periodos secos.

Elaborado por: SNGR 2026
Nota: Enlaces validados para consulta a nivel pais; verificar disponibilidad antes de su uso.

7. ACCIONES DE PREVENCION Y MITIGACION POR NIVEL DE GOBIERNO

Las acciones frente a la época seca se organizan conforme a los procesos de prevenciony
mitigacién establecidos en la LOGIRD y en correspondencia con las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados previstas en el COOTAD.

Para efectos de esta guia, las acciones de prevencion se orientan a evitar la generacion de
nuevas condiciones de riesgo asociadas a sequia, déficit hidrico e incendios forestales.
Las acciones de mitigacion, por su parte, buscan reducir condiciones de riesgo ya
existentes y disminuir posibles impactos sobre la poblacion, los medios de vida, la
infraestructura, los servicios esenciales y los ecosistemas.

Cada accion debera ejecutarse de acuerdo con la realidad territorial, las capacidades
institucionales y los recursos disponibles de cada GAD. Para facilitar su aplicacion, las
acciones se presentan de manera orientadora, incorporando ejemplos concretos vy
productos minimos verificables.
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7.1.  Acciones generales aplicables a todos los GAD

7.1.1. Acciones generales de prevencion
¢ Identificar zonas criticas asociadas a la época seca.

Cada GAD debera elaborar un listado o mapa basico de sectores con antecedentes
de incendios forestales, déficit hidrico, reduccién de caudales, quemas
recurrentes, afectacion a cultivos o acumulacion de vegetacion seca. Por ejemplo,
se puede priorizar barrios, comunidades, parroquias, vias rurales, fuentes hidricas,
zonas de interfaz urbano-forestal o areas productivas con mayor recurrencia de
afectacion.

Producto sugerido: matriz 0 mapa de zonas criticas.
e Revisar informacion oficial y territorial disponible.

Los GAD deberan consultar periédicamente alertas oficiales, Informes de Situacion
de la SNGR (SitRep), focos de calor, prondsticos meteoroldgicos, reportes
comunitarios y registros locales. Por ejemplo, si se identifican focos de calor
cercanos a zonas con vegetacion seca, el GAD correspondiente debera coordinar
una verificacion territorial o comunicar la novedad al nivel competente.

Se debe establecer un monitoreo tradicional y comunitario levantando informacion
del estado visual de caudales de rios, riachuelos y demas cuerpos hidricos que
evidencias que se esta entrando a una etapa de sequia o déficit hidrico. Esta
informacioén es necesaria reportar y compartir con la SNGR para tener un
seguimiento mas técnico en conjunto con el INAMHI, MAG y MAE.

Producto sugerido: Reportes y bitacoras de monitoreo por periodos o registro de
revision de informacién.

e Definir responsables internos para el seguimiento de la época seca.

Cada GAD debera designar un equipo o punto focal responsable de revisar
informacién, coordinar reportesy consolidar novedades durante la época seca. Por
ejemplo, el area de gestidn de riesgos, ambiente, obras publicas, agua potable o
desarrollo productivo puede asumir responsabilidades especificas segun la
competencia institucional.

Producto sugerido: memorando, acta o designacion interna de responsables.
o Establecer canales de comunicacion entre niveles de gobierno.

Los GAD deberan contar con contactos actualizados del nivel provincial, cantonal y
parroquial. Estos deben unirse a los grupos conversacionales que tiene la SNGR
para realizar un intercambio de informacién fluido. También se debe mantener
comunicaciéon con cuerpos de bomberos, juntas de agua, juntas de riego, ECU-911,
lideres comunitarios y entidades sectoriales. Por ejemplo, se puede crear un grupo
operativo de comunicacion para reportar humo, fuego, reduccién de caudales o
necesidades de abastecimiento.
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Producto sugerido: directorio actualizado y registro de canales de coordinacion.
Desarrollar mensajes preventivos para la poblacion.

Los GAD deberan difundir mensajes claros sobre ahorro de agua, prevencion de
quemas, protecciéon de fuentes hidricas, reporte temprano de humo o fuego y
cuidado de medios de vida. Por ejemplo, se pueden emitir comunicados por redes
sociales, perifoneo, radios locales, reuniones comunitarias o mensajes a través de
lideres barriales y parroquiales.

Producto sugerido: piezas comunicacionales, capturas de difusion o registro de
socializacion.

7.1.2. Acciones generales de mitigacion

Reducir material combustible en sectores priorizados.

Los GAD deberan coordinar acciones de limpieza selectiva de vegetacion seca,
rastrojos o residuos vegetales en zonas con mayor riesgo de incendios forestales.
Por ejemplo, se puede intervenir en bordes viales, quebradas, lotes abandonados,
areas cercanas a viviendas, captaciones de agua, infraestructura critica o zonas de
interfaz urbano-forestal.

Producto sugerido: registro de sectores intervenidos, fotografias y actas de
actividad.

Proteger fuentes hidricas y puntos de abastecimiento.

Los GAD deberan priorizar acciones de proteccion, limpieza y mantenimiento
basico de captaciones, vertientes, pozos, reservorios, acequias y canales. Por
ejemplo, se puede coordinar con juntas de agua y comunidades la limpieza de
captaciones, retiro de residuos, senalizacion preventiva o identificacion de fuentes
alternas.

Producto sugerido:listado de fuentes priorizadas e informe de intervencion.
Fortalecer el control de quemas no autorizadas.

Los GAD deberan coordinar con cuerpos de bomberos, comisarias, lideres
comunitarios y actores competentes el control del uso inadecuado del fuego. Por
ejemplo, se pueden realizar recorridos preventivos en zonas agricolas con
antecedentes de quemas o emitir comunicados recordando la prohibicién de
quemas en condiciones de viento fuerte, altas temperaturas o baja humedad.

Producto sugerido: registro de recorridos, patrullajes, reportes de control o actas
de coordinacion.

Priorizar el uso eficiente del agua en sectores criticos.

Los GAD deberan promover medidas para reducir pérdidas, evitar desperdicio y
priorizar usos esenciales del agua. Por ejemplo, se puede coordinar con
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prestadores de servicio, juntas de agua o juntas de riego la revision de fugas,
horarios de distribucion, proteccidn de reservorios y campanas de ahorro.

Producto sugerido: reporte de medidas de uso eficiente del agua.
e Registrar brechas y necesidades de apoyo.

Cuando las capacidades del GAD sean insuficientes, se deberd documentar la
necesidad de apoyo técnico, operativo o logistico. Por ejemplo, falta de maquinaria,
tanqueros, equipos de monitoreo, personal técnico, apoyo de cuerpos de
bomberos, asistencia productiva o recursos para intervencion preventiva.

Producto sugerido: matriz de brechasy solicitud de apoyo al nivel correspondiente.

Las acciones generales aplicables a todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados
constituyen una base minima para organizar la actuacion territorial durante la época seca.
Estas medidas permiten diferenciar, de manera practica, aquellas orientadas a la
prevencién, enfocadas en evitar la generacién de nuevas condiciones de riesgo, de
aquellas orientadas a la mitigacién, dirigidas a reducir condiciones de riesgo ya existentes
y disminuir posibles impactos.

El siguiente grafico sintetiza estas acciones comunes y los productos minimos sugeridos
para facilitar su aplicacién, seguimiento y verificacion por parte de los GAD, de acuerdo
con sus competencias, capacidades y condiciones territoriales.

Grafico 4. Acciones generales desde los GAD para la gestion preventiva y de mitigacion de la época seca

° ACCIONES GENERALES DE PREVENCION Q ACCIONES GENERALES DE MITIGACION
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Elaborado por: SNGR 2026
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7.2. Acciones especificas del GAD provincial

El Gobierno Autonomo Descentralizado provincial cumple un rol estratégico en la gestion
de la época seca, principalmente por sus competencias relacionadas con vialidad rural,
gestion ambiental provincial, riego, fomento productivo y agropecuario, y obras en
cuencas y microcuencas. En este sentido, sus acciones deben orientarse a generar una
lectura territorial de escala provincial, apoyar técnicamente a los GAD cantonales y
parroquiales, proteger fuentes hidricas estratégicas, fortalecer sistemas de riego,
mantener la conectividad rural y reducir afectaciones sobre medios de vida y zonas
productivas.

7.2.1. Acciones de prevencion desde el GAD provincial

Consolidar informacion provincial sobre zonas criticas de época seca.

EIGAD provincial deberarecopilarinformacion de los GAD cantonalesy parroquiales
sobre sectores con antecedentes de incendios forestales, déficit hidrico, reduccion
de caudales, afectaciones productivas, vias rurales vulnerables e infraestructura de
riego expuesta. Por ejemplo, podra solicitar a cada canton un reporte breve de
parroquias, comunidades, vias, fuentes hidricas y zonas productivas que requieren
seguimiento durante la época seca.

Producto sugerido: matriz o mapa provincial de zonas criticas.
Identificar cuencas, microcuencas y fuentes hidricas estratégicas.

El GAD provincial deberd priorizar areas donde la reduccion de precipitaciones, la
pérdida de cobertura vegetal o el uso intensivo del agua puedan afectar la
disponibilidad hidrica. Por ejemplo, se pueden identificar microcuencas que
abastecen a sistemas comunitarios de agua, zonas de recarga hidrica, vertientes,
canales de riego o fuentes utilizadas para actividades agropecuarias.

Producto sugerido: inventario provincial de fuentes hidricas y microcuencas
prioritarias.

Priorizar vias rurales estratégicas para prevencion y apoyo territorial.

El GAD provincial debera identificar las vias rurales que permiten el acceso a
comunidades expuestas, zonas productivas, fuentes de agua, sistemas de riego y
areas con riesgo de incendios forestales. Por ejemplo, se pueden priorizar rutas
necesarias paraingreso de maquinaria, tanqueros, brigadas, cuerpos de bomberos
0 asistencia técnica.

Producto sugerido: listado de vias rurales priorizadas para época seca.
Coordinar asistencia técnica productiva y agropecuaria.

EIGAD provincial debera promover asistencia técnica dirigida a productores, juntas
deriegoy organizaciones agropecuarias sobre uso eficiente del agua, reduccion del
uso del fuego, manejo de suelos, conservacion de cobertura vegetal y proteccion
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de cultivos o pastos. Por ejemplo, se pueden realizar jornadas técnicas en zonas
con deéficit hidrico recurrente o alta dependencia de riego.

Producto sugerido: reqgistro de asistencia técnica, capacitaciones o visitas de
campo.

Articular informacion con GAD cantonales y parroquiales.

EIGAD provincial debera mantener canales de coordinacion conlos niveles cantonal
y parroquial para recibir reportes sobre incendios, reduccién de caudales,
afectacion a cultivos, vias rurales criticas o necesidades de apoyo. Por ejemplo, se
puede establecer una matriz provincial de novedades reportadas por canton y
parroquia.

Producto sugerido: matriz provincial de reportes territoriales.
Promover acciones preventivas en zonas rurales productivas y ambientales.

El GAD provincial debera impulsar, junto con los GAD cantonales y parroquiales,
acciones orientadas areducir el riesgo en zonas rurales, productivas y ambientales.
Por ejemplo, socializacion sobre prevencion de quemas agricolas, proteccion de
riberas, cuidado de zonas de recarga hidrica y uso eficiente del agua en riego.

Producto sugerido: reporte de acciones preventivas provinciales.

7.2.2. Acciones de mitigacion desde el GAD provincial

Ejecutar mantenimiento de vias rurales priorizadas.

El' GAD provincial debera intervenir vias rurales estratégicas para reducir
condiciones de aislamiento y facilitar el acceso a zonas criticas durante la época
seca. Por ejemplo, limpieza de cunetas, retiro de material vegetal seco en bordes
viales, mantenimiento de pasos criticos, habilitacién de accesos a comunidades o
mejoramiento de rutas hacia fuentes de agua y zonas productivas.

Producto sugerido: informe de vias rurales intervenidas.
Apoyar la proteccion de microcuencas y zonas de recarga hidrica.

EI GAD provincial debera coordinar acciones para reducir la degradaciéon ambiental
en areas sensibles para la disponibilidad de agua. Por ejemplo, proteccion de
riberas, revegetacion, control de erosidn, senalizacion de areas de conservacion o
coordinacion comunitaria para evitar guemas en zonas de recarga hidrica.

Producto sugerido: reporte de acciones de proteccién ambiental e hidrica.
Reducir factores de riesgo en zonas rurales con material combustible.

El GAD provincial podra apoyar técnicamente a los GAD cantonales y parroquiales
en la identificacion y manejo de vegetacion seca en areas rurales priorizadas,
especialmente cerca de vias rurales, zonas productivas, infraestructura de riego,
fuentes hidricas o sectores con antecedentes de incendios.
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Producto sugerido: registro de sectores rurales priorizados o intervenidos.
Apoyar sistemas de riego y zonas productivas expuestas al déficit hidrico.

El GAD provincial debera coordinar con juntas de riego y organizaciones
productivas medidas para reducir perdidas y mejorar el uso del agua. Por ejemplo,
limpieza de canales, identificacion de puntos criticos en infraestructura de riego,
coordinacién de turnos de riego, promocion de riego eficiente o asistencia técnica
para cultivos vulnerables.

Producto sugerido: informe de apoyo a sistemas de riego y zonas productivas.

Brindar apoyo complementario a GAD cantonales cuando la capacidad local sea
insuficiente.

Cuando un GAD cantonal requiera apoyo para reducir condiciones de riesgo
existentes, el GAD provincial podra movilizar maquinaria, asistencia técnica o apoyo
logistico, segun disponibilidad. Por ejemplo, apoyo para habilitar accesos,
transportar materiales, limpiar vias rurales, atender puntos criticos de conectividad
0 apoyar acciones de proteccion hidrica.

Producto sugerido: registro de apoyo provincial movilizado.
Consolidar afectaciones, brechas y necesidades de recuperacion territorial.

EIGAD provincial deberarecopilarinformacion reportada por cantonesy parroquias
sobre afectaciones a vias rurales, sistemas de riego, zonas productivas, fuentes
hidricas, cobertura vegetal y medios de vida. Esta informacion permitira priorizar
acciones posteriores de recuperacion, inversion o asistencia técnica.

Producto sugerido: informe provincial de afectaciones, brechas y necesidades.
Incorporar medidas de mitigacion en la planificacion provincial.

Las brechas identificadas durante la época seca deberan ser consideradas en la
planificacion provincial, especialmente en programas de vialidad rural, riego,
gestién ambiental, fomento productivo y proteccion de cuencas. Por ejemplo,
incluirintervenciones preventivas en microcuencas criticas, mantenimiento de vias
estratégicas o fortalecimiento de sistemas de riego.

Producto sugerido: matriz de medidas incorporadas en la planificacion provincial.

Las acciones del GAD provincial deberan implementarse en coordinacion con los GAD
cantonales y parroquiales, entidades sectoriales, juntas de riego, juntas de agua,
organizaciones productivas y actores comunitarios. Su intervencion debera respetar las
competencias de cada nivel de gobierno, aplicando los principios de subsidiariedad y
complementariedad cuando se requiera apoyo técnico, logistico o territorial.
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Grafico 5. Acciones especificas de prevencion y mitigacion desde el GAD provincial
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Elaborado por: SNGR 2026

7.3. Acciones especificas del GAD cantonal

ElGobierno Auténomo Descentralizado cantonal cumple un rol operativo central en la gestion de la
época seca, principalmente por sus competencias relacionadas con el uso y ocupacion del suelo,
agua potable, saneamiento, gestion ambiental cantonal, control territorial y gestion de los
servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincién de incendios. En este sentido, sus
acciones deben orientarse a identificar sectores criticos, reducir factores de riesgo, proteger
servicios esenciales, coordinar con los cuerpos de bomberos y articular la actuacion con los GAD
parroquiales, el GAD provincial y los actores comunitarios.

7.3.1. Acciones de prevencion desde el GAD cantonal
e Elaborar una matriz cantonal de sectores criticos durante la época seca.

EI GAD cantonal debera identificar barrios, comunidades, parroquias rurales, zonas
de interfaz urbano-forestal, areas con antecedentes de incendios forestales,
sectores con déficit hidrico, puntos de abastecimiento de aqua y poblacion
expuesta. Por ejemplo, la matriz puede incluir: ubicacion, tipo de riesgo,
antecedente de afectacion, poblacion expuesta, fuente de agua cercana,
accesibilidad, actor responsable y prioridad de intervencién.

Producto sugerido: matriz cantonal de sectores criticos.
¢ Actualizar el inventario de puntos de agua e infraestructura estratégica.

El GAD cantonal debera verificar captaciones, reservorios, tanques, hidrantes,
pozos, puntos de abastecimiento, rutas de distribucién, disponibilidad de
tanqueros y sistemas comunitarios de agua. Por ejemplo, puede identificarse qué
hidrantes estan operativos, qué captaciones presentan bajo caudal, qué
reservorios requieren mantenimiento y qué comunidades tienen abastecimiento

N 4 =T T
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Producto sugerido:inventario cantonal de puntos de agua e infraestructura hidrica
priorizada.

e Coordinar con los cuerpos de bomberos la identificacion de zonas con mayor
probabilidad de incendios forestales.

El GAD cantonal debera definir, junto con los cuerpos de bomberos, los sectores
donde se requiere vigilancia preventiva por presencia de vegetacion seca, quemas
recurrentes, pendientes, viento, dificil acceso o cercania a viviendas. Por ejemplo,
se pueden priorizar quebradas, bordes viales, lotes abandonados, areas agricolas,
bosques cercanos a centros poblados 'y zonas de interfaz urbano-forestal.

Producto sugerido: mapa o listado de zonas de vigilancia preventiva.
e Establecer un mecanismo cantonal de recepcion y verificacion de reportes.

El GAD cantonal debera definir un canal para recibir novedades de GAD
parroquiales, comunidades, cuerpos de bomberos, juntas de agua, juntas de riego
y ciudadania. Por ejemplo, se puede habilitar un grupo operativo, numero
institucional o formulario simple para reportar humo, fuego, quemas, reduccién de
caudales, cortes de agua o afectaciones a cultivos y ganado.

Producto sugerido: directorio cantonal y registro de reportes recibidos.
e Revisar informacion oficial y alertas de manera periddica.

El GAD cantonal debera consultar alertas oficiales, SitRep, focos de calor,
prondsticos meteoroldgicos, reportes de los respectivos cuerpos de bomberos,
informacion parroquial y novedades comunitarias. Por ejemplo, si se observa un
foco de calor cerca de una zona con vegetacion seca o viviendas, se debe coordinar
la verificacion con el cuerpo de bomberos o con el GAD parroquial correspondiente.

Producto sugerido: bitacora cantonal de monitoreo.
¢ Implementar campanas preventivas focalizadas.

El GAD cantonal deberad difundir mensajes dirigidos a publicos especificos:
agricultores, barrios de interfaz urbano-forestal, juntas de agua, instituciones
educativas, comunidades rurales y propietarios de lotes. Por ejemplo, campanas
sobre prohibicion de quemas no autorizadas, ahorro de agua, limpieza sequra de
predios, proteccion de fuentes hidricas y reporte temprano de humo o fuego.

Producto sugerido: registro de campanas, piezas comunicacionales y evidencias
de difusion.

e Coordinar acciones preventivas con los GAD parroquiales.

El GAD cantonal debera solicitar a los GAD parroquiales informacién sobre fuentes
de agua, zonas con vegetacion seca, quemas recurrentes, caminos de acceso y
comunidades expuestas. Por ejemplo, se puede establecer una matriz de
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novedades parroquiales actualizada semanalmente durante el periodo critico de
época seca.

Producto sugerido: matriz de reportes parroquiales consolidados.

7.3.2. Acciones de mitigacion desde el GAD cantonal

Reducir material combustible en sectores priorizados.

El GAD cantonal debera ejecutar o coordinar acciones de limpieza selectiva de
vegetacién seca, rastrojos y residuos vegetales en zonas criticas. Por ejemplo,
intervencion en quebradas, bordes viales, lotes municipales, predios abandonados,
areas cercanas a viviendas, captaciones, infraestructura criticay zonas de interfaz
urbano-forestal.

Producto sugerido: registro de sectores intervenidos, fotografias y actas de
actividad.

Fortalecer el control de quemas no autorizadas.

El GAD cantonal debera coordinar con cuerpos de bomberos, comisarias, GAD
parroquiales, lideres comunitarios y actores competentes acciones para preveniry
controlarelusoinadecuado del fuego. Por ejemplo, recorridos preventivos en zonas
agricolas, notificaciones a propietarios de predios criticos, difusion de
prohibicionesy verificacion de reportes de quemas.

Producto sugerido: reporte de control de quemas y actas de coordinacion.
Proteger captaciones, reservorios e infraestructura de agua potable.

El GAD cantonal debera implementar medidas para reducir el riesgo sobre
infraestructura hidrica priorizada. Por ejemplo, limpieza de areas cercanas a
captaciones, retiro de vegetacion seca, control de quemas proximas a fuentes de
agua, revision de reservorios, mantenimiento preventivo y senalizacién de zonas
sensibles.

Producto sugerido: informe de proteccién de sistemas de agua.
Coordinar medidas de uso eficiente y abastecimiento preventivo de agua.

Cuando existan senales de reduccion de caudales o presion sobre el
abastecimiento, el GAD cantonal deberd coordinar con empresas publicas,
prestadores de servicio, juntas administradoras de agua potable y GAD
parroquiales. Por ejemplo, revision de fugas, horarios de distribucion,
identificacion de fuentes alternas, rutas para tanqueros y puntos comunitarios de
entrega de agua, cuando corresponda.

Producto sugerido: plan o registro de medidas de abastecimiento preventivo.
Intervenir zonas de interfaz urbano-forestal con mayor exposicion.

El GAD cantonal debera priorizar sectores donde viviendas, equipamientos, vias o

infraestructura se encuentren proximos a vegetacion seca o areas forestales. Por
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egjemplo, limpieza selectiva de franjas cercanas a viviendas, retiro de residuos
vegetales, senalizacion preventiva y coordinacion con propietarios para reducir
condiciones de riesgo en predios privados o comunitarios.

Producto sugerido: registro de zonas de interfaz intervenidas.
e Mantener rutas de acceso y puntos de apoyo para control de incendios.

EIGAD cantonal deberéa coordinar con los cuerpos de bomberos la identificacion de
rutas de ingreso, puntos de abastecimiento de agua, zonas sequras y accesos hacia
sectores con riesgo de incendios forestales. Por ejemplo, verificar caminos
secundarios, puntos de giro para vehiculos, hidrantes, reservorios o fuentes
cercanas a zonas criticas.

Producto sugerido: listado de rutas y puntos de apoyo operativo.
¢ Registrar brechas operativas y solicitar apoyo cuando corresponda.

Si el GAD cantonal no cuenta con capacidad suficiente para reducir condiciones de
riesgo, debera documentar la necesidad de apoyo técnico, logistico o territorial. Por
ejemplo, requerimiento de maquinaria, tanqueros, apoyo provincial, asistencia
técnica, equipos de monitoreo, acompanamiento de bomberos o apoyo para
intervencion en fuentes hidricas.

Producto sugerido: matriz de brechas y solicitud de apoyo al nivel competente.
e Evaluar las acciones ejecutadas y actualizar la planificacion cantonal.

EI GAD cantonal debera sistematizar los sectores intervenidos, recursos utilizados,
novedades registradas, afectaciones evitadas o reducidas y necesidades
pendientes. Por ejemplo, al finalizar el periodo critico, se puede elaborar uninforme
cantonal para incorporar medidas recurrentes en la planificacion institucional,
ordenanzas, programas ambientales, planes de agua potable o gestion de riesgos.

Producto sugerido: informe cantonal de evaluacién y lecciones aprendidas.

Las acciones del GAD cantonal deberan ejecutarse en coordinacién con los GAD
parroquiales, el GAD provincial, cuerpos de bomberos, juntas de agua, juntas de riego,
lideres comunitarios, prestadores de servicios y entidades competentes. Esta
coordinacion permitira fortalecer la prevencion y mitigacion durante la época seca,
evitando duplicidad de esfuerzos y facilitando el escalamiento de necesidades cuando las
capacidades cantonales sean insuficientes.
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Grafico 6. Acciones especificas de prevencion y mitigacion desde el GAD cantonal
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Elaborado por: SNGR 2026

1.4.
El GAD parroquial,

Acciones especificas del GAD parroquial
conforme al COOTAD, tiene competencias relacionadas con

planificacion parroquial, organizacion comunitaria, vialidad parroquial en coordinacion
con el GAD provincial, proteccion ambiental, fomento productivo comunitario y vigilancia
de servicios publicos. En el marco de la época seca, su rol principal es fortalecer la
observacion local, organizar la participacion comunitaria, reportar novedades al nivel
cantonal y apoyar la proteccion de fuentes hidricas, medios de vida y sectores expuestos.

7.4.1. Acciones de prevencion desde el GAD parroquial

Identificar sectores comunitarios expuestos a la época seca.

EIGAD parroquial deberé levantar informacion basica sobre comunidades, recintos,
barrios rurales o sectores con antecedentes de incendios forestales, quemas
recurrentes, reduccion de caudales, afectacion a cultivos, falta de agua o
acumulacion de vegetacion seca. Por ejemplo, se puede elaborar un listado de
comunidades donde histéricamente se han presentado incendios, escasez de agua
o afectaciones a medios de vida durante la época seca.

Producto sugerido:listado o mapa parroquial de sectores criticos.
Reconocer fuentes de agua, captaciones y puntos de abastecimiento.

El GAD parroquial debera identificar vertientes, captaciones, acequias, canales,
tanques comunitarios, pozos, reservorios, abrevaderosy puntos de abastecimiento
utilizados por la poblacion. Por ejemplo, junto con las juntas de agua, se puede
realizar una revision visual de captaciones con bajo caudal, fuentes expuestas a
contaminacién o puntos que requieren limpieza preventiva.

Producto sugerido: registro parroquial de fuentes hidricas y puntos de

abastecimiento.

38



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 343 Viernes 7 de agosto de 2026

e Identificar caminos de acceso a comunidades, fuentes hidricas y zonas
productivas.

El GAD parroquial debera reconocer caminos comunitarios o rutas que permitan el
ingreso a sectores expuestos, fuentes de agua, zonas agricolas, areas ganaderas o
sitios con riesgo de incendios. Por ejemplo, se pueden reportar al GAD provincial
caminos que requieren mantenimiento para facilitar el ingreso de tanqueros,
magquinaria, brigadas, equipos técnicos o apoyo operativo.

Producto sugerido:listado de caminos y accesos criticos reportados.
e Activar responsables comunitarios para el reporte temprano.

EI GAD parroquial debera coordinar con lideres comunitarios, juntas de agua, juntas
de riego, organizaciones productivas y moradores la designacién de personas
responsables de reportar humo, fuego, quemas, reduccion de caudales, afectacion
a cultivos, ganado o necesidades de agua. Por ejemplo, se puede definir un
responsable por comunidad y un canal directo de comunicacién con el GAD
cantonal.

Producto sugerido:listado de vigias o responsables comunitarios.
e Comunicar oportunamente novedades al GAD cantonal.

El GAD parroquial debera reportar al GAD cantonal cualquier senal de riesgo
identificada en el territorio, indicando ubicacion, tipo de novedad, poblacion
expuesta, accesos disponibles y necesidades preliminares. Por ejemplo, si una
comunidad reporta humo en una zona de vegetaciéon seca, reduccion critica de
caudal o una quema no autorizada, debera comunicarse de forma inmediata para su
verificacion.

Producto sugerido: reporte de novedad remitido al GAD cantonal.
¢ Difundir mensajes preventivos en comunidades y recintos.

El GAD parroquial debera socializar mensajes sobre ahorro de agua, prevencién de
guemas, uso responsable del fuego, proteccién de fuentes hidricas y reporte
temprano de humo o fuego. Por ejemplo, se pueden utilizar reuniones comunitarias,
perifoneo, grupos de mensajeria, redes sociales, carteleras parroquiales,
instituciones educativas o casas comunales.

Producto sugerido: reqgistro de socializacién comunitaria.

e Coordinar con juntas de agua y juntas de riego la identificacion de necesidades
preventivas.

El GAD parroquial debera mantener comunicacion con organizaciones
comunitarias responsables del agua para conocer reduccién de caudales, danos en
captaciones, problemas de distribucion o sectores con mayor presion hidrica. Por
ejemplo, se puede levantar una ficha simple por comunidad con estado de la fuente,
caudal observado, poblacién serviday necesidades.
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Producto sugerido: matriz parroquial de necesidades hidricas.

7.4.2. Acciones de mitigacion desde el GAD parroquial

Coordinar mingas comunitarias en sectores criticos.

El GAD parroquial debera organizar, junto con comunidades y juntas de agua,
mingas de limpieza selectiva en zonas donde la vegetacion seca, residuos vegetales
o material combustible puedan incrementar el riesgo de incendios. Por ejemplo,
limpieza alrededor de captaciones, acequias, caminos comunitarios, casas
comunales, bordes de caminos o sectores cercanos a viviendas.

Producto sugerido: acta de minga, listado de participantes y registro fotografico.
Apoyar el mantenimiento basico de fuentes hidricas comunitarias.

El GAD parroquial debera coordinar acciones basicas de proteccion y
mantenimiento de captaciones, vertientes, acequias, canales y puntos de
abastecimiento, sin reemplazar las competencias de los prestadores o juntas
correspondientes. Por ejemplo, retiro de residuos, limpieza de acceso a
captaciones, senalizacion comunitaria, cercado preventivo o acuerdos para evitar
guemas cerca de fuentes de agua.

Producto sugerido: reporte de fuente hidrica intervenida o priorizada.
Reportar acumulaciéon de material combustible que requiera apoyo cantonal.

Cuando el GAD parroquial identifique vegetacion seca, rastrojos, residuos o
material combustible en sectores donde no cuente con capacidad para intervenir,
deberé reportarlo al GAD cantonal. Por ejemplo, quebradas, predios abandonados,
zonas de interfaz urbano-forestal, bordes de vias, areas cercanas a captaciones o
sectores con antecedentes de incendios.

Producto sugerido: reporte de sectores con material combustible remitido al GAD
cantonal.

Apoyar lareduccion del uso inadecuado del fuego en actividades comunitarias.

El GAD parroquial debera promover acuerdos comunitarios para evitar guemas no
autorizadas, especialmente en dias de altas temperaturas, viento fuerte o baja
humedad. Por ejemplo, coordinar con lideres comunitarios y productores mensajes
sobre alternativas al uso del fuego, riesgos de quemas agricolas y canales de
reporte.

Producto sugerido: acta comunitaria o registro de acuerdos preventivos.
Canalizar necesidades de apoyo para medios de vida.

El GAD parroquial debera levantar informacién sobre afectaciones o riesgos en
cultivos, pastos, ganado, huertos familiares, abrevaderosy actividades productivas
comunitarias. Por ejemplo, identificar comunidades con abrevaderos secos,
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cultivos con falta de riego, pérdida de pastos o necesidad de asistencia técnica
productiva, y remitir lainformacién al GAD cantonal o provincial segun corresponda.

Producto sugerido: matriz parroquial de afectaciones y necesidades productivas.

e Apoyar la organizacion de puntos comunitarios de abastecimiento, cuando
corresponda.

Si el GAD cantonal activa medidas de abastecimiento preventivo o alternativo de
agua, el GAD parroquial podra apoyar en la identificacién de puntos seguros de
entrega, rutas de acceso, familias priorizadas y mecanismos de comunicacion
comunitaria. Por ejemplo, organizar turnos comunitarios, ubicar puntos de entrega
en casas comunales o coordinar con juntas de agua la distribucién ordenada.

Producto sugerido: listado de puntos comunitarios de abastecimiento y poblacién
priorizada.

¢ Registrar afectaciones locales y necesidades posteriores a un evento.

Luegodeunincendio, reduccion critica de agua, afectacion a cultivos o dano en una
fuente hidrica, el GAD parroquial debera registrar la informacion basica del evento.
Por ejemplo, ubicacién, fecha, comunidad afectada, familias expuestas, cultivos o
ganado afectados, caminos comprometidos, fuente hidrica involucrada vy
necesidades de apoyo.

Producto sugerido:informe parroquial de afectaciones y necesidades.
e Actualizar mapas comunitarios y lecciones aprendidas.

El GAD parroquial debera actualizar sus mapas o listados de sectores criticos con
base en los eventos y novedades ocurridas durante la época seca. Por ejemplo,
incluir nuevos sectores con incendios, fuentes que redujeron caudal, caminos que
dificultaron el acceso o comunidades que requirieron apoyo.

Producto sugerido: mapa comunitario actualizado y acta de evaluacion local.

Las acciones del GAD parroquial deberan ejecutarse en coordinacién con el GAD cantonal,
el GAD provincial, comunidades, juntas de agua, juntas de riego, lideres comunitarios,
organizaciones productivas, cuerpos de bomberos y demas actores competentes. Su rol
principal es fortalecer la observacidon local, promover la organizacion comunitaria y
reportar oportunamente las condiciones de riesgo, contribuyendo a una gestion
preventiva y de mitigacion articulada durante la época seca.
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Grafico 7. Acciones especificas de prevencion y mitigacion desde el GAD parroquial
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Elaborado por: SNGR 2026

8. IMPLEMENTACION OPERATIVA DE ACCIONES POR FASES

La implementacion de las acciones de prevencion y mitigacion descritas en el apartado
anterior requiere una organizacion progresiva que permita a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados actuar de manera anticipada, ordenada y verificable durante la época
seca. Para ello, este apartado propone una ruta de implementacién por fases, aplicable a
los tres niveles de gobierno, con el fin de orientar cuando iniciar las acciones, qué
productos minimos generary como articular la intervencion territorial.

Las fases propuestas no constituyen un calendario rigido ni reemplazan la planificacion
institucional de cada GAD. Su aplicacion debera ajustarse a las condiciones climaticas,
territoriales y operativas de cada jurisdiccion, considerando alertas oficiales, reportes
comunitarios, informacién de monitoreo, recurrencia histérica de eventos y capacidades
disponibles. De esta manera, la guia permite organizar acciones inmediatas sin depender
exclusivamente de fechas fijas.

8.1. Mecanismo de implementacion

La implementacion por fases permite ordenar las acciones de prevencidn y mitigacion en
funcion de la dindmica de los eventos que se susciten durante la época seca. Esta logica
parte de laidentificacion de sectores criticos, continta con la organizacion institucional y
comunitaria, avanza hacia la ejecucion de medidas en territorio, incorpora el monitoreo
permanente y concluye con la evaluacion de resultados y necesidades de mejora.

Eneste sentido, elapartado 7 establece las acciones que deben ejecutar los GAD, mientras
que el presente apartado orienta la secuencia para implementarlas. La finalidad es evitar
que las medidas se ejecuten de manera dispersa, tardia o sin evidencia de cumplimiento.
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Tabla 5. Fases para laimplementacion de acciones de prevencion y mitigacion durante la época seca

¢Qué se debe realizar?

Producto minimo

Fase 1. Diagndsticoy
priorizacién
territorial

Identificar dénde se concentra el
riesgo mediante la revision de
antecedentes, alertas, SitRep,

focos de calor, reportes locales,

fuentes hidricas, zonas con
vegetacion seca, areas
productivas y poblacién expuesta.

Mapa, matriz o listado de zonas
criticas.

Fase 2. Organizacién
y alistamiento
institucional

Definir responsables, actualizar
directorios, revisar recursos
disponiblesy coordinar con

cuerpos de bomberos, juntas de

agua, juntas de riego, actores
comunitarios y otros niveles de
gobierno.

Directorio actualizado,
responsables designados e
inventario basico de recursos.

Fase 3. Ejecucion de
medidas de
prevenciény

mitigacion

Implementar acciones en los
sectores priorizados, tales como
limpieza selectiva de material
combustible, proteccién de
fuentes hidricas, control de
guemas no autorizadas,
campanas preventivas,
mantenimiento de vias rurales,
apoyo a sistemas de riego, uso
eficiente del aguay organizacion
comunitaria.

Registro de acciones
ejecutadas, sectores
intervenidos y evidencias de
cumplimiento.

Fase 4. Monitoreo,
vigilanciay ajuste
operativo

Dar seguimiento a la evolucion de
las condiciones de riesgo
mediante la revision de alertas,
SitRep, focos de calor,
pronosticos, reduccién de
caudales, reportes comunitarios,
guemas, afectaciones a cultivos,
ganado, fuentes de agua o
servicios esenciales, ajustando las
acciones segun corresponda.

Bitadcora de monitoreo, reportes
de novedades y registro de
acciones de ajuste.

Fase 5. Evaluaciony
mejora

Consolidar resultados,
afectaciones, recursos utilizados,
sectores intervenidos,
necesidades pendientesy
lecciones aprendidas para
fortalecer futuras acciones.

Informe de evaluacion y matriz
de lecciones aprendidas.

Elaborado por: SNGR 2026

8.2

a implementacion de las fases debe realizarse de manera diferenciada por nivel de GAL
onsiderando sus competencias y capacidades. EI GAD provincial debe consolida
iformaciony brindar soporte territorial; el GAD cantonal debe liderar la gestion operativ
nsujurisdiccion; y el GAD parroquial debe fortalecer la observacion local, la organizacié
omunitariay el reporte oportuno.

Aplicacion de fases por nivel de gobierno
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Tabla 6. Implementacion de acciones por fase y nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado

GAD provincial

GAD cantonal

Fase 1. Diagnosticoy
priorizacion territorial

Consolidar
informacion de
cantonesy
parroquias sobre
déficit hidrico,

vias rurales,
sistemas de riego,
cuencasy zonas
productivas
vulnerables.

incendios forestales,

Identificar barrios,
comunidades, zonas
de interfaz urbano-
forestal, captaciones,
hidrantes, puntos de
agua, sectores con
quemas recurrentesy
poblacién expuesta.

GAD parroquial

Identificar
comunidades, fuentes
de agua locales,
caminos de acceso,
zonas con vegetacion
seca, cultivos, ganado
y necesidades
comunitarias.

alistamiento
institucional

Fase 2. Organizaciony

Designar

responsable
provincial, actualizar
contactos con GAD
cantonales, juntas de
riego, entidades
sectoriales y actores
productivos.

Designar responsable
cantonal, coordinar
con Bomberos, juntas
de agua, juntas de
riego, areas de
ambiente, agua
potable, obras
publicasy gestion de

Designar responsables
comunitarios, activar
lideres locales, juntas
de agua, vigias
comunitarios y canales
de reporte hacia el
GAD cantonal.

Fase 3. Ejecucion de

y mitigacion

medidas de prevencion

priorizadas, apoyar
proteccion de
microcuencas,
asistencia técnica
productiva, riegoy
manejo de cobertura
vegetal.

riesgos.
Ejecutar . . . .
) . Reducir material Organizar mingas,
mantenimiento de . .
. combustible, controlar reportar material
vias rurales

guemas, proteger
captacionesy
reservorios, organizar
campanas preventivas
y coordinar medidas
de abastecimiento
preventivo.

combustible, apoyar
cuidado de fuentes
hidricas, difundir
mensajes preventivos
y canalizar
necesidades
comunitarias.

Fase 4. Monitoreo,
vigilanciay ajuste
operativo

Revisar reportes
cantonales, alertas,
focos de calor,
condiciones hidricas
y necesidades de
apoyo técnico o
logistico.

Mantener bitadcora de
focos de calor,
reportes de humo,
reduccion de

caudales, quemas,
disponibilidad de agua
y novedades
territoriales.

Reportar humo, fuego,
guemas, reduccion de
caudales, afectacién a
cultivos, ganado,
caminos o fuentes de
agua.

Fase 5. Evaluaciony
mejora

Consolidar
afectaciones,
brechas provinciales
y necesidades de
intervencion futura
en vialidad rural,
riego, ambientey
fomento productivo.

Elaborar informe
cantonal de sectores
intervenidos, recursos
utilizados, novedades,
afectacionesy
lecciones aprendidas.

Actualizar mapas
comunitarios,
registrar afectaciones
locales y remitir
informe parroquial de
necesidades al GAD
cantonal.

Elaborado por: SNGR 2026
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8.3. Criterios para priorizar laimplementacion

La implementacion de las acciones debera iniciar en los sectores donde el riesgo pueda
generar mayores impactos sobre la poblacidn, los medios de vida, la infraestructura, los
servicios esenciales y los ecosistemas. Para ello, los GAD deberan considerar criterios
minimos de priorizacion territorial, de acuerdo con la informacion disponible y la
verificacién en campo.

Serecomienda priorizar sectores que presenten una o mas de las siguientes condiciones:
o Antecedentes de incendios forestales, quemas recurrentes o focos de calor.

e Reduccion visible de caudales, fuentes hidricas sensibles o problemas de
abastecimiento.

e Acumulacion de vegetacidn seca, rastrojos o residuos vegetales.
e Zonasdeinterfaz urbano-forestal o cercania de viviendas a cobertura vegetal seca.

e Presencia de infraestructura critica, captaciones, reservorios, hidrantes, vias
rurales o sistemas de riego expuestos.

o Afectacion potencial a cultivos, pastos, ganado, huertos familiares o medios de
vida.

o Dificultad de acceso para maquinaria, tanqueros, Bomberos o equipos técnicos.

e Presencia de poblacion vulnerable o comunidades con limitada capacidad de
respuesta.

8.4. Consideraciones finales parala implementacion

La implementacion por fases debe mantener una logica flexible. Un GAD puede
encontrarse simultaneamente en mas de una fase, dependiendo de la situacién de su
territorio. Por ejemplo, mientras en un sector se ejecutan acciones de limpieza y
proteccion de fuentes hidricas, en otro puede ser necesario reforzar el monitoreo por
presencia de focos de calor o reduccion de caudales.

Cuando una situacion supere la capacidad operativa del GAD responsable, debera
activarse la coordinacién con el nivel de gobierno correspondiente, bajo los principios de
subsidiariedad y complementariedad. En este marco, el GAD parroquial reportay organiza
la accion comunitaria; el GAD cantonal verifica, prioriza y coordina la intervencion
operativa; y el GAD provincial brinda apoyo técnico, logistico o territorial cuando
corresponda.

La aplicacion de estas fases permitira que las acciones de prevencion y mitigacion no se
ejecuten de manera aislada, sino como parte de una ruta ordenada de gestién. De esta
forma, los GAD podran anticiparse a los impactos asociados a la época seca, optimizar
recursos, documentar sus intervenciones y fortalecer la toma de decisiones basada en
informacion.
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Grafico 8. Implementacion por fases de las acciones de prevencion y mitigacion
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Elaborado por: SNGR 2026

9. SEGUIMIENTO, VERIFICACION Y REPORTE DE ACCIONES

El sequimiento de las acciones de prevencion y mitigacion permite verificar que las
medidas previstas para la época seca sean ejecutadas de manera oportuna, ordenada y
conforme alas competencias de cada nivel de Gobierno Autonomo Descentralizado. Este
proceso no debe entenderse como una carga administrativa adicional, sino como un
mecanismo practico para registrar avances, identificar brechas, sustentar necesidades
de apoyo y mejorar la toma de decisiones durante la implementacion de la guia.

El sequimiento debera realizarse con base en productos verificables simples, tales como
matrices, mapas, bitacoras, informes, actas, registros fotograficos, reportes
comunitarios, listados de sectores intervenidos y solicitudes de apoyo. Estos medios de
verificacion permitiran evidenciar la aplicacion de las acciones establecidas en los
apartados 7y 8, asi como fortalecer la coordinacion entre los niveles provincial, cantonal y
parroquial.

9.1.  Criterios de seguimiento

Para verificar la implementacion de las acciones durante la época seca, los GAD deberan
considerar criterios minimos que permitan identificar si las medidas fueron planificadas,
ejecutadas y registradas adecuadamente. Estos criterios pueden ser aplicados por todos
los niveles de gobierno, de acuerdo con sus competencias y capacidades.

Se recomienda verificar, al menos, lo siguiente:
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e Siel GADidentificoy priorizd sus zonas criticas.

o Sidesigno responsables internos o puntos focales para el seguimiento de la época
seca.

e Siactualizd su directorio de contactos institucionales y comunitarios.
« Sirevist fuentes de informacion, alertas, SitRep, focos de calor o reportes locales.
o Siejecutd acciones de prevencion o mitigacion en los sectores priorizados.

e Sicoordin6 con otros niveles de gobierno, cuerpos de bomberos, juntas de agua,
juntas de riego o actores comunitarios.

e Sidocumento las acciones ejecutadas mediante evidencias.
o Siidentifico brechas, necesidades de apoyo o acciones pendientes.
o Sielaboré uninforme oreporte final de seqguimiento.

9.2. Medios de verificacion sugeridos

Los medios de verificacion deben ser utiles y acordes con las capacidades institucionales
de cada GAD. No se requiere generar documentos extensos, sino contar con evidencia
minima que permita demostrar qué accion se ejecuto, donde, cuando, con quiénesy qué
resultado genero.

Tabla 7. Medios de verificacion sugeridos para el seguimiento de acciones

Accion o proceso a verificar Medio de verificacion sugerido

Mapa, matriz o listado de sectores
criticos.

|dentificacién de zonas criticas

Memorando, acta interna o registro de

Designacion de responsables
punto focal.

Actas de reunién, convocatorias,

Coordinaciones . N
correos o registros de coordinacion.

Registro de sectores intervenidos,
fotografias, actas de minga o informe
de limpieza selectiva.

Reduccion de material
combustible

Reportes de recorridos, actas de
Control de quemas no autorizadas | coordinacion, denuncias verificadas o
informes de control.

Material difundido, capturas de redes
Campanas preventivas sociales, listados de asistencia o
registros de socializacion.
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Informe de asistencia técnica, registro
de visitas o reporte de juntas de
riego/productores.

Apoyo a sistemas de riego o zonas
productivas

Matriz de brechas, solicitud de apoyo o

Brechas y necesidades de apoyo . o
y poy informe técnico breve.

Informe de cierre, matriz de lecciones
Evaluacion final aprendidas o reporte de acciones
ejecutadas.

Elaborado por: SNGR 2026

9.3. Frecuencia sugerida de seguimiento

La frecuencia de seqguimiento debera ajustarse a la evolucion de las condiciones de riesgo
en cada territorio. En periodos de normalidad, la revision puede ser periodica; mientras
gue, ante alertas, focos de calor, reduccién de caudales o incremento de quemas, el
seguimiento debera intensificarse.

Tabla 8. Frecuencia sugerida de seguimiento durante la época seca

Etapa Frecuencia sugerida Accion

Verificar avances en
diagnostico,
Antes del periodo critico | Semanal o quincenal | responsables, directorios,
inventarios y planificacion
de acciones.

Revisar alertas, focos de
calor, reduccion de
Semanal caudales, reportes
comunitariosy acciones
ejecutadas.

Durante condiciones de
mayor sequedad

Registrar novedades,

Ante condiciones coordinar acciones,
criticas o eventos Diaria o inmediata reportar necesidadesy
activos solicitar apoyo si
corresponde.

Consolidar afectaciones,
acciones ejecutadas,
brechasy lecciones
aprendidas.

Una vez culminado el
evento o periodo
critico

Después de eventos o al
cierre del periodo

Elaborado por: SNGR 2026

10. ANEXOS REFERENCIALES

Los anexos que se presentan a continuacion constituyen formatos referenciales y de
apoyo para facilitar la aplicacion de la guia por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Su uso complementa la aplicacién de otros instrumentos
institucionales existentes; por el contrario, pueden ser adaptados, simplificados o
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ampliados de acuerdo con las competencias, capacidades, recursos disponibles vy
condiciones territoriales de cada GAD. Estos formatos buscan orientar el registro de
informacion minima, la verificacion de acciones ejecutadas, la identificacion de brechasy
la coordinacion entre los niveles provincial, cantonal y parroquial durante la época seca.

ANEXO 1. FORMATO OPERATIVO PARA GAD PROVINCIAL

Seguimiento provincial de acciones de prevencion y mitigacion durante la época seca
Objetivo: Consolidar la informacién provincial sobre zonas criticas, acciones ejecutadas, apoyo
brindado a cantonesy parroquias, brechas territoriales y necesidades de intervencion futura.

Uso: Debe ser llenado por las areas de vialidad rural, riego, gestién ambiental, fomento productivo,
planificacion o gestion de riesgos del GAD provincial.
A. Datos generales

o Periodo
Provincia
reportado
Unidad Responsable /
responsable contacto
Fecha de Cantones
elaboracion priorizados

B. Zonas criticas y apoyo provincial requerido
Canton/ Riesgo Elementos
parroquia predominante expuestos
Vias rurales / riego /
fuentes hidricas /
zonas productivas /
comunidades

Apoyo provincial

Prioridad .
requerido

C. Acciones provinciales ejecutadas

Lugar/ Actores Evidencia /

Accion ejecutada

sector coordinados producto
lean’Fenlmlento, GAD cantonal /
s limpieza lateral o . Informe, fotos o
Vialidad rural e parroquial /
habilitacion de ) acta.
comunidad
accesos.
. A ist t i / .
Riego y \poyo a sistemas dg Juntas de riego Registro de
. riego o asistencia MAG / . .
produccion L. . asistencia.
técnica productiva. productores
Proteccion de
Gestién ambiental microcuencas, GAD / juntas de | Reporte de
fuentes hidricas o agua/ MAE intervencion.
zonas de recarga.
Apoyo Me?qumarla, - GAD solicitante / | Registro de
. asistencia tecnica o
complementario e SNGR apoyo.
logistica a cantones.

D. Sintesis provincial
;Qué cantones o parroquias requieren
mayor seguimiento?

;Qué brechas requieren apoyo o gestion
adicional?

;0ué medidas deben incorporarse en la
planificacion provincial?

Producto final esperado: Reporte provincial de seguimiento de época seca con zonas criticas,

apoyo brindado, brechas y recomendaciones.

Elaborado por: SNGR 2026
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ANEXO 2. FORMATO OPERATIVO PARA GAD CANTONAL

Matriz cantonal de sectores criticos, acciones ejecutadas y seguimiento operativo

Objetivo: Priorizar sectores criticos, organizar acciones de prevencién y mitigacion, coordinar con
Bomberosy GAD parroquiales, y registrar novedades durante la época seca.

Uso: Debe ser llenado por las areas cantonales de gestion de riesgos, ambiente, agua potable, obras
publicas, planificacion, comisaria o cuerpos de bomberos, segun corresponda.

A. Datos generales

. Periodo
Cantén
reportado
Unidad Responsable /
responsable contacto
Fecha de Parroquias o
. sectores
elaboracion .
priorizados

B. Priorizacion cantonal de sectores criticos
Sector / Riesgo

Condicion actual Accion requerida Responsable

parroquia principal

ié Limpieza / control
Vegetacién seca / pieza / contro

Incendio / . de quemas /
e g bajo caudal / foco de e
déficit hidrico verificacion de
. calor / quema / -
/ sequia . agua / campana /
acceso limitado .
monitoreo

C. Inventario cantonal basico

Recurso o capacidad Qué verificar Estado / observacion
Ubicacion,  funcionamiento, nivel,
caudal, acceso y necesidad de
mantenimiento.

Tanqueros y rutas de | Disponibilidad,  capacidad, rutas,
distribucion puntos de entregay responsable.
Personal, vehiculos, motobombas,
equiposy puntos de abastecimiento.
Quebradas, lotes, bordes viales, zonas
de interfaz y areas cercanas a
viviendas.

Captaciones, reservorios e
hidrantes

Cuerpo de Bomberos

Sectores con material
combustible

D. Seguimiento cantonal de novedades y acciones

|___Fuente | Sector | Novedad | Acciénrealizada | Estado |

GAD parroquial / Humo / fuego /

Bomberos / guema / | Verificacién /
comunidad / reduccién  de | coordinacion /
SAT / SitRep / caudal / corte | atencion/ reporte
FIRMS de agua

E. Brechas cantonales

Apoyo Nivel o institucion

Brecha identificada Sector Prioridad

requerido de apoyo
Maquinaria /
tanquero / equipos /
personal / punto de
agua / acceso vial
Producto final esperado: Informe cantonal de acciones ejecutadas, sectores criticos, novedades
registradas, brechas y necesidades de apoyo.

Elaborado por: SNGR 2026

GAD provincial /
SNGR / Bomberos /
MAG / MAE

50



Registro Oficial - Tercer Suplemento N° 343

Viernes 7 de agosto de 2026

ANEXO 3. FORMATO OPERATIVO PARA GAD PARROQUIAL

Reporte comunitario de novedades, acciones locales y necesidades durante la época seca

Objetivo: Registrar condiciones de riesgo, novedades comunitarias, acciones preventivas, mingas,
afectaciones y necesidades que deben ser comunicadas al GAD cantonal o provincial.

Uso: Debe ser llenado por el GAD parroquial en coordinaciéon con comunidades, juntas de agua,
juntas deriego, lideres comunitarios, vigias y organizaciones productivas.

A. Datos generales

Parroquia
Responsable /
contacto
Medio de
reporte

B. Condiciones de riesgo identificadas

Sector

Condicion observada

Comunidad /
sector

Fechay hora
GAD cantonal
receptor

Poblacion o medios de

Humo / fuego / quema /
vegetacion seca / bajo
caudal / falta de agua /

/

camino critico

vida expuestos

Familias / cultivos/ ganado

fuentes de agua

caminos

Urgencia

Alta/ media/ baja

C. Fuentes hidricas y puntos de abastecimiento

Fuente o punto de

Uso principal

Condicion actual

Necesidad

agua

Vertiente / captacion /
pozo / acequia /
tanque / abrevadero

Consumo / riego /
ganado / huertos

Normal / bajo caudal /
requiere limpieza/ sin

acceso

Limpieza / proteccioén /
mantenimiento /
abastecimiento

alternativo

D. Acciones comunitarias ejecutadas

Descripcion breve

Actores

Evidencia

Minga preventiva

Limpieza selectiva,
captaciones, acequias,
caminos o puntos

comunitarios.

participantes

Comunidad / junta de
agua/ GAD cantonal

Acta/ fotos/ lista

Reporte temprano

Comunicacion de humo,
fuego, quema, reduccién
de caudal o afectacion.

GAD cantonal /
Bomberos / ECU-911

Mensaje / oficio /
llamada

Socializacién

Ahorro de agua,
prevencion de quemas,
proteccion de fuentes vy
reporte temprano.

Lideres / comunidad

Registro de

socializacion

E. Necesidades y comunicacién al GAD cantonal

Necesidad

Sector

Apoyo

;Se informé al

Seguimiento

prioritaria
Agua / limpieza de
material
combustible /
camino / Bomberos/
asistencia
productiva /
proteccién hidrica

requerido

Si/ no

GAD cantonal?

Producto final esperado: Reporte parroquial de novedades, acciones comunitarias y necesidades

remitido al GAD cantonal.
Elaborado por: SNGR 2026
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